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PROLOGO

Es bien conocida la capacidad del ser humano para transformar cuanto le
rodea. No hace falta, para argumentar sobre el particular, ni mencionar siquiera
ninguna manifestacion ilustrativa al respecto. Tan nitidamente se muestra. Como
inverosimil resulta que nadie pueda desconocerlo. No en balde, es un topico en
nuestros dias pensar que la humanidad pueda poner en peligro la vida sobre la
tierra y, por tanto, su existencia misma. De modo que cada individuo parece ser
consciente no ya de su propia fuerza, sino de la practicable también por su espe-
cie e incluso quiza pudiera sentirse responsable de sus actos transformadores del
entorno y de los efectuados en el planeta por sus semejantes.

Quede para las ciencias sociales distintas del Derecho la tarea de hacer compren-
sible el fenomeno recién descrito. No le corresponde al jurista ocuparse de tal
asunto. Con esa conviccion se realizan las consideraciones que siguen, cuya in-
tencionalidad, por tanto, se reduce a llamar la atencion sobre la relevancia que
concede al medio ambiente la sociedad actual, y, por influencia suya, el mundo
del Derecho.

Pues bien, llama la atencion que el paso del tiempo no haya hecho ninguna mella
en la idea relativa a la defensa del medio ambiente. Antes al contrario ha termi-
nado por enriquecerla. Toda vez que en su origen, alld por las décadas de 1960 6
1970, segin el lugar, solia aludirse con esa idea a la proteccion de los entornos
inmediatos al ser humano y, por tanto, también de la naturaleza, mientras que en
el presente se apela con ella a la conservacion y mejora de cualquier sitio del pla-
neta. jTanto ha evolucionado la idea! Si bien es cierto que con anterioridad a esa
época ya existia algun organismo de caracter internacional que defendiera la idea
de contemplar la naturaleza de modo no compartimentado por areas o regiones de
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la Tierra, sino en su totalidad planetaria. Aunque resulta interesante comprobar
cOmo por esos anos aumento considerablemente el nimero de organismos analo-
gos, sin dejar de crecer desde entonces.

El punto de partida podria ser, sin embargo, mas antiguo del indicado, quiza hun-
da sus raices en el romanticismo. Recuérdese si no la intensidad con que ya éste
practico el culto por la naturaleza. Sea como fuere, la defensa del medio ambiente
no parece compadecerse con ninguna clase de relativismo, interesa insistir en ello
e intentar aproximarse desde la perspectiva que proporciona esa percepcion al
panorama ideologico del presente.

De la enorme importancia que las sociedades contemporaneas conceden al me-
dio ambiente son bastante ilustrativas las multiples declaraciones internacionales
que median a su respecto. Asi, la “Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano”, adoptada en la reunion que a tal
efecto tuvo lugar en Estocolmo entre el 5 y el 16 de junio de 1972, proclama en
su Preambulo:

“1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le
da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelec-
tual, moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de la
raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la
rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el
poder de transformar, de innumerables maneras y en una escala sin prece-
dentes cuanto le rodea. Los dos aspectos del medio humano, el natural y el
artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los
derechos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma”.

En el mismo sentido se pronuncian ciertos tratados internacionales agrupables
por la proximidad de sus objetos, de un modo u otro vinculados a la obtencion
de una buena calidad atmosférica. Tal es el caso del Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono, de 22 de marzo de 1985 y de su complemento,
el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono,
de 16 de septiembre de 1986; asi como de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas Sobre el Cambio Climatico, de 9 de mayo de 1992 y de la adicién al Tra-
tado conocida con el nombre de Protocolo de Kyoto, de 11 de diciembre de 1997.
Ofreciendo también una idea de medio ambiente afin a la enunciada en Estocol-
mo, la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, gestada en
la Conferencia de Naciones Unidas que, con ese mismo nombre, se reunié en Rio
de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.
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Organismos tales como la Uniéon Mundial para la Naturaleza, el Fondo Mundial
para la Naturaleza, Greenpeace, el Instituto World Watch o el Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, al hablar y ocuparse de la
naturaleza como una realidad planetaria inescindible en parcelas, han contribui-
do a gestar o, por lo menos, a propagar la idea de medio ambiente insita en los
documentos citados y otros parecidos. De igual modo que, a fuer de difundir los
medios de comunicacion sus contenidos, dicha vision medioambiental uniforme
ha terminado por calar en la opinion publica, y, por su intermediacion, en el
mundo del Derecho.

A la vista de cuanto se lleva dicho no es dudoso que todos estos planteamientos
se asientan en el postulado de contemplar el medio ambiente como una realidad
intensamente relacionada con el bienestar humano. También lo hace la Consti-
tucion espanola vigente. Bien es verdad que toda la Constitucion se ocupa del
bienestar ciudadano. Asi ha sido siempre. Al Estado desde su aparicion le ha
encomendado ese encargo, de modo implicito o explicito, la Constituciéon que
lo instauraba. La seguridad, las diferentes clases de libertad y la propiedad que,
como derechos, proclamaban las primeras Constituciones, contribuian, sin duda,
a la obtencion de bienestar por los ciudadanos. Incluso las respectivas partes orga-
nicas de aquellas Constituciones, desde el momento en que organizaban el poder
politico a la medida de la burguesia liberal, limitando su proclividad a expandirse
puede decirse que propendian al bienestar humano.

Nada de eso ha cambiado con la Constitucion espanola de 1978. Desde luego que
su concrecion, en la parte organica, del ambito autorizado al actuar de los poderes
publicos que crea beneficia a la seguridad juridica relacionada con los derechos
y libertades previamente enunciados en su parte dogmatica, en el Titulo I. En
donde no solo revalida los derechos y libertades de sus predecesoras decimono-
nicas, sino que engrosa esa clasica lista de derechos con los de ejercicio colectivo,
confiere a los de sufragio caracter universal y relaciona, en las dos secciones de
su Capitulo II, otros destinados a concretar ciertos aspectos del Estado Social que
proclama en su articulo primero.

Interesa subrayar este ultimo asunto, porque, en efecto, la Constitucion de 1978
aspira a ser la principal herramienta al servicio del bienestar. Aunque no exclusi-
vamente del modo en que, segin ha quedado dicho, podia pretenderlo cualquier
Constitucion historica, pues también aspira a serlo en el sentido que reclama su
vocacion declarada de comunicarle al Estado dicha dimension social. Al logro de
ese objetivo propenden los articulos 27 y 35 de la Constitucion, pero también, se
ha dicho ya el Capitulo III de su Titulo I, destinado a enumerar el grueso instru-
mento, a los que fia la vertebracion de ese Estado Social. Los cuales son alli califi-
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cados genéricamente como “principios rectores de la politica social y economica”,
e individualizados por tareas cuyo despliegue, en ambos terrenos, se encomienda
realizar a los poderes publicos cuando no se concretan en derechos de naturaleza
social y economica, apelando, unas y otros, en cualquier caso, a diversas parcelas
de bienestar. Es mas, los principios rectores de la politica social y economica se
prestan a usarse como indicadores fiables para conocer el nivel de bienestar alcan-
zado por la sociedad, aunque no se persiga aqui medir nada.

Entre los ambitos de bienestar a que aluden las disposiciones de la Constitucion
de 1978 agrupadas en el Capitulo III de su Titulo I se encuentra el medio am-
biente. De él se ocupa el articulo 45, sin perjuicio de su mencion adicional en el
articulo 149.1.23. Sin que resulte posible saber si quienes redactaron la Norma
Constitucional compartian las ideas de medio ambiente expresadas por organiza-
ciones tales como la Union Mundial para la Naturaleza, el Fondo Mundial para la
Naturaleza o Greenpeace, creadas con anterioridad al momento en que comenza-
ron sus trabajos las Cortes Constituyentes. Ideas mas o menos coincidentes con la
enunciada en la Declaracion de Estocolmo, pues a lo largo de sus debates no llego
a realizarse en esas Cortes ninguna clase de consideraciones tendentes a dotar de
significado a la expresion, del mismo modo que tampoco dilucida este asunto la
Constitucion.

Tampoco los Estatutos de autonomia aclaran nada sobre el particular. Aunque,
como cabia esperar que sucediera, las Comunidades Autonomas se han mostrado
receptivas al planteamiento constitucional del medio ambiente. Asi lo revelan las
referencias a la calidad de vida o al bienestar de los Estatutos de Autonomia para
Andalucia y de Aragon, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Cata-
luna, Extremadura, Islas Baleares, Murcia y Principado de Asturias, expresadas
antes y después del punto de inflexion que ha conocido la evolucion del Estado
Autondmico en la VIII Legislatura de las Cortes Generales. Aunque las reformas
estatutarias efectuadas durante ese periodo no han podido ser mas beneficiosas
para este asunto, considerando que han traido consigo, en primer lugar, la incor-
poracion del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana al grupo de los
que ya hablaban de la calidad de vida, y, en segundo término, un tratamiento mas
detenido a su respecto de los Estatutos de Autonomia que ya se ocupaban del par-
ticular con anterioridad a su reforma, esto es, del andaluz, el aragonés, el balear,
el castellano-leonés y el catalan.

En efecto, antes de la legislatura indicada apelaban al bienestar y a la calidad de
vida la Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Andalucia, la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, Estatuto de Autonomia de Mur-
cia, la Ley Orgdnica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Extre-
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madura y la Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon. Por su parte, mencionaban el bienestar o el bienestar social como
objetivo de politica social o competencia de la Comunidad Auténoma, respecti-
vamente, la Ley Organica 7/1981, de Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias, la Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
de Cantabria, la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autono-
mia de Aragon y Ley Orgdnica 2/1983, de 25 de febrero, por la que se aprueba el
Estatuto de Autonomia de las Illes Balears. Mientras que invocaban o invocan la
calidad de vida como objetivo o valor superior de la vida colectiva autonoémica la
Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Cataluna
y la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha.

En lo que a los Estatutos de Autonomia reformados durante la VIII Legislatura de
las Cortes Generales se refiere, quiza no sea ocioso senalar cuanta significacion
le conceden a esa dimension estructural de Estado social que el articulo 1.1 le
concede a Espana. Tanta importancia adquiere alli que, sin exageracion, llega a
presidir tales Estatutos de Autonomia el afan o la aspiracion de contribuir a la
construccion de esa faceta del Estado. De ahi que en nada sorprendan sus conti-
nuas referencias a la calidad de vida y al bienestar, indiciarias de ese tratamiento
detenido que en ellos reciben, bien como principios rectores de las politicas publi-
cas autonomicas, en general, o de las politicas economica, tributaria, de mayores,
de menores o de género, por ejemplo, en particular; bien como objetivos basicos
de la Comunidad Auténoma, con la invocacion, a veces, del Estado de bienestar
como telon de fondo, cuando no recibe el bienestar social la consideracion de
competencia exclusiva.

No cabe duda de que el medio ambiente es un concepto que a fuer de impreciso
resulta demasiado amplio y que su estudio permite un enorme abanico de posibili-
dades. Pocas veces se muestra tan necesario que la tarea del jurista se desarrolle en
grupo. Tantas son sus facetas por estudiar. Una de ellas es la que desarrolla Sebas-
tidan Prieto Rodriguez en el presente libro: El Programa de Medidas Agroambientales
en la provincia de Huelva. Se trata de una faceta importante del medio ambiente.
Merece leerse con el detenimiento que ha dedicado su autor a componerlo.
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I. INTRODUCCION

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La tarea de las Administraciones es una de las claves esenciales para enten-
der la evolucion de la sociedad en la que nos encontramos insertos. Los gestores
publicos asumen un papel protagonista en el desarrollo de las diferentes politicas
que se ponen en marcha. Son muchos los factores que influyen decisivamente en
que los resultados obtenidos se parezcan, en la mayor medida posible, a los de-
seados. En esta investigacion se expone un supuesto concreto y se analizan todos
esos condicionantes. Pero no se puede discutir que uno de los principales es la
formacion de quienes intervienen en la gestion publica. Por tanto, considero justo
destacar la labor de los rectores del Instituto Andaluz de Administracion Publica
por la colaboracion, entonces con la Universidad de Huelva, después con otras,
para la realizacion de los Programas de Doctorado sobre Gestion Publica, uno de
cuyos frutos tiene el lector entre sus manos, puesto que estimulan el estudio y la
dedicacion a temas necesarios para la mejora de la eficacia de las Administracio-
nes, y por tanto, con el objetivo ultimo de elevar el nivel de calidad de vida de
la ciudadania. También necesito dar las gracias a quienes me han apoyado en la
realizacion de este trabajo, especialmente al profesor Manuel Terol, que ha confia-
do en mi y ha hecho posible la conclusion de estos estudios y a las personas del
Departamento de Derecho Publico de la Universidad de Huelva; y a quien me ha
animado en los momentos de decaimiento o de duda, como Ana Maria Mojarro,
con doble motivo, por su vital compariia y por su condicion de archivera-investi-
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gadora, aunque pienso que ambas facetas son inseparables; ademas, quiero hacer
extensivo este agradecimiento a aquellos que me han orientado y me han servido
de ejemplo en mi desempeno profesional y en mi dedicacion a la investigacion,
entre los que destaco a Francisco Prieto Sudrez.

El presente trabajo trata de ser una aproximacion a una cuestion que es esencial
para el devenir de las sociedades en las que nos integramos. El analisis de Politicas
Publicas, que constituye una manera de contribuir al desarrollo y elevacion de
los niveles de vida de la sociedad al interrogarse sobre si las decisiones que se to-
man por los gestores publicos son las adecuadas para afrontar los problemas que
afectan a los ciudadanos. O simplemente, al estudiar la manera de encajar nue-
vos cometidos en unas Administraciones Publicas, en constante crecimiento, que
abordan con un nivel, cada dia, mas limitado de recursos. Pero llegar a definir qué
actuacion es la mds apropiada ante una determinada situacion es muy complejo
por la cantidad de factores que concurren, pero sobre todo por la multiplicidad de
actores que intervienen, o se sienten afectados; para cada uno de los cuales, cada
manera de afrontarla puede ser mejor o peor. Hay que tener en cuenta que lo que
para unos puede ser muy interesante, puede ser valorado por otros como perju-
dicial, e incluso negativo para sus intereses. En este aspecto, el conocimiento de
las diferentes posibilidades de solucion por todos los sectores implicados es una
forma de comportamiento coherente, ya que facilitara la discusion constructiva
y llegar a saber el punto de vista de cada parte, poniendo de manifiesto las pro-
babilidades de aproximacion que existen. Por ello, hay autores que valoran que,
fundamentalmente, el analisis debe aportar informaciones sobre el asunto y, logi-
camente, informaciones de trascendencia y no de mero acopio de datos y cifras.
Se entiende que estas noticias sobre el asunto pueden ayudar a mejorar la calidad
de los servicios prestados y sumar valor a las decisiones que se adopten:

“A su vez, sin embargo, entendemos que los analistas politicos pueden con-
tribuir en este proceso de aprendizaje y de mejora en los servicios prestados
a través del refinamiento de las medidas, tanto de los inputs, como de la
gestion y de los resultados. En este sentido, y mads en relacion con servicios
especificos consolidados [...] que en relacion con nuevas politicas publicas,
creemos que es importante producir informacion que sirva a los gestores
publicos para tener alguna idea sobre la calidad de los servicios que estan
produciendo, en funcion de lo que se estime constituye valor en cada caso
concreto”!.

1 BALLART, X.: ¢Como evaluar programas y servicios publicos? Aproximacion sistemdtica y estudios de caso.
Ministerio para las Administraciones Publicas. Madrid. 1992. Pag. 25.
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Nuestro estudio se ha enfocado desde la perspectiva de que es absolutamente ne-
cesaria la evaluacion? para poder tomar decisiones acertadas: tratamos, pues, de
contribuir al andlisis de Politicas Publicas® a través de esta investigacion.

Ademas, la sociedad, en general, esta cada vez mas interesada en la gestion de las
Administraciones Publicas. La democratizacion del Estado ha contribuido, decisi-
vamente, a la participacion de los ciudadanos en la gestacion de politicas a través
de los partidos, sindicatos u otras asociaciones de tipo sectorial, asi como por
medio de las manifestaciones publicas, bien en la calle, o bien por la difusion que
llevan a cabo los distintos medios de comunicacion. El hecho de tener que valorar
cada cuatro anos la gestion publica hace que los ciudadanos procuren estar infor-
mados del éxito o fracaso de las politicas emprendidas, sobre todo de aquéllas que
tienen un efecto directo en sus bolsillos. Asi, especialmente, llaman la atencion
las reformas emprendidas en la Politica Fiscal, y las que se encaminan a la actua-
lizacion de las medidas de fomento, en general, y, especialmente, las del mercado
de la vivienda y de otros bienes de demanda muy extendida en nuestras socieda-
des. Por altimo, los ciudadanos se preocupan mucho de lo que se hace con los
ingresos recaudados a través de los diferentes tributos, valorando el empleo de los
recursos obtenidos, y si las medidas redistributivas tienen los efectos deseados.

“Las nuevas exigencias sociales plantean la necesidad de saber qué se hace
con nuestro dinero gestionado por los poderes publicos, para qué sirve la ac-
cion de gobierno, como recibir senales que nos indiquen si estamos acertando
o0 no. Desde este punto de vista, evaluar politicas implica conocer opiniones,
relacionar criterios de valor con resultados. Ello tiene evidentes implicaciones
para una administracion como la espanola que quiere cambiar y moderni-
zarse: dar a conocer grados de apoyo, modificar conductas, conocer puntos
débiles o potencialidades, aprender del propio examen de lo realizado™.

Para que la sociedad pueda valorar las realizaciones de los gestores publicos es
necesario que conozca los resultados obtenidos, pero no sélo en términos de éxito
o fracaso de una determinada medida adoptada para intentar solucionar un pro-
blema dado, sino en relacion con otras medidas que podrian haberse adoptado
para conseguir un resultado similar. Es decir, es necesario valorar en términos de

2 Es fundamental sobre el tema de la evaluacion en los servicios ptiblicos la obra citada anteriormente de
BALLART, X.: ;Como evaluar programas y servicios publicos? Aproximacion sistemdtica y estudios de caso.
Ministerio para las Administraciones Publicas. Madrid. 1992.

3 Sobre la cuestion del andlisis de Politicas Publicas se puede consultar la multicitada obra de SUBIRATS, J.:
Andlisis de Politicas Publicas y eficacia de la Administracion. Ministerio para las Administraciones Publicas.
Madrid. 1994.

4 SUBIRATS, J., prologo del libro de BALLART, X.: Op. Cit. Pag. 21.
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eficacia y eficiencia los programas implementados. De esta forma los ciudadanos
pueden calibrar los resultados pudiendo comparar los obtenidos con otros poten-
ciales. Para conseguir esto los analistas politicos estudian las diferentes posibili-
dades de accion y evaltian los resultados de una determinada politica, de manera
relativa, comparandolos con los que hubieran podido obtenerse de haber aplicado
otras lineas de actuacion, igualmente posibles. No se trata de decir que esto o
aquello es mejor o peor que lo hecho, sino de poner de manifiesto las diferentes
opciones para que los que tengan acceso a estas informaciones valoren cada una
de las alternativas que se ofrecen:

“No es tarea de los analistas el decir qué esta bien o qué estda mal. En una
sociedad democratica ello es competencia de las normas y de su constante
aplicacion por los politicos elegidos para ello. Pero los analistas si pueden
contribuir a que entre todos aprendamos a valorar lo ya hecho o en vias de
ejecucion a partir no solo de meras opiniones, sino a partir de datos, estu-
dios y sistematizacion de resultados, que permitan una mayor sofisticacion
de esa constante ‘evaluacion’ que los ciudadanos consciente o inconscien-
temente van realizando de la actuacion de los poderes publicos™.

En la agenda de los gobiernos se repiten con frecuencia los mismos asuntos, que
se convierten en recurrentes dentro de un marco ideologico determinado, o por
circunstancias estructurales que se intentan modificar, a pesar de la resistencia de
multiples factores, que pueden ser politicos, economicos, sociales o de otro tipo.
También existe otra categoria de temas que pasan a formar parte de la agenda de
manera, meramente coyuntural, en base a una situacion pasajera o que se enfren-
tan satisfactoriamente por los poderes publicos. Ademas, hay otros asuntos que
aparecen por la coincidencia de varios factores, y que puede parecer que surgen
espontaneamente, en un momento dado, pero que, normalmente, han tenido una
etapa de preparacion mds o menos extensa. Asi ocurre con el aspecto medioam-
biental, en general, y sus implicaciones con la agricultura, en particular. Este es
el tema concreto al que queremos dedicar nuestro analisis en este trabajo. El pro-
posito de este estudio no es otro que el de ahondar significativamente en uno de
los campos de actuacion de la gestion publica desde el punto de vista del analisis
de Politicas Publicas, intentando contribuir con ello a la necesaria evaluacion de
las actividades de las Administraciones estatales, autonomicas y locales, ademas
de las que parten de la superadministracion europea, obteniendo conclusiones
sobres su viabilidad y factibilidad®.

3 Ibidem. Pag. 22.

6 Es necesario determinar las intervenciones factibles, puesto que no es lo mismo lo que se puede hacer y
lo que se debe hacer. Hay que tener presente lo que una entidad publica o privada puede y no puede hacer.
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La preocupacion de la sociedad por los temas relacionados con el Medio Ambien-
te se ha visto incrementada con la aproximacion a la ultima parte del siglo XX.
A partir de la crisis del petroleo del anio 1973, comenzaron a producirse ciertos
anuncios catastrofistas, que no solo alcanzaban al agotamiento de las materias
primas, a las que el mercado y los analistas economicos siempre han asignado un
valor mensurable, sino que empezaron a pronosticarse los previsibles resultados
de una explotacion salvaje de los recursos naturales.

“En 1990 los recursos no renovables que quedan en la tierra durarian 110
anos a las tasas de consumo de 1990. No habia evidencia de una limitacion
inmediata a los recursos. Pero en el afio 2020 los recursos restantes cons-
tituirian un suministro solo para 30 afnos. ;Por qué esta escasez se plantea
tan rapido? Porque el crecimiento exponencial incrementa el consumo y
disminuye los recursos. Entre 1990 y 2020 la poblacion aumenta un 50%
y la produccion industrial crece un 85%. Las tasas de uso de los recursos
no renovables se duplican. Durante las dos primeras décadas del simulado
siglo XXI, el aumento de la poblacion y de la instalacion industrial en el
Escenario 1 consume tantos recursos no renovables como consumié du-
rante todo el siglo anterior el conjunto de la economia. Son consumidos
tantos recursos que se necesita mucho mas capital y energia para encontrar,

extraer y refinar lo que queda”’.

Los recursos naturales no habian contado para la economia tradicional, pensando
que eran inagotables y que, por consiguiente, no merecia la pena darles un valor
concreto en el mercado.

“El producto social marginal neto es el producto total neto de las cosas
fisicas o de los servicios objetivos debido al incremento marginal de recur-
sos en un lugar o uso dados, sin tener en cuenta a quien podria beneficiar
alguna parte de este producto. Podria suceder, por ejemplo, como sera ex-
plicado mas profundamente en un capitulo posterior, que los costes sean
soportados por personas no directamente interesadas, es decir, que dafios
sin compensacion sean causados a bosques de los alrededores por las chis-
pas de las locomotoras. Todos tales efectos deben ser incluidos —algunos
de ellos seran elementos positivos, otros negativos— al calcular el producto

Esto dependera, entre otras muchas circunstancias, de lo que la entidad tiene capacidad para modificar, en el
area donde se mueve. Para profundizar sobre el tema ver MAY PETER, J.: “Claves para disefiar opciones de
Politicas”. En Problemas puiblicos y agenda de gobierno. Coleccion “Antologia de Politica Pablica”. 3* antologia.
Edicion al cuidado de AGUILAR VILLANUEVA, Luis E Editorial M. A. Porria. México. 1996. Pag. 246.

"MEADOWS, D. H., MEADOWS D. L. y RANDERS, J.: Beyond the Limits. Chelsea Green Publishing Company:
Chelsea. 1992. Pag. 132.
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social neto del incremento marginal de algun volumen de recursos trans-
formado en algun uso o lugar”s.

Pero, a pasos agigantados, se estaba comprobando, que el aire se contaminaba, y
se producian lluvias acidas de efectos desastrosos; los acuiferos se sobreexplota-
ban, produciéndose en los mds cercanos al mar, la intrusion salina, y niveles no
aprovechables en otros; por fin, en la tierra, la erosion hacia estragos, y terrenos
antano fértiles se convertian en superficies estériles, haciéndonos presente la cai-
da de culturas tan importantes como la mesopotamica o la maya. Los ejemplos
de los tres recursos naturales, por excelencia, sirven para ilustrar el cambio de
mentalidad que se produce en la sociedad. La irracionalidad del consumo podia
convertirse en el mayor pecado de las economias desarrolladas.

“En los ultimos veinte afios el medio ambiente ha pasado de ser un aspecto
colateral en las preocupaciones de la sociedad y en el contenido de las po-
liticas publicas, a ocupar un lugar preferente en ambos escenarios. El trata-
miento y solucion de los problemas que afectan al medio ambiente ha em-
pezado a influir en las formas de organizacion de las sociedades modernas,
de tal modo que su defensa y preservacion se ha convertido en un nuevo
simbolo de identidad de ciertos grupos sociales, formando parte de la agen-
da de los gobiernos y de las modernas politicas del Estado del Bienestar™®.

Todas las actividades estan afectadas por la incidencia medioambiental, pero no-
sotros vamos a centrarnos en la agricola, que tiene una clara repercusion sobre el
medio, pues se desarrolla sobre la tierra, aunque las nuevas agriculturas parecen
poder prescindir, en parte, de este recurso.

“El concepto de agricultura ha sido tradicionalmente entendido como propio
de actividades muy dependientes del medio fisico natural. No debe, pues,
extranar que la prosperidad agricola de una zona fuera concebida como algo
consustancial con circunstancias favorables de suelo, clima y agua. [...] La
presencia de condiciones desfavorables en alguno de estos factores limita el
potencial de diversas practicas agrarias convencionales, hasta el punto de

8 PIGOU, A. C.: The Economics of Welfare. Macmillan and Co. London. 1932 (fourth edition). Parte II, capitulo
11, Pag. 3. En situaciones como la descrita la consecucion del interés privado no optimiza el interés de la
sociedad. En estos casos, el producto marginal neto definido como el rendimiento neto total del incremento
marginal de un recurso, independientemente de quien sea el que lo recibe difiere del producto privado marginal
neto, es decir, de la parte de dicho rendimiento que va a parar al propietario privado del recurso. Cuando se
produce una divergencia de este tipo, ésta impedira que se alcance una produccion 6ptima ideal, es decir, una
renta nacional maxima.

9 GARRIDO FERNANDEZ, F E.: La cuestion ambiental en la Agricultura: actores sociales y politica
agroambiental en Espana. Analistas Econémicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pag. 13.
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que éstas llegan a perder su interés economico. Es el caso de muchas zonas
aridas y, en particular, de extensas dreas del sureste espariol.

[...] Un esfuerzo acumulado a lo largo de los siglos va permitiendo inver-
tir el signo negativo del panorama descrito: convirtiendo algunas limita-
ciones en ventajas, ha desarrollado una agricultura poco convencional,
sostenida por la aplicacion de agua y nutrientes a un medio en el que
las condiciones naturales del sistema suelo-clima han sido parcialmente
controladas” 0.

Pero en la inmensa mayoria de los cultivos es necesario disponer del recurso tie-
rra. Por tanto, hay que evitar el uso inadecuado de los suelos, con el fin de reducir
los efectos de la erosion. Ademds, el agua es esencial para el apropiado crecimien-
to de los cultivos, aparte de servir como via de eliminacién de la mayor parte de
los residuos que generan las labores agrarias. Por ultimo, es fundamental la exis-
tencia de un aire limpio, no polucionado para que los procesos que desarrollan las
plantas se lleven a cabo con normalidad, sin efectos negativos sobre su evolucion.
También es importante no contaminar la atmosfera mediante la emision de agen-
tes toxicos, aunque éstos puedan beneficiar a ciertos cultivos.

En los ultimos tiempos, la inquietud de los técnicos por la conservacion de los
recursos naturales y el Medio Ambiente ha conducido a incluir este tema en el
programa de actuacion o agenda de los poderes publicos. Naturalmente, esta
preocupacion se ha trasladado con cierto éxito al resto de la sociedad lo que ha
ayudado decisivamente a la “concienciacion” de la clase politica. A lo largo de
nuestro estudio podremos identificar algunos de los pasos que los investigadores
de Politicas Publicas han sefialado como caracteristicos del esquema de analisis
del nacimiento y desarrollo de los temas a abordar: “percepcion y definicion del
problema; grado de organizacion; acceso a los canales representativos; consecu-
cion del estatuto propio de ‘tema’ a incluir en el programa o agenda de actuacion
de los poderes publicos; formulacion de una solucion o de una accion de respues-
ta; establecimiento de objetivos o prioridades; soportes politicos, presupuestarios
y administrativos de la solucion propuesta; implementacion o puesta en practica

10LOPEZ GALVEZ, J.; MOLINA MORALES, A.; JAEN GARCIA, M. y SALAZAR MATO, J. E: Andlisis Economico
y Ambiental en Agronomia. Analistas Econémicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pags. 51, 56 y 57. Para que este
modo de produccion tenga el rendimiento esperado es necesario un manejo apropiado del suelo, mediante
el cultivo enarenado, con una vigilancia exhaustiva del mismo, asi como del agua y los nutrientes, que se
introducen a través del riego por goteo; y también del Medio Ambiente, para lo que se utiliza el tipo “parral”
de invernaderos de plastico. De este modo se pueden conseguir producciones espectaculares, lo que habilita la
posibilidad de calificar este conjunto de técnicas con la categoria de tecnologia nacional.
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de esa politica; evaluacion y control de los efectos producidos; mantenimiento,
revision o terminacion de esa politica”!!.

No obstante, en mas de una ocasion los problemas medioambientales han accedido
a las agendas politicas sin llegar a tener un reflejo en la accion publica. No es este el
caso del que ha sido objeto de nuestro estudio, donde si se ponen de manifiesto ver-
daderas medidas que pueden servir para acercarse gradualmente a lo que muchos
economistas han llamado desarrollo sostenible!?. La preocupacion por la degrada-
cion progresiva del entorno en el que vivimos y que proporciona recursos vitales
para la supervivencia humana esta de moda, pero no sélo porque una corriente
de pensamiento interesada haya aprovechado algunas sensibilidades mas delicadas,
sino porque entre todos hemos llegado a un punto en el que percibimos la necesi-
dad de revisar muchos comportamientos, que hasta ahora nos parecian normales,
pero que son tremendamente perjudiciales para el Medio Ambiente. Es imprescin-
dible que se ainen esfuerzos por parte de todos los sectores publicos y privados,
desde los ciudadanos de a pié hasta las grandes multinacionales y todos los ambitos
de las Administraciones Publicas, con el fin de detener, de una vez para siempre,
el deterioro de los recursos naturales, y de emprender acciones eficaces que sean
apoyadas por todos los agentes implicados, lo que tinicamente es posible conseguir
mediante una negociacion abierta y ampliamente participatival>.

I HOGWOOD, B. W. y GUNN, L. A.: Policy Analysis for the Real World. Oxford University Press. Oxford.
1984. THOENIG, J. C.: Lanalyse des politiques publiques (en Traité du Science Politique, de Grawitz-Leca.
1985). PUE Paris. 1985. HAM, C. y HILL, M.: The policy process in the Modern Capitalist State. Wheatsheaf
Books. Brighton. 1984. JONES, Ch. O.: An Introuction to the Study of Public Policy. 3* edicién. Brooks/
Cole Publishing. Monterey. 1984. (Citados por SUBIRATS, J.: Andlisis de Politicas Publicas y eficacia de la
Administracion. Ministerio para las Administraciones Publicas. Madrid. 1994. Pag. 42).

12 A iniciativa del primer ministro sueco, el Consejo Europeo de Cardiff, celebrado durante los dias 15y 16
de junio de 1998, sent¢ las bases de una actuacion coordinada a escala comunitaria en materia de integracion
de las exigencias medioambientales en las politicas de la Union, mas conocida como “Proceso de Cardiff”, al
instar a las comisiones de Agricultura, Transportes y Energia del Consejo a definir sus propias estrategias de
integracion. El establecimiento de la Politica Agricola Comutn permitié una modernizacién de la agricultura
europea, pero también dio lugar a un deterioro considerable del Medio Ambiente. Con la reforma de 1992
se produjeron auténticos cambios: fomento de producciones menos intensivas, reduccion de excedentes y
programas agroambientales y forestales. Siguiendo esta estrategia, la Comision presento el 27 de enero de 1999
una Comunicacion titulada “Orientaciones para una agricultura sostenible”, en la que subraya la necesidad
de intensificar el proceso de integracion de las cuestiones ambientales en el sector agricola. Posteriormente, el
Consejo Europeo celebrado durante los dias 15 y 16 de junio de 2001 en Gotemburgo, se pronuncio a favor
del desarrollo sostenible y afiadié un pilar ambiental a la estrategia de Lisboa (que hasta entonces sélo cubria
las dimensiones sociales y econdmicas). Por ultimo, sefialar que el Consejo Europeo de Barcelona (15 y 16 de
marzo de 2002) destaco que las actuaciones impulsoras del desarrollo sostenible debian garantizar la coherencia
entre las diferentes politicas y los objetivos a largo plazo de la Union. En el proceso de elaboracion de politicas
y de toma de decisiones, es necesario considerar por igual las vertientes economica, social y medioambiental.
En este sentido, mostro su satisfaccion por la adopcion de las estrategias de integracion de las consideraciones
medioambientales en las tres formaciones correspondientes del Consejo (ECOFIN, Asuntos Generales y Pesca).

13 £l Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobo el 7 de enero de 2004 el documento “Estrategia
Andaluza para el Desarrollo Sostenible: Agenda 21 Andalucia”, en el que se establecen las bases para armonizar
crecimiento economico y proteccion del Medio Ambiente durante las proximas décadas en la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con los principios de las cumbres mundiales de Rio de Janeiro de 1992 y de Johannesburgo
de 2002. El texto fue redactado por el Foro del Desarrollo Sostenible, un grupo de trabajo constituido en 2002
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“La participacion de la poblacion en los programas sociales aparece como
una ‘promesa’ fundamental para el mejoramiento de su eficiencia y logro
de metas. Favorece la focalizacion, el ajuste efectivo del programa a las
necesidades, crea controles sociales estrechos que limitan las ‘filtraciones’,
contribuye a la articulacion social de la poblacion y abre ingentes posibili-
dades de movilizar y capitalizar las amplias potencialidades de desarrollo
productivo y social autonomo latentes en ella”14.

A pesar de que vamos siendo, cada dia, mds los que hemos reflexionado sobre
estos temas, en sus diferentes vertientes, lo cierto es que una campana de con-
cienciacion profunda seria muy positiva, ya que los que auténticamente trabajan
a diario en frenar el uso abusivo de la naturaleza son los técnicos y expertos en la
materia, porque conocen mejor que nadie que estos excesos pueden tener conse-
cuencias muy graves, incluso impredecibles para las generaciones venideras.

Todos los agentes sociales y economicos relacionados con la generacion de ri-
queza han de afrontar la responsabilidad de colaborar en la conservacion de los
recursos utilizados, sobre todo, algunos de los sectores que mas los esquilman,
como el fabril o los extractivos. Esta cooperacion no debe limitarse al empleo de
técnicas menos contaminantes sino que también se les debe exigir que aporten
sus conocimientos, e incluso parte de sus beneficios. En cuanto a la agricultura
y la ganaderia, son también, fundamentales para el mantenimiento del Medio
Ambiente, no sélo con la utilizacion de métodos de produccion compatibles con
su sostenimiento, sino también reconvirtiendo parte de sus labores de forma que
sirvan, activamente, para la conservacion de la naturaleza.

La Union Europea ha mostrado su preocupacion por estos temas y ha propiciado
la posibilidad para que los Estados miembros dispongan de instrumentos para
desarrollar politicas que sean compatibles con un desarrollo sostenible. El sefior
Fischler, siendo Comisario europeo responsable de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, ha definido el concepto se sostenibilidad de la manera siguiente:

dentro del Consejo Andaluz de Medio Ambiente e integrado por una amplia representacion de las asociaciones
ecologistas, agrarias, forestales, vecinales, juveniles y de consumidores y usuarios, asi como de organizaciones
sindicales y empresariales, municipios, universidades y comunidad cientifica. Sus propuestas se han realizado
partiendo de las Bases para la Agenda 21 de Andalucia, elaboradas por la Consejeria de Medio Ambiente, con
la participacion de 73 expertos en diferentes disciplinas. El documento identifica las principales prioridades y
lineas de consenso general que deberan seguirse en la Comunidad Auténoma en materias como la conservacion
de la biodiversidad, la relacion entre empleo y Medio Ambiente, la coordinacién institucional, la energia, los
recursos naturales, el desarrollo industrial, el turismo sostenible, la participacion ciudadana o la cooperacion
internacional.

14 KLIKSBERG, B.: Gerencia publica en tiempos de incertidumbre. Instituto Nacional de Administracion Publica.
Madrid. 1989. Pag. 162.
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“Un desarrollo es sostenible cuando cada generacion puede cubrir sus ne-
cesidades sin limitar la posibilidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades. El reto de un desarrollo sostenible consiste tam-
bién en fomentar la eficacia economica y el equilibrio socioeconémico, a
la vez que se preserva y se refuerza la calidad de la naturaleza y del medio
ambiente, asi como el patrimonio cultural”!’.

Las acciones de sembrar, plantar arboles, criar animales que sirven a la alimen-
tacion humana son generadoras de riqueza, son actividades productivas, que
ademads de aprovecharse para el sostenimiento de las familias que se dedican
a ello, pueden rendir beneficios al conjunto de la sociedad. Esto sera asi si se
utilizan técnicas compatibles con el Medio Ambiente y las producciones obte-
nidas son provechosas para la conservacion de los recursos naturales y para el
mantenimiento del equilibrio vital en el medio rural. Para la supervivencia de la
flora y de la fauna es necesario el cultivo de los suelos, el abonado natural de los
prados y de las huertas, la existencia de bosques y matorrales y el ser humano
como custodio de todo ello.

Para estimular estas formas de agricultura y ganaderia se precisa que las Admi-
nistraciones Publicas sean capaces de poner en practica medidas que sirvan a
los agricultores y ganaderos como acicate para emplear métodos de produccion
factibles para la conservacion de la naturaleza. La reforma de la Politica Agraria
Comunitaria (PA.C.) en el aflo 1992 conlleva dos nuevas acciones estructura-
les, que son un primer paso importante para conseguir las metas aludidas de
sostenimiento del Medio Ambiente y del medio fisico. El Reglamento C.E.E.
2.078/1992, del Consejo de 30 de junio, sobre métodos de produccion agraria
compatibles con las exigencias de la proteccion del Medio Ambiente y la con-
servacion del espacio natural y el Reglamento C.E.E. 2.080/1992, del Consejo
de 30 de junio, por el que se establece un régimen comunitario de ayudas a las

medidas forestales en la agricultura'®.

En este estudio queremos abordar el analisis del Programa de Medidas Agroam-
bientales, subvencionado por la Union Europea, en la provincia de Huelva. Este
se ha llevado a cabo, dentro del Marco Comunitario de Apoyo, comprendido entre

15 Discurso del sefior Fischler con ocasion de la reunion informal del Consejo de Agricultura los dias 30
de mayo y 1 de junio de 1999 en Dresde. (Citado por el Dictamen del Comité de las Regiones sobre la
“Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité
de las Regiones. Orientaciones para una agricultura sostenible”. Diario Oficial de las Comunidades Europeas
num. 156, del 6 de junio de 2000, de la serie C).

16 Ambos Reglamentos del Consejo fueron publicados en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 30
de julio de 1992, num. 215, de la serie L, en las paginas 85 y 96, respectivamente.
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los afios 1994 y 1999. Recientemente, desde el afio 2001, se ha venido desarro-
llando una nueva etapa del Programa mencionado, con la ampliacion de las me-
didas subvencionables; en el nuevo Marco Comunitario que abarcé desde el 2000
hasta el 2006, con un intervalo en el afio 2003 para una evaluacion intermedia;
y la prorroga de los compromisos adquiridos al amparo del Marco anterior, con
el fin de que puedan llegar a cumplirse en su totalidad. El nuevo periodo de pro-
gramacion, que incluye también previsiones agroambientales, continuacion de las
estudiadas se ha iniciado en 2007, concluyendo en 2013.

2. METODOLOGIA E HIPOTESIS

En la realizacion de nuestro trabajo hemos empleado, basicamente, la consulta
de fuentes documentales juridicas, que nos han proporcionado las normas sobre
las que se ha desarrollado el Programa Agroambiental. También, se ha procedido
al estudio de los informes de la Union Europea previos a la puesta en marcha de
la reforma de la Politica Agraria Comunitaria y donde se encuentran las primeras
discusiones sobre la elaboracion de estas medidas. Logicamente, ha sido esencial
el analisis de los expedientes tramitados por la Delegacion Provincial de la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia en Huelva, donde nos han
prestado todo el apoyo requerido. Asimismo, se ha procedido a la revision de una
serie de articulos publicados en revistas especializadas en temas ambientales o
agricolas, o dirigidas a colectivos de agricultores como asociaciones, sindicatos
o federaciones de los mismos, que aportan puntos de vista interesantes sobre las
distintas alternativas que se manejan en la evolucion de la agricultura comuni-
taria, aparte de otros documentos de diversas caracteristicas y mds dificiles de
agrupar en una determinada categoria.

Fundamentalmente, se pueden clasificar las fuentes documentales utilizadas en
dos tipos: por un lado, las de caracter juridico, y por otro lado, las no juridicas.

En cuanto a las primeras, hay que dividirlas en tres categorias de normas: las pro-
mulgadas por la Unién Europeal’, las promovidas desde el ambito estatal'®, y las

17 1a recopilacion de documentacion cuyo origen son las instituciones comunitarias se ha realizado en
diferentes lugares, pero merece destacarse la sede de las Comunidades Europeas en Madrid donde se ha tenido
acceso a informacion de diversa indole, principalmente de preparacion de reglamentos y de debate en el
seno de las Direcciones Generales competentes en la materia, asi como de intercambio de posturas con los
gobiernos nacionales. Asimismo, en la Delegacion sita en Sevilla se ha podido consultar toda la documentacion
disponible.

18 Se han visitado distintas sedes ministeriales con atribuciones en la materia, ademas de los Ministerios de
Economia y Hacienda y de Trabajo y Asuntos Sociales, en los que se han conseguido datos valiosos sobre
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propias de la Comunidad Auténoma de Andalucia'®. Es necesario sefialar, en pri-
mer término, que es en la instancia comunitaria donde surge la iniciativa de adoptar
las actuaciones agroambientales como complementarias al cambio de orientacion
de laPA.C., en 1992, que necesitaba plantear unas alternativas con viabilidad, ante
la disminucion de ingresos que iban a experimentar los agricultores de los enton-
ces doce paises miembros de la Comunidad. El germen de dichas medidas es el
Reglamento C.E.E. 2.078/1992, del Consejo de 30 de junio, sobre métodos de pro-
duccion agraria compatibles con las exigencias de proteccion del Medio Ambiente
y la conservacion del espacio natural. Por lo que se refiere a las normas de ambito
estatal senalaremos el Real Decreto 51/1995, de 20 de enero, por el que se establece
un régimen de medidas horizontales para fomentar métodos de produccion agra-
rias compatibles con las exigencias de la proteccion y la conservacion del espacio
natural?’. Mediante este Real Decreto, dictado de conformidad con la competencia
estatal en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica prevista en el articulo 149.1.13? de la Constitucion espanola de 1978%!
y habiendo escuchado a las Comunidades Auténomas y otros sectores afectados, se
cumple lo establecido por el articulo 7 del Reglamento anteriormente citado. Final-
mente, haremos alusion breve a la disposicion que pone en marcha el Programa de
Medidas Agroambientales en Andalucia. Se trata de la Orden de 1 de diciembre de
1995, de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, por la que
se establece un régimen de ayudas a Medidas Horizontales para fomentar métodos
de produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion y la conser-
vacion del espacio natural??. Junto a estas tres normas basicas, para cada una de las
tres Administraciones Publicas implicadas, se han dictado otra multitud de normas
en cada ambito competencial, que vienen a complementar, modificar o corregir las
citadas y, que también han sido objeto de estudio, constituyendo la categoria que
hemos denominado fuentes juridicas documentales.

En cuanto a las fuentes no juridicas, hay que senalar en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, como importantes suministradoras de datos in-

la preparacion, desarrollo y consecuencias del Programa a nivel del Estado espaiol, y de los procesos de
colaboracion con los gobiernos regionales, fundamentalmente con el Gobierno de la Junta de Andalucia.

19 Respecto a las instituciones de la Junta de Andalucia, ademas de la Delegacion de Agricultura y Pesca en
Huelva, hemos recopilado informacion en las Consejerfas de Agricultura y Pesca, Medio Ambiente, Economia
y Hacienda, Presidencia, Empleo y Desarrollo Tecnoldgico y en varias empresas publicas dependientes de las
Consejerias citadas.

20 publicado en el Boletin Oficial del Estado de 8 de febrero de 1995, en el fasciculo segundo del nim. 33.
21 publicada en el Boletin Oficial del Estado de 29 de diciembre de 1978, en el num. 311.
22 pyblicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 21 de diciembre de 1995, en el num. 163.
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teresantes, las Circulares e Instrucciones??, que los organos directivos de la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca y de la de Medio Ambiente, han ido dictando en
ejecucion de sus competencias. Estas suponen una manera de ajustar las normas
juridicas de general conocimiento a la realidad de su aplicacion practica, adecuan-
do e interpretando sus contenidos en las distintas fases de la evolucion de una
determinada politica. Su fuerza obligatoria para los gestores publicos significa que
su contenido debe ser respetado, aun cuando, en ocasiones, pueda parecer que se
aparta de lo publicado en los periddicos oficiales. Por ello, su estudio cobra una
trascendencia fundamental para entender cudles son las verdaderas intenciones
de los gestores, y su naturaleza podria ser calificada como cuasi juridica.

Hemos dedicado, también, especial atencion a la lectura y analisis de los borrado-
res de las diferentes normas que, posteriormente, han sido objeto de publicacion,
o que, por diversos motivos, no llegaron a ver la luz publica. Estos proyectos
de normas, a menudo, han sufrido considerables modificaciones, con respecto
a su redaccion original, tras ser discutidos con los representantes de las partes
interesadas. Otros, como se ha dicho, fueron desechados, cuando podian haber
supuesto cambios en el desarrollo del Programa Agroambiental. Ya hemos hecho
mencion de los documentos de discusion que la Comunidad Europea habia estu-
diado con caracter previo a la puesta en marcha de la reforma de la PA.C., que se
habian encargado a comisiones de expertos y a las propias Direcciones Generales
afectadas por estas politicas. Ya a mediados de los anos ochenta, con la reciente in-
corporacion de Espana, Grecia y Portugal a la Comunidad, se recogen en el Libro
Verde sobre el Futuro del Mundo Rural unas ideas que serviran de base a debates
posteriores sobre la agricultura comunitaria.

En 1986 la Comision Europea declaro: “la agricultura europea tiene que aceptar
la realidad econdmica y aprender a producir para el mercado, adaptarse a la de-
manda y continuar modernizandose”?*. A partir de este momento se suceden los
documentos e informes relacionados con la futura reforma. Pero quizas el mads
importante de cuantos se produjeron en aquellos anos, sobre todo porque fueron

23 Dentro del ambito de la Administracion Publica, aunque ambas son de caracter interno, se diferencian
las Circulares de las Instrucciones porque las primeras tienen un nimero determinado pero amplio de
destinatarios, y en ellas se puede contener, tanto una orden para realizar algo concreto, como una comunicacion
para simple conocimiento; mientras que las Instrucciones suele tener un nimero mas reducido y concreto de
destinatarios a los que se les solicita un comportamiento determinado para la tramitacion o resolucion de un
asunto administrativo.

24 [LBERY, B. W: “La agricultura de Europa occidental y la reforma de la PA.C.” En Agriculturas y politicas
agrarias en el sur de Europa. Edicién al cuidado de ARNALTE, Eladio; GARCIA ALVAREZ-COQUE, J. M.;
ROMERO, Joan y SORNI, José. Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1993. Pag. 170.
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las propuestas que luego se reflejarian en los textos normativos, fue el documento
elaborado, en 1991, por el entonces Comisario de Agricultura, Ray McSharry.

También en estos anos han abundado los encuentros de caracter internacional
sobre temas relacionados con el Medio Ambiente. Mencionamos, como uno de los
que ha tenido mayor trascendencia la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992. Las conclusiones, informes, dictamenes y documentos de estos
eventos han sido utilizados en la elaboracion de este trabajo. Asimismo, Se hacen
varias referencias, a lo largo de nuestra exposicion a la Comision Mundial para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, que elaboré un informe titulado Nuestro Futuro
Comuin®>, mas conocido como Comisién Bruntland.

Ademas, como fuente documental muy importante, ya que constituye la plasma-
cion en la realidad de las medidas adoptadas, estan los expedientes tramitados por
la Delegacion Provincial de la Consejeria de Agricultura y Pesca en Huelva, que, en
definitiva, reflejan la puesta en practica de la politica estudiada. Debemos tener en
cuenta que la competencia para la resolucion de las solicitudes presentadas se dele-
ga en los Delegados Provinciales de la Consejeria de Agricultura y Pesca mediante
Resolucion de la Direccion del Fondo Andaluza de Garantia Agraria, perteneciente
al departamento citado, de fecha 31 de julio de 19972°. Por tanto, hemos tenido
acceso a los expedientes completos en la Delegacion Provincial, a partir de ese mo-
mento. En los periodos anterior y posterior, en que, como veremos, se revoca la
competencia delegada, hemos tenido que acudir a los servicios centrales de la Con-
sejeria en Sevilla. Otro lugar con fuerte implicacion en la tramitacion de las ayu-
das han sido las oficinas comarcales agrarias, las conocidas, anteriormente, como
agencias comarcales de extension agraria. Asimismo, se ha analizado una serie de
articulos, que, en los ultimos anos, se han publicado en revistas especializadas.

En nuestra investigacion nos ha sido de gran utilidad la informacion ofrecida por
la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, al haber elaborado
el Mapa de Cultivos y Aprovechamientos de Andalucia, que se encuadra dentro
del Plan de Evaluacion de Recursos Agrarios, puesto en marcha por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion en 1974. Ademas, nos han ofrecido una am-
plia informacion las memorias que, con periodicidad anual, realiza la Consejeria
de Agricultura y Pesca, con una densa recopilacion de datos, donde se recogen de
forma ordenada los hechos mas significativos de la campana agropecuaria. Otra
fuente de gran importancia para nuestro estudio han sido los informes anuales

25 COMISION MUNDIAL PARA EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: Nuestro Futuro Comiin. Alianza
Editorial. Madrid. 1988.

26 publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 23 de agosto de 1997, en el nim. 98.
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que desde 1987 ha elaborado, en un primer momento la Agencia de Medio Am-
biente de la Junta de Andalucia y, después, la Consejeria de Medio Ambiente. Una
serie completa e ininterrumpida hasta el ultimo que hemos consultado, referido
al ano 2004, donde se ofrece una amplia y precisa panoramica de la situacion
ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de las incidencias que
las diferentes actividades, que se desarrollan en su solar, entre ellas las agrarias,
tienen sobre el Medio Ambiente.

Aparte de estas fuentes documentales basicas, hemos efectuado una recopilacion,
lo mas amplia que nos ha sido posible, de bibliografia respecto a los temas agrarios,
ambientales y sobre todo, del desarrollo de las practicas protectoras y respetuosas
con el Medio Ambiente en la agricultura convencional. La busqueda no ha sido
facil, por la escasa repercusion que el tema ha tenido, hasta ahora, en los autores
e investigadores de estas materias. No obstante, hemos localizado algunos traba-
jos interesantes, a los que se hace referencia en nuestra exposicion. También se ha
utilizado abundante material extraido de las memorias anuales de las Consejerias
directamente relacionadas con el asunto, la de Agricultura y Pesca y la de Medio
Ambiente o del Organismo Auténomo Agencia de Medio Ambiente, antes de la
creacion de esta ultima. Las aclaraciones a pié de pagina van recogiendo las perti-
nentes referencias bibliograficas y el resto de las fuentes. Ademads, se han realizado
cuestionarios entre los agricultores beneficiarios de las ayudas y subvenciones, co-
nociendo la opinion, también, de otros que no han logrado la financiacion solicitada
para proceder a la conversion desde la agricultura convencional. Finalmente, pero
no por ello significa que tenga menor importancia, mencionamos las aportaciones
del Comité Andaluz de Agricultura Ecologica, que ha puesto a nuestra disposicion
materiales elaborados sobre el tema, del que es uno de los maximos defensores en la
Comunidad Auténoma de Andalucia’’. Asimismo, han servido a nuestro objetivo
las numerosas jornadas organizadas sobre Agricultura Ecologica o temas relaciona-
dos, de las que reseiamos las patrocinadas por instituciones como la Caja de Aho-
rros y Monte de Piedad de Huelva y Sevilla, la Diputacion Provincial de Cordoba o
el Ayuntamiento de Almonte, donde hemos recopilado abundante material, aparte
de la ilustracion que supone las interesantes conferencias dictadas.

Con respecto al objetivo mas concreto de esta investigacion, ademds de abundar en
el analisis de las Politicas Publicas, planteando el estudio de un caso concreto como

27 En este apartado queremos destacar la interesante entrevista mantenida en el propio Cortijo del Cuarto,
sede del Comité, con su Presidente, el sefior Francisco Casero, que ademas de la ingente documentacion que
nos facilito, nos ofrecié informacion de las principales carencias del Programa Agroambiental y también de
sus caracteristicas més resefiables, desde la vision privilegiada de un experto que esta en permanente contacto
con los agricultores y ganaderos que estan participando en su ejecucion. Aparte de esta concreta entrevista, he
tenido la suerte de coincidir en numerosos eventos relacionados con la materia, donde he podido profundizar
en temas puntuales y escuchar sus orientadoras ponencias y charlas.
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es el del Programa de Medidas Agroambientales, procurando aportar informaciones
interesantes para la evaluacion de su implementacion, hemos pretendido conocer si
las medidas subvencionadas desde la Union Europea y cofinanciadas por el Estado y
la Comunidad Auténoma de Andalucia seguiran desarrollandose en un futuro proxi-
mo, a pesar de la posible falta de financiacion, o con toda probabilidad, con bastante
menor importe en subvenciones que hasta ahora, y si se asentaran definitivamente
entre los agricultores andaluces y, particularmente, entre los onubenses. A la hora de
analizar los comportamientos observados y las opiniones efectuadas sobre los temas
propuestos, debemos tener en cuenta dos factores esenciales. Por un lado, cudles son
las preferencias mostradas por los agricultores, es decir, sus valores y actitudes, su
concienciacion respecto a las consecuencias medioambientales que conlleva la activi-
dad agraria desarrollada por ellos. Pero ademas, es necesario analizar si son conscien-
tes de que la Politica Agraria que habia llevado, hasta el momento de la reforma, la Co-
munidad Europea no podia seguir en los mismos términos y si conocian los motivos
de esa imposibilidad; es decir, las limitaciones presupuestarias y los problemas en el
mercado mundial de estos productos por el excesivo proteccionismo que dispensaban
las autoridades europeas a sus producciones agricolas. Siguiendo con el conocimiento
de las preferencias de los agricultores, hemos querido saber qué pensaban del posible
cambio de papel que representaban las nuevas medidas, es decir, evolucionar desde
el tradicional papel de productor de alimentos, a asumir una nueva funciéon como
defensor de la naturaleza, ademas de seguir con las anteriores.

Por otro lado, otro factor que hemos tenido en cuenta ha sido la estructura de
oportunidades que se presentaba a los agricultores a la hora de aplicar el Programa
de Medidas Agroambientales en sus explotaciones. Dentro del paquete de lineas
de actuacion complementarias a la reforma de la PA.C. existian tres alternativas
fundamentales, para compensar la disminucion de rentas: el Programa de Fores-
tacion de Tierras Agricolas, las medidas de fomento de la jubilacion anticipada y
las ayudas agroambientales. Para los agricultores en edades jovenes, o de edades
mads avanzadas, pero sin posibilidad de transmitir las explotaciones en herencia,
la segunda alternativa quedaba sin efectos practicos, sobre todo si no contaban
con otra fuente suplementaria de ingresos, debido a lo exiguo de las pensiones.
Por lo que respecta a la primera, ha tenido mucha efectividad en superficies mar-
ginales donde la produccion agricola no era la idonea, o para titulares de explo-
taciones que tenian otros ingresos complementarios; incluso ha habido muchas
personas fisicas o juridicas ajenas a la agricultura, que han adquirido tierras con
la principal finalidad de beneficiarse de las subvenciones a la forestacion. Por con-
siguiente, las ayudas agroambientales han sido, fundamentalmente, solicitadas
por auténticos agricultores que han visto en ellas una manera de rentabilizar ex-
plotaciones pobres, o la forma de iniciar un verdadero transito hacia las practicas
respetuosas con el Medio Ambiente, procurando amortizar los costes anadidos
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con el apoyo publico, de modo que unas explotaciones intensivas que iban per-
diendo fertilidad, cosecha tras cosecha, y por tanto, disminuian su produccion, se
regenerasen paulatinamente. Por supuesto, a la hora de decidirse han jugado un
papel fundamental, tanto las estrategias llevadas a cabo por las Administraciones
Publicas, como los discursos que han realizado los agentes sociales directamente
relacionados con los agricultores, como los sindicatos agrarios, asociaciones y
federaciones supraregionales e, incluso, internacionales. Las motivaciones de tipo
econodmico, ecologico o, incluso, social también se han puesto de manifiesto a la
hora de tomar una decision y de la manera en que ésta se ha producido.

3. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LAS POLITICAS
AMBIENTAL Y AGRARIA EN ANDALUCIA

3.1. Introduccion.

La planificacion, entendida como instrumento a través del cual la Administracion
Publica, sopesa, tedricamente, los efectos que una determinada accion politica
puede acarrear sobre el conjunto de las relaciones y de los intereses que rigen una
sociedad, es una técnica relativamente reciente, que empieza a desarrollarse de
manera mas generalizada en los albores del siglo pasado.

“La practica de la planificacion, en el sentido actual, empezo6 en las prime-
ras décadas de este siglo. Pero para encontrar sus raices ideologicas debe-
mos remontarnos a los primeros anos del siglo XIX, a los trabajos de Henri
de Saint-Simon y Auguste Comte, en los que por primera vez tomo6 forma
la idea de una ciencia que trabaja al servicio de la humanidad”?8.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, promulgado mediante la Ley Orgdnica
6/1981, de 30 de diciembre?®, dispone en su articulo 12, apartado 5, como uno
de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma: “El fomento de la calidad
de vida del pueblo andaluz, mediante la proteccion de la naturaleza y del medio
ambiente, y el desarrollo de los equipamientos sociales, con especial atencion al
medio rural”. Por lo tanto, Andalucia no ha estado al margen de la mayor sen-

28 FRIEDMAN, J.: Planificacion en el dmbito ptiblico. Ministerio para las Administraciones Ptblicas. Madrid.
1991. Pag. 37.

29 1a Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, mediante la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para
Andalucia fue publicada en el BOJA num. 2, de 1 de febrero de 1982.
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sibilidad general hacia las cuestiones medioambientales. La toma de conciencia,
sobre la necesidad de conciliar un uso adecuado del patrimonio natural con las
acciones tendentes a la mejora continua de las condiciones de vida de los ciudada-
nos, esta calando hondo entre amplias capas de la poblacion espafiola, tras varios
anos en que las medidas para mentalizarse sobre estos aspectos han constituido
un objetivo de primer orden de los gobiernos e instituciones. La conservacion de
la naturaleza y los problemas del Medio Ambiente se han incorporado asi a cual-
quier accion que intente mejorar o incrementar las condiciones de bienestar de la
poblacion de un determinado territorio.

Este ha sido uno de esos escasos temas que ha logrado el acuerdo de muchos sec-
tores de la sociedad, puesto que tiene uno de los principales puntos sobre los que
se apoya cualquier demanda social, a la hora de acceder a la agenda de los poderes
publicos, que es afectar a casi todos negativamente, y a muy pocos positivamen-
te, como pueden ser las grandes empresas multinacionales e, incluso para éstas,
también habria que considerar ciertos aspectos negativos. De manera que ha sido
un asunto apoyado por sectores influyentes, con capacidad de formar opinion
publica e interesados en presentarse como defensores del patrimonio natural co-
mun. Se cumple aqui lo que Joan SUBIRATS seniala en su obra Andlisis de politicas
publicas y eficacia de la Administracion:

“El transito al programa o agenda precisa de la intervencion de aquellos que
tienen cierta influencia en la formacion del mismo (‘agenda setters’). Asi,
los grupos organizados representativos de intereses sociales, los partidos
politicos, los sectores influyentes del aparato burocratico, los ‘creadores’
de opinion, las acciones de protesta de los sectores afectados por la posible
actuacion, la opinion informada, etc., pueden, todos ellos, intervenir en
ese transito delicado entre surgimiento de la cuestion y ‘encaramamiento’
al programa o agenda de actuacion publica”*.

Como hemos visto, ya en el Estatuto de Autonomia de 1981 se muestra la preocu-
pacion por los aspectos medioambientales. Posteriormente, en 1984, con la crea-
cion de la Agencia de Medio Ambiente®!, primer organismo de estas caracteris-
ticas creado en todo el territorio espanol, la Junta de Andalucia se dota de una

30 SUBIRATS, J.: Anadlisis de Politicas Publicas y eficacia de la Administracion. Ministerio para las
Administraciones Publicas. Madrid. 1994. Pags. 54 y 55.

31 La Ley 6/1984, de 12 de junio, del Gobierno andaluz, crea la Agencia de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia como organismo autonomo de caracter administrativo, adscrito a la Consejeria de Presidencia, con la
intencion de dar unidad de gestion a la accion ambiental en su ambito competencial, mediante un instrumento
de derecho publico, dotado de personalidad juridica propia, con autonomia administrativa y financiera para el
cumplimiento de su finalidad. Esta Ley fue publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 60, de
19 de junio de 1984, y en el Boletin Oficial del Estado num. 155, de 29 de junio del mismo afo.
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autoridad en esta materia que ha venido implementando, desde su creacion, diver-
sos planes, programas, normativas..., para corregir y prevenir los desequilibrios
existentes en el Medio Ambiente andaluz. Mas tarde la Consejeria®? nacida para
abordar estos temas, a principios de la década de los noventa, con caracter espe-
cifico, conlleva la voluntad politica de establecer un marco global de actuaciones
de manera coordinada y planificada®?. De esta forma, se pretende posibilitar una
mejor asignacion de recursos, un efecto sinérgico de las realizaciones acometidas
y unos incentivos para el conjunto de la sociedad andaluza, cuya colaboracion en
los temas medioambientales es imprescindible*.

Por cuanto a la planificacion se refiere el Estatuto de Autonomia hace una expresa
mencion del término en relacion a la actividad econémica de Andalucia, en gene-
ral, en su articulo 18, apartado 1, 1°%°.

Una buena parte de la actuacion publica se formula hoy dia a través de diversos
instrumentos de planificacion. La denominacion de plan se atribuye a una gran
cantidad de acciones que la Administracion Publica lleva a cabo en los mas diversos
ambitos. En cambio, a los fines de este trabajo interesa delimitar nitidamente el
contenido de dichos instrumentos para seleccionar los que hagan referencia, fun-
damentalmente, a los aspectos relacionados con los temas agrario y ambiental. Un
primer calificativo que nos permitira reducir el campo de analisis es el de plani-

32 Por medio del Decreto del Presidente 148/1994, de 2 de agosto, sobre reestructuracion de Consejerias, se
procede a una nueva organizacion de las Consejerias que conformaban el Gobierno de Andalucia, apareciendo
la Consejeria de Medio Ambiente con autonomia con respeto a la de Cultura, con la que habia surgido con nivel
de seccion presupuestaria en 1990. El Decreto 148/1994, fue publicado en el BOJA num. 121, de 3 de agosto.

33 E]l Decreto 148/1994, anteriormente citado, establece en su articulo noveno:

“1. Corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente la superior direccion de las competencias en materia de
medio ambiente y las encomendadas actualmente a la Direccion General de Desarrollo Forestal.

2. Queda adscrita a la Consejerfa de Medio Ambiente la Agencia de Medio Ambiente”.

3% Por medio del Decreto 156/1994, de 10 de agosto, de la Consejeria de Medio Ambiente, publicado en
el BOJA num. 139, de 6 de septiembre del mismo afo, se regula la estructura organica de la Consejeria,
contemplandose en el articulo 5 el 6rgano rector de la planificacion ambiental.

“Articulo 5. De la Direccion General de Planificacion y Participacion.

La Direccion General de Planificacion y Participacion desempenara las siguientes funciones: la dotacion,
operacion y mantenimiento del sistema de informacion ambiental; la elaboracion de planes y programas
generales de la Consejeria y de la Agencia de Medio Ambiente y, en especial, los planes de ordenacion de
los recursos naturales; el seguimiento de las politicas de la Union Europea correspondientes al ambito de
actuacion de la Consejeria; la colaboracion con las entidades universitarias y cientificas para la promocion de
la investigacion; la promocion de la educacion ambiental en colaboracion con otras Consejerias; la produccion
de estadisticas ambientales; la gestion de programas de formacion y el disefio de proyectos de cooperacion
internacional; la relacion con las organizaciones sociales representativas de caracter medioambiental y el disefio
de las lineas de apoyo a las iniciativas sociales de interés en el ambito de competencias de la Consejerfa”.

35 “Corresponde a la Comunidad Auténoma Andaluza, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la ac-
tuacion economica general y la politica monetaria del Estado y en los términos de lo dispuesto en los arti-
culos 38,131y 149, 1, 11 y 13, de la Constitucion, la competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1°. Fomento y planificacion de la actividad econémica en Andalucia”.

39



EL PROGRAMA DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE HUELVA

ficacion territorial, es decir, la actuacion que se encamina a medir espacialmente
las consecuencias de las medidas y objetivos propuestos y articula como punto de
referencia un modelo de ordenacion del territorio y distribucion de sus elementos.
Por otro lado, cabe centrar el analisis en los instrumentos que contienen alusiones
expresas a aspectos medioambientales o agrarios, proponiendo fines concretos, bien
parciales o bien globales, que afecten a la formulacion de politicas que tengan uno o
dos de esos caracteres, sobre todo, si tenemos en cuenta que ambos estan estrecha-
mente relacionados. Finalmente, del analisis habria que eliminar aquellos planes y
programas que tuvieran un caracter eminentemente sectorial, aunque habria que
ser muy cuidadoso, pues los efectos colaterales de algunos de ellos, probablemente,
incidirian en los aspectos que nos interesa analizar y la subjetividad que introduce
todo investigador en su area de estudio podria ser causa del fracaso del mismo.

“El instrumento de la observacion era en si mismo un elemento perturba-
dor, y lo que no podia ser observado ‘tal como realmente era’ solo podia
interpretarse segun las leyes de la probabilidad. Este descubrimiento, ra-
pidamente se abrio paso en las ciencias sociales, como el principio de in-
certidumbre. Tipicamente, se aplico a la investigacion a una micro-escala,
donde la presencia del investigador llego a considerarse como una posible
‘causa’ del comportamiento observado”3°.

Como base para el desarrollo de las actividades humanas, vamos a analizar la
planificacion territorial, comenzando por mencionar su incardinacion dentro del
proyecto economico de la region. Dentro del Plan Economico para Andalucia
1984-1986>" se encuentra un programa especifico para la Ordenacion del Terri-
torio y el Medio Ambiente que se realiza a partir del diagnostico siguiente: “La
gravedad de los problemas socioeconomicos en Andalucia solo puede entenderse
correctamente, a través de su dimension espacial. Las disparidades intrarregio-
nales existentes en cuanto a distribucion de la poblacion, niveles de actividad
econdmica, generacion de empleo y de bienestar social, asi como el deterioro de
los recursos, son mucho mas profundas que los que se dan entre Andalucia y el
resto de las Comunidades Autéonomas”.

En cuanto a la cuestion medioambiental, se hace expresa referencia a la falta de
una verdadera Politica de Medio Ambiente que se integre e interacttie de manera
horizontal con el resto de las politicas y, especialmente, con la de Ordenacion
del Territorio. También se cita la explotacion indiscriminada de los recursos na-

36 SUBIRATS, J.: Op. Cit. Pag. 336.

37 1a Ley 7/1984, de 13 de junio, del Plan Econémico para Andalucia 1984-1986, se publicé en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia nam. 60, de 19 de junio.
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turales, la escasez de superficie forestal, la proteccion de la flora y la fauna, la
contaminacion de aguas continentales, subterraneas y maritimas y, la polucion
atmosférica que se presenta, especialmente, en algunas de nuestras urbes. En base
a este analisis de la situacion, el Plan Economico se plantea una serie de objetivos
que pueden resumirse en los que se enuncian:

a) Mejorar el conocimiento sobre los recursos naturales de la region, fomentan-
do la concienciacion de los ciudadanos respecto a su conservacion y adecuada
utilizacion.

b) Incorporar el analisis del impacto ambiental en la evaluacion de los proyectos
industriales, agricolas, turisticos o urbanos, para frenar los procesos de conta-
minacion, erosion y desertificacion.

¢) Mantener y mejorar los ecosistemas regionales.

Para alcanzar estas metas, se proponen una serie de medidas que deben colaborar
a su logro, las cuales son de diversa indole, a saber:

A. De cardcter institucional:

a)

Creacion de la Agencia del Medio Ambiente como organismo auténomo
de la Junta de Andalucia con competencias especificas en la materia.

B. Para la mejora del conocimiento sobre los recursos naturales:

a)
b)
o)

d)

Realizar un inventario de los mismos.
Elaborar catdlogos provinciales de los espacios protegibles.

Realizar estudios de los procesos de desertizacion y erosion del suelo an-
daluz.

Analizar el impacto de los asentamientos turisticos sobre las zonas coste-
ras.

C. Tendentes a frenar los procesos de contaminacion, erosion y desertizacion:

a)

b)

)

d)

e)

Plan de saneamiento integral de la atmosfera de Huelva y reduccion de los
niveles de emision de contaminantes en otras zonas.

Establecer mecanismos de control de los procesos de erosion y desertiza-
cion.
Inventariar los focos de contaminacion atmosférica y de impacto ambien-

tal.

Realizar un programa de prevencion de la contaminacion mediante insta-
lacion y/o adecuacion de una red de vigilancia y de sistemas de alerta.

Elaborar un Plan Director de gestion de los residuos, con atencion espe-
cial a los urbanos.
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D. Dirigidas al mantenimiento y mejora de los ecosistemas regionales:
a) Establecer una red de espacios naturales protegidos.

b) Elaborar planes especiales provinciales de proteccion del Medio Fisico.

c) Establecer un plan de repoblacion forestal.

E. Otras actuaciones:

a) Incorporar el andlisis de impacto ambiental en la evaluacion de los pro-
yectos.

b) Fomentar la conciencia ciudadana respecto a la conservacion y correc-
to uso de los recursos naturales. Por ejemplo, con programas especificos
como los de potenciacion de sistemas de reduccion del consumo de agua
y otros.

Siguiendo con la importancia que tiene la planificacion territorial para el ambito
medioambiental hay que resaltar que la Ley 1/1994, de 11 de enero, regula la
Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia3®, teniendo
como primera finalidad general establecer un marco legal para el desarrollo de los
instrumentos de planificacion que posibiliten la definicion del esquema autono-
mico a escala regional y subregional, contribuyendo a la cohesion e integracion
de la Comunidad Auténoma y a su crecimiento equilibrado. Como objetivos es-
pecificos se senalan “la distribucion geografica racional de los usos del suelo y
de las actividades, armonizada con el desarrollo socioeconémico, las potenciali-
dades existentes en el territorio y la proteccion de la naturaleza y del patrimonio
historico y cultural”. La responsabilidad de llevar a cabo estas medidas recae en
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, a través, esencialmente, de la Di-
reccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. La Ley establece dos
herramientas basicas de planificacion:

— El instrumento planificador marco, el Plan de Ordenacion del Territorio de An-
dalucia.

— Los Planes de Ordenacion del Territorio de dambito subregional, para el estable-
cimiento de la planificacion a esta escala.

Asimismo, dentro de los instrumentos de planificacion con los que cuentan las
Administraciones Publicas cobra una relevancia creciente en estos tltimos afios
el planeamiento municipal. Este, es la herramienta basica de ordenacién integral
del territorio, procurando una asignacion racional de las actividades que se lle-
van a cabo dentro del mismo. En cuanto a los asuntos de caracter ambiental que

38 publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en el num. 8, de 22 de enero de 1994.

42



I. INTRODUCCION

tienen cabida dentro de los planeamientos municipales, hemos de senalar que, en
general, al constituir una ordenacion de los usos del suelo, en todo el territorio
municipal, se afecta al aspecto medioambiental puesto que se toman decisiones
que repercuten sobre las clases de suelo, las intensidades de uso, las compatibili-
dades y limitaciones de unos con otros, la distribucion de los espacios y, el reparto
entre éstos de las diferentes actividades. En concreto, nos referimos a la diferen-
ciacion entre suelo urbano y no urbanizable, por su destino a utilizaciones de tipo
agricola, forestal, industrial, de espacios naturales u otros. Dentro de cada uno
de ellos, los planes pueden establecer diferentes limitaciones o compatibilidades,
regulando, incluso, medidas especiales de proteccion.

En cuanto a temas especificamente ambientales que tienen cabida dentro del pla-
neamiento municipal hay que citar las medidas que se adoptan en su marco para
la correccion de los vertidos urbanos, la localizacion de vertederos de residuos
solidos, las condiciones para la puesta en marcha de actividades contaminantes,
o la consolidacion de infraestructuras en las zonas de poblamiento. Es necesario
mencionar, por su trascendencia medioambiental, la programacion de actuacio-
nes para la consecucion y ubicacion de las zonas verdes y la ordenacion de los
diferentes espacios dedicados a actividades al aire libre. La dotacion de estos espa-
cios va a marcar, en buena medida, la calidad de vida de las poblaciones.

Debido a la pluralidad de municipios y de ideologias que rigen los destinos de
cada uno de ellos, ademads de los diferentes niveles de recursos con los que cuen-
tan unos y otros, todavia se encuentran algunos sin planeamiento general. Por
tanto, y ante la obligacion de coordinar y unificar criterios en la Politica Urba-
nistica de Andalucia surgio la necesidad de impulsar iniciativas de planeamiento
supramunicipal de caracter estratégico. De esta manera, se han aprobado algunos,
y otros han comenzado su tramitacion, también en cumplimiento del PE.A. 1984-
1986, mencionado mads arriba, y de otros posteriores.

Dentro de lo que podria considerarse como la teoria de la planificacion ambiental
y agraria, se entiende como fundamental su integracion en los diferentes niveles
educativos, avanzando en la formacion del profesorado, asi como en los progra-
mas de formacion ocupacional orientados al empleo en actividades medioam-
bientales y agrarias con vocacion conservacionista. Asimismo, es importante la
formacion de los profesionales de los medios de comunicacion, por su influencia
directa en un amplio sector de la poblacion. En definitiva, se trata de elaborar
una estrategia a nivel nacional de educacion en estos ambitos, elaborada con la
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participacion de todos los sectores implicados?®. Para ello, deben potenciarse las
estructuras asociativas como marco de participacion, estableciendo cauces ade-
cuados entre la Administracion y otras organizaciones (de productores, de con-
sumidores, de comerciantes, de cardcter no gubernamental). La distribucion de
informacion desde las Administraciones Publicas es una necesidad basica para la
activa participacion ciudadana.

3.2. Antecedentes.

El conjunto de la Politica Agraria tiene una evidente implicacion en la situacion
medioambiental de cualquier unidad fisico-politica en la que se desarrolle. Des-
de ella se puede afectar a la distribucion general de los usos del territorio y a la
manera e intensidad con que se utilizan recursos naturales basicos como el agua
o el suelo. En realidad, la ligazon entre politicas agrarias y ambientales, hace que
sea imposible trazar una linea de separacion nitida entre ambas. La regulacion
de precios y mercados, por ejemplo, incide inmediatamente sobre los cambios
en los tipos de cultivos, las formas de produccion, la utilizacion de productos
agroquimicos, y otras cuestiones que tienen, asimismo, una gran trascendencia
ambiental. Por tanto, podemos concluir que hay un cierto numero de politicas y
lineas de intervencion agraria cuya puesta en marcha, por su caracter estructural,
tiene una importante repercusion sobre el estado medioambiental.

“El reto de las politicas estructurales es asegurar que el desarrollo econémico
es reproducible, en el sentido de que no agota los recursos no renovables.
Actualmente, se exige que todos los grandes proyectos propuestos contengan
una evaluacion de los costes y los beneficios, incluidos los que estan relacio-
nados con el medio ambiente. La Comision se ha comprometido a elaborar
indicadores y técnicas de evaluacion para poder predecir y seguir mejor la
repercusion de las medidas estructurales en el medio ambiente.

Desde la Comunicacion sobre La Politica de Cohesién y el Medio Ambiente
(1995), se han realizado progresos en la aplicacion de las medidas des-
tinadas a aumentar el peso del medio ambiente en las medidas de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion. La mitad del gasto del

39 “La educacion infantil y juvenil es uno de los procesos educativos mas relevantes, ya que es en estos
niveles donde se consigue un mas amplio desarrollo integral. Por ello, desde la Consejeria de Gobernacion
y la Consejeria de Educacion y Ciencia se han impulsado la puesta en marcha de programas educativos que
favorezcan cambios en las actitudes y comportamientos individuales, para fomentar en nuestros nifios y jovenes
un consumo solidario y responsable para la mejora del Medio Ambiente”.

CONSEJERIA DE GOBERNACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: El Medio Ambiente. Consejeria de
Gobernacion de la Junta de Andalucia. Sevilla. 2000. Pag. 7.
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Fotografia 1. Eucaliptal del Andévalo onubense.

Fondo de Cohesion se dedicara a proyectos relacionados con el medio
ambiente y, en sus directrices sobre los nuevos programas del Objetivo 2
(1997/1999), la Comision ha destacado el medio ambiente entre las prin-
cipales prioridades™*.

Entre estas politicas de caracter estructural podemos mencionar como primeros
hitos, que podrian considerarse como iniciales intentos planificadores, las Comar-
cas de Reforma Agraria, los planes de transformacion de los regadios agricolas y,
fundamentalmente, el Plan Forestal Andaluz*!, como instrumentos claves de los
que se ha dotado la Politica Agraria y Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en los ultimos afios. En conjunto, permiten dibujar una imagen del
sector agrario a medio plazo (los dos primeros instrumentos citados) y a largo
plazo (el Plan Forestal), inexistente en épocas anteriores.

40 SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
HACIENDA: La Programacion Regional y sus Instrumentos. Informe Anual 1996. Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid. 1997. Pag. 116.

#1 Fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de febrero de 1989. Y el Pleno del Parlamento
de Andalucia, en la sesion celebrada los dias 14 y 15 de noviembre de 1989, ratifico el Plan Forestal Andaluz,
que constituye un detenido analisis y diagnostico de la realidad forestal de la Comunidad Autéonoma y supuso
la institucionalizacién de una nueva concepcion del monte mediterraneo y un giro sustancial en la Politica
Forestal andaluza, al contemplar una nueva estrategia forestal basada en la constatacion de que la maltiple
funcionalidad de nuestros montes debe permitir compatibilizar la conservacion y mejora de sus funciones
ecologicas y la generacion de bienes y servicios necesarios para el conjunto de la sociedad.
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Fotografia 2. Plantones de quercineas para forestacion. Carmona

En relacion con los objetivos y consecuencias medioambientales de cada una
de estas intervenciones, debe destacarse una serie de consideraciones: el Plan
Forestal, como ya ha quedado demostrado, es probablemente, el instrumen-
to con mayor contenido explicito de cardcter medioambiental. Su puesta en
préctica ha supuesto una transformacion clave y decisiva que abarcara el 50%
de la superficie de la region, con criterios de gestion forestal que incorporan,
en primer plano, planteamientos de indudables consecuencias para el Medio
Ambiente. Citaremos a titulo de ejemplo la lucha contra la erosion, la conserva-
cion de ecosistemas de alto valor natural, la restauracion y repoblacion forestal
orientadas a la recuperacion del bosque mediterraneo o la eliminacion de dreas
de agricultura marginal sin rendimientos apreciables para sus practicantes. Por
otro lado, se observara una especial repercusion sobre algunas zonas o comar-
cas, donde sus actuaciones pueden significar una profunda renovacion no sélo
de las condiciones ambientales sino también de la base econdmica y territorial,
por ejemplo, en zonas de modernas repoblaciones con especies exoticas que se
reconvierten en bosque tradicional mediterraneo*?; las actuaciones silvicolas

42 “El impacto ambiental de las grandes repoblaciones de eucaliptos ha sido notable por el paulatino
empobrecimiento de la diversidad biologica, ya que tanto especies animales como vegetales no encuentran el
cobijo adecuado en plantaciones monoespecificas. Por suerte, actualmente se inicia una timida regresion del
eucaliptal, ya que las superficies taladas no se reponen, porque la materia prima se trae de Uruguay, a precios
mas competitivos, a pesar de que atraviesan el océano. La reconversion forestal del Andévalo se orienta a las
plantaciones de encinas y alcornoques y, en menor medida pinos, favorecidos por subvenciones publicas”.
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sobre extensiones de matorral degradado, que se transforman en masas arbola-
das; o la recuperacion forestal de terrenos ocupados, hasta ahora, por la agricul-
tura, como consecuencia de los excedentes agricolas y la reforma de la Politica
Agraria Comunitaria.

Las actuaciones comarcales de Reforma Agraria y los planes de modernizacion de
regadios han tenido, también, una importante sustancia de cardcter ambiental,
aun cuando sus objetivos en este sentido no han sido tan explicitos como los del
ejemplo anterior. La adecuacion del uso del suelo a su potencialidad productiva,
objetivo especifico de las actuaciones de Reforma Agraria, debe implicar, mds alla
de su justificacion economica y social, la racionalizacion del uso del suelo, consi-
derando factores ecologicos, de mantenimiento de la fertilidad de la tierra, lucha
contra la erosion, etc.

De la misma manera, la mejora de riegos dentro de las actuaciones comarcales y,
en general, en los Planes de Transformacion y Modernizacion de Regadios, per-
mite afrontar los problemas relativos a la utilizacion del agua. Hay que tomar en
consideracion que el sector agrario andaluz es el mayor consumidor regional de
recursos hidricos y, a la vez, se caracteriza por un manejo ineficiente o incluso
despilfarrador de los mismos.

“Como el suelo, el agua es otro de los insumos basicos y tradicionales de la
agricultura cuya escasez se deja sentir en la medida en que crece el consu-
mo, particularmente en el riego. [...] A estos objetivos (reducir el consumo,
administrar el recurso, mejorar la calidad) se asocian practicas relativas a
la mejora de los sistemas y practicas de riego, a la reutilizacion de aguas
residuales debidamente tratadas y a la introduccion de cultivos y sistemas
de cultivo menos exigentes en recursos hidricos™*.

GRUPO DE DESARROLLO RURAL ADRAO (ASOCIACION DE DESARROLLO RURAL DEL ANDEVALO
OCCIDENTAL): “Diagnéstico de la situacion del Andévalo Occidental de Huelva”. Pag. 6. (Estudio inédito).

43 COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE CENTRO Y CANARIAS: Manual de Prdcticas
y Actuaciones Agroambientales. Editorial Agricola Espariola, S. A. y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1996.
Pag. 57.

“La importancia de las producciones de regadio, en la agricultura mediterranea, unida a la escasa pluviometria,
hacen necesaria la utilizacion racional de los recursos hidricos disponibles y un conocimiento satisfactorio
de las pérdidas de agua que se originan en la practica del riego. Particular interés tiene la utilizacion de unos
sistemas adecuados que eviten la erosion del suelo. [...] Los métodos de riego deberan considerarlos y las
técnicas de diseio de instalaciones y aplicacion del agua evitaran que se produzcan pérdidas de suelo. [...]
Las medidas de conservacion a adoptar en los terrenos expuestos al riego deberan tener como doble objetivo
reducir las pérdidas de agua y disminuir el arrastre de suelo y deterioro de su estructura. [...] Se debe controlar
el caudal y el tiempo de permanencia del flujo para reducir la escorrentia al minimo”.

Ibidem. Pag. 79.
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Entre los objetivos expresos de los Planes se citan aspectos tales como la optimi-
zacion y racionalizacion del uso del suelo y, la evaluacion de las disponibilidades
o la proteccion cualitativa y cuantitativa de los recursos hidricos.

Aparte de los principales ejes de actuacion de la Politica Agraria de la Comunidad
Autonoma citados, han existido o existen, desde finales de los afios ochenta y
principios de los noventa, otras lineas de intervencion, normalmente vinculadas
al desarrollo de politicas estructurales de la Union Europea, que han incidido de
manera especifica sobre sectores o aspectos de interés regional. Ademas, muchas
de estas lineas de actuacion han tenido, explicitamente o no, un contenido am-
biental muy notable.

La primera que podemos mencionar es la accion comun en zonas desfavorecidas
cuyo principal punto de incidencia es el desarrollo rural, que se financia a través
de los fondos comunitarios, en concreto el Fondo Europeo de Orientacion y Ga-
rantia Agricola, y cuyo régimen se reguld por el Reglamento 1.118/1988%. Las
ayudas implementadas dentro de la accion comun se refieren a un amplio aba-
nico de medidas relacionadas con diversos aspectos del desarrollo rural como
mejora de explotaciones agrarias, infraestructuras o servicios, por ejemplo. En
cuanto al interés ambiental, se pueden resenar las siguientes, por su colabora-
cion en esta materia:

— Lucha contra la erosion (acondicionamiento de arroyos y barrancos, regenera-
cion de riberas, construccion de bancales, pequenas presas, diques, muros de
intervencion, cortavientos).

La mejora forestal (repoblaciones forestales, mejora de montes degradados).
Mejora de suelos.

Mejora de regadios.

En global, durante el afio 1989, la inversion total efectuada dentro del marco de
accion comun fue de 3.115 millones de pesetas, contando con una cofinancia-
cion comunitaria del 46%, donde también se incluyen las aportaciones del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y de las ayudas contra los incendios forestales
reguladas por el Reglamento C.E.E. 3.529/1986%.

44 Reglamento C.E.E. 1.118/1988, del Consejo de 25 de abril, por el que se establece una accién comun
especifica para promocion del desarrollo agrario en determinadas regiones de Espafa. Fue publicado en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas num. 107, serie L, de 28 de abril de 1988, pagina 3.

45 Reglamento C.E.E. 3.529/1986, del Consejo de 17 de noviembre, relativo a la proteccion de los bosques en
la Comunidad contra los incendios. Fue publicado en el D.O.C.E. num. 326, serie L, de 21 de noviembre del
mismo ano, pagina 5.
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Otra linea de actuacion destacable es la retirada de tierras de la produccion, por lo
que respecta a los cultivos herbdceos. En principio, aunque el fundamental obje-
tivo estda basado en razones meramente economicas, debido al intento de reducir
los excedentes agricolas para no tener que sostener los precios de manera artificial
—“de los 26.000 millones de ecus que destiné la Comunidad Europea en 1988
a la agricultura se pasé a 36.000 millones en 19927%—, su efecto se nota, tam-
bién, en el aspecto medioambiental. La base legislativa es el Reglamento C.E.E.
1.094/1988%7, relativo a la retirada de tierras de la produccion y a la extensifica-
cion y reconversion de la produccion, adaptada a nivel estatal mediante el Real
Decreto 1435/1988%. Las subvenciones se concretan a través de un compromiso
de cesar en la actividad productiva durante un minimo de cinco anos.

El Reglamento comunitario determina ciertos criterios por los que se desaconseja
el abandono o la reduccion de la produccion, especialmente cuando la aplica-
cion de estas medidas pueda provocar degradacion fisica del suelo o riesgo de
incendios. Aparte de las implicaciones estrictamente medioambientales, también
se consideran excepcionables del régimen de abandono las regiones o dreas agri-
colas con problemas de despoblamiento vy, en especial, en el caso espafol, con
graves problemas socioeconomicos (altos indices de paro, empleo sumergido a
gran escala, predominio de rentas agrarias escasas y otros). La aplicacion de estos
criterios ha determinado la exclusion de la mayor parte de las comarcas de la De-
presion del Guadalquivir.

Desde la perspectiva ambiental son de especial interés las precauciones relativas
a la conservacion del suelo y la vegetacion durante el periodo de abandono com-
prometido:

— La prohibicion de utilizar productos fitosanitarios y la restriccion del uso de
abonos (incluidos, en este caso, los desechos organicos) al exclusivo fin de
mantener la fertilidad y estabilidad de los suelos.

— La obligacion de mantener una cobertura vegetal adecuada para prevenir la
erosion y la lixiviacion de los suelos.

— Garantizar el mantenimiento de la cobertura arborea preexistente (hileras de
setos, de arboles, etc.).

46 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Nuestro futuro agrario. Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo. 1993. Pag. 14.

#7 Reglamento C.E.E. 1.094/1988, del Consejo de 25 de abril, que modifica los Reglamentos C.E.E. 797/1985,
y C.E.E. 1.760/1987, en lo que concierne a la retirada de tierras agricolas y a la extensificacion y reconversion
de la produccion. Fue publicado en el D.O.C.E. nim. 284, serie L, de 19 de octubre de 1988, pagina 66.

48 El Real Decreto 1435/1988, de 25 de noviembre, por el que se regula el régimen de ayudas destinado a
fomentar la retirada de tierras de la produccion, fue publicado en el BOE num. 290, de 3 de diciembre del
mismo afo.
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Hay que reconocer la incidencia de estas medidas en el Medio Ambiente, funda-
mentalmente, si tenemos presente el problema de las numerosas areas marginales
de cultivo que existen en la Comunidad Auténoma, donde se produce una clara
inadecuacion agronémica entre las potencialidades del terreno y su utilizacion
provocando graves situaciones de erosion de los suelos. Por lo que respecta a
los usos de las tierras que se dejan de cultivar, las alternativas se resumen en las
siguientes: repoblacion forestal, barbechos (con la posibilidad de rotacion) y pro-
duccion de determinadas leguminosas (garbanzos o lentejas), o bien, la dedica-
cion a otras finalidades no relacionadas con la produccion agraria. Las solicitudes
presentadas por agricultores para acogerse a estas subvenciones fueron 56 en toda
Andalucia, durante 1989.

A continuacion, haremos referencia a otra linea de intervencion en la Politica
Agraria con evidentes repercusiones ambientales. Se trata de la ordenacion y me-
jora de las explotaciones ganaderas extensivas. Desde 1984 entra en vigor el Plan
Nacional de Ordenacion y Mejora de las Explotaciones Ganaderas Extensivas,
en virtud del Real Decreto 1552/1984%°, quedando integrado, a partir de 1988,
dentro del marco legal mas amplio que estableci¢ el Real Decreto 808/1987, sobre

mejora de la eficacia de las estructuras agrarias™.

Es incuestionable la enorme trascendencia de esta politica sectorial de ayudas
al mundo ganadero desde la optica ambiental, ya que la mayoria de los espacios
naturales andaluces se sostienen sobre unas actividades forestales, por una parte,
y de ganaderia extensiva, por otra. Dichas actividades tradicionales y ligadas a las
caracteristicas del terreno estuvieron inmersas en una profunda crisis que ha con-
llevado la penuria socioeconomica de las zonas donde mds se daban vy, también,
la degradacion de ecosistemas maduros basados en la integracion silvopastoril, en
las denominadas dehesas, con una importante preponderancia de las razas de ga-
nado autoctono. Con estas medidas se ha paliado, en cierto modo, la decadencia
en que habian entrado estas actividades.

Destacable por su importancia ecoldgica son los cultivos leniosos, de olivar y vi-
nedo, al tener un ciclo agrario de mayor valor, por la espera para la obtencion
de frutos y al permanecer las modificaciones del paisaje agrario durante mas de
un ano, ademds de ocupar un espacio fisico importante en el solar andaluz. Pues

9 E1 Real Decreto 1552/1984, de 1 de agosto, por el que se establece el programa nacional de ordenacion y
mejora de las explotaciones ganaderas extensivas, fue publicado en el BOE num. 213, de 5 de septiembre del
mismo ano.

50 £ Real Decreto 808/1987, de 19 de junio, por el que se establece un sistema de ayudas para la mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias, fue publicado en el BOE num. 152, de 26 de junio del mismo afo.
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bien, la reconversion y reestructuracion de cultivos leniosos, olivar y vifiedo ha
sido objeto de una linea especifica de actuacion por parte de las autoridades co-
munitarias. Los olivares, los almendrales y los cultivos de citricos se agrupan en
bosques extensos que protegen mejor los suelos y son consustanciales al paisaje
tipico regional y, asimismo, importantes reservas de recursos vivos por la diversi-
dad floristica y faunistica que albergan. Por estas razones, las actuaciones relativas
a la reconversion o reestructuracion de los cultivos lefiosos tienen un interés ex-
traordinario desde el punto de vista ambiental. Dentro de esta linea, el Programa
de Reestructuracion y Reconversion del Olivar es, obviamente, el mds importante.
Su vigencia se extendio hasta 1986, afectando su aplicacion a unas 67.000 hecta-
reas, de las cuales, algo mas de 26.000 se han reconvertido hacia otras alternativas
de produccion, principalmente, forestales y ganaderas. No obstante, y de ahi la
importancia de este cultivo en Andalucia, la superficie beneficiada del Plan solo
representa un 5% de la total que el olivar ocupa en la region. Cordoba es la provin-
cia con mas incidencia de reconversion y, Sevilla y Jaén de reestructuracion con
puesta en riego, aumento de densidades y otras acciones de mejora.

Las disposiciones relativas a la reconversion y reestructuracion del cultivo de vi-
fiedos son, en este periodo, fundamentalmente, el Reglamento C.E.E. 388/1988°!,
relativo a la reestructuracion en el marco de operaciones colectivas, y el Regla-
mento 1.442/1988%2, sobre concesion para las campanas vitivinicolas 1988-1989
a 1995-1996 de primas por abandono definitivo de superficies viticolas. Al igual
que en el caso de los herbaceos, estos reglamentos responden a finalidades pura-
mente economicas de reduccion del gasto presupuestario en agricultura, median-
te el control de la sobreproduccion, aunque su puesta en practica puede tener
efectos ambientales indirectos de cierta entidad, sobre todo en lo que se refiere
al abandono de cultivos. En la Comunidad Auténoma andaluza, estas medidas
han significado impactos ambientales positivos en zonas como los vifiedos de las
sierras prelitorales mediterraneas, donde se habian hecho plantaciones en suelos
de gran inestabilidad y fuerte riesgo de erosion.

Por ultimo, hablaremos de la indemnizaciéon compensatoria, linea de inter-
vencion especifica, regulada a nivel comunitario por el Reglamento C.E.E.

51 Reglamento C.E.E. 388/1988, del Consejo de 8 de febrero, por el que se modifica el Reglamento C.E.E.
458/1980, relativo a la reestructuracion del viiedo en el marco de operaciones colectivas. Fue publicado en el
D.O.C.E. nam. 39, serie L, de 12 de febrero de 1988, pagina 1.

52 Reglamento C.E.E. 1.442/1988, del Consejo de 24 de mayo, sobre la concesion para las campanas vitivinicolas
de 1988/1989 a 1995/1996, de primas por abandono definitivo de superficies viticolas. Fue publicado en el
D.O.C.E. num. 132, serie L, de 28 de mayo de 1988, pagina 3.
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797/1985%3, sobre mejora de la eficacia de las estructuras agrarias, en beneficio
de las zonas de agricultura de montana y desfavorecidas. A escala nacional, su
aplicacion estd regulada por el Real Decreto 327/1989°%. La finalidad de estas
disposiciones es la de mantener la poblacion y las actividades economicas agri-
colas y ganaderas en zonas con limitaciones naturales permanentes por fuertes
pendientes, elevadas altitudes o suelos poco fértiles, ademas de una circunstan-
cia comun a todas estas zonas como es el gran despoblamiento. Circunstancia,
que por otra parte, no es exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
ya que se da en otras regiones espanolas y de la Union Europea, debido al éxodo
rural generalizado hacia los nuevos centros de la actividad econdémica que cons-
tituyeron las emergentes ciudades, desde comienzos del siglo XX en la Europa
mas desarrollada y a partir de los afos cincuenta en Espana. Como ejemplo
de éxodo rural andaluz citaremos el producido en la comarca granadina de las
Alpujarras que “entre 1960 y 1975, vio disminuir su poblaciéon a un ritmo sos-
tenido del 3,7% medio anual, que constituye el mayor éxodo entre las comarcas
del sur de Espana”®.

La percepcion de la indemnizacion compensatoria estd supeditada, entre otros
requisitos, a encontrarse dentro de la delimitacion de zona desfavorecida, a la
dedicacion de la explotacion a cultivos agricolas o forestales no maderables y
al mantenimiento de un nimero minimo de cabezas de ganado mayor. Por otra
parte, el beneficiario tenia que comprometerse a sostener la actividad, por lo
menos, durante cinco afos. A pesar de que la indemnizacion compensatoria no
establece requisitos especificamente relacionados con el Medio Ambiente, por
contraposicion a otras de las medidas que hemos expuesto someramente en este
apartado, si que afecta, muy especialmente, a poblaciones que viven dentro o en
el entorno de espacios naturales protegidos. Seria fundamental el éxito de esta
medida para evitar la despoblaciéon de estas regiones, ya que ello conllevaria
el deterioro de las producciones vy, por consecuencia de la falta de estimulos
economicos, el abandono de los cuidados medioambientales necesarios para
el mantenimiento de estos espacios de alto valor natural y de su funcion como
ejemplo de ecosistemas no degradados.

53 Reglamento 797/1985, del Consejo de 12 de marzo, relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias. Fue publicado en el D.O.C.E. nam. 93, serie L, de 30 de marzo del mismo afo, pagina 1.

5% El Real Decreto 327/1989, de 3 de abril, por el que se regula la indemnizacion compensatoria en determinadas
zonas desfavorecidas para el ano 1989, fue publicado en el BOE num. 80, de 4 de abril del mismo afio.

55 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION: Desarrollo rural. Ejemplos europeos. Edicion
preparada por CANTO FRESNO, C. del. Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario. Madrid. 1992.
Pag. 84.
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3.3. ;Planificacion estratégica?

Hemos visto las implicaciones que existen entre la Politica de Medio Ambiente
con el resto de actuaciones que se desarrollan en la sociedad por la variedad de
actores que en ella intervienen. Hemos resaltado, sobre todo, la relacion tan estre-
cha que se da con la Politica Agraria y las repercusiones mutuas de las decisiones
que se adoptan en cualquiera de ellas. No obstante, no parece diferenciarse de
manera clara una finalidad medioambiental en la Politica Agraria de la Comuni-
dad Autéonoma de Andalucia. Sin embargo, a continuacion sefialamos los planes
que se adoptan, en esta materia, en los anos previos al desarrollo del Programa
Medioambiental comunitario en la region.

Bajo el concepto de politicas de proteccion ambiental podrian agruparse gran
parte de las intervenciones ptiblicas en materia de Medio Ambiente. En todo caso,
con un concepto mas estricto, tal denominacion se reserva para una serie de ac-
tuaciones especificas y de caracter técnico, como pueden ser las politicas desti-
nadas directamente a la lucha contra la contaminacion en todas sus facetas, y en
concreto, a la prevision de infraestructuras de tipo higiénico-sanitarias y sistemas
de descontaminacion; las llamadas medidas de saneamiento ambiental. Por otra
parte, el concepto de proteccion ambiental se refiere, también, a la defensa de
la salud humana afectada por procesos de deterioro del entorno ambiental con
efectos, normalmente, a muy corto plazo. Por ejemplo, no se suele emplear el
término para referirnos a procesos de mds largo plazo, como la deforestacion o
la erosion, aun cuando sus efectos se hacen evidentes en la salud humana. El
grado de interrelacion entre los que pueden llamarse elementos componentes del
Medio Ambiente es tal, que practicamente, ninguna alteracion de éstos es inocua
para la vida, que puede verse en grave riesgo cuando dichas alteraciones toman
una repercusion inmediata al producirse o introducirse en la cadena alimenticia
(valen aqui, los ejemplos de contaminaciéon de productos agricolas o ganaderos
por el uso de fertilizantes, fitosanitarios u otros productos quimicos). También es
evidente el grado de interrelacion existente entre la economia y el Medio Ambien-
te, ya que cualquier medida que se toma para su defensa suele repercutir en los
precios finales de la produccion y al revés, es decir, la produccion ilimitada se ha
demostrado muy perjudicial para el entorno en el que se produce. No obstante, si
resulta inaceptable renunciar a los logros econdmicos en aras de una pureza am-
biental absoluta, no menos irracional es la posicion opuesta, sacrificando el medio
natural a formas indeseables de crecimiento econémico.

Por consiguiente, se demuestra la repercusion que tienen los planteamientos po-
litico-econdmicos en las variables ecologicas. Son estas circunstancias y las debi-

lidades medioambientales del mundo actual las que hacen que el concepto de de-

53



EL PROGRAMA DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE HUELVA

sarrollo sostenido cobre mayor relevancia en el panorama politico internacional.
El entendimiento de este concepto como el aumento cuantitativo del producto
nacional y/o regional bruto, como un aspecto mas de una politica de desarrollo,
junto a otras consideraciones de indole cualitativa (la distribucion de la renta, la
estabilidad de precios, el aumento del empleo, la calidad de vida, la preservacion y
mejora del Medio Ambiente, entre las mas destacadas) estda mas acorde con la idea
de un crecimiento que tome en consideracion los factores ambientales. Por ello,
es necesario descartar la idea de un crecimiento econémico bajo el prisma tnico
del incremento anual del producto nacional bruto, ya que desde esta optica tan
basica se corre el riesgo de la aniquilacion de los valores y bienes naturales con un
coste que podria resultar no asumible por las generaciones venideras. Lo que se
pretende con el contenido de esta terminologia es salvar las limitaciones del con-
cepto crecimiento, haciéndolo acomodarse a la realidad de hoy en dia, mediante
la asuncion de un desarrollo racional que integre las necesidades y aspiraciones
del presente sin comprometer la posibilidad de que contintie en el futuro. “...Cre-
cimiento no es sinonimo de desarrollo ya que aumento de la cantidad no induce
mejoras de la calidad”®.

“Mientras que el crecimiento econdmico significa un crecimiento fisico
en tamano como resultado de la acumulacion o asimilacion de materiales,
el desarrollo economico implica la realizacion de las potencialidades, la
evolucion hacia un estadio mas completo, mejor o diferente. Los cambios
cuantitativos (crecimiento) y los cualitativos (desarrollo) se rigen por di-
ferentes leyes™’.

En este sentido, un claro ejemplo del peso cada vez mayor de las politicas am-
bientales lo constituy6 el Plan Andaluz de Desarrollo Economico®®, que fue el ins-
trumento de coordinacion de las politicas de la Junta de Andalucia en el periodo
1991-1994. Precisamente, una de las novedades de este Plan fue la formulacion,
como objetivo general, de la opcion por un modelo de desarrollo sostenido, en el
que, como pieza clave, aparece la correcta integracion entre el sistema productivo,
el medio natural y el territorio.

56 CADENAS MARIN, Alfredo.: “Prélogo. La agricultura y el desarrollo sostenible”. En Agricultura y desarrollo
sostenible. Edicion al cuidado de CADENAS MARIN, Alfredo. Centro de Publicaciones de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 9.

57 DALY, Herman E. y GAYO, D.: “Significado, conceptualizacion y procedimientos operativos del desarrollo
sostenible: posibilidades de aplicacion a la agricultura”. En Agricultura y desarrollo sostenible. Edicion al
cuidado de CADENAS MARIN, Alfredo. Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 21.

58 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan Andaluz de Desarrollo
Economico, 1991-1994. Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia. Sevilla. 1991.
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“La experiencia planificadora tuvo su continuacion con el Plan Andaluz
de Desarrollo Economico 1991/1994 (PADE 91/94), cuyas metas finales
eran la consecucion de un crecimiento sostenible y equilibrado, la mejora
de la calidad de vida y de la distribucion de la riqueza, estableciendo una
estrategia que tenia como referente inmediato el escenario que se abria con
el nuevo Tratado de la Union Europea.

La incorporacion de Espana a la CEE vino a reforzar la necesidad de contar
con instrumentos planificadores en la politica econdmica, ya que el acceso
a los fondos estructurales europeos requeria la existencia previa de Progra-
mas de Desarrollo Regional (PDR). Asi pues, un nuevo motivo se sumo a
los que impulsaron la elaboracion del PEA para continuar con la planifi-
cacion. El esfuerzo de planificacion que ha supuesto la elaboracion de los
distintos PDR ha ido adaptandose, en las sucesivas etapas, a las distintas
exigencias de las reformas de los fondos estructurales”>.

Dicho Plan supuso un cambio cualitativo importante en la consideracion de los
problemas medioambientales por parte de las autoridades andaluzas en materia
de planificacion. Por primera vez se reconoce, de manera oficial, que la preserva-
cion del Medio Ambiente se plantea como un objetivo de primer orden, no sélo
con motivo de intentar la elevacion del nivel de calidad de vida, sino también por
el reconocimiento de la estrecha vinculacion entre actividades economicas y pa-
trimonio natural, en la doble vertiente del entorno de las funciones productivas,
como fuente de recursos y receptor de desperdicios y residuos.

De esta manera, términos como ecodesarrollo® y desarrollo sostenible se repi-
ten en multitud de ocasiones a lo largo de la redaccion del Plan, llegandose a

59 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan Economico de Andalucia
Horizonte 2000. Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia. Sevilla. 1999. Pag. 2 de la parte
[ “Fundamentos de la Planificacion en Andalucia”.

Como se ve la planificacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia esta fuertemente influenciada por las
directrices que va marcando la politica de la Unién Europea, de manera que los distintos ensayos planificadores
se ven sometidos a cambios de tltima hora para ir adaptandolos a la politica comunitaria. Una planificacion,
por tanto, muy insegura que no permite fijar objetivos de largo alcance, aunque se vera favorecida por el
incremento en las posibilidades de obtener las ayudas europeas.

60 “A 1a hora de definir el ‘desarrollo sostenible’ sobresalen principalmente cuatro enfoques, que se diferencian
en las distintas perspectivas y soluciones que dan a la amplia tematica recogida dentro de dicho concepto, y
que sintéticamente se enmarcan en dos grupos segin tenga mas peso en su discurso la tecnologia o la ecologia.
[...] En los enfoques ecocéntricos, que recogen un pensamiento econémico mas amplio que el existente en la
actualidad, al pretender incluir todos los aspectos —no sélo estrictamente econémicos— de la realidad. (Su fe en
la tecnologia es mucho mas restringida y optan por un cambio de sistema para evitar catastrofes que se podrian
estar generando ahora mismo debido al actual tamario del sistema econémico). Existen también diferencias de
grado, destacando en el extremo mas radical la ecologia profunda o economia en estado estacionario, y en una
posicion algo méas moderada en su ataque al sistema vigente esta el enfoque comunalista o eco-desarrollo, que
basicamente pretende introducir los principios de la termodinamica dentro de la ciencia economica”.

DALY, Herman E. y GAYO, D.: Op. Cit. Pags. 22y 23.
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afirmar que la recuperacion y defensa del medio natural constituye una de las
mayores exigencias que se imponen en un modelo de desarrollo ecologicamente
respetuoso, que se determina como el unico posible a largo plazo, debido a las
experiencias del pasado. Para el alcance de los dos fines establecidos: crecimiento
sostenible y equilibrado, enfrentando las disfuncionalidades ocasionadas por el
aparato productivo sobre el Medio Ambiente y racionalizando el uso y disfrute
de los recursos; y aumento de la calidad de vida de la poblacion andaluza, tanto
presente como futura; el PA.D.E. se baso en quince objetivos, entre los cuales se
destaca el relativo a la recuperacion y preservacion del Medio Ambiente y que se
encuadra en el nticleo funcional de objetivos sobre Medio Ambiente y Equilibrio
Territorial. No obstante, otros muchos programas, no especificamente medioam-
bientales, contienen variadas referencias a cuestiones ecologicas, siendo ésta, pro-
bablemente, la aportacion mas esencial del Plan a la necesaria vision horizontal
de las politicas medioambientales.

Solapandose en el ambito temporal con el PA.D.E., debemos hacer mencion al
Plan de Desarrollo Regional 1989-1993 y a las Bases para la Ordenacion del Terri-
torio de Andalucia®!. En el primer caso se trata de una planificacion de carécter
nacional, pero que marca sus objetivos, estrategias y medidas a nivel regional,
respondiendo a las directrices de la Politica Regional de la Comunidad Europea.

“Durante los siete afios (desde 1989) transcurridos desde el primer PRRS
(Plan de Reconversion Rural y Social), un importante esfuerzo de mejora
en la dotacion de infraestructuras y equipamientos se ha llevado a cabo en
todas las regiones espafolas de este objetivo. Esta prioridad, la de mayor
dimension financiera, pretendia acercar los niveles de dotaciones a los es-
tandares europeos. Sin embargo, ain queda un gran camino por recorrer
para alcanzarlos.

En general, todas las zonas permanecen con déficits notables en compara-
cion con los estandares europeos. Si bien es cierto que se esta produciendo
un apreciable crecimiento en los indicadores que miden tales carencias el
proceso resulta todavia lento”%2.

El segundo caso es un documento de definicion de la Politica Territorial de la Jun-
ta de Andalucia, en el que dentro del establecimiento de los grandes esquemas de

61 Tas Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia fueron aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 27 de marzo de 1990, y debian orientar la redaccion del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma, estableciendo el diagnostico de las oportunidades y problemas regionales, asi como
sus objetivos y estrategias de desarrollo.

62 SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
HACIENDA: Op. Cit. Pag. 159.
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ordenacion del territorio, se dedica una especial atencion al papel desempenado
por el sistema fisico y ambiental de la region.

“En lo que se refiere a las condiciones especificas del medio rural anda-
luz, la ordenacion del territorio como elemento integral de la estrategia
de desarrollo rural ha de dar respuesta a cuestiones tan variadas como la
gestion del agua, el despoblamiento rural, los riesgos naturales, el deterioro
del paisaje, o la invasion indiscriminada del suelo rustico. [...] La falta de
consideracion de los aspectos territoriales en las politicas y actuaciones de
cardcter general y sectorial ha contribuido en ocasiones a desarrollos eco-
nomicos desordenados que han generado desequilibrios irreparables en el
orden territorial.

Es también generalizado el uso del suelo no urbanizable para la localizacion
indiscriminada de actuaciones y actividades no adecuadas a las condicio-
nes del lugar donde se situan. [...] Un planeamiento territorial y urbanisti-
co que aborde el tratamiento adecuado del suelo no urbanizable, propiciara
que las actuaciones publicas y privadas repercutan en el desarrollo equili-
brado del territorio y en la correspondiente generacion de riqueza”®3.

En este documento se analizan las diferentes formas de integracion de los recur-
sos naturales de la region en el sistema productivo, desde la perspectiva ambien-
tal, economica, social y tecnologica, a fin de establecer las principales estrategias
a seguir por las politicas de promocion economica y ordenacion territorial, dentro
de las tres grandes dreas geoeconomicas que diferencian la region (areas de mon-
tana, agricolas interiores y litorales). En cuanto a los objetivos genéricos para las
areas de montana y agricolas interiores, que nos interesan mas desde el punto de
vista de nuestro estudio; en las primeras, se orientan al desarrollo econémico y
social mediante la ordenacion de los recursos naturales. Las intervenciones giran
en torno a dos grandes ejes, las actuaciones en los Espacios Naturales y la Politica
Forestal, complementadas con otra serie de medidas de cardcter mas especifico
como la lucha contra la erosion, la mejora de las infraestructuras rurales, la pro-
mocion del turismo rural y de los sectores enddgenos o la reconversion de las
actividades mineras. En las segundas, los objetivos se centran en revalorizar el
potencial agricola e impulsar el desarrollo econémico, mediante la reforma de
las estructuras agrarias y la consolidacion del sistema agroindustrial. Algunos de
los instrumentos de estas politicas se refieren al desarrollo de las actuaciones de

63 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Guia de Desarrollo Rural.
Edicion coordinada por COBACHO VARGAS, M. A.; GUZMAN GUERRERO, M. y MARTINEZ NAVARRO, E.
Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S. A. y Consejeria de Agricultura y Pesca
de la Junta de Andalucia. Cérdoba. 2000. Pag. 2 (Ordenacion del Territorio y Urbanismo).
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reforma agraria, antes comentadas, a la ordenacion y promocion de nuevas zonas
regables; asi como a la mejora de las ya existentes, a la ordenacion y promocion
del olivar y del vifiedo, o a los programas especiales de lucha contra el paro.

Los objetivos y estrategias del desarrollo regional se plantean en diferentes niveles
que deben conformar, en su conjunto, un planteamiento integrador, en el que se
refleja una forma diferente de medir el propio desarrollo: un nuevo modelo de
desarrollo tiene que garantizar, una mejora de la calidad de vida de la poblacion,
asi como la superacion de las desigualdades sociales; a la vez hay que tener en
cuenta la obligacion de alcanzar una mayor eficiencia econémica y técnica del
aparato productivo. Otro objetivo inexcusable ha de ser la modernizacion de la
base economica de la region, vinculada estrechamente al aprovechamiento de sus
recursos naturales, que necesitan una compleja ordenacion del disefio y planifica-
cion de la gestion y manejo de tales recursos; asimismo, hay que plantear estrate-
gias diferenciadas para el aprovechamiento de las potencialidades y correccion de
los desequilibrios territoriales, sacando beneficio de las diferentes capacidades de
la region, adecuando los ciclos de extraccion, transformacion, consumo y reutili-
zacion de los recursos naturales a las aptitudes propias de cada zona o comarca;
finalmente, es necesario compatibilizar las funciones productivas con la conser-
vacion y renovacion del patrimonio natural, superando los desequilibrios de tipo
ambiental que se dan en ese momento.

“En la actualidad, la sustentabilidad es una preocupacion compartida por
muchos técnicos y estudiosos de la agricultura moderna que prefieren op-
tar por un modo de produccion alternativo, organico, regenerativo, no in-
tensivo en energia y elementos artificiales”®*.

“Los cambios profundos y rapidos que conocen la sociedad y la economia
andaluzas, junto a los no menos intensos que experimenta el territorio
de la region, demandan nuevas respuestas por parte de investigadores y
responsables publicos, capaces de enfrentar con éxito los nuevos retos. La
buisqueda de un desarrollo territorial integrado, capaz de hacer compatible
la competitividad economica, el bienestar social, la sostenibilidad ambien-
tal y la moderacion de los desequilibrios internos, se consolida como un
objetivo que resume buena parte de esas aspiraciones colectivas”®.

6% CADENAS MARIN, Alfredo.: Op. Cit. Pag. 8.

“La presente encrucijada ecologica y social a la que nos enfrentamos requiere un urgente control de las fuerzas
productivas, que frene selectivamente las formas degradantes y expoliadoras de produccién y consumo
causantes de la actual estructura, inequitativa y antiecologica, centro-periferia, dado que nos hallamos en una
anica nave, la Tierra, en la que nos dirigimos, como sefiala el Informe Brundtland, hacia nuestro futuro comun”.

65 CARAVACA, 1.; GONZALEZ, G.; MENDEZ, R. y SILVA, R.: Innovacion y Territorio. Andlisis comparado
de Sistemas Productivos Locales en Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.
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Una vez establecidos los postulados generales del planteamiento de la planifica-
cion, en cuanto a que toda actividad econdmica interactua con el Medio Ambien-
te, pasamos a sefalar a continuacion los aspectos concretos que afectan al ambito
medioambiental y agrario. Por lo que respecta a la gestion de los Espacios Natura-
les Protegidos, la Ley®® de Inventario de los mismos seniala que un 17% del territo-
rio andaluz esta afectado por alguno de los regimenes de proteccion establecidos
en aquélla (Parajes, Reservas Integrales, Parques Naturales...) correspondiendo a
la Agencia de Medio Ambiente la administracion y gestion de los mencionados
espacios. La planificacion tiene que combinar la preservacion de la naturaleza con
la dinamizacion de las estructuras socioeconémicas de las comarcas afectadas.

“...La movilizacion (sic) social debe incluirse en cualquier discusion sobre
teoria de la planificacion. Pues ‘el pueblo’, es decir, la sociedad civil y, mas
particularmente, las clases populares cuya unica posibilidad de acceso al
poder es mediante la movilizacion social, no son meramente los objetos si-
lenciosos y sufridores de la planificacion de élite por el estado. De acuerdo
con la teoria democratica y su propia vision del mundo, tienen un derecho
fundamental a co-determinar su propio destino. Y eso implica no solo lu-
cha politica y autohabilitacion colectiva, también implica frecuentemente
algun tipo de planificacion ‘desde abajo™°.

Por lo tanto, la consecucion del equilibrio entre objetivos de uso y conservacion,
a través del proceso de planificacion ha de delimitar la diferencia entre el mero
crecimiento econémico y un auténtico desarrollo a largo plazo. Se alaba la figura
de Parque Natural por gozar de la flexibilidad necesaria para la aplicacion de una
orientacion socioecondmica de la planificacion de los recursos naturales, convir-
tiéndose en el ambito idoneo para combinar la preservacion de la naturaleza con
el desarrollo socioeconomico. La planificacion de estos espacios debe tener las
siguientes caracteristicas:

— Integral, ya que debe servir a la confluencia coherente de las diversas politicas
sectoriales y, especialmente, de las economicas y de ordenacion del territorio en
relacion con los objetivos ambientales.

— Dinamica, al ser la planificacion un acto positivo sobre el medio y el territorio,
que exige un esfuerzo ininterrumpido, en contraposicion a los enfoques esta-

Sevilla. 2002. Pag. 15.

66 ey 2/1989, aprobada por el Parlamento de Andalucia el 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion. Fue
publicada en el BOJA num. 60, de 27 de julio de 1989.

67 FRIEDMAN, J.: Planificacion en el dmbito priblico. Ministerio para las Administraciones Pablicas. Madrid.
1991. Pags. 279 y 280.
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ticos que basan la planificacion en una imagen inmutable en el tiempo y sin
relacionarla con los entornos sociales cambiantes®S.

Por consiguiente, desde el punto de vista planificador, se procura la vinculacion de
los Espacios Naturales Protegidos con la promocion de actuaciones de desarrollo
sostenible, a través de los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales y los Planes
Rectores de Uso y Gestion. Para ello la planificacion debe ser global y abarcar la
totalidad del territorio. En cuanto a las formas de explotacion de los recursos na-
turales (forestales, agricolas, ganaderos, cinegéticos), se tiende a la consecucion de
balances equilibrados para lograr la gestion sostenible. Se da importancia primor-
dial a la participacion y cooperacion de la poblacion que debe extenderse a aspectos
tanto de gestion como de conservacion y disfrute del medio natural. Se determina
la finalidad directora y estratégica del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales
respecto de otras figuras de planificacion ambiental, fisica, econdémica o sectorial.
El Plan debe analizar, diagnosticar y prever la evolucion de los recursos naturales,
ecosistemas o paisajes del ambito territorial de que se trate y, a partir de ahi, senalar
el régimen general de usos y limitaciones aplicables para la correcta conservacion
de los recursos, asi como las actividades que estaran sometidas a previa evaluacion
de impacto ambiental. En cuanto a otras politicas sectoriales, aquél debe indicar su
orientacion, cuando se ejerzan en su ambito de influencia.

En cuanto a la ordenacion de los recursos forestales, la politica de la Junta, plas-
mada en el Plan Forestal, se propone como meta compatibilizar el mantenimiento
e incremento de la produccion multiple de los bosques andaluces con la protec-
cién y restauracion del medio natural, en armonia con el desarrollo socioecono-
mico y cultural de la region. Los objetivos en esta materia son los que se enuncian
seguidamente:

— Lucha contra la desertificacion y conservacion de los recursos hidricos, los
suelos y la cubierta vegetal.

— Proteccion y restauracion de ecosistemas.

— Defensa contra incendios, plagas y enfermedades forestales.

— Adecuada asignacion de los usos del suelo y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables.

— Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del monte con su conserva-
cion.

68 “Concebir una estrategia adecuada requiere informacion oportuna, precisa, y ricamente estructurada
(‘inteligencia’); interpretaciones correctas de esta inteligencia; una cuidadosa valoracion de las opciones reales;
y la continua monitorizacion de la propia accion, sus resultados, y el contexto cambiante de la accion colectiva.
Los planificadores pueden suministrar a los grupos movilizados (sic) la inteligencia que necesitan para concebir
con éxito una estrategia de accion”.

FRIEDMAN, J.: Op. Cit. Pag. 327.
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Al modificarse la consideracion de los Espacios Naturales, entendiendo la ne-
cesidad de integrar los objetivos ambientales y socioeconomicos, se afecta su
papel, cobrando mayor fuerza su existencia como fruto de una relacion social,
de una relacion historica entre la sociedad, los recursos y la tierra. En conse-
cuencia, su percepcion deja de ser como un hecho dado e invariable en el terri-
torio y en el tiempo y se transforma mas hacia algo dinamico e integrado en los
usos y costumbres sociales que en ellos se desarrollan. En términos de politi-
cas de intervencion, esto significa superar el enfoque cautelar y proteccionista
para compatibilizarlo con otro mas abierto y dispuesto a aceptar actividades
socioeconomicas en su entorno, aunque en casos excepcionalmente puntuales,
pueda ser valido el enfoque antiguo. De esta manera, cada vez se integran mas
estos espacios en ciclos economicos, respetuosos con el funcionamiento del
Medio Ambiente, regulando y organizando la utilizacion de los recursos natu-
rales. Se ha tomado conciencia de que la preservacion de los espacios naturales
no puede ser una hipoteca para el desarrollo de actividades economicas y so-
ciales, sino que, por el contrario, la conservacion de aquéllos, solo se asegura
con la utilizacion y aprovechamiento racional de los recursos, cubriendo las
necesidades de la poblacion presente sin comprometer la satisfaccion de las de
generaciones futuras.

Ademas, por lo que hace referencia mas concreta a las debilidades medioambien-
tales y su relacion con las practicas agrarias, se da en Andalucia una circunstan-
cia contradictoria. Tradicionalmente, ha sido ésta una region con una escasa im-
plantacion fabril, sin embargo, los impactos ambientales negativos son similares
a otras regiones de mayor actividad industrial. Entre las causas de este modelo
podemos encontrar el que, precisamente, por ser una zona demandante de indus-
trias para su desarrollo socioeconémico, se han instalado en su suelo las mas con-
taminantes, que eran rechazadas por otras regiones no carentes de fabricas. “El
argumento de que es necesario modernizarse para lograr un desarrollo econémico
no esconde mas que el pretexto para llevar a cabo esta apropiacion, llegandose a
establecer unas desigualdades centro-periferia y un deterioro de los ecosistemas
que van en constante aumento”®. En relacion a esto ALONSO MIELGO y SEVI-
LLA GUZMAN critican las contradicciones que se producen en las afirmaciones
siguientes del Informe de la Comision Bruntland “la industria es de importancia
fundamental para la economia de las sociedades modernas y un motor indispensa-
ble del crecimiento. Es esencial en los paises en desarrollo para ampliar la base de

69 ALONSO MIELGO, A. M. y SEVILLA GUZMAN, E.: “El discurso ecotecnocratico de la sostenibilidad”. En
Agricultura y desarrollo sostenible. Edicion al cuidado de CADENAS MARIN, Alfredo. Centro de Publicaciones
de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 99.
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su desarrollo y satisfacer sus crecientes necesidades”’?. Asimismo, cabe sefalar la
especializacion productiva, la forma de los asentamientos urbanos, asi como los
nuevos potenciales de polucion y deterioro que traen consigo actividades recien-
temente implantadas, que se basan en los ultimos progresos de la tecnologia.

Como hemos visto la débil implantacion industrial en Andalucia no debe llevar-
nos a error, creyendo que no existen consecuencias medioambientales negativas.
Por el contrario, éstas no se derivan exclusivamente de una floreciente industria,
sino que situaciones de subdesarrollo pueden atraer fabricas o procesos produc-
tivos mds contaminantes, que son rechazados en otros lugares, lo que conduce a
la imposibilidad de un desarrollo sostenible. Pensemos, por ejemplo, en los casos
de muchos paises en vias de desarrollo e incluso subdesarrollados que presentan
impactos ambientales muy graves. Citemos la muestra mexicana:

“En México, a pesar de los prospectos de recuperacion y crecimiento economi-
co, en 1992 cerca del 20% de la poblacion vive todavia en extrema pobreza”’!.

“Al mismo tiempo, la degradacion ambiental se presenta profunda y amplia-
mente en el territorio nacional. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos (1988) reporta erosion de algun grado en mas de tres cuartas partes
de los suelos del pais y erosion extrema en el 8%. En cuanto a deforestacion,
la FAO reporta para México una tasa anual de 1,2% en la ultima década,
contrastando con el promedio mundial del 0,6%. La contaminacion del agua,
aire y suelo son responsables de un incremento en enfermedades que produ-
cen dafio a la salud valuados en mas de 2.000 millones de dolares anuales”"2.

Uno de los problemas que se ha encontrado la planificacion de la Politica Agraria,
con las conexiones que hemos visto, que tiene con el resto de las actividades de
planificacion ejercidas por las Administraciones Publicas, es la escasez de parti-
cipacion.

“La planificacion moderna tiene que justificarse politicamente en forums
abiertos. Como resultado, el apoyo para propuestas especificas de planifi-

70 COMISION MUNDIAL PARA EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO: Nuestro Futuro Comiin. Alianza
Editorial. Madrid. 1988. Pag. 37.

"L LEVY, Santiago: Poverty alleviation in Mexico. World Bank Working Papers. Washington. 1990. (Citado
por GUEVARA SANGINES, A. y MUNOZ PINA, C.: “La dinamica de la pobreza y el medio ambiente”. En
Agricultura y desarrollo sostenible. Edicion al cuidado de CADENAS MARIN, Alfredo. Centro de Publicaciones
de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 208).

72 MARGULIS, Sergio: Back-of-the-envelope estimates of the environmental damage in Mexico. World Bank
Working Papers Washington. 1991. (Citado por GUEVARA SANGINES, A. y MUNOZ PINA, C.: Op. Cit. Pag.
208).
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cacion generalmente toma la forma de un consenso fragil que esta cons-
tantemente acosado por teorias y propuestas rivales. Lejos de ser autori-
tarios, los planes modernos son histéricamente contingentes y se basan
en procesos democraticos de toma de decisiones. [...] La practica de la
planificacion es, actualmente, un proceso social y politico en el que mu-
chos actores participan en una refinada division del trabajo, representando

intereses diversos”’3.

A pesar de que los gestores publicos, en ocasiones, impulsen la participacion y
la cooperacion de los actores interesados en la planificacion de las actuaciones
de caracter o con influencia en el sector agrario, a veces ha sido complejo con-
seguir esa colaboracion. Es particularmente llamativo el hecho de la pasividad,
que muchas veces se ha observado, en los integrantes de esta rama de actividad,
ante las agresiones que desde otros sectores o desde las propias instituciones pu-
blicas se han realizado. Cuestiones como los recortes de las ayudas, el cambio de
orientacion de las producciones, el fomento en los mercados de ciertos habitos de
consumo, etcétera, no han conseguido la asociacion de esfuerzos para la protesta
mediante una representacion comun, que venciera el tradicional individualismo
de los agricultores. En otras ocasiones han sido las propias Administraciones Pu-
blicas, las que, deliberadamente, han prescindido de los representantes del campo
para idear acciones que les afectaban directamente. Por tanto, en la planificacion
de los aspectos agrarios ha sido muy extrafio contar con las aportaciones de los
mas interesados, los labradores y ganaderos.

“Los gestores del medio rural y los agentes que operan en él, incluidos los
agricultores, han mantenido una aptitud pasiva en exceso, cuando no com-
plice. Muestra de ello es la expansion de las ciudades y de los usos secun-
darios y terciarios sobre los mejores suelos o la exclusion de representantes
del sector en tareas de planeamiento y ordenacion territorial, salvo algunas
excepciones, campo al que pueden aportar un conocimiento de las condi-
ciones fisiconaturales y un sentido del espacio muy interesante. Esta pasivi-
dad ante la evolucion del modelo territorial se manifiesta en la insuficiencia
de la denuncia y de la accion comun ante la despoblacion del agro”’*.

Una batalla, particularmente compleja, es la gestion y control de los residuos, donde
la participacion de los agricultores y ganaderos es particularmente decisiva. Para

73 FRIEDMAN, J.: Op. Cit. Pags. 40 y 41.

7% COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE CENTRO Y CANARIAS: Manual de Prdcticas
y Actuaciones Agroambientales. Editorial Agricola Espariola, S. A. y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1996.
Péag. 35.
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ello se trato de paliar los dafios que originaba su vertido incontrolado, procurando
obtener de los mismos, productos reutilizables. Dependiendo de la clase de residuo,
es necesario emplear una estrategia general de eliminacion y reciclado diferente.
En concreto, en el caso de los desechos agroganaderos, los plasticos constituyen
el problema de mayor magnitud. Con el fin de abordar su reutilizacion se puso en
funcionamiento la primera planta de reciclado de plasticos en Espana en Los Pala-
cios, provincia de Sevilla, en 1992. Otro objetivo de vital importancia es la mejora
en la gestion de los recursos hidricos, reduciendo los vertidos agrarios, industriales
y urbanos, dada la trascendencia del agua para cualquier actividad humana, en ge-
neral, y productiva, en particular. La contaminacion de las aguas, generalizada en el
territorio regional””, se agudiza en las dreas de mayor concentracion demografica y
en las de mayor actividad minera, agraria e industrial. Sirva como ejemplo el caso de
las industrias agroalimentarias, muy repartidas por el solar andaluz, especialmente
las vinicolas, carnicas, lacteas, almazaras, o azucareras.

El caso de la agricultura, como gran consumidora de agua, “emplea un 80% del
total del agua total de consumo”’®, presenta unido al problema de sobreexplota-
cion de los acuiferos, la devolucion del agua contaminada por fertilizantes y otros
productos fitosanitarios. “El exceso de fertilizantes, puede ser arrastrado por el
agua hacia el subsuelo, contaminando pozos, embalses y acuiferos”’’. Entre los
acuiferos mas danados se encuentra el de Almonte-Marismas, en la provincia de
Huelva. Otro tipo de contaminacion que también afecta a los acuiferos detriti-
cos es la salina, provocada por la sobreexplotacion de los mismos. Entre los que
mads sufren este problema se hallan los de Almonte-Marismas y Ayamonte-Huelva,
dentro de la provincia onubense.

Una referencia que se constituira en eje fundamental de la planificacion ambien-
tal en estos anos es el Sistema de Informacion Ambiental de Andalucia més co-
nocido como “SinambA”, que ofrece la posibilidad de modelizar la realidad y

75 “ a salinizacion de acuiferos por intrusion marina, fruto de la sobreexplotacion de acuiferos cercanos al mar,
con la consiguiente inutilizacion del agua para el riego y el uso urbano, es, desgraciadamente, frecuente. Es el
caso de los acuiferos de la costa de Almeria. De nuevo los beneficios inmediatos de tipo econémico o social se
interponen en el manejo sostenible de los recursos. Muestra de ello es el caso de los invernaderos de Almeria o
el de la puesta en riego de zonas susceptibles de salinizarse. Asi, zonas de la campina del valle del Guadalquivir,
situadas sobre material parental del Trias que libera sales en profundidad, son regadas con aguas del rio Genil
(de mala calidad durante la mayor parte del afo)”.

GUZMAN, G. 1; SANTOS, A. y ALONSO, A. M.: “La perspectiva agroecoldgica en el manejo del suelo y el
agua para una agricultura sostenible”. En Agricultura y desarrollo sostenible. Edicion al cuidado de CADENAS
MARIN, Alfredo. Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 318.

76 UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA: Prdcticas Agrarias Respetuosas
con el Medio Ambiente. Union de Pequerios Agricultores y Ganaderos de Andalucia. Sevilla. 1997. Pag. 12.

7T UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA: Op. Cit. Pag. 5.
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simular situaciones diversas, erigiéndose en instrumento eficaz al servicio de la
Administracion Puablica en el disefio de las diferentes politicas. De esta manera, y
partiendo de la informacion almacenada en las bases de datos y de la suministrada
por la teledeteccion, el sistema simulara la situacion socioeconémica y su reper-
cusion en el medio natural, de los cambios originados, por ejemplo, con motivo
de las directrices agrarias comunitarias. Asi, puede analizar las consecuencias del
abandono de tierras marginales, la sustitucion de cultivos excedentarios, la po-
tenciacion de otros, la utilizacion de nuevas tecnologias agrarias, etcétera. Dicho
analisis, debido al cardcter multidisciplinar del Sistema de Informacion y a su
capacidad de interrelacionar informacion contenida en distintas bases de datos
de estas materias, podra superar los limites del analisis economico convencional,
permitiendo conocer no sélo el impacto estrictamente econdmico, en términos de
renta, produccion o empleo, sino, ademas, los efectos sobre los recursos hidricos,
suelo, atmosfera, suministrando, en definitiva, una valiosa noticia para facilitar
la toma de decisiones del gestor publico desde una perspectiva global e integrada
de todos los aspectos socioeconomicos y ambientales, consiguiendo una mayor
eficacia en la asignacion de los recursos disponibles.

En un marco de creciente preocupacion por los temas ambientales y su impli-
cacion con las actividades agrarias y rurales, en general, hay que mencionar la
elaboracion del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia. En el afio 1992 se toma la
decision de su elaboracion, inicidndose las actividades de la Mesa de Concerta-
cion sobre el Desarrollo Rural y el Grupo de Trabajo para la redaccion de los docu-
mentos previos. Al afio siguiente se presentan las Bases para un Plan de Desarrollo
de Andalucia’®. Esta iniciativa del Gobierno de Andalucia recoge como punto de
partida los objetivos basicos de mejora de la calidad de vida y garantia del empleo
y asentamiento de la poblacion rural, reflejandose en las estrategias siguientes:

— Reordenar las politicas agrarias.

“Se trata de conseguir que la actividad agraria sea sostenible utilizando ra-
cionalmente los recursos y, al mismo tiempo, diversificando las actividades
productivas dentro del mundo rural, aprovechando al maximo el potencial
de sus recursos.

En este sentido, algunas de las posibilidades que ofrece el sector para el
desarrollo de las diferentes zonas son:

- La valorizacion de factores, como lo natural, lo tradicional, lo equilibra-
do...

78 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Bases para un Plan de
Desarrollo Rural Andaluz. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Sevilla. 1993.
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La potenciacion de practicas agricolas cuyo mantenimiento en determi-
nadas zonas sea necesario para la preservacion del Medio Ambiente.

La introduccion de ventajas competitivas mediante la potenciacion de
nuevos cultivos y variedades agricolas.

La potenciacion de actuaciones que favorezcan la modernizacion tecno-
logica, la diversificacion de los cultivos y una mejor comercializacion de
los productos agrarios”’°.

— Diversificar los recursos economicos a través del desarrollo del sector agroali-
mentario, de los servicios, de la artesania y del turismo.

— Revalorizar y comercializar todo tipo de producciones que sean racionalmente
generadas por el medio rural®.

— Mejorar o crear las condiciones necesarias para un adecuado desarrollo en
transportes, comunicaciones, vivienda, dotacion de servicios de equipamiento
y formacion.

— Conservar el Medio Ambiente y los patrimonios natural, cultural y arquitecto-
nico, en consonancia con las iniciativas del desarrollo econémico.

“El papel del Medio Ambiente en el Desarrollo Econémico y Social ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo, desde los afios 50 y parte de los 60 en
los que casi no se tenia en cuenta dentro de los Programas de Desarrollo,
hasta los momentos actuales donde no es posible hablar de Desarrollo sin
tener presentes los valores medioambientales. [...] El Medio Ambiente que
hoy se conoce, no es solo el resultado del funcionamiento del mundo natu-
ral, sino que es consecuencia del modelo econdémico productivista y de la
estrategia politica elegida.

La agricultura andaluza tiene unos valores medioambientales que pueden
suponer en el futuro importantes potencialidades de cara a su desarrollo.
El sistema agrosilvopastoril es un buen ejemplo de ello, asi como toda la
agricultura de bajo nivel de inputs, especialmente adecuada a las nuevas
tendencias de la demanda de productos mds ‘naturales’. Es necesario valo-

79 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Guia de Desarrollo Rural.
Edicion coordinada por COBACHO VARGAS, M. A.; GUZMAN GUERRERO, M. y MARTINEZ NAVARRO, E.
Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S. A. y Consejeria de Agricultura y Pesca
de la Junta de Andalucia. Cordoba. 2000. Pag. 3 (Sector Agrario).

80 En estos planteamientos consignados en el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia, ya se perciben las
influencias de la reforma de la PA.C. llevada a cabo en el afio 1992. El cambio de orientacion, en cuanto se
fomenta la produccion racional (y racional, aqui, quiere decir en armonia con el mantenimiento del Medio
Ambiente), denota una preocupacion en la agenda de los planificadores por satisfacer objetivos, no sélo de
crecimiento econémico, sino también de preservacion de los recursos naturales para las futuras generaciones.
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rizar debidamente esos sistemas productivos y darlos a conocer para que
sean reconocidos y apoyados. Al mismo tiempo, las actividades en el medio
rural conllevan una serie de externalidades de cohesion territorial y social,
de impactos medioambientales positivos (efecto de las masas verdes sobre
el aire que respiramos), y valores culturales, que es necesario incorporar a
los activos del medio rural”8!.

— Aplicacion de nuevas tecnologias en actividades productivas, de servicios, cul-
turales y equipamientos.

Los ejes de actuacion ambiental del plan parten del marco institucional definido
por la Ley 2/1989, sobre el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de An-
dalucia®? y de las determinaciones del Plan Andaluz de Medio Ambiente, que a
continuacion se analiza. Asi, los objetivos ambientales de mayor interés que se
contemplan son:

— Compatibilizacién entre desarrollo econdémico y proteccion medioambiental.

— Conservacion y regeneracion de los recursos naturales y proteccion de los eco-
sistemas.

— Utilizacion racional de los recursos mediante la mejora tecnologica y la integra-
cion en los procesos economicos.

— Potenciar las funciones ambientales de los espacios como reserva de recursos
naturales y con una importante funcion social, didéctica y cientifica.

“En Andalucia, se ha extendido una fuerte conciencia ambientalista, desde
el punto de vista ideoldgico, que impregna fuertemente a los sectores mas
jovenes y dindmicos. Asi, los ciudadanos andaluces se consideran muy sen-
sibles a los problemas ambientales (93%). Ademads, consideran que la in-
fluencia de las actividades humanas en el Medio Ambiente es muy negativa
y los beneficios no compensan los deterioros (70%)”%3.

— Creacion de un paisaje de calidad desde el punto de vista estético, ecoldgico y
cultural.

81 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Op. Cit. Pags. 2 y 3. (Medio
Ambiente).

82 1a Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia, fue publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 60, de 27 de julio de 1989.

83 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Medio Ambiente de
Andalucia. 1997-2002. Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Sevilla. 1997. Pag. 183.
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— Asignacion racional de los usos del suelo, favoreciendo una adecuacion entre
la capacidad de los suelos y su utilizacion productiva (Objetivo importante
para reasignar convenientemente las funciones forestales y agricolas en zonas
marginales).

“El principal desequilibrio presente en la region es la dedicacion de suelos
a usos para los que éstos no son aptos. Es el caso de los terrenos margina-
les. Se estima la superficie ocupada por terrenos agricolas marginales en
Andalucia en mas de 600.000 hectareas siendo las provincias de Granada
(26,1%), Malaga (22,7%), Huelva (17,9%) y Jaén (12,8%) las que presentan
una mayor proporcion de las mismas. De este modo, el 17% de la superficie
cultivada de la region no presenta vocacion agricola, localizandose el caso
mds relevante en la provincia de Huelva, donde el porcentaje asciende al
67,9%. [...] La consecuencia derivada de practicas agricolas sobre suelos no
aptos para ello es la de facilitar los procesos erosivos hidricos, con la consi-
guiente pérdida de suelo. Por otro lado, la menor fertilidad de este tipo de
suelos conduce a un mayor aporte de sustancias quimicas en la busqueda
de mejores rendimientos, lo que puede propiciar la contaminacion edafica
y de los recursos hidricos afectos”®*.

— Modernizacion y mejora de las infraestructuras productivas ligadas a los recur-
sos del medio natural.

Para llevar a cabo estos objetivos se implementan una serie de medidas que se
concretan en:

- Mejora de la calidad de las aguas continentales.

- Mejora de la gestion y control de residuos.

- Conservacion de suelos.

- Proteccion de flora y fauna.

- Mejora de la gestion de los espacios naturales protegidos.

- Desarrollo sostenible en los Parques Naturales y sus areas de influencia so-
cioeconomica.

Por lo que respecta a instrumentos concretos de planificacion ambiental hay que
mencionar el Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1995-2000%, aprobado en
1995, e inspirado en las orientaciones del V Programa Comunitario de Medio

84 Ibidem. Pags. 81y 82.

85 “Ia toma de conciencia, cada vez mas generalizada, sobre la necesidad de conciliar un uso adecuado

del patrimonio natural con las acciones tendentes a la mejora continua de las condiciones de vida de los
ciudadanos, esta constituyendo un objetivo de primer orden de la mayoria de los gobiernos e instituciones. La
conservacion de la naturaleza y los problemas del Medio Ambiente se han incorporado asi a cualquier accion
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, que senala para la Comunidad Auténoma el
limite de las actuaciones medioambientales de las Administraciones Publicas y
marca las directrices para una adecuada utilizacion de los recursos naturales con
criterios de sostenibilidad. En la elaboracion del mismo colabor6 un importante
grupo de expertos de la comunidad universitaria y cientifica, asi como los 6rganos
de participacion ambiental a nivel regional y distintos foros institucionales de la
Junta de Andalucia, lo que se entiende como reflejo de la voluntad politica de
conseguir un amplio consenso social y una participacion e implicacion creciente
de los ciudadanos en la defensa de su patrimonio natural.

El objetivo que se marca el Plan es vertebrar un modelo de desarrollo sostenible
en la region, asi como obtener una mejora sustancial en el Medio Ambiente y re-
forzar el cardcter horizontal de la Politica Ambiental, en relacion a otras Politicas
Publicas®®. La estrategia del Plan engloba las siguientes orientaciones:

que intente incrementar o mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion de un determinado territorio.
[...] En consecuencia, el Plan se presenta con la pretension de:

— Superar los déficits medioambientales de nuestra Comunidad Auténoma.
— Establecer medidas preventivas para evitar la aparicion de futuros desequilibrios.
— Afrontar los retos ambientales de la Union Europea.

— Apostar por la competitividad de nuestra economia, que no se entendera sin asumir las
consideraciones medioambientales.

— Gestionar y potenciar nuestro patrimonio natural, fomentando actividades compatibles con su
valor ecologico”.

Ibidem. Pags. 25y 26.

86 A nivel europeo la consideracion del aspecto medioambiental en el resto de las politicas también constituye
una estrategia fundamental. Asi, el Consejo Europeo de Luxemburgo, celebrado los dias 20 y 21 de noviembre
de 1997 solicité a la Comision que presentara una estrategia relativa a la aplicacion del articulo 6 del Tratado C.
E. consolidado, segn el cual la proteccion del Medio Ambiente debe integrarse en la definicion y aplicacion de
todas las actividades y politicas comunitarias. Segun las conclusiones del mencionado Consejo, la proteccion
del Medio Ambiente constituye uno de los grandes desafios a los que se enfrenta Europa, y como tal, forma
parte de los objetivos de la Comunidad. Ademas, la Union se ha comprometido a hacer frente a los problemas
medioambientales mundiales, incluso fuera de sus fronteras. Se concluye que a pesar de que la estrategia
comunitaria basada en un enfoque vertical, mediante la adopcion de una normativa medioambiental, ha dado
buenos resultados, s6lo ha aportado una respuesta parcial a los problemas existentes. La necesidad de integrar
las consideraciones medioambientales en las demas politicas de la Unién se reconoce desde el Acta Unica
Europea de 1986 y es una de las prioridades recogidas en el V Programa de Medio Ambiente. Por tanto, el
principio de integracion medioambiental en las politicas de la Union se erige en uno de los fundamentos de la
actuacion comunitaria en materia de Medio Ambiente. El Tratado de Amsterdam prevé la consideracion de las
exigencias ambientales en las politicas y acciones comunitarias. El objetivo tltimo es el desarrollo sostenible,
es decir, retomando la definicion tradicional, un desarrollo que responda a las necesidades actuales sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras de hacer frente a las suyas o, en otras palabras, procurar
que el crecimiento actual no comprometa las posibilidades de las generaciones futuras. El Tribunal de Justicia
habia afirmado el caracter prioritario de la proteccion ambiental en el asunto relativo a la Asociacion de defensa
de quemadores de aceites usados de 7 de febrero de 1985. Como consecuencia de ello, y gracias al Acta Unica
Europea, los requisitos ambientales se han convertido en un componente de otras politicas comunitarias. El
principio de integracion del Medio Ambiente qued¢ confirmado en el marco del Tratado de la Unién Europea
que dispone que “las exigencias de la proteccion del Medio Ambiente deberan integrarse en la definicion y en
la realizacion de las demas politicas de la Comunidad”. Para aplicarlo se ha puesto en marcha una estrategia
dirigida a conseguir resultados concretos en los sectores con una incidencia especial en el Medio Ambiente. A
consecuencia de una iniciativa presentada por el Primer Ministro sueco en el Consejo Europeo de Luxemburgo,
el Consejo Europeo de Cardiff, del 15 y 16 de junio de 1998 sent6 las bases de una actuacion coordinada a
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— Una correcta conservacion del patrimonio natural andaluz y su progresiva po-
tenciacion.

— La correccion de los déficits en infraestructura ambiental a través de la dotacion
de equipamientos.

— La proteccion de la calidad ambiental.

— La aplicacion de elementos de prevencion y vigilancia.

— La consideracion del Medio Ambiente como factor de desarrollo. “El Medio

Ambiente es un activo, y como tal hay que explotarlo y mantenerlo. Calidad de
vida y bienestar econémico no son incompatibles, sino complementarios”®’.

— La participacion ciudadana en la definicion y defensa de un modelo de desarro-
llo sostenible.

— La planificacion indicativa de todas las acciones y politicas.
— La coordinacion administrativa.

— La investigacion y el desarrollo tecnoldgico en todos los campos de analisis
medioambiental, la formacion y cualificacion de recursos humanos, asi como la
cooperacion con otros paises y regiones.

Como objetivos generales se sefialan los siguientes:

— Propiciar la mejora ambiental de las ciudades andaluzas, actuando sobre la cali-
dad del aire, la contaminacion acustica, el uso del agua, los residuos, el paisaje
y los espacios naturales cercanos.

— Gestionar los recursos naturales que conforman el medio natural andaluz, en
aras a conseguir una optima conservacion de la diversidad biologica y una
utilizacion de los recursos naturales que permita compatibilizar los valores
de proteccion, conservacion y restauracion con el desarrollo socioeconéomico
sostenible88.

— Mejorar la calidad ambiental del litoral, recuperando las zonas degradadas y
conservando el medio costero.

escala comunitaria en esta materia, mas conocida como el “Proceso de Cardiff”, al instar a las composiciones
de Agricultura, Transportes y Energia del Consejo a definir sus propias estrategias de integracion de exigencias
medioambientales.

87 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Op. Cit. Pag. 33. (Medio
Ambiente).

88 “La deébil implantacion industrial de Andalucia no debe hacernos pensar que los problemas
medioambientales son escasos; éstos no son consecuencia exclusiva de los procesos de industrializacion y
desarrollo econémico; en contra, existen situaciones de marginacion y subdesarrollo que pueden desembocar
en modelos socioeconomicos incompatibles con un desarrollo sostenible. [...] Por otro lado, es interesante
destacar el potencial que, desde el punto de vista del fomento de la actividad economica, presenta la cuestion
medioambiental en Andalucia”.

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Op. Cit. Pag. 25.
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— Establecer un modelo hidrologico sostenible, apoyado en el uso eficiente del
agua disponible y en una elevacion notable de la calidad de la misma.

— Fomentar las actividades econdmicas compatibles con el Medio Ambiente,
constituyendo las actuaciones ambientales el eje central del desarrollo en el
medio natural y en los diferentes sectores de la economia.

“Desarrollo y Medio Ambiente no s6lo no se contraponen, sino que consti-
tuyen dos caras de una misma moneda, de tal forma que el mantenimiento
del deterioro ambiental no es mds que la perpetuacion en la situacion ac-
tual de subdesarrollo economico”®.

El conjunto de metas a largo plazo que reflejan las aspiraciones ultimas de este
concreto proceso planificador se pueden resumir en dos grandes enunciados:

— Fomento del desarrollo sostenible, entendido en su formulacion ya consagrada
de asegurar la cobertura de las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras.

— Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos andaluces, aprovechando las po-
tencialidades existentes, superando los déficits ambientales actuales y previen-
do la aparicion de otros nuevos.

En cuanto a las estrategias, para el logro de estas metas, deben estar sustentadas
en determinadas lineas de actuacion, que se formulan en el Plan a partir de dos
enunciados:

— La dotacion de equipamientos ambientales, una linea que se presenta, a tenor
del diagnéstico efectuado, como prioritaria, y que debe concretarse en superar
las principales carencias detectadas.

— Gestion y tratamiento de aguas residuales.

— Gestion y tratamiento de residuos.

— Condiciones de vida urbana: ruido, contaminacion atmosférica, zonas verdes y
espacios publicos.

— Deterioro de recursos naturales: agua, suelo, cubierta vegetal y biodiversidad.

89 Ibidem. Pag. 165.

“La contraposicion que, entre pobreza econémica y riqueza en dotacion de recursos, presenta Andalucia
aparece como un primer sintoma de que el uso de éstos no ha ido por los caminos necesarios para conducir
al desarrollo; es decir, que la gestion social de los recursos no ha sido la mas adecuada. Esta cuestion cobra
aun mayor interés si se tiene en cuenta que la dinamica econdmica andaluza tiene uno de su principales
fundamentos precisamente en la explotacion de sus recursos naturales”.

Ibidem.
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— La proteccion de la calidad ambiental, contribuyendo a la internalizacion de la
dimension ambiental en el conjunto del sistema productivo andaluz. Dentro
de esa linea estratégica se dispone de un instrumento bdsico, como el de la Ley
7/1994, de Protecciéon Ambiental®®.

— La consideracion del Medio Ambiente como factor de desarrollo, en la triple
direccion de fomento de la potencialidad de los recursos naturales, creacion de
infraestructuras medioambientales y consolidacion de un sector industrial es-
pecifico. Esta idea de factor de evolucion es especialmente relevante en el caso
de las dreas rurales. En este sentido, tanto la Ley de Inventario de Espacios Na-
turales Protegidos®* como la Ley Forestal®?, conforman el contexto normativo
que orienta el modelo de desarrollo propugnado para estas zonas.

— La participacion ciudadana en la definicion y defensa de un modelo de desa-
rrollo sostenible se constituye, también, en linea estratégica del Plan. Esa parti-
cipacion tiene una doble perspectiva: la colaboracion directa, obligando y exi-
giendo la conservacion del patrimonio y la mejora de la calidad ambiental, y la
adopcion, por parte de la poblacion, de pautas de comportamiento racionales,
desde el punto de vista ambiental, en materias como el consumo de recursos o
la generacion de impactos.

De lo visto hasta aqui, podemos concluir que no existe una auténtica planifica-
cion estratégica en los ambitos Ambiental y Agrario en estos primeros anos de
desarrollo de las competencias en estas materias por la Junta de Andalucia. Segtin
Michael BARZELAY y José Maria O’KEAN “durante los primeros anos de existen-
cia de la Junta de Andalucia, el enfoque estratégico de la Administracion Publica
se puso de manifiesto al menos en un caso”®. El caso al que hacen alusion los
autores estd descrito en la obra de referencia, en el cual desarrollan la forma en
que un auténtico Gestor Publico llega a ser capaz de poner en marcha un nuevo
organismo y, valiéndose de ese enfoque estratégico, necesario en toda Administra-
cion Publica, logra elevar las posibilidades empresariales y sociales de la zona de
Macael, de la industria del marmol en esta region. Lo fundamental no es el caso
concreto a través del cual se ha puesto de manifiesto este nuevo enfoque estra-
tégico, novedoso al menos, en la Comunidad Auténoma andaluza, sino la nueva

90 14 Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental, fue publicada en el BOJA num. 79, de 31 de
mayo de 1994. El Titulo II de esta Ley “Prevencion Ambiental” es el encargado de establecer las actuaciones
obligatorias en los proyectos con repercusion medioambiental tanto de caracter ptblico como privado.

91 BOJA num. 60, de 27 de julio de 1989.

92 La Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, se publico en el BOJA num. 57, de 23 de junio de
1992.

93 BARZELAY, Michael Y O’KEAN, José Maria: Gestion Puiblica Estratégica. Conceptos, Andlisis y Experiencias:
El Caso IPIA. Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid. 1992. Pag. 13.
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mentalidad de trasladar al sector publico las formas de pensar de la empresa con
las acertadas matizaciones que son necesarias. La programacion estratégica es ba-
sica para poder alcanzar los objetivos que se pretenden.

“La planeacion estratégica es el proceso en el que se decide acerca de los
objetivos, de los recursos necesarios para obtener esos objetivos y de las poli-
ticas que deben regir la adquisicion, el uso y la disposicion de esos recursos.
[...] El control administrativo es el proceso por medio del cual los adminis-
tradores aseguran que los recursos se obtengan y sean utilizados efectiva y
eficientemente para dar cumplimiento a los objetivos de la organizacion™*.

No sera hasta el Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1995-2000, y su revision
para el periodo 1997-2002%%, comentados en ultimo lugar, cuando se observa el
intento de afrontar una verdadera planificacion de caracter estratégico para el
logro de los objetivos ambientales marcados por la Administracion Publica anda-
luza. Pero en los anos previos a la puesta en marcha del Programa Agroambiental,
es decir, finales de los ochenta, primeros noventa, no se procura este tipo de pla-
nificacion estratégica.

Asimismo, mas alla de las fronteras espafiolas se aprecia una nueva orientacion en
los organismos internacionales, por estos anos, adquiriendo la cuestion medioam-
biental una enorme consideracion en la configuracion de sus programas especifi-
cos. Tal es el caso del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
o el IV Programa de la Comunidad Econoémica Europea en la materia, al que mds
adelante se hara referencia. En todo caso, en ambas herramientas de planificacion
se insiste en la necesidad de abandonar de una vez para siempre la actitud de
reaccionar ante los problemas medioambientales, s6lo cuando éstos han surgido,
y adoptar un modo general de actuacion preventivo, fundamentado en unas medi-
das estrictas y en la consideracion del impacto sobre el Medio Ambiente de todas
las politicas sectoriales que se pongan en marcha.

“El cuarto programa (1987-1992), recogido en la Resolucion del Consejo
de 16 de diciembre de 1986, no abandona los objetivos y principios esencia-
les de los programas anteriores, pero si contiene una novedad trascendental

94 KATZ, Daniel y KAHN, Robert: The Social Psychology of Organizations. Wiley. New York. 1966. Pag. 203.

95 Previamente a su aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia el 5
de diciembre de 1997, se habia realizado una preedicion del documento del Plan (llamado Plan de Medio
Ambiente de Andalucia 1995-2000); durante el periodo de tramite y aprobacion del mismo, el documento se
someti¢ a modificaciones motivadas por las sugerencias y propuestas tanto de las distintas instituciones como
de los agentes sociales que participaron en su elaboracion y consenso, hasta agotar su discusion. Posteriormente
fue remitido al Parlamento de Andalucia para su revision definitiva y debate, emitiendo opinién favorable el
Pleno el 23 de junio de 1999.
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para la agricultura al proponer, por primera vez, la reforma de la PA.C. y la
necesidad de incrementar los fondos estructurales, como medio de frenar el
deterioro continuado de la agricultura sobre el medio ambiente”°.

En definitiva, el hecho de incluirse el aspecto del Medio Ambiente en la planifi-
cacion a nivel general, se traduce, en el plano operativo, en la creacion de nue-
vos instrumentos, mecanismos e instituciones que permiten compatibilizar las
exigencias del sistema social con las del natural, asi como incluir y jerarquizar
adecuadamente dentro de los objetivos sociales las necesidades de mejora y pro-
teccion del sistema natural en las dindmicas del desarrollo.

En el ano 1972, se celebra en Estocolmo la Conferencia de la Organizacion de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente®” y esto provoca que las politicas sobre
la materia de los diferentes paises tuvieran un auge extraordinario, en algunos
casos, o por lo menos profundizaran en las actuaciones en este ambito, en otros.

“En 1972, la Conferencia de la O.N.U. celebrada en Estocolmo sobre el
Medio Humano supone un primer aviso en el que las ‘sociedades avanzadas’
descubren que existe un solo mundo, de tal suerte que el deterioro causado
por su forma de produccion y consumo no solo afecta a la periferia, sino
que repercute por igual para todos: pobres y ricos”%8.

A partir de la siguiente década las Administraciones Publicas asumieron la gestion
de forma directa de algunos recursos naturales, comenzaron a realizar politicas

96 FERNANDEZ, A.: “Las posibilidades de integrar las politicas agrarias en las politicas de medio ambiente: el
caso de la Union Europea”. En Agricultura y desarrollo sostenible. Edicion al cuidado de CADENAS MARIN,
Alfredo. Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 389.

97 “En los preparativos de la Conferencia de Estocolmo, Medio Ambiente y Desarrollo Economico aparecen

como términos contradictorios y antagonicos. De otro lado, desde la optica de los paises ricos, el debate
se presenta como un problema de contaminacion industrial, que derivaria en una alarmista politica de
‘crecimiento cero’, mientras que para los paises pobres este argumento suponia una maniobra de perpetuacion
de sus condiciones de subdesarrollo. La polémica Norte-Sur se amplia, de este modo, con el factor ambiental,
el cual juega un doble papel: a veces, como elemento conciliador; otras, como elemento de confrontacion entre
paises ricos y pobres. En sintesis, la Conferencia sentaba las bases conceptuales para entender las relaciones
desarrollo-Medio Ambiente:

— El crecimiento econdmico no conduce necesariamente al desarrollo, ni a mayores cotas de bienestar
social.

— Los bienes naturales son cada vez mas escasos y estan sujetos a limites finitos.

— Los problemas ambientales presentan manifestaciones y realidades diferentes segun el grado de
desarrollo de las regiones y paises.

— Se pone fin a la etapa de ‘inocencia ambiental’, iniciandose otra marcada por la ‘preocupacion
ambiental”.

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Op. Cit. Pags. 27 y 28.
98 ALONSO, A. M. y SEVILLA, E.: Op. Cit. Pag. 115.
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de ordenacion de espacios y actividades, establecieron normativas especificas de
calidad de diversos medios, acometieron iniciativas de descontaminacion o de
gestion de recursos, generandose una especializacion profesional en la materia y
nuevas actividades econémicas, incluso de alta rentabilidad®®. Esta evolucién de
las politicas publicas medioambientales queda reflejada en los distintos “Progra-
mas comunitarios de Accion sobre el Medio Ambiente”!%, que se iniciaron en el
ano siguiente a la Conferencia de la O.N.U. sobre el tema.

También, en el desarrollo de los mencionados Programas se observa una transi-
cion desde una postura meramente proteccionista a otra donde adquiere mayor
protagonismo el aspecto de prevencion. Asi, mientras los dos primeros Progra-
mas se orientaban fundamentalmente a reducir los perjuicios que las actividades
productivas causaban al entorno, haciendo especial hincapié el segundo en las
actividades agrarias'®!, ya en el tercero (1983-1986) se vislumbra un avance mas
al fomentar una serie de medidas de cardcter preventivo, a través de la integracion
de exigencias medioambientales en la planificacion y ejecucion de las actividades

99 “El 4 de marzo de 1980 se presento en Madrid la Estrategia Mundial para la Conservacion, elaborada por
la Union Internacional para la conservacion de la Naturaleza (U.I.C.N.), con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PN.UM.A.) y el World Wild-Life Found (WWE) que, si bien
presentaba ciertas deficiencias, sirvio de banco de pruebas hacia una nueva concepcion de las relaciones entre
desarrollo economico y Medio Ambiente”.

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Op. Cit. Pag. 28.

100 15 celebracion en 1972 de la Cumbre de Estocolmo, sobre el Medio Humano, fue el origen de la
convocatoria, en el mismo afio, de la Cumbre de Paris, en la que los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros de la C.E.E. declaraban expresamente que ‘el crecimiento econémico no es un fin en si mismo, sino
que debe permitir, de manera prioritaria, reducir las disparidades existentes en las condiciones de vida de los
ciudadanos’. Asimismo, manifestaban su intencion de ‘conceder una atencion particular a los valores y bienes
no naturales y a la proteccion del Medio Ambiente con el fin de poner el progreso al servicio de la poblacion’.

La Cumbre de Paris se constituye, de este modo, en el punto de partida de la Politica Medioambiental
comunitaria, iniciandose a partir de entonces una serie de acciones encaminadas a formular los criterios
generales en los que habria de basarse la referida Politica. Unos criterios generales que se plasman en los
denominados programas de accion en materia de Medio Ambiente, de los que han sido aprobados, hasta el
momento, un total de cinco”.

Ibidem. Pag. 31.

La influencia de la Cumbre de Estocolmo, organizada por Naciones Unidas en 1972, sobre el inicio de los
trabajos en estas materias de la Comunidad Europea se puede ver también en la redaccion de los distintos
Programas de Medio Ambiente que se pusieron en marcha a partir de ese momento.
101 “E] segundo programa (1977-1981), establecido por la Resolucion del Consejo de 17 de mayo de 1977,
es uno de los mas extensos y detallados sobre las acciones ambientales que deben llevarse a cabo en el espacio
rural y la silvicultura. El capitulo I del titulo III del programa menciona, entre otras:

— Adopcion de medidas relativas al uso de pesticidas.
— Tratamiento de elementos que resultan de crias intensivas.
— Uso de abonos minerales (estudios de sus efectos sobre los suelos, las aguas y los alimentos).

— Utilizacion del espacio rural (estudios sobre los métodos de cultivo actuales y de la puesta en
practica de nuevos métodos).

— Bosques (estudio sobre el patrimonio bioldgico y su funcion de equilibrio en el medio ambiente).
— Proteccion de la flora y la fauna”.
FERNANDEZ, A.: Op. Cit. Pag. 389.
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econdmicas, postulando que la prevencion del deterioro es mas asequible que su
posterior arreglo, que no siempre es posible. En 1987, proclamado afio europeo
del Medio Ambiente, se inicio el cuarto Programa, proyectado hasta 1992, que
profundiza enormemente en la postura integradora, rechazando frontalmente la
idea de que la conservacion del Medio Ambiente fuera un impedimento para el
desarrollo econémico y poniendo de manifiesto, muy al contrario, que las medi-
das de defensa del medio pueden y deben contribuir al crecimiento en los niveles
de vida de las poblaciones y, de forma directa, a la generacion de nuevos puestos
de trabajo. De esta manera, el cuarto Programa hace de la Politica Ambiental una
parte esencial de la planificacion economica, industrial, agraria y social de la Co-
munidad Europea. Finalmente, en cuanto al quinto Programa, pone de manifiesto
las consecuencias negativas de la PA.C. sobre el medio natural, proponiendo las
reformas llevadas a cabo en 1992, defendiendo una mayor interrelacion entre
agricultura y Medio Ambiente, a pesar de reconocer los extraordinarios rendi-
mientos conseguidos en los afos anteriores. Se profundiza en las ideas de desa-
rrollo sostenible y de la convivencia entre desarrollo y proteccion de la naturaleza.

No obstante, y por lo que respecta a Espania, si debe afirmarse que los fondos que
la Union Europea dedico al Medio Ambiente en la década de los noventa, cuando
ya se habia aprobado el V Programa de Medio Ambiente, hubieran tenido una uti-
lizacion mas eficiente de haberse aplicado de manera mas integrada, aumentando
el peso relativo de la financiacion de medidas especificas. El gasto en las lineas de
conservacion de la naturaleza estaba necesitado de un incremento de la dotacion
para su distribucion con juicios mas objetivos en toda la geografia espanola. Hu-
biera sido muy conveniente haber tenido una prevision financiera de los gastos
que se podian comprometer con cargo a la aplicacion de los Reglamentos C.E.E.
2.079/1992192 2.080/1992193 y, en concreto, del 2.078/19921%4 que aprobaban las
medidas complementarias a la reforma de la Politica Agraria Comun, mediante
ayudas a la jubilacion anticipada de los agricultores, a la adopcion de medidas
forestales en la agricultura y para el Programa de Medidas Agroambientales, res-
pectivamente. Todavia hoy, sigue siendo una peticion unanime la colaboracion
por parte de todas las Comunidades Autonomas en el establecimiento de criterios
y definicion de prioridades junto al Estado, como una forma para tener en cuenta
las singularidades de cada una de ellas y de intentar coordinar sus propias poli-
ticas en estas materias con la trazada desde la Union Europea. La mejora de la
gestion de los fondos debe ser paralela a su descentralizacion, incrementando las

102 Fye Publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas num. 215, serie L, pagina 91, de 30 de
julio de 1992.

103 D 0.C.E. num. 215, serie L, pagina 96, de 30 de julio de 1992.
104D 0.C.E. nim. 215, serie L, pagina 85, de 30 de julio de 1992.
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funciones de las Comunidades Auténomas!'®. El peso de los proyectos medioam-
bientales debe equilibrarse y adaptarse a las medidas que estan en marcha en cada
region. Asimismo, las Corporaciones Locales también deben participar en el pro-
ceso de planificacion y de discusion y debate de las disposiciones a adoptar, cola-
borando en la conservacion del medio, como por ejemplo, mediante la aplicacion
del tributo ecologico, siempre que se salvaguarde su neutralidad fiscal.

En resumen, y volviendo al dmbito regional si es necesario poner de manifiesto
que se percibe un hecho fundamental. La integracion de factores medioambien-
tales y socioeconomicos va adquiriendo, a finales de los ochenta y principios de
los noventa, un relevante papel, en la planificacion de los recursos naturales de
Andalucia, en relacion a las medidas puramente conservacionistas o correctoras
de los desequilibrios observados. En palabras de Tomas de AZCARATE Y BANG:
“la politica de la Administracion andaluza, en este sentido, se va concretando cada
vez mas en lo que constituye el nucleo de su filosofia de actuacion: la busqueda
del progreso socioeconémico y cultural de la poblacion andaluza a partir de la
preservacion y del conocimiento del patrimonio natural”!%.

Por supuesto, no se puede prescindir del hecho cierto de que las actuaciones co-
rrectoras son necesarias para disminuir las consecuencias negativas del mal uso
de los recursos naturales, pero no se pueden erigir en la unica referencia de una
conciencia moderna de respeto al Medio Ambiente. En realidad, la labor que la
Administracion Publica de Andalucia ha realizado, en ese sentido, desde la crea-
cion, en 1984, de la Agencia de Medio Ambiente es lo que permite, a finales de
la década, comenzar a trabajar, de manera decidida, en otras lineas de actuacion,
como el ecodesarrollo o la educacion ambiental, en la defensa del patrimonio
natural andaluz. Ademds, la preservacion de los recursos y la correccion de las
deficiencias tienen que encaminarse a la integracion social, colaborando al fo-
mento de la calidad de vida de la poblacion, en el contexto de un Medio Ambiente
limpio. Entre las consecuciones, en una estrategia de mayor complejidad y de
largo plazo, que en esos afios se suman para el logro de un salto cualitativo en la
ordenacion de las condiciones medioambientales en Andalucia se puede citar la

105 Un caso paradigmatico puede ser el de Italia, ya que “en el marco de la aplicacién del Reglamento C.E.E.
2.080/1992, por el que se establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura,
la Comision aprobo en 1994 diecisiete programas (11 nacionales y 6 regionales) y 19 subprogramas (destinados
a ltalia)”.

COMISION EUROPEA: La situacion de la agricultura en la Union Europea, Informe de 1994. Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo. 1995. Pag. 118.

Los subprogramas regionales permiten la adaptacion de las medidas implementadas a las peculiaridades de
cada territorio.

106 Tomas de AZCARATE Y BANG fue Director de la Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.
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entrada en vigor de la Ley por la que se aprueba el Inventario de Espacios Natu-
rales y se establecen medidas adicionales para su proteccion, que constituye un
avanzado instrumento juridico para la gestion de los principales ecosistemas de la
Comunidad Auténoma. La norma mencionada consagro definitivamente el eco-
desarrollo como pilar estratégico de una politica medioambiental que pretendia
ser eficaz y progresista.

“Es de destacar la importancia, como instrumento de planificacion, de los
Planes de Ordenacion de Recursos Naturales, contemplados en la legisla-
cion basica estatal con caracter de obligatorios y ejecutivos. Dichos planes
permitiran preservar los recursos naturales de nuestra Comunidad Autono-
ma, y en especial de los espacios naturales protegidos, en armonia con un
planeamiento integral de su desarrollo economico”1%7.

Eficaz en la conservacion del patrimonio natural, y progresista, entre otras cosas,
por su objetivo de coadyuvar al desarrollo socioeconomico de los habitantes de
estos espacios. De esta manera, Andalucia se pone en marcha en la direccion en
que caminaban las politicas europeas en la materia, procurando dejar atras la eta-
pa en que se pensaba que los recursos naturales eran ilimitados.

También se ha visto, a lo largo de este apartado, que existe en Andalucia un po-
tencial de la cuestion medioambiental muy interesante, desde la perspectiva del
fomento de la actividad economica, y en una triple vertiente:

1%. La existencia de determinados recursos naturales con un valor estratégico
apreciable y cuyo aprovechamiento racional puede permitir, a partir de estra-
tegias activas de desarrollo endogeno, la posibilidad de mejorar las condicio-
nes socioeconémicas de determinadas zonas de la region.

“La evolucion reciente del sistema productivo supone la coexistencia actual
de procesos de globalizacion y territorializacion del capital, al acentuarse la
competencia entre empresas y entre regiones o ciudades, lo que revaloriza
las condiciones locales en funcion de su desigual capacidad de respuesta
ante las nuevas condiciones impuestas por la tecnologia y los mercados”1%8.

107 Exposicion de motivos de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccion. Publicada en el
BOJA num. 60, de 27 de julio de 1989; y en el BOE num. 201, de 23 de agosto del mismo aro.

108 CARAVACA, 1.; GONZALEZ, G.; MENDEZ, R. y SILVA, R.: Innovacion y Territorio. Andlisis comparado
de Sistemas Productivos Locales en Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.
Sevilla. 2002. Pag. 34.
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2%, También se detectan déficits en infraestructura y equipamientos ambientales
que deben promover actividades generadoras de renta y empleo en aquellas
comarcas con mayores debilidades.

3% Relacionado con lo anterior, la emergencia de nuevos sectores industriales
vinculados al Medio Ambiente, cuya implantacion en Andalucia es todavia
poco relevante, puede permitir el estimulo de la renta y el empleo con una
adecuada promocion desde las Administraciones Publicas.

Por consiguiente, es esencial seguir en la linea de superar los déficits medioam-
bientales de la Comunidad Auténoma, establecer medidas preventivas que eviten
la aparicion de futuros desequilibrios, afrontar los retos ambientales de la Union
Europea, apostar por la competitividad del sector economico en consonancia con
las exigencias del medio y gestionar y potenciar el patrimonio natural, fomentan-
do actividades compatibles con su valor ecologico!?.

Por otro lado, uno de los principales objetivos de las politicas agrarias es remo-
ver los obstdculos de caracter estructural que impiden el adecuado desarrollo del
potencial de la agricultura andaluza, conservando los recursos naturales y mejo-
rando la calidad de vida en el medio rural. La orientacion de la agricultura de la
Comunidad Autonoma de Andalucia debe enmarcarse en los criterios de ordena-
cion general de la economia y de la Politica Agraria estatal y de la Union Europea,
aprovechando las ventajas comparativas del sector agrario andaluz.

Para conseguir estos objetivos es incuestionable profundizar en una planificacion
estratégica que permita implementar las politicas adecuadas, para poner a dispo-
sicion de la consecucion de dichos objetivos los recursos necesarios, optimizando
su aprovechamiento por parte de la Administracion Publica. Asimismo, es esen-
cial el establecimiento de indicadores fiables que faciliten el control del proceso y
nos orienten sobre el efectivo acercamiento a las metas previstas.

“Se consolida, de este modo, una nueva logica territorial, en la que la importancia de cada ambito se mide por
su grado de articulacion al espacio de las redes, se desdibujan los rasgos del modelo anterior y ciertos territorios
ven cuestionado su papel hegemonico mientras otros, antes secundarios o marginales, van adquiriendo
protagonismo. Pierde asi sentido, por ejemplo, la anterior contraposicion urbano-industria-progreso/rural-
agrario-atraso, en favor de una organizacion del espacio mucho mas compleja y de una redistribucion en
el mismo de las actividades y de las funciones. Procesos de difusion espacial de la industria provocan el
deslizamiento de determinadas actividades hacia ambitos periféricos..., incluso areas rurales”.

Ibidem.

109 Asi. en los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales del territorio forestal andaluz, se concretan las
distintas actuaciones segun las caracteristicas ecologicas, fisicas y socioeconémicas de cada una de las unidades
elegidas como ambitos de la planificacion.

79



EL PROGRAMA DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE HUELVA

El problema de la implementacion de las Politicas Publicas ha sido hasta ahora un
campo que la investigacion cientifica tenia injustamente relegado a un segundo
plano, por no decir que habia sido completamente ignorado, cuando en realidad es
fundamental para el cumplimiento de los objetivos propuestos en la programacion
politica. Los investigadores se ocupaban de la formulacion de las politicas como la
cuestion central en la que se debia volcar la actividad de todos los sectores protago-
nistas en el proceso de la policy. Sin embargo, después de una perfecta formulacion
todo se puede venir abajo si la etapa subsiguiente en el proceso no tiene la evolucion
adecuada. “Hay una triste historia de politicas fracasadas. En parte por errores de
disefio, en parte por defectos de implementacion de las politicas™ 0.

No obstante, el campo de la implementacion de Politicas Publicas viene siendo
estudiado ampliamente en las ultimas décadas, desde que los investigadores nor-
teamericanos han empezado a preocuparse por ella, de ahi la importancia de en-
tender “...el contexto sociopolitico norteamericano que ocasiono los estudios de
implementacion y que llevo a descubrir su centralidad para el éxito o fracaso de
una politica: las politicas de reforma social de los afios sesenta”!!!. En todo caso,
y aunque volvamos a incidir con mayor profundidad a lo largo de este estudio
sobre el tema de la implementacion, es indiscutible concluir la importancia de
la misma para la adecuada consecucion de los objetivos propuestos por parte de
cualquier politica.

“Las investigaciones fueron descubriendo los diversos factores que afec-
taban la puesta en marcha de las politicas gubernamentales. Estos fac-
tores (distorsiones burocraticas, resistencias locales, conflictos intergu-
bernamentales, heterogeneidad de intereses, diversidad de situaciones,
indiferencia de los beneficiarios...) demostraban que la promulgacion de
leyes buenas o el buen diseno (cientifico-tecnologico) de un programa
gubernamental no eran condiciones suficientes para el éxito efectivo de
una politica” 12,

También es fundamental darse cuenta de la importancia que tiene, para el desa-
rrollo de cualquier politica, la evaluacion intermedia. Sin ésta no seria posible la
mejora de las politicas emprendidas. No pareceria recomendable que cualquier
politica, y con mayor motivo si se planea a largo plazo, no incluyera entre sus

110 AGUILAR VILLANUEVA, Luis E: La Implementacion de las Politicas. Coleccion “Antologias de Politica
Publica”. 4* Antologia. Edicion al cuidado de AGUILAR VILLANUEVA, Luis E Editorial M. A. Porraa. México.
1996. Pag. 16.

U1 Ihidem. Pag. 17.
12 [hidem. Pag. 26.
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medios de control la realizacion de evaluaciones intermedias. Asi habla SUBIRATS
de la utilidad de la evaluacion para obtener acciones inmediatas o cambios en los
programas de actuacion derivados de los resultados obtenidos!'!3. Es esencial, por
tanto, recurrir a la evaluacion para poder obtener una vision clara de cual ha sido
el impacto de la politica que se lleva a cabo vy si los objetivos que se pretendia al-
canzar han sido logrados y también medir hasta qué punto lo han sido. Pero para
poder evaluar correctamente es necesario establecer una serie de indicadores que
nos orienten fielmente sobre la consecucion de las metas previstas.

De lo que hemos expuesto mas arriba se puede extraer una primera consideracion
positiva, ya que se pone de manifiesto la inclusion de las medidas de cardcter agra-
rio como base, o al menos, como condicionante para la planificacion de la Politica
Ambiental de la Junta de Andalucia. El Informe sobre Medio Ambiente, referido
al ano de 1991 declaraba expresamente:

“La evidente incidencia de las actividades agrarias sobre el uso y explo-
tacion de los recursos naturales, asi como sobre el estado ambiental de
una gran parte del territorio de la region, hacen que las politicas agrarias
deban considerarse como uno de los fundamentos de la politica ambiental
en Andalucia”!!*.

Debe mencionarse, asimismo, la actuacion que las Administraciones Publicas han
tenido en el sector de la agricultura ecologica, desde el momento en que se co-
noce la elaboracion, por parte de las instancias comunitarias, de un proyecto de
reglamento para la promocion de las practicas agrarias compatibles con el Medio
Ambiente. De esta manera, se regula una denominacion de origen especifica para
los productos de este tipo de agricultura, asi como un registro de explotaciones
que cumplen los requisitos para la produccion ecologica, creandose en el afno
1991 el Comité Territorial de Agricultura Ecologica. Es estimable que se haya
tomado conciencia de que el crecimiento, sin importar las consecuencias futuras
(desarrollismo), no es viable y que se tomen medidas para un uso racional de los
recursos, pero no podemos concluir que exista una planificacion de la Politica
Agraria, desde la perspectiva medioambiental, sino una ordenacion de actividades
tendentes a reforzar una y otra por separado, aunque teniendo presente la eviden-
te interrelacion entre ambas. Coincidiendo con estas conclusiones, Felisa CENA

13 SUBIRATS, J.: Andlisis de Politicas Publicas y eficacia de la Administracion. Ministerio para las
Administraciones Publicas. Madrid. 1994. Pag. 155.

14 E] Informe sobre Medio Ambiente de Andalucia, en 1991, fue elaborado por iniciativa de la Agencia

de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y realizado por la Direccion General de Planificacion bajo la
supervision de su Director General, Rafael SILVA LOPEZ, siendo publicado en 1992.
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en una conferencia dictada con motivo del seminario “Agriculturas del Sur de
Europa y la Reforma de la Politica Agraria Comun”, dirigido por Joan ROMERO
y Eladio ALNARTE y celebrado en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo
de Valencia, entre los dias 21 y 25 de septiembre de 1992, decia:

“A partir del momento en que este modelo de crecimiento, a cualquier pre-
cio, entra en crisis y se sustituye por el de desarrollo sostenible!!3, 1a nueva
agricultura a promocionar debera ser también ‘sostenible’' 1. Diferentes ti-
pos de agriculturas exigen diferentes politicas agrarias y evidentemente los
efectos de éstas sobre el mundo rural también seran diferentes”!!”.

3.4. Laplaneacion en Donana.

El caso de Donana, como drea que estd inscrita, en su mayor parte, dentro de
la geografia onubense, merece una especial atencion en la ejecucion de nuestro
trabajo, pues su crucial importancia ambiental determina su constitucion como
territorio fuerza, que ejerce una trascendental influencia en el resto de la provin-
cia, condicionando los planteamientos teoricos que se establecen para resolver la
controversia desarrollo-conservacion de recursos naturales.

En general, la intervencion publica sobre los espacios naturales andaluces se baso
en el desarrollo de los instrumentos de planificacion previstos en la legislacion
estatal y autonomica. En esta direccion, los hechos mas notables fueron la aproba-
cion de los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales y de los Planes Rectores
de Uso y Gestion de los Parques Naturales. También se continué con las actuacio-
nes de gestion especifica de la flora y la fauna, mereciendo especial atencion los
Planes de Recuperacion de Flora en Peligro de Extincion, iniciativa coordinada
con diversas instituciones cientificas y universidades.

En 1992, dentro de las lineas de planificacion ambiental y economica de la Admi-
nistracion Publica de Andalucia, se presentaron las conclusiones de la Comision

115 Desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las suyas. (Comision Brundtland de 1988).

16 F] objetivo de la agricultura sostenible debe ser mantener los niveles de produccion necesarios para
satisfacer las crecientes aspiraciones de la poblacion mundial en expansion sin degradar el Medio Ambiente.
Esto implica generar renta, promocionar politicas apropiadas y la conservacion de los recursos naturales.

U7 CENA, Felisa: “Transformaciones del mundo rural y politicas agrarias”. En Agriculturas y politicas agrarias
en el sur de Europa. Edicion al cuidado de ARNALTE, Eladio; GARCIA ALVAREZ-COQUE, J. M.; ROMERO,
Joan y SORNI, José. Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Madrid. 1993. Pag. 106.
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Internacional de Expertos, nombrada por el Presidente de la Junta de Andalucia,
relativas al desarrollo del entorno de Dofiana. En ellas se propone una estrategia
de desarrollo econdmico para las poblaciones afectadas, basada, ante todo, en el
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales de la zona, como via
para superar los problemas actuales de un modelo econémico no sostenible. A
partir de dichas conclusiones se elaboré un Proyecto de Intervencion Publica,
financiado en un 75% por la Union Europea y presentado en el ano 1993. El
Programa Operativo para Dofiana'!'® y la creacion del Parque Europeo de Dona-
na, como reflejo de su proyeccion internacional y del compromiso politico de la
Union Europea en la conservacion del Parque fueron los instrumentos basicos
que se extrajeron de las propuestas de la Comision de Expertos!!.

Las potencialidades de un nuevo modelo turistico basado en la calidad del entor-
no natural y las de un sector agroindustrial, con la denominacion Donana, pres-
tigiado por la calidad ecologica'?® de sus productos, pueden constituir los pilares

18 ] territorio de actuacion del programa se encuentra dentro del triangulo Sevilla-Huelva-Cadiz. La Comarca
de Donana es un drea de escasa presencia humana localizada en la desembocadura del rio Guadalquivir donde
coexisten dos espacios protegidos de enorme valor ecologico: el Parque Nacional de Dofiana y el Parque Natural
del Entorno de Doniana. Los principales municipios afectados por actuaciones son los de Almonte, Hinojos, y
Aznalcazar; no obstante, dada la consideracion integral de buena parte de las medidas propuestas, el ambito se
amplia a un mayor numero de municipios de las provincias de Sevilla y Huelva”.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: EE.D.E.R. Andalucia 1989-1993. Marco Comunitario de
Apoyo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo. 1994. Pag. 13.

19 Sjguiendo la Exposicion de motivos del Decreto 175/1997, de 1 de julio, por el que se declaran de interés
general de la Comunidad Auténoma actuaciones de infraestructura agraria en el entorno de Donana, publicado
en el BOJA num. 77, de 5 de julio del mismo afio, podemos afirmar que el Gobierno de Andalucia constaté
la necesidad de impulsar y facilitar las actividades economicas de caracter agrario en el entorno de Donana
compatibles con la proteccion del Parque Natural, en un area especialmente sensible y afectada por las distintas
planificaciones que inciden en ese territorio, de modo que se contribuya a garantizar dichas actividades
econdmicas y, consecuentemente, a la permanencia y consolidacion de la poblacion de dicho entorno, tan
necesaria para la conservacion de los valores naturales y medioambientales.

Para la elaboracion de una estrategia de desarrollo sostenible del entorno de Donana fue nombrada en 1991,
por el Presidente de la Junta de Andalucia, previa consulta con la Comision de las Comunidades Europeas y
la Administracion del Estado, una Comision Internacional de Expertos. En abril de 1992 se hizo publico el
“Dictamen sobre estrategias para el desarrollo socioeconémico sostenible del entorno de Donana”, elaborado
por la citada Comision de Expertos.

Siguiendo las recomendaciones del Dictamen, el “Plan de Desarrollo Sostenible del entorno de Dorfana”,
incluye actuaciones tendentes a hacer realidad las propuestas de la Comision de Expertos. Propuesto el Plan
ante la Comision de las Comunidades Europeas, por Decision de fecha 6 de diciembre de 1994 fue aprobado
un Programa Operativo de Dofiana que se integra en el Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999 para las
intervenciones estructurales en las regiones espanolas del Objetivo n® 1.

120 “I a5 encuestas nos revelan que el diferencial de precio, es decir el sobreprecio de los productos ecolégicos
en comparacion con los convencionales, que los andaluces estamos dispuestos a desembolsar, oscila entre el
10 y el 15%, algo mas en frutas y verduras, donde un 7,6% de los andaluces estaria dispuesto a pagar hasta
un 20% mas. Los andaluces mostramos, por lo tanto, la misma tendencia que la que ya fuera comprobada en
zonas metropolitanas de Barcelona, Madrid, Valencia y Bilbao en un estudio realizado en 1991 para el Instituto
Nacional de Denominaciones de Origen (I.N.D.O.), donde se mostraba la existencia de un amplio sector de la
poblacion predispuesto a pagar entre un 10 y un 20% de sobreprecio”.

CAMPO TEJEDOR, A. del: Agricultores y Ganaderos Ecologicos en Andalucia. Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia. Sevilla. 2000. Pag. 161.
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fundamentales para el desarrollo de los sectores productivos. En consecuencia,
la conservacion de la naturaleza se convierte en el principal recurso de la zona,
capaz de garantizar la mejora del nivel de vida de su poblacion.

En 1988, cumpliendo el mandato expreso que imponia la propia Ley de crea-
cién del Parque Nacional, se aprueba el Plan Director Territorial de Coordinacion
de Donana (PD.T.C.). Su redaccion se justifica no solo por el acatamiento del
mandato legal, sino por aspectos objetivos, relacionados con problemas reales de
ordenacion territorial, que afectan al espacio regulado, y originan la necesidad
de contar con una herramienta de coordinacion de las diversas actuaciones sec-
toriales que pesan sobre la zona protegida y su entorno; como por ejemplo, los
proyectos turisticos y recreativos, las transformaciones en el uso del suelo, los
nuevos sistemas de produccion agrarios o los proyectos de infraestructura viaria.
Estas circunstancias hacen imprescindible dotar al espacio natural de un marco de
coherencia para la actuacion publica y privada que permita cumplir dos objetivos
expresos:

— Asegurar la conservacion del Parque Nacional, entendiendo las multiples rela-
ciones externas e internas que afectan a dicha conservacion.

— Lograr un equilibrado desarrollo en los espacios de su entorno mediante una
ordenacion adecuada de los usos y aprovechamientos sociales.

Esta concepcion dual esta nitidamente expresada en el PD.T.C. de Donana. Pero a
la vez también se expone la necesidad de evitar rupturas bruscas entre el interior
y el exterior del Parque Nacional. Como se puede leer de forma literal en el Plan:
“la conservacion del Parque Natural.... ha de plantearse y realizarse a través de
su mads plena interrelacion con los complejos socioterritoriales de su entorno. Las
barreras aislantes deben ser una excepcion”!?!. Con la mencionada finalidad, se
plantean las siguientes directrices generales:

1*. Enrelacion al propio Parque Nacional, ademads de asegurar su plena conserva-
cion, se procura favorecer el uso publico dentro de un marco diddctico recrea-
tivo compatible, ademas de impulsar el desarrollo de actividades especificas
cientificas vinculadas a los objetivos de conservacion.

2% En el campo de los recursos hidricos se trata de lograr el dificil equilibrio a
medio y largo plazo, asegurando el sostenimiento, en calidad y cantidad, de

121 Extracto del Plan Director Territorial de Coordinacién de Dofana y su entorno citado en el Informe sobre
Medio Ambiente de Andalucia, en 1988, que fue elaborado por iniciativa de la Agencia de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia y realizado por la Direccion General de Planificacion, siendo publicado en 1989.
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los aportes hidricos exteriores al Parque. La transparencia informativa en la
gestion del recurso era vital.

Respecto a las actividades agricolas externas a Donana, se constata el interés
preferente del sector, no descartandose transformaciones, incluso dentro de
los espacios forestales, que no comporten valores productivos o ambientales.
Pero siempre que su expansion no suponga riesgos de desequilibrios hidricos,
amenazas a las zonas humedas, o cualquier otro peligro grave.

Cualquier actividad de transformacion agricola, incluyendo el Plan de Rega-
dios Almonte-Marismas, al que se hara alusion mas adelante, debera realizarse
por fases, de manera que se puedan llevar a cabo “actuaciones coordinadas de
experimentacion, asesoria, seguimiento y control de las transformaciones”.

La Politica Forestal en el entorno de Donana debe buscar la mejor conserva-
cion de estos espacios, la regeneracion ecologica del medio y la diversificacion
productiva de los aprovechamientos. La regresion del monocultivo del euca-
lipto se hara en beneficio de las especies forestales del area y, excepcionalmen-
te, de nuevos cultivos agricolas de alto rendimiento!?2.

Las actividades turisticas y recreativas deben integrarse y valorar los recursos
territoriales, naturales y culturales de la zona, considerando que éstos for-
man parte indisoluble de cualquier oferta turistica que se quiera desarrollar.
La programacion y promocion de estas actividades se considera un factor de
oportunidad, cuyo desaprovechamiento comportaria altos riesgos de regre-
sion socioecondmica. La implantacion turistica ha de ser, en todo caso, respe-
tuosa con los valores del medio, sin modificar estructuras morfotopograficas,
ni paisajisticas, ni, en el caso del litoral, alterar la dindmica maritimo-terres-
tre. La promocion del turismo de naturaleza, siendo otro aspecto sectorial que
se anima a promover, se concibe como responsabilidad especialmente de la
iniciativa publica.

Los aspectos de infraestructura forman un ultimo bloque de directrices, que
tienen como objeto lograr una mejor integracion interior y exterior de la zona.
La mejora de la accesibilidad, revalorizando la posicion del area en el contexto
regional, y de la interconectividad interior, son los dos campos de actuacion
para posibilitar una correcta articulacion territorial del entorno de Dofana.

122 Como se puede observar, no se hace mencion alguna de cultivos de tipo ecologico, que debido al ahorro de
agua, asi como de energia en general, y el no uso de pesticidas, fertilizantes y productos fitosanitarios, serian
altamente beneficiosos para el entorno del Parque Nacional, proporcionando a sus habitantes una actividad
econémica rentable como se demuestra en una amplia bibliografia de la que ponemos un ejemplo: GARCIA
CANO, J. L. y VOZMEDIANO, ].: Autosuficiencia rural, nociones bdsicas para la vida en el campo. Edicion
coordinada por CRUZ, Humberto da. Miraguano Ediciones. Madrid. 1980.
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La colonizacion humana en Donana es un proceso reciente, ya que solo en el siglo
XX se descubrieron, conquistaron y explotaron sus recursos y espacios, desde
puntos de vista no solo diferentes en cada momento, sino, en algunas ocasiones
contradictorios y sobrepuestos. El caracter de espacio salvaje y aislado, propie-
dad senorial de la casa de Medina Sidonia desde el siglo XIII, y dedicado casi
unicamente a la caza, represento historicamente la marginacion de Donana como
espacio economico!??. Su primera valorizacion corresponde a las observaciones
de los viajeros romanticos, entre los que destacan MURRAY, FORD, CHAPMAN y
BUCK, que crearon el mito de este territorio como lugar de naturaleza inexplora-
da. Desde entonces, comienzan a intentarse, repetitivamente, los proyectos para
la explotacion productiva del paraje, que eran considerados por los pobladores
del enclave como los unicos viables, para su subsistencia.

Entre los primeros planes de colonizacion y puesta en valor de los recursos de la
zona, se encuentra, en 1737, la repoblacion de pinares!?* en el paraje de Maris-
millas, asi como, ya en el ultimo tercio del siglo XVIII, los proyectos ilustrados
del duque de Medina Sidonia para crear colonias agricolas en el Pinar del Faro. A
principios del siglo XIX, la Sociedad Economica de Amigos del Pais de Sanlucar
de Barrameda promueve un Plan de Fomento sobre la que se pretendia constituir
como provincia maritima. A finales de esta misma centuria, la clase comerciante
gaditana y jerezana, propietaria del coto de caza, favorece la difusion y el conoci-
miento sobre la naturaleza de Donana a través de las expediciones y cacerias que
atraen a los viajeros romanticos europeos, a la vez que potencia su funcion como
cazadero de los reyes de Espana, o las expediciones de naturalistas o arqueologos
como SCHULTEN, que anadiran a la mitologia de su valor natural, la cultural de
la posible localizacion del antiguo Tartessos. La identificacion como coto privado,

123 Alfonso X el Sabio, en cuya obra Las Cronicas ya hay constancia del territorio, lo conquisté a los rabes en
1262, estableciendo alli su cazadero real, destino que mantuvo durante mucho tiempo. Su hijo Sancho IV el
Bravo concedi6 a Alonso Pérez de Guzman (Guzman el Bueno) la propiedad de aquellas tierras en recompensa
por su defensa de Tarifa, y sus descendientes, que obtuvieron el ducado de Medina Sidonia, incrementaron
esas primitivas posesiones a lo largo de los afios. En 1897 la propiedad del coto pasé a los duques de Tarifa
y poco después se reparti6 en media docena de fincas, iniciandose una época en la que se realizaron varios
proyectos para desecar las marismas y se pusieron en practica distintas iniciativas encaminadas a la produccion
agropecuaria y forestal. Estos intentos de explotacion econémica y colonizacion, como los anteriormente
emprendidos por la casa ducal de Medina Sidonia, terminaron la mayoria de las veces, en fracasos, suponiendo
casi siempre peligrosas agresiones al equilibrio medioambiental.

124 “También en el siglo XVI se encuentran pequeiios atishos de repoblacion forestal en las normas dictadas
por la casa ducal mediante las cuales se prohibe descepar, especialmente las dehesas y ordenando ‘sembrar
pifiones’ en los montes de Almonte, Rociana y Lucena, prohibiendo los mismos que serian mondados como los
chaparros, cuando llegase el tiempo. [...] El principal aprovechamiento era y es en la actualidad, la pina para
obtener el pifion y la madera, aunque también se obtienen aprovechamientos secundarios. [...] La superficie de
pino pifionero en Almonte es de unas 11.000 hectareas”.

MARQUEZ FERNANDEZ, D.: “Pervivencia de los viejos oficios de Donana: los pifieros”. En Huelva en su
historia, 4. Territorio, Poblacion, Economia, Sociedad. Edicién al cuidado de MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan
A.y PEREZ-EMBID WAMBA, J. ARSGRAPHICA, S. L. Huelva. 1992. Pags. 391, 392 y 393.
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al servicio de la élite social y sin producir nada traducible en el sentido econémico
o monetario, da lugar, desde finales del XIX, a una imagen negativa de Dofiana
como caracteristico latifundio andaluz, responsable de la injusticia social y la po-
breza campesina. Al mismo tiempo se van desarrollando proyectos de desecado
de las marismas!?® con argumentos de higiene y salubridad publica, con lo que se
obtienen superficies aptas para el cultivo. La escasa consideracion del valor ecolo-
gico de los arenales y humedales empuja a la realizacion de lo que hoy se miraria
como una auténtica barbaridad contra el ecosistema natural. Por consiguiente, el
planteamiento dominante, en buena parte de los siglos XIX y XX, es la coloniza-
cion agraria, presentandose como la unica alternativa para el desarrollo socioeco-
nomico. Desde esta perspectiva, la implantacion del cultivo del arroz, en los anos
veinte del siglo pasado, constituye la transformacion mads acusada realizada sobre
el sistema hidrologico y sobre los usos del suelo.

El saneamiento y desecacion de las marismas comienza a hacerse efectivo a partir
de 1916, en base al proyecto del ingeniero Molini'?® y servird para el inicio de
las plantaciones arroceras. Durante la I Republica se plantea la expropiacion de
Doniana para convertirlo en explotacion agroforestal como forma de sacarle algo
de provecho, apareciendo también, paralelamente, los primeros pensamientos
tendentes a su consideracion como Parque Nacional. Es en esta época, asimis-
mo, en el ano 1934, cuando se elabora el proyecto para la construccion de una

125 14 Ley de 24 de julio de 1918, relativa a desecacion de lagunas, marismas y terrenos pantanosos, publicada
en la Gaceta de Madrid, nimero 208, del 27 de julio de 1918, contempla en su articulo 1° que: “el Estado
podra conceder y auxiliar en las condiciones que se determinan en la presente Ley la desecacion y saneamiento
de lagunas, marismas y terrenos pantanosos y encharcadizos, siempre que la superficie saneada 6 desecada
sea superior a 100 hectédreas”. En el apartado C) de este mismo articulo se establece: “el Estado subvencionara
las obras de desecado y saneamiento con el abono al concesionario de una subvencion, cuyo importe se
determinara al otorgar la concesion en relacion con el montante del presupuesto aprobado, y que en ningan
caso podra exceder del 50 por 100 de dicho presupuesto. Se tendra en cuenta para la fijacion del tanto de
auxilio del Estado la extension que ha de ser objeto de desecacion y saneamiento y el grado de interés general
que la obra deba reportar”. Por su parte, el apartado B) del articulo 2°, referido a las solicitudes, estipula:
“Sera preferida para su tramitacion la que formule una Corporacion publica. Las formuladas por particulares
6 Empresas se tramitaran por el mismo orden en que sean presentadas, dando la preferencia para concesion a
aquella que corresponda al proyecto que, a juicio de la Administracion, fundado en el estudio que se haga con
arreglo a esta Ley, lleve a cabo la desecacion al costo mas barato por hectarea, comprenda para la desecacion
mayor numero de éstas y ofrezca mayor garantia de éxito; en circunstancias iguales se atendera a la prioridad
de presentacion”.

Esta Ley fue derogada por la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, en su Disposicion Derogatoria. Fue
publicada en el BOE num. 189, de 8 de agosto de 1985.

126 “E] primer director del Puerto, Carlos M* Cortés y Payo, se sustituy6 por Luis Molini, afecto a la provincia
de Sevilla, ante la llegada del primer presidente conservador; y éste a su vez, cayo debido a los movimientos
politicos que acabaron cesando a Guillermo Sundheim como vicepresidente. [...] Nacido en 1848, Luis M* de
Molini y Ulibarri estuvo tras su mandato en Huelva, también como director, en los puertos de Almeria y Sevilla.
Anteriormente habia prestado servicio como ingeniero en las Jefaturas de Obras Publicas de Malaga y Sevilla”.

MOJARRO BAYO, ANA MARIA: La Historia del Puerto de Huelva (1873-1930). Universidad de Huelva y
Autoridad Portuaria de Huelva. Huelva. (Tesis doctoral en prensa). Pag. 258.
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carretera que conectaria las provincias de Huelva y Cadiz!'?’, a través del paraje,

idea recurrente desde entonces y auténtico simbolo durante afios de la oposicion
entre desarrollo y conservacion. Posteriormente, en los cuarenta comenzaran las
repoblaciones forestales de pinos y eucaliptus que se continuaran en los afnos
cincuenta, buscando dar utilidad productiva a la zona. Ya en esta misma década
comienzan a tomar fuerza los planteamientos conservacionistas apoyados en las
primeras campanas de anillamiento y estudio de aves que visitaban Donana. En
ello influira notablemente la presion internacional. Asi, en 1962 la Union Inter-
nacional para la Conservacion de la Naturaleza considera al paraje como zona
humeda de excepcional valor. También en estos afios, la World Wildlife Found
compra 6.794 hectdreas del coto, que cede al Estado espaiiol, sobre las que se crea
la Estacion Biologica de Dofiana'?8, dependiente del Centro Superior de Inves-
tigaciones Cientificas. En 1969 la citada entidad adquiere otras 3.214 hectareas
para crear la Reserva del Guadiamar.

En ese mismo ano, gracias a la decisiva intervencion del naturalista José Antonio
VALVERDE, el gobierno espafiol aprobo el Decreto 2412/19691%°, de 16 de octu-
bre, de aprobacion del Parque Nacional, “como generosa aportacion de Espana
al Ao Internacional de la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos”, segun
consta en el preambulo de la citada disposicion. En ese momento se delimito el
Parque con una extension de 35.000 hectareas, que en el ano 1978 se amplio a
50.720 has., con otras 26.540 de cinturén de defensa ecoldgico, distribuidas en
dos preparques y tres zonas de seguridad, con el fin de evitar las peligrosas agre-
siones al equilibrio medioambiental de la agricultura y del turismo. En un primer
momento, la idea era conseguir unos espacios naturales aislados que debian ale-
jarse del impacto de las actividades economicas, las cuales crecian con rapidez en
su entorno, igualmente estimuladas por las Administraciones Publicas.

Sin embargo, este progreso de los planteamientos conservacionistas y naturalistas
coincide en el tiempo con los grandes proyectos de colonizacion agricola y de
generacion de un gran centro turistico sobre un litoral completamente virgen. En
el caso de este Proyecto de Promocion Turistica de la Costa de Huelva de los pri-

127 posteriormente, se retomaria esta idea, aunque desechada plenamente la carretera costera, se apostaba por
un eje sobre la margen derecha del Guadalquivir, apoyado por la red de carreteras existente con motivo de las
obras de colonizacion y transformacion agraria, aunque, obviamente, habrian de replantearse algunos trazados,
debido a la nueva utilidad que habria que darle a estas vias.

128 Creada en 1964, fue el germen del que posteriormente serfa declarado Parque Nacional, debido a la
incansable labor del primer director de la Estacion Biologica de Donana, el naturalista José Antonio VALVERDE,
a quien sucedio Javier CASTROVIEJO.

129 F] Decreto 2412/1969, de 16 de octubre, de creacion del Parque Nacional de Dofiana, fue publicado en el
BOE num. 257, de 27 de octubre del mismo ano.
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meros anos sesenta y en el de la creacion del Parque Nacional, pese a su cardcter,
en cierta medida, contradictorio, subyacen los primeros impulsos del régimen
del General Francisco Franco hacia una apertura internacional y de los planes de
desarrollo. Pero tras la declaracion del Parque se agudizan los enfrentamientos
entre Dofiana, como espacio natural que hay que preservar, y su entorno, con una
poblacion que ve la existencia de unos recursos de los que, sin embargo, no puede
disponer; de manera que el primero se ve como un freno a la expansion agricola,
turistica y urbana. En cualquier caso, la delimitacion del Parque se hace en base
a los linderos de las propiedades privadas, excluyendo zonas y ecosistemas de
gran valor y, dejando fuera las playas de Castilla, sobre las que se promover4 el
crecimiento turistico.

En la década de los setenta se declara la zona regable de Almonte-Marismas, pre-
vista sobre mas de 30.000 hectdreas; surge la urbanizacion turistica de Matalasca-
nas, anteriormente declarada Centro Turistico de Interés Nacional, y se proyecta
otro desarrollo de este tipo para el drea de Marismillas; se inauguran las instala-
ciones del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial, y hasta se piensa en una
central nuclear. De forma paralela, en 1971, se crea el Instituto Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza'3?; ya en 1975 se aprueba la Ley de Espacios Natu-
rales Protegidos!'3!, con su reglamento en 1977132, y en 1978 se promulga la Ley
sobre el Régimen Juridico de Dofiana!'?3. Es en esta Ley, aprobada por el primer
Parlamento democratico, donde se plantea la necesidad de compatibilizar la con-
servacion de los ecosistemas del Parque con el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones del entorno. Para ello, se prevé la redaccion del Plan Rector de Uso

130 E] Decreto-Ley 17/1971, de 28 de octubre, por el que se modifica la Administracion Institucional del
Ministerio de Agricultura y se encomienda al Gobierno la reestructuracion de dicho Departamento, fue
publicado en el BOE num. 264, de 4 de noviembre de 1971. Por medio del mismo, se aborda una nueva
estructura del Ministerio donde habia proliferado una serie de Organismos Auténomos, con competencias
coincidentes o muy cercanas en muchos casos, pero faltos de coordinacion. Por Orden de 1 de febrero de
1971 (publicada en el BOE num. 41, de 17 de febrero), la Presidencia del Gobierno habia creado un Grupo
de Trabajo y una Comision de Direccién que coincidieron en sefialar la inadecuacion de la organizacion
del Departamento y la necesidad de una profunda reforma en su estructura. El Instituto Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza nace, segun el articulo 1, apartado 2, del citado Decreto-Ley de la supresion del
Patrimonio Forestal del Estado y del Servicio de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales, que se fusionan
en el nuevo Organismo Auténomo.

131 La Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos, fue publicada en el BOE ntum. 107, de
5 de mayo del mismo afio. Esta Ley fue derogada por la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, que se publicé en el BOE num. 74, de 28 de marzo de 1989.

132 £] Real Decreto 2676/1977, de 4 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la
Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos, fue publicado en el BOE num. 258, de 28 de
octubre de 1977.

133 12 Ley 91/1978, de 28 de diciembre, del Parque Nacional de Dofiana, por la que se aprueba su Régimen
Juridico, fue publicada en el BOE nim. 11, de 12 de enero de 1979. La Disposicion Final 4 de esta Ley
dispone: “A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, la de 24 de junio (sic) de 1918, sobre desecacion
y saneamiento de lagunas, marismas y terrenos pantanosos, no sera de aplicacion a los terrenos comprendidos
en la delimitacion territorial del Parque Nacional de Dofiana y su zona de proteccion”.
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y Gestion y del Plan Director Territorial de Coordinacion (PD.T.C.) de Donana,
como instrumento de enlace, previsto en la Ley del Suelo, con el maximo rango
de la planificacion, al que ha de someterse el conjunto de planes sectoriales y
actuaciones publicas o privadas que incidan en los aspectos territorial o urbanis-
tico. Desde la perspectiva de las actitudes predominantes en las poblaciones del
entorno, se consolida la idea de compensaciones econdmicas debido al freno que
supone la conservacion del paraje a la evolucion de la zona.

El enfoque globalizador del PD.T.C., supone la realizacion de los primeros diag-
nosticos integradores sobre el Parque y su entorno. Sin embargo, la inexisten-
cia de experiencias anteriores en figuras de planificacion territorial, urbanistica y
econdmica sobre un ambito como el de Donana presenta una serie de dificulta-
des para la elaboracion del mismo. La formacion del Plan Director Territorial de
Coordinacion de Dofiana y su entorno responde originariamente a lo dispuesto
en la Ley 91/1978, de 28 de diciembre, de Reclasificacion del Parque Nacional'3*.
No obstante, el proceso de redaccion no se inicia hasta 1984, con competencia ya
autonomica, tras la aprobacion del Decreto 204/1984, de 17 de julio, del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia!®>. En diciembre de 1985, se presento y se
expuso al tramite de Informacion Publica el avance del PD.T.C., organizandose
en los primeros meses de 1986 diversas actividades de difusion y de discusion
colectiva, con lo que se intentaba dar la mayor participacion en su elaboracion.
Transcurridas las fases de avance y participacion, es en abril de 1987 cuando se
produce la aprobacion inicial por parte del Consejero de Obras Publicas y Trans-
portes. Este largo proceso redunda en hacer mas compleja la operatividad del
Plan, ya que en este periodo aparecen nuevas tensiones por el desarrollo de acti-
vidades econdmicas, fundamentalmente de caracter agricola, como la expansion
del cultivo del freson, la crisis de los regadios del Plan Almonte-Marismas!3®, los
episodios de mortandad masiva de aves, que se atribuyen a la utilizacion indebida
de plaguicidas, o el crecimiento de los nucleos turisticos, entre los que destaca el
proyecto de una nueva urbanizacion con capacidad para mas de 30.000 plazas.

134 BOE num. 11, de 12 de enero de 1979.

135 El Decreto 204/1984, de 17 de julio, de Formacion del Plan Director Territorial de Coordinacion del
Entorno de Dofiana, fue publicado en el BOJA nam. 74, de 7 agosto del mismo afo.

136 “Sin embargo, el crecimiento continuado de la agricultura en los campos de arena esta en peligro y ya ha
dado senales de alarma en algunos puntos, porque la extraccion desorbitada de agua y el continuo abonado
han creado problemas de contaminacion con sales y fosfatos en los acuiferos. Con objeto de evitar estos
inconvenientes, sobre todo teniendo en cuenta la proximidad del parque de Dofana, se estd realizando un
ambicioso plan de pequenos y grandes regadios, trasvasando aguas de la Sierra Morena onubense al litoral y
cuya infraestructura mas importante la constituye la presa sobre el rio Chanza”.

MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A.: “La génesis y expansion de los campos de arena”. En Huelva en su historia,
4. Territorio, Poblacion, Economia, Sociedad. Edicion al cuidado de MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A. y
PEREZ-EMBID WAMBA, J. ARSGRAPHICA, S. L. Huelva. 1992. Pag. 376.
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Este proyecto turistico, conocido por el nombre de Costa-Dofiana ha llegado a
convertirse en el principal argumento de las confrontaciones entre la conserva-
cion del Parque y el crecimiento economico del entorno. El proyecto, que enlaza
con el previsto en 1974 para crear un centro turistico en el paraje Marismilla,
surge como permuta de aquellos terrenos por otros de la zona de El Asperillo,
en concreto, 788 hectdreas, con mds de seis kilometros de playas. Tras un largo y
polémico proceso, el Plan General de Ordenacion Urbana de Almonte!3” califica
los terrenos de El Asperillo como suelo urbanizable no programado en 1985, per-
mitiendo la futura urbanizacion turistica. Sin embargo, tras la aprobacion del Plan
Especial de Proteccion del Medio Fisico de la provincia de Huelva y del PD.T.C.
de Donana, asi como de la Ley nacional de Conservacion de los Espacios Natura-
les y de la Flora y la Fauna y la Ley andaluza del Inventario de Espacios Naturales
Protegidos, declarando el Parque Natural Entorno de Dofiana, ambas de 1989, ha
cambiado sustancialmente la situacion del proyecto, que en este tiempo no habia
logrado el visto bueno definitivo. En ello desempen6 un papel decisivo el movi-
miento social conservacionista en protesta por el impacto ecoldogico que habria
tenido la urbanizacion de un espacio de alto valor natural.

“La nueva oleada de retorno al campo, propiciada por sectores ecologistas,
una vez abandonada la vision idilica y mistica de las anteriores experien-
cias, ha buscado establecer su opcion sobre un rechazo claro al modelo ur-
bano-industrial y a la agricultura quimica. El nuevo movimiento, en el cual
participan mayoritariamente campesinos y no emigrantes de las ciudades,
se basa en un analisis de las ventajas —para el agricultor y para el consumi-
dor— de la conservacion del suelo, de los alimentos no contaminados y de
evitar el despilfarro energético y la dependencia que provocan los métodos
de agricultura industrial” 138,

Por lo que respecta a los objetivos basicos del Plan Director se formulan de la
siguiente manera:

— Asegurar la mejor conservacion del Parque Nacional de Donana, a través de una
ordenacion racional del uso del territorio y sus recursos que no comporte im-
pactos degradantes para los ecosistemas del Parque; desarrollando, complemen-

137 Fl Plan General de Ordenacion Urbana de Almonte obtuvo la aprobacion definitiva de la Comision
Provincial de Urbanismo en la sesion celebrada el 15 de junio de 1984, en la que, sin embargo, se advirtieron
una serie de deficiencias que fueron subsanadas por el Ayuntamiento de Almonte, en su reunion extraordinaria
del 27 de noviembre de 1984; siendo en la sesion del 19 de febrero de 1985, cuando la Comision Provincial
de Urbanismo manifesté su conocimiento de la correccion de las deficiencias referidas. Este Acuerdo fue
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huelva nium. 82, de 11 de abril de 1985.

138 GARCIA CANO, J. L. y VOZMEDIANO, J.: Autosuficiencia rural, nociones bdsicas para la vida en el campo.
Edicion coordinada por CRUZ, Humberto da. Miraguano Ediciones. Madrid. 1980. Pag. 5.
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tariamente, los sistemas de informacion, prevencion y neutralizacion necesarios
para controlar eficazmente la eventual ocurrencia de situaciones criticas.

— Establecer una ordenacion de usos y una promocién de actividades que permita
concretar las posibilidades de desarrollo socioeconémico, y que contribuya, por
tanto, al logro de mejores condiciones de vida.

El ambito del PD.T.C. quedo delimitado, tras sucesivas aproximaciones, por me-
dio de la inclusién en el mismo de los términos municipales integros de los mu-
nicipios de Moguer, Lucena del Puerto, Bonares, Almonte e Hinojos, correspon-
dientes todos ellos a la provincia de Huelva, ademas de los de Villamanrique de la
Condesa, Aznalcdzar y Puebla del Rio de la de Sevilla. También quedaron incor-
porados parte de los territorios municipales de Palos de la Frontera y Rociana del
Condado, de Huelva y Trebujena de la provincia de Cadiz.

Aparte de este espacio territorial para el cual las determinaciones del Plan poseen
completa virtualidad, se definen ambitos funcionales para el tratamiento de dos
temas especificos que desbordan el senialado como base, que son los recursos hi-
dricos!'3?, en los aspectos de regulacion y saneamiento; y la infraestructura viaria,
en lo que respecta a la controvertida conexion de las ciudades de Huelva y Cadiz.
El modelo territorial configurado por el PD.T.C. se fundamenta sobre diversas
propuestas basicas de ordenacion y planificacion en los campos considerados cla-
ves en el mismo'*°, que son la gestion ambiental, el manejo del agua, el desarrollo

139 “Un estudio de la FA.O. permitié averiguar la existencia de un manto freatico a escasa profundidad en
toda la zona y especialmente en Almonte, que junto con las aguas provenientes del embalse del rio Piedras han
permitido poner en regadio mas de 10.000 has., destacando por las superficies de tierras regadas en campos de
arena: Isla Cristina, lepe, Moguer y Almonte”.

MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A.: Op. Cit. Pag. 376.

140 En el marco de las politicas de ordenacion territorial y planificacion que se analizan en este apartado,
el Plan Director Territorial de Coordinacion de Donana y su entorno se configura como un instrumento de
particular importancia para la provincia de Huelva, pese a tratarse de un ambito de actuacion puntual dentro
de su geografia. La mencionada trascendencia se deriva de forma particular de las siguientes consideraciones:

La singularidad y relevancia del espacio, motivo basico para la ordenacion, en tanto que Parque Nacional y
reserva ecologica con gran proyeccion internacional. El ser una de las zonas humedas mejor conservadas de
Europa, con una funcion estratégica para las rutas migratorias intercontinentales de cientos de miles de aves
cada anio, justifica la excepcionalidad de las politicas de conservacion de la naturaleza, a pesar de que, al mismo
tiempo, plantee, de manera, a veces, paradigmatica, los problemas que, hoy dia, enfrenta la definicion de
modelos de desarrollo sostenible aplicables a territorios y poblaciones concretas.

La complejidad de la organizacion territorial del ambito en su conjunto (parque y entorno) en funcion de la
presion de los usos y actividades actuales y sobre todo, la prevision del incremento de tal presion en el futuro,
dada la alta potencialidad de la zona para determinados sectores de la economia como la agricultura o el
turismo.

La concurrencia sobre este espacio de diferentes programaciones de caracter sectorial y multilateral con una
alta incidencia territorial.

El propio caréacter del instrumento de ordenacion (Plan Director Territorial de Coordinacion) como excepcional,
dentro de la entonces vigente Ley del Suelo. Se trata de una herramienta de planificacion integral en un doble
sentido: vinculacion de sus determinaciones para el resto de las Administraciones Publicas implicadas, ya sean
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turistico y la infraestructura viaria, ademas del establecimiento de un marco nor-
mativo director, apoyado en una zonificacion general del espacio territorial, y en
la definicion de politicas especificas de intervencion, concretadas en un programa
de actuacion que recoge un importante paquete de inversiones publicas.

Dentro de este apartado debemos mencionar el Plan de Desarrollo Sostenible de
Donana y su Entorno que constituye uno de los primeros ejemplos llevados a la
préctica para intentar hacer compatibles las actividades productivas con la con-
servacion de unos espacios naturales de gran valor ambiental. Basicamente, en
lo que al ambito agrario se refiere, se basa en demostrar la posibilidad de llevar a
cabo las tradicionales labores agricolas, ganaderas y forestales del entorno del Par-
que Nacional, manteniendo al mismo tiempo los recursos naturales en un estado
optimo, teniendo como referente la situacion de partida. Para ello, se imponen
una serie de obligaciones en cuanto al manejo de la ganaderia, las autorizaciones
de cultivo, necesidades de agua, cortas y talas, de manera que se pongan en prac-
tica una serie de comportamientos respetuosos con el medio, que mentalicen a
la poblacion autoctona. En este lugar, es apropiado, asimismo, hacer referencia,
aunque de forma somera, a la importancia que, para Donana, supone la dotacion
de la Subvencion Global de Andalucia para el periodo 1991-1993, dentro de los
programas de actuacion que lleva a cabo la Union Europea, ya que es el territorio,
en lo que a espacios protegidos respecta, que suscita un mayor numero de pro-
yectos para recibir la financiacion comunitaria y, que de hecho, se lleva la mayor
parte de las ayudas.

“La pluralidad de Fondos Europeos, con normativa especifica en cada uno
de ellos, exigen mantener el esfuerzo de coherencia, maxime cuando tales
instrumentos financieros se articulan en una diversidad de formas de in-
tervencion y la nueva normativa comunitaria sobre los compromisos pre-
supuestarios europeos [...] hace depender de este esfuerzo la efectividad
de la ayuda europea. [...] Corresponde a la Direccion General de Fondos
Europeos la elaboracion definitiva, tramitacion y presentacion de las pro-
puestas de programacion y reprogramacion de los Programas Operativos y
cualquier otra forma de intervencion” 41,

generales o sectoriales, y supremacia legal respecto a los demas instrumentos de planeamiento de la Ley del
Suelo.

Por altimo, por su ubicacion, en la mayor parte de su territorio (unos 700 kilometros cuadrados, contando
con las zonas protegidas en su entorno) en la provincia de Huelva, con una zona mucho mas pequena en la
de Sevilla.

41 MORILLO SANCHEZ, E J.: Curso sobre la Politica Regional Europea II. La Gestion de los Fondos
Estructurales. Instituto Andaluz de Administracion Publica. Sevilla. 2003. Pags. 48 y 49.
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Es destacable que el Plan de Desarrollo Sostenible del Entorno de Donana fue
elaborado siguiendo los criterios conjuntos de las Administraciones europea,
espafiola y autonomica, a través de la Junta de Andalucia. Ademas, el momento
en el que nace es especialmente interesante desde la perspectiva de la formu-
lacion de politicas regionales y ambientales en el contexto nacional y comuni-
tario. Debe tenerse presente que 1993 es el ano de la puesta en marcha del V
Programa Comunitario en materia de Medio Ambiente, subtitulado “Hacia un
Desarrollo Sostenible”, similar al elegido para denominar el conjunto de actua-
ciones que se querian emprender en la zona del Parque Nacional de Donana.
En todo caso, la coincidencia de planteamiento no se limita al enunciado, sino
que se extiende al contenido sustancial del mismo. Se produce una semejanza
del diagnostico y de las soluciones propuestas, tanto a nivel local y regional
como a escala europea. De hecho, este Plan se presenta como una concrecion
del Programa Comunitario referido a un espacio singular. La puesta en marcha
del mismo, bajo estos supuestos y referidos a un territorio emblematico inter-
nacionalmente, por sus valores ambientales, cobra un especial significado que
involucra no solo a la Administracion de la Junta de Andalucia sino que pone a
prueba la viabilidad de la Politica de Desarrollo Regional y de Medio Ambiente
de la Union Europea. Abundando en este planteamiento europeo, se produce
otra coincidencia, ya que en 1994 se inicia el Marco Comunitario de Apoyo
1994-1999. Se abre, desde este punto de vista, un nuevo periodo para la Politica
Regional y Agricola, tras la profunda reforma de 1992. Ademas, la puesta en
marcha del Fondo de Cohesion contribuye a dotar econémicamente las actua-
ciones ambientales, sobre todo, en las regiones periféricas.

“El Fondo de Cohesion fue creado en virtud del Tratado de Maastricht para
ayudar a los paises mas pobres de la U.E. Entro en vigor provisionalmente
el 1 de abril de 1993, antes de que, entonces, los Doce ratificaran el Tra-
tado, y en mayo de 1994 lo hizo de forma definitiva. Desde entonces, el
Fondo financia de forma equilibrada proyectos relacionados con las redes
transeuropeas de transporte y con el Medio Ambiente. Gracias a este Fon-
do ha aumentado en los paises beneficiarios el nivel de aplicacion de las
Directivas sobre el Medio Ambiente y ha mejorado la situacion de las redes
transeuropeas y sus accesos” 142,

Tras estas novedades, se impone la coordinacion de las medidas financiadas por
los Fondos Estructurales con las demas politicas comunitarias y, especialmente,
con la de Medio Ambiente.

142 MORILLO SANCHEZ, E J.: Op. Cit. Pag. 20.

94



I. INTRODUCCION

“Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser co-
herentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de protec-
cion y mejora del Medio Ambiente previstos en el Tratado y plasmados en
el ‘Programa comunitario de politica y actuacion en materia de Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible’, asi como con los compromisos asumidos
por la Union en el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben
atenerse a la normativa comunitaria en materia de Medio Ambiente” 3.

El Reglamento Marco!** para el funcionamiento de los Fondos dispone que los
planes deben “incluir una apreciacion de las condiciones medioambientales de la
region en cuestion y una evaluacion de las repercusiones para el Medio Ambien-
te de la estrategia y de las medidas previstas, segun los principios del desarrollo
sostenible”.

Precisamente, por la reforma llevada a cabo en la Politica Agricola Comunitaria,
se incorpora como medida de acompariamiento el Programa de Medidas Agroam-
bientales, que se puede integrar perfectamente en las acciones del Plan sobre el
entorno de Dofana, dentro de la reconduccion que debe operarse desde la pers-
pectiva del desarrollo regional y la proteccion del Medio Ambiente en la zona. El
Plan de Desarrollo Sostenible se caracteriza por:

— Actuar preferentemente sobre los déficits de la zona en infraestructuras basicas,
como la red viaria, los abastecimientos y saneamientos de agua, con un notable
efecto sinérgico sobre el resto de actuaciones. Estas se valoran, fundamental-
mente, por su aportacion al desarrollo econémico y la minimizacion de su im-
pacto ambiental.

— En cuanto a las actividades agrarias, campo prioritario de actuacién, se dirige
a reordenar los usos habituales y a reducir los impactos ambientales, en conso-
nancia con los contenidos de la Politica Agricola Comun.

— Desde el punto de vista sectorial, las acciones previstas tratan de potenciar el
desarrollo endogeno, basandose en las potencialidades y recursos de la zona:
turismo e industrias de transformacion agroalimentarias.

143 Ibidem. Pag. 115.

144 Reglamento C.E.E. 2.081/1993, del Consejo de 20 de julio, por el que se modifica el Reglamento
C.E.E. 2.052/1988, relativo a las funciones de los fondos con finalidad estructural y su eficacia, asi como
a la coordinacion entre si de sus intervenciones, con las del Banco Europeo de Inversiones y con los demas
instrumentos financieros existentes. Fue publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas nam. 193,
serie L, de 31 de julio de 1993. El Reglamento de coordinacion de las intervenciones del Marco Comunitario
de Apoyo 1994-1999 es el Reglamento C.E.E. 2.082/1993, del Consejo de 20 de julio, que modifica el
Reglamento C.E.E. 2.052/1988, en lo relativo, por una parte, a la coordinacion de las intervenciones de los
fondos estructurales vy, por otra, de éstas con las del Banco Europeo de Inversiones y con las de los demas
instrumentos financieros existentes. Fue publicado en el D.O.C.E. nam. 193, serie L, de 31 de julio de 1993.
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— El Plan también recoge actuaciones en el campo de la formacion y cualificacion
profesional, integradas con las estrategias de desarrollo econémico y con las
actividades de gestion y mejora de los ecosistemas.

— Ademads se promueven acciones de sensibilizacion e informacion de la pobla-
cion.

Tomando como referencias el dictamen de la Comision de Expertos sobre Dofiana
y el V Programa Comunitario, el Plan se erige en plataforma desde la que las Ad-
ministraciones Publicas intervinientes se coordinan para potenciar el desarrollo
y la conservacion del Parque Nacional y su entorno. Asimismo, se distribuye la
financiacion de las acciones del Plan entre las tres organizaciones, aportando un
75% la Union Europea, un 8% el Estado espanol y el 17% restante la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Se observa que la contribucion de las autoridades euro-
peas es la base fundamental para sacar adelante la ejecucion del proyecto.

“El Plan de Desarrollo Sostenible del Entorno de Doriana (1* Fase). Este
programa emana del denominado ‘informe de expertos’ sobre el desarrollo
sostenible de Dofana y su entorno. En él se prevé un plan de actuacion
en la zona para el periodo 1993-2000 con diversos tipos de actuaciones
encaminadas a preservar y potenciar las cualidades medioambientales del
Parque Natural de Donana, haciéndolas compatibles con el desarrollo so-
cioeconomico de la comarca. En el ano 1993 fue aprobada la primara fase
de este Programa Operativo, con cargo al Marco de Apoyo Comunitario
1989-1993, por Decision de la Comision C (93) 3.635 de 09-12-937143,

Dos de los programas que mas se benefician del mismo son los de Agricultura y
Medio Ambiente, con una participacion del 21% y del 9%, respectivamente. No
obstante, la mayor inversion se produce en el Ciclo de la Gestion Integral del
Agua con el 31%!%°, seguida del Programa de Equipamientos e Infraestructuras
Viales con una cuarta parte del total. El ambito basico de la aplicacion del Plan
se extiende a los municipios de Almonte e Hinojos de la provincia de Huelva y a
Aznalcazar de la de Sevilla, en cuyos términos se encuentra el Parque Nacional de
Donana. En todo caso por el cardcter integral de determinadas lineas de interven-
cion, la aplicacion se amplia a otros municipios onubenses: Moguer, Palos de la

145 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: EE.D.E.R. Andalucia 1989-1993. Marco Comunitario
de Apoyo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo. 1994. Pag. 13.

146 1 35 implicaciones que este programa tiene en los de Agricultura y Medio Ambiente son notorias. La mejora
de la gestion del agua redunda en un ahorro del liquido elemento, del que la actividad agraria es la mayor
consumidora en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por otro lado, respecto a sus implicaciones con el
Medio Ambiente, se procura el mantenimiento de los humedales de la zona de Dofiana, que son ecosistemas de
alto valor ecologico, donde recalan las aves migratorias en sus vuelos intercontinentales.
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Frontera, Lucena, Bonares, Rociana del Condado y Bollullos Par del Condado; asi
como a algunos de Sevilla: Villamanrique de la Condesa, Pilas, La Puebla del Rio
y Villafranco del Guadalquivir; y a Sanlucar de Barrameda de Cadiz.

Se sefialan unos objetivos generales a alcanzar con la implementacion de este
Plan, cuales son:
— Conservacion del Medio Ambiente.

— Desarrollo socioeconémico del entorno de Dofiana.

Y otros, mas especificos:
— Gestion integral de los recursos hidraulicos, tanto en sus aspectos de consumo
como de vertidos y depuracion.

— Adecuacion de las estructuras agrarias a un marco mas competitivo y en conso-
nancia con un uso racional de los recursos naturales.

— Superacion de déficits medioambientales y uso sostenible de los recursos natu-
rales.

— Diversificacion de la oferta turistica, mediante el fomento del turismo medioam-
biental, cultural y cientifico.

— Correccion de déficits en materia de equipamientos publicos y red viaria.

— Mejora de la calidad, productividad y comercializacion de la produccion agora-
limentaria.

— Apoyo a las iniciativas economicas compatibles con el Medio Ambiente.

— Impulso de la cualificacion y formacion profesional.

— Conservacion y potenciacion del patrimonio cultural de Donana.

— Gestion integral del territorio.

Como se ha comentado mads arriba, las inversiones en el ciclo de gestion integral
del agua'*’ son las mds cuantiosas.

“Con objeto de optimizar la gestion integral del ciclo hidraulico se han
realizado labores de investigacion y desarrollo de tecnologias de vanguar-
dia y programas de informacion, con especial énfasis en las interacciones

147 “Para orientar de modo eficiente la gestion del agua en un territorio, se precisaria conocer: el ciclo del agua,

usos, habitantes, etc. Asi las funciones de almacenamiento, transporte y distribucion de las dotaciones de agua
para riego; las de riego propiamente dicho; y las de avenamiento del agua sobrante, se integran en un ciclo que
puede contribuir al mejor entendimiento de uso racional del agua de riego”.

LOPEZ GALVEZ, J.; MOLINA MORALES, A.; JAEN GARCIA, M. y SALAZAR MATO, J. E: Andlisis Economico
y Ambiental en Agronomia. Analistas Econémicos de Andalucia. Mélaga. 2000. Pag. 40.
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agua-energia-medio ambiente. Su realizacion se ha llevado a cabo en cola-
boracion con el Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA)”8,

Hay que tener en cuenta que ésta constituye uno de los elementos esenciales para
los ecosistemas de las marismas del paraje, siendo el principal responsable de la
conservacion de los mismos. No obstante, el sistema hidrologico ha sido profun-
damente alterado por el ser humano a lo largo del tiempo. Las sucesivas cortas del
Guadalquivir, asi como las obras de encauzamiento han disminuido el cauce que
circula superficialmente, reduciendo la inundacion natural de las marismas. Ade-
mads, éstas han sido transformadas para el cultivo de arroz. Las aguas subterraneas
también gozan de una esencial importancia en Dofiana, ya que permiten el man-
tenimiento de los ecosistemas de las marismas tras la época de las inundaciones,
desde octubre hasta abril. Las extracciones para la puesta en cultivo de tierras han
supuesto la aparicion de problemas de sobreexplotacion de los acuiferos, tanto
por la zona regable Almonte-Marismas, como por la expansion de las plantacio-
nes de freson en la parte mas occidental.

“En 1972 prosigue la disminucion del cultivo de la vid y los cereales, a fa-
vor del aumento de los frutales y las hortalizas, especialmente las fresas. La
finca de las Madres, en el término municipal de Moguer, sirve como empre-
sa puntera introductora de la tecnologia agraria mas avanzada, procedente
de California. En este ano se siembran 223 has. de freson, todas ellas en se-
cano. [...] Once anos después, en 1983, la aplicacion de la nueva tecnologia
hace que el cultivo del freson se pueda sembrar a gran escala. Para este afno
650 has. en regadio, son ocupadas pro el freson, aumentandose la produc-
tividad por Ha., que pasa de 10.000 kilogramos en 1972 a 36.000 en 1983,
abaratandose los precios relativos de venta y produccion. [...] El freson,
por las necesidades de capital para la instalacion de su infraestructura de
produccion, ha introducido en el sector costero onubense los mecanismos
de la economia capitalista”!*.

Por otro lado, el entorno del Parque se ve afectado por procesos de contamina-
cion hidrica, procedentes de los vertidos urbanos e industriales y en el caso de las
aguas subterraneas, por la utilizacion de agroquimicos en los cultivos.

148 DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: EE.D.E.R. Programa
Operativo de Andalucia 1994-1999: Submarco Regional. Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Andalucia. Sevilla. 2000. Pag. 105.

149 MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A.: La nueva agricultura onubense. Protagonismo agrario del municipio de
Moguer: Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla. Sevilla. 1996. Pags. 48 y 49.
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“En 1991 la superficie dedicada al cultivo de freson en el area de cultivo en-
torno al Parque Nacional de Dofiana fue de 3.340 has. Tras una década de
crecimiento progresivo y continuado de las superficies, desde 1987-1988
se asiste a una etapa de mantenimiento sostenido donde las alzas y bajas
son debidas a situaciones coyunturales ligadas a los resultados logrados
en camparnas agricolas anteriores. Segun las encuestas de superficies reali-
zadas por las camaras Agrarias, el aumento ha sido de unas 3.000 has. en
Moguer, Palos y Lucena”!3°,

Son estas razones las que abocan a la implementacion de medidas correctoras de
estos desequilibrios, que se concretan en los siguientes apartados:

— Proteccion del acuifero frente al riesgo de sobreexplotacion.
— Recursos hidricos alternativos a los hasta ahora utilizados.
— Abastecimiento a poblaciones.

— Saneamiento integral de las cuencas vertientes a Dofnana.

Las actuaciones que absorben la utilizacion de la segunda partida mas elevada, en
términos economicos, es la relativa a equipamientos e infraestructuras viales, en
coherencia con el contenido del V Programa Comunitario sobre Medio Ambiente
de la Union Europea y el Libro Verde sobre Transportes y Medio Ambiente, en
cuanto al papel principal de las infraestructuras de transporte para el desarrollo
socioeconomico y la calidad de vida, asi como en relacion a la reduccion de su
impacto ambiental.

“En este documento (pags. 49-51), la Comision reconoce explicitamente
que el ‘papel de la agricultura en una economia moderna industrializada
no consiste solo en cumplir las funciones estratégicas, economicas y so-
ciales, sino también en considerar el entorno rural’ y, ademds, afiade que la
agricultura, de forma andloga a otros sectores de la actividad econdmica,
potencialmente perjudiciales para el medio ambiente, deberia ser objeto de
controles ptiblicos y, en términos generales, de la aplicacion del principio
de ‘quien contamina, paga’, sin que los agricultores esperen una indemni-
zacion por parte de los poderes publicos en caso de que éstos instauren una
normativa tendente a frenar el proceso de contaminacién”>!.

150 PRADOS VELASCO, M. J.: “El freson en el entorno de Dofiana. Aspectos tetritoriales y productivos”. En
Huelva en su historia, 5. Historia y territorio de la provincia en el siglo XX. Edicion al cuidado de MARQUEZ
DOMINGUEZ, Juan A. Imprenta Beltran. Huelva. 1994. Pag. 114.

151 FERNANDEZ, A.: “Las posibilidades de integrar las politicas agrarias en las politicas de medio ambiente: el
caso de la Union Europea”. En Agricultura y desarrollo sostenible. Edicion al cuidado de CADENAS MARIN,
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Se trata de dotar al territorio circundante de una red viaria que posibilite una
correcta conexion interna y externa, favoreciendo el despegue de sus potenciali-
dades economicas, de manera que se eliminen los puntos conflictivos y se mejore
el enlace con los ejes de comunicacion principales. El Plan incluye una propuesta
de reestructuracion viaria de la zona, clasificando la red en cuatro niveles, de con-
formidad con las recomendaciones del Comité de Expertos. Aspecto prioritario
es el respeto a las necesidades de conservacion de especies afectadas directamente
como el lince ibérico!?, para lo que se adoptan medidas de proteccion de los via-
rios. Se pretende un triple objetivo:

— Superar los estrangulamientos de la red viaria, mejorando los accesos y las redes
existentes, con el objetivo de la diversificacion turistica.

— Construir las infraestructuras que favorezcan el desarrollo de las actividades
econodmicas.

— Incidir directamente, de forma positiva, sobre el sector de la construccion y la
obra publica, lo que se traduce en la generaciéon de empleo en la zona.

En cuanto a las medidas, se concretan en dotacion de equipamientos urbanos,
planeamiento viario y mejora de la conectividad interna y de la accesibilidad ex-
terior del entorno de Donana, con respeto a los requerimientos ambientales.

Por lo que respecta a los dos programas que mas nos interesan por el objeto de
nuestra investigacion, se considera que la agricultura es la actividad econémica
principal de la comarca, medida tanto en términos de producciéon como de empleo.

“Hay que destacar las normas dictadas en 1736 por los Duques de Medina
Sidonia para la plantacion masiva de pino pinonero en la punta de la finca
‘El Pinar del Faro'. [...] Con esta medida se consolidaban unos aprovecha-
mientos tradicionales en este drea como son el carboneo, la chamiza y la
recogida de la pifna, entre otros. [...] De todas las actividades tradicionales
que se realizaban en Donana, carboneo, apicultura, pateros, etc., el pinero
es el oficio mas consolidado a través del tiempo llegando a ser también hoy

Alfredo. Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 391.

152 Segtin el “Taller Analisis de la Viabilidad de Poblacion y del Habitat para el Lince Ibérico (Lynx pardinus)”,
celebrado en el Parque Nacional de Cabarieros (provincia de Ciudad Real), del 21 al 23 de febrero de 1998, el
lince ibérico es una especie en declive que actualmente s6lo sobrevive en Espafa y Portugal, ligada a habitats
de monte y matorral mediterraneo. De acuerdo con el Felid Action Plan, de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza se trata de uno de los felinos mas amenazados del mundo. Desde un punto de
vista legal, en Espana esta incluido en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, lo que implica que debe
ser objeto de medidas activas de conservacion plasmadas en planes de recuperacion. En el Parque Nacional de
Donana se desarrolla un amplio programa de investigacion, que ha favorecido que sea una de las especies mejor
conocidas de la fauna ibérica, especialmente en la zona de Dofiana y su entorno.
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una practica habitual entre la poblacion de Almonte y municipios de su
entorno” %3,

Sin embargo, el uso del agua para los cultivos ha planteado diferentes conflictos
con la preservacion del equilibrio ecologico. Entre ellos destacan los problemas de
sobreexplotacion de las aguas subterraneas procedentes de acuiferos de interco-
nexion con el que abastece los ecosistemas del Parque Nacional y la localizacion
de plantaciones en la periferia e incluso en el interior del Parque Natural del
Entorno de Donana, asi como la evolucion seguida por los cultivos de la zona
regable Almonte-Marismas, que ha determinado una distribucion irregular de los
mismos y consiguientemente, la necesidad de proceder a la ordenacion de las
explotaciones.

De acuerdo con los objetivos de la Politica Agraria Comunitaria, en el sentido de
que la agricultura ha de desempenar una funcion no solo productiva, sino tam-
bién de proteccion ambiental, las actuaciones propuestas por el Plan se centran en
el mantenimiento de formas de produccion compatibles con la conservacion de
los recursos naturales, compensando los efectos negativos sobre las rentas de los
agricultores; el fomento de la retirada de explotacion de tierras; y el incremento
de la forestacion en terrenos agricolas.

“Se puede comprobar que el Programa ha tenido una especial incidencia
en regiones como Andalucia, fundamentalmente, pero también en otras
Comunidades Autonomas como Aragon, Asturias muy significativamente,
Castilla-La Mancha, Castilla Leon, Cataluna, Extremadura y Galicia. La su-
perficie acogida al Programa en estas Comunidades es de 414.841,51 hec-
tareas, lo que representa un 90% del total de lo solicitado en toda Espania.
Asimismo, segun estas cifras su participacion en el conjunto del Programa
equivale a un 95% del total de la superficie beneficiada y a un 94% del total
del numero de resoluciones aprobatorias de ayudas”>*.

153 MARQUEZ FERNANDEZ, D.: “Pervivencia de los viejos oficios de Dofana: los pineros”. En Huelva en su
historia, 4. Territorio, Poblacion, Economia, Sociedad. Edicion al cuidado de MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan
A.y PEREZ-EMBID WAMBA, J. ARSGRAPHICA, S. L. Huelva. 1992. Pag. 392.

Las actividades agropecuarias, en general, han constituido tradicionalmente el medio de vida de los pobladores
de la zona. Asi, otro ejemplo, que ademas recaba la atencion del turismo que acude al Parque Nacional y su
entorno, es la saca de las yeguas, que se produce cuando unos 200 yegtierizos entran cada afo, en el mes de
junio, al Parque Nacional de Dofana y van reuniendo a todo el ganado caballar que se encuentra en la reserva
natural para sacarlos al dia siguiente por la manana por la zona conocida como “la Boca del Lobo”, pasar
junto a la ermita del Rocio y recorrer el Camino de los Llanos hasta el recinto ganadero de Almonte, donde
se desparasitan los equinos, se hierra a los potrillos y se venden algunos ejemplares en la tradicional Feria del
Ganado, que se celebra durante varios dias, todos los afos, en la localidad almontefa. Posteriormente, las
demas bestias son devueltas al Parque.

15% PRIETO RODRIGUEZ, S.: El Programa de Forestacion de Tierras Agrarias en la provincia de Huelva.
Universidad de Huelva. Huelva. 2001. Pag. 79. (Tesis de licenciatura inédita).
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En el Plan se prevé la subsistencia de una superficie laborada equivalente a la exis-
tente, pero reduciendo el perimetro de la zona Almonte-Marismas, y reordenando
las parcelas, para reubicar aquéllas que estén en contacto con el Parque, hacia
zonas menos sensibles desde la perspectiva ecologica.

Las medidas propuestas en el Programa de Agricultura hacen referencia a los si-
guientes aspectos:

— Sostenimiento de la actividad agraria adecuada a la nueva Politica Agricola Co-
mun de la Uniéon Europea.

— Reduccion y reestructuracion de la zona regable actualmente declarada.
— Utilizacién de nuevos recursos hidricos.

— Ordenacion de redes de riegos y aplicacion de la tecnologia necesaria para la
reduccion del consumo de agua en los mismos.

“En Huelva se estd utilizando con mucha frecuencia los riegos localizados,
mientras que en Almeria se sigue empleando el riego a manta, que desperdicia
mas agua. [...] Se entiende por riegos localizados, a los que llevan el agua al si-
tio concreto donde va a ser utilizada, es decir, las raices. Es un método general
de riego, caracterizado por la existencia de una red de distribucion de agua a
baja presion. Ello permite aportes de agua continuos o frecuentes, en lugares
que nos convengan y segun las necesidades del cultivo. Se habla, refiriéndo-
nos al riego localizado, de una ‘nueva concepcion filosofica del riego’, en que
el objeto es la eficaz utilizacion del agua, importantisima en lugares donde
escasea. Se ha creado el concepto de riego a la planta y no del suelo”!>>.

— Mejora de la infraestructura viaria rural, con la construccion y adecentamiento
de caminos de uso agropecuario y forestal.

En relacion al Programa de Medio Ambiente, decir que éste se dirige, fundamen-
talmente, a compatibilizar la conservacion del equilibrio ecologico de Dofiana con
las orientaciones y estrategias de desarrollo que se proponen. La gestion de los
ecosistemas, su regeneracion y restauracion, asi como la prevencion y mejora de
su tratamiento, son las lineas de actuacion prioritarias. Por un lado, se incluyen
las acciones sobre las areas forestales, respondiendo a los criterios de la Politica
Agraria Comun. El primer objetivo marcado es la conservacién en buen estado de
las masas forestales autdctonas existentes de pinares y alcornocales.

155 MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A.: La nueva agricultura onubense. Protagonismo agrario del municipio de
Moguer: Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla. Sevilla. 1996. Pags. 26 y 28.
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“Si comparamos los tipos de actuacion en Huelva con los que se han llevado
a cabo en las restantes provincias de la Comunidad Auténoma, observamos
que en el ano 1996 en el 70,93% de las superficies aprobadas se realizaron
trabajos de forestacion. [...] Teniendo en cuenta que en el ano 1993 el 100%
de las superficies fueron aprobadas para forestacion, se puede decir que en
Huelva se ha continuado con la costumbre de dar mayor importancia a la
forestacion, mientras en el resto del espacio andaluz, se ha ido relativizando
la importancia de la forestacion para reconocer la necesidad de aumentar
las inversiones en las otras actuaciones, [...] cortafuegos, construccion de
puntos de agua, mejora de caminos forestales, cerramientos; pero sobre todo
en la mejora de alcornocales. Asi, ésta supone el 27,20% a nivel andaluz, no
llegando su proporcion, con respecto al total, en la provincia de Huelva ni tan
siquiera a la mitad. Exactamente representa un 13,26%”13°.

En segundo lugar, se plantea la sustitucion de los eucaliptales’>” por especies
propias de la zona. También se impone la tarea de recuperar los bosques de gale-
ria de las margenes de los rios y arroyos, y la reforestacion de las tierras labradas
cuyo cultivo se entiende preciso desplazar a dreas menos sensibles. De manera
complementaria se prevén actuaciones para la dotacion de sistemas y servicios de
prevencion y extincion de incendios forestales.

Por otro lado, se centran las acciones del Programa en materia de gestion de los
residuos solidos urbanos. En este sentido, las principales lineas de intervencion
se dirigen a optimizar la eliminacion de los residuos, fomentando su reciclaje y
reutilizacion, asi como su adecuado tratamiento. Por tanto, las medidas del Pro-
grama de Medio Ambiente son:

— Regeneracion y restauracion de ecosistemas.

— Reforestacion y mejora de zonas de vocacion forestal, incluyendo la reforesta-
cion de superficies de labor y de riberas de rios y arroyos.

— Optimizacién de la recogida y tratamiento de los residuos sé6lidos urbanos.

156 PRIETO RODRIGUEZ, S.: Op. Cit. Pag. 123.

157 “Las plantaciones de eucaliptos acidifican y empobrecen los suelos hasta limites preocupantes.
[...] Se introdujo en Europa a principios del siglo XIX desde Australia. Su expansion se ha incrementado
espectacularmente a partir de la demanda industrial. [...] Rehuye los suelos poco profundos y mal drenados y
las altitudes por encima de los 350 m por temor a las heladas. [...] Es una planta de crecimiento muy rapido, de
ahi el interés industrial con que es acogida en todas partes, aun cuando ya se sabe que empobrece los suelos a
medio y largo plazo. En Espana es el bosque de frondosas mas importante con una superficie de 460.000 ha, a
las que anualmente hay que sumar unas 5.000 de nueva plantacion. Existen dos focos claramente delimitados:
el suroeste, que acapara el 73,2% de las plantaciones, y el gallego-cantabrico con el 26%”.

FRANCO ALIAGA, T.: Las actividades agrarias en Espana. Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
Madrid. 1998. Pags. 135y 149.
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Finalmente, por su incidencia general, haremos mencion del Programa de Fomen-
to de Actividades Economicas. La consideracion de factores medioambientales en
las estrategias economicas, asi como su aplicacion en las fases de fabricacion, co-
mercializacion, consumo y eliminacion, son las bases en que se inspiran tanto el V
Programa de Medio Ambiente de la Union Europea, como la posicion comunitaria
sobre competitividad industrial y proteccion del Medio Ambiente. Asimismo, se
piensa que la industria medioambiental constituye una clara potencialidad eco-
nomica para el desarrollo. Desde estos puntos de partida, el Plan establece como
objetivo general para el entorno de Dofiana, completar y diversificar el sistema
productivo mediante la evolucion de la industrializacion y comercializacion de
las producciones de la zona.

Las dos lineas fundamentales de intervencion se citan a continuacion:

— Potenciar la transformacion industrial de las producciones mediante el uso de
tecnologias limpias, a través de ayudas financieras.

— Promocionar en el exterior las producciones de esta comarca, valorando su ca-
racter compatible con la conservacion del Medio Ambiente.

“Cada vez estd mds claro para el sector agrario y los representantes politicos
de las zonas afectadas que el papel de los agricultores como prestatarios de
servicios territoriales o medioambientales es una realidad cada vez mejor
comprendida e integrada. Esto sucede especialmente en el caso de las zo-
nas que ya atraen al turismo o de los productos comerciales basados en la

imagen de su region de procedencia”!®8,

Se promocionan las actividades de transformacion de los productos de los secto-
res agricola, ganadero, forestal y piscicola. Como medida de promocion de cardc-
ter general, se propone la creacion de la marca y denominacion de origen Dofiana.
Las medidas incluidas en el Programa de Fomento de Actividades Economicas
son el fomento del desarrollo endégeno de manera sostenible!?, 1a creacion de la

158 DIRECCION GENERAL VI. AGRICULTURA DE LA COMISION EUROPEA: Estado de Aplicacion
del Reglamento C.E.E. 2.078/1992: Evaluacion del Programa Agro-Ambiental. Documento de trabajo de la
Comision, D.G. VI VI/7.655/98. Comision Europea. Bruselas. 1998. Pag. 54.

159 “Las actuaciones de proteccion y mejora del Medio Ambiente se recogen en el subprograma de
infraestructuras de apoyo a la actividad econoémica. La primera de las cinco acciones que componen este
subprograma contempla la construccion de dos nuevos depdsitos de abastecimiento de agua y una estacion
de bombeo en Matalascanas. Una segunda accion consiste en la construccion de una planta de reciclaje y
tratamiento de residuos solidos urbanos de Huelva y la comarca del Condado. A la prevencion de los incendios
forestales se destinan dos acciones con el fin de mejorar la gestion del Medio Ambiente y la optimizacion de
los bosques, asi como maximizar la eficiencia en la lucha contra los incendios forestales. La dltima accion de
este subprograma pretende la regeneracion, restauracion y mejora del ecosistema mediante la sustitucion de las
masas de eucaliptos por especies autoctonas dentro del Parque Natural”.
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Marca Donana, la mejora de la calidad y comercializacion del sector agroalimen-
tario, las actuaciones sectoriales de fomento en los apartados forestal, turistico,
vitivinicola, etcétera, y la promocion de actividades alternativas de desarrollo ru-
ral sostenible.

“El objetivo bésico del programa es hacer compatible la conservacion del
Medio Ambiente y la preservacion de la riqueza natural de Dofiana con el
desarrollo socioeconémico de su entorno. Los objetivos especificos de la
primera fase de este programa son:

- Correccion de déficits en infraestructura viaria.

- Apoyo a las iniciativas econémicas compatibles con el Medio Ambiente.
Diversificacion de la oferta turistica y conservacion y potenciacion del
patrimonio cultural de Donana.

- Gestion integral de los recursos hidraulicos.

- Proteccion del Medio Ambiente y gestion integral del territorio

»160

Por tanto, la cuestion del desarrollo sostenible aparece en el centro del debate,
tanto tedrico como politico en numerosos foros, que han sido auspiciados no
solo a nivel regional, por la Junta de Andalucia, sino también a escala local con
un papel muy activo por parte del propio ayuntamiento de Almonte, que aparte
de organizar seminarios y jornadas sobre aspectos relacionados con el desarrollo
sostenible, se erige en uno de los patronos de la Fundacion Dofiana 216! que
tiene entre sus objetivos el desarrollo integral del entorno del Parque Nacional
desde una perspectiva respetuosa con la conservacion de la naturaleza protegida
de Donana y el fomentar su conocimiento a todos los niveles.

Por ultimo, mencionar que en el area del entorno del Parque Nacional, es donde
por primera vez, la Agencia de Medio Ambiente utilizo las tecnologias de trata-
miento de la informacion espacial para hacer frente a uno de sus principales pro-

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: EE.D.E.R. Andalucia 1989-1993. Marco Comunitario de
Apoyo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo. 1994. Pags. 15y 16.

160 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Op. Cit. Pags. 13 y 14.

161 1 4 Fundacion Dofana 21 naci6 para coordinar la ejecucion del Plan de Desarrollo Sostenible de Donana
y su Entorno, promovida por la Junta de Andalucia y las cajas de ahorro El Monte de Piedad de Huelva y
Sevilla, San Fernando y Unicaja, e incorporando en su estructura de gestion un Patronato en el que han ido
teniendo cabida todas las administraciones, desde la local a la europea, asi como representantes de empresarios,
sindicatos y asociaciones conservacionistas. Otros objetivos de la Fundacion son fomentar la iniciativa privada,
y multiplicar de esta forma los efectos beneficiosos de la inversion publica; promover las actividades de
formacion, y contribuir mediante un modelo integrado y participativo a que los habitantes del entorno se
conviertan en protagonistas de su desarrollo; o constituir Dofiana en referencia de los productos agricolas
ecologicos y de especial calidad elaborados con practicas agricolas sostenibles (vino, frutas y hortalizas,
aceite de oliva y aceituna de mesa), poniéndolos en valor a través de cooperativas o por vias asociativas o
empresariales diversas.
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Fotografia 3. Residuos plasticos en explotacion de cultivos forzados. Lepe.

blemas: el consumo de aguas subterrdaneas para uso agricola. El espacio abarcado
por los limites del acuifero de Dofiana, hasta bien entrado el siglo XX, se presen-
taba como una zona inhdéspita, debido a la infecundidad de sus suelos arenosos y
a la presencia de abundantes humedales, como las marismas del Guadalquivir, del
Tinto, o el Complejo Endorreico del Abalario, que hacian de él un foco endémico
de paludismo. Sin embargo, esta situacién cambio, radicalmente, a partir de los
afios setenta, cuando se inicia un timido desarrollo turistico en la costa, con las
urbanizaciones de Matalascanas o Mazagon, y, especialmente, cuando de la mano
de una serie de innovaciones tecnologicas es posible llevar a cabo la puesta en
riego de una extensa superficie donde van a predominar los cultivos forzados!®?,
gracias al denominado Plan de Regadios Almonte-Marismas. Al caracterizarse este
tipo de cultivos por su elevado grado de capitalizacion, el uso de sofisticados
sistemas de riego y abundancia de productos fitosanitarios y fertilizantes, para
alcanzar el grado de intensificacion deseado, se produce una demanda de agua
extraordinaria, cerrandose el ciclo con el filtrado al acuifero de excesivos restos de
los productos mencionados, mediante el lixiviado.

162 para mayor informacion sobre la zona agricola que abarca el Plan de Regadios Almonte-Marismas se puede
consultar ETXEZARRETA, Miren; CRUZ, Josefina; GARCIA MORILLA, Mario y VILADOMIU, Lourdes: La
agricultura familiar, ante las nuevas politicas agrarias comunitarias. Centro de Publicaciones de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1995. Pags. 111 y ss.
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Fotografia 4. Cultivos protegidos en macrotuneles. Palos de la Frontera.

“En el caso de Huelva estos impactos (medioambientales) se han visto in-
tensificados en los ultimos anos, debido en gran medida a la extension de
cultivos forzados o nuevas agriculturas. En especial hay que hacer referen-
cia a los cultivos bajo tuneles de plastico que se concentran en la zona del
litoral, sobre todo en aquellos lugares que han desarrollado el cultivo del
freson. [...] El plastico utilizado en estos cultivos esta compuesto de polie-
tileno, un subproducto del refino del petrdleo, dificilmente degradable a no
ser por combustion. En este caso, su quema incontrolada origina la emision
a la atmosfera de productos quimicos contaminantes. Los lixiviados del
plastico abandonado también pueden contaminar los suelos y las aguas. El
vertido incontrolado de estos pldsticos provoca ademas un fuerte impacto
paisajistico” 103,

La alta rentabilidad de esta actividad originé una expansion vertiginosa de su
superficie, en parte promovida por la iniciativa publica, en cumplimiento de la
legislacion sobre reforma agraria, ocupandose tanto porciones de marismas dese-
cadas, como terrenos arenosos, antes considerados estériles.

163 BALBAS RIPOLL, M. y SENRA GONZALEZ, S.: “Espacio natural y Medio Ambiente en la provincia
de Huelva”. En Huelva en su historia, 4. Territorio, Poblacién, Economia, Sociedad. Edicion al cuidado de
MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A. y PEREZ-EMBID WAMBA, J. ARSGRAPHICA, S. L. Huelva. 1992. Pag. 39.
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El avance de esta agricultura, desde la década de los setenta, no sélo ha provo-
cado la destruccion de bosques y marismas, sino la contaminacion del acuifero,
amenazando con su sobreexplotacion. Esta circunstancia pone en grave peligro,
tanto la conservacion de ecosistemas de gran valor estratégico a nivel continen-
tal, como los que nos encontramos en el Parque Nacional de Dofiana, como la
pérdida definitiva de la fuente sobre la que descansa el futuro econémico de la
zona: el agua. Para calibrar el riesgo existente es necesario conocer la incidencia
humana sobre el acuifero, lo que conlleva el saber la cuantia y distribucion espa-
cial de los cultivos en riego, que es la actividad que consume la mayor parte del
recurso, y la que presenta un mayor dinamismo temporal y espacial. Sin embar-
go, esto no es tarea facil. La complejidad de la zona donde conviven estas nue-
vas agriculturas con las labores agrarias tradicionales, y la constante del espacio
protegido, la gran diversidad de cultivos con comportamientos temporales muy
diversos, por la vocacion especulativa de muchos de ellos, que se someten a
los altibajos del mercado, el minifundio, entre otras causas, son algunos de los
factores que explican las dificultades que encuentran los sistemas tradicionales
(fotografia aérea, trabajos de campo, estadisticas tradicionales) para alcanzar a
determinar el ambito espacial.

“En 1991 la superficie cultivada de mayor extension correspondia al térmi-
no municipal de Moguer, con 1.196 has., seguido a distancia por Almon-
te con 835 has., y Palos con 597 has. El conjunto de estos tres términos
agrupaba el 80% de la superficie cultivada en el Entorno de Donana para
esa fecha. [...] El cultivo del freson ha pasado de estar concentrado en el
nucleo pionero de Palos-Moguer-Lucena a expandirse por una decena de
municipios en torno a Dofana. [...] Pese a que se habla de manera reiterada
del freson como monocultivo en las dreas de nueva agricultura del litoral
onubense, lo cierto es que, la mayor parte de las veces, se trata de una espe-
cializacion productiva que comparte superficies con el resto de orientacio-
nes intensivas existentes en el regadio de estos lugares”164,

Con las nuevas tecnologias aplicadas se hace posible tener una aproximacion muy
fiable de la magnitud del problema, haciendo los analisis necesarios para, con una
adecuada estrategia de planificacion, corregir el grave peligro detectado poniendo

los medios oportunos para suavizar la incidencia de estas actividades en el acuifero.

Como hemos visto, la integracion del aspecto agrario en un espacio de gran relevan-
cia ambiental, como Donana, no llega a concitar la atencion prioritaria por parte del

164 PRADOS VELASCO, M. J.: Op. Cit. Pags. 114, 115y 116.
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gestor publico que merece, a pesar de ser la principal actividad productiva de la zona
y, como tal, ocasionar una gran incidencia en el medio fisico donde se desarrolla. Uni-
camente, hay timidas referencias, que en ningan caso llegan a constituirse en una au-
téntica defensa de métodos de cultivo respetuosos con el Medio Ambiente. Por tanto,
tampoco, en este territorio tan singular, se advierte la necesidad de practicas agricolas
orgdnicas, hasta la implementacion del Programa que estudiamos.

4. LA JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES

La actividad agricola resulta esencial para todos los paises y todas las socieda-
des. La humanidad obtiene de la agricultura casi toda su alimentacion. Ademas,
aquélla provee, aunque en la actualidad menos que en otros tiempos, las mate-
rias primas necesarias para la fabricacion de tejidos. La utilizacion industrial de
los productos agricolas ha experimentado una enorme diversificacion, y asi, por
ejemplo, la cafia de azticar brasilefia se usa en gran escala para la fabricacion de
combustible para automoviles. El campo se ha convertido en despensa basica
para la elaboracion de biocombustibles, aunque en este caso, el prefijo “bio” no es
utilizado con propiedad, igual que en muchos otros, como veremos mas adelante,
pues si bien el potencial contaminante en su uso es menor, la obtencion de estos
modernos carburantes no se basa en un proceso ecoldgico. De este modo, en los
ultimos decenios, la agricultura ha ampliado su papel como fuente de materias
primas y ha experimentado una gran evolucion, tanto técnica como economica.

Por consiguiente, la agricultura es una actividad fundamental para los seres hu-
manos teniendo una antigiiedad, que se remonta a bastantes afos antes de su
invencion por el hombre.

“Las hormigas inventaron la agricultura mucho antes que el hombre. Hace
aproximadamente 25.000 anos, estos insectos ya cultivaban en sus galerias
pequertios hongos, basicos para su alimentacion. Dentro de cada colonia de
hormigas defoliadoras, un grupo concreto se encargaba de cultivar y cuidar
auténticos huertos de hongos. Los cientificos no tienen ninguna duda al
respecto: las hormigas son las pioneras indiscutibles de la agricultura”!9>.

La agricultura inventada por el hombre se remonta al cultivo de ciertas gramineas
en el Proximo Oriente hacia el IX milenio a. J. C. y dos milenios después en Me-

165 PUNSET, E.: “Prologo”. En NARBONA, C.: Agricultura y medio ambiente. Galaxia Gutenberg. Circulo de
Lectores. Barcelona. 1999. Pag. 5.
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soamérica. En cuanto a las primeras evidencias de animales domésticos (ovinos o
caprinos) tienen aproximadamente la misma antigiledad. Desgraciadamente no se
sabe nada de las regiones tropicales humedas, respecto de las cuales existen razones
para pensar en una domesticacion antigua de tubérculos (fiame, batata, mandioca).
Puesto que la agricultura es un conjunto de técnicas, éstas pudieron desarrollarse
independientemente unas de otras, durante milenios, hasta que su convergencia dio
paso, gradualmente, a sistemas de produccion que pueden calificarse de agricolas!'®.

La aparicion de la agricultura influyo, fundamentalmente, en el modo de vida de
los hombres, que pasaron, paulatinamente, de ser némadas, como cazadores y
recolectores de frutos silvestres, a sedentarios, dando lugar a los primeros asenta-
mientos estables, que se convertirian con el tiempo en los pueblos y las ciudades.
Esta transicion en las formas de vida de los hombres, supone el inicio de la trans-
formacion sistematica de los ecosistemas naturales, produciéndose la sustitucion
de la flora y la fauna salvajes por especies cultivadas y domesticadas. Con la agri-
cultura, se presenta la primera oportunidad para la realizacion de una actividad
econdmica, al posibilitarse el intercambio de mercancias, primero, y después, de-
dicandose una parte de la poblacion a producir alimentos y otros productos vege-
tales tutiles, dejando que el resto pudiera aplicarse a la realizacion de otras tareas,
como el comercio, la mineria, la industria o los servicios.

Pero el hombre primitivo tenia en cuenta ciertos principios de respeto hacia los
ciclos naturales, vinculados, en gran medida, a la religiosidad, que impregnaba
todos los comportamientos humanos, posibilitando una explotacion racional de
la tierra y del resto de los recursos naturales. Sin embargo, con la llegada del
comercio a gran escala, este respeto se desatendio, conduciendo la explotacion
al maximo beneficio economico, sin utilizar criterios racionales y sin emplear
ningun esfuerzo en la restauracion de los ecosistemas degradados.

“Este respeto hacia los ciclos naturales se abandon¢ en la agricultura im-
puesta por los europeos en sus colonias americanas, asidticas y africanas,
en las que se comenzo a practicar el monocultivo, con criterios de ‘extrac-
cion minera’, orientado al maximo beneficio inmediato de los colonizado-
res, sin ningun objetivo de sostenibilidad a largo plazo, y por lo tanto, sin
restauracion alguna del entorno afectado”!67,

166 Conjunto ordenado de procedimientos, en una explotacion agricola, que mediante la combinacion de
la produccion animal y vegetal, de los factores de produccion (consumos intermedios: agua, suelo, clima y
otros recursos naturales; energfa, semillas y otros insumos) y de los medios de produccion (tierras, capital,
maquinarias, mano de obra) obtiene alimentos y fibras.

167 NARBONA, C.: Agricultura y medio ambiente. Galaxia Gutenberg. Circulo de Lectores. Barcelona. 1999.
Pag. 29.
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Posteriormente, hizo su aparicion la maquinaria en los campos, con caracter ge-
neral, aunque ya antes, se habla de una primera “revolucion agricola medieval”,
para referirse a los avances producidos hasta el siglo XIII de nuestra era. Basica-
mente, se trataba del arado romano, la guadana y el almacenamiento de ciertos
productos, como el heno, para alimentar al ganado, en la época invernal o estival,
dependiendo de la climatologia de cada zona, la extension de la trilla, como pro-
cedimiento para separar el grano de la paja, la generalizacion del molino de agua
con rueda motriz vertical, posteriormente el molino de viento, y algunos otros
como la rotacion trienal de los cultivos o el enganche del caballo para la realiza-
cion de las faenas agricolas. A la finalizacion de esta primera revolucion, Europa
era la region del mundo donde el empleo de las energias naturales en la agricul-
tura era mas importante. En particular, era la tinica zona en que, gracias al arado
de ruedas se habia resuelto el problema de la utilizacion de la energia animal para
la roturacion de los suelos.

Retomando nuestra exposicion es a partir del siglo XVIII cuando se produce una
segunda oleada de innovaciones, que sera crucial para el porvenir de la agricul-
tura, con la incorporacion de la sembradora de Jethro Tull, la aventadora y los
primeros cultivos forrajeros integrados en el sistema de rotacion.

“La revolucion de las rotaciones acompanard la conquista del maiz y sus
plantas asociadas. Las ‘respuestas’ de 1753 ponen de manifiesto la prepon-
derancia de una rotacion trienal sin barbecho, en que el maiz aparece dos
de cada tres afios como minimo. [...] Este ejemplo, sacado de una zona cos-
tera, revela hasta qué extremo se habia intensificado la puesta a punto del
sistema en algo mds de un siglo. Nada de barbecho, a menudo dos cultivos
por afo y el aprovechamiento 6ptimo del menor trozo de suelo”18.

La primera maquina de trillar funcional fue construida en 1786. La cosechadora
se desarrollo en las llanuras de América del Norte. La década 1840-1850 marco el
nacimiento de la agricultura moderna, ya que en ese periodo se inicié una larga
serie de avances mecanicos y tecnologicos. A la aparicion del motor de explosion,
se le unirfa, a partir de 1935, la utilizacion de los neumaticos.

“A partir del siglo XIX se produce una profunda transformacion de la agri-
cultura en los paises desarrollados, incorporando a esta actividad las pautas
propias de la industrializacion y de la creciente globalizacion de las relacio-
nes economicas: la agricultura tradicional subsiste s6lo de forma marginal,

168 BENNASSAR, B.: Origenes del atraso economico espaiiol. Editorial Ariel, S. A. Barcelona. 1985. Pags. 21
y 22.
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y se diluyen progresivamente los elementos de equilibrio entre el agricultor
»169

y la naturaleza
También se avanzo enormemente en la conservacion de las producciones con mo-
dificaciones biofisicas, que posibilitaron la incorporacion del frio, la pasteuriza-
cion, desecacion o ensilaje forrajero; y mas recientemente, la llamada “revolucion
verde”, ya en los afios sesenta del siglo XX, introduce las novedades bioquimicas y
biologicas con la utilizacion de pesticidas, fertilizantes, la mejora genética, mejo-
rando los rendimientos fisicos y multiplicando por 50 la productividad del trabajo
agricola y por 10 la del suelo, en las dos tltimas centurias.

“El hombre [...] inundo el campo de maquinarias y sustancias creadas en
los laboratorios, como consecuencia directa de los avances técnicos. Con
la incursion de cada nueva técnica agricola, la produccion ha seguido una
progresion geométrica. Quiza por eso, el hombre moderno ha tenido fe
ciega en lo ilimitado de los recursos de la tierra, ha estrujado los campos de
cultivo como si de una mdquina se tratase”!7°.

Otro hecho que contribuy6, notablemente, a seguir investigando para el aumento
de la productividad de la agricultura, fue la Segunda Guerra Mundial'’!, ya que
se produjo una escasez muy grande de alimentos en los anos inmediatos a su fi-
nalizacion. Escasez que se observé con mds intensidad en Espana, por la reciente
terminacion del conflicto civil'72. Ademas, los afos cincuenta coinciden con una
explosion demografica sin antecedentes en toda Europa. De esta manera, con el
objetivo de conseguir mayores cosechas se pusieron en marcha todas las innova-
ciones que habian superado la fase experimental durante la contienda bélica, o
después de su terminacion, y se siguieron investigando nuevas técnicas agricolas.
Asi, se introdujo el monocultivo, con la dedicacion de grandes extensiones de
terreno a una sola especie vegetal para facilitar todas las tareas del agricultor; se
utilizaron variedades de alto rendimiento; y se emplearon masivamente agentes
quimicos, mecanizando todo el proceso productivo.

169 NARBONA, C.: Op. Cit. Pag. 29.
170 PUNSET, E.: Op. Cit. Pags. 5y 6.

171 Durante la Segunda Guerra Mundial se dedico mucho tiempo y esfuerzo a la investigacion en laboratorio
de nuevos productos quimicos, algunos de los cuales fueron orientados a maximizar la produccion agricola y
otros a la lucha contra plagas y malas hierbas, que serfan mejorados y puestos en el mercado con la llegada de
la llamada “revolucion verde”, en los afos sesenta del siglo XX.

172 “L a implantacion de la politica autarquica, después de finalizada la guerra civil, y el cierre de los mercados
exteriores plantean el ya antiguo problema de la ocupacion de los espacios, tnico sustento y recurso de la
poblacion. Se favorecen los cultivos que se producen y consumen in situ: cereales, patatas, leguminosas,
tubérculos...”.

MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A.: La nueva agricultura onubense. Protagonismo agrario del municipio de
Moguer: Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla. Sevilla. 1996. Pag. 47.
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Con la creacion de la Comunidad Economica Europea se produce un estimulo in-
usitado a esta forma de producir, puesto que ademas de que uno de los principales
objetivos de la misma es asegurar el suministro alimentario a precios asequibles,
a todos los ciudadanos de los paises miembros, se establecen unos sistemas de
subvenciones y ayudas a los precios agrarios, de manera que se altera el funcio-
namiento normal de los mecanismos de mercado, favoreciendo la acumulacion
de excedentes, ante la inflacion artificial de los precios. Una vez conseguido el
primer objetivo, de garantizar el suministro, se siguié con estas medidas, con el
fin de mantener las rentas de los agricultores, que se habian acostumbrado a esta
forma de producir, en vez de iniciar una reforma estructural profunda, que sirvie-
ra para adaptarse a la nueva situacion.

Todas las transformaciones a las que, brevemente, hemos hecho referencia, han
tenido como consecuencia que la agricultura que se practica en la actualidad, lla-
mada convencional (por contraposicion a la tradicional'”? que no empleaba tanta
maquinaria ni agroquimicos), aunque también quimica o industrial sea, altamen-
te, perjudicial para el Medio Ambiente.

“Tradicionalmente la agricultura ha producido bienes, sobre todo alimen-
tos, pero también es agricultura la produccion de paisajes hermosos —que
contribuyen, no menos, aunque de otra forma, a la prosperidad econoémica
de una region y a la calidad de vida de los ciudadanos—, la conservacion de
los suelos, de la biodiversidad y, en general, de las funciones citadas™!7*.

Este impacto negativo se deriva, en primer lugar, del vertiginoso aumento de la
presion demografica, que ha conllevado una necesidad creciente de alimentos
y de fibras para el consumo humano. Pero también hay que tomar en conside-
racion las técnicas aplicadas para incrementar la productividad por hectdrea
cultivada, lo que ha conducido, no sélo a los dafios que produce la maquinaria
pesada sobre los suelos; y a la utilizacion de fertilizantes, pesticidas y herbicidas
que contaminan todos los recursos naturales basicos; sino que ademads, se ha

173 “La agricultura actuando desde la noche de los tiempos, ha creado paisajes y ecosistemas de alto valor,

ha ideado formas de aprovechamiento adaptadas al medio, agrosistemas modelo de integracion, rotaciones
de cultivos, técnicas agronomicas, etc., asi como utensilios y maquinaria de muy diverso uso. El agricultor,
por otra parte, domina estas técnicas y dispone de unos conocimientos que le capacitan altamente para las
funciones de conservacion y restauracion, pues no en vano muchos factores basicos de produccion agraria
(suelo, agua, vegetacion, fauna, clima, etc.) coinciden con los factores ambientales. Los cultivos tradicionales
adaptados desde tiempo inmemorial a la estacion ecologica, su diversidad y su variacion a lo largo del ano,
constituyendo paisajes dinamicos de gran valor estético”.

GOMEZ OREA, D.: “A la tierra no se le engana: interesa conservar lo que se tiene”. En El campo y el
medioambiente, un futuro en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial,
S. A. Madrid. 1997. Pag. 29.

174 GOMEZ OREA, D.: Op. Cit. Pags. 28 y 29.
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producido una circunstancia muy importante que ha modificado la estructura
de nuestras poblaciones, despoblando el ambito rural; se trata del éxodo masivo
hacia las ciudades, ya que debido al aumento de productividad de los empleados
en las actividades agrarias, la necesidad de mano de obra ha sido mucho menor.
Esto combinado con la falta de rendimiento de las actividades, que tradicional-
mente se han llevado a cabo, en la agricultura mediterranea, que se basa en el
cultivo de parcelas no muy grandes con diferentes cultivos, y que no ha sido
apoyada por la Politica Agricola Comun, ha obligado a muchos campesinos a
emigrar, buscando fortuna en las crecientes aglomeraciones urbanas, lo que trae
como consecuencia el abandono de muchas tierras agricolas o forestales que
antes tenian sus cuidados necesarios para no acabar victimas de la erosion o de
la construccion de segundas residencias.

“En el espacio transcurrido desde el primer censo de 1962 y hasta el ultimo
de 1989 han desaparecido mas de 665.000 explotaciones agrarias, esto es,
el 22,7% de las censadas en 1962. Las causas de este descenso son varias:
[...] el abandono o cierre de las empresas, especialmente en muchas co-
marcas deprimidas y en las dreas de montana, la ocupacion de tierras de
cultivo para la construccion de vias de comunicacion, zonas residenciales,
poligonos industriales, etc.”173.

Otras circunstancias que también han influido en la situacion actual son el mode-
lo alimenticio de los paises mas desarrollados, basado, fundamentalmente, en el
consumo de carne!’®, lo que implica la necesidad de aumentar la rentabilidad de
los terrenos, no para alimentar a los seres humanos, sino para proveer de pastos
y forraje, directamente, o a través de la elaboracion de piensos compuestos, a las
especies carnicas. Esto supone una severa degradacion de la tierra y de su entor-
no, ademas de la baja calidad e inseguridad alimentarias. La produccién agricola
es suficiente para alimentar a todos los habitantes del planeta, pero no para dar
gusto a todos los paladares, lo que lleva a la tremenda injusticia social de que los
mads desgraciados sigan pasando hambre.

“Hoy, solo en cereales, producimos en el mundo cantidades suficientes para
alimentar a toda la poblacion, sin embargo, el hambre en el mundo conti-

175 LARREA ERENO, S.: Agricultura, horizonte 2005. Ediciones Mundi-Prensa. Bilbao. 1998. Pags. 80 y 82.

176 E] consumo de carne en el Reino Unido supero los 70 kilogramos per capita, lo que significa casi 200 gramos
por persona al dia. EA.O.: El estado mundial de la Agricultura y la Alimentacion, 1995. ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION. Roma. 1995.
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nua. El problema del hambre no es de cantidad, sino de mala distribucion
de los alimentos™!77.

Otro factor que ha colaborado a la degradacion medioambiental se ha producido
en los paises menos desarrollados donde el afan de las grandes multinacionales
por explotar el resultado de las investigaciones llevadas a cabo, en materia de
fertilizantes, pesticidas y maquinaria agricola, las ha empujado a poner en cultivo
enormes extensiones de terreno, que antes tenian la funcion de pulmon natu-
ral del planeta. Nos referimos a los bosques tropicales. La deforestacion de estas
ingentes superficies acarrearda consecuencias, todavia no bien conocidas, en los
proximos afos. Por otro lado, el uso abusivo de los abonos quimicos y herbicidas
contamina los acuiferos, tanto por el arrastre de las aguas superficiales como por
la lixiviacion hacia las subterraneas.

“En la década de los ochenta se perdieron, cada afio, 15 millones de hecta-
reas de bosques tropicales con el propésito de potenciar la agricultura. El
15% de los suelos del planeta destinados al cultivo estdn degradados. China
es el paradigma de los efectos negativos de la ‘revolucion verde’. En los
afos setenta y ochenta, en este pais se generalizo el uso de agentes quimi-
cos. Se consiguio doblar la produccion, pero ahora es uno de los paises con
una de las tasas de contaminacion mads elevada del mundo. Asimismo, los
niveles de polucion quimica y de salinizacion son muy preocupantes” 78,

Por ultimo, haremos mencion de otra circunstancia que condiciona los rendi-
mientos agricolas de manera intensa, es la presencia de agua. Los sistemas agri-
colas de secano son fragiles por naturaleza. La incertidumbre en la precipitacion
estacional y la baja calidad de muchos de los suelos son la causa de los escasos
y variables rendimientos, y por consiguiente, de las grandes fluctuaciones en las
rentas de los agricultores. Estos han buscado la seguridad ante tales altibajos, por
lo que el uso del riego se ha extendido a muchos cultivos. Ademas, hay condi-
ciones en las cuales, sin la puesta en regadio, los terrenos no producen con una
minima rentabilidad.

En las regiones dridas se considera el irrigacion como el primer paso del desarro-
llo agricola y también, una poderosa herramienta de progreso, incluso donde es
posible el cultivo de sequero. Aunque sélo el 10% del area cultivada mundial es

177 UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA: Agricultura Ecolégica.
Unién de Pequenios Agricultores y Ganaderos de Andalucia. Sevilla. 1997. Pag. 3.

178 PUNSET, E.: Op. Cit. Pag. 9.

115



EL PROGRAMA DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE HUELVA

regable, ésta representa 237 millones de hectdreas!”, y en muchos paises es esen-
cial para su agricultura. También en Espana es importante, pero no tanto como
en Japon, Pakistan o Egipto. Sabemos que el agua es un valioso recurso natural
renovable, pero la tasa de renovacion es limitada y depende del uso que hagamos
del recurso. La sobreexplotacion de los acuiferos es uno de los riesgos medioam-
bientales mas serios que puede producir una agricultura irracional. Si el grado de
salinizacion de un determinado acuifero sobrepasa la capacidad de renovacion,
ésta serd inutil, caso probable, sobre todo en los que estan cercanos al mar, con las
graves consecuencias que conllevaria para las actividades economicas y sociales
que se estuvieran desarrollando en su ambito de influencia. La eficiencia en el
uso del agua, en referencia a la respuesta del cultivo, tanto la de lluvia como la de
riego es bien conocida y ha sido estudiada por varios autores, como Luis LOPEZ
BELLIDO ™ entre otros, pero el eficiente uso del agua, teniendo en cuenta la
limitacion del recurso, no esta tan bien estudiado, aunque se conoce el enorme
despilfarro que han provocado algunos sistemas de regadio, que todavia se siguen
utilizando en la actualidad.

“Dada la situacion en que se encuentra el regadio, parece claro que las
prioridades van por un ahorro significativo de agua desechando los siste-
mas tradicionales de riego de surcos o a manta. Se trata de hacer viables
econdémicamente las explotaciones, empeno nada facil debido al elevado
costo de los inputs ajenos a la agricultura, y de mejorar el Medio Ambiente,
muy deteriorado por la salinizacion de los acuiferos, el exceso de fosfatos y
la plastificacion de extensas superficies para cultivos extratempranos, entre
otras muchas agresiones” 18!,

Son conocidos los problemas ambientales asociados con las tierras cultivadas
mediante irrigacion desde antiguo, como evidencian los restos arqueologicos de
sistemas de riego que sirvieron de apoyo y estimulo a grandes civilizaciones, pero
que desaparecieron, como el caso de las que se desarrollaron en los valles de los
rios Tigris y Eufrates. Por ello la ordenacion eficaz de los recursos hidricos es
esencial, vinculando el desarrollo social y economico de las comarcas agricolas
con la proteccion de los ecosistemas naturales, vigilando especialmente, la ade-

179 Actualmente la tasa anual de crecimiento de los regadios ha disminuido considerablemente, siendo
inferior al 1%. EA.O.: El estado mundial de la Agricultura y la Alimentacion, 1993. ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION. Roma. 1993.

180 Sobre este tema se puede profundizar mas consultando LOPEZ BELLIDO, L.: “El uso del agua en los
sistemas agricolas mediterraneos”. En Agricultura sostenible. Edicion coordinada por JIMENEZ DIAZ, R. M. y
LAMO DE ESPINOSA, J. AGROFUTURO LIFE y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1997.

181 FRANCO ALIAGA, T.: Las actividades agrarias en Espaia. Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
Madrid. 1998. Pag. 31.
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cuada renovacion de los acuiferos y la no contaminacion de las aguas superficia-
les y subterraneas. El aprovechamiento 6ptimo de este recurso exige conocer los
problemas asociados con las practicas incorrectas de riego y las posibilidades de
sistemas mas eficientes. Dentro de estas medidas es fundamental prestar una ade-
cuada asistencia técnica a los agricultores, que informe de los probables riesgos y
de las tecnologias adecuadas para solventar con éxito el uso racional del agua. Un
caso muy cercano, en el que la utilizacion del agua esta siendo polémico, es el del
poniente almeriense:

“El Ejido, en el campo de Dalias almeriense, es un buen ejemplo pues ha
pasado de tener 2.641 habitantes en 1960 a 41.374 en 1991, crecimiento
debido a los nuevos sistemas agricolas desarrollados en la zona'®2. Pero
esta agricultura tan innovadora, eficaz y agresiva presenta numerosos pro-
blemas, algunos de dificil solucion:

— Se lavan y se salinizan los suelos excesivamente hasta el extremo de per-
der fertilidad o volverse estériles.

— El uso masivo de plaguicidas y fertilizantes produce una contamina-
cion difusa cuyos efectos a medio y largo plazo son hasta la fecha
desconocidos!83”18%,

Estos han sido, en parte, los efectos de la denominada “revolucion verde”, que
a pesar del nombre tiene poco de ecoldgica. El aprovechamiento de los avan-
ces tecnologicos para aumentar la productividad agricola, tanto de las superficies
como de los trabajadores, ha conducido a considerar la tierra como un centro de
produccion inanimado en el que lo importante es el rendimiento final, pero sin
sopesar los efectos a plazos medio y largo de la aplicacion de estas nuevas técni-
cas. Y esto sin contar las repercusiones que los agentes quimicos empleados en la
agricultura moderna pueden tener sobre la salud humana. Los casos de intoxica-
cion alimentaria son cada dia mas numerosos, creando un estado de alarma social
que perjudica seriamente el comercio de los productos agropecuarios. Baste citar
como ejemplo el caso de la Encefalopatia Espongiforme Bovina, que ha tenido
bajo minimos el consumo de carne de ternera en Europa, durante anos.

182 GILOCINA, A : “Aguay agricultura: transformaciones recientes, problemas ambientales y socioeconémicos”.
En Geographicalia. N° 34. Pags. 66-69.

183 | OPEZ BERMUDEZ, E: “Deterioro ambiental en las tierras de regadio por plaguicidas y fertilizantes”.
En CABERO, V. y otros: El medio rural espaiol. Cultura, paisaje y naturaleza. Homenaje a A. Cabo Alonso.
Universidad de Salamanca y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Salamanca. 1992. Vol. 1. Pags.
119-132.

184 FRANCO ALIAGA, T.: Op. Cit. Pag. 30.
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Fotografia 5. Cultivos en regadio en Almeria.

“Pero ademads del efecto contaminante, la aplicacion constante de todos
estos aditivos ha propiciado que la tierra deje de ser independiente y de
regirse por su propia dindamica. ‘La tierra ha sufrido un proceso similar
al que le sucede a una persona drogodependiente’, compara Ronot'®>. La
tierra no puede pasar ya de las sustancias quimicas, las necesita para seguir
adelante. Los campos de cultivo de hoy dependen de los nitratos, y han
perdido su potencial intrinseco para luchar contra las enfermedades y las
plagas. La tierra esta empobrecida, sin capacidad de reaccion y ya no puede
transmitir su inmunidad a las plantas para que éstas se defiendan. Hay que
dejar que se regenere y reproduzca sus propias defensas como lo ha hecho
desde siempre”189,

Por todo ello la introduccion de practicas agricolas que sean compatibles con la
preservacion de los recursos naturales y del Medio Ambiente se hace extremada-
mente necesario para asegurar unos niveles minimos de supervivencia a las gene-

185 Bernard Ronot, actualmente agricultor biodindmico, hijo y nieto de campesinos franceses, conoce bien la
transicion acelerada que la agricultura ha registrado en el siglo XX. Ronot, pionero de la agricultura biodinamica
francesa, cuenta como cambio radicalmente su actitud, el dia en que, trabajando en el campo, un ingeniero
agronomo le alerté de que no llevaba ni guantes ni mascarilla mientras esparcia por los surcos productos
quimicos altamente toxicos.

186 PUNSET, E.: Op. Cit. Pags. 9y 10.
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raciones futuras. Afortunadamente, los modernos agricultores se han dado cuenta
de la importancia de las practicas sostenibles, que garanticen la conservacion de
su entorno. No obstante, todavia es preciso un gran esfuerzo de informacion y de
incentivos especificos como puede ser el caso del Programa de Ayudas a las Me-
didas Agroambientales en la Agricultura, o la eliminacion, mediante prohibicion
reglamentaria, de los productos mas peligrosos, asi como la tasacion rigida en la
utilizacion de otros, no tan toxicos. Lamentablemente, siguen existiendo explota-
ciones agrarias que aplican técnicas que le vienen dadas por la industria quimica,
y de las que no se conocen mas que una parte de sus consecuencias, y producen
de acuerdo con las demandas que llegan de mercados cada vez mas lejanos, im-
personales y globales.

Por tanto, es imprescindible el fomento desde las Administraciones Ptublicas y
la aplicacion de métodos respetuosos con el medio fisico, en primer lugar, para
seguir contando con los recursos naturales, cimiento de la produccion agrope-
cuaria y, en segundo lugar, para salvaguardar la salud de labradores, ganaderos y
consumidores.

5. LA INFLUENCIA COMUNITARIA

En el Tratado de Roma de 1957 la agricultura es un aspecto importante que mere-
ce el interés de los precursores de la Union Europea.

“La agricultura ocupa un lugar especial en la politica comunitaria. Es una
de las ‘bases de la Comunidad’. Una gran parte de la normativa comunita-
ria se refiere al sector agrario. A la agricultura se dedican mas de las dos
terceras partes del presupuesto comunitario. La preocupacion comunitaria
por la agricultura se basa ante todo en dos hechos: asegurar la alimenta-
cién de la poblacion ha sido siempre uno de los centros clave del comercio
estatal. [...] Los ingresos de los campesinos [...] deben ser suficientes para
mantener en actividad la empresa familiar europea, precisa para asegurar el
autoabastecimiento y para evitar que la mano de obra familiar emigre del
campo a la ciudad. [...] Dado el enorme significado de la agricultura para
el bienestar general de toda la poblacion de la Comunidad Europea, en el
Tratado constitutivo de la C.E.E. se establecieron también las normas para
la formacion y organizacion de un mercado agrario comun. [...] Las bases
de la politica agraria comun se fijaron inmediatamente después de la entra-
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da en vigor del Tratado C.E.E. en la conferencia de Stresa (Italia), celebrada
en julio de 19587187,

En aquel momento, cuando se disen6 la Politica Agricola Comun, se fijaron unos
objetivos que, entonces, parecian razonables, a saber, incrementar la produccion
para garantizar el suministro a los ciudadanos y asegurar unos precios adecuados
tanto para los agricultores, que les permitieran mantener unos ingresos dignos,
como para los consumidores, en cuanto a preservar la estabilidad de los mercados.

Cuando Espana ingresa en la Comunidad en el ano 1986, esta Politica ya esta en
revision. Las medidas presentadas por Jacques Delors, presidente de la Comision
Europea, un ano antes, cuestionaban la capacidad presupuestaria para financiar
los excedentes, que ya se producian en la agricultura comunitaria. El Reino Uni-
do argumentaba con rotundidad que no estaba dispuesto a poner mas dinero si
no se producia una restriccion en la produccion. Ademas, se estaban generando
problemas a nivel del comercio internacional, ya que la Organizacion Mundial
del Comercio no veia con buenos ojos las ayudas y subvenciones que recibian
los agricultores comunitarios, pues, de esta manera, podian bajar el precio de sus
producciones en el mercado.

“En medio de los profundos cambios observados en la importancia econo-
mica, estructura, direccion y composicion del comercio agricola mundial
durante los tres pasados decenios, han aparecido algunos rasgos parado-
jicos. Si bien ha perdido importancia en relacion con el total del comer-
cio, el comercio agricola ha continuado siendo un elemento decisivo en las
economias de numerosos paises. No obstante, por lo general han sido las
economias que dependen menos de ¢l las que han conseguido los mayores
avances en su cuota de dicho mercado. [...] Las exportaciones de la Union
Europea (U.E.) representan todavia el 13 por ciento del total mundial, fren-
te al 8 por ciento en los primeros afios sesenta. La U.E. ha continuado
siendo, con gran diferencia, la principal zona de importacion del mundo,
aunque su parte en las importaciones mundiales procedentes del exterior
de la Comunidad ha tendido a disminuir”!88,

187 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: La unificacion europea. Nacimiento y desarrollo de la
Comunidad Europea. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. 1990. Luxemburgo.
Pag. 48.

188 EA.O.: El estado mundial de la Agricultura y la Alimentacion, 1995. ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION. Roma. 1995. Pags. 202 y 211.

“Un rasgo importante de la O.M.C. sera un nuevo mecanismo de solucién de diferencias. [...] La fuerte
competencia exportadora durante los afnos ochenta fue el trasfondo en que se introdujeron las reformas
agricolas de la Ronda Uruguay. La ampliacion de los mercados y el auge de los productos basicos en los afios
setenta dejaron rapidamente paso a una situacion de estancamiento de la demanda en los paises en desarrollo
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Bien es cierto que hoy ya no se considera una explotacion modélica aquélla que
mads produce, si no que hay otras exigencias, como la disminucion de costes, la
conservacion del Medio Ambiente, evitar la sobreproduccion y mejorar la calidad
de vida, segun predica el Libro Verde de la Comision Europea de 1985'%°. De he-
cho, en la primavera de 1992 se presentaron nuevas propuestas para la reforma de
la PA.C., el conocido como segundo paquete Delors, para conducir la agricultura
de la Union hacia un mejor puesto en cuanto a su competitividad internacional,
de manera que la reduccion de las ayudas no supusiera una merma en la renta de
los campesinos; una eliminacion de la burocracia inutil, mediante una descen-
tralizacion parcial; y un mayor impulso en el desarrollo del medio rural, con la
integracion en su entorno natural.

Estos cambios de orientacion en la Politica Agricola han incidido en el momento
en que transcurria el periodo transitorio de incorporacion de Espana a la Comu-
nidad Economica Europea y, segtn varios autores, condicionaron la negociacion
del acuerdo de adhesion. Hay que tener en cuenta que ésta se produjo en un mo-
mento de revision, como hemos comentado anteriormente; la etapa mds positiva
para los agricultores europeos ya habia terminado.

“Se han hecho muchas criticas sobre la negociacion en el capitulo agricola,
atribuyéndole falta de coordinacion y de estrategia a largo plazo para situar
nuestra agricultura en buena posicion dentro del contexto comunitario.

y en los paises de economia planificada, agobiados por la deuda y otras crisis economicas. La produccion,
estimulada por los altos precios agricolas, y las elevadas subvenciones continuaron aumentando en la medida
en que se contraian los mercados. [...] La eliminacion de las intervenciones en el sistema agricola solo se podia
conseguir mediante acuerdos internacionales para la supresion de politicas perturbadoras del comercio en el
sector de la agricultura”.

EA.O.: Op. Cit. Pags. 243, 244 y 245.

189 Segin este documento se puede entender por explotacion agricola ejemplar, aquélla cuya funcion esencial
sigue siendo el suministro de alimentos, que ocupa un ntmero significativo de personas, profesionales y
bien formadas, sobre todo el Jefe de Explotacion, con unas estructuras modernizadas y méas competitivas;
colaborando al mantenimiento del tejido social en las zonas rurales para conservar el Medio Ambiente y
salvaguardar los paisajes creados a lo largo de milenios por las actividades agropecuarias; mediante empresas,
fundamentalmente de caracter familiar, con practicas no perjudiciales e incluso favorables para el medio fisico
y menos intensivas, que benefician, por tanto, a la sociedad en general, pero que asumen sus propios riesgos
como tal actividad empresarial. Para ello es necesario incentivar la permanencia en el campo de propietarios y
empleados, a diferencia de lo ocurrido en décadas anteriores. Es posible la dedicacion a tiempo parcial a otras
actividades no agricolas, fuera o dentro de la propia explotacion, como el caso del turismo rural o de reservas
naturales. Para asegurar un nivel de vida justo a la poblacion agricola, y debido a su labor para el conjunto
de la sociedad, como protectores del Medio Ambiente, mantenedores del tejido social en las zonas rurales y
fuente de empleo que, en otro caso, pasaria a engrosar la tasa de desempleo en las dreas urbanas, es necesario
una compensacion financiera para estas explotaciones, que ademas, no deben dar lugar a excedentes; con el
consiguiente ahorro en las partidas presupuestarias del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, y
que tienen que aumentar en calidad, sus productos. En definitiva, deben ser producciones mas orientadas por
la demanda real del mercado.

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Perspectives for the Common Agricultural Policy
(Communication of the Commission to the Council and the Parliament). Paper. COM(85) 333 final. Office of
European Communities Official Publications. Luxembourg. 1985.
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También se ha mencionado un cierto grado de frivolidad y desconocimien-
to en el proceso negociador, incluso el haber sacrificado la agricultura por
otros intereses economicos y/o politicos” 1.

En efecto, en las negociaciones de adhesion se observa que los intereses politico-
economicos primaron frente a los de ciertos sectores de la agricultura tradicio-
nal mediterranea, ampliamente representados en Espana. Las particularidades de
nuestra agricultura no se defendieron con suficiente fuerza frente a los beneficios
de que gozaba la centroeuropea.

“La adhesion de Espana a la Comunidad Europea en 1986 se produjo en
momentos de crisis de la Politica Agricola Comun. [...] Se esperaba mu-
cho, quiza ingenuamente, de las posibilidades y del potencial de nuestros
productos mediterraneos, sobre todo de las frutas y hortalizas. [...] En
nuestra opinion, Espana, en las negociaciones de Bruselas, no supo o no
pudo hacer ver la singularidad de nuestra agricultura mediterranea y sus
limitaciones frente a la agricultura centroeuropea. [...] No es admisible,
al establecer las medidas de la reforma de la PA.C., aplicar el mismo
tratamiento a la agricultura espafnola y a la centroeuropea, pues son to-
talmente distintas. Espana esta malogrando la oportunidad de crear una
agricultura competitiva y de calidad, adaptada al medio, y que sea viable
a largo plazo, en vez de ocuparse tanto, y solo, de los aspectos burocrati-
cos y administrativos y de las subvenciones. Espafa tiene un modelo de
agricultura singular, propia del drea mediterranea, debido a la aridez y a
la existencia, bastante generalizada, de suelos de baja calidad con relacion
a otras regiones agricolas centroeuropeas. [...] Hasta ahora la aplicacion
de la Politica Agricola Comunitaria no esta contribuyendo a implantar
en el Mediterraneo sistemas agricolas que puedan ser considerados como
sostenibles. [...] La agricultura mediterranea estd siendo empujada hacia
una actitud competitiva con la agricultura del norte y centro de Europa,
donde tiene todas las de perder”!°l.

Al aplicar las mismas medidas de reforma sobre dos campos tan diferentes, los
resultados no se podian esperar que fueran positivos para ambos, mds teniendo en
cuenta el tiempo que habia dispuesto el sistema agrario centroeuropeo para forta-
lecerse y preparar sus estructuras ante lo que era inevitable. Ademas, la discrimi-

190 L ARREA ERENO, S.: Agricultura, horizonte 2005. Ediciones Mundi-Prensa. Bilbao. 1998. Pag. 19.
191 ARREA ERENO, S.: Op. Cit. Pags. 19,20y 21.
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nacion favorable a los pequenos agricultores para aplicar las ayudas estructurales
se redujo considerablemente desde la propuesta inicial.

Todo este conjunto de factores ha propiciado que la influencia de la Union Euro-
pea en el desarrollo de la agricultura espanola no haya sido tan positiva como se
podia pensar del simple analisis de los datos sobre aportaciones de los Fondos Es-
tructurales, principalmente del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agra-
ria. La realidad es que el sector mas caracteristico de la agricultura mediterranea,
el hortofruticola, no se refleja en las propuestas de reforma de la PA.C., quedando
sin una ayuda fundamental para su evolucion competitiva. Por otro lado, los sec-
tores de carne, lacteos y cereales se sometian a la reduccion de las ayudas, con
unas cuotas de partida, para hacer los calculos de las subvenciones, sensiblemente
inferiores a sus homologos centroeuropeos. No obstante, y debido a una situacion
coyuntural de buenos afios agricolas, la situacion presenta un mejor balance apa-
rente, en los primeros anos tras la adhesion.

En todo caso, las singularidades de la produccion agricola espanola, y andaluza,
en particular, deben hacerse valer frente a la competencia del resto de Europa.
Por un lado, la apertura de fronteras ha ampliado el mercado potencial para nues-
tros productos y, por otro, unas mercaderias de calidad con precios competitivos
pueden abrirse paso internacionalmente. Para ello es fundamental el apoyo del
Gobierno espaiiol y de las diferentes Comunidades Autonomas a medidas como
las que se contienen en el Programa de Ayudas Agroambientales, aprobado por
el Reglamento C.E.E. 2.078/1992, del Consejo de 30 de junio, sobre métodos de
produccion agraria compatibles con las exigencias de proteccion del Medio Am-
biente y la conservacion del espacio natural!®?.

“Considerando que el medio ambiente estd sometido a la accion de multi-
ples factores y a presiones muy diversas en el espacio comunitario;

Considerando que, merced a un régimen de ayudas apropiadas, los agricul-
tores pueden ejercer una auténtica funcion al servicio de toda la sociedad
introduciendo o manteniendo métodos de produccion compatibles con la
necesidad cada vez mayor de proteger el medio ambiente y los recursos
naturales y de conservar el espacio natural y el paisaje;[...]

Considerando que las medidas que establece el presente Reglamento de-
ben incitar a los agricultores a comprometerse a desarrollar una agricul-
tura compatible con las exigencias de proteccion del medio ambiente y la

192 pyblicado en el Diario Oficial de las Comunidades Furopeas num. 215, serie L, pagina 85, de 30 de julio
de 1992.
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conservacion del espacio natural y de este modo contribuir al equilibrio
de los mercados; que su objetivo es compensar a los agricultores por las
pérdidas de renta debidas a la reduccion de la produccion o al aumento de
los costes de ésta, y por la contribucion que aportan a la mejora del medio
ambiente”1%3.

Unos productos ecologicos de alta calidad van a disfrutar de mayor valor anadido,
que les permitira reportar a sus agricultores unos ingresos superiores, que facili-
ten un nivel de calidad de vida comparable al de otros sectores economicos.

La Union Europea ya no concibe a los agricultores y ganaderos como meros la-
bradores o productores de mercancias agropecuarias, sino que defiende para ellos
una funcion mas amplia y es la de protectores de un bien comun, el que represen-
ta el espacio natural y el Medio Ambiente. Se retoman asi las ideas que desde los
anos sesenta pretendian revalorizar la importancia del mundo rural'®*, en unas
sociedades cada vez mds deshumanizadas y concentradas unicamente en los au-
mentos de productividad y rendimientos. De esta forma, las autoridades comuni-
tarias buscan una formula para compensar a los activos del sector agrario ante los
nuevos métodos de produccion compatibles con la conservacion de la naturaleza,
que requieren unos periodos de transicion en las explotaciones, durante los cua-
les, disminuiran los ingresos. De otro lado, se justifica ante el resto de la sociedad
las ayudas y subvenciones que se proporcionan al sector, ya que los agricultores y
ganaderos estan realizando una labor de interés general, que beneficiard también
a las generaciones que nos sucederan en este planeta Tierra.

193 parrafos 7°, 8°, y 16° del preambulo del Reglamento C.E.E. 2.078/1992, del Consejo de 30 de junio.

“Considerando que un régimen destinado a favorecer la introduccién o el mantenimiento de determinados
métodos de produccion puede permitir responder a problemas concretos de proteccion del medio ambiente
o del espacio natural y de ese modo contribuir al logro de los objetivos perseguidos en materia de medio
ambiente.

Considerando que numerosas zonas agrarias y rurales de la Comunidad estan cada vez mas amenazadas por el
despoblamiento, la erosion, las inundaciones y los incendios forestales, y que la adopcion de medidas especiales
con el objetivo de fomentar el mantenimiento de las superficies puede disminuir estos riesgos”.

Parrafos 12° y 13° del citado Reglamento.

194 “Entre las diversas reacciones desarrolladas a partir de la década de los 60 frente al degradante modelo

de vida impuesto por las sociedades urbano-industriales del llamado mundo occidental [...] es parcialmente
valida la experiencia de algunos ensayos de comunas rurales, cuyo fracaso, no siempre ha derivado de la
ignorancia o de planteamientos excesivamente misticos, sino igualmente de dificultades de convivencia
derivadas tanto de un excesivo individualismo como de su polo opuesto, el totalitarismo del grupo que sacrifica
a sus miembros en aras de un pretendido e impersonal igualitarismo ficticio, coactivo y opresor. Frente a
ello, es imprescindible plantear unas relaciones cooperativas no opresivas, que permitan el trabajo en comun
pero también el desarrollo de cada miembro del grupo. Del mismo modo, el grupo no debe aislarse de su
entorno, sino que debe relacionarse con los restantes habitantes de la zona, cooperar con ellos para establecer
canales de comercializacion autonomos, para colaborar en la transformacién social y economica del lugar de
asentamiento”.

GARCIA CANO, J. L. y VOZMEDIANO, ].: Autosuficiencia rural, nociones bdsicas para la vida en el campo.
Edicién coordinada por CRUZ, Humberto da. Miraguano Ediciones. Madrid. 1980. Pags. 3 y 8.
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“Ya en 1970 el Congreso sobre Desarrollo Rural celebrado en Paris se sub-
titulaba ‘El hombre rural guardian de la naturaleza’, poniendo de mani-
fiesto la importancia de la poblacion rural en la conservacion de recursos
naturales, paisajes, ecosistemas, culturas, tradiciones, formas adaptadas
de aprovechamiento de los recursos y del espacio, patrimonio arquitec-
tonico y, muy particularmente, en el equilibrio territorial. Sin poblacion
que lo sustente desaparecen los ecosistemas ejemplares de dehesa, los
aterrazamientos de zonas dridas que, ademas de sujetar el suelo, cons-
tituyen paisajes faraonicos de excepcional valor, los paisajes agricolas
lanzarotenos tipo ‘Geria’, hoy dia subvencionados para que persista la
actividad agraria que los creo, los ecosistemas determinados por la acti-
vidad salinera de costa que unen a su interés paisajistico su papel como
soporte de flora y fauna adaptada y especifica, los majadales, los pastos
cacuminales, y tantos otros”1%.

Por lo que respecta a la provincia de Huelva, cuenta con una serie de ventajas
comparativas frente a las demas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya
que ademads de participar en las ayudas a las medidas generales, puede benefi-
ciarse de las previstas para los entornos de espacios naturales de especial valor
medioambiental, como es el caso de la zona que rodea al Parque Nacional de
Donana. Asimismo, la existencia en su solar de amplios terrenos adehesados le
hace especialmente favorable la obtencion de subvenciones para la conserva-
cion de métodos tradicionales de explotacion agricola y forestal. Ademas, las
practicas empleadas en estas fincas se mantienen con grandes semejanzas a las
tradicionales, anteriores a la revolucion verde, lo que facilita una transicion
no traumadtica, menos costosa y mds rapida hacia los métodos organicos y, por
tanto, las hacen especialmente elegibles para la obtencion de las ayudas y sub-
venciones del Programa de Medidas Agroambientales, patrocinado por las ins-
tancias comunitarias.

“Desde antano las sociedades que se asentaron en la Sierra aprovecharon
sus multiples recursos forestales, ganaderos, cinegéticos y agricolas, gene-
rando una estrecha relacion entre poblacion y medio natural y unos modos
de gestion agroecologica sin los cuales dificilmente hoy podria explicarse
la particular especificidad de este rincon de la geografia andaluza. [...] El
sistema de produccion de las fincas de la Sierra se ha basado tradicional-
mente en la forma de explotacion del bosque mediterraneo denominada

195 COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE CENTRO Y CANARIAS: Manual de Prdcticas
y Actuaciones Agroambientales. Editorial Agricola Espariola, S. A. y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1996.
Péag. 35.
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Fotografia 6. Dehesa ganadera de la Sierra de Aracena.

dehesa, que se define como un sistema mixto de aprovechamiento agricola,
ganadero y silvicola. [...] Este sistema de explotacion se completaba con
otros recursos tipicos del bosque mediterraneo: lefias y carbon, caza, setas,
miel, esparragos, etc.”!%.

Estas ayudas son muy necesarias no sélo con la finalidad de compensar a los
agricultores y ganaderos por su labor como responsables de mantener un tejido
social en el ambito rural, o por su aportacion a la proteccion ambiental y del
medio fisico, sino también para sostener sus ingresos en niveles adecuados. Esto
se consigue, por supuesto, de forma directa, ya que se resarcen de unos mayores
gastos en la explotacion ecologica, e incluso de una eventual menor produccion,
sobre todo en el periodo inicial de conversion, pero también, de forma indirecta,
contribuyendo a financiar otras facetas como la comercializacion de los productos
y su distribucién, la organizacion de los productores o la buisqueda de mercados.

“A pesar de que la Sierra mantiene un potencial apicola, en especial de

produccion de polen muy importante, son escasos los productores locales.
Se sufren ademads las consecuencias de la atomizacion y de la falta de aso-

196 GRUPO DE DESARROLLO RURAL SIERRA DE ARACENA Y PICOS DE AROCHE: “Programa de Desarrollo
Endoégeno. Diagnostico”. Pags. 24 y 25. (Estudio inédito).
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ciacionismo de sus productores, asi como del control férreo que ejercen
fundamentalmente empresarios ajenos a la comarca que movilizan todo un
parque de colmenas moviles por el contorno”!"7.

Ademas, debemos tener presente que la superficie de la provincia de Huelva es,
toda ella, zona de actuacion preferente del Programa, excepto el término munici-
pal de la capital, por lo que la cofinanciacion comunitaria de las ayudas represen-
ta, como comprobaremos mas adelante, el 75% del total subvencionado.

197 GRUPO DE DESARROLLO RURAL SIERRA DE ARACENA Y PICOS DE AROCHE: “Programa de Desarrollo
Endoégeno. Diagnéstico”. Pags. 42 y 43.
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1. INTRODUCCION

Hace no muchos afos, los problemas que presentaba el Medio Ambiente eran
considerados por la mayoria de la poblacion como algo logico, al menos, en parte,
debido al avance que estaba experimentando la sociedad. El deterioro medioam-
biental era el precio que se pagaba a cambio de conseguir unas mayores cotas de
desarrollo econémico, y un aumento en el nivel de vida de los ciudadanos.

“En la década de los 60, el principal objetivo de las inversiones publicas
era la viabilidad economica. Se hacian evaluaciones economicas de los pro-
yectos y conforme a los resultados obtenidos se optaba por la realizacion o
no de las distintas alternativas. El criterio para evaluar era pues puramente
crematistico.

Ya en la década de los 70 se tiende hacia una evolucién en los planteamien-
tos. De este modo se empieza a considerar el factor Medio Ambiente como
un punto importante a tener en cuenta en la toma de decisiones.

La sociedad evoluciona pues, de un criterio basado en la racionalidad eco-
nomica, a otro en el cual se implanta el concepto de bienestar y de calidad
de vida, en que la salud y Medio Ambiente empiezan a estar ligados a cre-
cimiento y desarrollo”!.

1 FORCADA DELGADO, E.: El impacto ambiental en la agricultura: metodologias y procedimientos.
Analistas economicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pag. 32.
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Sin embargo, las alteraciones que ha ido sufriendo el entorno en el que el ser
humano desenvuelve su vida han sido cada vez mas agresivas y peligrosas para el
futuro mantenimiento del mismo. En la misma medida, la concienciacion sobre
los problemas ambientales ha ido creciendo hasta disparar las alarmas tanto en la
poblacion como en los poderes publicos. No obstante, desde hace mas de treinta
anos, algunos estudiosos ya advierten sobre el previsible desastre que se avecina
si las externalidades, o los costes sociales del sistema productivo siguen acrecen-
tandose. De esta manera, nacen los primeros movimientos sociales sensibilizados
con los danos, en aumento, del entorno natural, que con el tiempo conformarian
la base del movimiento ecologista.

“En los anos 60, tras un espectacular periodo de crecimiento economico,
los problemas medioambientales comienzan a adquirir tal importancia, que
surgen ya las primeras voces de alarma sobre las consecuencias negativas
del modelo de desarrollo productivista sobre el entorno natural. Bienes
hasta entonces considerados libres por los economistas, como el aire lim-
pio, el agua, el suelo no contaminado, etc., comienzan a ser considerados
recursos escasos.

Sin embargo, no es hasta finales de los afios 60 y principios de los 70 que
los temas relacionados con el medio ambiente empiezan a adquirir prota-
gonismo en la opinion publica de los paises occidentales. En este sentido,
se hacen mds conocidas algunas de las organizaciones ecologistas nacidas
en los anos 60, como la WWF (World Wild Fund) (1961) o ADENA (Aso-
ciacién para la Defensa de la Naturaleza) (1968), mientras surgen en los
anos 70 otras asociaciones que pronto adquiriran gran relevancia a nivel
internacional, como Greenpeace (1971) o Amigos de la Tierra (1979)2.

Afortunadamente, la preocupacion medioambiental ha ido calando en los ciudadanos
de manera generalizada o, al menos, en los paises desarrollados, aunque para ello haya
sido necesaria una auténtica crisis del Medio Ambiente. Las alteraciones de este tipo,
no cabe duda, se vienen produciendo a lo largo de la historia, pero es a partir de la
Segunda Guerra Mundial® cuando adquieren mayor relieve, debido a varios factores:

2 GARRIDO FERNANDEZ, F E.: La cuestion ambiental en la Agricultura: actores sociales y politica
agroambiental en Espana. Analistas economicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pag. 30.

3 “Como es sabido, tras la Segunda Guerra Mundial, los objetivos de la mayor parte de los gobiernos de
los paises occidentales se centraron en el crecimiento economico entendido como el fortalecimiento del
sector industrial y la potenciacion de un sector agrario capaz de asegurar la autosuficiencia alimentaria a
una poblacion en constante crecimiento. Se iniciaba asi un periodo —décadas 40 y 50— de potenciacion de la
industria y la agricultura con el propésito de incrementar de forma considerable la produccion de bienes y
equipos, sin reparar en el elevado coste energético de los nuevos procesos que se desarrollaban (mecanizacion,
mayor empleo de combustibles fosiles, uso de fertilizantes y plaguicidas, etc.)”.

Ibidem. Pag. 29.
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1°. La explosion demografica.

2°. La necesidad de un rapido crecimiento econémico para satisfacer las deman-
das de una poblacion cada vez mas numerosa y exigente.

3°. La existencia de una tecnologia capaz, desarrollada, en la mayoria de los ca-
sos, durante el conflicto bélico.

4°. Una masiva industrializacion consecuencia de las necesidades del sistema
productivo.

5°. Mecanizacién e industrializacion del sistema productivo agricola y ganadero,
iniciandose procesos de contaminacion edafica, vegetal y animal.

Segun los expertos, en estos anos de postguerra, los paises capitalistas mas desa-
rrollados conocen una oleada de opulencia gracias a la aplicacion de un desarrollo
tecnologico, que es, a su vez, una de las principales causas de la crisis medioam-
biental que aflora en los afios sesenta. Uno de ellos, Barry Commoner* manifiesta:

“Los nuevos instrumentos de un poder sin precedente, estaban alli, espe-
rando solo para funcionar las exigencias de la guerra y el estimulo de la
construccion de la posguerra. Unicamente mds tarde se descubri6 un fallo
posiblemente fatal en el fundamento cientifico de la nueva tecnologia. Era

como un taburete de dos patas: bien apoyado en la Fisica y en la Quimica,

pero desprovisto de la tercera pata, o sea, la Biologia del Medio Ambiente™>.

El hombre, pues, observa que una forma de producir poco respetuosa con la na-
turaleza termina por afectarle a él mismo y empieza a tomar conciencia de la ne-
cesidad de preservarla, surgiendo las primeras respuestas institucionales como el

4 Barry Commoner plantea que el hombre vive en dos mundos; el natural, que comenzé su historia hace 5
billones de afos y que sigue una evolucion dentro de los parametros naturales, marcados por los procesos
quimicos, fisicos y biologicos, y el artificialmente creado por nosotros mismos mediante el desarrollo de las
nuevas tecnologias, la explotacion incontrolada de las energias fosiles, con la correspondiente generacion de
residuos, los coches, las casas, las granjas, los laboratorios, las fabricas, la musica, la pintura, la poesia, las
factorias. El hombre piensa que ambos mundos son independientes; pero lo cierto es que estan estrechamente
interrelacionados, y las acciones que se producen en el mundo artificial tienen su reflejo, tarde o temprano,
en el mundo natural, creando importantes disfunciones en su evolucién. Se aceptan las consecuencias en
el mundo creado por los hombres, pero las tormentas, la lluvia acida, el calentamiento de la atmosfera se
atribuyen a fenomenos naturales o al capricho de Dios. La realidad es que las actividades humanas son las
que han alterado profundamente las condiciones naturales de nuestro Planeta. Desde 1850 el contenido de
dioxido de carbono en la atmésfera ha aumentado un 20%, la temperatura ha subido mas de 1° Fahrenheit,
se ha descubierto el agujero de la capa de ozono en la zona polar. Con esta progresion, muchas ciudades seran
literalmente ahogadas por los océanos en no muchos anos. Este ataque contra el Medio Ambiente ha tenido
una terrible consecuencia: los dos mundos han entrado en guerra. COMMONER, B.: Making peace with the
planet. New Press. New York. 1992. Son varias las obras de este estudioso sobre el Medio Ambiente, ademas de
la ya citada, que tratan estas cuestiones, como por ejemplo Science and Survival. Viking Press. New York. 1966.

5 Citado por el Informe sobre Medio Ambiente de Andalucia, en 1987, elaborado por iniciativa de la Agencia
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.
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“National Fnvironmental Act” de Estados Unidos en 1969°, o la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en Estocolmo, de 19727,

Pero, cabria preguntarse jen qué consisten esos problemas medioambientales?,
;como afectan a la vida de los seres humanos y del resto de los organismos vivos
que habitan nuestro planeta? Si entendemos que el Medio Ambiente es el marco
en el que se desarrolla la vida de un organismo, podremos comprender que el
problema son las transformaciones producidas en ese marco y que, por sus carac-
teristicas, no permiten una adaptacion de los que en él habitan. Sabemos que la
ecosfera estd en continua mutacion desde el principio de los tiempos, mutaciones
a veces rapidas y traumaticas para algunos de los seres que la habitan, pero la
mayoria de las ocasiones, lentas, que posibilitan que los distintos elementos que
la conforman se adecuen, generando sucesivos equilibrios. Pues bien, una de las
caracteristicas que posee el ser humano, y que le diferencia de la generalidad de
los seres vivos, es que utiliza elementos exosomaticos para la satisfaccion de sus
necesidades, lo que le da una capacidad de transformacion, y en dltima instancia,
alteracion del entorno extraordinariamente mayor que otras especies.

6 Ratificada como Ley por el Presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, el 1 de enero de 1970, sus
propositos son animar una armonia productiva y beneficiosa entre el hombre y el Medio Ambiente; promover
esfuerzos que prevengan y, en su caso, eliminen el dafio al medio fisico y a la biosfera, y estimulen la salud y
el bienestar de las personas; contribuir a la comprension de los sistemas ecologicos y de los recursos naturales,
que sean valiosos para la Nacion; y establecer un Consejo de Calidad Ambiental. No obstante, su logro mas
reconocido ha sido incorporar los asesoramientos ambientales y estudios de impacto ambiental en los proyectos
de las diversas agencias de los gobiernos federales.

7 La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, reunida en
Estocolmo, del 5 al 16 de junio de 1972, atenta a la necesidad de un criterio y principios comunes que ofrezcan
a los pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar el Medio Ambiente Humanos.

Proclama que: (en sus tres primeros postulados)

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente.

En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias
a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea.

Los dos aspectos del Medio Ambiente Humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del
hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.

2. La proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente Humano en una cuestion fundamental que afecta al
bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de
todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.

3. El hombre debe hacer constante recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo, inventando,
creando y progresando.

Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar
a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia.

Aplicado erroneamente o imprudentemente, el mismo poder puede causar darios incalculables al ser humano
y a su medio.

A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre en muchas regiones de
la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes trastornos del
equilibrio ecologico de la biosfera; destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias,
nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio por ¢l creado, especialmente en aquél en
que vive y trabaja.
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“Desde la muerte de Descartes, hace alrededor de 350 anos, se han destrui-
do cerca de 6 millones de km?de bosque, un drea mayor que Europa; el
consumo de agua ha aumentado hasta alrededor de 3.600 km?*afio; se ha
duplicado la cantidad de metano e incrementado en 25% la cantidad de CO,,
en la atmosfera; y se han liberado en el medio ambiente alrededor de 70.000

productos quimicos, de muchos de los cuales se desconocen sus efectos”®.

Por supuesto, en la medida en que esos elementos exosomaticos son mds sofisti-
cados, su capacidad de alteracion del medio natural es mucho mayor, por lo que
la intensidad y la especificidad de los cambios tienen muchas diferencias a lo largo
de la historia de la humanidad. Y, como exponiamos mads arriba, es después de la
Segunda Guerra Mundial cuando esta enorme capacidad de produccion y altera-
cion ha ocasionado graves problemas medioambientales. Estos pueden resumirse,
en la explotacion intensiva de los recursos naturales, con la amenaza de su ago-
tamiento; la seria polucion atmosférica, que ya ha producido miles de muertos,
y conocidos son los casos de Donora (Pensylvania, E.E.U.U.) en 1948 o Londres
(Reino Unido de la Gran Bretafia) en 1952; asi como la contaminacion de los re-
cursos hidricos y edaficos, con varios ejemplos por todo el orbe; y la degradacion
de las condiciones de vida en el medio urbano.

“En términos mundiales, en los 20 afos transcurridos (entre 1972 y
1992), la poblacion ha crecido de 3.700 a 5.500 millones; el consumo de
gasolina se ha incrementado en 7.000 millones de barriles/ano; los resi-
duos urbanos en los paises desarrollados han aumentado en 120 millones
de toneladas/afio; y la extension de zonas desérticas se ha expandido en

120 millones de hectareas”®.

“La gestion de los residuos industriales, agropecuarios y urbanos. Este es
uno de los problemas mas graves que tenemos, ya que dos millones de to-
neladas por afio de residuos toxicos y peligrosos son generados y solo un
30% son tratados. También un creciente volumen de basuras urbanas, mas
de 14 millones de toneladas por afno, de los que una pequenisima parte es
reciclada.

La calidad del medio ambiente urbano. La mayoria de las ciudades espafio-

las mayores de 100.000 habitantes sufren problemas de congestion, ruido,
contaminacion atmosférica, degradacion de inmuebles, etc. Esto comporta

8 JIMENEZ DIAZ, R. M.: “Concepto de sostenibilidad en agricultura”. En Agricultura sostenible. Edicion
coordinada por JIMENEZ DIAZ, R. M. y LAMO DE ESPINOSA, J. AGROFUTURO LIFE y Ediciones Mundi-
Prensa. Madrid. 1997. Pag. 4.

9 Ibidem.
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llevar a cabo actuaciones de mejora de esta calidad, como pueden ser el
control de la contaminacion y del ruido y programas de ayuda a la recogida
selectiva de basuras”1°.

En cuanto al agotamiento de los recursos naturales, la conciencia del ciudadano
se ha despertado mas tardiamente, puesto que han tenido que ocurrir crisis, como
la del petroleo y otras materias primas, por una parte, y difundirse informes como
el del Club de Roma, sobre los limites del crecimiento econémico, por otra; para
llamar la atencion publica sobre el hecho de que vivimos en un planeta con recur-
sos finitos, y que hemos de velar por este patrimonio comun.

“La forma de utilizar la tecnologia esta agotando, a un ritmo alarmante, la
base de los recursos naturales de la que depende la produccion de alimen-
tos a nivel mundial, causando dafos de una naturaleza desconocida hasta
ahora. Por tanto, hay que reparar o compensar los danos causados al stock
de recursos naturales creando mas recursos con la actuacion humana.

Tal vez sea la destruccion de los recursos naturales no renovables, pese a la
utilizacion de la técnica, la causante, en los ultimos anos, de la reduccion
en el potencial productivo del agro espanol”!!.

Podemos clasificar los recursos naturales en renovables y no renovables. En el
caso de los ultimos ya sabemos que no pueden utilizarse indefinidamente, pues-
to que llega un momento en que las reservas disponibles se agotan. Entre ellos
podemos mencionar la mayor parte de las fuentes energéticas utilizadas en la
actualidad (carbon, petréleo, gas natural, combustible nuclear) y los minerales
(tanto metdlicos como no metdlicos); unos y otros estan sometidos a un proceso
de agotamiento inexorable, pues si bien en puridad todos los recursos tienen una
cierta capacidad de renovacion (las fuentes energéticas fosiles pueden volver a
producirse y los metales pueden reutilizarse), la exigencia de periodos de tiempo
extraordinariamente largos y los gastos energéticos para su reutilizacion los con-
vierte, en la practica, en no renovables. Ya algunos se han aventurado a dar datos
concretos sobre la duracion de las reservas conocidas en la actualidad, y para los
metales mas preciados como el aluminio, oro o incluso, el cobre, asi como para
el petroleo, se barajan cifras en torno a los cuarenta o cincuenta anos, entre las
mads optimistas'?. Por lo que respecta a los recursos renovables existe un limite

10 VILLAR MIR, C. y CARBONELL SEBARROJA, J.: La agricultura europea y la Politica Agraria Comunitaria.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1996. Pag. 98.

1 LARREA ERENO, S.: Agricultura, horizonte 2005. Ediciones Mundi-Prensa. Bilbao. 1998. Pag. 69.

12 para ampliar esta cuestion se puede ver: MEADOWS, D. H.; MEADOWS D. L. y RANDERS, J.: Beyond the
Limits. Chelsea Green Publishing Company. Chelsea. 1992. En el prologo los autores se muestran optimistas
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determinado de utilizacion por encima del cual todo aumento pone en movimien-
to un proceso acumulativo e irreversible de agotamiento. Es decir, en el caso de
que la tasa de uso sobrepase el limite de renovacion, el flujo del recurso tiende a
decrecer, e incluso, puede llegar a perder su capacidad de renovacion. Esto ya estd
ocurriendo, por ejemplo, con el agua, en algunas partes del mundo, en el que una
utilizacion despilfarradora y desordenada puede conducir a un deterioro cualita-
tivo al superar su contaminacion la capacidad depuradora del ciclo hidrologico.

“Junto a la erosion que, con mayor o menor intensidad, afecta ya al 50% de
la superficie total del pais (Espana), la falta de agua potable se ha convertido
en la mayor amenaza para el desarrollo futuro del pais. En efecto, en las tie-
rras sometidas a erosion, mds o menos intensa, las aguas de la lluvia fluyen
directamente al mar al faltar las plantaciones forestales o de otro tipo capaces
de filtrarlas o retenerlas. Por todo ello, el pais no puede prescindir de mas
comarcas agricolas de montafia ni de otras tierras mas o menos llanas, de sus
productos y, por supuesto, de sus hombres, puesto que su actual marginacion
significa un despilfarro intolerable de recursos naturales, un desastre que con
una politica economica mds racional, quizds se podria haber evitado”!3.

Otro ejemplo significativo, por el parangéon que puede establecerse con las es-
pecies ganaderas, es el de la fauna salvaje. Este recurso renovable ha conocido
en la segunda mitad del siglo XX una fuerte reduccion tanto en calidad como en
variedad. Las causas han sido varias como la destruccion de su hdbitat, la caza in-
controlada y la sobreexplotacion pesquera, lo que ha conducido a la desaparicion
de numerosas especies.

Los recursos forestales y el suelo también tienen capacidad de renovacion siem-
pre que la incidencia del hombre no exceda de ciertos niveles. Pero las crecientes
demandas de madera, las roturaciones excesivas y la utilizacion de especies no
adecuadas, entre otras causas, ha provocado desde tiempos remotos, pero con
mayor intensidad en la actualidad, una creciente pérdida del manto vegetal que
esta acarreando una progresiva desertizacion del planeta.

al decir que la raza humana puede superar el desafio. Piensan que es posible un mundo mejor y que aceptar
los limites fisicos es el primer paso para conseguirlo. No ven como un sacrificio el abandono de los modos
de produccion no sostenible, sino como una oportunidad para detener el constante abuso en los limites del
planeta e iniciar una limitacion esencial y voluntaria en las instituciones humanas, en las formas de pensar, en
las creencias y en la propia ética. Veinte aiios después consideran que hay soluciones, al contrario de lo que
se planteaba en el informe que les habia solicitado el Club de Roma, cuya publicacion originé una enorme
polémica sobre el agotamiento de las fuentes de energia y el alarmante crecimiento de la poblacion, poco antes
de la crisis del petroleo de 1973. MEADOWS, D. H.; MEADOWS D. L.; RANDERS, J. y BEHRENS, W. W:: The
Limits to Growth. A Potomac Associates Book. New York. 1972.

13 LARREA ERENO, S.: Op. Cit. Pag. 71.
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No obstante, es, posiblemente, el tema de la contaminacion el mas llamativo de la
crisis ambiental; pues a diferencia del agotamiento de los recursos naturales, que
se produce paulatinamente, las manifestaciones de la contaminacion, como en los
ejemplos citados anteriormente, son mas espectaculares y se asocian de inmediato
a una consecuencia nociva para el ser humano. Los contaminantes son, o bien
sustancias nuevas introducidas en el Medio Ambiente como por ejemplo, algin
producto quimico sintetizado por el hombre, o bien productos que se encuentran
normalmente en el entorno ambiental, pero que en proporciones excesivas, pro-
ducen, al igual que los elementos sintéticos, una rotura del equilibrio del ecosis-
tema afectado y una degradacion que puede ser o no reversible.

“La lluvia normal no es totalmente neutra (PH7) sino que presenta una
leve acidez (PH5,65). Por debajo de esta cantidad se considera acida, lo que
ocurre cuando se carga con particulas de dichos acidos (6xidos de azufre y
de nitrogeno), y puede precipitarse en las cercanias de la fuente contami-
nante o a cientos de kilometros en regiones inocentes. Esta enfermedad in-
dustrial afecta mas a las frondosas que a las coniferas y se esta cortando ac-
tualmente un 25% mas de arboles debido a sus efectos que por tala normal.
La misma acumulacion de estas sustancias (azufre y nitrogeno) en el suelo,
al acidificarlo, propugna el cambio de unas especies por otras recreando un
equilibrio ajeno a los demads elementos naturales del nicho ecologico” 4.

La contaminacion hidrica es, probablemente, la mas antigua y generalizada de las
alteraciones medioambientales. Pocos rios o lagos de los paises industrializados
estan sin contaminar, e incluso, los grandes océanos no escapan a diversas formas
de deterioro. Suele distinguirse entre la contaminacion de las aguas continentales
(superficiales o subterrdaneas) y la de las maritimas, aunque en el comun de los
casos el origen es el mismo; los vertidos de residuos agricolas y ganaderos, indus-
triales o urbanos, sin la debida depuracion previa.

“Desde el punto de vista de su capacidad o poder contaminante, el problema
principal de la fertilizacion se deriva de la cantidad o exceso de elementos
y compuestos quimicos que incorpora a los ecosistemas, exceso que impide
su adecuado reciclado y procesamiento en los ciclos biogeoquimicos. Por su
parte, los pesticidas son productos intrinsecamente nocivos para el medio,
dado que se disefian y sintetizan precisamente para controlar organismos
vivos, siendo su espectro biocida sobre las especies relativamente amplio.

14 FRANCO ALIAGA, T.: Las actividades agrarias en Espana. Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
Madrid. 1998. Pag. 151.
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Una de las principales caracteristicas de la contaminacion agraria es su
caracter difuso, derivado de las propias practicas agricolas que son focos de
contaminacion no puntual, ya que se realizan sobre extensas superficies del
territorio, y de la amplia expansion o difusion que sufren los agentes poten-
cialmente contaminantes a través de los vectores ambientales —aire, agua
y suelo— que constituyen las vias de contaminacion del medio ambiente.

En nuestro pais, dadas las condiciones climaticas predominantes, este tipo
de contaminacion de cardcter difuso esta muy ligada a la agricultura de re-
gadio —gran consumidora de fertilizantes y fitosanitarios—y a la que se de-
sarrolla en el entorno de zonas humedas-zonas vulnerables por la presencia
de agua. Mientras que el suelo constituye el elemento filtrante y almacén
de contaminantes, el agua de riego es el principal vehiculo de transporte de
las sustancias contaminantes a las aguas superficiales y a los acuiferos”!>.

Ya son varios los lustros que han transcurrido desde que el hombre ha comenzado
a cuestionarse la conveniencia de lograr el crecimiento socioeconémico desde
modelos y tecnologias que no han tenido en consideracion todas las leyes de la
naturaleza.

“Efectivamente, se han ido consolidando, cada vez, los planteamientos que
exigen un andlisis riguroso de las implicaciones de futuro del crecimien-
to econdmico, apostando por un modelo mas equilibrado en el que aquel
pueda ser entendido como desarrollo viable y duradero, en cuanto que no
comprometa las tasas de renovacion de los recursos naturales y garantice
una mejora de las condiciones ambientales y de la calidad de vida”'°.

Desde diferentes ambitos se insiste, de vez en cuando, en la incompatibilidad
entre crecimiento y el mantenimiento de un Medio Ambiente limpio y saludable.
Al menos, habra que estar de acuerdo en que el actual modelo de crecimiento eco-
nomico, con independencia de que éste se inserte en economias de mercado o de
planificacion central, no ha tenido en consideracion, de manera eficaz y ante sus
impactos, que la naturaleza tiene una capacidad de absorcion que no es ilimitada.
Asi, los procesos de depuracion que aquélla producia, hace siglos, gratuitamente,
ahora tienen que ser complementados o sustituidos por procedimientos tecnolo-
gicos humanos de alto coste. Una atmosfera limpia, la garantia de renovabilidad

15 RODRIGUEZ SANCHEZ, J. J.: “Evitemos contaminar”. En El campo y el medioambiente, un futuro en
armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pag. 174.

16 ] Informe sobre Medio Ambiente de Andalucia, en 1989, fue elaborado por iniciativa de la Agencia de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia y realizado por la Direccion General de Planificacion bajo la supervision
de su Director General y la direccion facultativa de Antonio MUNOZ MARTINEZ, siendo publicado en 1990.
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de los recursos naturales, la minoracion de las externalidades provocadas por
los procesos productivos en forma de dafios a la salud humana, la pérdida de
productividad de nuestros recursos agrarios, los perjuicios irreparables a nuestra
flora y fauna, son ya hoy, tan solamente posibles, en la mayoria de los casos, tras
la intervencion correctora del ser humano, al haber perdido la naturaleza; por la
grave ruptura de los procesos ecologicos, que la propia mano del hombre con el
manejo de su aparato productivo ha ocasionado; su capacidad de autodepuracion
y de autorregeneracion.

“Otra propiedad del ecosistema es la capacidad de autorregulacion y de
ajuste, la cual le permite mantener su estructura a lo largo del tiempo;
a dicha capacidad se denomina biostasia u homeostasia, y representa la
capacidad del sistema para reparar los efectos de acciones externas que
alteran su estructura restituyendo la situacion y el equilibrio inicial. Esta
capacidad tiene unos limites que no se pueden rebasar sin peligro para la
permanencia del ecosistema.

Esto origina (el uso excesivo de recursos naturales) un agotamiento prema-
turo de la fertilidad del suelo y de la viabilidad de los acuiferos. Se pierden
con ellos habitats virgenes, ecosistemas agrarios, alimentos y productos
farmacéuticos e industriales. Se agota la capacidad regenerativa de la tierra
para asimilar desechos; se generan inundaciones y se aumenta la salinidad,
lo que esquilma la capacidad vegetativa de nuevas plantas”!’.

Debemos tener en cuenta, que la naturaleza era y es un factor susceptible de
agotamiento, y por tanto, su consumo debe ser tenido en consideracion a la hora
de determinar las tasas de crecimiento o los métodos para alcanzarlo. De lo con-
trario, las externalidades que conlleva un modelo de crecimiento que ignora este
hecho, tarde o temprano, habra de hacernos pagar caro los beneficios que hoy
obtuviésemos de ¢l. A la naturaleza, igual que ocurre con el capital, hay que apro-
vecharle sus flujos y no sus stocks. En caso contrario se descapitalizaria, termi-
nando por agotarla.

No se puede seguir considerando al Medio Ambiente como un bien libre!®, salvo
que queramos crecer a costa de consumir tnicamente capital ecologico o trasladar

17 CADENAS MARIN, Alfredo: “La agricultura sostenible: un futuro en armonia entre el campo y el medio
ambiente”. En El campo y el medioambiente, un futuro en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN,
Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pags. 22 y 15.

18 PIGOU, A. C.: The Economics of Welfare. Macmillan and Co. London. 1932 (fourth edition). Ya en 1920,
fecha de la primera edicion de la obra de Arthur Cecil Pigou, sus novedosos planteamientos despertaron ciertas
controversias, que posteriormente se verfan aumentadas por sus discrepancias tedricas con su discipulo y
compariero Keynes. Considerado como precursor de los principios ecologistas; en la Economia del Bienestar,

138



Il. MARCO TEORICO

sus costes a las futuras generaciones. Todos los modelos econdmicos existentes,
cualesquiera que sea el sistema de organizacion del poder politico en el que se
desarrolle, concibieron la capacidad productiva del Medio Ambiente como un
factor de produccion cuyo uso carecia de costo. La ausencia, en los modelos eco-
nomicos vigentes, de mecanismos eficientes de asignacion de recursos para los
bienes naturales; funcion que en las economias de mercado tiene atribuido el
sistema de precios, y en las de planificacion central, pudieran desempenar los
limites u objetivos definidos para las metas de crecimiento; ha llevado a todo el
aparato productivo, tecnoldgico y consuntivo de estos modelos a sobreexplotarlo,
con el consiguiente alto precio, que supone en estos momentos, la consecuencia
de aquella imprevision o error de planteamiento.

“La hegemonia de un discurso economico que consideraba a la naturaleza
como una entidad no sometida a ningun tipo de restriccion en su funcion
de suministrar materias primas a los sectores productivos y de digerir toda
clase de subproductos y residuos de desecho, hacia que los problemas de
deterioro del medio ambiente o de agotamiento de los recursos naturales
no se contemplaran dentro de las prioridades de las politicas publicas ni de
los programas de investigacion cientifica”!®.

No puede, pues, extranar que los sistemas productivos utilizados hasta la fe-
cha, al elegir sus técnicas, hayan tendido a usar las mas consumidoras de bienes
medioambientales, pues en los mencionados sistemas no se asignaba coste alguno
alos mismos, al considerarlos bienes libres o ignorar, no se sabe si deliberadamen-
te, la posibilidad de su agotamiento o imposibilidad de regeneracion.

Durante mucho tiempo, el acercamiento a los problemas del Medio Ambiente,
se ha producido de forma tal que aquellos eran entendidos como variables inde-
pendientes de los procesos sociales y economicos que afectaban a las diferentes
realidades territoriales.

Pigou propugna la existencia de costes externos derivados de los procesos productivos, que sumados a los
costes internos nos proporcionan el coste social. Estas deseconomias se producen también como consecuencia
de no tener en cuenta los costes ambientales a la hora de calcular los margenes de beneficio de los diferentes
sectores productivos y sus concretas actividades. En el caso particular de la agricultura, si un agricultor utiliza
unos pesticidas muy eficaces en su plantacion de girasoles puede obtener un margen de beneficio privado mas
elevado, pero para obtener la ganancia neta habria que restar entre otros costes, el social que puede acarrear el
que estos pesticidas se filtren por el suelo, o sean desplazados por las aguas superficiales hasta las subterraneas
y los acuiferos, con el perjuicio que ello supone para el equilibrio ecologico. Pigou pone de manifiesto que
también es necesario contabilizar la utilizacion y desgaste de los recursos naturales para llegar a los resultados
netos reales de cualquier actividad. En otros ambitos pone el ejemplo de las industrias que expulsan a la
atmosfera los humos contaminantes como resultado de sus procesos productivos. Esto puede provocar que en
algunos distritos de las ciudades los niveles de incidencia de ciertas enfermedades sean mayores, lo que, a su
vez, ocasiona gastos superiores en la sanidad publica, detrayendo recursos de la renta nacional.

19 GARRIDO FERNANDEZ, E E.: Op. Cit. Pag. 29.
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“Otras actividades productivas, como el reciclaje de productos de desecho
y la prevencion de las diferentes formas de contaminacion, dependen tam-
bién de las innovaciones tecnologicas.

Aunque los economistas han reconocido esta entidad de las innovaciones,
pocos se han dedicado a su estudio, en buena parte porque se ocuparon
mads del empleo y los ciclos econémicos, y porque creyeron que aquéllas

pertenecian a un mundo exterior al economico”?.

En unos casos, el Medio Ambiente se concibe como un conjunto cerrado de recur-
sos y valores naturales sobre los que se superponen los procesos sociales. En esa
hipotesis, el objetivo ambientalista seria decidir cudles de esos recursos, valores o
espacios deben ser excluidos de los ciclos economicos y preservados de cualquier
transformacion. En otros casos, la preocupacion se concentra en los resultados
negativos de la actividad humana sobre los elementos del Medio Ambiente. En
este supuesto la concepcion de la defensa del medio fisico se centraria en la co-
rreccion de dichos efectos negativos, o externalidades, de los procesos produc-
tivos, entendiendo éstas como inevitables, y por tanto, inherentes al mismo. Se
trataria de acciones meramente correctoras o compensatorias de aquellos efectos.
En el sector agrario, hasta la reforma fundamental de 1992, se habian realizado
escasos esfuerzos por reducir el impacto ambiental de estas actividades, tanto en
el ambito mas global de la Politica Agraria Comun (PA.C.) de la Union Europea,
como en el de las diversas autoridades nacionales. No obstante, desde la publica-
cion del Libro Verde de la Comision Europea, en 1985, comienzan a detectarse
ciertas iniciativas que persiguen este objetivo timidamente.

“Existe una multiplicidad de acciones posibles en el campo de la relacion
agricultura medio ambiente. La mayoria se sittian en el terreno de politicas
nacionales o politicas regionales llevadas a cabo en Europa, por los poderes
publicos o por la iniciativa privada. Algunos ejemplos.

En materia de educacion y formacion de los agricultores hay variedad de
programas.

Podemos incluir bajo el mismo epigrafe todas las propuestas que se esfuer-
zan por desarrollar una diversificacion de la agricultura en las zonas desfa-
vorecidas. El objetivo consiste en desarrollar actividades diversas relaciona-
das con la agricultura, con un fuerte valor anadido a la produccion agricola,
que permitan mantener una actividad agricola, incluso poco productiva,
y contribuir, asimismo, a una conservacion del entorno. Estas medidas se

20 GONZALEZ DELGADO, J.: El cambio tecnologico en la agricultura: Teoria y aplicacion al caso de Espaiia y
Andalucia. Instituto Nacional de Desarrollo Regional. Universidad de Sevilla. Sevilla. 1988. Pag. 25.
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inscriben, en general, en una politica de ‘desarrollo rural’ que se acoge a la
financiacion con los fondos estructurales comunitarios. La fiscalidad cons-
tituye otro medio de intervencion (por ejemplo la eco-tasa) en la medida en
que puede favorecer procedimientos de economia de recursos”?!.

Y, en realidad, hasta ahora, las politicas de conservacion de espacios naturales, flo-
ra y fauna, y de saneamiento ambiental han sido los dos polos en que se ha basado
la intervencion publica en el Medio Ambiente??. Desde este enfoque tradicional,
lo comun en estas actuaciones ha sido el situarse en el exterior de la propia dina-
mica social y economica. En el primer caso, se supone que la accion se antepone
a los procesos productivos, preservando la afectacion por estos procesos de los
ambitos de proteccion, aunque, como sabemos, en muchos casos estas interven-
ciones llegan demasiado tarde, cuando ya la degradacion ha alcanzado limites
dificilmente reversibles. En el segundo, se actua al final de los procesos, tratando
de corregir, a posteriori, los efectos negativos, lo que no siempre se consigue. Esta
forma de actuacion se percibe cada vez mds insuficiente, como medio de analisis,
interpretacion y actuacion en las sociedades modernas. Cada vez es mds precisa la
prevencion ya que las actuaciones posteriores no logran los resultados deseados.

“Todas estas circunstancias han llevado al hombre a tomar una serie de
medidas que intenten poner un freno a esta tendencia y le conduzcan hacia
una sociedad equilibrada e integrada en el medioambiente, con el fin pri-
mordial de conseguir un desarrollo sostenible que preserve el entorno en el
que vive, bien mas preciado de los que posee.

Con tal finalidad, el hombre ha diseniado un instrumento de enorme utili-
dad y necesidad en la actualidad: la Evaluacion de Impacto Ambiental”?3.

21 MORMONT, M.: “Politica Agricola Comun y Medio Ambiente”. En Agriculturas y politicas agrarias en el
sur de Furopa. Edicion al cuidado de ARNALTE, Eladio; GARCIA ATVAREZ-COQUE, J. M.; ROMERO, Joan y
SORNI, José. Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Madrid. 1993. Pags. 242 y 243.

22 En los ultimos lustros se ha promulgado una ingente cantidad de normas en este sentido, de la que citamos,
a modo de ejemplo, la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales
protegidos de Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccion; por ser una de las primeras, y
por tanto, impulsora de muchas otras, dictadas en su desarrollo, siendo ilustrativa de las acciones de este tipo
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. En los primeros parrafos de su exposicion de motivos se puede leer:

“La proteccion de los espacios naturales, entendidos éstos como aquellas zonas de la Biosfera cuyas unidades
ambientales no han sido esencialmente modificadas por la accion del hombre, o bien lo han sido de tal modo
que se han generado nuevos ambientes naturales, es parte de la politica general de conservacion de la naturaleza
y SUS Tecursos.

Andalucia cuenta atin con tantos territorios de valores naturales relevantes, que permiten considerar, sin lugar
a dudas, a nuestra Comunidad Auténoma como una de las mas ricas en especies y biotopos de la Peninsula
ibérica. Sin embargo, este patrimonio natural, sobre el que se sustentan amplios aspectos de nuestra cultura,
ha venido deteriorandose paulatinamente, de modo que se hace urgente la adopcion de medidas tendentes a
una efectiva proteccion del mismo”.

23 FORCADA DELGADO, E.: Op. Cit. Pags. 17 y 18.
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Hay que tener en cuenta que como consecuencia del desarrollo productivo y tecno-
logico, alcanzado en las sociedades industrializadas, la capacidad de transformacion
del medio se hace mayor, por dias, y, coincidiendo, con esto, también es mayor la
capacidad de producir alteraciones de magnitudes, desconocidas hasta hoy, dificiles
de reparar, cuando no imposibles. Por tanto, la degradacion del entorno es un hecho
perceptible, practicamente, en cualquier punto del planeta. La realidad de que casi
a diario nos encontremos con nuevos sucesos desastrosos para el Medio Ambiente
no puede calificarse de casual, ni imputarse, sin mds, a causas accidentales. La pre-
sion sobre los recursos naturales se generaliza, y es inaplazable la implementacion
de politicas integrales, a nivel internacional, que aborden de manera horizontal los
muy diversos problemas que afectan a nuestro entorno.

La dualidad del enfoque protector, por un lado, corrector, por el otro, se ha que-
dado obsoleta y es insuficiente para afrontar con garantias de solucion los graves
deterioros ambientales de los sistemas productivos de principios del siglo XXI, in-
dependientemente del modelo econdmico sobre el que se sustenten. Ya en 1920,
PIGOU?*, en su Economia del bienestar, acuné el término de “deseconomias exter-
nas” para designar los impactos negativos de la actividad economica. La explica-
cion para dichas consecuencias se encuentra en dos modos principales de actuar
sobre el medio fisico. Por una parte, como proveedor de recursos naturales, y por
otra, como vertedero de los residuos asignados por la produccion.

Una de las razones para que esto suceda es la suposicion de que el Medio Ambien-
te es un factor exterior a los procesos econémicos y sociales; bien como sustrato
fisico previo que debe ser utilizado o preservado, bien como un medio receptor
de las externalidades de dichos procesos. Sin embargo, parece que se hace mas
evidente, que para realizar un diagnostico util para la implantacion de politicas
eficaces, es necesario imbricar el andlisis ambiental como elemento interno de
los procesos econdmicos y sociales. Es decir, el Medio Ambiente debe ser un ele-
mento mas a tener en cuenta dentro de las estrategias generales de desarrollo vy,
dentro de esas ellas, no puede ser considerado tan s6lo como un efecto final, sino
como oportunidad y causa. Estudiar el Medio Ambiente como relacion social es
el primer paso para superar los tradicionales enfoques sectoriales, que, como se
ha visto, tienden a desvincular los modelos y estrategias de desarrollo social y
economico de sus consecuencias ambientales.

“La actividad agraria ha sido imprescindible para el desarrollo humano y
seguira siéndolo en el futuro; por tanto, no es ni sera posible la vida del
24 PIGOU, A. C.: The Economics of Welfare. Macmillan and Co. London. 1932 (fourth edition).
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hombre sin el aporte vital de la agricultura y la ganaderia, por mucho que
avance o se tecnifique la sociedad.

Por eso es tan importante que el cultivo de las plantas, la cria de los anima-
les, o el cuidado de los bosques, sea cada vez mas efectivo, pero también
mas sostenible, es decir, que no sea esquilmador ni agote los recursos natu-
rales. En definitiva, que se compatibilice la competitividad y la sostenibili-
dad, ya que en el futuro, no alcanzard a ser viable aquella actividad humana
que no sea sostenible. [...] hay que conservar para nuestra generacion, y las
futuras, el capital natural de que disponemos, pasando de una economia
rural, meramente extractiva, a una economia rural sostenible”2>.

“La lucha contra la logica de mercado capitalista; en representacion de los
pequerios agricultores y jornaleros sin tierra; y en base al corpus ideologico
de la agroecologia y la cultura jornalera, suponen los tres ejes o principios
del movimiento jornalero ecologico de Andalucia.

Algunos piensan que si el espacio instaurado por estos jornaleros se amplia
y se socializa, puede transformarse en un espacio publico de articulacion
de intereses que logre afectar a amplios sectores de la poblacion, o incluso,
a la totalidad de la sociedad, si ésta percibe que la agricultura ecologica es
un modelo viable y util”?°.

Asi pues, en la casi totalidad de los problemas medioambientales subyacen, en la
actualidad, causas que tienen su origen en el modo en el que el hombre se relaciona
con la naturaleza, apropiandose de sus recursos, ubicando en ella sus actividades,
depositando sobre la misma sus desechos, etcétera. Dicho modo de relacionarse e
intercambiar productos del ser humano y producidos por éste, se hace indepen-
diente tanto de la forma politica que adopte la sociedad, como del grado de desarro-
llo alcanzado por ésta. Pueden tener diferentes caracteristicas y sus consecuencias
variardn levemente, pero al igual que son contaminantes para el Medio Ambiente
las potentisimas centrales térmicas productoras de lluvias dcidas de las sociedades
desarrolladas, son degradantes para la naturaleza las talas abusivas de bosques en
los paises subdesarrollados, aunque en estos supuestos, las causas que conducen al
exceso con el entorno son las condiciones de vida tan necesitadas, que empujan a la
explotacion indiscriminada de los recursos naturales.

25 BANCO CENTRAL HISPANO: El campo y el medioambiente, un futuro en armonia. Edicion coordinada por
CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pag. 7.

26 CAMPO TEJEDOR, A. del: Agricultores y Ganaderos Ecologicos en Andalucia. Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia. Sevilla. 2000. Pag. 109.
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“Casi la mitad de la poblacion mundial vive en areas propias de bosques
tropicales, cuyos recursos (madera, gran variedad de alimentos, fibras, me-
dicamentos, fauna, flora, paisajes) explota de forma cada vez mas insoste-
nible, modificando el paisaje con actividades agrarias y practicando aun de
forma importante la caza y la recoleccion de productos de consumo. Sin
embargo, el papel ecologico de los bosques tropicales es determinante: des-
empenan una importante funcion en la regulacion hidrolégica y mantienen
un reservorio importante de carbono organico y de biodiversidad.

La pobreza, el subdesarrollo y la mala distribucion de tierras y recursos son
las razones comunes de la deforestacion en toda la Tierra. El avance de la
frontera agricola y ganadera —a la que, paradojicamente, apenas accede la
poblacion, sobre todo si se trata de explotaciones agroindustriales— consti-
tuye un problema grave y un reto también para el gobierno venezolano de
Amazonas™?’.

Las consecuencias negativas para el Medio Ambiente es igual que se produzcan
en el lago Michigan por los vertidos industriales contaminantes, que en el lago
Baikal, por la progresiva muerte de todos los organismos vivos, como secuela de
las actividades corruptoras del entorno. Otro ejemplo lo constituye la Guerra del
Golfo Pérsico o las posteriores tensiones entre los paises mds industrializados e
Irak, que desencadenaron la guerra después de mas de una década desde la ante-
rior; que afectan, de una u otra manera, a todas las regiones del planeta. La con-
frontacion a escala regional o mundial por el dominio geoestratégico se salda con
la destruccion masiva de vidas humanas, de territorios y ecosistemas, y se pone de
manifiesto en la actualidad al considerar el petréleo como recurso energético basi-
co de las sociedades occidentales. Se vuelven a escuchar las ideas sobre restriccion
del consumo y sobre la necesidad de medidas coercitivas en el uso y demanda de
la energia. La alarma generalizada de una posible crisis de abastecimiento petroli-
fero se extendio por los paises desarrollados, poniendo de manifiesto la fragilidad
de la base energética que sustenta su entramado economico. De hecho, los analisis
econdmicos demostraron las repercusiones negativas de este tipo de conflictos en
el crecimiento de la economia internacional. Esto se tradujo en la escala regional,
donde la tasa de crecimiento real de Andalucia se evaluo en el afio 1990 (cuando
se produjo la primera guerra del Golfo Pérsico) en el 3,8%, inferior a la de afios
anteriores, rompiendo una proyeccion que se preveia positiva, debido, entre otros
datos, a la celebracion de la Exposicion Universal de 1992, en Sevilla.

27 AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL y CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Diversidad biologica y cultura rural en la gestion ambiental del desarrollo.
Edicion coordinada por DIAZ PINEDA, E; MIGUEL, J. M. de y CASADO, M. A. MultiMedia Ambiental, S. L. y
Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1998. Pags. 16y 17.

144



Il. MARCO TEORICO

Fotografia 1. Desaladora. Campo de Dalias.

La asuncion de estas realidades por las actuales politicas de proteccion y preser-
vacion de la naturaleza hacen insuficientes y desfasadas las opciones de conserva-
cion nacidas de compromisos éticos o morales para con la misma. El Medio Am-
biente, en la medida en que se estd constituyendo en un imperativo econémico,
halla en la economia el origen de sus problemas, pero también, la posibilidad de
su solucion, porque es en él donde el crecimiento econdémico y el desarrollo social
estan encontrando, en la actualidad, su mas proximo tope.

“Hay que senalar que la escasez de agua, en cantidad y calidad, constituye
el principal factor limitante para el desarrollo de la agricultura en el Campo
de Dalias.

Los conceptos de desarrollo sostenible y tecnologia apropiada se adaptan
a las caracteristicas de una zona y permiten el mantenimiento estable de sus
recursos naturales. [...] La produccion agraria de un territorio puede ser ‘me-
jorada’ hasta ocasionar la total ruina de los ecosistemas que las sostienen.

La consecuencia de este modo de razonar es que el mercado deja de ser la
panacea que garantiza por si sola el ‘Optimo econémico’, para convertirse
en un instrumento mads a utilizar sobre bases controladas para conseguir
soluciones que se adapten a determinados objetivos o estdandares social-
mente acordados sobre el entorno fisico. Lo cual empuja a abrir el universo

145



EL PROGRAMA DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE HUELVA

econdmico a la realidad fisica, a sus modelos predictivos, a las opciones
tecnologicas y a los procesos de negociacion social, trasladando el centro
de discusion economica desde el interior del mercado hacia informaciones
e instituciones exteriores al mismo”28.

La solucion no parece estar en la creacion de espacios cerrados de conservacion y
olvidar el resto, considerandolo el precio inevitable a pagar por el incremento cre-
matistico. El hecho de desarrollar por una parte politicas tendentes a la estructu-
racion de una serie de parques naturales, por ejemplo, perfectamente protegidos,
no debe servir de coartada para permitir que, por otro lado, se permitan sistemas
industriales altamente perjudiciales para el medio. De esta manera lo tnico que
se conseguiria es adormecer malas conciencias sociales. Las politicas de conserva-
cién de la naturaleza han de afrontarse como unas acciones de caracter integral,
teniendo en cuenta todas las vertientes posibles. Es necesario ser consciente de
que el mercado no puede asegurar por si mismo el correcto funcionamiento de los
mecanismos de ajuste de tipo ambiental. Incluso seria deseable llegar a alcanzar
acuerdos de cardcter internacional de modo que las acciones emprendidas en un
pais tuvieran previstas las posibles consecuencias en las naciones vecinas.

“Los mercados no pueden garantizar por si solos la calidad ambiental ni el
desarrollo agricola sostenible. Los valores privados muchas veces no tienen
en cuenta los costos y beneficios sociales y, si bien los individuos se preocu-
pan por los efectos familiares a largo plazo de las decisiones relativas a la
produccion y el consumo, esos intereses no coinciden necesariamente con
los de la sociedad en su conjunto. En consecuencia, para proteger el medio
ambiente, los gobiernos deben adoptar politicas adecuadas que modifiquen
el comportamiento de los productores, consumidores y mercados. Sin ellas,
es probable que la asignacion de recursos no sea la mas adecuada. La gama
de posibles politicas es muy amplia.

Si no se introducen politicas nacionales adecuadas y si se causan danos a
otros paises, podria examinarse la posibilidad de intervenciones multilate-
rales para favorecer las ‘buenas practicas’, por ejemplo, a través de acuerdos
ambientales internacionales”?°.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia parece que estos planteamientos han
comenzado a calar en la elaboracion de las Politicas Publicas que deben llevarse a

281 OPEZ GALVEZ, ].; MOLINA MORALES, A ; JAEN GARCIA, M. y SALAZAR MATO, J. E: Andlisis Econdmico
y Ambiental en Agronomia. Analistas Economicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pags. 77 y 78.

29 EA.O.: El estado mundial de la agricultura y la alimentacion. ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA'Y LA ALIMENTACION. Roma. 1995. Pag. 292.
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cabo. Asi, en el Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza® para el periodo
comprendido entre el aiio 2000 y el 2006, se recogen afirmaciones en este sentido,
que pueden permitir un avance considerable en la integracion de las cuestiones
ambientales en el resto de las actividades del sector publico andaluz.

Con esto ocurre como con la naturaleza, ésta es un todo en la que no se dan feno-
menos aislados. Asi, proteger una especie animal amenazada, regenerar un sistema
de alto valor ecologico, corregir los desequilibrios medioambientales ocasionados
por los vertidos de un poligono industrial, restaurar un paisaje danado por el abuso
especulativo del suelo, sanear una cuenca hidrografica, recuperar para el bosque
terrenos de agricultura marginal, y tantos otros hechos que tienen que ver con los
problemas del Medio Ambiente, deben ser concebidos como un todo y sus alternati-
vas, también. Para ello, es fundamental contar con la predisposicion de los politicos,
pero el uso sostenible de los recursos es imposible si no se cuenta con las personas
y las asociaciones, con los colectivos y los representantes de los habitantes de las
comarcas; en definitiva, con la gente que estd cerca de esos recursos.

“Para garantizar la biodiversidad de un drea es fundamental contar con el
compromiso y la conciencia de los politicos y los gestores del lugar, por lo
que todas las estructuras, tanto organizativas como de textos legales, tienen
que estar impregnadas de la filosofia del aprovechamiento sostenible de los
recursos”!.

Dentro de la normativa andaluza contamos con instrumentos muy importantes a
estos efectos. Se trata de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y los
Planes Rectores de Uso y Gestion de los espacios protegidos.

“El PORN tiene una finalidad directora y estratégica respecto a otras figu-
ras de planificacion ambiental, fisica, econémica o sectorial. Debe analizar,
diagnosticar y realizar la evaluacion de los recursos naturales, ecosistemas
y paisajes del ambito territorial de que se trate y, a partir de ahi, senalar el
régimen general de uso y las limitaciones aplicables para la correcta con-

30 “La variable medioambiental debe estar incorporada transversalmente en la formulacion y ejecucion de
las politicas a desarrollar en el sector. Sin perjuicio de esta presencia permanente, hay todo un conjunto de
actuaciones donde se hacen mas patentes las interacciones entre la agricultura y su medio, que se han integrado
en este Programa que aboga por ‘Avanzar hacia una agricultura mas respetuosa con el medio ambiente™.
CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacion de la
Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pag. 182.

31 MOLINA VAZQUEZ, E: “Estrategias regionales de conservacion”. En Diversidad biologica y cultura rural en
la gestion ambiental del desarrollo. Edicién coordinada por DIAZ PINEDA, F; MIGUEL, J. M. de y CASADO,
M. A. MultiMedia Ambiental, S. L. y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1998. Pag 106.
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servacion de los recursos, asi como indicar criterios orientadores para el
desarrollo y la ejecucion de las politicas sectoriales con incidencia en el
ambito del Plan”32.

Estos puntos de vista han sido, afortunadamente, asumidos progresivamente por
importantes organismos internacionales concernidos en la materia. Cabe desta-
car, a la Organizacion de las Naciones Unidas, que los viene incorporando desde
la Conferencia de Estocolmo de 1972, pero sobre todo en su informe “Nuestro
Futuro Comun” de 1987; a la Union Europea, fundamentalmente a partir de su IV
Programa para el Medio Ambiente (1987-1992); y a la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico, en sus informes sobre el Estado del Medio
Ambiente, en los paises que pertenecen a su estructura.

“Este proceso se ha intensificado, precisamente, durante el periodo de cre-
cimiento econoémico que durante la segunda mitad de la década ha afecta-
do a la mayor parte de los paises industriales, como reaccion al reto ina-
plazable de definir hacia donde se dirige el planeta en su conjunto, toda
vez que se han manifestado con claridad algunas importantes rupturas del
equilibrio ambiental, cuyos elementos mas llamativos y divulgados son el
deterioro de la capa de ozono y el efecto invernadero, problemas de escala
planetaria que solo pueden ser afrontados desde una estrategia de esa mis-
ma dimension”?3.

1.1.  Andalucia: el dilema entre conservacion y desarrollo.

Por lo que respecta a la Comunidad Autonoma de Andalucia, cada vez se avan-
za mas decididamente en la direccion de integrar la conservacion en el desarro-
llo sostenible de los espacios protegidos, que son tan abundantes en esta region,
tomando como marco de sus diagnosticos y de sus alternativas esta manera de
entender los problemas medioambientales. Ya hemos puesto de manifiesto en la
parte final del epigrafe anterior algunas referencias que demuestran la orientacion
que los gestores publicos de la Comunidad Auténoma quieren dar a la Politica
Ambiental. Buena prueba de ello son los informes elaborados por la Agencia de
Medio Ambiente, a partir del afio 1987. Se ha hecho un intento serio de valorar y
cuantificar sistematicamente los problemas del medio fisico de la Comunidad, asi

32 Ibid. Pag. 112.

33 El Informe sobre Medio Ambiente de Andalucia, en 1989, fue elaborado por iniciativa de la Agencia de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia y realizado por la Direccion General de Planificacion bajo la supervision
de su Director General y la direccion facultativa de Antonio MUNOZ MARTINEZ, siendo publicado en 1990.
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como de explorar las razones, no solo del ultimo momento, que afloran de forma
superficial; sino las raices mas profundas donde se pueden esconder las causas
y el origen de los graves deterioros medioambientales que aquejan a la region
andaluza.

“La conservacion de los suelos agrarios, es uno de los principales proble-
mas al que tradicionalmente se le ha dado escasa importancia. [...] La eli-
minacion de los plasticos usados en la agricultura es otro de los grandes
problemas, [...] La contaminacion nitrica de aguas superficiales o subte-
rraneas, [...] Problemas de eliminacion de residuos [...] La degradacion
del paisaje, [...] En relacion a la agroindustria, la rapida introduccion del
sistema de dos fases en las almazaras andaluzas ha solventado en parte uno
de los principales problemas medioambientales en Andalucia, el de la eli-
minacion de los alpechines”3*.

Para conseguir este objetivo, no solo se ha trazado una accion basica, como es la
de proteger adecuadamente los numerosos espacios de alto valor natural que pre-
senta su territorio, sino que se ha abordado toda una Politica de Medio Ambiente,
dandole un cardcter integral y horizontal, de manera que se enfrenten todas las
dificultades que el resto de politicas sectoriales causan en el entorno en el que se
desarrollan. Ademas, se han puesto en marcha los sistemas de informacion mads
avanzados tecnologicamente, para obtener todos los datos necesarios del medio
fisico que permitan una accion eficaz. Baste mencionar, como ejemplo de inno-
vacion en el andlisis de los problemas medioambientales y de incorporacion de
nuevas tecnologias a la solucion de los mismos, el Sistema de Informacion Am-
biental de Andalucia.

En un primer momento, la conservacion de espacios naturales se entendia, tanto
desde un punto de vista tedrico como practico, en un sentido radicalmente opues-
to al de desarrollo. “Ciertos componentes del patrimonio natural, como la propia
diversidad biologica, no son objeto de amortizacion en el calculo de los costes de
produccion, de manera que existe un desacuerdo entre los intereses economicos
empresariales a corto y medio plazo y el interés general por la conservacion de los
recursos naturales implicados en los sistemas agrosilvopastorales”>.

3% CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacion de
la Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pags. 135y 136.

35 DIAZ PINEDA, E: “Diversidad biologica y conservacion de la biodiversidad”. En Diversidad biologica y
cultura rural en la gestion ambiental del desarrollo. Edicion coordinada por DIAZ PINEDA, E; MIGUEL, J. M.
de y CASADO, M. A. MultiMedia Ambiental, S. L. y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1998. Pag. 44.
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Esto no es de extranar si se piensa que las primeras experiencias de proteccion
de espacios naturales se producen en el contexto del rapido proceso de coloni-
zacion de los paises de América del Norte. Se trataba de crear auténticas islas
de naturaleza, dentro de las cuales quedaba excluido cualquier tipo de apro-
vechamiento o uso mas alld de las actividades de contemplacion y ocio®°. Esta
concepcion de la proteccion de los espacios naturales, probablemente coheren-
te con las circunstancias especiales de esos nuevos paises americanos que se
van construyendo mediante la colonizacion de tierras virgenes, se traslado, sin
embargo, de manera mimética a las circunstancias muy distintas de los paises
europeos.

La circunstancia diferencial europea viene motivada por dos hechos intimamente
relacionados: por un lado, la inexistencia de espacios naturales virgenes, la im-
pronta de la antigua historia continental se percibe hasta en las dreas mas aparta-
das, y aparentemente no transformadas por el ser humano, de su territorio; por
otro lado, y como logica consecuencia, no existen verdaderos desiertos huma-
nos en ninguna parte. Cualquier iniciativa de proteccion de un espacio tiene que
contar, en mayor o menor medida, con poblaciones locales en el interior o en el
entorno inmediato del espacio.

A pesar de la evidencia de ese hecho diferencial, durante mucho tiempo también
se actud en el viejo continente con la misma pretension de defensa de sus mejo-
res espacios naturales, o cuasinaturales, mediante la estrategia de su aislamien-
to, de su exclusion del proceso de desarrollo general. La eventual existencia de
poblaciones afectadas por los estatutos territoriales de proteccion se superaba
mediante mecanismos compensatorios de tipo econémico. En Andalucia, este
tipo de planteamientos es el que se impone, por ejemplo, en la primera etapa
de proteccion de un espacio tan emblemadtico como es Donana, en el que ex-
plicitamente se pretende la creacion de un auténtico santuario de la naturaleza,

36 CULPIN, M. S.: "For the Benefit and Enjoyment of the People”: A History of the Concession Development in
Yellowstone National Park 1872-1966. National Park Service, Yellowstone Center for Resources. Yellowstone
National Park. 2003.

El Presidente de los Estados Unidos Ulises S. Grant firm¢ la Ley que declaraba la proteccion especial y por
tiempo indefinido del Parque Nacional de Yellowstone el 1 de marzo de 1872. Fue el primer espacio acogido a
esta figura juridica en todo el mundo. Se senalaba que permaneceria apartado como parque publico y dedicado
al esparcimiento en el campo, beneficio y disfrute del pueblo. El primer parque nacional habia nacido. En los
primeros parrafos de la obra citada (pag. 1), se puede leer que el Acta Organica que cre¢ el Parque Nacional
de Yellowstone el 1 de marzo de 1872 no solo preservo las maravillas del parque del deterioro y la espoliacion,
y procuré mantenerlas en sus condiciones naturales, sino que el area permaneceria reservada como lugar de
esparcimiento campestre para el beneficio y disfrute del pueblo. No obstante, los requerimientos, solicitando la
construccion de hoteles en la zona, empezaron a llegar inmediatamente a Washington. De hecho, literalmente
en el Acta Organica de la creacion de Yellowstone se establecia la posibilidad para el asentamiento de empresas
privadas en el parque, y se daban algunas orientaciones sobre las garantias a exigir.
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defendido mediante el aislamiento y sujeto a compensaciones a las poblaciones
locales en tanto que quedaba excluido cualquier desarrollo o uso social®’.

No obstante, como podemos observar en la exposicion de motivos de la Ley
8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Donana®®, con el tiempo se pro-
cura la integracion de la conservacion de los recursos naturales con el desarrollo
de las poblaciones circundantes a los mismos.

“El desarrollo socioeconémico de la zona se ha de ordenar de forma que,
paralelamente a que se acreciente el nivel de riqueza de los andaluces del
entorno, no se afecten de forma irrecuperable los ciclos naturales de evo-
lucion de Donana. De esta forma, el objetivo del incremento neto de la
calidad de vida se producira dentro del deseado desarrollo integral de la
persona y el disfrute de este patrimonio natural estara garantizado para las
futuras generaciones de andaluces.

La declaracion del Parque Nacional de Dofiana supone un hito en la valora-
cién y respeto por el medio natural en nuestro pais. A partir de entonces se
ha recorrido un largo camino de incorporacion de los aspectos medioam-
bientales a la ordenacion del territorio en Andalucia y, en este sentido, la
costa onubense puede considerarse un espacio privilegiado, por la gran

37 El Parque Nacional de Dofana es el mayor de Esparia y una de las reservas naturales mas interesantes de
Europa. Situado en el extremo suroriental de la provincia de Huelva y una pequena parte en las de Sevilla y
Cadiz, sus playas, dunas vivas, cotos y marismas constituyen una gran reserva botanica (monte bajo, pinares
y alcornoques) y zoologica (aves, especialmente acuaticas, y mamiferos). Las 50.720 hectdreas de Donana, a
las que hay que anadir otras casi 30.000 de preparque o areas periféricas de proteccion, declaradas Parque
Natural “Entorno de Donana”, en 1989, ocupan el territorio formado durante un lento proceso de miles de
anos alrededor de la antigua bahia de la desembocadura del Guadalquivir. La variedad de paisajes hace del
lugar un reducto de extraordinaria y no pocas veces desolada belleza, mientras que sus diferentes ecosistemas
le confieren un indiscutible valor natural, reconocido, ademas de su clasificacion como parque nacional, por las
declaraciones posteriores de reserva de la biosfera, patrimonio de la humanidad, zona de proteccion especial de
la Union Europea y zona del convenio Ramsar de excepcional valor para las aves. El aislamiento geografico del
enclave, su caracter inhospito y la circunstancia historica de que durante casi setecientos anos fuera propiedad
de la casa ducal de Medina Sidonia hicieron posible la preservacion de buena parte de sus tesoros naturales
hasta el momento en que las tesis proteccionistas fueron imponiéndose en los arios sesenta. Alfonso X el Sabio,
en cuya obra Las Cronicas ya hay constancia del territorio, lo conquisto a los arabes en 1262, estableciendo
alli su cazadero real, destino que mantuvo durante mucho tiempo. Su hijo Sancho IV el Bravo concedio a
Alonso Pérez de Guzman (quien paso a los anales de la historia como Guzman el Bueno) la propiedad de
las tierras comprendidas entre Arenas Gordas y la desembocadura del Guadalquivir, en recompensa por su
defensa de Tarifa, y sus descendientes, que obtuvieron el ducado de Medina Sidonia, incrementaron esas
primitivas posesiones a lo largo de los arios. En 1969, gracias a la decisiva intervencion del naturalista José
Antonio Valverde, el gobierno aprobo el Decreto de creacion del parque “como generosa aportacion de Espana
al ano internacional de la conservacion de la naturaleza y sus recursos”. Previamente se habia constituido la
Estacion Biologica de Donana en el afio 1964. Y, finalmente, en 1978 esa primera delimitacion de 35.000
hectéreas se amplio a 50.720, con otras 26.540 hectéreas de cinturén de seguridad ecologico (distribuidas en
dos preparques y tres zonas de seguridad), gracias a una Ley (BOE num. 11, de 12 de enero de 1979) aprobada
por las Cortes democraticas que trazaba las directrices generales para la gestion de los parques nacionales.

38 Publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 25 de noviembre de 1999, que hacia el 137 de
ese ano.
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extension relativa —piénsese en los litorales de Malaga o Granada, por ejem-

plo— que ocupan los paisajes naturales™.

Como ya se ha comentado el planteamiento de conservacion a ultranza no es el
mas correcto, por varias razones, como las que se exponen a continuacion. Una
primera, en relacion a la naturaleza misma de los espacios que se pretenden pro-
teger y otra en relacion al concepto de desarrollo. La primera de esas razones tiene
que ver con la percepcion de los espacios naturales como piezas del territorio ais-
ladas, por las que la colonizacion humana ha pasado dando un largo rodeo, gra-
cias al cual aparecen hoy como recintos plenamente naturales. Aqui se produce
una concepcion erronea basada en el desconocimiento de la historia real de cada
espacio y de sus comunidades locales, asi como en la ignorancia de la profunda
influencia que, a lo largo del tiempo, han tenido los usos sociales de esas comuni-
dades en determinar los estados actuales del espacio natural.

“Desde tiempos remotos es conocido el oficio de ‘pifiero’ en Dofiana y su en-
torno. Son distintos los documentos que se pueden consultar y en los que se
habla de como, por Febrero o Marzo de cada ano, los pifieros se marchaban
desde el Rocio y Almonte hasta las chozas de la Plancha y alli ordenaban los
pinares de Marismillas para obtener unos excelentes pifiones que, junto con
la miel de la zona y las lenguas de pan hechas en los tradicionales hornos,
eran un alimento codiciado por cuantos habitaban la marisma.

Dada la superficie que ocupaba y ocupa el pino pifionero (P. pinea) en el
Parque Nacional de Dofana y en el municipio de Almonte (11.000 hecta-
reas), el aprovechamiento del mismo es el que mas entidad tiene dentro de
los viejos oficios que se desarrollaban en Donana, siendo sus aprovecha-
mientos principales la madera y la pina, aunque se daban otros como la
corteza de pino y las ‘horquillas’ de pino para las vinas. [...]

Hay que destacar las normas dictadas en 1736 por los duques de Medina
Sidonia para la plantacion masiva de pino pifionero en la punta de la finca
‘El Pinar del Faro’. [...]

De todas las actividades tradicionales que se realizaban en Donana, carbo-
neo, apicultura, pateros, etc. el pifiero es el oficio mds consolidado a través
del tiempo llegando a ser también hoy una practica habitual entre la pobla-
cion de Almonte y municipios de su entorno”.

39 BEJARANO PALMA, R.: “Los paisajes vegetales de la costa de Huelva y su significacion”. En Huelva en su
historia, 5. Historia y Territorio de la provincia en el siglo XX. Edicion al cuidado de MARQUEZ DOMINGUEZ,
Juan A. Imprenta Beltran. Huelva. 1994. Pag. 183.

40 MARQUEZ FERNANDEZ, D.: “Pervivencia de los viejos oficios de Donana: los pifieros”. En Huelva en su
historia, 4. Territorio, Poblacion, Economia, Sociedad. Edicién al cuidado de MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan
A.y PEREZ-EMBID WAMBA, J. ARSGRAPHICA, S. L. Huelva. 1992. Pags. 391 y 392.
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Como consecuencia de la minusvaloracion del papel del uso social en la confor-
macion historica de los espacios naturales, se podrian, con cierta facilidad, propo-
ner algunas soluciones de conservacion basadas en la prohibicion de actividades
economicas, incluso las de caracter tradicional. Sin embargo, el conocimiento
actual de la génesis de muchos ecosistemas regionales indica, mas bien, que sus
principales valores, los que aseguran, ademas, el equilibrio basico y el mante-
nimiento de los mismos a largo plazo, proceden de un uso social continuado
sobre esos ecosistemas, de intervenciones planteadas de una manera inteligente
y bien adaptada al medio. Es esta la valoracion que cabe hacer, por ejemplo, de
los espacios de dehesas y monte mediterraneo que constituyen buena parte de los
ecosistemas caracteristicos de la Red de Espacios Naturales Protegidos andaluces.

“La dehesa es un sistema agrosilvopastoral de gran estabilidad. [...] Las
dehesas ocupan terrenos suaves, con suelos poco productivos en areas de
baja densidad de poblacion. Las zonas mas abruptas de estos territorios
estan ocupadas por matorral mediterraneo, en donde si el clima lo permite
crecen alcornoques que son explotados para la extraccion de corcho.

La principal produccion de la dehesa es la ganaderia, predominando el va-
cuno, seguido del ovino y porcino, en base a razas autoctonas. También es
importante la agricultura, para la alimentacion del ganado, y la produccion
forestal, fundamentalmente el corcho y la lena. En la dehesa tradicional
la gestion del arbolado esta orientada a la produccién de frutos, la bello-
ta, que constituye una importante fuente de alimentacion para el ganado
porcino. Las dehesas son, por tanto, una compleja red donde cada tipo de
produccion estd muy relacionada con las demds, mientras que su densidad,
cobertura arborea y forma esta adaptada a su forma de gestion”*!.

La calidad ecologica de esos espacios tiene mucho que ver, en efecto, con el uso
sostenido de sus recursos a lo largo del tiempo. Incluso en el caso de Donana,
recientes investigaciones han demostrado la intensa participaciéon antrépica en
la creacion de sus paisajes actuales, frente a una interpretacion de su caracter
inalterado que hunde sus raices en un acercamiento roméntico y algo ingenuo.
“La dehesa mediterranea es un ecosistema ejemplar tanto por su biodiversidad e
interés ecologico como por sus aprovechamientos simultaneos”*?.

#1 MANTEIGA LOPEZ, D. y SUNYER LACHIONDO, C.: “El paisaje cultural”. En El campo y el medioambiente,
un futuro en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid.
1007. Pags. 148y 149.

42 CADENAS MARIN, Alfredo: “La agricultura sostenible. Un futuro en armonia entre el campo y el medio
ambiente”. En El campo y el medioambiente, un futuro en armonia. Edicién coordinada por CADENAS MARIN,
Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pag. 13.
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Por otra parte, existe otra razon que tiene que ver con el concepto de desarrollo.
En el marco del modelo econémico de los anos cincuenta y sesenta, caracteristico
de los estados y regiones europeas, la estrategia de crecimiento se contraponia
frontalmente con la conservacion del Medio Ambiente y de los espacios natu-
rales. El desarrollo economico se consideraba, asi, una via de direccion tunica,
cuya contrapartida inevitable era una disminucion de la calidad del entorno y una
transformacion radical de los espacios naturales.

“El encuadramiento del tema parte inevitablemente de la toma de con-
ciencia de la catastrofe ecologica que estamos sufriendo por la destruccion
irreversible de las principales fuentes de vida, de aquellos recursos basicos
—agua, oxigeno, suelo...— sin los cuales toda esperanza en un futuro me-
jor pierde cualquier fundamento. [...] Si admitimos que todo sistema tec-
nocratico-productivista nos conduce hacia esa catéstrofe, tendremos que
dirigirnos hacia nuevas estructuras donde el despilfarro, las producciones
inutiles y agresivas, la irracionalidad de las grandes urbes, sean sustituidas
por formas de produccion y de vida que permitan la supervivencia en un
planeta mas habitable y en una sociedad mas justa y mas libre. [...]

Es esencial abandonar el abuso de insecticidas y abonos artificiales, de ma-
quinaria agricola pesada o del monocultivo industrial, que s6lo favorecen a
redes multinacionales de todos conocidas, ofreciendo como contrapartida
un aumento de la pobreza y el hambre y una creciente desertizacion del
planeta.

Basar la alimentacion en el consumo de carne, por ejemplo, como ocurre
en los paises pretendidamente mas desarrollados, implica despilfarrar ali-
mentos y quitdrselos de la boca a 600 millones de habitantes del planeta
que sufren hambre™®.

Dentro de esa concepcion, tan solo era posible pensar en medidas correctoras,
puestas en funcionamiento después de producidos los impactos derivados del
proceso de desarrollo econémico. Ante esta situacion, los espacios naturales s6lo
tenian dos opciones: o bien incorporarse al proceso de desarrollo, dando por in-
evitable su degradacion, e incluso, la desaparicion total de sus recursos y valores
naturales; o bien aislarse de dicho proceso convirtiéndose en islas de no desarro-
llo. Ambos procesos, sustentados en Politicas Publicas diferenciadas, se dieron
paralelamente durante los ultimos decenios.

43 GARCIA CANO, J. L. y VOZMEDIANO, J.: Autosuficiencia rural, nociones bdsicas para la vida en el campo.
Edicion coordinada por CRUZ, Humberto da. Miraguano Ediciones. Madrid. 1980. Pags. 5, 6y 7.
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Para que ese dilema tradicional entre conservacion y desarrollo se superara, fue
necesario que se produjera una ruptura, simultanea, en el entendimiento de am-
bos conceptos y de las razones que se citaban mas arriba. Por un lado, en el sen-
tido de reafirmar que la conservacion a largo plazo de los espacios naturales no
podia desligarse del uso social de los mismos y, por otro lado, en el sentido de
reconocer que el proceso de desarrollo no respondia necesariamente a un modelo
unidireccional, inevitablemente depredador de los recursos e indiferente a las ca-
racteristicas especificas de cada territorio.

“Un reequilibrio de las relaciones campo-ciudad es cada vez mas necesario.
Un desarrollo agricola, permitiria un retorno de parte de los habitantes de
las ciudades al campo, particularmente de aquellos que han sido forzados
a abandonarlo por el industrialismo productivista, con la consiguiente re-
solucion de algunos de los problemas que plantea el gigantismo urbano y
el espantoso desequilibrio territorial definido por la pareja hacinamiento
urbano/desertizacion rural”**.

“El Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural de Dofiana es el ins-

trumento para la promocion del desarrollo en el Espacio Natural de Dona-

na y su area de influencia socioeconémica en el marco de la conservacion y

proteccion de los recursos naturales de dicho ambito, correspondiendo su

aprobacion al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta

de la Consejeria de Medio Ambiente.

El Plan de Desarrollo Sostenible se elaborara teniendo presentes los si-

guientes principios inspiradores:

1. El desarrollo socioecondémico debe promoverse de forma que queden
garantizadas las necesidades socioecondmicas y ambientales de las gene-
raciones presentes y futuras.

2. La proteccion del medio ambiente debe presidir todo el proceso de desa-
rrollo socioeconomico™.

Es a finales de la década de los anos ochenta cuando empiezan a materializarse
esas nuevas formulaciones, que toman como nuevo marco conceptual una se-
rie de documentos e iniciativas supranacionales de gran trascendencia, como los

*4 Ibidem. Pag. 7.

#5 Articulo 33 de la Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana, publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia de 25 de noviembre de 1999, que hacia el 137 de ese afio. En la exposicion
de motivos de esta Ley también se encuentran abundantes referencias a la necesidad de integrar el aspecto de
proteccion ambiental con la adecuada promocion socioecondmica de los habitantes de la comarca.
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muy conocidos Informe Brundtland*® o el dltimo Programa Comunitario sobre
la materia. En Andalucia, la necesidad de poner en practica politicas superadoras
de esa concepcion enfrentada entre conservacion y desarrollo aparece desde una
fecha relativamente temprana, en el devenir de su gobierno auténomo. Asi, la Ley
2/1989*7, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos
y se establecen medidas adicionales para su proteccion, disefia ya un marco de
entendimiento y actuacion sobre los espacios naturales de la region, que se aleja
definitivamente de su concepcion tradicional como territorios-islas, nitidamente
acotados y diferenciados de su entorno. Es algo que se deja ver desde el principio
en la propia concepcion de la Red de Espacios Naturales creada por dicha Ley.
Frente a la posibilidad de un catdlogo restrictivo, representativo de una seleccion
guiada por criterios exclusivamente naturalisticos, se opto por delimitaciones de
una gran amplitud territorial, especialmente por lo que respecta al conjunto de
Parques Naturales. Esa primera opcion en el disefio de la Red y en su identifica-
cion territorial, conlleva ya, de manera intencionada, un punto de vista sobre la
naturaleza de los problemas de conservacion y desarrollo. En efecto, las grandes
superficies de los espacios naturales declarados, que ocupan hasta un 17% de la
extension de la region, se alejan de un modelo de Parque Natural limitado terri-
torialmente y pensado para otorgarle un alto grado de proteccion. Antes bien, la
delimitacion de los Parques, de manera que casi abarcan dimensiones comarcales,
en muchos casos, sefiala desde el comienzo, la intencion de ligar los problemas de
conservacion con los derivados del modelo imperante de desarrollo.

“La diversidad y magnitud de la riqueza ecologica de Andalucia y la eviden-
cia de la huella humana sobre los espacios naturales, permite propiciar una
politica de conservacion compatible con el desarrollo economico.

En general, la idea de conservacion debe entenderse en sentido amplio, por
lo que, inherente a la misma, tiene que ir aparejado el fomento de la rique-
za economica, de forma que el aprovechamiento ordenado de los recursos
naturales redunde en beneficio de los municipios en que se integren y, en
definitiva, de nuestra Comunidad Auténoma. Es necesario, pues, implicar
en la conservacion de la naturaleza a los sectores economicos, pues en otro
caso la politica impulsada por la Administracion quedaria vacia de conteni-
do, al faltar el apoyo de la poblacion afectada, de forma que toda actuacion

46 El Informe Brundtland fue elaborado por la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo en
1987, tras un encargo de la Organizacion de Naciones Unidas en el ano 1983.

47 Ley aprobada por el Parlamento Andaluz el 18 de julio de 1989, y publicada en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia nam. 60, de 27 de julio del mismo afo.
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que pretenda desconocer la interrelacion entre la naturaleza y el desarrollo
resulta a la larga frustrada™#®.

Este planteamiento se refuerza en el posterior proceso de planificacion de estos
espacios, particularmente, en los Parques Naturales. Estos se sitdan, sobre todo,
en dreas rurales afectadas en los ultimos decenios por una progresiva marginacion
econdmica y un fuerte despoblamiento.

“A partir de 1860 la montana que habia sido receptora de poblacion (la
Alpujarra, por ejemplo) inicia un movimiento emigratorio. Esta emigra-
cion se dirige en la segunda mitad del XIX hacia el norte de Africa, pero en
el siglo XX, y sobre todo a partir de 1930, es un movimiento que como el
del resto de Andalucia, se dirige hacia los centros industriales que se estan
desarrollando. [...]

Las Alpujarras llegan a la ctuspide demografica de este siglo en 1950, con
unos 84.000 habitantes. Cuando los ‘censos de poblacion’ fueron abolidos,
el expolio tomo otros derroteros y entre 1950 y 1975 (53.000 h.) se perdio
casi el 40% de la poblacion, obligada a emigrar a aquellas areas del pais
que convenia potenciar. Las consecuencias ya son conocidas y, por lo que a
envejecimiento se refiere, puede ser ilustrativo comparar las piramides de
edad correspondientes a Laujar y Fondon (de la Alpujarra almeriense) para
1860 y 195574,

“La comarca (Las Alpujarras) sufrio fuertemente las consecuencias del éxo-
do rural y, asi entre 1960 y 1975 vio disminuir su poblaciéon a un ritmo
sostenido del 3,7% medio anual, que constituye el mayor éxodo entre las
comarcas del sur de Espana”°.

Son, pues, zonas muy sensibles desde el punto de vista social, donde se dirime
gran parte del futuro equilibrio territorial de la region en términos de equidad
en la distribucion de renta y bienestar. En estas circunstancias, la intervencion
publica, principalmente a través de los instrumentos de planificacion, tiene nece-

48 Exposicion de motivos de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de espacios
naturales protegidos de Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

49 GRUPO E.R.A. (ESTUDIOS RURALES ANDALUCES): Las agriculturas andaluzas. Servicio de Publicaciones
Agrarias. Madrid. 1980. Pags. 102, 111y 112.

50 CALATRAVA, J.: “El turismo rural como recurso endogeno en el desarrollo local: consideraciones y
comentarios sobre Las Alpujarras altas occidentales”. En Desarrollo rural. Ejemplos europeos. Edicion al
cuidado de CANTO FRESNO, C. del. Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Madrid. 1992. Pag. 84.
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sariamente que dar respuesta tanto a las necesidades de conservacion como a los
problemas de caracter socioeconomico que se presentan en estas areas.

En definitiva, se trata, de regular y promover desde la propia Administracion Publica
actividades socioeconomicas compatibles y, lo que es aun mas decisivo, facilitando
el desarrollo de iniciativas privadas que, respetando los objetivos de conservacion,
redunden en beneficio de la situacion economica y el bienestar de la poblacion resi-
dente en los Parques Naturales. Asi, una vez definida la Red de Espacios Naturales
Protegidos, la intervencion publica, especialmente, a través de un proceso de pla-
nificacion establecido, como pueden ser los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales y demads instrumentos derivados, se configura como un factor de desarro-
llo integral de los territorios afectados, apoyando las iniciativas econdomicas compa-
tibles con la conservacion del entorno e intensificando el flujo de capitales privados
para la promocion y gestion de equipamientos de uso publico.

“El presente Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del Parque Natural
Sierra de Aracena y Picos de Aroche, se ha elaborado teniendo en cuenta las
nuevas circunstancias fisicas y socioeconémicas que caracterizan al espa-
cio. [...] Al mismo tiempo la aplicacion de las nuevas tecnologias disponi-
bles que permiten un conocimiento detallado del territorio ha contribuido
a la generacion de un documento mads ajustado a dicha realidad territorial,
tanto desde un punto de vista ambiental como socioeconémico.

La cifra de habitantes censados para el afio 2001 en el conjunto de todos los
municipios del Parque Natural es de 38.209 habitantes, los cuales se distri-
buyen en el total de los 28 municipios con distintas escalas demograficas,
determinadas fundamentalmente por la distinta evolucion que el sistema
econdmico ha experimentado en poblaciones como Jabugo, Aracena o Cor-
tegana, con respecto al resto.

Desde el punto de vista econémico las poblaciones incluidas en este es-
pacio poseen un acusado cardcter rural, no sélo porque las actividades
productivas predominantes sean las del sector primario o las derivadas de
éstas, sino también por la escasa diversificacion econdmica que poseen.
Este territorio comparte las formas de aprovechamiento tradicionales de
los recursos naturales, con un predominio de los usos ganaderos en torno a
los cuales gira la mayor parte de la economia del Parque Natural.

OBJETIVOS

1. Garantizar la continuidad en el tiempo del aprovechamiento tradicional
de la tierra en la zona, la dehesa, como ejemplo de paisaje representativo
de la region mediterranea y ecosistema de gran interés, fruto de una forma
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singular y tradicional de manejo del medio natural, capaz de compatibilizar
la conservacion del mismo con su aprovechamiento. [...]

8. Garantizar la compatibilidad de los usos y aprovechamientos de los re-
cursos naturales con la conservacion de los mismos.

9. Facilitar la generacion de condiciones socioecondmicas que eviten el
desarraigo de las comunidades rurales y favorezcan su progreso promo-
viendo un uso econémico y social del territorio compatible con la conser-
vacion de los recursos naturales”!.

En este sentido, el Programa de Ayudas Agroambientales, con la cofinanciacion
de la Union Europea, representa una oportunidad para el ejercicio de actividades
respetuosas con la naturaleza en el ambito de los espacios protegidos, las cuales,
a la vez, suponen una fuente de ingresos para la poblacion de estos territorios.
Como ejemplo, se pueden citar, en la provincia de Huelva, y en el marco del
Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, el ejercicio de la apicultura
ecologica o la produccion de castanas, con el reconocimiento, asimismo, por parte
del Comité Andaluz de Agricultura Ecologica. La mencion de estos ejemplos pue-
de servir como argumento para advertir que es posible el desarrollo de actividades
econdmicamente rentables dentro de los limites de medios fisicos que gozan de
una especial proteccion. Por consiguiente, y por la existencia de otros muchos
casos a lo largo de todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, es
por lo que es recomendable el apoyo desde la Administracion Publica regional a
Programas como el Agroambiental que permiten el asentamiento de actividades
de agricultura o ganaderia ecologica en unos espacios que sin la poblacion que
vive y trabaja en ellos, se convertirian, en santuarios no habitables, que no solo
serian una pesada carga monetaria para todos los contribuyentes, sino que termi-
narian por degradarse o convertirse en selvas infranqueables, perdiendo el sentido
de su existencia.

“Han desaparecido, casi por completo, los cultivos de cereal, buena parte
de las hortalizas y los vifiedos, olivares e higuerales van perdiendo terreno
dia a dia, solo subsisten, y no en todo el valle, los frutales mas rentables
—casos del cerezo y, en menor medida del castafio— y cultivos orientados al
mercado como el tabaco, esparrago, fresa o pimiento. El sistema tradicional
de autoconsumo se ha derrumbado por completo y en el comercial resulta,
cada dia, mas dificil competir.

51 Anexo I al Decreto 210/2003, de 15 de julio, por el que se aprueban el Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche. Esta
disposicion se publico en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nam. 165, de 28 de agosto de 2003.
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Fotografia 2. Dehesa de ganado bravo. Sierra de Aracena.

En este contexto se explica tanto la paulatina reduccion de las tierras labradas,
cabana ganadera y nimero de explotaciones, mds de diez mil en 1962 y unas
siete mil en la actualidad, como que s6lo un 20% de los titulares de explotacion
tengan en las actividades agrarias su principal fuente de ingresos”2.

Estos ejemplos extraidos de la bibliografia se pueden completar con otros vividos
como experiencia propia, en diferentes zonas geograficas de nuestro pais. Tanto
en comarcas serranas y de los dos Andévalos de la provincia de Huelva, como en
la comarca orensana de la que soy natural, salta a la vista el abandono de las tradi-
cionales labores agrarias que daban vida al campo y mantenian el equilibrio de la
naturaleza con el hombre, de la conservacion con el desarrollo.

También es necesario tener en cuenta que los problemas ambientales se hacen
presentes como parte indivisible de otros conflictos que van mas alld de las com-
petencias de la Administracion Publica, y que estan suscitando un enorme interés
y preocupacion inusitados por parte de los ciudadanos hacia los temas del Medio
Ambiente. Esta toma de conciencia sobre los perjuicios ocasionados al entorno

52 TROITINO, M. A.: “La potencialidad de los recursos endégenos de la comarca abulense del Valle del Tiétar”.
En Desarrollo rural. Ejemplos europeos. Edicion al cuidado de CANTO FRESNO, C. del. Instituto de Reforma
y Desarrollo Agrario del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1992. Pag. 118.
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L

Fotografia 3. Castafios. Sierra de Aracena. Coleccién Particular.

presenta varios niveles, que van desde el plano de la comunidad cientifica interna-
cional al de la toma de decisiones politicas y al de la opinion publica en general.
Parece claro que en estos tres niveles se ha incrementado notoriamente el papel
desempenado por el Medio Ambiente, como reflejo de la necesidad urgente de
abordar los principales impactos al mismo, pero a la vez, de dar respuestas que
sobrepasen la mera coyuntura y afronten, a largo plazo, un control efectivo sobre
la utilizacion y degradacion de los recursos naturales®.

“Yo pienso que en la agricultura biologica, lo importante es que sus agri-
cultores sean conscientes de que estan alli, no tnicamente para producir
alimentos no contaminados, sino para mantener el entorno, empezando
por la finca donde ellos estan trabajando”>*.

33 Iniciativas como las del Reglamento C.E.E. 2.078/1992, del Consejo de 30 de junio, sobre métodos de
produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del Medio Ambiente y la conservacion
del espacio natural, tienden a tomar en consideracion los problemas que afectan al entorno en el que se
desenvuelve la vida de los seres humanos, ademas de contribuir a otros objetivos interesantes desde el punto
de vista de la Politica Agraria y Econémica de la Unién Europea, como la disminucion de los excedentes
de productos agricolas. El Programa Agroambiental, como otras medidas dictadas para la mejora del Medio
Ambiente y su integracion con el desarrollo socioeconomico, deben tener una vision de largo plazo, ya que
lo que se pretende, en definitiva, es un cambio en la mentalidad de los agricultores, en este caso, y no debe
convertirse en un gasto inutil de dinero publico por la falta de prevision y constancia.

>% AUBERT, C.: “Agricultura biolégica y conservacion de la cultura y paisaje rurales”. En Agricultura biologica
en los paises mediterrdneos. Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 67.
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“Lo que no se pretende, ni desea, es que todo el mundo se ‘apunte al carro’
de la agricultura biologica para luego dejarlo, simplemente porque se le da
la ayuda. Entonces perderia todo su sentido”>.

Tal vez, sea en el plano de la opinion publica donde con mayor intensidad quede
reflejada esta nueva concepcion de la preocupacion por el Medio Ambiente. El
primer hecho caracteristico ha sido la enorme resonancia que, tanto a nivel inter-
nacional como nacional y local, han tenido cuestiones tales como el deterioro de
la capa de 0zono®° o el efecto invernadero®’, que se han sumado a otras preocu-
paciones publicas mds tradicionales como la deforestacion o la erosion, asi como
las zonas altamente contaminadas.

Este mayor calado de los temas medioambientales en la opinion publica, se advierte
con claridad a través del seguimiento de los medios de comunicacion, donde con
frecuencia creciente, aparecen como noticias de primera plana, siendo su presen-
cia, practicamente diaria. Otro aspecto que denota el mayor valor que la opinion
general tiene del Medio Ambiente, es el hecho de que se haya convertido en eje de
determinadas estrategias comerciales de empresas de sectores muy diversos como
entidades financieras, envases, alimentacion, automoviles, combustibles, detergen-
tes’®. En definitiva, todo ello viene a confirmar que los productos con marca de eco-
logico, cuentan con un enorme potencial de mercado, por lo que la asociacion entre

55 RODRIGUEZ, A.: “Normativa y apoyos a la agricultura biolégica en la Union Furopea”. En Agricultura
bioldgica en los paises mediterraneos. Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 57.

56 El 0zono es un gas de color azul, de olor fuerte y penetrante, peligroso para la respiracion y mas oxidante
que el oxigeno. Gracias a su poder de absorcion, el ozono de la estratosfera impide que los rayos ultravioletas
de cortas longitudes de onda alcancen el suelo. Si no fuera asi seria imposible toda clase de vida en la Tierra.
El ozono es, ademas, un poderoso bactericida que asegura la salubridad del aire. Desde 1979 se constata
un descenso preocupante del contenido en ozono de la estratosfera sobre la Antartida, durante el invierno
polar. Esta evolucion se achaca sobre todo a la destruccion del ozono por el cloro emanado por la disociacion
de hidrocarburos halogenados (clorofluorocarburos, o C.EC.) producidos por el hombre y liberados en la
atmosfera en cantidades crecientes. El Protocolo de Montreal, firmado en 1987 por mas de treinta paises
industrializados, entre ellos Espana, pretende evitar que se siga destruyendo la capa de ozono.

57 Se conoce con esta denominacion al fenomeno por el cual determinados gases, que son componentes
de la atmosfera terrestre, retienen parte de la energia que el suelo emite por haber sido calentado por los
rayos solares. Afecta a todos los cuerpos planetarios dotados de atmosfera. De acuerdo con el actual consenso
cientifico, el efecto invernadero se esta viendo acentuado en la Tierra debido a la emision de ciertos gases, como
el dioxido de carbono y el metano, por la actividad econémica humana. Este fenomeno evita que la energia
solar recibida constantemente vuelva inmediatamente al espacio, produciendo un efecto similar al observado
en los invernaderos.

58 “Muchos de los defensores de la liberalizacion del comercio mundial estan convencidos de que la reduccion
de los obstaculos comerciales es favorable al medio ambiente, ya que permitiria al mundo utilizar sus recursos
con mayor eficacia y en forma mas sostenible, siempre que se ponga el precio debido a las acciones que
repercuten en el medio ambiente y en los recursos naturales. Ademas, al elevar los ingresos, la reduccion de
los obstaculos comerciales permite a los paises gastar mas en conservacion del medio ambiente”. FA.O.: El
estado mundial de la agricultura y la alimentacion. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION. Roma. 1995. Pag. 278.
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un producto y sus pretendidas bondades para con la naturaleza suele garantizar un
éxito de ventas superior. De aqui los buenos augurios para el futuro comercial de los
articulos producidos por la agricultura y ganaderia ecologicas.

“El avance de la preocupacion por la salud y los aspectos medioambientales
en los mercados consumidores, en particular en cuanto a residuos toxicos y
a la preservacion de los recursos naturales, esta induciendo en el conjunto
de la agricultura andaluza una preocupacion nueva por introducir practicas
de cultivo mas respetuosas con el medio ambiente. La agricultura ecolo-
gica tiene un creciente nicho de mercado en Europa en el que Andalucia
esta bien situada y en el que puede desarrollar un interesante potencial,
en particular, en la produccion de carnes ecologicas y de productos tipicos
mediterraneos (aceite de oliva, horticolas, frutas)”>°.

En definitiva, la suma de todas las circunstancias que venimos comentando ha
influido decisivamente para que el dilema entre conservacion y desarrollo, en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, se decida por una via intermedia, en la que
reconociendo la necesidad de continuar con el progreso de la sociedad andaluza,
se integre como elemento indispensable del desarrollo la defensa de los valores
naturales de la region, que pueden constituirse en una fuente alternativa de in-
gresos, ademads de su imprescindible colaboracion a actividades tan determinantes
en el nivel de vida de la poblacion como la agricultura y la ganaderia, entre otras.

2.  ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

Como hemos visto, las diferentes formas y fases del crecimiento econémico y de
la organizacion territorial tienen, a menudo, su reflejo en problemas creados al
entorno. En todo caso, definir un problema como ambiental, para ser incluido en
la agenda de los poderes politicos, no es, sin embargo, una tarea inmediata, que
pueda ser objetivada desde un planteamiento meramente técnico.

“Para que los problemas medioambientales se conviertan en problemas de
interés social no es suficiente con que existan condiciones objetivas de de-
terioro del medio ambiente, sino que se necesita ademds que surjan actores
intermedios capaces de construirlos socialmente, es decir, hacerlos asequi-

59 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacion de
la Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pag. 31.
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bles a la comprension de la opinion publica a través de una definicion clara
e inteligible de sus efectos y consecuencias”®.

Como cualquier otra relacion social, la interpretacion de una situacion como
problema y, mas aun, la explicacion de sus causas y de los mecanismos de in-
tervencion necesarios estd sujeta a una gran variabilidad; que no es mds que un
reflejo de las diferentes posiciones en el entramado social, cultural, productivo
y territorial.

“En algunos casos puede resultar verdaderamente dificil la especificacion
en términos operacionales de los objetivos de los programas. Cuando éstos
se desarrollan porque se percibe la necesidad de intervenir en relacion con
un determinado problema pero no esta muy claro qué es lo que se puede
hacer ni como se puede hacer, generalmente se procede sobre la base de un
acuerdo muy general de actuar en una determinada direccion y se va corri-
giendo el curso de accion en funcion de las cuestiones y de los problemas
que van surgiendo. [...] Cuando se trata de programas muy politizados, en
los que convergen diversos intereses, la negociacion sobre objetivos muy
concretos puede desembocar en una situacion de conflicto. Para llegar a un
cierto nivel de consenso, cuando las posturas son muy rigidas y enfrenta-
das, lo mejor que puede hacerse es, precisamente, dejar la cuestion de los

objetivos abierta”®!.

“A menudo, refiriéndose al mundo de la Administracion Publica, se nos ad-
vierte sobre la falta de definicion de los deseos de los que tienen capacidad
de decidir. En este sentido, se afirmaria, no hay la suficiente claridad en la
determinacion de objetivos que permita introducir mecanismos de medida
y control de eficacia y eficiencia que, en cambio, parecen operativos en el
mundo de lo privado”®?.

En cambio, en la actualidad hay una unanimidad casi absoluta en relacion a un
cierto numero de asuntos que se presentan como problemas ambientales y cuyo
diagnodstico no ofrece demasiadas variantes desde los diferentes puntos de vista.
Fundamentalmente, son aquellos que se perciben como rupturas netas del equi-

60 GARRIDO FERNANDEZ, E E.: Op. Cit. Pag. 46.

61 BALLART, X.: ;Como evaluar programas y servicios publicos? Aproximacion sistemdtica y estudios de caso.
Ministerio para las Administraciones Publicas. Madrid. 1992. Pags. 147 y 148.

62 SUBIRATS, J.: Andlisis de Politicas Publicas y eficacia de la Administracion. Ministerio para las
Administraciones Publicas. Madrid. 1994. Pag. 47.
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librio ecoldgico, que minimamente debe guardar cualquier territorio y que, ade-
mas, estdn en expansion continuada.

“Las formas de produccion agricola mads eficiente, particularmente en los
paises industrializados del hemisferio norte, han originado problemas se-
rios a las comunidades urbanas y rurales. Esto es, la intensificacion de la
produccion agricola auspiciada por los avances tecnologicos, su dependen-
cia de la utilizacion extensa de productos agroquimicos, y la ampliacion de
la produccion a medios fragiles, previamente no cultivados por su escasa
rentabilidad econdmica, han dado lugar a la contaminacion de los ambien-
tes agricolas y urbanos en general, el agotamiento de los recursos hidricos,
la erosion del suelo, el empobrecimiento de la diversidad biologica, la con-
taminacion de alimentos con residuos de pesticidas y la despoblacion de
las comunidades rurales. Nunca la desertificacion de los suelos agricolas
y la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas han sido tan
elevadas como lo son ahora. De hecho, la sobre-explotacion y erosion de
los recursos edaficos han originado ya la desertificacion de una gran parte
de la Cuenca Mediterranea”®3.

El Medio Ambiente es un sistema constituido por elementos y procesos que, de
acuerdo con la Directiva 85/337, de la Comunidad Economica Europea, sobre
Evaluacion de Impacto Ambiental®, son, por este orden: el hombre, la fauna y
la flora; el clima, el aire, el suelo, el agua y el paisaje; las interacciones entre los
anteriores; y los bienes materiales y el patrimonio cultural. El Reglamento® es-
panol sobre la mencionada materia los relaciona de distinta manera: la poblacion
humana, la fauna, la flora y la vegetacion; la gea, el suelo, el agua, el aire, clima y
el paisaje; la estructura y funcion de los ecosistemas; y el patrimonio historico, las
relaciones sociales y las condiciones de sosiego publico.

63 JIMENEZ DIAZ, R. M.: “Concepto de sostenibilidad en agricultura”. En Agricultura sostenible. Edicion
coordinada por JIMENEZ DIAZ, R. M. y LAMO DE ESPINOSA, J. AGROFUTURO LIFE y Ediciones Mundi-
Prensa. Madrid. 1997. Pag. 6.

6% Publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas nam. 175, de la serie L, de 5 de julio de 1985.

65 “La Evaluacion de Tmpacto Ambiental, lejos de ser un freno al desarrollo y al progreso, supone y garantiza

una vision mas completa e integrada de las actuaciones del medio en que vivimos, una mayor creatividad e
ingenio, mayor responsabilidad social en los proyectos, la motivacion para investigar en nuevas soluciones
tecnoldgicas y, en definitiva, una mayor reflexion de los procesos de planificacion y de toma de decisiones”.

El Reglamento de Impacto Ambiental fue aprobado por Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por
el que se aprueba el Reglamento de ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacion de Impacto Ambiental, y publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 239, de 5 de octubre de
1988. El Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental (publicado
en el BOE num. 155, de 30 de junio), fue modificado por el Real Decreto-Ley 9/2000, de 6 de octubre (BOE
num. 241, de 7 de octubre), y por la Ley 6/2001, de 8 de mayo, para adaptarse a las variaciones que sufrio la
Directiva 85/337/C.E.E., de 27 de junio de 1985 (BOE num. 111, de 9 de mayo de 2001).
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De las relaciones que hacen las instituciones publicas destaca el enfoque antro-
pocéntrico en la concepcion del Medio Ambiente. El hombre es el primer factor
ambiental citado, mientras la cuestion ambiental se refiere a insatisfacciones y
problemas en clave humana, cuya causa reside en el comportamiento de los agen-
tes socioeconomicos y las actividades que desarrollan para con su entorno, y en
la consideracion convencional de las relaciones actividad-medio de forma unidi-
reccional y demasiado simple, dada la complejidad de tales relaciones. También
destaca la coincidencia evidente de los factores naturales del complejo agrario y
los que configuran el medio rural.

“La conservacion de la biodiversidad, del paisaje y de un importante patri-
monio construido, el mantenimiento de culturas ligadas a formas adapta-
das de explotacion tradicional de los recursos naturales, el efecto ‘sumide-
ro’ del campo respecto a los contaminantes o su contribucion al equilibrio
territorial, en cuanto fija poblaciéon en zonas con acusada tendencia a la
desertizacion.

Se trata de nuevas funciones que la agricultura, y el espacio rural, cumple
para la sociedad y que ésta debe retribuir como retribuye las aportaciones
en el campo de la sanidad, la seguridad o la docencia. Una insuficiente
valoracion de tales funciones lleva a asociarlas, en un ejercicio de suplan-
tacion de justicia por caridad, al concepto de subvencion, término que no
puede desvincularse de una cierta humillacién en quien las recibe y prepo-
tencia, cuando no desprecio en quien las otorga.

La tragedia actual del medio rural estd en que mientras la situacion de
excedentes agrarios en el mundo desarrollado y la internacionalizacion de
la agricultura quiebran la capacidad de esta actividad para soportar una
sociedad rural estable y floreciente, todavia no han entrado en juego los
mecanismos capaces de transferir rentas de los centros de produccion, las
ciudades, al agro como pago de los servicios citados, porque atin no se ha
desarrollado la conciencia social de la importancia de tales servicios”®°.

De tal modo que la técnica agronomica y las practicas agrarias, cuyas principales
finalidades consisten en mejorar de forma logica y racional los procesos produc-
tivos agrarios, no hacen sino manejar factores ambientales: el agua, el suelo, el
paisaje, el clima, tuvieron desde siempre un fundamental peso en la produccion
primaria. De hecho, las plantas que hoy se cultivan y el ganado no son mas que la
adaptacion de las especies silvestres para el beneficio de los hombres.

66 COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE CENTRO Y CANARIAS: Manual de Prdcticas
y Actuaciones Agroambientales. Editorial Agricola Espariola, S. A. y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1996.
Pag. 7.
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“La conservacion de la naturaleza, dentro de las preocupaciones perento-
rias de la humanidad, requiere un serio conocimiento de los procesos que
originan y mantienen la biodiversidad y de los mecanismos de regulacion
de la diversidad biologica, e interesa conocer tanto los naturales como los
derivados de la intervencion humana.

La intensa explotacion de un ecosistema origina que solo las especies de
alta tasa de renovacion —con una produccion relativamente alta para la bio-
masa que mantienen— logren persistir, de manera que el ntumero total de
especies presentes disminuye. Por el contrario, en ausencia de explotacion,
habrian de ser las relaciones mantenidas entre las especies las que posibili-
tarian alli un numero determinado, tal vez relativamente alto de ellas. [...]
Por su parte, la organizacion del espacio permite explicar también el nume-
ro de especies que puedan poblar un lugar. La heterogeneidad ambiental se
ha asociado a valores altos de diversidad.

La peninsula Ibérica constituye un territorio donde convergen condiciones
climaticas, geologicas, biogeograficas e historicas que hacen que la hete-
rogeneidad ambiental sea muy grande y pueda dar cabida a una notable
riqueza de especies, comunidades biologicas y ecosistemas. [...] A escala
local la heterogeneidad del paisaje es consecuencia de una muy antigua y
eficaz diversificacion de los usos agrarios que ha ayudado al mantenimien-
to de una alta riqueza de especies. El papel del hombre, constituye, pues,
un factor de considerable influencia en el mantenimiento de la diversidad.
La idea es aplicable a los usos tradicionales y a los desarrollados por cultu-
ras indigenas en diferentes territorios salvajes”®’.

La transformacion agraria del medio natural no se limita a especies y variedades
vegetales y animales, sino que muchos ecosistemas, paisajes y culturas son el re-
sultado de la domesticacion de los medios de vida antiguos. Esta aclimatacion se
ha producido de manera paulatina con el transcurso de los siglos y de los milenios
y afecta a gran parte del territorio espafiol y andaluz. En unos casos los efectos
han sido no deseados como el retroceso forestal y otros procesos negativos de los
que resultan paradigmaticos los relacionados con la erosion o con la contamina-
cion hidrica. Pero en otras ocasiones se han creado agrosistemas y paisajes de gran
valor ecologico como las dehesas, las laderas aterrazadas o el dosel de huertas®®

67 DIAZ PINEDA, E: Op. Cit. Pags. 42, 43 y 44.

68 [ as rotaciones de cultivos, que consiste en la plantacion sucesiva y alternante de diferentes cultivos dentro de
una misma finca repartida en parcelas, durante un nimero determinado de afios, es una practica que colabora
a conservar la diversidad bioldgica simplificada en cada cultivo, y que ha constituido la base tradicional de
la agricultura andaluza durante siglos. Ademas, ha sido practicada en las primorosas huertas de los pueblos
andaluces y esta siendo recuperada por los huertos ecologicos, como los de Prado del Rey de Cadiz. De hecho,
los estereotipos asociados a los agricultores ecologicos andaluces tienen su origen en la imagen que proyectaban
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Fotografia 4. Huertos tradicionales cerca de la poblacion. Hinojos.

primorosamente cultivadas que tradicionalmente enmarca a los pueblos y que no
debieran perderse.

“En Andalucia, las huertas han completado tradicionalmente a los cultivos
mediterraneos de secano: olivar, vifiedo y cereales”®.

los primeros productores de huertos alejados del mundanal ruido urbano. Sin embargo, estas pequenas
explotaciones tienen la ventaja de la salida comercial de sus producciones, ya que a niveles locales logran
colocar la mayoria de sus excedentes, frente a las fincas de mayor extension que siguen teniendo problemas
de comercializacion.

“En una investigacion llevada a cabo por el Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos (I.S.E.C.) de la
Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos y Montes (E.T.S..LA.M.) de Cérdoba, en las comarcas de
Antequera (Malaga), Estepa (Sevilla), Campina Baja (Cérdoba) y Sierra de Segura (Jaén), se ha comprobado una
buena cantidad de eficaces manejos tradicionales en las manos de agricultores de avanzada edad. Muchos de
ellos coinciden en senalar el bajo nivel de plagas insectiles y enfermedades en sus huertos, recurriendo, cuando
aparecen esporadicamente, a métodos que hunden sus raices en la memoria de los mas viejos del lugar, como
el uso de gallinas para el control de las orugas, la plantacion de albahaca para repeler los insectos de pimientos
y cebollas, etc. [...]

En estos momentos, las 790 has. dedicadas al cultivo de hortalizas en Andalucia suponen con diferencia la
mayor superficie de todo el pais. Aunque solo 87 agricultores explotan las horticolas como cultivo principal,
varios centenares mas mantienen pequenos huertos como actividad secundaria. Las especies concretas
cultivadas varfan de afo en afno”.

CAMPO TEJEDOR, A. del: Op. Cit. Pags. 103 y 141.

69 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacion de
la Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pag. 66.
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“La preponderancia de los cultivos de huerta se explica por la existencia de
un mercado local que demanda productos frescos. Estas hortalizas, insufi-
cientes para abastecer la demanda local, compiten con las del exterior, por
carecer de costes de transportes”’°.

Es indudable que la agricultura produce una serie de efectos sobre el Medio Am-
biente y que éste también influye sobre aquélla. Ademas el desarrollo industrial y
urbano ejerce una presion sobre lo agrario’! a través de varios factores:

— Elaumento de concentracion de dioxido de carbono en la atmosfera, que pro-
voca el llamado efecto invernadero e incluso, cambios climaticos de imposible
reversion, lo que altera la productividad de los campos y de los bosques, asi
como las reservas de agua.

“En menos de cien afios hemos alterado la composicion quimica de la at-
mosfera cien veces mds deprisa que en los ultimos cinco mil. El modelo
productivista se ha extendido a escala planetaria con extraordinaria rapi-
dez, especialmente desde los afios 60, y algunos cientificos vienen manifes-
tando desde entonces su preocupacion por que la velocidad de tal cambio
haya superado la capacidad de adaptacion de la naturaleza”2.

— La contaminacion atmosférica origina la lluvia acida, especialmente en los
paises mads industrializados, lo que provoca altas concentraciones de didxido
de azufre y 6xidos de nitrogeno, contaminando los cultivos.

— La contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas por los vertidos
industriales y urbanos, especialmente con metales pesados y otros productos
toxicos, que afecta al rendimiento y calidad de los cultivos de regadio, funda-
mentalmente.

— La disminucion del ozono en la estratosfera, con el incremento de los niveles
de o6xido nitroso y de los derivados clorofluorocarbonados, que supone un
posible riesgo para las cosechas.

70 MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A.: La nueva agricultura onubense. Protagonismo agrario del municipio de
Moguer. Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla. Sevilla. 1996. Pags. 18 y 19.

71 “E] mundo se halla inmerso en un proceso de cambios que afectan a todas las esferas de la actividad humana:

[...] la agricultura esta plenamente integrada en esa dinamica de cambios; se ve sometida a nuevas presiones
y demandas procedentes del resto de los sectores econémicos y de la sociedad, determinantes principales de
su evolucion”. CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Op. Cit. Pag. 11.

72 CAMPO TEJEDOR, A. del: Op. Cit. Pag. 23.
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Como deciamos mads arriba, la agricultura también tiene efectos en el entorno, al-
gunos de los cuales pueden ser perjudiciales para el Medio Ambiente, en aspectos
tales como:

— La deforestacion.
— La erosion del suelo, por el laboreo, riego o sobrepastoreo.

— La desertificacion en ecosistemas fragiles, causada por la disminucion, sin posi-
bilidad de reversion, de la cubierta vegetal como consecuencia del sobrepasto-
reo o de la explotacion agricola inadecuada.

— El agotamiento de la vida silvestre y de los recursos genéticos.

— Los efectos adversos del riego, como la salinizacion, sobreexplotacion de acui-
feros, cambios de fertilidad, elevacion de la capa fredtica, etcétera.

— El efecto de los productos agroquimicos, como fertilizantes, herbicidas y plagui-
cidas.

2.1. El cambio experimentado en la agricultura como una de las causas de
la degradacion medioambiental.

Es muy complicado buscar una logica de funcionamiento en los mecanismos que
han llevado a la situacion actual, y que han provocado el agravamiento medioam-
biental en las ultimas décadas del pasado siglo. Se han buscado explicaciones
mads sencillas, del tipo de “todos somos culpables”, que tienen su parte de razon,
porque el ciudadano normal también ha colaborado en la degradacion sufrida
por su entorno, con ciertas actitudes irresponsables, que le llevan a participar
del problema. En este sentido, es muy importante la mentalizacion de todos para
adoptar comportamientos sensibilizados con el Medio Ambiente, de forma que,
en la medida de las posibilidades de cada uno, todos ayuden a regenerar el medio
natural. También, se han aportado otras sugerencias mas complejas, basadas ya
no solo, en los diferentes sistemas productivos’?, sino incluso, en las diferencias
ideologicas, que provocarian un mayor deterioro en los paises capitalistas.

73 El Informe Brundtland, elaborado por la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo en 1987,
menciona que el crecimiento econémico es una necesidad en los paises que no han alcanzado los niveles de
vida de la sociedad industrializada, al ser la pobreza uno de los motivos fundamentales de la degradacion del
entorno por una utilizacion inadecuada de los recursos naturales. También se pone de manifiesto que en las
naciones occidentales la expansion ilimitada de la produccion y el abuso del consumo son causas esenciales del
deterioro medioambiental, instando a un cambio de rumbo en los sistemas capitalistas.

En el mismo sentido, Alberto del CAMPO TEJEDOR, en su obra Agricultores y Ganaderos Ecologicos en
Andalucia, detecta que la identificacion del oponente en el movimiento social de los jornaleros ecoldgicos,
frente al que se afirmara el propio movimiento, es la logica de mercado capitalista, por lo que en sus discursos
remarcan continuamente su distanciamiento con las formas de produccién convencionales, que consideran
mayoritariamente alienantes e indignas.

170



Il. MARCO TEORICO

“Durante mucho tiempo, las estrategias del desarrollo se concebian con-
centradas en grandes ciudades y centros de decision politica. Sin embargo,
los desequilibrios territoriales, la crisis del sistema urbano y el éxodo rural
han sido las principales senales de alarma para considerar el modelo de
desarrollo imperante como inadecuado. [...]

El crecimiento economico debe partir de las estructuras y organizaciones
locales y debe ser autosostenido por sus fuerzas internas, de lo contrario
puede caerse en dependencias externas y episodios de expolio. La sustenta-
bilidad ambiental garantiza la continuidad temporal en el proceso de desa-
rrollo, al explotar ‘racionalmente’ los recursos locales, que son fundamen-
tos de las generaciones y los escenarios futuros”’*.

“Entre las diversas reacciones desarrolladas a partir de la década de los 60
frente al degradante modelo de vida impuesto por las sociedades urbano-
industriales del llamado mundo occidental, goz6 durante algin tiempo de
enorme popularidad el fendmeno del retorno a la tierra —de lo que algunos
llamaron ‘renacimiento rural’- bajo formas comunitarias. [...] Caracteristi-
cas que sintetizan el rechazo de los aspectos mds desagradables del modelo
de sociedad predominante.

— frente al individualismo y a la sensacion de aislamiento urbano, la vida
comunitaria, el predominio de las relaciones directas y cooperativas;

— frente a la contaminacion, al agobio de los horarios, de las horas perdidas
en desplazarse, [...] el contacto directo con el medio natural, los ritmos
de vida naturales;

— frente a la omnipresencia de los aparatos del Estado, frente a la heteroges-
tion, la toma de decisiones comunitaria, la autogestion, el federalismo,
[...]

Entre estas consecuencias positivas se podrian destacar el impacto sobre la

poblacion rural y urbana de las posibilidades de la agricultura biologica y

de la aplicacion de tecnologias alternativas blandas”’>.

En todo caso, son explicaciones parciales y que se han demostrado insuficientes,
pues el problema estda muy generalizado, afectando, como se ha visto en epigrafes
precedentes, tanto a las sociedades capitalistas como a las de economia centraliza-
da. Quizas, seria util tener en cuenta las afirmaciones de Lewis MUMFORD, en su

74 FEDERACION ONUBENSE DE EMPRESARIOS y RED ANDALUZA DE SERVICIOS AVANZADOS A LAS
EMPRESAS: La apuesta por el desarrollo local. Edicion coordinada por MARQUEZ DOMINGUEZ, J. A. Caja
Rural de Huelva y Federacion Onubense de Empresarios. Huelva. 1998. Pags. 13y 14.

75 GARCIA CANO, J. L., y VOZMEDIANO, J.: Op. Cit. Pags. 3, 4 y 5.
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obra Técnica y civilizacion’®, sobre los efectos nocivos que “la maquina” generaba
en el Medio Ambiente desde los albores del siglo XIX, y su empeoramiento con el
desarrollo tecnologico.

“A partir del siglo XIX se produce una profunda transformacion de la agri-
cultura en los paises desarrollados, incorporando a esta actividad las pautas
propias de la industrializacion y de la creciente globalizacion de las relacio-
nes economicas: la agricultura tradicional subsiste s6lo de forma marginal,
y se diluyen progresivamente los elementos de equilibrio entre el agricultor
y la naturaleza.

El tremendo y creciente impacto negativo de la agricultura sobre el medio
ambiente se ha derivado, en primer lugar, del vertiginoso aumento de la
presion demografica; pero, sobre todo, de las técnicas aplicadas para au-
mentar la productividad por hectarea cultivada y del modelo alimenticio
actual, basado en un creciente consumo de carne”’’.

Ademas, el sistema tecnologico en su conjunto, en la medida en que aumenta y
se hace mas sofisticado, se interpone entre el ser humano y la naturaleza, provo-
cando el gradual desconocimiento, en cada generacion que pasa, de los procesos
y equilibrios del medio natural, al dejar de estar en contacto y dependencia con
él. Es este desconocimiento, esta alienacion respecto al medio, y no una actitud
intencionada, la que le lleva a ser menos respetuoso con el entorno natural.

“El agricultor aplica, hoy dia, técnicas que le vienen dadas por la industria
quimica, y de las que no conoce mas que una parte de sus consecuencias, y
produce de acuerdo con las demandas que le llegan de mercados cada vez
mas lejanos y globales.

Los efectos ambientales de este creciente distanciamiento entre la agricul-
tura y su soporte natural son muy graves. Se miden en términos de defores-
tacion, de pérdida de calidad de los suelos, de contaminacion y escasez de
agua, de desaparicion de especies y ecosistemas, etc.”’8.

Ante esta perspectiva, las posibilidades de solucionar los problemas del Medio
Ambiente de una forma definitiva son ciertamente remotas, pues casi exigirian la
sustitucion del complejo tecnologico y de los sistemas econémicos hegemonicos

76 MUMFORD, L.: Técnica y Civilizacion. Alianza Editorial. Madrid. 1997.

7T NARBONA, C.: Agricultura y medio ambiente. Galaxia Gutenberg. Circulo de Lectores. Barcelona. 1999.
Pag. 29.

78 Ibidem. Pag. 31.
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de la actualidad por un mundo ecoldgico de relaciones con la naturaleza basadas
en el conocimiento y respeto, para lo que seria necesario un sistema tecnologico
alternativo que no interfiriese en el equilibrio ecologico.

Habria que volver a practicar la agricultura tradicional, que respetaba el equilibrio de
los ecosistemas, a pesar de que la transicion desde el hombre recolector y cazador al
agricultor y ganadero supuso el inicio de la transformacion sistematica de los mismos,
mediante la sustitucion temporal o definitiva de la flora y la fauna salvajes por espe-
cies cultivadas y domesticadas. Pero como los hombres primitivos no pretendian des-
truir su entorno, establecieron un pacto implicito de colaboracion con la naturaleza;
inventaron mecanismos para garantizar la supervivencia de los ecosistemas naturales,
basados, inicialmente, en el desplazamiento periddico hacia tierras virgenes, donde se
surtian de plantas medicinales, materiales de construccion, herramientas para cons-
truir armas, colorantes, etcétera; ademds de cumplir una funcion religiosa, al permitir
el equilibrio de las relaciones entre el hombre y las divinidades.

“La agricultura ‘tradicional’ —la existente con caracter generalizado hasta
el inicio de las practicas coloniales en el siglo XVI- ha mantenido, en gran
medida, el ‘pacto’ establecido por el hombre primitivo. Cuando el despla-
zamiento sistemadtico hacia nuevas tierras virgenes dio paso a los asenta-
mientos permanentes, el ‘pacto’ se mantuvo mediante un ajuste constante
entre necesidades de la poblacion y utilizacion del entorno —reduciendo
el consumo en determinadas épocas del afio—, permitiendo su reposicion
periodica. Este respeto hacia los ciclos naturales se abandono en la agri-
cultura impuesta por los europeos en sus colonias americanas, asiaticas y
africanas, en la que se comenzo a practicar el monocultivo, con criterios
de ‘extraccion minera’, orientado al maximo beneficio inmediato de los
colonizadores, sin ningun objetivo de sostenibilidad a largo plazo, y por lo
tanto, sin restauracion alguna del entorno afectado””°.

Al ser tales ideas inimaginables en el momento presente, es necesario buscar otras
alternativas mas factibles para mejorar la situacion actual. Entre ellas, puede tener
un efecto muy positivo una adecuada educacion ambiental, asi como controlar y
sancionar las actividades que alteren el Medio Ambiente. Esta tiene que ser una
tarea que asuman las Administraciones Publicas, para lo cual, con la necesaria co-
laboracion de los ciudadanos, deben poner todo el empeiio y la voluntad politica
necesarios, con objeto de regular las actividades humanas que puedan comportar
riesgos para el entorno.

79 Ibid. Pags. 28 y 29.
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“La evaluacion de impacto ambiental es un instrumento al servicio de la
gestion medioambiental de la empresa, que establece el procedimiento
juridico-administrativo para la aprobacion, modificacion o rechazo de un
proyecto o actividad por parte de la administracion.

Con mas frecuencia de lo deseado, la EIA s6lo se convierte en nuestro pais,
en un mero tramite para la consecucion de los permisos pertinentes, en
lugar de ser una ttil herramienta cuya mision sea identificar, prevenir y
valorar los efectos indeseables y perjudiciales que la ejecucion de una ac-
tuacion o proyecto pudiera ocasionar en el Medio Ambiente.

Es, por consiguiente, una labor ardua de todos (Administracion y Poderes
Publicos, promotores, responsables de proyectos...), concienciarnos de que
el Medio Ambiente es un bien comun y que como tal hay que preservarlo
de cualquier accion que pueda deteriorarlo de manera irreversible”8°.

En todo caso, la preservacion de los recursos naturales y la necesaria eliminacion
de la contaminacion ya existente, supondran, en ultima instancia, el aumento
de los costes de produccion, ya que deben internalizarse los costes medioam-
bientales. Este hecho contiene dos lecturas de diferente signo. La primera que
exponemos es la positiva, puesto que, si los costes de produccion suben, en la
logica mercantilista, el producto final también resultara encarecido en su precio,
por lo que la demanda de los mismos puede decrecer, con lo que disminuiria el
consumo, que es uno de los aspectos mas negativos sobre el Medio Ambiente; ya
que la manera irracional actual de consumir conduce a la produccion de muchos
materiales de desecho, que no son facilmente reciclables, contribuyendo al dete-
rioro medioambiental.

“Al transcurrir el tiempo y avanzar la oferta agroalimentaria mas que el con-
sumo y la demanda, los precios agrarios de muchos productos empeoran
en relacion al resto. [...] El aumento de produccion anima a la busqueda de
una mejor o mds eficiente utilizacion de la técnica, lo que incita al aumento
de compra de medios de produccion (abonos, semillas, plaguicidas, etc.).

Entramos entonces en un circulo vicioso que el simil de la noria implacable
pretende ilustrar: a mds innovacion tecnoldgica, mds necesidad de creacion
y adopcion de nuevas tecnologias y técnicas, para asi rentabilizar la utiliza-
cion de medios de produccion casi siempre fabricados fuera del entorno de
la propia actividad agraria.

80 FORCADA DELGADO, E.: El impacto ambiental en la agricultura: metodologias y procedimientos. Analistas
economicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pag. 31.
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El mantenimiento del afdan productivo, aparte de los excedentes (con las
consecuentes bajadas de precios), ocasiona también, un cumulo de efectos
indeseados. Uso excesivo de recursos naturales. Contaminacion del suelo,
del agua y de la atmosfera. Contaminacion alimentaria a consecuencia de
la utilizacion de formas de produccion ganadera intensiva confinada en es-
tablos, jaulas y otros artilugios. Riesgos de peligros hoy desconocidos para
la salud de los trabajadores agricolas, operarios de las industrias agricolas
y agroquimicas, asi como para los propios consumidores y distribuidores
comerciales. Tendencia excesiva de la produccion agraria hacia la especia-
lizacion y estandarizacion, centrandose en nuevas variedades vegetales y
razas ganaderas, con el consiguiente desplazamiento de muchas especies,
variedades y razas imbricadas en la cultura y las tradiciones. Reduccion de
la capacidad de disfrute estético™8!.

Pero existe una lectura negativa, ya que si la demanda disminuye, todo el sistema
productivo se resiente, teniendo lugar hechos como el cierre de industrias, con
efectos indeseables, entre los que es destacable el aumento del paro. Ante una co-
yuntura economica, que se considera, actualmente, negativa, se amortigua la con-
ciencia ecologica®?, y puede producirse un estancamiento en la legislacion protec-
tora del Medio Ambiente, y en la aplicacion de la que ya estd en vigor, cuando se
producen graves alteraciones del mismo. Hay que tener en cuenta que los rectores
de la Administracion Publica estan muy influenciados, en su modo de actuar, por
las peticiones de la ciudadania, que serd la que con su voto decida la continuidad
o no de los mismos. Por lo tanto, no debe decaer la concienciacion ecologica y la
demanda de un Medio Ambiente cada vez mas limpio y menos degradado®.

“En periodos de crisis economica, la sensibilidad y preocupacion medioam-
biental se reduce de manera considerable entre los ciudadanos, ya que, ante
situaciones economicas adversas, los grupos sociales mds desfavorecidos
retiran su apoyo a las medidas y politicas de proteccion ambiental, conce-
diendo prioridad al bienestar econémico por encima de la calidad ambien-

81 CADENAS MARIN, Alfredo: Op. Cit. Pags. 14, 15y 16.

82 Cristina NARBONA en Agricultura y medio ambiente, explica como en los paises en vias de desarrollo se
hace mas dificil el cumplimiento de medidas encaminadas a regular los recursos naturales, y sin embargo, en
los paises desarrollados la busqueda y adopcion de estipulaciones medioambientales se hace mas sencillo.
Primero, por la mayor dosis de conciencia sobre este tipo de problemas, y segundo, porque las necesidades
basicas estan cubiertas sobradamente, aunque se pongan en marcha medidas restrictivas de la produccion y
el consumo.

83 “No cabe confiar solo en los recursos publicos o en las ayudas europeas para la necesaria reconversion
ambiental de la agricultura ni, en particular, para frenar el avance de la desertificacion; la informacion y la
creciente concienciacion de los propios agricultores, sera un elemento determinante para el futuro”.

NARBONA, C.: Op. Cit. Pag. 125.
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tal. [...] En situaciones de crisis economica generalizada, se da prioridad,
tanto por parte de la poblacion como de sus gobiernos a actuaciones econo-
micas que ayuden a salir de ese periodo critico, antes que destinar recursos
a la proteccion del medio ambiente, pasando este tema a formar parte de un
segundo nivel de preocupaciones en la ciudadania”8*.

Por otro lado, la gestion y proteccion del Medio Ambiente requiere cada vez, en
mayor medida, disponer de un conocimiento exhaustivo del comportamiento y la
dinamica del medio fisico natural y una evaluacion exacta de los recursos dispo-
nibles. Como ya hemos comentado, el deterioro constante y en mayores escalas
del entorno hace necesario la adopcion de técnicas de restitucion y saneamiento
cada vez mads sofisticadas, acordes con la gravedad de los fenomenos que se pro-
ducen®. En esta lucha contra los perjuicios que sufre la naturaleza es, cada dia,
mds importante que las politicas de proteccion no se aislen de otras de caracter
sectorial, como pueden ser la energética, la de obras publicas o la agricola, que
tienen una evidente repercusion en la gestion del medio natural de los recursos.
Asi, son de aplaudir iniciativas, como la Directiva sobre Impacto Ambiental de la
Comunidad Econémica Europea de 1985%.

“En esta Directiva Europea, se adapta la legislacion ambiental de los paises
miembros a lo recogido en sus catorce articulos y tres anexos y va dirigida a
la evaluacion de aquellos proyectos publicos y privados cuyas actuaciones
puedan tener repercusiones importantes sobre el medio ambiente.

El primer anexo recoge una relacion de los proyectos que deberan ser so-
metidos en todo caso a la evaluacion de impacto ambiental, mientras que
el segundo anexo comprende una lista de proyectos para los que se reco-
mienda la evaluacion de impacto ambiental cuando los Estados miembros
consideren que sus caracteristicas lo exigen”®.

8% GARRIDO FERNANDEZ, E E.: La cuestion ambiental en la Agricultura: actores sociales y politica
agroambiental en Espana. Analistas economicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pag. 33.

85 En ocasiones, ante circunstancias imprevistas, los agricultores y ganaderos tienen la necesidad de emplear
medidas de choque de alta sofisticacion para combatir las adversidades ecologicas que se presentan, que
permitan una adecuacién progresiva a las exigencias medioambientales. En este sentido se puede consultar
CAMPO TEJEDOR, A. del: Agricultores y Ganaderos Ecoldgicos en Andalucia. Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia. Sevilla. 2000.

86 Directiva 85/337/C.E.E., del Consejo de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el Medio Ambiente, modificada por la Directiva
97/11/C.E.E., del Consejo de 3 de marzo de 1997. La primera Directiva fue adaptada en Espana por el Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio. Posteriormente, esta norma fue desarrollada por el Real Decreto
1131/1988, de 30 de septiembre, que aprueba el Reglamento. Sobre estas cuestiones se puede consultar
VILLAR MIR, C. y CARBONELL SEBARROJA, J.: La agricultura europea y la Politica Agraria Comunitaria.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1996.

87 FORCADA DELGADO, E.: Op. Cit. Pag. 39.
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De manera general, podemos decir que uno de los objetivos que tiene es estable-
cer una coordinacion entre los paises comunitarios en materia de regulacion y
normativa medioambiental. Para ello, es esencial el correcto funcionamiento de
los sistemas de informacion ambiental, mediante los cuales se puedan comparar
los indicadores de calidad ambiental en toda Europa.

Dentro de las medidas que se pusieron en marcha para reconducir los perjuicios
que las actividades agrarias estaban causando al Medio Ambiente hay que men-
cionar otra iniciativa que, sin duda, contribuyo a fomentar el esclarecimiento de
una gestion medioambiental adecuada como la regulacion, mediante el Regla-
mento C.E.E. 880/199288, de un sistema comunitario de concesion de la etiqueta
ecologica, con la intencion de normalizar y dar rigor a un mercado que, en los
altimos afnos, estaba provocando situaciones de publicidad enganosa o, al menos,
que conducia a error.

En cuanto al ambito forestal hay que destacar la aprobacion del Reglamento
C.E.E. 2.158/1992, sobre proteccion de los bosques comunitarios contra los in-
cendios®. Se trata de un programa quinquenal, dotado con 70 millones de ecus.
Las ayudas comunitarias, especialmente en paises de alto riesgo como Espaia,
cubren actuaciones de muy diverso tipo: creacion de infraestructuras, disefio de
sistemas de vigilancia, formacion de personal especializado o campanas de sen-
sibilizacion, entre otras, de maximo interés. Ademads, se elabord el Reglamento
C.E.E. 2.157/1992, para la proteccion de los bosques de la Union Europea frente

a la contaminacién atmosférica®°.

En esta relacion de iniciativas favorables a la conservacion y proteccion del Medio
Ambiente hay que mencionar, también, dentro de lo que son, propiamente dichas,
las politicas agrarias, el Reglamento 2.078/1992, sobre métodos de produccion
agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del Medio Ambiente y la
conservacion del espacio natural®!; y que integra el objeto principal de nuestro
estudio. Este paquete de medidas agroambientales dentro de la nueva Politica

88 El Reglamento C.E.E. 880/1992, del Consejo de 23 de marzo, relativo a un sistema comunitario de concesion
de etiqueta ecologica, fue publicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 11 de abril de 1992,
num. 99, de la serie L.

89 Fl Reglamento C.E.E. 2.158/1992, del Consejo de 23 de julio, relativo a la proteccion de los bosques
comunitarios contra los incendios, fue publicado en el D.O.C.E. de 31 de julio de 1992, num. 217, de la serie
L.

90 ] Reglamento C.E.E. 2.157/1992, del Consejo de 23 de julio, por el que se modifica el Reglamento C.E.E.
3.528/1986, del Consejo de 17 de noviembre, relativo a la proteccion de los bosques en la Comunidad contra
la contaminacion atmosférica, fue publicado en el D.O.C.E. de 31 de julio de 1992, nam. 217, de la serie L.

91D.0.C.E. de 30 de julio de 1992, nam. 215, de la serie L.
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Agricola Comun, que tiene una especial trascendencia para la mejora medioam-
biental, constituye, ademds, una seria apuesta de las autoridades comunitarias
para mejorar la renta de aquellos agricultores y ganaderos que colaboren en la
proteccion y conservacion del medio fisico.

En estrecha concordancia con las medidas agroambientales hay que citar el Regla-
mento 2.080/1992, por el que se establece un régimen comunitario de ayudas a
las medidas forestales en la agricultura®. Hay que destacar la especial importan-
cia de las ayudas econémicas® que se han concedido, dentro de este Programa,
para la mejora y renovacion de las masas de alcornocales, que son calificadas, por
ejemplo, por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, como
fundamentales para la regeneracion del valor medioambiental del arbolado de la

Comunidad Auténoma de Andalucia®*.

“Tanto el sector del alcornocal como su principal derivado comercial, el
corcho, suponen en Andalucia importantes recursos naturales a potenciar.
Asi, el cuidado de esta selva mediterranea se plantea como uno de los as-
pectos prioritarios en las politicas forestales andaluzas.

Los alcornocales ocupan en Andalucia una superficie aproximada de
240.000 hectdreas. Esta cifra coloca a Andalucia como la primera comuni-
dad autonoma espanola en cuanto a superficie de alcornocal. En cuanto a
las producciones de corcho, su importancia es atin mayor, pues a diferencia
con otras zonas existen en Andalucia un gran porcentaje de bosques no
adehesados, con gran valor vegetativo y abundante regeneracion natural.
Esto nos convierte de cara a un futuro no muy lejano en la mayor reser-
va de los bosques de alcornocales en el mundo. Por otro lado el monte
alcornocal hoy por hoy puede considerarse, sin duda alguna, una de las
principales masas forestales espanolas en cuanto a diversidad de productos
generados™®.

92D .0.C.E. de 30 de julio de 1992, num. 215, de la serie L.

93 Para tener conciencia de la fundamental importancia que la implementacion de este Programa ha tenido
en el auge de la forestacion en la Comunidad Autonoma de Andalucia y, particularmente, en la provincia de
Huelva, se puede consultar el trabajo de PRIETO RODRIGUEZ, S.: El Programa de Forestacion de Tierras
Agrarias en la provincia de Huelva. Universidad de Huelva. Huelva. 2001. (Tesis de licenciatura inédita.)

94 Sobre la importancia de las masas de alcornocales, y su particular presencia en la Comunidad Auténoma de
Andalucia se pueden consultar, entre otros: MONTOYA OLIVER, J. M.: “Mortandad de quercineas: la perspectiva
selvicola y los antecedentes climaticos”. En el ntimero 6 de la revista Ecologia. Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion. Madrid. 1992. MUNOZ LOPEZ, M. C.: Microflora y patologia del alcornoque. Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1996.

95 RODRIGUEZ LOPEZ, J. L. y ALIVAREZ DE LA PUENTE, J. M.: “El sector del alcornocal y el corcho”. En
el numero 30 de la revista Medio Ambiente. Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Sevilla.
1999. Pag. 1.
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Cabe senalar, asimismo, dentro de las iniciativas comunitarias para la defensa
del entorno, la aprobacion a comienzos de 1992 de dos Resoluciones relativas a
las aguas subterraneas, con una propuesta a la Comision de elaborar un plan de
actuacion para la ordenacion y proteccion de este recurso; y, en segundo lugar, la
Resolucion relativa al futuro de la zona costera europea, donde se senala la nece-
sidad de establecer una estrategia de conservacion® y utilizacion continuada, me-
diante la integracion de la planificacion econdmica, la ordenacion del territorio y
la proteccion del Medio Ambiente.

“(1) Las zonas costeras revisten gran importancia en Europa desde un pun-
to de vista economico, ambiental, social y cultural.

(2) El ultimo informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente apunta a
un deterioro continuo de las condiciones en las zonas costeras de Europa.

(3) Es fundamental aplicar una gestion de las zonas costeras que sea soste-
nible desde el punto de vista ambiental, equitativa desde el punto de vista
econdmico, responsable desde el punto de vista social y sensible desde el
punto de vista cultural, con el fin de mantener la integridad de este recurso
importante.

(4) Las Comunicaciones COM(97) 744 y COM(2000) [...] de la Comision
indican que la gestion integrada de las zonas costeras requiere una actua-
cion a escala regional y local, que cuente con la orientacion y el respaldo de
un marco adecuado a escala nacional.

(5) Es necesario garantizar una actuacion coherente a escala europea, in-
cluida la accion cooperativa, especialmente a nivel de mares regionales,
para resolver los problemas transfronterizos de las zonas costeras™’.

96 “E] *V Programa Comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible’,
aprobado en 1992, define como tema prioritario la gestién y la conservacion de las zonas costeras, [...] La
Resolucion del Consejo de 6 de mayo de 1994 propone la elaboracion de una estrategia comunitaria de
gestion integrada del conjunto del litoral comunitario que, teniendo en cuenta los problemas y potencialidades
especificos de las distintas zonas, facilite un marco para la conservacion y el aprovechamiento duradero del
mismo. Con esa propuesta se anuncia en 1995, mediante Comunicacion de la Comision, la realizacion de un
Programa de demostracion de la Comision Europea sobre ordenacion integrada de las zonas costeras, cuyo
objetivo era que sus experiencias desembocaran en la elevacion de propuestas de aplicacion para fomentar
el desarrollo sostenible de las zonas costeras europeas. Dicho Programa consistio en una serie de proyectos
de demostracion y actividades de investigacion e informacion de la Comision y la Agencia Europea de Medio
Ambiente que concluyeron con la elaboracion de seis estudios tematicos y dos documentos: ‘Hacia una
estrategia europea para la gestion integrada de las zonas costeras: principios generales y opciones politicas’
y ‘Lecciones del programa de demostracion de la Comision Europea sobre ordenacion integrada de las zonas

m

costeras .

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Medio Ambiente de Andalucia
1997-2002. Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Sevilla. 1999. Pag. 15.

97 Propuesta 2000/0227 (COD) de Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la aplicacion
de la gestion integrada de las zonas costeras en Europa, presentada a la Comision. Bruselas, 8 de septiembre
de 2000. En el mismo sentido puede verse el Dictamen 2001/C 148/07, de 14 de febrero de 2001, del Comité
de las Regiones sobre la “Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la gestion
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Asimismo, en cuanto a la competencia estatal, la Administracion Publica espanola
ha desarrollado y adaptado la legislacion comunitaria a las caracteristicas propias
del medio fisico nacional. De este modo, un considerable volumen de las dispo-
siciones publicadas se refiere a la puesta en marcha de medidas emanadas de di-
rectivas europeas, especialmente en lo que afecta a la regulacion normativa sobre
sustancias contaminantes y control sobre procesos industriales de alto impacto.
En materia de politicas agrarias, destaca, principalmente, la aprobacion de los re-
gimenes de ayudas dentro del programa de mejora de las estructuras agrarias que,
en la linea de las politicas comunitarias, incorporan objetivos y condicionantes de
tipo medioambiental como ahorro energético, proteccion del suelo y de la vegeta-
cion, y otros. Por lo que respecta a la Politica Forestal, debe ponerse de manifiesto
la implementacion del II Plan de Acciones prioritarias contra los incendios fores-
tales; asi como la preparacion del Plan Forestal Nacional®®,

En el mismo aspecto debe resaltarse, por su importancia de cara al impacto am-
biental y dentro del ambito competencial de la Comunidad Autéonoma andaluza,
la aprobacion de la Ley Forestal de Andalucia®, un instrumento que supone una
nueva etapa en la historia de la Politica Forestal de la region. Dentro de esta nor-
ma se tienen en cuenta las disposiciones del Plan Forestal Andaluz, entre las que
se encuentra la presentacion de resultados parciales y finales ante el Parlamento
andaluz para su debate y discusion.

También es necesario hacer mencion de las nuevas formulaciones de la Politica
Agricola Comun que presentan una serie de novedades de cierto impacto para la
Comunidad Auténoma. El nuevo Marco Comunitario (1994-1999) tiene nota-
bles repercusiones ambientales sobre la agricultura andaluza'®, aunque las con-

integrada de las zonas costeras europeas: una estrategia para Europa”, y la “Propuesta de Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la aplicacion de la gestion integrada de las zonas costeras en Europa”.

98 “El Plan Forestal, aplicacion en el tiempo y en el espacio de la Estrategia Forestal Espafiola, pretende
estructurar las acciones necesarias para el desarrollo de una politica forestal espariola basada en los principios
de desarrollo sostenible, multifuncionalidad de los montes, contribucién a la cohesion territorial y ecologica
y la participacion publica y social en la formulacion de politicas, estrategias y programas, proponiendo la
corresponsabilidad de la sociedad en la conservacion y la gestion de los montes”.

Fue aprobado por Consejo de Ministros en julio de 2002. En la década de los noventa la actuacion en el ambito
forestal del Estado espariol no estaba apoyada en un documento tnico que reflejara a largo plazo la estrategia a
desarrollar en la Politica Forestal, aunque se abordaron cuestiones puntuales como la restauracion hidrologica-
forestal, y se seguia una Politica Forestal basada en la normativa vigente en la materia.

99 La Ley 2/1992, Forestal de Andalucia, de 15 de junio (BOJA num. 57, de 23 de junio), fue posteriormente
desarrollada por el Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado mediante Decreto 208/1997, de 9 de
septiembre (BOJA num. 117, de 7 de octubre).

100 4 agricultura, sobre todo a partir del proceso de intensificacion de las décadas de los sesenta y setenta,
ha causado también efectos negativos, ligados sobre todo a la contaminacion ‘difusa’ de aguas subterraneas por
fertilizantes nitrogenados y purines. Estos efectos han alcanzado cotas elevadas en algunas regiones europeas
de agricultura muy intensiva o con concentraciones elevadas de granjas porcinas industriales o explotaciones
lecheras, creando una cierta alarma que ha dado pié a debates importantes y a una serie de regulaciones
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secuencias son desiguales, dependiendo de las distintas areas geograficas y tipos
de agricultura.

“En 1992, en el Tratado de Maastrich de la Union Europea, se introdujo
como principal objetivo de la Comunidad promover un crecimiento sos-
tenible que respetara el ambiente. Evidentemente, el éxito de las mas im-
portantes iniciativas comunitarias, como son el mercado interior y la union
econdmica y monetaria, va a depender directamente del caracter sostenible
de las politicas energética, industrial, agraria, de transporte y de desarrollo
regional; pero todo en conjunto esta supeditado, a su vez, a la capacidad de
carga del medio receptor”!0l.

“La mayor parte de las medidas agro-ambientales adoptadas por la CEE
obligan a una corresponsabilidad financiera por parte de los Estados miem-
bros, al mismo tiempo suponen que los Estados y sus entidades regionales
elaboren planes y programas, un reparto zonal y programas de formacion.
Las regiones de Europa para afrontar estos temas estan en situaciones muy
distintas.

Asimismo, los Estados siguen interesados en una politica agricola centrada
en la produccion (los gastos son comunes) mas que en llevar a cabo me-
didas ‘medioambientales’ cuyos gastos corren, en parte, a cargo suyo” 02,

Por otro lado, desde principios de los afios noventa la Administracion Publica
andaluza se plantea seriamente la elaboracion de un documento que fije las ideas
de base para el tratamiento de los temas medioambientales en la Comunidad Au-
tonoma. A lo largo de 1994 se continuo6 el proceso de preparacion de lo que seria
el futuro Plan de Medio Ambiente de Andalucia. A finales de ano, la Consejeria de
Medio Ambiente, con un documento de avance, suficientemente definido, abria

comunitarias. En Andalucia, los problemas medioambientales ligados a la agricultura son mucho menores
y estan muy localizados en algunas zonas, como corresponde a una region que se situa en el ultimo lugar
en Espana en cuanto al consumo de insumos por unidad de produccion y muy por debajo de los niveles
alcanzados por otros paises comunitarios. Esto no quita que algunos problemas de la agricultura mas intensiva,
fundamentalmente de la de costa, como las ligadas al paisaje, revistan una mayor importancia relativa, que
obliga tanto al sector productor como a las administraciones implicadas a hacer esfuerzos adicionales para su
resolucion”.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacion de la

Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pags. 134y 135.

101 VILLAR MIR, C. y CARBONELL SEBARROJA, J.: La agricultura europea y la Politica Agraria Comunitaria.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1996. Pag. 92.

102 MJORMONT, M.: “Politica Agricola Comtn y Medio Ambiente”. En Agriculturas y politicas agrarias en el
sur de Europa. Edicién al cuidado de ARNALTE, Eladio; GARCIA ALVAREZ-COQUE, J. M.; ROMERO, Joan y
SORNI, José. Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Madrid. 1993. Pag. 247.
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la discusion y el debate publicos. En 1995 y 1996 se sucedieron los siguientes
tramites administrativos requeridos para que este instrumento de planificacion
alcanzara su plena vigencia, a través de su discusion en el seno de un panel de
expertos, y su remision al Consejo Andaluz de Medio Ambiente, procediéndose
a elaborar los documentos definitivos del Plan que pasaria su proceso final de
aprobacion, para comenzar a regir a partir de 1997103,

“La toma de conciencia, cada vez mas generalizada, sobre la necesidad de
conciliar un uso adecuado del patrimonio natural con las acciones ten-
dentes a la mejora continua de las condiciones de vida de los ciudadanos,
esta constituyendo un objetivo de primer orden de la mayoria de los go-
biernos e instituciones. La conservacion de la naturaleza y los problemas
del Medio Ambiente se han incorporado asi a cualquier accion que intente
incrementar o mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion de un
determinado territorio.

La débil implantacion industrial en Andalucia no debe hacernos pensar
que los problemas medioambientales son escasos; éstos no son consecuen-
cia exclusiva de los procesos de industrializacion y desarrollo econémico;
por el contrario, existen situaciones de marginacion y subdesarrollo que
pueden desembocar en modelos socioeconémicos incompatibles con un
desarrollo sostenible. Por otro lado, es interesante destacar el potencial
que, desde el punto de vista del fomento de la actividad economica, pre-
senta la cuestion medioambiental en Andalucia”!%4,

En esta década, también se hace necesario resenar el nacimiento de la Consejeria
de Medio Ambiente!®, que viene a sustituir a la Agencia de Medio Ambiente!?°,
en las competencias sobre esta materia en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
La nueva Consejeria tiene la intencion de hacer un trabajo que aborde de una
manera integral todas las materias de su competencia, solicitando la cooperacion
del resto de centros directivos de la Junta de Andalucia, asi como la colaboracion

103 £1 Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1997-2002, se aprobé por Resolucion de 23 de junio de 1999 del
Parlamento de Andalucia.

104 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Medio Ambiente de
Andalucia 1997-2002. Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Sevilla. 1999. Pag. 25.

105 12 Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia se crea por Decreto del Presidente de
reestructuracion de Consejerias, de 2 de agosto de 1994, Decreto 148/1994 (BOJA num. 121, de 3 de agosto).
El primer Decreto que regul6 la estructura organica de la nueva Consejeria en el organigrama de la Junta de
Andalucia fue el Decreto 156/1994, de 10 de agosto, (BOJA num. 139, de 6 de septiembre).

106 12 Ley 6/1984, de 12 de junio, del Gobierno andaluz, crea la Agencia de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia como organismo auténomo de caracter administrativo, adscrito a la Consejeria de Presidencia. Esta
Ley fue publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 60, de 19 de junio de 1984 y en el Boletin
Oficial del Estado nam. 155, de 29 de junio del mismo ano.
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imprescindible del conjunto de la poblacion andaluza para lograr los objetivos de
proteccion de la naturaleza y restauracion del entorno de un modo eficaz.

“Nace con la voluntad politica de establecer un marco global de actuacio-
nes para la Administracion Autonémica, que se plasmard en el Plan de
Medio Ambiente, que posibilite una mejor asignacion de recursos, un efec-
to sinérgico de las actuaciones que contemple y unos incentivos para el
conjunto de la sociedad andaluza, sin cuya corresponsabilidad quedaria
mediatizada cualquier iniciativa pablica para la prevencion y mejora del
Medio Ambiente” 107,

Logicamente, el punto de partida del Plan es la constatacion de los problemas
medioambientales de la region. Problemas que se derivan tanto de la implanta-
cion urbano-industrial en la region, que es débil en términos economicos, pero
con importantes consecuencias sobre el entorno, como de las situaciones de mar-
ginacion y subdesarrollo que pueden resultar igualmente incompatibles con un
desarrollo sostenible.

Por otro lado, el Plan parte de valorar la cuestion ambiental desde un punto de
vista del fomento economico, siendo consciente de que el campo de lo ecologico
se empieza a constituir como un sector de actividad dinamico y generador de
rentas y empleo.

“Podemos concluir que los beneficios economicos finales de los agriculto-
res ecologicos andaluces se mueven en indices equivalentes e incluso, en
algunos casos, superiores a las producciones convencionales.

Un modelo agronomo como el ecoldgico, que reduce estos costes externos
y permite una rentabilidad econémica y social para nuestros agricultores,
puede ser una eficaz alternativa para el campo andaluz. [...] Son numerosos
los agricultores que hacen hincapié en que la mejor manera de mantener el
principio de equidad social estd en reinvertir los excedentes para crear em-
pleo sin poner en peligro estos puestos de trabajo por un deficiente manejo
de los recursos, manteniendo el agrosistema apto para la explotacion por
futuras generaciones”1%8,

107 E] Informe sobre Medio Ambiente de Andalucia, en 1994, fue elaborado por iniciativa de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y realizado por la Direccion General de Planificacion y Participacion,
bajo la supervision de su Director General Rafael SILVA LOPEZ, siendo publicado en 1995.

108 CAMPO TEJEDOR, A. del: Op. Cit. Pags. 38 y 39.

En esta misma obra se pueden encontrar referencias a la mejora de la precariedad laboral en los sectores
relacionados con la nueva cultura ecologica, asi como a la consolidacion y aumento de rentas de los ciudadanos,
de una mejor calidad de vida, como consecuencia de las nuevas actividades ambientales. Y es que “muchos
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La posibilidad de establecer un régimen de aprovechamiento racional de determi-
nados recursos naturales con gran capacidad de impulsar procesos de desarrollo
endogeno o local es un buen ejemplo de ese papel de las politicas ambientales. Una
consideracion similar podria hacerse respecto al esfuerzo inversor que se puede
generar desde unas actuaciones beneficiosas para el Medio Ambiente como son las
de correccion de déficits ambientales a través de la mejora de equipamientos e in-
fraestructuras. Esto estd suponiendo un estimulo mas para la emergencia de nuevos
sectores industriales relacionados con el Medio Ambiente, que ya han sido conside-

rados prioritarios en el marco del Programa Industrial de Andalucia!®.

Dentro de las iniciativas relacionadas con el intento de mejorar el trato hacia lo
medioambiental, con gran proximidad al desarrollo de las actividades agrarias, es
interesante destacar la Carta del paisaje mediterraneo!!?, firmada bajo los auspi-
cios del Consejo de Europa, por las regiones de Andalucia, Languedoc-Roussillon
y Véneto, el dia 2 de julio de 1993, en Siena. Posteriormente, fue refrendada por la
XXI Asamblea General de la Conferencia de las Regiones Periféricas y Maritimas,
durante su celebracion los dias 14 y 15 de octubre de 1993 en Saint-Malo. En el
preambulo de la misma las partes firmantes hacen la siguiente declaracion:

agricultores (ecologicos), como los propietarios de grandes extensiones de olivar o frutales, son una fuente de
trabajo para muchas familias, a las que contratan, bien en época de recoleccion, bien durante todo el afno”.

Ibidem. Pag. 57.

109 “E] Gobierno Andaluz y los agentes sociales y econémicos, en el convencimiento de que la politica
industrial es un elemento esencial para garantizar un crecimiento econémico equilibrado y sostenido, y de
que un sector industrial fuerte y competitivo es para Andalucia la mejor garantia de desarrollo y generacion de
empleo, estiman necesario una apuesta decidida por la industria andaluza, que permita potenciar, modernizar
y diversificar el sector”.

Con esta declaracion la Comunidad Autonoma de Andalucia pone en marcha el primer Programa Industrial de
Andalucia, al que el Gobierno Andaluz destina, para su realizacion y durante el periodo 1993-96, la cantidad
minima de 70.000 millones de pesetas en actuaciones directas en el sector industrial, con crecimientos
anuales del 9% aproximadamente durante el periodo de vigencia. Esta dotacion va dirigida a actuaciones tales
como acciones destinadas a la modernizacion tecnolégica, la ordenacion y promocion industrial, el fomento
a la mineria, la promocion del tejido industrial, la potenciacion de los espacios de innovacion y desarrollo
tecnologicos, la mejora de la competitividad, formulas de cooperacion empresarial, etc.

110 “L os factores ambientales constituyen un marco de referencia singular para el desarrollo del mundo rural.
Algunos factores importantes, mas que reconocibles como limitantes, como se hace con frecuencia, pueden
entenderse en el Mediterraneo como elementos inspiradores de un inteligente desarrollo histérico de las
actividades agrarias, que han constituido respuestas adaptativas a aquel marco. La configuracion resultante
del paisaje; la conservacion de procesos ecologicos clave (ciclo ecologico, formacion de humus, etcétera); la
busqueda de un rendimiento 6ptimo, pocas veces maximizado; la utilizacion de la diversidad biologica y el
valor que cada vez mas insistentemente se reconoce a todo ello justifican el tener presentes las actividades
tradicionales y no olvidar las indigenas en lo que tienen de utilidad en la aplicacion de las técnicas mas
modernas”.

DIAZ PINEDA, E: “Diversidad biologica y conservacion de la biodiversidad”. En Diversidad biologica y cultura
rural en la gestion ambiental del desarrollo. Edicion coordinada por DIAZ PINEDA, E; MIGUEL, J. M. de y
CASADO, M. A. MultiMedia Ambiental, S. L. y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1998. Pag. 44.
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“Las regiones de Andalucia, Languedoc-Roussillon y Véneto, actuando en

el marco de objetivos del Consejo de Europa y compartiendo su finalidad

de realizar una mas estrecha union de los paises europeos.

Deseosas de ofrecer a sus poblaciones una calidad de vida que responda a

sus aspiraciones, mejorando para ello la ordenacion del territorio y favore-

ciendo su gestion, en particular para las generaciones futuras.

Consideran que el paisaje representa precisamente uno de los aspectos

esenciales de dicha calidad de vida y que, por esa razon, constituye un

valor social para todos.

Reconociendo que el paisaje ha llegado a ser, a lo largo de la historia, uno

de los valores fundamentales de la cultura de los pueblos de Europa y es

uno de los elementos de la identidad cultural europea.

Consideran que el paisaje constituye, por tanto, un recurso y un patrimo-

nio comun a todos los individuos y a todas las sociedades.

Valorados los diferentes instrumentos internacionales de conservacion de

la naturaleza, de proteccion del patrimonio historico y de ordenacion del

territorio.

Preocupadas por los perjuicios que la sociedad moderna conlleva en rela-

cion a los paisajes, particularmente, en la region mediterranea.

A.Han adoptado la presente carta que representa la politica que pretenden
seguir en materia de proteccion del paisaje y que proponen a otras regio-
nes mediterraneas”.

A partir de aqui, la carta contiene varios apartados. En primer lugar, uno dedi-
cado a las definiciones y campos de aplicacion, el segundo describe la situacion
actual del paisaje mediterraneo, en el tercero se esbozan los objetivos para una
politica de conservacion y gestion del paisaje en estas regiones. Finalmente, el
cuarto relata cuales serdn las actuaciones a llevar a cabo para conseguir las metas
propuestas!!!.

2.2. Casos paradigmaticos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia se dan circunstancias que provocan la
existencia de comarcas con una alta incidencia de contaminacion del medio fisico

114 Carta del paisaje mediterraneo define el paisaje como “la manifestacion formal de la relacion sensible
de los individuos y las sociedades en el espacio y en el tiempo con un territorio mas o menos modelado por
los factores sociales, economicos y culturales. El paisaje es asi el resultado de la combinacion de los aspectos
naturales, historicos, funcionales y culturales”. La Carta fue formalmente adoptada por el Consejo de Europa
mediante la Resolucion 256 (1994) de la Conferencia de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa,
con ocasion de la I1I Conferencia de Regiones Mediterraneas celebrada en Taormina.
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derivada de las actividades agrarias. Fundamentalmente, se trata de las produccio-
nes forzadas que con la ayuda de las recientes innovaciones tecnologicas se han
extendido, principalmente en las zonas litorales andaluzas. Aparte de estos casos,
el Medio Ambiente de la Comunidad ha sufrido las agresiones mas caracteristicas
de la agricultura que tradicionalmente se viene practicando en su solar, de las que,
como ejemplo, citamos la contaminacion por alpechin.

La contaminacion hidrica es probablemente la ruptura de equilibrio ambiental
mas inmediatamente sentida y observable por la poblacion, como ya se ha ex-
presado mds arriba. El nivel de contaminacion de muchos cauces de la propia
Comunidad Autéonoma de Andalucia alcanza cotas similares, cuando no supe-
riores, a las de paises y regiones con una mayor tasa de industrializacion y
urbanizacion.

“Deterioro de la calidad de las capas freaticas, debido a la contaminacion de
los rios por un abuso de pesticidas y fertilizantes nitrogenados, de otros pro-
ductos quimicos, desechos organicos y purines asi como por la eutrofizacion.

Ciertas regiones tienden a especializarse aumentando la cantidad de efluen-
tes residuales, lo que en combinacion con las caracteristicas del suelo pue-
de incrementar el caracter contaminante del sistema de produccion (como
es el caso del desplazamiento progresivo de la ganaderia danesa hacia las
regiones de suelos arenosos”!!2.

Asi, la region ha sufrido durante siglos, los efectos de una industria agroalimen-
taria tradicional con una alta carga de contaminacion temporal, almazaras sobre
todo, reforzada por la localizacion difusa de este tipo de establecimientos en el
sistema de asentamientos. A esta contaminacion urbana e industrial se ha unido
otra, de caracter permanente, sobre puntos muy localizados, las grandes concen-
traciones urbanas y los enclaves industriales del modelo de desarrollo de los afios
sesenta y setenta. La consecuencia de todo ello es un bajo nivel de calidad de las
aguas continentales y maritimas, y la existencia de tramos de cauces, acuiferos y
aguas litorales donde la situacion es critica de forma casi permanente!!3.

H2 MORMONT, M.: Op. Cit. Pags. 227 y 228.

113 Ejemplos de cauces en estado de contaminacién constante han sido, lamentablemente, bastante usuales
en la Comunidad Autonoma de Andalucia. Rios tan emblematicos de esta region, como el Guadalquivir, han
estado muy deteriorados ambientalmente hablando en varios de sus tramos, con excesiva frecuencia. “Los
medios de comunicacion andaluces difunden la noticia de un nuevo desastre ecologico: docenas de litros de
sulfato de cobre, un herbicida utilizado en olivares convencionales, han ido a parar a la red de abastecimiento
de agua de Baeza, causando la contaminacion de la misma”.

CAMPO TEJEDOR, A. del: Op. Cit. Pag. 24.
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La sobreexplotacion de los acuiferos y su posterior salinizacion por intrusiones
de agua de mar, el esquilmado de las arenas de playa, la contaminacion de agua
y atmosfera por la intensidad de productos quimicos incorporados al ciclo de
produccion rapida, la cada vez mas amplia gama de subproductos y residuos or-
ganicos e inorganicos que no reciben un tratamiento adecuado y son dificilmente
asimilados por el medio, la degradacion de las condiciones higiénico-sanitarias de
las poblaciones que habitan ciertas comarcas muy degradadas ambientalmente,
todo ello contribuye a la baja calidad de vida en general.

“La integracion europea y la politica agricola han conducido a una reduc-
cion drastica del empleo agrario, a riesgo de provocar abandonos masivos
de tierras asi como un despoblamiento rural importante, especialmente en
las regiones mas aisladas. El problema medioambiental de estas regiones no
es tanto una cuestion de contaminaciones ligadas a una agricultura intensi-
va, como el mantenimiento de una utilizacion del territorio que garantice:
— un marco vital aceptable para las poblaciones,

— una proteccion del paisaje,

— una proteccion contra ciertos riesgos especificos (incendios forestales)

— una gestion del desarrollo rural que tenga en cuenta el medio ambiente
para evitar que los grandes proyectos de desarrollo (turismo, embalses,
infraestructuras, etc.) destruyan el entorno.

La cuestion consiste, sobre todo, en saber si existe una ordenacion del te-

rritorio a escala europea, ordenacion que tendria en cuenta la realizacion

de funciones productivas suficientes para que estas regiones dispongan de

una via economica que asegure la ocupacion del espacio”! 4.

Una generalizacion de conflictos no cerrados, que viene a poner de manifiesto el
dificil entendimiento entre crecimiento econémico y Medio Ambiente, maxime
en zonas donde tanto un factor como el otro se encuentran en situaciones limite.

“El célculo de costes y beneficios econdémicos no refleja toda la proble-
matica ecologica de la agricultura. Los sistemas agrarios convencionales
conllevan costes para la sociedad que son mas dificiles de cuantificar mo-
netariamente pero que repercuten sin duda en las arcas del presupuesto
comunitario, estatal y autondmico. La reparacion de los desastres ambien-
tales, las costosas depuradoras que logran suministrar agua limpia de ni-
tratos, el control de los residuos de plaguicidas en nuestros alimentos, la

14 MORMONT, M.: Op. Cit. Pags. 230 y 231.
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conservacion y mejora de paisajes especialmente danados, son sélo algunos
de los costes sociales”!13.

Las nuevas técnicas de no laboreo o dejar los residuos de la cosecha anterior sobre el
terreno pueden favorecer el aprovechamiento del agua, que como vemos es un bien
escaso, sobre todo en la Comunidad Autéonoma andaluza, y que en muchos casos,
su disponibilidad es todavia menor, por la abundante contaminacion existente.

“5. Las labores rompen a veces la continuidad de diversos tipos de canaliza-
ciones que constituyen rutas preferenciales para el agua, como grietas,
bioporos o macroporos en general. En este sentido son perjudiciales
porque impiden o retrasan considerablemente la recarga hidrica del per-
fil del suelo.

6. Los sistemas de manejo que llevan aparejado el abandono de residuos
sobre la superficie mejoran considerablemente el balance de agua en
el suelo. Esta es la razon del éxito a corto plazo de los sistemas de no-
laboreo o de laboreo de conservacion en general.

7. El laboreo de conservacion, a la larga, mejora las propiedades del suelo.
Aumenta la actividad biologica y, en general, el contenido de materia
orgdnica. Su estructura también tiende a mejorar con el tiempo” 116,

La erosion de los suelos!!” es, sin duda, otro de los problemas medioambientales
centrales en cualquier parte del mundo, pero que se hace especialmente preocu-
pante, en la Peninsula Ibérica, por la constante pérdida de tierras, que se produce
como consecuencia de las caracteristicas orograficas y topograficas de sus superfi-
cies, a lo que colabora el régimen climatologico y la disposicion tanto de los culti-
vos, como el aprovechamiento para la agricultura de tierras marginales, debido al
escaso desarrollo socioecondmico de las zonas, donde, principalmente, se ubican.

“La importancia de la erosion en Espana es apreciable, debido principal-
mente al largo periodo estival, cédlido y seco, que dificulta la presencia de

135 CAMPO TEJEDOR, A. del: Op. Cit. Pag. 38.

116 BERENGENA HERRERA, J.: “Efectos del laboreo sobre el contenido de agua en el suelo”. En Agricultura
de Conservacion: Fundamentos Agronomicos, Medioambientales y Econdmicos. Edicion realizada por GARCIA
TORRES, L. y GONZALEZ FERNANDEZ, P. Asociacién Espaniola de Laboreo de Conservacion/Suelos Vivos.
Cordoba. 1997. Pag. 71.

17 Segun Juan Vicente GIRALDEZ CERVERA, en su trabajo “La erosion del suelo”, publicado en la obra
Agricultura sostenible, citada en la nota siguiente, “la erosion del suelo es un fenomeno complejo de degradacion
por el que los horizontes mas superficiales del suelo son destrozados desplazandose sus [ragmentos hacia cotas
inferiores. Supone pues una doble accion de rotura de los agregados de particulas sélidas, y su exportacion.
Es una especie de meteorizacion excesiva que no conduce a la formacion del suelo sino a su destruccion. Por
tanto los propios agentes meteorizantes, el agua, el viento, y los seres vivos, acttian como erosivos”.
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una cubierta vegetal permanente sobre la superficie del suelo, y a la ocu-
rrencia de lluvias torrenciales al término del verano con gran potencial
erosivo. Sobre este panorama, agravado por algunos excesos en la practica
agricola, se superponen los efectos de las fluctuaciones climaticas con ra-
chas de anos secos que minan la vegetacion arbustiva y arborea mas re-
sistente, y en los que las lluvias torrenciales repentinas son mucho mas
frecuentes”!18.

También constituye un grave problema ambiental la contaminacion de los suelos.
Estos son, con frecuencia, recipientes de algunos materiales, que no siempre estdn
asociados a la produccion agricola, sino que las actividades industriales, princi-
palmente, son las causantes de esta contaminacion. En todo caso, se produce una
degradacion del Medio Ambiente, y en numerosas ocasiones, un perjuicio en los
rendimientos de los cultivos que se siembran en estos suelos. Por lo tanto, aqui se
observa una mutua interaccion entre los aspectos ambientales y los agrarios. Los
problemas planteados por la contaminacion de los suelos espafioles y andaluces
no han sido graves hasta el ultimo cuarto del siglo pasado, ya que ni la actividad
industrial era muy intensa, ni las practicas agrarias recibian aportes contaminan-
tes externos de importancia.

“Las fuentes de contaminantes en el suelo son numerosas |[...]

1. El aporte de elementos pesados. Estos elementos pesados pueden pro-
venir de la actividad industrial, mediante depositos sobre el suelo de
materiales contaminantes [incluso la practica agricola [...]

2. El aporte de iones sulfato y amonio (Perzynski et al., 1994). La llamada
lluvia acida [...]

3. El aporte excesivo de iones nitrato y fosfato procedente de los fertilizan-
tes. La fertilizacion quimica con altas intensidades y sobre todo el aporte
de los purines al suelo en forma de riego directo puede aportar diversas
formas de nitrogeno [...]

4. La contaminacion microbiana causada por las aguas de riego afectadas
por los usos urbanos e industrial”1°.

118 GIRALDEZ CERVERA, J. V: “La erosion del suelo”. En Agricultura sostenible. Edicion coordinada por
JIMENEZ DIAZ, R. M. y LAMO DE ESPINOSA, J. AGROFUTURO LIFE y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid.
1997. Pag. 103.

119 GOMEZ-MIGUEL, V.; TORCAL SAINZ, L. y ROQUERO DE LABURU, C.: “Los suelos mediterraneos”.
En Agricultura sostenible. Edicion coordinada por JIMENEZ DIAZ, R. M. y LAMO DE ESPINOSA, J.
AGROFUTURO LIFE y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1997. Pags. 89 y 91.
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Fotografia 5. Desierto de Tabernas. Almeria.

La erosion, en cualquier caso, no es un problema unico, que pueda ser valorado
de forma uniforme. Los procesos erosivos se asocian al menos a cuatro situaciones
historicas y econdémicas diferentes que tienen, a su vez, diversas consecuencias
desde el punto de vista econémico y territorial:

1*. El problema erosivo, en el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
es el referido, por antonomasia, a la desertizacion del sureste. En estas dreas
el proceso ha llegado a su fase terminal en determinadas zonas, que forman
parte sustancial de la variedad fisica y ambiental de Andalucia, y amenaza
con expandirse hacia entornos proximos de similares caracteristicas de aridez
climatica, condiciones edaficas y usos del suelo. La recuperacion del substrato
edafico, primero como sustentador de los procesos biologicos elementales vy,
después, como factor productivo, en el sureste arido es uno de los grandes
retos ambientales de la Comunidad.

“La presencia conjunta de los factores adversos en diversas zonas de Espa-
fia nos ofrecen datos alarmantes del fenomeno erosion-desertificacion. Por
ejemplo, resulta dramatico sefialar que Andalucia, Murcia, la Comunidad
Valenciana y el Pirineo Oriental acaparan el 70% de la erosion en nuestro
pais. [...]
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Podemos apreciar que practicamente la mitad de la region de Murcia se en-
cuentra en situacion de erosion grave, lo que supone una amenaza real de
desertizacion. Igualmente importantes son los casos de Andalucia, Madrid
y Castilla-La Mancha, donde la gravedad en la degradacion del suelo supera
el 30% del territorio” !0,

2%, La erosion, en las zonas de montafia!?!, como problema estrechamente ligado

con la conservacion del equilibrio hidrologico-forestal, especialmente impor-
tante en una region como Andalucia con unos recursos hidricos limitados.
Los problemas erosivos se agravan, ademas, cuando afectan a cuencas ali-
mentadoras de embalses, ya que éstas sufren un progresivo aterramiento, con
merma de su capacidad de almacenamiento.

3% La erosion en dreas de agricultura marginal es un proceso de naturaleza di-
ferente al anterior, ain cuando pueda existir una cierta coincidencia geogra-
fica en su aparicion como problema. La transgresion, mas alla de los limi-
tes marcados por criterios técnico-agronomicos y ambientales, de la frontera
agricola-forestal ha motivado la presencia de terrenos labrados sobre fuertes
pendientes o en suelos de clara vocacion forestal, terrenos que son, hoy dia,
areas de erosion muy activa.

“Las labores pueden acelerar el proceso de erosion del suelo y como conse-
cuencia facilitar su pérdida. Este riesgo ha ido aumentando a medida que la
tecnologia del laboreo ha avanzado y ha empleado maquinaria mas poten-
te. La agricultura tradicional introducia cambios relativamente leves que
permitian a los ecosistemas adaptarse a la nueva situacion. En los altimos
cincuenta anos las practicas agricolas y en particular el laboreo ha produci-
do cambios importantes, ha hecho posible la utilizacion de suelos agricolas
considerados anteriormente como marginales, lo que ha generado situacio-
nes completamente nuevas en los ecosistemas y una de sus consecuencias
ha sido que la erosion ha aumentado hasta niveles considerables”!?2.

120 AGUADO FRANCO, J. C. y COLLADO CUETO, L. A.: “El desierto avanza: la importancia de la accion
humana en los fenomenos de erosion”. En El campo y el medioambiente, un futuro en armonia. Edicion
coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pag. 68.

121 <] 3 Jabranza del suelo en dreas de fuerte pendiente, acelera la erosion, disminuye su fertilidad, aumenta los

costes de produccion y destruye el paisaje”.

CROVETTO LAMARCA, C.: Agricultura de conservacion. El grano para el hombre, la paja para el suelo.
Eumedia, S. A. Madrid. 1999. Pag. 58.

122 MARTINEZ RAYA, A. y FRANCIA MARTINEZ, J. R: “Efecto de los sistemas de laboreo en la erosion y
escorrentia”. En Agricultura de Conservacion: Fundamentos Agronomicos, Medioambientales y Economicos.
Edicion al cuidado de GARCIA TORRES, L. y GONZALEZ FERNANDEZ, P Asociacion Espariola Laboreo de
Conservacion y Suelos Vivos. Madrid. 1997. Pag. 175.
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4%, En concreto, en la region andaluza, son muy significativas las pérdidas de sue-
lo en las fértiles campinas interiores del Guadalquivir, aunque son fenémenos
menos visibles y espectaculares que los anteriores, pero de consecuencias am-
bientales y economicas no inferiores. La erosion de estos suelos de la maxima
calidad agrologica, motivada por practicas agricolas poco respetuosas con el
Medio Ambiente, queda oculta por la rdpida reposicion de la capa edafica a
partir de la roca madre. Pero en el ciclo productivo actual, esta reposicion
solo es posible con una creciente entrada de productos quimicos fertilizantes,
que, al ser arrastrados posteriormente, contribuyen, cada vez mads, a la exis-
tencia de una contaminacion, especifica de origen agrario, de las aguas, esta-
bleciéndose un ciclo continuo de indudables consecuencias ambientales, que
solo podra ser superado incidiendo en la mejora y adaptacion de las practicas
agricolas a los condicionantes fisicos del medio; en definitiva, mediante la
introduccion de practicas agricolas respetuosas con el Medio Ambiente, como
las que se incentivan con el Programa Agroambiental de la Union Europea.

“La importancia de la erosion y la dificultad existente para recuperar el
suelo perdido quedan reflejados en las cifras. [...] Los mapas de estados
erosivos de nuestro pais arrojan unas pérdidas medias por erosion hidrica
del suelo de 25 Tm/Ha (con casos extremos de varios cientos de toneladas),
mientras que las tasas anuales de formacion de suelo oscilan entre las 2 y
las 12 Tm/Ha anuales.

La cuenca (hidrologica) con mayores problemas es la del Guadalquivir,
tanto en cifras absolutas (255 millones de toneladas anuales) como en vo-
lumen por hectdrea (44 toneladas por hectdrea y ano)”!%3.

Por otro lado, en la Comunidad Autonoma de Andalucia existen determinadas
areas que presentan una especial conflictividad medioambiental, en relacion con
las actividades agrarias. Y ello es causado, bien por la concurrencia y magnitud de
impactos negativos, bien por su cardcter excepcional, requiriendo una atencion
publica especial, una vigilancia territorial y administrativa muy intensa y la con-
centracion de cuantiosas inversiones!'?* publicas.

123 AGUADO FRANCO, J. C. y COLLADO CUETO, L. A.: Op. Cit. Pags. 68 y 69.

124 Un caso que requiri6 la inversion de cuantiosas sumas de dinero y esfuerzo, por su gran repercusion
medioambiental fue el desastre de la rotura de la balsa de decantacion en la mina propiedad de Boliden Apirsa,
S. L., en el término municipal de Aznalcollar, en la provincia de Sevilla, ocurrido el 25 de abril de 1998. El
suceso, ademas de las implicaciones para las actividades agropecuarias de la zona afectada, puso en serio peligro
ambiental el Parque Nacional de Donana y todo su entorno. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
en su reunion correspondiente al 2 de junio de 1998, acord¢ la iniciacion de los tramites previos para la
aprobacion del anteproyecto de ley de concesion de un crédito extraordinario, por importe de hasta 8.000
millones de pesetas, con objeto de financiar las actuaciones derivadas de la rotura de la balsa de decantacion
de residuos de la mina. Ademas, se pusieron en marcha diversas iniciativas legislativas con el fin de articular
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Como ejemplo, Dofiana y su entorno es un drea que responde claramente a la
anterior casuistica. Es evidente, que este espacio natural es el mas representativo
por su singularidad y extension dentro de la region. Pero también, dada su natu-
raleza, es extremadamente fragil, tributario de condiciones ambientales externas
y siempre dependientes de un dificil equilibrio hidrico que es punto de partida
de su potencial ecologico. A este respecto, Donana se localiza sobre una de las
zonas mas dindamicas, desde la perspectiva economica, de la region: el noroeste de
la provincia de Cadiz, el Bajo Guadalquivir y, principalmente, la costa oriental de
Huelva, envuelven al espacio natural con usos y actividades econdmicas nuevas,
superpuestas a los aprovechamientos tradicionales, de gran capacidad de transfor-
macion del medio fisico circundante: regadios, agricultura intensiva y bajo plasti-
co, turismo litoral, acuicultura, etcétera.

“El desarrollo local del area de Dofiana no es un proceso cerrado en si

mismo, sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas trata de

insertarse en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportu-

nidades que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo.

1.Amplios espacios anfibios y forestales de alto valor natural y paisajistico,
con ecosistemas muy relevantes para el turismo rural y ecologico.

2.Condiciones naturales optimas para el turismo de playa: temperatura,
luminosidad, arenas blancas.

3.Importancia y proyeccion del sector de la construccion.

4.Posibilidades de los recursos humanos en las actividades forestales.

5.Recursos energéticos —gas natural-"123,

En estas condiciones, las cuestiones relativas a la conservacion y el desarrollo, se
han planteado, en este ambito, con especial fuerza, en los dltimos anos. La rela-
cion entre Dofiana y su entorno ha pasado por muy diferentes fases, como espacio
a colonizar, como espacio de lujo al que se le puede sacar una rentabilidad social
y politica, como causa de compensacion econdémica y territorial para los habi-
tantes del entorno. En cualquiera de las anteriores concepciones es comun una
interpretacion de fondo: la existencia de valores naturales excepcionales en este
espacio fisico se entendia como una rémora o lacra para el desarrollo econémico
de su comarca, como ya se ha visto; por lo tanto, el esquema de actuacion ha sido
el clasico ante este tipo de territorios, o bien debe colonizarse, o bien la poblacion

un plan de actuaciones para retirar los lodos vertidos, garantizar la salud de las personas, proteger los bienes
afectados por el desastre y regenerar la zona.

125 FEDERACION ONUBENSE DE EMPRESARIOS y RED ANDALUZA DE SERVICIOS AVANZADOS A LAS
EMPRESAS: La apuesta por el desarrollo local. Edicién coordinada por MARQUEZ DOMINGUEZ, J. A. Caja
Rural de Huelva y Federacion Onubense de Empresarios. Huelva. 1998. Pag. 64.
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del entorno debe ser indemnizada!2®. Detrds de estos planteamientos se esconde,
obviamente, una manera de enfocar los problemas, demasiado simplista, del de-
sarrollo economico y la conservacion de la naturaleza como términos excluyentes
y contrapuestos.

“El conocimiento cientifico y técnico acumulado por la humanidad es ac-
tualmente muy extenso respecto a la organizacion y funcionamiento de la
biosfera y a su capacidad para sostener el desarrollo economico. Hoy cons-
tituye un reto aplicar sensatamente este conocimiento.

La Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECI) contempla el
area de formacion dentro de su programa de colaboracion con Iberoameérica
en materia de medio ambiente. Constituyen objetivos abordables el desa-
rrollo rural, con las nuevas perspectivas que puede ofrecer el mercado para
articulos de calidad, habitualmente producidos por sistemas tradicionales;
el manejo de los espacios naturales protegidos y la extrapolabilidad de la
idea de proteccion a otras dreas, con especial atencion a la viabilidad de las
politicas ambientales. [...] La base de la eficiencia, desarrollo y seguimiento
de estos programas radica en la formacion cientifica, técnica y humanistica
de grupos competentes de profesionales y también en la educacion ambien-

126 “E] gmbito de Donana comprende los municipios de Almonte e Hinojos, con 117.902 Has. y 20.752
habitantes, [...] con ecosistemas interesantisimos donde prima la biodiversidad. Esta ultima circunstancia ha
condicionado y determina actualmente las perspectivas de desarrollo y futuro, que pasan por las estrategias
a seguir en el Parque Nacional de Dorfiana y en el Parque Natural de Donana. Sin embargo, desde mediados
de los setenta existe un conflicto latente entre ‘conservadurismo y desarrollismo’, ya que en el area confluyen
importantes paradigmas del desarrollo local: turismo de playa, rural y ecolégico, un potente sector de la
construccion, agricultura tradicional con vinos y aceites, y nueva agricultura con hortalizas y frutales”.

Ibid. Pag. 63.

Ademas, hay que citar la reciente declaracion de los tradicionales pinares de la zona como ecologicos a instancias
del Ayuntamiento de Almonte. En el articulo 2 del Decreto 2.412/1969, de 16 de octubre, de creacion del
Parque Nacional de Dofana se puede leer: "el Gobierno a través de los Servicios competentes, adoptara las
medidas y disposiciones precisas para procurar que los terrenos integrados en el Parque Nacional de Dofiana
se conserven en un estado igual o similar al que tuvieren en la actualidad, con el fin de que las generaciones
presentes y futuras puedan utilizarlos como fuente natural de ensefianza y como testimonio de admiracion y
respeto del hombre hacia la Naturaleza”.

También en el primer Parque Nacional declarado en el mundo, Yellowstone, se plantearon cuestiones en torno a
la controversia entre conservacion y explotacion de sus recursos. En 1872, dos meses después de la creacion del
Parque, el Secretario de Interior de los Estados Unidos, en cuyo departamento se habia incardinado la gestion
de los asuntos relativos al mismo, nombro¢ al primer Superintendente (por cierto, un cargo no retribuido, por
entonces), Nathaniel P. Langford, uno de los lideres de la expedicion Langford-Washburn-Doane, que impulso
ante el Congreso la declaracion de la reserva. Langford era de la opinion de que el Gobierno tenia la obligacion
de proveer gratuitamente los medios para que el publico en general pudiera disfrutar del magnifico escenario
natural, sin tener que recurrir a la inversion privada, que logicamente exigirfa, a cambio, contraprestaciones por
medio de la explotacion directa de dichas inversiones. Sin embargo, el propio Gobierno no estaba dispuesto
a que Yellowstone supusiera un coste para las arcas publicas. Ademas, por otro lado estaba la presion de los
empresarios que veian una gran oportunidad de negocio en la explotacion del Parque, tanto en el sector
turistico, como, sobre todo en aquel momento, en el sanitario. Incluso algunos estaban ya asentados, que se
habian adelantado a la declaracion del Acta Organica de marzo de 1872, creandolo oficialmente. CULPIN,
M. S.: "For the Benefit and Enjoyment of the People”: A History of the Concession Development in Yellowstone
National Park 1872-1966. National Park Service, Yellowstone Center for Resources. Yellowstone National Park.
2003.
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tal de la sociedad receptora, muy diversa en sus condicionantes culturales
y socioeconomicos.

De la propia filosofia de la AECI y del apoyo conceptual que supusieron
para ella las recomendaciones de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992
surgio la iniciativa de realizar en 1993 y 1994 un curso-seminario basa-
do en la dualidad gestion ambiental del desarrollo-conservacion de la
biodiversidad”!?’.

Las dltimas iniciativas de planificacion rompen, por primera vez, al menos, como
planteamiento, la tradicional dicotomia. Se entiende que el desarrollo econémico
y social de la comarca de Dofiana es inseparable de la existencia del espacio na-
tural, el cual no debe entenderse como un elemento externo o ajeno al modelo
de desarrollo, sino que debe ser integrado en el mismo, e incluso, al entender de
algunos actores, que intervienen en ese territorio, el eje central. La integracion de
Doniana en su entorno comarcal dentro de un modelo comun econémico y terri-
torial es el objetivo que se plantea.

“En la actualidad la conservacion de la naturaleza equivale al uso sensato
de sus recursos. [...] La diversidad biologica representa un buen indicador
de la gestion de los recursos naturales del planeta. Los ecologos consideran
que la diversidad es el resultado de un proceso historico donde han ocurri-
do sucesivos condicionantes naturales y culturales, y también un excelente
indicador de los cambios que el desarrollo provoca en la biosfera.

Muchas facetas del conocimiento de la biodiversidad, asi como su con-
servacion y aprovechamiento, han estado histéricamente ligadas al medio
rural. La dependencia entre estos aspectos ha sido desigual en distintas
épocas, pero ha estado siempre unida al hecho de que los usos tradicionales
de las diferentes civilizaciones han considerado a los recursos naturales de
una manera racional y equilibrada. Hoy ese uso es desproporcionado en
su capacidad de explotacion y destruccion, suponiendo el esquilmamiento
y la grave transformacion de una buena parte del planeta. [...] Solo en las
ultimas décadas han llegado a plantearse verdaderas estrategias al respecto,
incluyéndose compromisos internacionales para disefiar caminos que en-
cuentren respuestas a estos desequilibrios ambientales provocados por la
humanidad”!?8.

127 AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL y CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Diversidad biologica y cultura rural en la gestion ambiental del desarrollo.
Edicion coordinada por DIAZ PINEDA, E; MIGUEL, J. M. de y CASADO, M. A. MultiMedia Ambiental, S. L. y
Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1998. Pag. 7.

128 pid. Pags. 8y 9.
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No obstante, esta pretendida integracion va a encontrar serias dificultades, como
la persistencia de intereses contrapuestos, los problemas de seguimiento y control
de la planificacion comarcal y, quizas aun mads importante, el esfuerzo cultural y
pedagogico para la transformacion de mentalidades muy afianzadas en mantener
concepciones interesadas sobre el contenido ultimo del crecimiento econémico,
el desarrollo social y la conservacion de la naturaleza.

“El conocimiento y la valoracion de los recursos internos son los principa-
les fundamentos del desarrollo local. Este debe plantearse como un proceso
que aproveche las sinergias y movilice un potencial endégeno compuesto
por los recursos humanos, las infraestructuras, la organizacion social, las
posibilidades financieras, el patrimonio natural y cultural y la capacidad de
procesar y utilizar la informacion”1%°.

“La reflexion econdmica, sobre las cuestiones ambientales, se puede realizar
de dos formas: una, valorando las externalidades ambientales, mediante im-
putaciones razonables, para someterlas al enfoque coste-beneficio propio de
la economia ordinaria. Otra, aplicando sobre ella el aparato conceptual de
las ciencias de la naturaleza, que razonan desde la perspectiva de los propios
recursos: analizando los residuos, las pérdidas en los procesos y reflexionando
sobre la estabilidad de éstos. Ambos caminos deben complementarse”!3°.

De cualquier manera, puntualmente, el conflicto que ha suscitado la mayor polé-
mica en la zona, ha ocurrido con motivo de la presentacion del proyecto de crea-
cién de un nuevo nucleo turistico (Costa Dofiana), que vino a reavivar el debate
sobre el modelo de desarrollo turistico del entorno del Parque Nacional y, concre-
tamente, sobre la incidencia de este nuevo desarrollo en los recursos hidricos sub-
terraneos. El excesivo dimensionamiento del Plan de regadio Almonte-Marismas,
sostenido por la extraccion de agua del acuifero n° 27, que suministra a toda la
comarca, obligo a replantear la transformacion de la zona regable y a controlar
los caudales consumidos, inicidndose, desde ese momento, la discusion sobre la
capacidad y grado de recarga del acuifero de la marisma. De la misma manera, la
implantacion de un crecimiento turistico caracterizado por la falta de ordenacion
y por la imprevision de las infraestructuras basicas de saneamiento, hicieron que
se consolidara un modelo poco cualificado y con un evidente impacto negativo
sobre el medio fisico.

129 FEDERACION ONUBENSE DE EMPRESARIOS y RED ANDALUZA DE SERVICIOS AVANZADOS A LAS
EMPRESAS: Op. Cit. Pag. 16.

130 1 OPEZ GALVEZ, J.; MOLINA MORALES, A.; JAEN GARCIA, M. y SALAZAR MATO, J. E: Andlisis
Econémico y Ambiental en Agronomia. Analistas Economicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pag. 22.
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Fotografia 6. Invernaderos. Campo de Dalias.

Otro caso, que recogemos en esta investigacion, es el de la Comarca del Campo
de Dalias, en el otro extremo geografico de Andalucia, dentro de la provincia de
Almeria, aunque partiendo de consideraciones completamente diferentes a las del
caso anterior. El poniente almeriense es mas bien un drea de conflicto ambiental
permanente durante los ultimos decenios, que han correspondido a la radical
transformacion del espacio, para acoger una agricultura con sistemas de produc-
cion extremadamente intensivos, como los invernaderos, cultivos bajo pléstico y
con unas orientaciones comerciales, principalmente, exportadoras. Ello ha dado
lugar a un evidente crecimiento de las rentas agrarias en la comarca, y de la acti-
vidad econdmica, hasta situarse en el nivel superior de toda la region. “Las zonas
marginales, como eran la mayoria de las del sureste espanol, hoy ocupadas por
invernaderos, han conseguido un gran desarrollo econémico. Esta situacion ha
generado la proliferacion de nuevas superficies de riego que estan poniendo en
peligro la continuidad del sistema”!3!. Sin embargo, este proceso de cambio ace-
lerado ha originado, a su vez, unos costes sociales y medioambientales de enorme
magnitud, de tal manera que estan invalidando en la practica los resultados eco-
nomicos del modelo espontaneo de crecimiento de las ultimas décadas.

131 [hidem. Pag. 72.
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“Un uso tan intensivo y depredador del suelo como el que ha impuesto la
agricultura de invernadero, en el sureste espafiol, reclama una politica de
ordenacion del territorio y un cuidado del paisaje mucho mas estrictos que
los actuales. Y no solo para compatibilizar con la estética y habitabilidad
mads elemental, sino por problemas de indole técnica en relacion con la
salubridad y productividad del propio sistema de cultivo”!32.

La escasez de agua y su salinizacion por intrusiones marinas, junto con la contami-
nacion de los acuiferos y de la atmosfera por el uso excesivo de productos quimicos,
como fertilizantes, herbicidas, fitosanitarios, para acelerar el proceso de produccion
agricola; la amplia gama de residuos organicos e inorganicos, que no reciben los tra-
tamientos de reciclaje adecuados, afectan, especialmente, a esta comarca almeriense.

“La expansion de la superficie de invernadero, a pesar de su mayor rendi-
miento en el uso del agua, esta aumentando la demanda hidrica absoluta de
este tipo de agricultura. Ademas, con el desarrollo economico de la zona,
aumenta necesariamente la demanda de agua de abastecimiento para usos
urbano, turistico e industrial. Todo ello esta ocasionando problemas acusa-
dos de descenso del nivel de los pozos con problemas, en algunos casos, de
intrusion marina como los detectados, a principios de los 80 en el Campo
de Dalias, por el Instituto Geologico y Minero de Espania (IGME), hoy Ins-
tituto Tecnologico y Geominero (ITGE), apareciendo una legislacion abun-
dante desde entonces que ha pretendido regular la gestion del agua”!33.

Ademas, a los citados excesos se une, con un resultado posiblemente dramatico
para la salud humana, la utilizacion de plaguicidas de manera masiva e incluso, en
algunas ocasiones, de productos altamente toxicos que, o bien en su almacenamien-
to, 0 en su uso, han planteado problemas sanitarios para la poblacion, motivo por
el cual se han impuesto varias sanciones a empresas de la comarca. En cuanto al
problema del agua, debemos resaltar el hecho de que, por primera vez en Andalucia,
se ha constituido un jurado de aguas para gestionar el uso de los recursos prove-
nientes del pantano de Beninar en el Campo de Dalias!3*. Aparte de este hecho, que
se puede calificar de avance dentro de la dificil situacion por la que atraviesa la co-
marca, se puede senalar otra circunstancia significativa, que sin duda, va a colaborar

132 Ibidem. Pag. 76.
133 1bid. Pag. 72.

134 Para profundizar en el estudio del aprovechamiento y la utilizacion de los recursos comunes en distintos
lugares del mundo, se puede consultar la obra de OSTROM, Elinor: Governing the Commons. The Evolution of
Institutions for Collective Actions. Political Economy of Institutions and Decisions. Cambridge University Press.
1994. 1990 First Publication.

198



Il. MARCO TEORICO

Fotografia 7. Invernaderos de El Ejido.

a resolver alguno de los problemas a los que se enfrenta la situacion agricola en el
poniente almeriense y que, posteriormente, puede extenderse a otras zonas donde
se presenten problematicas similares. Nos estamos refiriendo al conocido caso del
enarenado almeriense, un tipo de cultivo que evita que las raices profundicen en el
suelo, impidiendo la captacion de las aguas salinas.

“La tierra no tiene la funcion clasica de acumuladora de agua y elementos
nutritivos, para lo que es necesario que las raices puedan penetrar y por
consiguiente que tenga una buena aireacion. Su funcion es fundamental-
mente fisica, dificultando los movimientos de las aguas verticales. Al evitar
los movimientos de aguas ascendentes se impiden que suban aguas del sub-
suelo cargadas de sales, lo que permite cultivar sobre terrenos salobres. Este
altimo aspecto es particularmente importante en las zonas costeras, que es
precisamente donde el sistema se ha desarrollado en un principio”!3>.

El caso de Dalias es, ademas, significativo a escala regional, por cuanto no cons-
tituye algo aislado o excepcional, sino que en él podemos tener el modelo, que,

13(5 CANOVAS FERNANDEZ, A. F; HILGERS, M.; JIMENEZ MEJIAS, F; MENDIZABAL VILLALBA, M. y
SANCHEZ GUTIERREZ, F: Tratado de Agricultura Ecoldgica. Instituto de Estudios Almerienses. Almeria.
1993. Pag. 60.

199



EL PROGRAMA DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE HUELVA

potencialmente, puede reproducirse sobre una buena parte del territorio andaluz.
Circunstancias similares se estdn experimentando en la mayor parte del litoral.
Baste citar como ejemplo, los casos de la costa onubense, con términos muni-
cipales, como Lepe, Cartaya, Moguer, Palos de la Frontera o Almonte, donde la
prosperidad de este tipo de agricultura solo se ve lastrada por las negativas conse-
cuencias medioambientales.

“La agricultura que tratamos, ha introducido nuevas técnicas agricolas: ferti-
rrigacion y plasticos, que han tenido como consecuencia la produccion ‘for-
zada’ y el cambio de los paisajes agrarios. Los nuevos paisajes agrarios se
caracterizan por pertenecer a una agricultura intensiva y de regadio, frente
a los tradicionales, que pertenecen a una agricultura extensiva y de secano.
Al mismo tiempo, los nuevos paisajes agrarios lo conforman los acolchados
de suelos, los pequenios invernaderos (tuneles), y los plasticos que recubren
los desniveles del terreno alli donde existe el peligro de erosion de los suelos.

3. Consecuencias (negativas) de La Nueva Agricultura.

Deforestacion incontrolada en las zonas litorales, tradicionalmente califica-
das de suelos marginales y poco codiciados. Ello podria llevar, tanto a corto
como a largo plazo, a peligros ecoldgicos y, por supuesto, a la destruccion
y erosion de los suelos”!3°.

En condiciones parecidas se puede citar, en otras zonas de Andalucia, el Valle del
Guadalquivir, donde se expande, a gran ritmo, esta misma actividad productiva,
con una agricultura intensiva y modernizada.

“Las buenas caracteristicas fisicas del Valle del Guadalquivir, las favorables
condiciones climaticas, la presencia de riego y una estructura de las explo-
taciones agricolas con un importante peso de las de mediana o gran dimen-
sion y eficiente gestion empresarial, han hecho de esta unidad territorial
una de las zonas agricolas mds ricas y mds productivas de Espana y con
mayor potencial, en la que el sector agrario constituye un fuerte pilar de la
actividad econémica. La dedicacion de la gran mayoria de las explotaciones
es agricola, con una elevada participacion de cultivos en regadio. Las prin-
cipales orientaciones productivas son el regadio extensivo o semi-intensivo
y la fruticultura. A estos cultivos hay que agregar el arroz, cultivado en el
ultimo tramo del Valle del Guadalquivir sobre las antiguas marismas, que
constituye él s6lo un sistema especifico y muy especializado.

136 MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A.: La nueva agricultura onubense. Protagonismo agrario del municipio
de Moguer: Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla. Sevilla. 1996. Pags. 152, 153 y 154.
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Fotografia 8. Campos de arroz. Aznalcazar.

La presencia de regadio aparece inequivocamente ligada al grado de dina-
mismo econdémico y desarrollo que determina la inclusion de los sistemas
agrarios en uno u otro de los grupos, [...] alcanzando niveles muy altos en
el Valle del Guadalquivir. [...] Presenta, sin embargo, algunos problemas
medioambientales. Los principales son la eliminacion de los plasticos uti-
lizados para el cultivo del algodon, el deterioro de la calidad del agua, asi
como su elevado consumo en los regadios del valle”!37.

Logicamente, las oportunidades de renta y empleo, que se asocian a estos mode-
los agrarios no deben ser desaprovechadas, pero, asimismo, es necesario ordenar y
dimensionar adecuadamente esta expansion para evitar los impactos ambientales,
que, en definitiva, no hacen mas que senalar limites objetivos a un cierto tipo de
entendimiento del crecimiento de las economias desarrolladas. Para ello el Progra-
ma de Medidas Agroambientales de la Union Europea provee unos recursos que
bien utilizados, pueden servir para reorientar las producciones agricolas de estas
comarcas, de manera que se impidan las nefastas consecuencias medioambientales.

137 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacién de
la Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pags. 57,60y 61.
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“En la agricultura mediterranea existen numerosos ejemplos que confirman
la importancia de la sostenibilidad economica para garantizar la persisten-
cia de los sistemas agrarios. Las unidades de gestion, en agricultura, rara
vez fijan los precios de sus productos, sino que aceptan precios establecidos
en el exterior. A consecuencia de ello, las empresas agrarias sufren asfixia
por reduccion de costes, si no son capaces de mantener un suficiente nivel
de eficiencia o si se localizan en medios comparativamente desfavorables.

Buena parte de la agricultura que hoy consideramos marginal, fue soste-
nible mientras los retornos que producian eran del mismo orden que los
promedios regionales, pero dejo de serlo cuando el nivel de vida general
comenzo a subir, por mds que en la mayoria de los casos, la productividad
biologica se mantenia. En ocasiones, existen también razones culturales o
politicas que determinan caidas de precios para ciertos productos y com-
prometen la sostenibilidad de los sistemas agrarios que se basan en ellos.
Basta citar el caso del olivar con la depreciacion del aceite de oliva en las
pasadas décadas, o del vifiedo ante la Politica Agraria Comunitaria de la
Union Europea”!38.

2.3. Planificacion integral e investigacion: dos pilares del desarrollo
sostenible.

Para que pueda lograrse la reorientacion de las producciones en las comarcas con
crisis ambiental, acorde con el mantenimiento del medio en condiciones sosteni-
bles, es preciso que se den dos condicionantes previos. En primer lugar, el nuevo
modelo de desarrollo debe venir corregido y definido por una potente planifica-
cién publica de caracter integral, donde se tomen en consideracién las conse-
cuencias de planteamientos parciales, y se aprovechen los instrumentos, que la
pertenencia de Espana a una comunidad de paises, como la Union Europea pueda
ofrecer; de la misma manera que en determinados momentos se pueden perjudi-
car intereses nacionales, ésta es una oportunidad para aprovechar las ventajas de
una accion comunitaria'3®. Es decir, es necesario superar visiones exclusivamente

138 PUIGDEFABREGAS, Juan: “Variabilidad climatica y sus consecuencias sobre la sostenibilidad de los
sistemas agrarios”. En Agricultura sostenible. Edicion coordinada por JIMENEZ DIAZ, R. M. y LAMO DE
ESPINOSA, J. AGROFUTURO LIFE y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1997. Pags. 48 y 49.

139 Un ejemplo lo constituyen las ayudas de la Union Europea al olivar andaluz, lo que permite la continuidad
de muchas de las explotaciones que radican en la Comunidad Auténoma. “El sistema productivo del olivar se
encuentra asentado en la subbética, en las hoyas y vegas del surco intrabético y en las sierras de Segura, Cazorla
y las Villas, zonas con una altitud media, topografia ondulada, algunas veces con fuertes pendientes que
complican en ocasiones la practica de la agricultura. [...] La edad de los agricultores suele ser bastante avanzada.
Una caracteristica comtn de la amplia zona de olivar es el paro estructural que la caracteriza, suponiendo en
algunas areas alrededor de la mitad de su poblacion activa. Esta zona recibe por parte de la UE importantes
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sectoriales sobre los procesos de desarrollo, de manera que pueda aplicarse y des-
plegarse sobre todas las escalas territoriales significativas, regionales, comarcales
y locales, la planificacion integral'*. En segundo lugar, que las estrategias de
desarrollo, en todos estos ambitos, incorporen el Medio Ambiente como punto de
partida del analisis y como objetivo concreto del avance de la sociedad.

“La respuesta a los problemas del mundo rural no puede venir desde una
perspectiva exclusivamente agraria, sino desde una estrategia de desarro-
llo integral que promueva una diversificacion de la actividad econémica
pero no pierda de vista la identidad cultural de las zonas rurales, ni la
preservacion de sus valores medioambientales, culturales, historicos y
patrimoniales.

Ha de tomar en consideracion una serie de funciones a desempenar por el
mundo rural en consonancia con la nueva realidad social y economica. A
saber:

« Equilibrio territorial.

» Equilibrio ecologico.

« Soporte de actividades de esparcimiento y recreo al aire libre.

Tales funciones hacen que todo plan de desarrollo rural deba contemplar,
al menos, entre sus objetivos los siguientes:

» Mejora de la calidad de vida en el espacio rural.

» Regeneracion y dinamizacion del tejido socioeconomico del medio rural.
» Mantenimiento de la poblacion en el medio.

* Proteccion medioambiental.

» Creacion de empleo estable mediante la especializacion y diversificacion
de la actividad economica”#1.

ayudas econémicas a través de la subvencion a la produccion olivarera. Esas ayudas han desempenado un
importante papel en la mejora productiva de la zona; han inducido un importante cambio de mentalidad entre
los agricultores, contribuyendo a introducir el concepto de calidad a lo largo de toda la cadena de produccion
y transformacion,; las ayudas han desencadenado un interesante proceso entre las almazaras productoras por
entrar en el segmento de venta de aceite de oliva virgen, y han dinamizado toda la economia de este territorio”.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Op. Cit. Pags. 62 y 63.

140 “E] mantenimiento de la actividad y del empleo en el medio rural exige una accion fundamental de
modernizacion de la agricultura que debe estructurarse a través de la planificacion. Asimismo, impulsar
acciones de diversificacion econdémica en un nuevo concepto de ruralidad que debe permitir salvaguardar,
valorar y remunerar el papel multifuncional de la agricultura y del desarrollo rural y, en particular, su aportacion
a la cohesion, la diversidad, el medioambiente, la seguridad alimentaria, y la creacion de valor”.

Ibid. Pag. 162.

141 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Guia de Desarrollo Rural.
Edicién coordinada por COBACHO VARGAS, M. A.; GUZMAN GUERRERO, M. y MARTINEZ NAVARRO, E.
Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S. A. y Consejeria de Agricultura y Pesca
de la Junta de Andalucia. Cérdoba. 2000. Pag. 2 (Introduccion).
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En caso contrario, desatender o infravalorar los asuntos medioambientales, no
conseguira otra cosa que reproducir los costes sociales de otras etapas recientes
de expansion que se han vivido, y que siguen siendo perceptibles, tanto en Espana
como en Andalucia, y que los modelos negativos que hemos expuesto mds arriba
sigan proliferando en otros puntos de nuestra geografia. Se desaprovecharia la
oportunidad de convertir el mero crecimiento econémico en un auténtico desa-
rrollo integral, anadido a no obtener beneficio de las ayudas y subvenciones que
la Union Europea dispone para los agricultores que opten por una agricultura y
ganaderia respetuosa con el Medio Ambiente. Ademas, el desarrollo integral debe
hacer frente a un triple desafio, a saber:

— Mantener y potenciar las ventajas que ofrecen los recursos naturales, vincu-
lados a sectores claves para su desarrollo economico, agricultura y turismo,
principalmente, pero también, mineria, acuicultura, o energias no convencio-
nales!*2.

— Mejorar los procesos tecnologicos y fomentar la innovacion en los sectores
economicos directamente relacionados con la explotacion de los recursos na-
turales, asi como resolver los problemas estructurales ligados a las formas de
apropiacion social, y sistemas de produccion que impiden poner en valor,
plenamente, estas potencialidades.

“La revolucion tecnologica, las técnicas de informacion y la concepcion
neoliberal de las relaciones sociales y productivas han vaciado de conteni-
dos la planificacion estatal e incluso regional. (Se entiende una planifica-
cion rigida que no tenga en cuenta las particularidades de cada espacio a
escala local, lo que es posible en virtud de las nuevas tecnologias y de los
actuales sistemas de informacion). El modelo de desarrollo que emerge
apuesta por sociedades flexibles y economias adaptables a las nuevas cir-
cunstancias de la produccion, donde el territorio constituye un factor men-
surable en el, cada vez, mas pequefio mundo, la aldea global. Las nuevas
tecnologias de Sistemas de Informacion Geografica asignan a cada espacio
un contenido para valorar y, asi, la informacion se convierte en clave para

142 “E] incremento de la sensibilidad medioambiental aconseja fomentar métodos de produccion de bajo
impacto, diversificando las funciones de la agricultura hacia actividades forestales, fomentando nuevas
producciones agricolas para usos no alimentarios, usando mas racionalmente los medios de produccion,
disminuyendo el uso de pesticidas, etc.

Paralelamente, la conservacion y gestion del paisaje y el aprovechamiento de los medios de produccion
tradicionales constituyen nuevas demandas a las zonas rurales por parte de una sociedad que aprecia las
caracteristicas naturales que estas zonas ofrecen”.

Ibid. Pag. 1 (Introduccion).

El desarrollo de las energias no convencionales esta teniendo un continuo impulso desde las Administraciones
Publicas. Se pueden citar las continuas autorizaciones de parques de energia eélica en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, en muchos puntos de la Comunidad Auténoma.
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el desarrollo. [...] En este dambito, el desarrollo local debe adecuarse a unas
estructuras productivas en retroceso que tienen en el medio natural impor-
tantes fuentes de recursos para impulsar la explotacion forestal y ganade-
ra, la agricultura ecologica, la mineria, actividades artesanales y turisticas,
etc., en definitiva, un notable potencial que s6lo puede ser movilizado por
agentes locales preocupados por mantener el tejido economico-social de su
medio rural”1*3.

Quebrar, definitivamente, el modelo de formacion social periférico y asis-
tencial, poniendo en juego la capacidad enddgena de desarrollo regional, en
términos compatibles con el mantenimiento de los equilibrios con el Medio
Ambiente.

“La ampliacion del espacio economico dejo muy pronto a areas y regiones
fuera del juego de la competitividad. La solidaridad europea cre6 organis-
mos e instrumentos de desarrollo, impuestos desde arriba.

La provincia de Huelva, como espacio periférico y deprimido se puede
beneficiar de notables medidas de acompanamiento de la Uniéon Europea,
especialmente de las destinadas a combatir el paro. [...] Desde el gobierno
central el Centro de Desarrollo Tecnologico e Industrial facilita créditos
privilegiados para la pequena y mediana empresa. [...] Sin embargo, a pe-
sar de la diversidad de programas, el desarrollo local no esta garantizado
por ellos. Los programas son medidas de acompanamiento y no pueden
sustituir las iniciativas empresariales o sociales (de caracter endogeno).
Los Marcos de apoyo no deben convertirse en la tnica via de dinamiza-
cion productiva, si no se quiere perpetuar un desarrollo asistido, cuyos
horizontes terminan con el periodo de subvencion. [...] Todas las perso-
nas y organismos que se radican en un municipio pueden ser agentes del
desarrollo local”1#%.

A la hora de integrar las cuestiones relativas al Medio Ambiente en los procesos
de intervencion sectorial es conveniente tener en cuenta varias recomendaciones.
Por lo que respecta a las causas que mds directamente influyen en la puesta en
riesgo de especies animales y vegetales, como ejemplo de los muchos que seria
posible mencionar, se pueden enumerar las siguientes:

143 FEDERACION ONUBENSE DE EMPRESARIOS y RED ANDALUZA DE SERVICIOS AVANZADOS A LAS
EMPRESAS: Op. Cit. Pags. 15 y 52.

144 Ibid. Pags. 17y 19.
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1*. La eliminacion o transformacion de los hébitats de las especies, que puede ve-
nir originada por diferentes actuaciones sobre el medio fisico como la defores-
tacion, la desecacion de zonas humedas, la urbanizacion, el aprovechamiento
agricola de tierras marginales, solo aptas para monte o las distintas formas de
contaminacion.

2% La sobreexplotacion, por razones econdmicas o simplemente ociosas, que
suele agravarse por la escasez de individuos, por ejemplo en el caso de espe-
cies con caracteristicas valiosas, coleccionismo, la practica abusiva de la caza
o de la pesca, o la recoleccion de ciertas especies vegetales que son endémicas
de ciertas regiones o cuya existencia es especialmente poco abundante.

3% La introduccién incontrolada de especies exdticas que, o bien pueden llegar a
convertirse en plagas, o bien pueden provocar alteraciones en las relaciones in-
ternas de los ecosistemas, desplazando, en algunos casos, a especies autoctonas.

4%, La seleccion artificial de variedades de determinadas especies, que conlleva la
paulatina desaparicion de otras, por el empleo poco consciente de las moder-
nas técnicas, que proporciona la biogenética. En el terreno agricola se tiende a
utilizar este método para la obtencion de nuevas especies con el propésito de
acortar su ciclo de produccion, hacerlas resistentes a ciertas plagas o aumen-
tar la productividad de las plantas.

Como otra de las politicas de intervencion cuyos programas parten de criterios
territoriales y no se circunscriben a una gestion de caracter sectorial, deben des-
tacarse los instrumentos derivados de la Ley de Agricultura de Montana de junio
de 1982!%3, 0 sea los Programas de Ordenacion y Promocion de las mismas!*. La

145 12 Ley de Agricultura de Montana de 30 junio de 1982, fue publicada en el BOE nam. 164, de 10 de julio
de 1982.

146 F] Reglamento C.E.E. 1.257/1999, del Consejo de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo
del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (FE.O.G.A.), y por el que se modifican y derogan
determinados Reglamentos, incluye entre sus objetivos la consideracion especial de las zonas desfavorecidas y
con restricciones ambientales, como es el caso de las comarcas montariosas. La Guia de Desarrollo Rural de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, en su apartado dedicado al sector agrario andaluz,
dice que “los agricultores de las zonas desfavorecidas podran recibir indemnizaciones compensatorias por
hectarea de tierra agraria, siempre que se comprometan a proseguir su actividad agricola en la zona al menos
5 anos desde que se reciba la primera indemnizacion. La ayuda a las zonas desfavorecidas y a las zonas con
limitaciones medioambientales especificas contribuird a la consecucion de los objetivos siguientes:

— Compensacion a las zonas con desventajas naturales.
— Asegurar un uso continuado de las tierras agrarias.
— Conservar el campo.

— Mantener y fomentar sistemas agrarios sostenibles con especial consideracion a las exigencias
medioambientales.

— Compensacion para las zonas con limitaciones medioambientales especificas.

— Garantizar la salvaguardia del medio ambiente y seguridad de la explotacion en zonas con limitaciones
medioambientales especificas.
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incidencia potencial de tales instrumentos se refiere, globalmente, a la posibilidad
de elaborar programas de desarrollo integral, en unos ambitos territoriales carac-
terizados por los procesos de recesion de las actividades economicas tradicionales
y, consiguientemente, afectados por la regresion demografica y la desarticulacion
territorial interna y externa. Esta Ley, establecia como paso previo para su aplica-
cion, la elaboracion de una predelimitacion de las zonas de agricultura de mon-
tana de la region atendiendo a criterios orograficos y topograficos. Sobre estos
criterios se han realizado diversas delimitaciones en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, desprendiéndose de las mismas, la importancia cuantitativa de estas
zonas en la region. Uno de los objetivos primordiales de la Ley de Agricultura de
Montana era la elaboracion de Programas de Ordenacion y Promocion en ambitos
comarcales. Ya en el ano 1985, el Instituto Andaluz para la Reforma Agraria'*’
procedio a realizar los llamados Estudios de Informacion de Base, que constituian
un paso previo para los Programas de Ordenacion. Estos, como planes de desa-
rrollo integral de las comarcas a los que afectaban, tenian entre sus objetivos la
compatibilizacion de la proteccion del Medio Ambiente natural con la promocion
economica de los recursos endogenos, articulandose en base a las siguientes li-
neas de actuacion:

* Ordenacioén y Proteccion.

- Conservacion del medio fisico y los espacios naturales protegidos.

- Ordenacion de usos del suelo en funcion de un aprovechamiento optimiza-

do, que garantice la conservacion de los recursos naturales.

- Proteccion de las actividades agricolas, ganaderas y forestales.
Conservacion de suelos.
Conservacion y utilizacion adecuada de los pastizales.
Proteccion y mejora de las dreas arboladas, fomentando la implantacion de
especies autoctonas.

e Promocion.
- Indicacion de las obras de interés general para la mejora de la zona.
- Introduccion de mejoras técnicas en la agricultura.

El importe de las indemnizaciones dependera de la situacion, de la gravedad de las dificultades naturales, de
los problemas medioambientales y del tipo de produccion”.

147 Fue creado por la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria, publicada en el BOJA nim. 65, de 6 de
julio. En la exposicion de motivos de la citada norma se puede leer:

“La presente Ley se inserta dentro del cumplimiento de uno de los objetivos basicos de la Comunidad Autonoma
Andaluza, tal como los define el articulo 12 del Estatuto de Autonomia.

La reforma agraria expresamente mencionado en el ntimero undécimo del apartado 3 de dicho articulo se
entiende como una respuesta global a la transformacion, modernizacion y desarrollo de los estructuras agrarias
e instrumento de una politica de crecimiento, pleno empleo y correccion de los desequilibrios territoriales.
Supone un proceso complejo, reto historicamente secular para los andaluces, proceso que se entiende iniciar
con esta Ley de Reforma Agraria”.
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- Fomento y seleccion de la ganaderia.

- Fomento de la regulacion de la denominacion de origen de productos sig-
nificativos de la zona.

- Fomento de regadios.

- Fomento de cooperativas y asociaciones de productores.

- Fomento de la diversificacion de las actividades agrarias (industrias de
transformacion, usos turisticos y recreativos).

- Proteccion del patrimonio histdrico-artistico, de la vivienda y la arquitectu-
ra rural.

e Otras lineas de actuacion.
- Fomento de la formacion profesional y de capacitacion y extension agraria.
- Coordinacion de las actuaciones sectoriales de los organismos ptblicos en
la zona.
- Coordinacion de las actuaciones de interés general que afecten al ambito de
la comarca.

“Desde una perspectiva socioldgica la innovacion es una actividad colec-
tiva, resultado de la accion de un conjunto de actores heterogéneos. Por
esa razon, los verdaderos medios innovadores muestran una organizacion
interna de tipo reticular, resultado de la interaccion frecuente y flexible
entre los multiples agentes implicados —en especial las empresas—a la que
se identifica habitualmente como red de innovacion. [...] Suponen, pues,
la existencia de un espacio complejo y articulado, en el que existe una
elevada densidad de vinculos, tanto entre la mayor parte de las empre-
sas implantadas, como entre éstas y su entono social e institucional, que
son tanto materiales como inmateriales, destacando por encima de todos
los que se relacionan con la informacion. [...] Como resultado de tales
interrelaciones de cardcter estable —aunque cambiantes en el tiempo- se
genera un valor anadido que beneficia a todos los participantes y que no
puede aparecer alli donde las empresas trabajan aisladas y poco conecta-
das a su entorno local” '8,

De esta manera, el instrumento derivado de la Ley de Agricultura de Montana se
configura como una importante alternativa de cara a la actuacion integrada en
unos ambitos territoriales que abarcan una muy extensa parte del territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, con una mayor incidencia en la mitad
oriental de la region, que es, la que, a su vez, presenta los mayores déficits socioes-

148 CARAVACA, 1.; GONZALEZ, G.; MENDEZ, R. y SILVA, R.: Innovacion y Territorio. Andlisis comparado
de Sistemas Productivos Locales en Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.
Sevilla. 2002. Pag. 46.
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tructurales, y las mayores tasas de despoblamiento!*, derivadas del abandono de
las actividades del sector primario.

“La preocupacion por los procesos de desarrollo local surge como reaccion,
y en contraposicion, a los planes de desarrollo globales, de planificacion y
ejecucion centralizada. Estas indujeron profundas transformaciones en el
sistema socioeconomico global, alteraciones en la dindmica sectorial, cam-
bios demograficos, y, en general, fuertes crecimientos del PIB y del nivel
medio de renta, [...] (pero) hicieron bien poco por la resolucion de los
problemas locales, tanto de creacion de rentas y empleos como de aprove-
chamiento integral y equilibrado de los recursos naturales, siendo ademads
origen del aumento del desequilibrio existente entre las zonas urbanas, o
aquellas de agricultura industrial con fuerte concentracion de servicios, de
una parte, y las areas rurales menos pobladas y mas desfavorecidas de otra.
Estas ultimas sufrieron un irreversible proceso de despoblamiento y de de-
sertizacion acompanado de marginalizacion socioeconomica y degradacion
cultural. La diferencia entre zonas prosperas y desfavorecidas, y su dina-
mica, fue, precisamente, el primer factor de induccion a una preocupacion
por los procesos de desarrollo local”1°.

Al ser dreas regresivas!'>!, desde el punto de vista de las formas de economia agra-
ria tradicional y, precisamente, por haber quedado como zonas de baja densidad
poblacional y de escasa ocupacion del territorio, concurren en estos ambitos una
serie de caracteristicas que los hacen propicios para que los usos del suelo aparez-
can dominados superficialmente por los espacios forestales, que en muchos casos
coinciden con buena parte de los espacios naturales protegidos o catalogados de
la Comunidad Auténoma.

149 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION: Desarrollo rural. Ejemplos europeos.
Edicion preparada por CANTO FRESNO, C del. Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario. Madrid.
1992.

150 1bid. Pag. 67.

151 El modelo de desarrollo sostenible, que, al menos, en su formulacion tedrica, parece conciliar los intereses
expuestos en los instrumentos de planificacion mas amplia, a nivel de la Unién Europea, con los que se
manifiestan desde las comarcas verdaderamente afectadas, en un ambito mas concreto de actuacion, puede
tener un sector que le sirva de apoyo en las nuevas actividades relacionadas con la conservacion del Medio
Ambiente y la explotacion racional de los recursos naturales. Para ello, seria necesario la conformacion de
medios innovadores en esas comarcas, y segiin Inmaculada CARAVACA, Gema GONZALEZ, Ricardo MENDEZ
y Rocio SILVA para el funcionamiento de redes innovadoras, la cooperacion se constituye en uno de sus
motores principales, resultando un claro elemento de diferenciacion respecto a otro tipo de espacios donde la
presencia de empresas innovadoras no se traduce en la creacion de un verdadero medio innovador. Hablar de
cooperacion significa primar la negociacion y el acuerdo entre los miembros de la red. Al mismo tiempo, la
posibilidad de compartir riesgos y costes coadyuva a eliminar alguno de los frenos habituales para emprender
un esfuerzo innovador en la pequefia empresa, como son la falta de capital o la incertidumbre.
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La propia Union Europea dedicé uno de sus Consejos semestrales a las Zonas
de Montana'>?, en el cual, se entresacaron diez principios como normas de com-
portamiento para estas areas. Los diez Principios del Comité de Ministerios del
Consejo de Europa sobre las Zonas de Montana son:

1. Las regiones de montana en Europa constituyen un patrimonio natural co-
mun, cuyo valor debe ser reconocido por todos. Cada uno tiene el deber de
velar por su conservacion.

2. Los medios montanosos constituyen ecosistemas fragiles y figuran entre los
sistemas biologicos mds amenazados de Europa.

3. Las regiones de montafia deben guardar su funcion de medio de vidal>3.

Los biotopos montafiosos y sus ecosistemas deben beneficiarse de una protec-
cion general de principio.

152 En el marco del Consejo de Ministros de Medio Ambiente de la Unién Europea, celebrado los dias 17 y 18
de octubre de 2002 en Bruselas, se celebro la conferencia sobre “Las politicas comunitarias y la montaria” como
principal acto de la Unién Europea en el Anio Internacional de la Montana, y como antesala al Consejo Europeo
de Bruselas, reunido en dicha ciudad los dias 24 y 25 del mismo mes.

153 L2 Comision Europea, a través de la Direccion General de Desarrollo Regional adjudico, en agosto de
2002, la realizacion de un estudio sobre “las zonas de montafia en Europa: analisis de las zonas de montana
en los Estados miembros de la Unién Europea, los que han solicitado la adhesion y otros paises europeos”,
mediante el contrato n® 2002.CE.16.0.AT.136 a un consorcio internacional liderado por el Centro Nordico
para el Desarrollo Espacial de Suecia. El informe final se presentd en enero de 2004. Entre sus principales
conclusiones destacan que las zonas montafosas abarcan una extension del 39,9% de la superficie total de
la Union Europea, y que el 17,8% de la poblacion vive en ellas. Ademas, las nuevas adhesiones no alteran
significativamente estas proporciones. Estas areas son de vital importancia para la poblacion del continente,
por sus reservas de agua y energia hidroeléctrica, como centros de diversidad tanto biologica como cultural,
por ofrecer oportunidades para el ocio y el turismo, basadas en sus atributos naturales y herencia cultural,
y finalmente, son especialmente sensibles al cambio medioambiental como manifiesta el deshielo de sus
glaciares. El nivel de empleo en las zonas de montana suele ser mas elevado en el sector primario que en
el resto de los sectores productivos, en la mayoria de los paises de la Union Europea, aunque se percibe el
desarrollo de actividades, tanto del sector secundario como sobre todo relacionadas con los servicios. Las
estrategias que se identifican en el estudio para el desarrollo futuro de estas areas son de tres tipos: reactivas;
son las que intentan compensar las dificultades estructurales, de aislamiento y topografia que padecen las zonas
de montana. Se centran en facilitar los accesos y en la modernizacion de la agricultura. Proactivas; dirigidas
principalmente a diversificar su economia, sin olvidar los problemas de comunicacion. Estrategias sostenibles;
prestan mayor atencion a medidas de caracter medioambiental y al papel de las montanas como respuesta
a las demandas urbanas de un entorno natural con posibilidades para actividades de ocio al aire libre. Las
dos ultimas serfan las estrategias mas viables, ya que las politicas de montaia necesitan ser multisectoriales,
poniendo mayor énfasis en sectores distintos al de la agricultura. “En el contexto de la globalizacion, las areas
de montaria encaran tres desafios contradictorios: convertirse en ‘museos abiertos’ o areas para el ocio y la
proteccion de la naturaleza en las sociedades industrializadas; ser miradas como regiones econémicamente
explotadas, o incluso sobreexplotadas; y el abandono”. Se establece que es necesario promover redes entre
todos los actores a diferentes niveles, tanto dentro como entre los distintos paises. Con respecto a la agricultura,
deben tenerse en cuenta las especificidades de estas comarcas, hacer hincapié en la silvicultura, aplicar una
gestion multifuncional, implicando en la pluriactividad a los activos agricolas. Aprovechando las posibilidades
de las nuevas tecnologias de la comunicacion, para una equilibrada ocupacion del territorio es necesario que
la actividad agraria se mantenga en estas zonas, como gestora de los recursos naturales y creadora de paisajes.
Por ultimo, se hace alusion a la necesidad de redes de investigacion y centros de formacion en las tradicionales
actividades de las zonas rurales de montana, que encuentren el equilibrio entre desarrollo y conservacion.
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5. Toda region de montana debe ser objeto de una verdadera politica de planifi-
cacion, de ordenacion y promocion de las poblaciones de montana.

6. El desarrollo del turismo, los transportes y la industria deben estar basados en
una gestion racional de los recursos naturales.

7. Los paisajes y los medios naturales, seminaturales y culturales deben ser pre-
servados.

8. La vida rural montanosa es indispensable para la conservacion del medio de
vida de montana. Se tomaran medidas eficaces dirigidas a preservar su origi-
nalidad.

“Las zonas de montana en Europa son parte de su patrimonio cultural y
natural, pero hoy se enfrentan con dificultades, como la lejania y la falta de
oportunidades economicas. Esta conferencia se propone explicar como la
Union Europea, al trabajar en colaboracion con representantes de las zo-
nas de montana, puede contribuir a crear las condiciones de un desarrollo
sostenible” 1%,

9. La salvaguarda del patrimonio natural de las montanas y de sus ecosistemas
necesita una cooperacion cientifica a todos los niveles.

10. La informacion y la educacion del pablico asi como la formacion de especia-
listas deben ser objeto de programas especificos.

Asi, de forma paralela al incremento del interés y la importancia dada al Medio
Ambiente desde todas las esferas, en la década de los noventa se continué en
una linea ascendente por lo que respecta al desarrollo de los planes y las actua-
ciones de la Administracion Publica en esta materia. Un dato que revela la rele-
vancia que toman las actuaciones sobre cualquier ambito de la gestion publica
es el montante de créditos que se destinan a la competencia de que se trate. Por
ejemplo, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, si analizamos el gasto presu-
puestario en Medio Ambiente, observamos, como ya en el aiio 1989, se destinan
a estas competencias unas cantidades, que crecen en una proporcion superior a
los presupuestos generales de la Junta de Andalucia. En concreto, el crédito para
gastos de la Agencia de Medio Ambiente pasé de los 2.800 millones de pesetas
de 1985 a los 7.700 en 1989, acercandose a los 10.000 al afo siguiente, lo que

154 Romano Prodi, Presidente de la Comision Europea, pronuncio estas palabras en la inauguracion, el 17 de
octubre de 2002, de la conferencia sobre “Las politicas comunitarias y la montafia”, como principal acto de la
Unién Europea en el Ano Internacional de la Montaria. Por su parte el Comisario de Agricultura Franz Fishler
afirmo: “Las propuestas de la Comision en la revision intermedia de la Politica Agraria Comunitaria reforzaran
las medidas existentes favorables a las zonas de montaria, al aumentar el apoyo al desarrollo rural y a las zonas
desfavorecidas, entre ellas las de montana. Las nuevas medidas en el ambito de la alimentacion de calidad y
el agroambiente tendran una repercusion positiva tanto para la agricultura como para los agricultores de las
zonas de montana”.
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suponia un 0,83% de incremento total, frente al 0,04%, que supuso el aumento
a nivel estatal'>. Ya en el afio 1994, fecha en que la nueva Consejeria de Medio
Ambiente asume las competencias de la Agencia, el presupuesto ambiental supera
los 18.200 millones de pesetas. Por ultimo, las inversiones ambientales en el afio
2000 llegan a rebasar los 37.000 millones, siendo la participacion media de los
presupuestos destinados a proteccion medioambiental sobre el total de créditos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el periodo 1997-2000 del 3,05%,
mads de tres veces por encima del final de la década anterior.

Sin embargo, ademas del crecimiento presupuestario, el aspecto mas significativo
es el andlisis de los programas de intervencion llevados a cabo desde la adminis-
tracion ambiental. Se ha registrado una amplia actividad en este sentido, tanto
en el nivel autondémico, como en el nacional, y también, en el europeo. La Union
Europea, ademds de poner en marcha programas especificos de Medio Ambien-
te, ha desarrollado iniciativas para enfrentar temas puntuales, que han suscitado
un alto interés de la poblacion, como pueden ser las limitaciones al uso de los
clorofluorocarbonatos, informes concretos sobre diferentes accidentes con graves
consecuencias medioambientales'>®, la prohibicion de importar marfil africano o

155 A nivel estatal también se observa un incremento singular en los gastos de Medio Ambiente en algunos afios
de la década de los noventa. Asi, con el aumento experimentado en el afio 1993 se triplicaban sobradamente
los gastos de 1985 en esta materia, aunque en términos relativos hubo una severa correccion en el ano
1994, con un decremento del 24%. No obstante, en los afos siguientes se recuper6 la senda alcista en el
presupuesto destinado a proteccion ambiental, cerrando la década con unos porcentajes sobre el gasto total
que se van aproximando a la media para el conjunto de la Unién Europea. En todo caso, el crecimiento en el
presupuesto autonémico ha sido muy superior al que se ha producido en el Estado. DIRECCION GENERAL
DE PLANIFICACION DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE: El Empleo y la Inversion en las Actividades
Medioambientales de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Sevilla. 2001.

156 Un ejemplo europeo de espacio natural especialmente sensible a las consecuencias medioambientales
negativas, por la alteracion en los usos tradicionales, es el mar Baltico debido a sus condiciones hidrograficas
y ecologicas. Influencias como la eutrofizacion, la contaminacion, los cambios climaticos, la explotacion de los
recursos naturales, etcétera. Vulneraciones que se ven agravadas por su gran cuenca hidrografica, que acoge a
mas de 80 millones de personas. Los conflictos de uso se deben a factores tales como las energias alternativas,
la acuicultura, el turismo, la salud publica, el trafico, los puertos y las industrias maritimas, la proteccion de
paisajes y del patrimonio cultural, la pesca costera, el acceso publico a costas y playas, el crecimiento de los
nucleos urbanos, la explotacion de materias primas, la contaminacion, la destruccion de habitats y la pérdida
de la biodiversidad, las catastrofes naturales y el cambio climatico, la erosion costera y la gestion de aguas. De
cara al futuro, esto significara no sélo una merma del estado natural de las zonas costeras, sino que también
podrian perder sus funciones socioeconémicas y ecologicas.

En cuanto a desastres concretos, cabe decir que las medidas comunitarias y espanolas de seguridad para el
trafico maritimo de barcos petroleros se han visto reforzadas a raiz del accidente del buque “Prestige”, ocurrida
en noviembre de 2002, frente a las costas de Galicia. Entre ellas son de destacar las medidas acordadas por
el Consejo de Ministros de Transportes, Telecomunicaciones y Energia de la Union Europea, celebrado en
Bruselas los dias 5y 6 de diciembre de 2002, acordando que, de forma inmediata, los petroleos pesados no
deberan transportarse mas que en buques de doble casco, lo que ha sido reglamentado en Espafia mediante el
Real Decreto-Ley 9/2002, de 13 de diciembre. Posteriormente, en la reunion del Consejo de Administracion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, celebrado en Nairobi, a comienzos de febrero
de 2003, Espana ha liderado una iniciativa de la Union Europea para reforzar la seguridad maritima y evitar
catastrofes medioambientales como la citada. Como primer paso, la propuesta ha apoyado el establecimiento
de un vinculo estrecho de cooperacion entre el Consejo y la Organizacion Maritima Internacional (O.M.L.).
También se ha instado a la O.M.I. para que revise la normativa relativa al transporte de hidrocarburos con
objeto de evitar este tipo de accidentes que hacen tanto dano a los recursos naturales.
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la firma del Protocolo de Montreal concerniente a la progresiva destruccion de la
capa de Ozono. Esto ultimo, con una muy importante consecuencia de caracter
agricola, puesto que la suscripcion del citado acuerdo internacional conlleva la
supresion obligatoria de la utilizacion del bromuro de metilo, cuyas emanaciones
causan graves deterioros a la capa de Ozono. Pues bien, este producto quimico es
el elemento bésico que se emplea en la desinfeccion de los campos agricolas, an-
tes de iniciar una nueva plantacion. Se requiere, por consiguiente, un importante
esfuerzo de investigacion y de innovacion tecnologica para su sustitucion, con
garantias, antes de la fecha fijada como limite para su uso, que se ha reducido en
cinco anos, desde 2010, fecha inicialmente prevista, a la definitivamente estable-
cida en 2005.

“El bromuro de metilo es un conocido fumigante agricola, con propiedades
de biocida total, ampliamente utilizado como desinfectante previo de sue-
los, por su elevada actividad en el control de plagas y enfermedades, por lo
que los agricultores veian dificil su sustitucion.

El bromuro de metilo es también una de las sustancias que agotan la
capa de ozono, y la Unién Europea, en virtud de su condicion de parte
del Convenio de Viena y del Protocolo de Montreal, en su Reglamento
C.E. 2.037/2000, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio,
ha fijado la prohibicion y uso del bromuro de metilo en todo el territo-
rio de la Union Europea a partir del 31 de diciembre de 2004, fecha a
partir de la cual no podrd utilizarse, salvo para usos criticos autorizados
y para usos de cuarentena y preembarque”!’.

Asimismo, se han abordado con especial intensidad los aspectos relativos a la con-
taminacion de origen industrial y a la investigacion y desarrollo de aplicaciones
tecnologicas en Medio Ambiente. A nivel institucional destaca el paso dado, con
la creacion en 1989 de la Agencia Europea del Medio Ambiente!8, asi como de la
Red Europea de Control e Informacion sobre Medio Ambiente.

157 Conclusiones de la “Conferencia Internacional sobre alternativas al Bromuro de Metilo”, celebrada en
Sevilla, del 5 al 8 de marzo de 2002.

158 E] Reglamento C.E.E. 1.210/1990, de 7 de mayo, por el que se formaliza la creacion de la A.E.M.A., fue
adoptado por la Unién Europea en 1990. Entré en vigor a finales de 1993, inmediatamente después de que se
decidiera establecer su sede en Copenhague, aunque hasta 1994 no se empez6 a trabajar a pleno rendimiento.
El Reglamento establecia también la creacion de la Red europea de informacion y observacion del medio
ambiente (Eionet). El mencionado Reglamento fue publicado en el D.O.C.E. num. 120, de la serie L, de 11 de
mayo de 1990.

El mandato de la Agencia incluye: Facilitar a la Unién Europea y a los Estados miembros la toma de decisiones
informadas sobre la mejora del medio ambiente, integrando las consideraciones medioambientales en las
politicas economicas, en aras de la sostenibilidad y coordinar la Red europea de informacion y observacion del
medio ambiente (Eionet).
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Por lo que respecta al ambito estatal se han registrado desarrollos legales de gran
interés para este tema, comenzando por la aprobacion de la Ley para la Conser-
vacion de los Espacios Naturales, la Flora y la Fauna Silvestre!>®, que viene a
establecer un marco global en el que se han de articular las actuaciones de las
Comunidades Autonomas. Otros aspectos de interés son los que se refieren a la
aprobacion del Plan Nacional de Residuos Industriales y el desarrollo de aspectos
relativos a la contaminacion por residuos toxicos y peligrosos. Asimismo, se ha
llevado a cabo la aplicacion de directivas comunitarias como la referida a pro-
ductos fitosanitarios, tan utilizados en nuestros campos. Por lo que respecta a la
proteccion de la franja litoral, destaco en 1989, la promulgacion del Reglamento
de la Ley de Costas!®®, como instrumento juridico basico para la articulacion
efectiva de una adecuada proteccion de estos espacios, tan sensibles al deterioro
medioambiental. Por supuesto, un hito de enorme trascendencia, para las expec-
tativas de futuro del mercado agroalimentario fue la regulacion de la denomina-
cion agricultura ecologica, sobre la que se profundizara mas adelante.

“La produccion ecologica se encuentra regulada legalmente en Espana des-
de 1989, ano en el que se aprobo el Reglamento de Denominacion Gené-
rica ‘Agricultura Ecolégica’ y su Consejo Regulador. Este se aplico hasta
la entrada en vigor, el 1 de enero de 1993, del Real Decreto 1852/1993,
que traslado a la legislacion espanola el Reglamento C.E.E. 2.092/1991, del
Consejo sobre la produccion ecologica y su indicacion en los productos
agrarios y alimenticios. A partir de esa fecha prevalecieron los preceptos de
la norma comunitaria”!®!.

159 Ley 4/1989, de 7 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales, de la Flora y Fauna Silvestre, vio la
luz en el BOE num. 74, de 28 de marzo.

160 “Espania tiene una gran longitud de costa, aproximadamente 7.880 kilometros, de los que el 24%
corresponden a playas, con un patrimonio publico de unas 13.560 hectareas, valioso por las grandes
posibilidades que ofrece, pero escaso ante las crecientes demandas que soporta, y muy sensible y de dificil
recuperacion en su equilibrio fisico. A esta situacion se ha llegado, en general, en actuaciones inconexas, sin la
necesaria coordinacion entre la legislacion del dominio publico maritimo y la del suelo, sin tener en cuenta la
interaccion tierra-mar, ni la necesidad de establecer medidas que garanticen la conservacion de estos espacios
singularmente sensibles al deterioro, ni los costes externos a la propia accion ni la rentabilidad o valor social
del medio. [...] Entre los casos mas lamentables de degradacion fisica puede citarse la destruccion de los mas
importantes nucleos generadores de vida en el medio marino, las marismas. Muchos de estos espacios vitales
para la produccion organica y biologica han sido destruidos bajo pretendidos motivos sanitarios, econémicos
o agricolas, incluso con subvenciones economicas y exenciones tributarias, habiendo sido dedicados realmente
a una edificacion especulativa. Este doble fenomeno de destruccion y privatizacion del litoral, [...] exige de
modo apremiante una solucion clara e inequivoca, [...] y que tenga como objetivos la defensa de su equilibrio
y su progreso fisico, la proteccion y conservacion de sus valores y virtualidades naturales y culturales, el
aprovechamiento racional de sus recursos, la garantia de su uso y disfrute abierto a todos”.

Exposicion de motivos de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

161 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan Andaluz de la Agricultura
Ecolégica. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Sevilla. 2002. Pag. 18.
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Como vemos, el ejercicio de las competencias medioambientales de la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia se ha ido consolidando con el paso de los anos, ex-
perimentando un gran crecimiento, tanto a nivel presupuestario como en cuanto
a la importancia de las decisiones y medidas adoptadas. Uno de los elementos que
cabe ser destacado, dentro de las abundantes regulaciones legales, que se han lle-
vado a cabo durante este tiempo, ha sido la promulgacion de la Ley del Inventario
de Espacios Naturales Protegidos'®?, complementaria de la ley estatal, con la que
la Comunidad Auténoma se doté de un instrumento de proteccion y planificacion
regional de primera magnitud, que afecta al 17% de la superficie andaluza, con lo
que Andalucia se colocaba a la cabeza, en cuanto a territorio protegido, en todo el
pais. La efectiva incidencia de la Ley comenzo a manifestarse, rdpidamente, me-
diante su desarrollo, al elaborarse los Planes de Ordenacion de los Recursos Natu-
rales, junto con los Planes Rectores de Uso y Gestion, y los Planes de Desarrollo
Integral en cada uno de los Parques Naturales. El punto de partida es vincular
los objetivos de proteccion y conservacion del medio natural, con los criterios de
promocion del desarrollo socioecondmico de la poblacion de la comarca, con el
objeto de consolidar en la region un modelo de ecodesarrollo, que contribuya a
reparar los desequilibrios del actual modelo econémico.

“En la década de los 70 nace también el concepto de Ecodesarrollo, antece-
dente inmediato del que sera el enfoque predominante en nuestros dias, el
Desarrollo Sostenible.

El Ecodesarrollo se ha definido como el desarrollo socialmente deseable, econo-
micamente viable y ecologicamente prudente.

Se introduce asi un elemento claramente innovador en este enfoque res-
pecto a los anteriores: la preocupacion por el medio ambiente. Durante la
década de los 80 y 90, el objetivo fundamental del Desarrollo Econémico
pasa a ser la Sostenibilidad”!63.

Otro hecho, que no puede dejar de mencionarse por su importancia ambiental, no
solo en el medio plazo, sino con una vision de un futuro mas lejano, también, es la
aprobacion unanime por el Parlamento de Andalucia del Plan Forestal Andaluz, he-
rramienta de planificacion con prevision de futuro, ya que se extiende en su dimen-

162 ey 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, relaciona los espacios declarados como
Parques Naturales en la Comunidad Auténoma de Andalucia, recogiendo gran parte de los paisajes serranos de
la region. Se publico en el BOJA num. 60, de fecha 27 de julio de 1989.

163 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Guia de Desarrollo Rural.
Edicion coordinada por COBACHO VARGAS, M. A ; GUZMAN GUERRERO, M. y MARTINEZ NAVARRO, E.
Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S. A. y Consejeria de Agricultura y Pesca
de la Junta de Andalucia. Cérdoba. 2000. Pag. 5 (Aspectos Generales y Metodologia para la Planificacion del
Desarrollo Rural).
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sion temporal desde 1990 hasta el aio 2050. En el mismo se pretenden sentar las
bases de una correcta utilizacion y gestion de los montes andaluces, que suponen
un 53% del territorio regional. El evidente contenido medioambiental del Plan Fo-
restal y la vinculacion que establece entre usos productivos y proteccion del medio
natural, quedan definidos por su desarrollo, a través de Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales, asimilables a los establecidos en la Ley de Espacios Naturales.
Un aspecto reseniable es la voluntad decidida de recuperar para el uso forestal, los
espacios, que a lo largo de los afios, sobre todo en aquellos en que las condiciones
de vida de los andaluces han sido mas duras, han estado dedicados a una agricultura
marginal, de escaso rendimiento productivo, con un empleo excesivo de sustancias
fertilizantes; y, debido a esto, con un impacto medioambiental altamente negativo.

“Las Altiplanicies y Sierras Béticas presentan una proporcion alta de eriales,
algo de matorral y una presencia minima de frondosas residuales. El clima sub-
desértico continental con pocas y fuertes precipitaciones, provoca un elevado
grado de erosion y un creciente proceso de desertificacion. La produccion agri-
cola se caracteriza por su baja productividad. Se fundamenta en los cereales,
con escasos rendimientos por la baja pluviometria, y la ganaderia ovina, loca-
lizada fundamentalmente en explotaciones de mayor dimension, en las que se
incluyen las tierras para pastos y las no utilizadas en la agricultura. En general,
se trata de una agricultura (marginal) con escasas posibilidades de diversifica-
cion. [...] Otras zonas sufren fuertes procesos erosivos motivados, en parte, por
las practicas agricolas y por las condiciones climaticas™!%%.

También, se manifiesta el deseo de forestar, aquellas superficies que se han diri-
gido a orientaciones agricolas, con la unica finalidad de obtener ayudas y sub-
venciones a superficie, pero que tampoco tienen la fertilidad necesaria para esta
utilizacion.

“Los factores que condicionan e incluso determinan a veces la distribucion
del espacio vegetal son el clima, el suelo, el relieve y el hombre. Los podemos
agrupar en factores de cardcter fisico y humano, siendo estos ultimos los que
estan desencadenando hoy dia los mayores desequilibrios en el medio bos-
coso por sus actuaciones violentas, continuadas e irreversibles en muchos
casos. [...] A primera vista repoblar es un acto positivo que enlaza con uno de

164+ CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacion de
la Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pag. 64.

Este ejemplo puede ilustrar la practica de una agricultura marginal en muchas partes de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, donde la calidad de los terrenos no es la mas apropiada para obtener rendimientos
significativos, pero se sigue ejerciendo por la falta de alternativas.
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nuestros instintos mas profundos, como es el instalar algo propio (personas,
animales y plantas) sobre un territorio. Pero algo grave ha debido ocurrir
para que una accion tan entranable sea vista con recelo por tanta gente. La
repoblacion forestal ha consistido en plantar artificialmente un territorio de-
vastado por el fuego o abandonado por la agricultura con una especie arborea
rigiéndose por criterios predominantemente economicos. Si la repoblacion
con una sola especie resulta biologicamente nefasta, cuando se subordina a
criterios econdmicos en exclusiva también puede originar fuertes desequili-
brios y aun desastres. Los bosques de pinos, jaleados por su rapido crecimien-
to, son pasto facil de las llamas y las plantaciones de eucaliptus acidifican y
empobrecen los suelos hasta limites preocupantes. Con harta frecuencia las
labores de aterrazamiento para repoblaciones sobre laderas empinadas no
solo no han contenido la erosion sino que la han potenciado hasta alcanzar
umbrales de catastrofe. [...] En el estadio actual de humanizacion del medio
no es facil disociar con nitidez hasta donde alcanzan las fuerzas naturales y
desde donde entra en accion la influencia de las actividades humanas”15.

En todo caso, parece cada vez mas evidente que la problematica medioambiental
constituye, hoy en dia, una de las preocupaciones mds importantes de las socie-
dades actuales en general y de la andaluza, en particular.

“Esta reflexion ha de enmarcarse, necesariamente, en un contexto cambian-
te, caracterizado por una serie de elementos que hay que tener en cuenta.
Entre ellos se encuentran las nuevas demandas sociales en materia de pro-
teccion medioambiental, seguridad alimentaria, bienestar animal y paisaje.
[...] La sociedad espanola y andaluza han cambiado profundamente en los
altimos veinte anos.

Una preocupacion creciente por la proteccion del medio ambiente, que
se ha extendido de una manera dificil de imaginar hace pocos afnos. Esa
preocupacion medioambiental se acompana frecuentemente de una valora-
cion superficial de la agricultura, poco ajustada a la realidad de Andalucia,
y que, en general, no incorpora la consideracion de sus efectos positivos
sobre el medio (depuracion de aguas y aire, mantenimiento y creacion de
paisajes...). En esa misma linea se situa la preocupacion por el bienestar
animal, crecientemente tenida en cuenta por los formuladores de la politica
comunitaria” 66,

165 FRANCO ALIAGA, T.: Las actividades agrarias en Espana. Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
Madrid. 1998. Pags. 131, 133, 134y 135.

166 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacion de
la Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Péags. 3, 18 y 19.
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Por ello, es urgente terminar con la filosofia, marcadamente despilfarradora, que
impregno las actuaciones publicas y privadas de la economia en épocas anteriores,
en las que se apostd por un crecimiento estrictamente productivista, para el cual
carecieron de importancia las externalidades provocadas'®’.

Ello supone, primero, contemplar, el Medio Ambiente desde una 6ptica economi-
ca y no solo fisica; es decir, como recursos que exigen una asignacion 6ptima que
evite costes futuros irreparables, y, en segundo lugar, reconsiderar los procesos
politicos y econémicos de toma de decisiones, mds inclinados, hasta ahora, a con-
siderar el Medio Ambiente exclusivamente en términos naturistas de proteccion
de especies de flora y fauna.

Por lo tanto, es necesario que la nueva estructura de los fines de la actividad pla-
nificadora tome en consideracion, el punto de partida de que el progreso se vea
subordinado a un respeto al entorno fisico en el que se desenvuelve, siendo éste
nuevo concepto incluido en todos los estudios y analisis previos de la puesta en
marcha de programas de mejora social y economica.

Un ejemplo de lo expuesto se puso de manifiesto con motivo de la elaboracion
y redaccion del Plan Economico Regional 1991-1994 en Andalucial®®, donde se
aprovecho para enriquecer y replantear enfoques metodologicos a partir de las
experiencias acumuladas de planificacion en la Comunidad Auténoma, de las
exigencias de nuevas normativas y tendencias de la economia mundial, asi como
de los nuevos encuadres sistémicos del andlisis economico. La necesaria preser-
vacion del mundo y sus recursos exige un papel activo desde todos los ambitos:
medios de comunicacion, departamentos cientificos, Administracion Publica y

167 “Con caracteristicas bastante similares, el entorno de Huelva capital y la bahia de Algeciras son otras dos
areas industriales significativas en Andalucia. Predomina en ellas la industria quimica de base, ligada a las
refinerias de petroleo y muy capitalizada, como se pone en evidencia si se tiene en cuenta que representa en
torno al 20% de la potencia instalada y del consumo eléctrico de la region. |[...] Las expectativas que en los afios
sesenta despertaron estas dos areas no se cumplieron y la industria en ellas instalada no sélo no ha contribuido
a mejorar el nivel socioeconomico de las respectivas poblaciones, sino que ha generado importantes costes
sociales debido al elevado grado de contaminacion que produce”.

CARAVACA, 1.; GONZALEZ, G.; MENDEZ, R. y SILVA, R.: Op. Cit. Pag. 63.

168 E] Plan Econémico Regional 1991-1994 tenfa como metas finales “la consecucion de un crecimiento
sostenible y equilibrado, la mejora de la calidad de vida y de la distribucion de la riqueza, estableciendo
una estrategia que tuviera como referente inmediato el escenario que se abria con el nuevo Tratado de la
Union Europea”. Los antecedentes de este Plan fueron el Plan Econémico para Andalucia 1984-1986, que
oriento las actuaciones de la Administracion andaluza derivadas del proceso de traspaso de competencias,
y el Programa Andaluz de Desarrollo Economico 1987-1990 Por su parte, su sucesor, el Plan Economico
Andalucia Horizonte 2000, se plantea como objetivos de progreso que el desarrollo genere una verdadera
sociedad del bienestar de todos los ciudadanos, siendo solidario, equilibrado y sostenible, de forma que
se mejore la calidad ambiental, la proteccion de los recursos naturales y la conservacion del patrimonio
histérico-cultural, y, entre otras cosas, debera asegurar la modernizacion estructural de la agricultura
andaluza, para convertirla en una actividad que incorpore gran valor afiadido a la renta de los agricultores,
y no simplemente mero suministrador de materias primas.
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ciudadanos. El conocimiento de la realidad de nuestro entorno, la educacion y
concienciacion general de la poblacion son posibles a través de una correcta tarea
de informacion y resulta imprescindible para realizar esta labor que a todos nos
incumbe.

Por otra parte, en lo que al ambito de la Union Europea respecta, el IV Programa
Comunitario sobre Medio Ambiente (1987-1992) recoge entre sus apartados uno
dedicado a Informacion y Educacion, reconociendo que el acceso a la informa-
cion es un elemento de mayor proteccion del hombre o del Medio Ambiente: la
amplia difusion de conocimiento sobre los problemas, las politicas y los progra-
mas medioambientales, pueden contribuir en gran medida a apoyar la evolucion
y la aceptacion publica de las medidas necesarias en esta materia. En este sentido,
reconoce la labor de los Estados que publican, de manera periddica, informes!®°
sobre la situacion del Medio Ambiente en su zona de influencia competencial y
geografica.

El V Programa de Accion de la Union Europea en materia de Medio Ambiente y
Desarrollo sostenible, vigente durante el periodo de ejecucion del Programa de
Medidas Agroambientales, introduce un importante giro respecto a la considera-
cion ambiental en el desarrollo. Anteriormente, el entorno natural se veia como
un condicionante al mismo, mientras que ahora se consideran como dos compo-
nentes que deben ir en una unica direccion. Asi se ponen de moda, en las nuevas
politicas de los paises desarrollados, los términos desarrollo sostenible; siendo
el segundo un calificativo del primero y no algo contrapuesto. Se considera que
los problemas ambientales no residen en su manifestacion, es decir, en la conta-
minacion, las degradaciones ecologicas o paisajisticas, la polucion atmosférica,
etc.; sino en el comportamiento de los agentes, incluyendo como tales, tanto a las
entidades productivas, industrias, explotaciones agricolas; como a los consumi-
dores, cuyas pautas de conducta determinan, de alguna forma, la actuacion de los
agentes productores.

“El progresivo crecimiento de la conciencia agroecologica en nuestra re-
gion ha llevado a algunos colectivos a aunar esfuerzos canalizandolos a tra-

169 En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, los Informes sobre Medio Ambiente se publican
anualmente desde 1987. La Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia fue la encargada de su
elaboracion hasta el referido al ano 1993, y a partir de 1994 los realizé la Consejeria de Medio Ambiente. A
nivel estatal, el Ministerio de Medio Ambiente elabora anualmente una Memoria sobre el estado del Medio
Ambiente en Esparia, donde se refleja la situacion del mismo y su evolucion, ademas de secciones especiales
sobre legislacion o actividades en la materia por parte de organismos internacionales, y de la Union Europea.
Por lo que respecta al ambito comunitario, la Agencia Europea de Medio Ambiente tiene la funcion de
vigilar la realizacion de estos informes en los Estados miembros, ademas de recopilar los datos necesarios
para la publicacion periddica de la informacion ambiental de manera agregada, mostrando los progresos y las
tendencias del Medio Ambiente europeo.
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vés de asociaciones de productores y consumidores. Existen mas de medio
millar de familias asociadas en varias organizaciones, [...] la mayoria de las
cuales se agrupan bajo la Federacion Andaluza de Asociaciones y Cooperati-
vas de Consumidores biologicos. Constituyen un colectivo minoritario pero
en aumento, donde la produccion y venta local al por menor no es sélo una
forma de transaccion economica sino ademds un intercambio social y cul-
tural acorde con un patrén ideologico centrado en el llamado comercio justo
o compra responsable, el respeto al medio ambiente, un ideal anticonsumis-
ta, la confianza mutua entre productor/vendedor/consumidor e, incluso,
los lazos de solidaridad, corresponsabilidad y amistad entre sus socios.

Actualmente algunas de estas asociaciones, caso de La Ortiga en Sevilla,
ha pasado de ser un pequenio grupo de filantropos sin apenas infraestruc-
tura, a consolidarse con personal propio contratado, un nada desechable
volumen de intercambio y una programacion de actividades que incluye la
edicion de un boletin, la creacion de un archivo de técnicas de cultivos y
recetas de cocina tradicionales, cursos, talleres y exposiciones”!70.

El concepto es aplicable a la agricultura, de modo que se puede hablar de agricul-
tura sostenible o no sostenible en funcion de ciertas condiciones. El calificativo,
puede asociarse a la aceptabilidad o no del impacto de una actividad, de tal ma-
nera que las condiciones que determinan aquel calificativo permiten objetivar la
valoracion del impacto ambiental. Las funciones que cumple el Medio Ambiente
para la actividad agricola se pueden sintetizar, como ya hemos visto en tres: fuente
de recursos naturales, receptor de efluentes y residuos y soporte de las actividades
desarrolladas. Todo el territorio cumple o puede cumplir, en mayor o menor me-
dida, estas funciones y debe ser enjuiciado desde esos tres puntos de vista. Y es en
relacion a esas funciones que se podra calificar el impacto de una actividad como
aceptable o no, y en consecuencia como sostenible o no. Las causas de impacto de
la agricultura se pueden asociar a las funciones enunciadas, y de tal comparacion
surgirdn criterios importantes para la gestion ambiental y, en particular para mo-
dificar la manera de llevarlas a cabo, adoptando, en muchos casos, otros métodos
que sean compatibles con un uso sostenible de los territorios. En este sentido, las
nuevas practicas pueden no ser precisamente agrarias!’!, si el entorno en el que

170 CAMPO TEJEDOR, A. del: Agricultores y Ganaderos Ecologicos en Andalucia. Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia. Sevilla. 2000. Pags. 110y 111.

171 “Estamos convencidos del trascendental papel que en el futuro desarrollaran los hombres del campo, no

solo como productores de alimentos, sino también como cuidadores del territorio, productores de energia
renovable, o protectores de las riquezas y recursos naturales. La conservacion y continuidad de los procesos
biologicos, de la vida en si misma, dependera en gran medida del bienestar de los agricultores y ganaderos”.

BANCO CENTRAL HISPANO: El campo y el medioambiente, un futuro en armonia. Edicion coordinada por
CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pag. 7.
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se desenvuelven no es el mas adecuado para acogerlas. Se trata de constituir una
integracion, que podemos calificar como ambiental, para que las actividades desa-
rrolladas no se opongan a su entorno natural, sino que sean aspectos indisociables
de una tnica realidad.

“La racionalidad ambiental no se queda en la simple reaccion ante efectos
negativos, sino que propicia aquellas iniciativas mas afines con las carac-
teristicas fisico-naturales, culturales, sociales, estéticas y econdmicas del
medio en el que se ubica; un desarrollo, en suma, desde dentro, endogeno.
En este sentido, que puede denominarse amplio, tan rechazable es una ac-
tividad porque produzca un impacto ambiental negativo demasiado alto,
como porque se plantee desvinculada de las aptitudes y actitudes, sociales
y naturales, de su entorno.

Por otra parte la integracion ambiental no debe ignorar la posibilidad de
generar impactos positivos. En muchas zonas, la agricultura es la principal
responsable del esplendor de paisajes, ecosistemas y culturas integradas en
el entorno”!72.

Otro de los fundamentos para lograr el desarrollo sostenible es potenciar la in-
vestigacion en los distintos campos relacionados con el mismo. Dentro del sector
agricola, en Espana, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion integra
en su estructura el Instituto de Investigaciones Agrarias, organismo encargado
del desarrollo de programas de investigacion y aplicacion de técnicas y productos
agricolas y ganaderos, dentro de cuyos fines se enmarca la consecucion de rebajar
al maximo los efectos contaminantes de los mismos. El mencionado Instituto
elabora el Plan Nacional de Investigacion Agraria, entre cuyas directrices se in-
cluyen:

 El desarrollo y racionalizacion de sistemas complejos de produccion:
- Explotaciones ganaderas y agricolas.
- Implantacion y aprovechamiento de masas forestales.
- Aprovechamiento de recursos infrautilizados.
- Conservacion y ampliacion del patrimonio genético.

“El uso de alternativas energéticas se concibe desde una perspectiva de alternativa tecnologica basada en la
minima utilizacién de los recursos no renovables, con la minima interferencia con los ecosistemas naturales,
que tienda en lo posible hacia el autosostenimiento de las regiones naturales y elimine la explotacion y
dependencia de personas y comunidades. Entre algunas de estas fuentes alternativas encontramos: la energia
solar, la energia eolica, la energia geotérmica, o la energia hidraulica”.

DIRECCION GENERAL DE CONSUMO DE LA CONSEJERIA DE GOBERNACION: El Medio Ambiente.
Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia. Sevilla. 2000. Pags. 17 y 18.

172 COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE CENTRO Y CANARIAS: Manual de Prdcticas
y Actuaciones Agroambientales. Editorial Agricola Espariola, S. A. y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1996.
Pag. 51.
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¢ Adecuacion tecnologica de las empresas agrarias:
- Agua de riego.
- Energia.
- Semillas y viveros.
- Fertilizantes.
- Productos fitosanitarios y herbicidas.
- Mecanizacion.
- Piensos.
- Productos biologicos y farmacologicos.

“En el ambito nacional, la investigacion se canaliza a través del III Plan
Nacional de I+D (1996-1999), en aplicacion de la Ley 13/1986, de Fo-
mento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica.
Los programas de mayor interés para el sector agrario y alimentario estan
encuadrados en el drea de Calidad de Vida y Recursos Naturales; el progra-
ma sectorial de I+D Agraria y Alimentaria es elaborado por el M.A.PA. y
gestionado por el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria
y Alimentaria (I.N.I.A.). Se lleva a cabo por los centros propios del I.N.I.A.
y por los dependientes de las Consejerias de Agricultura de las distintas
Comunidades Autonomas”!73.

¢ Conservacion de los Recursos Naturales:
- Optimizacion del aprovechamiento de los recursos.
- Defensa del Medio Ambiente agrario.
- Lucha contra la erosion y la desertizacion.

“La conservacion de los suelos agrarios, es uno de los principales proble-
mas al que tradicionalmente se le ha dado escasa importancia. En zonas
cultivadas con mayor pendiente, como sucede por ejemplo, en muchos
olivares de sierra, la pérdida de suelo por erosion alcanza niveles preocu-
pantes. A resolver este problema se dirigen hoy muchos esfuerzos de I+D
que han permitido poner a punto técnicas de cultivo (cubiertas vegetales,
minimo laboreo, etc.) que se estan extendiendo en algunos casos como el

173 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacion de
la Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pag. 147.

En esta obra se puede consultar el estado de la investigacion agraria y alimentaria, fundamentalmente en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como los diferentes proyectos que se llevan a cabo, y los instrumentos
y organismos encargados de su realizacion.
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olivar, apoyados por una linea especifica de ayudas (Programa Agroam-
biental del Olivar)”174,

Junto a estos programas propios se han llevado a cabo otros conveniados con el
Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza como:

— Establecimiento y requerimiento de controles de calidad de aguas abastecedo-
ras de las marismas del Parque Nacional de Dofana.

— Fuego prescrito; su utilizacion en la prevencion de incendios forestales y efec-
tos ecologicos.

— Prevencion de incendios mediante pastoreo, medios mecanicos y fitocidas.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia también se desarrollan
programas de investigacion con el objetivo de priorizar y potenciar unas politicas
de gestion medioambiental que sean protectoras del entorno y lo preserven de la
accion degradante por parte de las actividades productivas del hombre. Asi, aparece
como fundamental el programa sobre la evaluacion de los recursos fisicos y natu-
rales y la caracterizacion ecologica y ambiental del territorio andaluz. Esta linea de
investigacion serd elemento basico para la gestion del Medio Ambiente al propor-
cionar bases de datos sobre las caracteristicas tanto fisicas como naturales, estudios
de reconocimiento territorial, analisis de ordenacion de espacios naturales, etcétera.

“Este nuevo organismo ha de disefiarse con una orientacion inequivoca
hacia objetivos de politica sectorial y de interaccion con los agentes so-
cioecondmicos, de manera que impulse la investigacion, la innovacion tec-
nologica y la formacion de los sectores agroalimentarios y pesqueros de
Andalucia; facilite la transferencia y puesta en valor de logros cientificos
propios; eleve el nivel tecnologico de estos sectores mediante programas
de formacion y transferencia de tecnologia, y proporcione a la agricultura,
la ganaderia y la acuicultura ecologicas el soporte cientifico y tecnologico
necesario para su desarrollo sostenible”!7>.

Junto a éste hay que hacer mencion del Sistema de Informacion Ambiental de
Andalucia (SINAMBA), desarrollado por la Agencia de Medio Ambiente de la

174 Thid. Pag. 135.

175 Exposicion de motivos de la Ley 1/2003, de 10 de abril, de creacion del Instituto Andaluz de Investigacion
y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecologica, publicado en el BOJA num. 83,
de 5 de mayo. También interesa destacar aqui las letras g) y h) del articulo 2, Objetivos y funciones: “g)
Fomentar la investigacion, innovacion, desarrollo y aplicacion de sistemas de produccion agricolas, ganaderos,
pesqueros y acuicolas que redunden en beneficio de las explotaciones, los consumidores o el medio ambiente.
h) Proporcionar las bases cientificas y tecnologicas para fomentar el desarrollo sostenible de la agricultura,
ganaderia y acuicultura ecologicas”.
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Junta de Andalucia, que ha constituido uno de los principales programas de in-
vestigacion e innovacion tecnologica relacionados con el medio fisico y natural de
la region. Es un sistema que sirve de soporte basico para la gestion de los recursos
naturales, cuya forma computerizada de almacenamiento y gestion de informa-
cion ambiental se nutre de dos tipos de fuentes:

— Informacion directa sobre el terreno, elaborada a partir de la computacion de
la cartografia oficial disponible.

— Informacion elaborada a partir de la teledeteccion.

Esta ultima ofrece grandes posibilidades de cara al reconocimiento y evaluacion
de los recursos naturales, sirviendo, como objetivo final, a la ordenacion y gestion
territorial y medioambiental.

Asimismo, la Direcciéon General de Agricultura, Ganaderia y Montes inicié en
1986 una serie de trabajos, incluidos en el Plan de Evaluacion de Recursos Agra-
rios, como continuacion y complemento de los que viene realizando el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, con miras a fundamentar la elaboracion de
planes de ordenacion, reconversion y reestructuracion de sectores productivos
agrarios. Estos trabajos pueden agruparse en dos bloques:

1)  Valoracién agraria de comarcas.

Se efectuo con fines de ordenacion y desarrollo agrario. Comprendio dos fases.
Una primera dedicada a la caracterizacion del medio fisico, deteccion y des-
cripcion del grado y tipo de limitaciones, que imponen el clima y suelos a los
sistemas de explotacion agraria. Comprende memoria y cartografia de clases
agrologicas, de pendientes, de altitudes y de sintesis de estas dos ultimas.

La segunda fase busca la determinacion de desajustes entre uso actual y uso
potencial del suelo. Propuestas para corregir dichos desajustes, estableci-
miento de orientaciones productivas y limitaciones socio-economicas para
la aplicacion de las mismas. Comprende una sintesis cartografica de cultivos,
clases agrologicas, pendientes, altitudes y combinacion de ambas, distribu-
cion de la propiedad y zonas de posible actuacion.

2) Inventarios agronomicos.

En la region andaluza, cobran especial significado, en cuanto que las con-
diciones ambientales se relacionan directamente con las principales acti-
vidades explotadoras de los recursos naturales como son las agricolas, ga-
naderas y forestales, los programas netamente de investigacion agraria. En
este sentido, la Direccion General de Investigacion y Extension Agraria de
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la Consejeria de Agricultura y Pesca contaba ya, en el inicio del desarrollo
autonomico, con una estructura de departamentos y programas de investi-
gacion con una evidente relevancia desde el punto de vista de la influencia
de estas actividades en el posible deterioro medioambiental. Como apoyo
en estas tareas investigadoras, existe una red de centros distribuidos por
todo el solar andaluz, que sirven para la experimentacion y desarrollo de
las aplicaciones técnicas. A su vez, esta red se complementa con los nu-
cleos del Centro Superior de Investigaciones Cientificas en Andalucia. “El
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas es un organismo de inves-
tigacion pluridisciplinar de cardcter basico. Cuenta en Andalucia con un
conjunto de centros que desarrollan su actividad en el area de la agricultu-
ra y la agroindustria”!76.

Los centros aludidos de la Comunidad Autonoma son los Centros de Investiga-
cion y Desarrollo Agrario (C.I.D.A.) y las Estaciones Experimentales (E.E.).

“El papel de Andalucia en la investigacion agraria nacional se apoya en el
importante complejo investigador agroalimentario existente en su territo-
rio, configurado como un sistema mixto tripartito formado por los Centros
de Investigacion y Formacion Agraria dependientes de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, las unidades del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y las Universidades.

- La investigacion en los Centros de Investigacion y Formacion Agraria es
esencialmente aplicada, orientada a dar soluciones técnico-economicas (a
las explotaciones agrarias) a corto y medio plazo™!77.

La enorme importancia de las actividades primarias en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, tanto desde el punto de vista econémico como medioambiental,
determina que entre las lineas mas estratégicas de investigacion y desarrollo se
cuenten las relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la actividad forestal y la

pescal’8; que son llevadas a cabo por la Consejeria de Agricultura y Pesca.

176 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacion de
la Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pags. 147 y 148.

177 Ibidem. Pag. 147.

178 1.0s doce Centros de Investigacion y Formacion Agraria (C.I1.EA.), repartidos por toda la Comunidad
Autéonoma andaluza, se organizan en diez unidades departamentales, que son las siguientes: Mejora y
Agronomia; Produccion Animal; Agricultura de Litoral; Suelos y Riegos; Forestal; Proteccion Vegetal,
Olivicultura y Arboricultura; Horticultura; Algodon; y Economia y Sociologia.
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Los objetivos de los programas de investigacion agraria se complementan con la
labor realizada en los campos de formacion'” y extension agraria dirigidos a fa-
vorecer el desarrollo de aplicaciones tecnologicas y la capacidad de introduccion
de innovaciones técnicas entre los agricultores y ganaderos.

El conjunto de programas llevados a cabo en el ambito de la investigacion agraria
supone una inversion cercana a los 1.000 millones de pesetas anuales, en la déca-
da de los noventa, a los que hay que anadir otros cerca de 300 millones anuales,
en concepto de subvenciones, con lo que el conjunto de actividades de Investiga-
cion y Desarrollo, durante ese periodo de tiempo, supera, ampliamente, la media
de 1.000 millones de pesetas al ano. Se diferencian los programas de Agencias de
Extension Agraria, Centros de Capacitacion e Investigacion, Red Experimental y
Proyectos Regionales de Investigacion, Formacion y Cursos, Difusion de Tecno-
logia y Subvenciones y Ayudas.

Las lineas de investigacion desarrolladas por la Direccion General de Investiga-
cién y Extension Agraria alcanzan cotas importantes, no solo por el niamero de
proyectos llevados a cabo, sino por los niveles de inversion que suponen. Los

179 F] Reglamento C.E.E. 1.257/1999, del Consejo de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (E E.O.G.A.), y por el que se modifican y
derogan determinados Reglamentos, “considerando que se requiere un esfuerzo particular para la formacion
e informacion de los agricultores en materia de métodos agropecuarios compatibles con el medio ambiente”,
recoge en su articulo 9 las ayudas a la formacion al disponer: “La ayuda a la formacion profesional contribuira
a aumentar la capacidad y competencia profesionales de los agricultores y demas personas que se dediquen a
actividades agrarias y forestales y a su reconversion.

La formacion tendra como objetivo, en particular,

— preparar a los agricultores para la reorientacion cualitativa de su produccion, el empleo de métodos
de produccion que sean compatibles con la conservacion y mejora del paisaje, la proteccion del Medio
Ambiente, las normas de higiene y el bienestar de los animales y la obtencion de las cualificaciones necesarias
para dirigir una explotacion econémicamente viable, y

— preparar a los propietarios de bosques y a las demas personas que ejerzan actividades forestales a la aplicacion
de las practicas de gestion forestal destinadas a mejorar las funciones econémicas, ecologicas o sociales de los
bosques”.

Por su parte, el Texto Refundido del Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero, sobre mejoras estructurales y
modernizacion de las explotaciones agrarias; del Real Decreto 1153/1997, de 11 de julio, y del Real Decreto
2067/1999, de 30 de diciembre, que los modifica, y del Real Decreto 898/1998, de 22 de mayo, por el que
se aftade una disposicion transitoria al Real Decreto 1153/1997, dedica una seccion completa, la 6%, a la
cualificacion profesional de los agricultores. Ademas, en la seccion 22, agricultores jovenes, el articulo 13 sobre
la primera instalacion, establece como uno de los requisitos para conceder las ayudas a la primera instalacion
de jovenes agricultores “poseer en el momento de su instalacion un nivel de capacitacion profesional suficiente
o comprometerse a adquirirla en el plazo de dos afios, desde el momento de su instalacion”.

Una de las maneras en que se puede acreditar dicha capacitacion es mediante la realizacion de los cursos
de formacion que se organizan a través del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion; o de alguna de
las Consejerias del ramo, en las respectivas Comunidades Auténomas; tal como recoge la Orden de 26 de
septiembre de 1996, de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, por la que se regula la
aplicacion del Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero, de mejoras estructurales y mejora de las explotaciones
agrarias en la Comunidad Autonoma de Andalucia. Ya que en su articulo 3 dice que se entendera acreditada
la capacitacion profesional suficiente para optar al cobro de las ayudas, en aquellos que sin haber ejercido la
actividad agraria durante un afo, hayan recibido cursos o seminarios de capacitacion agraria con una duracion
de 30 horas lectivas.
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proyectos se centran en aspectos concretos de cada tipo de cultivo por un lado, y
por otro, en temas tales como recursos naturales, economia y sociologia agricolas,
forestales o ganaderas. En el apartado de difusion de las innovaciones y aplicacio-
nes tecnologicas, las actuaciones se realizan a partir de la Red Andaluza de Experi-
mentacion Agraria, con el objetivo fundamental de hacer efectiva la transferencia
de tecnologia a la vez que coordinar el conjunto de proyectos que se llevan a cabo
en la region, sean estos publicos o privados.

“Algunas instituciones investigadoras tienen especiales dificultades para
transferir al sector los resultados de su actividad. En particular, los agentes
sociales y economicos senalan la necesidad de una mayor articulacion del
sector y de las empresas con la Universidad, a fin de optimizar las recaidas
de la investigacion sobre sus destinatarios, sin ignorar el papel importante
que en esa institucion desempena la investigacion fundamental, no siempre
de inmediata aplicacion practica.

Los resultados de la investigacion deben difundirse atun mds entre el con-
junto de agricultores, para contribuir a elevar su nivel tecnolégico medio y
la competitividad de las producciones andaluzas”!8°.

Integrada en la Red Andaluza de Experimentacion Agraria, se ha establecido una
red de fincas colaboradoras, distribuidas por toda Andalucia, en las que se llevan
a cabo los ensayos y el seguimiento de los avances tecnologicos obtenidos. Tanto
las explotaciones colaboradoras como los ensayos realizados superan el namero
de 300 de media anual, lo que da una idea aproximada de la importancia de esta
red de fincas para el éxito de los programas de investigacion.

180 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Plan de Modernizacién de
la Agricultura Andaluza. 2000-2006. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Jaén. 2000.
Pag. 151.

En este mismo Plan se sefiala como una de las estrategias de modernizacion de la agricultura andaluza:
“Potenciar la investigacion agraria, el desarrollo y la transferencia de tecnologia al servicio de las necesidades
del sector para hacer frente a los retos que se le presentan. Esta estrategia debera dirigirse principalmente a:

— Fortalecer la investigacion, impulsando un mayor esfuerzo presupuestario tanto publico como, sobre todo
privado.

— Modificar la estructura de la I+D agraria, con un nuevo modelo que permita:
a)  Mejorar la articulacion entre investigacion y el sector privado en la definicion de la I+D.
b)  Incrementar la participacion del sector privado en la corresponsabilidad de la investigacion.

¢) Lograr una mayor coordinacion entre centros de investigacion dependientes de distintas
instituciones de la Comunidad Auténoma”.
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“Objetivos de la I+D en la Consejeria de Agricultura y Pesca:

- Mejorar la competitividad y la calidad de la agricultura andaluza poten-
ciando asimismo la conservacion de los recursos naturales.

- Fomentar el cambio tecnologico y la modernizacion del sector agroali-
mentario.

- Impulsar el desarrollo del sistema de gestion del medio rural.

- Facilitar la formacion e incorporacion de capital humano al sistema
de I+D andaluz favoreciendo la creacion de equipos de investigacion
multidisciplinares”!8!.

Las universidades también desempenan un papel relevante en la investigacion
agraria. En Andalucia sobresale la labor investigadora, en temas del agro, de la
Universidad de Cordoba. Concentran el 95% de los recursos humanos y materia-
les dedicados a la investigacion, si bien no se atienen exactamente a las necesida-
des concretas que presenta el complejo agroalimentario.

En definitiva, a pesar de la amplia red de centros de investigacion existente en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de la base normativa que sirve de funda-
mento a las actividades formativas y de transferencia de tecnologia, ademas de a
los avances aplicables en la agricultura y la ganaderia, se detectan ciertas debilida-
des que dificultan un eficiente aprovechamiento de los resultados obtenidos. En
primer lugar, porque los estudios llevados a cabo no responden, en ocasiones, a
las necesidades que presenta el sector y, anadido a esto, porque no se han dispues-
to mecanismos para recabar sus inquietudes. En segundo lugar, porque los logros
conseguidos, con demasiada frecuencia, no llegan a utilizarse, por su deficiente
difusion o la dificultad en acceder a los mismos por parte de los potenciales bene-
ficiarios. A esto se anade la falta de innovaciones y la excesiva profundizacion en
campos tradicionales de investigacion, no dedicando suficiente atencion a cues-
tiones mds novedosas, como pueden ser las derivadas de la implementacion del
Programa de Medidas Agroambientales.

181 1hid. Pag. 149.

Para lograr estos objetivos se llevan a cabo proyectos de 1+D, se realiza transferencia de tecnologia desarrollada
para el sector, se conciertan actividades con centros publicos y entidades privadas, se forma personal
investigador, se admite la participacion de investigadores nacionales e internacionales, y se mantiene y mejora
la infraestructura de investigacion y experimentacion. Los doce Centros de Investigacion y Formacion Agraria
cuentan 3.717 Has. de superficie agricola, 75 laboratorios de investigacion y bibliotecas especializadas con
mas de 40.000 volumenes. En cuanto a los recursos humanos hay un 8% de doctores y un 46% de titulados
superiores y medios. Los recursos financieros proceden de fuentes propias y externas, entre las que destacan la
Union Europea, la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia o el Instituto Nacional de Investigacion
Agraria.
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3. MARCO O ASPECTOS AGRARIOS

3.1. Introduccion.

Cada vez es mas patente la tendencia a abordar y concebir los suelos como valor
y recurso util y fragil al mismo tiempo, que puede y debe intervenir en el estable-
cimiento de los objetivos y en la formulacion de las determinaciones propias de
la planificacion territorial. Ello se ve avalado por el desarrollo en diversos paises
europeos de legislaciones e instrumentos especificos de ordenacion de los usos
del suelo y de los distintos paisajes que conforman la superficie de cada pais.

“B. En relacion con la gestion de los recursos naturales y el paisaje

Establecer criterios relativos al uso del suelo, la utilizacion de los recursos

y la proteccion del patrimonio y el paisaje.

- Establecer criterios territoriales relativos a los usos del suelo y la utiliza-
cion de los recursos naturales y culturales en las Unidades Territoriales

- Configurar un Sistema Regional de Proteccion de los recursos naturales y
culturales de interés territorial

- Establecer criterios para la conservacion y mejora del paisaje.

Incorporar la consideracion de los riesgos naturales en la ordenacion te-
rritorial, urbanistica y sectorial”'2.

Los sistemas productivos agrarios, o sea los agricolas, ganaderos y forestales, han
sido comunmente percibidos en una estrecha relacion con la naturalidad. La ima-
gen limpida de la naturaleza, donde no existen desperdicios, se ha proyectado sin

182 Decreto 103/1999, de 4 de mayo, por el que se aprueban las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nam. 96, de 19 de agosto
de 1999.

“Estrategias relativas a la gestion de los recursos naturales y el paisaje

UT Establecer criterios territoriales relativos a los usos del suelo y la utilizacion de los recursos
naturales y culturales en las Unidades Territoriales

UT-1 Compatibilizar en las Unidades litorales la dinamica de los desarrollos urbanos y economicos con un uso
racional de los recursos y la conservacion de los ecosistemas y paisajes.

UT-2 Favorecer en las Unidades interiores de regadio un modelo mas eficiente de gestion del agua y
compatibilizar los usos primarios con los desarrollos urbanos.

UT-3 Favorecer en las Unidades interiores de secano la diversificacion de los usos del suelo y los
aprovechamientos productivos.

UT-4 Mantener o recuperar en las Unidades forestales la vocacion natural de los suelos, potenciando su uso
diversificado, y llevar a cabo una gestion sostenible del monte mediterraneo.

UT-5 Adecuar en las Unidades de vocacion forestal, los usos del suelo a su capacidad productiva y ecologica.
UT-6 Formular instrumentos especificos para la gestion de los recursos y el paisaje de las zonas aridas”.
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reservas a los campos de cultivos, o a los complejos agro-silvo-pastorales en los
que se daban unos altos niveles de integracion y autonomia, y por tanto, donde
tampoco era imaginable la generacion de residuos.

La evolucion, o mejor dicho la revolucion de las técnicas aplicadas en el sector
agrario no permiten ya sostener tal impresion, que vendria a diferenciar los sis-
temas agrarios tajantemente del resto de las actividades polucionantes. Aunque
es un hecho relativamente reciente, hoy puede, incluso, considerarse que en una
region como la andaluza, las actividades agrarias son las causantes de los princi-
pales procesos de degradacion ambiental, o al menos, de las que se manifiestan
con una mayor extension geografica.

“La forma de apropiacion de la naturaleza provocada por el desarrollo
de tecnologias cada vez mas ‘eficientes’ econdmicamente ha supuesto un
forzamiento creciente de la misma, atentando contra su renovabilidad.
Aunque son las actividades industriales las que mayor deterioro ambien-
tal estan causando, la agricultura industrializada también ha incorporado
elementos tecnologicos de efectos secundarios graves. [...] La humanidad
requiere tierra para producir los alimentos que necesita; su degradacion,
principalmente por erosion pero también por otros procesos que afectan a
la fertilidad del suelo, es una de las mayores amenazas para la sostenibili-
dad de la agricultura. Asi, las previsiones son preocupantes, se calcula que
la superficie cultivable pasara de 1.500 millones de hectdreas en 1975 a
1.000 millones en el ano 20257183,

Estas actividades tienen sus consecuencias sobre los paisajes, dejando una huella
indeleble que altera las tradicionales vistas de los mismos.

“A partir de la primera mitad del siglo XX, la intensificacion agricola y
forestal han tenido como consecuencia la pérdida de heterogeneidad pai-
sajistica, con la consiguiente disminucion en la diversidad de especies y
habitats, la eliminacion de gran parte del patrimonio cultural y paisajistico,

183 ANALISTAS ECONOMICOS DE ANDALUCIA: Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia, 2003.
Analistas Economicos de Andalucia. Malaga. 2004. Pag. 510.

“El afan de superar barreras productivas desconociendo los procesos ecolégicos que tienen lugar (interrelaciones
funcionales existentes entre los organismos vivos, y entre éstos y el medio abidtico circundante), a través de
tecnologias de las que a su vez tampoco se conocen sus efectos colaterales, conduce ineludiblemente a la
aparicion de externalidades negativas sobre la vida en la Tierra. Estas externalidades, a su vez, no solo se
presentan como nuevas limitantes a la produccion, sino que, en tltimo término afectan a la vida del ser
humano. El andlisis de estas externalidades desde distintos enfoques (ecologico, econdmico, social...) se
presenta como una tarea cada vez mas necesaria, de manera que los resultados que se obtengan permitan la
aplicacion de politicas correctivas”.

Ibidem. Pags. 526y 527.
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la pérdida de la tradicion campesina, asi como la escasez de elementos cul-
turales tradicionales en el paisaje” 84,

La concepcion del paisaje es indisociable de la interrelacion del hombre con su
entorno, que se pone de manifiesto por el desarrollo de respuestas adaptativas al
medio a través de una multiplicidad de formas de intervencion sobre éste y que,
al mismo tiempo, ha desencadenado una diversidad de actitudes y preferencias
hacia los distintos modelos paisajisticos. En lineas generales, y como resultado de
lo anterior, el paisaje constituye una expresion de un todo que aglutina diferentes
componentes de cardcter general:

— Naturales, referidos a la persistencia de elementos y valores naturalisticos en los
espacios en los que el hombre ha llegado a intervenir.

— Constructivos, es decir, en los que se refleja la existencia de un equilibrio de los
elementos construidos con la naturaleza y de ellos entre si.

— Sociales y culturales. En estos casos el paisaje constituye un topico visual en
el que la sociedad reconoce valores formales que atribuye a la naturaleza, a la
tradicion y, a veces, a la modernidad, debido a las transformaciones producidas.

Por todo ello, el paisaje representa un valor y una caracteristica mas del territorio,
defendible y aprovechable social y econdmicamente, y tratado como parametro
ambiental expresivo de diferentes equilibrios generales, susceptible de acoger
intervenciones en relacion al mismo. Es incuestionable la amplitud de las ma-
nifestaciones antropicas que inciden en su estado. El andlisis de estos procesos,
asociados siempre a determinados niveles de manejo, tiene una complejidad muy
elevada, desde el momento que habria que considerar un altisimo ntimero de
circunstancias diferenciadas, bien por las condiciones fisicas de los terrenos, bien
por los aprovechamientos realizados o las técnicas empleadas, o bien por ambos
aspectos simultdneamente. Por otra parte, la ausencia de un nivel de conocimien-
tos suficiente ha propiciado una deficiente regulacion juridica del paisaje dentro
del marco legislativo de la ordenacion del territorio y aprovechamiento de los
recursos. Es preciso, por consiguiente, la profundizacion sobre este importante
aspecto encaminada a orientar y clarificar el tratamiento y aprovechamiento del

184 Decreto 97/2005, de 11 de abril, por el que se establece la Ordenacion del Parque Nacional y Parque
Natural de Donana, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia ntum. 105, de 1 de junio. El
apartado 2.2.5., dedicado al paisaje, del Decreto citado sigue:

“Durante gran parte del siglo XX, la marisma sufrié un importante proceso de transformacion mediante la
puesta en marcha de sucesivas desecaciones encaminadas a la produccion agricola intensiva. Como resultado
de esta colonizacion, existen en el Parque Natural explotaciones agricolas, zonas de arrozal y explotaciones
acuicolas. Sin embargo, a las medidas de desecacion y puesta en cultivo han sucedido otras actuaciones de
sentido contrario, tendentes a recuperar la marisma”.
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paisaje, para evitar la manipulacion arbitraria que se ha venido realizando de sus
contenidos, y minimizar las alteraciones paisajisticas inducidas por la actividad
humana.

“En la actualidad hay mas de mil grandes presas en Espana, y el Plan Hi-
drologico Nacional prevé la construccion de otras 272. Entre 1980 y 1993
se ha construido una media de 440 kilometros anuales de carreteras de alta
capacidad, y durante el periodo de 1980-1990 las plazas hoteleras aumen-
taron en un 23%, los apartamentos en un 38% y los campings en un 110%,
a lo que habria que anadir tendidos eléctricos, antenas de comunicaciones,
etc. Muchas de estas infraestructuras son elementos ajenos al paisaje que
contribuyen a deteriorarlo”!®.

Durante el transcurso de los distintos procesos que se han desarrollado a lo largo
de los siglos, la interrelacion de las caracteristicas fisicas y bidticas de la superficie
ibérica, ha generado un sistema marcado por la diversidad y abundancia de sus
manifestaciones visuales, y la importancia, singularidad y carga estética de mu-
chos de sus componentes.

En cuanto a la Comunidad Autonoma de Andalucia, los factores mencionados
y la actividad humana desarrollada en los distintos ambitos territoriales nos
permiten, siguiendo el Informe del afio 1989 sobre Medio Ambiente elaborado
por la Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y realizado por la
Direccion General de Planificacion, bajo la supervision de su Director General,
adscribir los paisajes de la region a tres grandes sistemas paisajisticos: serranos,
agrarios y litorales.

“Esta coleccion consta de cuatro series correspondientes a cada uno de los
ambitos fisico-naturales en que se ha dividido la region: ‘Sierras y Monta-
nas’, ‘Campinas y Estepas’, ‘Litoral’ y ‘Paisajes del Agua’. [...] Mas de la mi-
tad del territorio andaluz corresponde a medios serranos y ha contribuido
a forjar una imagen dual clasica: frente a la Andalucia agraria, de feraces y
ondulantes campinas del Valle del Guadalquivir, se encuentra otra Andalu-

cia montuosa y dspera” '8,

185 MANTEIGA LOPEZ, D. y SUNYER LACHIONDO, C.: “El paisaje cultural: una asignatura pendiente”. En El
campo y el medioambiente, un futuro en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC
Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pag. 148.

186 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Paisajes de Andalucia. Sierras y
Montarias. Sevilla. 2002. Introduccion.

La obra de FOURNEAU, E; LUGINBUHL, Y. y ROUX, B.: Evolution des paysages et aménagement du territoire
en Andalousie Occidentale. Casa de Velazquez. Madrid. 1990, también nos ofrece una division paisajistica de
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Fotografia 9. Cerdos ibéricos en montanera. Sierra de Aracena.

1°. Paisajes serranos.

Estas formaciones tienen una notable implantacion en Andalucia y una gran im-
portancia ecologica y paisajistica, aportando los tipos de paisajes mds sobresalien-
tes. Se organizan en tres clases con cualidades visuales diferenciadas.

Asi, tenemos la Sierra Morena, que cuenta con unas formaciones caracterizadas
por la homogeneidad de alturas, formas, texturas y coloracion. Las formas alo-
madas predominantes, pocas veces escarpadas, y la densa cubierta vegetal que
alberga a las formaciones boscosas mediterraneas mejor conservadas, confieren
a estos paisajes unos atributos de legibilidad visual, afabilidad en sus formas, y
en ocasiones un cierto grado de organizacion derivado de las practicas de manejo
tradicionales, que dotan a estos espacios de un fuerte contenido estético, cuyo

Andalucia a comienzos de la década de los noventa, poco antes de comenzar a desarrollarse el Programa de
Medidas Agroambientales en Andalucia (paisajes de sierra en via de abandono, las campinias tradicionales de la
Andalucia Occidental, las zonas pioneras de transformacion agricola y la radical y espectacular transformacion
de los paisajes litorales), y ademas expone una comparativa con los paisajes andaluces anteriores al comienzo
de la revolucion verde.

Igualmente se puede consultar la obra cuya edicion ha coordinado el Centro de Estudios Territoriales de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia. CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Seminario sobre el Paisaje. Debate Conceptual y Alternativas
sobre su Ordenacion y Gestion. Centro de Estudios Territoriales y Urbanos y Casa de Velazquez. Malaga. 1989.
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atractivo para el ocio y recreo se ve reforzado por unas condiciones de accesibili-
dad adecuadas, aunque mejorables. Tipica de estas formaciones es la localizacion
en ellas de las dehesas, sistemas de explotacion agro-silvo-pastoral, que ha cola-
borado en la antropizacion de estos paisajes.

“La dehesa mediterranea es un ecosistema ejemplar tanto por su biodiver-
sidad e interés ecologico como por sus aprovechamientos simultdneos”!87.

“El cerdo Ibérico, tras siglos de domesticacion (por el hombre) en el area
de la dehesa, se ha adaptado de forma especial a consumir y asimilar mejor
la bellota y otros recursos propios de este sistema de explotacion” 188,

“La dehesa es un sistema agrosilvopastoral de gran estabilidad. Las zonas
mds abruptas estdn ocupadas por alcornoques que son explotados para la
extraccion de corcho. En la dehesa tradicional la gestion del arbolado esta
orientada a la produccion de frutos, la bellota que constituye una impor-
tante fuente de alimentacion para el ganado porcino. En algunas zonas,
donde la dehesa se mezcla con monte mediterraneo, también la caza es un
importante ingreso, siendo muy importante el ciervo y jabali. Tradicional-
mente, el ganado ha sido movido a las montanas para pastorear durante el
verano cuando el pasto estd seco en las zonas bajas”18.

Las Sierras Béticas constituyen un contrapunto de este patrén. Sus caracteristi-
cas paisajisticas estan impregnadas de una notable variabilidad, tanto orografica
como morfoldgica, con relieves muy abruptos y escarpados, con elementos visual-
mente singulares constituidos por formaciones rocosas de gran fuerza. La cubierta

187 CADENAS MARIN, Alfredo: “La agricultura sostenible: un futuro en armonia entre el campo y el medio
ambiente”. En El campo y el medioambiente, un futuro en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN,
Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pag. 13.

188 DE MIGUEL BEASCOECHEA, E.: “Razas ganaderas: su importancia ambiental y estratégica”. En El campo y
el medioambiente, un futuro en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial,
S. A. Madrid. 1997. Pag. 129.

189 MANTEIGA LOPEZ, D. y SUNYER LACHIONDO, C.: Op. Cit. Pags. 148 y 149.

“Los sistemas extensivos de explotacion ganadera son uno de los pilares de la riqueza faunistica de Espana que,
sin duda, representa en este momento la mayor reserva de especies amenazadas de Europa occidental. [...] El
mantenimiento de las dehesas del suroeste peninsular, gracias al ganado extensivo, permiten la alimentacion de
especies presa como el conejo o la perdiz, base a su vez de la alimentacion de otras especies tan amenazadas y
caracteristicas de nuestra fauna como son el aguila imperial ibérica o el lince ibérico”.

DE MIGUEL BEASCOECHEA, E.: Op. Cit. Pag. 131.
“En effet, la dehesa est un systéme agro-sylvo-pastoral dont la existence actuelle résulte d’'un processus
d’anthropisation pluriséculaire du paysage. Elle est de plus un systeme écologique d’'une grande complexité

qui, sous une apparente homogénéité physionomique, masque une assez grande diversité de composition
floristique et de modes d’organisation et d’évolution”.

FOURNEAU, F; LUGINBUHL, Y. y ROUX, B.: Evolution des paysages et aménagement du territoire en
Andalousie Occidentale. Casa de Velazquez. Madrid. 1990. Pag. 54.
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Fotografia 10. Paisajes aridos. Sorbas.

vegetal presenta una distribucion en mosaico que alcanza grados notables de co-
bertura y densidad. Estas caracteristicas configuran unos paisajes con un intenso
contraste entre masas vegetales y conjuntos rocosos, con unos rasgos de durezay
precision en sus formas, que condicionan unos atributos visuales poco predicti-
vos, y con numerosos puntos focales de atraccion.

Ambas sierras han dado lugar a uno de los topicos paisajisticos de Andalucia, a
partir de abundantes grabados del siglo XIX sobre escenas agrestes inspiradas en
el bandolerismo.

Los paisajes desérticos de Almeria constituyen el tercer grupo dentro de esta ca-
tegoria. Las condiciones de erosion y desertificacion que han concurrido en esta
zona durante largos periodos de tiempo han dado lugar a una de las imagenes mas
singulares de la region, dominados por las formaciones rocosas, con una casi nula
presencia de masas vegetales. Constituyen dreas muy agrestes, con gran variabili-
dad de formas escarpadas y abruptas, con relieves muy encajados, que en conjun-
to conforman paisajes de gran dureza. Ello unido a las condiciones extremas de
la climatologia, asi como a las dificultades de accesibilidad determina una menor
preferencia hacia estos paisajes.
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“La confluencia de condiciones climadticas favorables y de avances tecno-
logicos ha significado que la realidad actual, del sureste de la peninsula
ibérica, y mas concretamente del Campo de Dalias haya superado todas las
previsiones cuando, hacia 1950, se planifico el desarrollo agrario de este
Campo. El proceso entonces iniciado, con el aprovechamiento de sistemas
de alumbramiento y distribucion del agua, ha impulsado una agricultura
de riego cada vez mads intensiva, sostenida por una sintesis afortunada de
antiguas practicas de cultivo y por diversas innovaciones técnicas. Asi, la
técnica del suelo enarenado, la proteccion del cultivo bajo plastico y el
riego por goteo, aportaron la ‘tecnologia apropiada’ con la que paliar los
factores limitantes de suelo y agua. El invernadero de tipo parral ha sacado
partido del factor relativamente abundante sol, al tiempo que protege del
viento al cultivo y reduce la demanda evapotranspirativa”1°°.

2°. Paisajes agrarios.

En general, éstos se pueden definir por perfiles mas horizontales, destacando la
simplicidad de sus formas y la homogeneidad de su cubierta vegetal. En cuan-
to a su visualizacion se encuentran mas organizados debido a las parcelaciones
agricolas, a la alineacion de las planificaciones y al trazado rectilineo de cierta
infraestructura, configurando dreas de gran extension y uniformidad, cuyos atri-
butos perceptibles a la vista mds caracteristicos son su escasa naturalidad, gran
legibilidad y repetitividad del medio.

“La adaptacion al medio es fundamental para poder mantener sistemas de
explotacion extensivos que han modelado los paisajes y ecosistemas ibéri-
cos. Estos usos generan abundantes beneficios ambientales que a menudo
pasan desapercibidos.

El pastoreo extensivo en las dreas arboladas permite prevenir incendios,
gracias al aclareo y control del crecimiento de la maleza que realiza el ga-
nado bajo el arbolado. Esta limpieza del sotobosque impide que, en caso de
incendio, las llamas lleguen hasta las copas de los drboles. El pastoreo ex-
tensivo en la montana, entre masas arboladas, mantiene también los pasti-
zales abiertos, creando un mosaico pastizal-bosque que ejerce de auténtico
cortafuegos natural”1°1.

190 | OPEZ GALVEZ, José; MOLINA MORALES, Agustin; JAEN GARCIA, Manuel y SALAZAR MATO, José
Francisco: Andlisis Econémico y Ambiental en Agronomia. Analistas Econémicos de Andalucia. Malaga. 2000.
Pags. 76 y 77.

191 DE MIGUEL BEASCOECHEA, E.: Op. Cit. Pag. 130.
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Fotografia 11. Sembrados en Campifa. Carmona.

Fotografia 12. Olivar. Chucena.
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Estos paisajes corresponden, tipicamente, al Valle del Guadalquivir y Vegas, Cam-
pinas, Depresiones Béticas y Llanuras y Plataformas Costeras, que originan forma-
ciones que han contribuido a la identidad territorial y social de Andalucia, como
los olivares, las campinas cerealistas, los arrozales de las marismas, el vifiedo o los
policultivos mediterraneos.

Visualmente, sobre todo en los frentes litorales y depresiones y vegas serranas,
introducen un factor de contraste horizontal y en su estructura vegetal, que re-
fuerzan las imagenes de los paisajes circundantes.

3°. Paisajes litorales.

Las caracteristicas de estos espacios en cuanto a su buena accesibilidad, la am-
plitud de sus frentes, y la variabilidad de formas y escenarios paisajisticos, que
retnen todos los factores visuales, desencadenantes de la practica totalidad de
los tipos de preferencias sociales, ha propiciado, entre otras razones, que el litoral
constituya la categoria mas intervenida, con una fuerte concentracion demografi-
ca y una notable presion por actuaciones antropicas.

“El turismo se ha convertido en un medio de transformacion profunda
e irreversible de los antiguos paisajes. Se han creado paisajes para el tu-
rismo que constituyen verdaderos modelos importados para ofrecer al
turista los mismos elementos que tiene en los paises de origen. [...] Es un
paisaje a la carta que tiene poco que ver con el entorno y que probable-
mente a la escala temporal de construccion de los paisajes serd efimero.
Para muchos paisajes el turismo ha constituido un medio de arrasamien-
to y sustitucion. [...] El cambio afecta fundamentalmente a areas costeras,
donde los pueblos, nucleos tradicionalmente de extension reducida, ven
extenderse en su entorno las urbanizaciones, cuando éstas no lo hacen
de forma dispersa e incontrolada a través de construcciones ilegales. Este
turismo produce impactos que generalmente se integran mal en el paisa-
je. Aparecen edificios absurdos que rompen la armonia del entorno, esta-
blecimientos publicos con ruidos insoportables para los vecinos, basuras
incontroladas...”1%2.

192 SANZ HERRAIZ, C.: “El paisaje como recurso”. En Estudios sobre el paisaje. Edicion coordinada por SANZ
HERRAIZ, C. y MARTINEZ DE PISON, E. Fundacion Duques de Soria. U.A.M. Ediciones. Murcia. 2000. Pags.
286y 287.

También se encuentra un estudio interesante sobre las alteraciones del paisaje, incluidas las propias que
se producen en las zonas de litoral, referidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en FOURNEAU, E;
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Fotografia 13. Formacidon costera en acantilado. Mazagén.

Fotografia 14. Pinar litoral. Punta umbria.
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Al mismo tiempo se ha constituido en el espacio, donde el concepto de paisa-
je ha sufrido la mas intensa manipulacion, y ha sido objeto de indiscriminadas
justificaciones para la materializacion de diversos tipos de actuaciones, que han
contribuido a arruinar las caracteristicas paisajisticas de buena parte del frente
litoral andaluz.

Por ultimo, poner de manifiesto que la gran variabilidad de estas dreas viene de-
terminada por los grandes tipos de formaciones que organizan el litoral y que
se pueden resumir en los siguientes: complejos serranos, plataformas costeras
elevadas, llanuras litorales, sistemas dunares, zonas humedas, como marismas,
estuarios y complejos lagunares y, finalmente, los frentes costeros, dentro de los
cuales se identifican acantilados, playas y costas bajas.

Teniendo en cuenta que el paisaje es un concepto integrador que aglutina las ca-
racteristicas visuales del medio fisico y del medio bidtico, participa, de hecho, en
los mismos riesgos de alteracion y degradacion que éstos. Los factores de vulnera-
cion inciden de forma directa o indirecta en su deterioro, cuyos efectos e impor-
tancia vienen determinados por la magnitud de las intervenciones y la fragilidad
y reversibilidad de la superficie.

“De un total de 280.000 hectareas de superficie original ocupada por zonas
humedas naturales, el 60% ha sido desecada en los ultimos anos y unos
cinco mil kilometros de cauce han sido canalizados, a lo que habria que
sumar los efectos de la destruccion de los bosques de ribera. Todo ello ge-
nera graves pérdidas biologicas y una notable simplificacion del paisaje. Un
notable ejemplo lo encontramos en lo que hasta la década de los ochenta
se denominaba ‘la Mancha huimeda’, en donde sus principales exponentes
han sido afectados, con un rio Cigtiela ya canalizado, los Ojos del Guadiana
secos y las Tablas de Daimiel agonizantes”!?3.

Por supuesto, hay que destacar que la consideracion del paisaje como recurso
deriva en que se someta a una intensa manipulacion, con graves repercusiones,
como ocurre en todo el frente litoral, quedando reducido su sentido a contenidos
puramente estéticos. Con esta excusa se han llevado a cabo intervenciones de
gran magnitud, cuyas consecuencias mas inmediatas han supuesto, en numerosos
casos, la pérdida de las caracteristicas visuales que justificaron la intervencion. En
este orden, el desarrollo turistico incontrolado se ha convertido en el principal

LUGINBUHL, Y. y ROUX, B.: Evolution des paysages et aménagement du territoire en Andalousie Occidentale.
Casa de Velazquez. Madrid. 1990.

193 MANTEIGA LOPEZ, D. y SUNYER LACHIONDO, C.: Op. Cit. Pag. 148.
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Fotografia 15. Eucaliptal. EL Cerro del Andévalo.

factor de degradacion del paisaje, al que le sigue muy de cerca, la utilizacion del
litoral, como segunda residencia o residencia vacacional. En este caso se puede
citar aquello de “como me gusta vivir entre arboles me voy a vivir al campo, pero
para vivir en el campo tengo que arrancar los drboles”.

Los agentes antropicos, directamente implicados en la transformacion del paisaje,
presentan caracteristicas diferentes segun los distintos tipos paisajisticos sobre los
que actuan. Asi, en los serranos, las modificaciones vienen inducidas, principal-
mente, por las alteraciones de la cubierta vegetal, que pueden alcanzar notables
extensiones. Entre éstas las de mayor incidencia, por el tipo de transformacion y
la extension a la que afectan, estan constituidas por la introduccion de cultivos
maderables de pinos y eucaliptos.

“Lautre transformation également importante est le développement consi-
dérable des reboisements d’eucalyptus dans la Sierra Norte de Séville certes,
mais surtout dans la Sierra et 'Andevalo de Huelva ot le phénomene est
encore plus spectaculaire. On recensait plus de 200.000 ha d’eucalyptus
dans la province de Huelva en 1977 dont l'essentiel alimentait I'usine de
Cellulose locale. Et ces reboisements d’eucalyptus n’ont pas toujours été
implantés en tenant compte des critéres pédalogiques et agronomiques les
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plus adéquats: beaucoup de plantations se trouvent ainsi situées sur le sols
parfaitement aptes pour d’autres ressources agricoles ou pastorales”!9%,

Estas practicas forestales, han modificado, a veces profundamente, las caracteris-
ticas paisajisticas de las sierras mediante la implantacion de especies exoticas, mal
adaptadas, que conllevan intensas operaciones previas consistentes, fundamental-
mente, en desmontes, desbroces y aterrazamientos, cuyos efectos se manifiestan
en cambios, en muchas ocasiones, de caracter irreversible, de la configuracion
de la cubierta vegetal y de la estructura del suelo. Estas operaciones suelen traer
consigo la pérdida de la capacidad del ecosistema de retorno a su situacion inicial.

Pero en otras oportunidades han sido las labores agricolas inadecuadas las que han
propiciado la aparicion de procesos erosivos que afectan a grandes superficies fores-
tales. La practica de la agricultura, llamada marginal'®>, por su escaso rendimiento
y la utilizacion de suelos inapropiados para los cultivos agricolas'®, ha supuesto
graves alteraciones en los paisajes, con finalidades, en numerosas ocasiones, poco
razonables, como la posibilidad de obtener alguna subvencion publica.

La excesiva carga ganadera que muchas areas forestales soportan ha promovido
una sustitucion gradual, de las especies constitutivas del bosque mediterraneo, y
una simplificacion del mismo.

Otro tipo de intervenciones, de gran incidencia visual en los espacios serranos, es
debida a las actividades extractivas, como la mineria o las canteras, que, si bien
afectan a extensiones puntuales, introducen un fuerte contraste visual.

194 FOURNEAU, F; LUGINBUHL, Y. y ROUX, B.: Op. Cit. Pags. 52 y 53.

“La importancia que adquirio el eucalipto se debi6 a su interés econémico, ya que no existio otra posibilidad
para aumentar las disponibilidades de madera a corto plazo que la explotacion de especies de rapido
crecimiento. Los beneficios de este cultivo radican en la capacidad que tuvo, en determinado momento de
crisis, de responder a la demanda de madera del mercado y de fortalecer la precaria situacion de un mundo
rural tradicional y marginal que pasaba por una profunda escasez de dinero. Por ello su expansion sélo puede
ser calibrada en el contexto historico de crisis economica y demografica de los anos 50 y 60”.

GRUPO DE DESARROLLO RURAL ADRAO (ASOCIACION DE DESARROLLO RURAL DEL ANDEVALO
OCCIDENTAL): “Diagnostico de la situacion del Andévalo Occidental de Huelva”. Pag. 24. (Estudio inédito).

195 Para profundizar en los conocimientos sobre la agricultura marginal se puede consultar, entre otros,
MARTINEZ RAYA, A. Y FRANCIA MARTINEZ, J. R.: “Efecto de los sistemas de laboreo en la erosion y
escorrentia”. En Agricultura de Conservacion: Fundamentos Agronomicos, Medioambientales y Economicos.
Edicion al cuidado de GARCIA TORRES, L. y GONZALEZ FERNANDEZ, P. Asociacion Espanola Laboreo de
Conservacion y Suelos Vivos. Madrid. 1997.

196 “Los suelos agricolas que no son tratados racionalmente —que son labrados en exceso o de manera
inadecuada y que reciben dosis abundantes de agroquimicos— sufren un proceso de deterioro que se manifiesta,
tanto en la disminucion de su fertilidad y productividad, como en su contaminacion y en la pérdida fisica del
recurso por erosion. Todo ello contribuye a disminuir su calidad o aptitud para el uso agricola e incluso puede
llegar a hacerlo impracticable”.

RODRIGUEZ SANCHEZ, J. J.: “Evitemos contaminar: es rentable”. En El campo y el medioambiente, un futuro
en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pag.
175.
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En conjunto, sin embargo, los complejos serranos mantienen sus caracteristicas
paisajisticas en condiciones aceptables, lo que ha llevado a la inclusion de muchos
de ellos en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos!®”.

En cuanto a los paisajes agrarios, tampoco estan exentos de conflictos, derivados
en algunos casos del abandono de las labores agricolas, pero fundamentalmente,
por la creciente incorporacion de elementos sintéticos destinados al aumento de
la productividad o a la introduccion de nuevas formas de cultivo. La utilizacion
abusiva de fertilizantes quimicos, herbicidas y pesticidas o productos fitosanita-
rios estd contribuyendo a otra forma de degradacion del entorno como es la alte-
racion de los paisajes tradicionales que constituyen un valor reconocido dentro de

las regiones mediterraneas!®.

“Entre los afios cincuenta y setenta se abandonaron usos tradicionales, como
la trashumancia, y otros se vieron reducidos, como la rotacion cuatrienal de
cultivos y la explotacion de las lenas. Como consecuencia se estima que en-
tre 1955 y 1981 se perdio un 37-49% de la superficie ocupada por la dehesa.
En algunas zonas estd en aumento la explotacion de lena para hacer carbon
para barbacoas o lefia para estufas y se han recuperado las razas autoctonas.
[...] Las dehesas, junto con las manchas adyacentes de bosque mediterraneo,
tienen un elevado valor de conservacion debido a su estructura y las prac-
ticas empleadas en su gestion. Las dehesas mantienen una comunidad de
aves muy rica, al menos unas 46 especies dependen de ella, incluyendo im-
portantes poblaciones de dguila imperial, buitre negro y cigiiena negra. [...]

197 F] articulo 7 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, relaciona los espacios
declarados como Parques Naturales en la Comunidad Autonoma de Andalucia, recogiendo gran parte de los
paisajes serranos de la region. La Ley 2/1989, se publico en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nam.
60, de fecha 27 de julio de 1989.

198 “Las zonas agricolas de secano se caracterizan por un uso mixto agro-ganadero, en general extensivo,
basado en el cultivo de cereales. Este tipo de paisaje es el predominante en la mayor parte del centro del pais,
y se caracteriza por un relieve suave, escasa pluviosidad, veranos calurosos e inviernos frios. Practicamente
no existen arboles, que por lo general quedan restringidos a las zonas de riberas. La pobreza de los suelos ha
obligado a la rotacion de cultivos, por lo que el paisaje en las zonas donde se conserva este tipo de explotacion se
caracteriza por estar dominado por un mosaico de zonas con cereal, leguminosas, pastos y barbechos. Durante
el invierno, las rastrojeras son pastoreadas por ganado lanar, lo que contribuye a mantener las tierras libres de
matorral y aumenta la fertilizacion, y durante el verano el ganado ha sido tradicionalmente desplazado hacia
los pastos de montana. Los cultivos extensivos de cereal, con bajo consumo de fertilizantes y agroquimicos,
que mantienen el anterior mosaico de cultivos, ofrecen habitat y alimento para muchas especies de gran interés,
unicas o muy escasas en el resto de Europa. [...] La acusada estacionalidad del clima mediterraneo, fuerte
condicionante de la ganaderia, obligo al desarrollo de un sistema ganadero que se basa en el movimiento
estacional del ganado, desde las areas de invernada en las llanuras, a las zonas de montafia durante el estio. Este
sistema, conocido como trashumancia, permite la 6ptima explotacion de los recursos. [...] Aunque las cariadas
no son un paisaje en si mismo, si constituyen un elemento fundamental en el mismo”.

MANTEIGA LOPEZ, D. y SUNYER LACHIONDO, C.: Op. Cit. P4gs. 149 y 150.
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También son importantes para la conservacion de algunos mamiferos como
el lince y el meloncillo”!%°.

No es que se quiera resaltar esta forma de deterioro sobre las demads, pero también
es necesario tomarla en consideracion, a la hora de valorar positivamente inicia-
tivas como el Programa de Medidas Agroambientales que incentiva la practica de
una agricultura y ganaderia respetuosas con el Medio Ambiente. Ademds, con el
abuso de productos quimicos se reduce la variedad y las poblaciones de la flora y
la fauna, tanto visible como microscopica. Los insecticidas y herbicidas no son lo
suficientemente selectivos como para respetar a las especies beneficiosas, que con
la desaparicion de mucha superficie de arbolado, han perdido también sus refugios.

“Los usos tradicionales de las diferentes civilizaciones han considerado a
los recursos naturales de una manera racional y equilibrada. Hoy ese uso
es desproporcionado en su capacidad de explotacion y destruccion, supo-
niendo el esquilmamiento y la grave transformacion de una buena parte del
planeta. En ese uso inadecuado ha estado contenida la extincion de muchas
especies, gran parte de las cuales eran todavia desconocidas para la huma-
nidad. Sus propiedades y posibles utilidades, cualesquiera que éstas fueran,
han desaparecido con ellas. [...] Casi la mitad de la poblacion mundial
vive en dreas propias de bosques tropicales, cuyos recursos (madera, gran
variedad de alimentos, fibras, medicamentos, fauna, flora, paisajes) explota
de forma cada vez mas insostenible, modificando el paisaje con actividades
agrarias y practicando aun de forma importante la caza y la recoleccion
de productos de consumo. Sin embargo, el papel ecologico de los bosques
tropicales es determinante. [...] El retroceso de los bosques, que albergan
buena parte de la biodiversidad terrestre, ha alcanzado cotas alarmantes
que obligan a plantearse medidas drasticas y nuevos modelos de gestion de
los espacios forestales”?%°,

Asimismo, es importante resaltar otro tipo de impacto del paisaje que se produce
como consecuencia de la extension de los monocultivos, cultivo de un mismo

199 MANTEIGA LOPEZ, D. y SUNYER LACHIONDO, C.: Op. Cit. Pag. 149.

Igualmente se valora la importancia de los paisajes mediterraneos en obras como las ya citadas de FOURNEAU,
E; LUGINBUHL, Y. y ROUX, B.: Evolution des paysages et aménagement du territoire en Andalousie Occidentale.
Casa de Velazquez. Madrid. 1990, o en CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA: Seminario sobre el Paisaje. Debate Conceptual y Alternativas sobre su Ordenacion y Gestion.
Centro de Estudios Territoriales y Urbanos y Casa de Veldzquez. Malaga. 1989.

200 AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL y CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Diversidad biologica y cultura rural en la gestion ambiental del desarrollo.
Edicién coordinada por DIAZ PINEDA, F; MIGUEL, J. M. de y CASADO, M. A. MultiMedia Ambiental, S. L. y
Ediciones Mundi-Prensa. Madrid. 1998. Pags 9,16y 92.
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producto en la misma tierra afio tras ano, que suele darse en las grandes explota-
ciones. “El impacto paisajistico es grande, es casi imposible encontrar en la natu-
raleza la ocupacion de una zona por una sola especie”?°!. Ademads, estos cultivos,
habitualmente, se unen al uso de variedades de alto rendimiento que empobrecen
el patrimonio genético, y a una mecanizacion agresiva, que demanda un enorme
esfuerzo financiero, que normalmente no se pueden permitir los pequefios labra-
dores. Con estos sistemas se favorece la aparicion de plagas, lo que conlleva la
utilizacion masiva de productos fitosanitarios, y la pérdida de fertilidad del suelo
al extraer siempre los mismos elementos.

Los terrenos agricolas estan asistiendo a continuos procesos de contaminacion
como consecuencia de la progresiva sustitucion del tradicional reciclado de los
productos y elementos implicados en las tareas agricolas por el cada vez mayor
volumen de inputs exteriores. Con el empleo indiscriminado de fertilizantes y
pesticidas también se contamina el agua, el aire, el suelo e incluso nuestros pro-
pios alimentos. Ya se ha comprobado en éstos, sobre todo en las hortalizas, la
elevada presencia de nitratos, y en algunos casos, de metales pesados.

“Si bien existe una estricta reglamentacion en relacion con la cantidad ad-
misible de residuos detectables de cada plaguicida en los productos agrico-
las, los alimentos pueden contener pequenas cantidades de agroquimicos
—tanto fitosanitarios como elementos quimicos derivados de una sobrefer-
tilizacion o contaminacion del suelo—, que son asimilados o incorporados
durante el cultivo o en su tratamiento y almacenamiento posterior”202,

Asimismo, el agua sufre los problemas de la acumulacion de nitratos y fosfatos,
dejando de ser potable, asi como los comentados casos donde la excesiva utiliza-
cion de los acuiferos provoca su salinizacion, al permitir la entrada de agua del
mar. Y esto sin mencionar que la fabricacion de estos abonos sintéticos libera a la
atmosfera grandes cantidades de sustancias nocivas.

Otro factor de degradacion de estos paisajes es la expansion de las nuevas for-
mas de agricultura forzada que incorporan a sus sistemas de cultivo grandes
cantidades de plasticos, que estan generando formaciones caracterizadas por la
proliferacion de estructuras artificiales, cuyos desechos contaminan visualmen-
te estas areas.

201 UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA: Agricultura Ecolégica.
Unién de Pequenios Agricultores y Ganaderos de Andalucia. Sevilla. 1997. Pag. 4.

202 RODRIGUEZ SANCHEZ, J. J.: Op. Cit. Pag. 176.
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Fotografia 16. Sembrados en Campifa. Carmona.

“El desarrollo tan espectacular que ha permitido la plasticultura, en el su-
reste espanol, ha sobrepasado las expectativas mds optimistas. La escasez
de recursos hidricos, para los agentes implicados, ha pasado a un segundo
plano, planteandose problemas de falta de territorio y de mano de obra. El
éxito financiero del sistema ha producido efectos de depredacion del suelo.
[...] La conservacion de dreas de alto valor paisajistico o ambiental se ha
convertido en un lujo que va contra los intereses depredadores de suelo por
parte del sistema. En definitiva podemos afirmar que el desarrollo se esta
realizando a costa de una pérdida patrimonial muy intensa”2%3.

Las grandes extensiones de invernaderos en el Campo de Dalias almeriense o el
cultivo de fresas bajo plastico onubense representan situaciones que corroboran
graficamente lo que se estd exponiendo. “Las grandes superficies de invernadero
del Sur almeriense o granadino, donde la acumulacion de plasticos o los desechos
vegetales estdan provocando importantes problemas ambientales”24.

203 L OPEZ GALVEZ, José; MOLINA MORALES, Agustin; JAEN GARCIA, Manuel y SALAZAR MATO, José
Francisco: Andlisis Economico y Ambiental en Agronomia. Analistas Economicos de Andalucia. Malaga. 2000.
Pags. 107 y 108.

204 GARRIDO FERNANDEZ, E E.: La cuestion ambiental en la Agricultura: actores sociales y politica
agroambiental en Espana. Analistas economicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pag. 127.
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Fotografia 17. Residuos plasticos de explotacion agricola. Comarca de la Costa.

Un elemento de gran impacto visual lo constituyen los vertederos de residuos
solidos, cuyas condiciones de emplazamiento y funcionamiento resultan inade-
cuadas en muchos casos, induciendo procesos de contaminacion y degradacion
paisajistica que, a pesar de provenir de focos puntuales, pueden afectar a dreas
amplias.

No obstante, los espacios que manifiestan un mayor nivel de degradacion y pre-
sion antropica son los definidos por las zonas costeras. La multiplicidad de activi-
dades que concentra el litoral andaluz, y la fragilidad que caracteriza a la fachada
de costa, ha traido consigo la generacion de choques visuales de gran magnitud e
importancia que, basicamente se pueden agrupar en cuatro categorias.

Los principales impactos paisajisticos corresponden a intrusiones visuales aporta-
das, principalmente, por la proliferacion de estructuras constructivas, en altura o
en pantalla, que provocan una ruptura de los horizontes que configuran el relie-
ve, introduciendo contrastes indeseables de lineas, formas, texturas y coloracion.
Las edificaciones en pantalla, en primera fila de costa, muy frecuentes en todo el
litoral, constituyen barreras visuales que ocultan y desfiguran las caracteristicas
del interior. Asimismo, estas barreras artificiales actiian de obstdculo a la entrada
de frentes borrascosos desde el mar, produciendo alteraciones significativas en las
condiciones climaticas de las zonas, tanto de playas como interiores, asi como di-

247



EL PROGRAMA DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN LA PROVINCIA DE HUELVA

ficultando la accion de los vientos?®. Los grupos paisajisticos mas afectados, por

las intrusiones derivadas de las implantaciones urbanisticas y estructuras mencio-
nadas, son los que ocupan la fachada costera, como los acantilados y las playas, al
igual que los organizados horizontalmente, como los sistemas dunares, las zonas
htimedas o las llanuras litorales.

Asimismo, tienen notable incidencia diversas intervenciones que entranan cam-
bios en la organizacion de la superficie visual, sin que afecte de manera relevante
a la configuracion del relieve. En este sentido, se pueden citar las operaciones
de desecacion y relleno de zonas humedas, fundamentalmente para su puesta en
cultivo de diversos tipos o para el desarrollo de actuaciones constructivas. Las ex-
plotaciones de cultivos marinos, principalmente, granjas marinas y piscifactorias,
constituyen importantes alteraciones paisajisticas, también, al modificar sustan-
cialmente la organizacion de la superficie visual de estas areas. Las nivelaciones
de dunas para acoger edificaciones y, sobre todo, las extracciones de dridos que
han provocado la desaparicion de buena parte de uno de los principales sistemas
andaluces, en la fachada oriental, son otras transformaciones del paisaje que se
aniaden a las mencionadas anteriormente.

“El enarenado exige importantes cantidades de arena y estiércol por unidad
de cosecha. La gran cantidad de arena demandada 160t/ha ano, hace de
ella la segunda entrada en importancia después del agua. En la zona obje-
to de estudio se plantea el problema no tanto de la escasez absoluta de la
misma, ya que la arena no es un factor limitante en zonas desérticas, sino
del mayor coste que supondria traerla de puntos mas alejados con objeto
de disminuir su impacto ambiental y paisajistico como ocurre en el litoral

almeriense”2%.

Los frentes dunares son objeto, por otra parte, de intensas modificaciones en su
estructura, debido al intenso transito por parte del ptblico que acude a las playas,
y que conduce a la degradacion de la cubierta vegetal arbustiva, con la consi-
guiente puesta en marcha de procesos de dunizacion.

205 Sobre las alteraciones que las construcciones de todo tipo, incluso de caracter militar, producen en las
condiciones naturales de los paisajes del litoral se puede consultar la obra de FOURNEAU, E; LUGINBUHL, Y.
y ROUX, B.: Evolution des paysages et aménagement du territoire en Andalousie Occidentale. Casa de Velazquez.
Madrid. 1990; asi como también se ha tratado de estas cuestiones en los seminarios de Medio Ambiente de la
Fundacion Duques de Soria, que tuvieron lugar en los veranos de 1997 y 1998, con la direccién de Eduardo
MARTINEZ DE PISON y la coordinacién de Concepciéon SANZ HERRAIZ, que han sido recopilados en Estudios
sobre el paisaje. Edicion coordinada por SANZ HERRAIZ, C. y MARTINEZ DE PISON, E. Fundacién Duques
de Soria. U.AM. Ediciones. Murcia. 2000.

206 ANALISTAS ECONOMICOS DE ANDALUCIA: Op. Cit. Pags. 88 y 89.
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Las infraestructuras portuarias y las obras de defensa costera presentan una doble
significacion paisajistica, derivada de un lado, de las fuertes intrusiones visuales
de los puertos asi como de las edificaciones y urbanizaciones asociadas?*’, y por
otro lado, de la interferencia que suponen de la dinamica litoral, que conlleva im-
portantes variaciones en la configuracion de los frentes costeros situados a ambos
lados de los puertos. Las medidas para la correccion de la erosion inducida, con-
sistentes en campos de espigones, usualmente s6lo consiguen trasladar el proceso
erosivo mds alla de aquéllos. En este sentido la utilizacion reciente de técnicas de
regeneracion de playas en el litoral andaluz, basadas en el aporte artificial de are-
nas, asi como la evaluacion previa de los efectos sobre la dinamica costera de las
nuevas construcciones portuarias, pueden aportar soluciones eficaces para evitar
y corregir la destruccion de las playas. No obstante, pese a esta multiplicidad de
impactos e intervenciones, el litoral andaluz presenta, todavia, formaciones pai-
sajisticas de gran importancia y relevancia estética, localizandose amplios frentes
al mar libres de actuaciones.

De las interferencias citadas, las practicas agricolas que afectan de manera mas
intensa son las que repercuten sobre los nominados como paisajes agrarios.
Asimismo, es preciso tener presente que son las dreas de montana las que
albergan los métodos mas respetuosos con el medio fisico y, que las nuevas
agriculturas tienen un especial desarrollo en las zonas litorales, por lo que en
los tres ambitos la ejecucion del Programa Agroambiental cobra una relevante
significacion, aunque por motivos diferentes. Mientras en los casos menciona-
dos en primer y ultimo lugar, su aplicaciéon puede reconducir situaciones de
grave deterioro del Medio Ambiente, en el segundo supuesto sera por su ma-
yor facilidad, al requerir menos cambios en el sistema de produccion, ademas
de conllevar una aumento de la calidad en los alimentos producidos, lo que
redundard en incrementos de los ingresos para los labradores y ganaderos de
estos territorios desfavorecidos.

207 En la pagina 89 y siguientes de la obra ya citada de Francis FOURNEAU, Yves LUGINBUHL y Bernard
ROUX se hace referencia al absoluto trastocamiento que sufre la costa de Cadiz como consecuencia de las
construcciones residenciales dispuestas a pie de playa con toda la infraestructura anadida de zonas portuarias
deportivas, hoteles, complejos de ocio, etc., que modifican profundamente el paisaje original. Ademas, se
estudia la tendencia de indicadores que muestran el aumento de la erosion, la escasez de agua potable y la
progresiva desaparicion de las marismas y de los cordones de dunas litorales.

“La dégradation de la qualité esthétique du paysage est évidente. Le chaos urbanistique est la regle générale:
immeubles en hauteur perpendiculaires a la plage ou situés plus en arriere évoquant plutot de quelconques
‘gateaux de sucre’ que de véritables créations architecturales; [...] Ces arasements de dunes, destructions de
falaises, constructions a méme la plage et sur la zone maritimo-terrestre (Valdelagrana) sont monnaie courante”.

FOURNEAU, E; LUGINBUHL, Y. y ROUX, B.: Op. Cit. Pags. 97 y 98.
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3.2. Las actividades agrarias.

Por lo que respecta a los paisajes agrarios que son los que centran, fundamental-
mente, nuestra atencion; en cuanto a los andaluces, por una u otra razén han su-
frido profundas transformaciones, como hemos manifestado mas arriba. Algunas
han sido repentinas y otras, la mayoria, mas graduales, que quedan reflejadas en
el contraste de la situacion actual con la de finales del siglo XVIII, que Pablo de
OLAVIDE describe con las siguientes palabras:

“De toda Andalucia se labrard una tercera parte. Las otras dos terceras par-
tes estan incultas y montuosas, inicamente destinadas a pastos. Se ve en
este pais lo que no se ve en otra parte [...] ganaderos de oficio sin tener tie-
rras de labor. Ellos hacen bien, desde que el Gobierno se lo tolera, pues es
una granjeria descansada y util irse a comer los rastrojos de los labradores,
apoderarse de los baldios y comunes, que no les cuestan nada”2%.

“Se empezaban a distribuir las suertes o lotes fundacionales de tierra, a ra-
zon de unas 50 fanegas por familia —segun topografia y calidad del lugar—,
a las que debia acompanar una casa o los materiales y medios precisos
para edificarla, 1 yunta de vacas, 1 cerda de cria, 6 gallinas y 1 gallo, 20
fanegas de trigo, 6 de cebada, 1 azadon, 1 azada y 2 rejas. Los colonos po-
dian cerrar su propiedad, sembrar drboles frutales y asociar su agricultura
a una ganaderia familiar, estando exentos de diferentes tributos, pero se
les impedia abandonar la region y se castigaba la inaccion y la pereza. [...]
Estampa feliz, la de todos estos poblados, en los que ya habia prendido la
semilla de una sociedad agricola y ganadera, de corte familiar y de apego a
la tierra”2%.

208 Citado por el Informe sobre Medio Ambiente de Andalucia, en 1987, elaborado por iniciativa de la Agencia
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

“Mi Informe para el estudio de la Ley Agraria, mas que limitarse a las ideas agricolas y populucionistas de don
Pedro Rodriguez Campomanes —de dedicacion cerealista y aumento de la poblacion— proponia una agricultura
mas diversificada, que generase variedad de materias primas y mano de obra cualificada, el fomento de las
industrias populares y el enriquecimiento de los mercados y el comercio; asi lo ensayé desde los primeros
dias, en el ‘Plan de Colonizacion de Sierra Morena y Andalucia’ y, al tiempo que roturamos espacios para la
siembra de cereales de consumo y alentamos el crecimiento de una cabana de ovinos, ordenamos la siembra
de lino y canamo, efectuamos la plantaciéon de mas de 200.000 pies de moreras y, desde el afio anterior de
1773, funcionaron en La Carolina dos fabricas de pafios y una de seda, con mas de 100 telares en su conjunto,
que, daban empleo no sélo a la poblacion de extranjeros, sino a mas de 500 familias de espanoles, establecidas
entre ellos”.

CAPEL MARGARITO, M.: D. Pablo de Olavide, un criollo en el equipo reformista de Carlos III. Coleccion
Semilla y Flor. Granada. 1999. Pags. 17 y 18.
209 CAPEL MARGARITO, M.: Op. Cit. Pags. 154 y 203.

También se pueden consultar las realizaciones del ilustrado d. Pablo de OLAVIDE en la biografia que del criollo
escribi6 DEFOURNEAUX, M.: Pablo de Olavide, el afrancesado. Padilla Libros. Sevilla. 1990.
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Efectivamente, en la actualidad las tierras labradas suponen el 47% de la geografia
andaluza, lo cual evidencia un decidido avance de las roturaciones materializadas
en épocas relativamente recientes, fenomeno que puede explicarse fundamental-
mente por dos razones:

* La creciente capacidad, técnica y humana, de colonizacion de espacios tradi-
cionalmente incultos, en los que son hitos destacables la puesta en cultivo de
los bujeos o tierras pesadas de las Campinas del Guadalquivir, las coloniza-
ciones impulsadas en tiempo de la Ilustracion, la desecacion de humedales y
particularmente de la mayor parte de las marismas del Bajo Guadalquivir?!,
o bien el lanzamiento de los cultivos forzados frecuentemente sobre terrenos
antes marginales, como los costeros, que se van rellenando.

e Las coyunturas historicas que, por uno u otro motivo, provocaron roturaciones
de emergencia ante la escasez, o de oportunidad ante el éxito de algtin cultivo
concreto, creando nuevos espacios agricolas que comunmente se mantienen
posteriormente en estado marginal.

Estos terrenos con aprovechamientos agricolas de caracter marginal suponen un
grave riesgo de deterioro medioambiental. La diferenciacion con los espacios ne-
tamente forestales no esta siempre nitidamente definida. Para la separacion de las
superficies boscosas se suelen emplear dos tipos de definiciones, que no tienen
las mismas consecuencias practicas. La primera parte del uso actual, todos los
terrenos agrariamente productivos que no son objeto de labores agricolas, son
forestales. La segunda es mas tedrica, y deslinda las tierras que corresponden al
dominio silvicola como aquellas no susceptibles de un laboreo agricola perma-
nente, estable fisicamente, y rentable econémicamente.

“En la segunda mitad del siglo XVIII y principios del XIX se asiste a una
extension del concepto de monte hasta que culmina en la definicion de las
Ordenanzas de 1833: monte es todo terreno ‘cubierto de arboles a propo-
sito para la construccion naval o civil, carboneo, combustible y de mer-
cancias comunes, ya sean montes altos, bajos, bosques, sotos, plantios o
matorrales de toda especie distinta (de las) plantaciones de especial fruto
o cultivo agrario”?!1,

210 Para estudiar la forma en que se llevo a cabo la transformacion de esta zona y su puesta en explotacion se
puede ver ETXEZARRETA, Miren; CRUZ, Josefina; GARCIA MORILLA, Mario y VILADOMIU, Lourdes: La
agricultura familiar, ante las nuevas politicas agrarias comunitarias. Centro de Publicaciones de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 111 y ss.

211 CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA: Seminario sobre
el Paisaje. Debate Conceptual y Alternativas sobre su Ordenacion y Gestion. Centro de Estudios Territoriales y
Urbanos y Casa de Velazquez. Malaga. 1989. Pags. 66y 67.
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Esta definicion es la adoptada por el proyecto del Plan Forestal Andaluz, lo que le
hace incluir en su ambito de actuacion a mas de seiscientas mil hectareas que en el
momento de su redaccion soportaban cultivos agricolas, y que segun se entiende en
el Plan, deben reconvertirse a usos forestales, de acuerdo con su vocacion natural.

Se sabe que esos usos indebidos, ya que se trata de tierras con fuertes pendientes
y suelos muy vulnerables, constituyen uno de los principales factores que facilitan
el desarrollo de los fenomenos erosivos en Andalucia. En términos absolutos, las
mayores pérdidas de suelo se producen en terrenos con uso agricola, y no en los
forestales. Por tanto, una nueva definicion de la linea fronteriza entre lo agricola y
lo forestal es un objetivo basico del Plan Forestal, asi como de otros programas de
proteccion ambiental, coincidiendo en algunos casos con programas de reconver-
sion del sector en términos economicos. En este sentido el Programa de Abandono
de Tierras en el marco de la Union Europea, muestra una preocupacion especial.

“Cada afio se retirara una cantidad de tierra cultivable de la produccion de
cereales, con arreglo a las previsiones de las necesidades del mercado. [...]
La tierra retirada de la produccion puede utilizarse para fines no alimenta-
rios, como la produccion de cereales para combustibles de origen biologico.
[...] El cambio de los mecanismos del mercado para cada tipo de producto
ira asociado a una serie de medidas complementarias dirigidas a desarrollar
tipos de agricultura menos perjudiciales para el medio ambiente (con me-
nos plaguicidas y fertilizantes), financiar programas de repoblacion forestal
y garantizar la gestion de la tierra retirada de la produccion”?!2.

Las disposiciones aparecidas en los ultimos afnos, en este orden, son numerosas
y de un gran contenido territorial. De este modo, se plasman en un abandono
efectivo de los cultivos sometidos a Organizacion Comun de Mercados. Ademas,
su interés medioambiental radica en que dichas disposiciones pueden redundar
en una mejora ambiental y antierosiva en aquellas zonas de fuertes limitaciones
fisico-naturales. No obstante, se puede generar un doble problema, por la des-
ocupacion de los activos que estuvieran ejerciendo sus labores en esos terrenos,
por un lado; a lo que se suma la probabilidad de que el perjuicio para el Medio
Ambiente continue bajo otra modalidad, si los predios abandonados no reciben
los cuidados culturales adecuados, para que rindan los beneficios necesarios para
el entorno natural, por otro. Incluso se puede llegar a inducir la dejacion de acti-

También puede distinguirse el dominio agricola del forestal asignando al primero la superficie dedicada a la
produccion vegetal y al segundo la forestal y maderera.

212 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Nuestro Futuro Agrario Comiin. Oficina de Publicaciones
de las Comunidades Europeas. Luxemburgo. 1993. Pags. 22 y 24.
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Fotografia 18. Matorral en el Andévalo Occidental.

vidades esenciales para el mantenimiento de las zonas rurales, tanto en cuanto a
explotaciones racionales para el monte como en cuanto al necesario desbroce de
maleza para la prevencion del peligro de incendios.

“El abandono de la ganaderia extensiva en muchas zonas de montana se tra-
duce en la desaparicion de estos cortafuegos naturales y en un crecimiento
desordenado de la maleza en las masas arboladas. Con este cambio de usos se
produce también el abandono de practicas rurales como la extraccion de le-
nas. Todo ello implica que se acumule cada vez mas combustible en nuestros
montes y que se pierda una estructura de gestion de las masas arboladas, que
impedia que los incendios alcanzaran las extensiones desorbitadas que hoy
llegan a tener. El ganado extensivo también permite la redistribucion de la
fertilidad y la mejor incorporacion de materia organica en los suelos ibéricos,
en general fuertemente mineralizados y pobres en humus”213.

En parte, por estas razones, el criterio general mantenido en Espania, y sobre todo
para las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura, ha sido reducir

213 DE MIGUEL BEASCOECHEA, E.: “Razas ganaderas: su importancia ambiental y estratégica”. En El campo y
el medioambiente, un futuro en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial,
S. A. Madrid. 1997. Pag. 130.
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al maximo la superficie de aplicacion de esta medida, mientras que la Comision
encargada pretendia extenderlo a todo el territorio nacional, como, de hecho,
ha ocurrido en otros Estados miembros. Esta posicion nacional se basaba en las
excepciones previstas en la reglamentacion, que precisamente hacian referencia a

situaciones especiales de éxodo rural y a cuestiones socioeconémicas?!?.

En referencia al aspecto socioeconomico, hay que poner de manifiesto que la
preocupacion por conseguir los maximos rendimientos de la agricultura tradi-
cional ha empujado a los agricultores a hacer cuantiosas inversiones en maqui-
naria, combustible, productos quimicos, etcétera, lo que les ha llevado a buscar
financiacion en las entidades bancarias y a pagar intereses por los préstamos
obtenidos?!>. Sin embargo, a pesar del esfuerzo financiero, los beneficios, al
incrementarse los gastos, son, cada vez, mas pequenos para los labradores y
ganaderos. Aparte de que la introduccion de la maquinaria ha provocado un
aumento progresivo del desempleo en el campo, lo que ha obligado a los cam-
pesinos a buscar salidas laborales a través de la emigracion, contribuyendo al
mencionado éxodo rural.

En definitiva, lo que se pone de manifiesto es que mientras que parte de las ocu-
paciones agricolas se encuentran plenamente consolidadas, en el sentido de que
han sintonizado con la vocacion de los suelos que los soportan, no puede decirse
que ocurra lo mismo con otras muchas.

De esta manera, se ha estimado que en el conjunto formado por las provincias
de Sevilla, Cordoba y Jaén, un 8,8% de la superficie agricola sufre graves pro-
blemas de inestabilidad, y que al menos cien mil hectareas cultivadas en sus
superficies no son en realidad terrenos aptos para la labor. O sea, dicho de otro

214 En concreto, en Andalucia son siete las provincias con comarcas excluidas del Programa de Abandono de
Tierras que suponen 3.980.512 hectareas, en 275 municipios andaluces. Es decir, el 45% de la region y el 7,7%
de la superficie nacional.

215 “En relacion con el proceso de intensificacion agraria, y desde la perspectiva de la gestion de las explotaciones,

éstas se han visto sometidas a la dependencia de los avances tecnologicos que elevan la productividad de
los factores de produccion, factores que han ido en los altimos tiempos incrementando sus precios y, con
ello, los costes de produccion. Por otro lado, en nuestro ambito europeo y como resultado de la carrera por
la obtencion de mayores rendimientos, la acumulacion de productos agrarios de dificil salida en los cada
vez mas competitivos mercados mundiales, ha propiciado un importante estancamiento de los ingresos de
las explotaciones. El resultado final de este proceso ha sido que, en la actualidad, las empresas agrarias se
encuentren bajo una fuerte presion econdmica por el incremento de los costes de produccion, que han de
reducirse y racionalizarse si quiere mantenerse la viabilidad economica de las explotaciones. [...] En un analisis
general de los componentes que intervienen en los costes de produccion de muy diversos cultivos se observa
que, aunque con importantes diferencias relativas de unos cultivos y otros, una cantidad significativa de los
mismos se debe a los fertilizantes y fitosanitarios, asi como al coste de la energia y la mecanizacion del cultivo”.

RODRIGUEZ SANCHEZ, J. J.: “Evitemos contaminar: es rentable”. En El campo y el medioambiente, un futuro
en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997. Pag.
178.

254



Il. MARCO TEORICO

modo, el espacio agricola ha superado sus limites invadiendo terrenos de voca-
cion forestal. En estos espacios es frecuente la aparicion de procesos erosivos
de gran contundencia. “En Andalucia, este problema es grave, nuestro clima,
la composicion del suelo, las pendientes y las técnicas agricolas favorecen que
tengamos mas del 40% de nuestras tierras con un grado de erosion grave”21°.
Cierta parte de estos espacios podrian mantener sus actuales usos en condi-
ciones de equilibrio, siempre que le fueran aplicadas las adecuadas medidas
de conservacion de suelos?'”, con laboreos no agresivos y métodos como los
que se subvencionan por el Programa de Medidas Agroambientales de la Union
Europea. No obstante, en la parte mds extensa de estos terrenos se detecta una
total falta de vocacion agricola, y por consiguiente, una imposibilidad practica
de mantenimiento de estos usos a largo plazo.

Ademas, se observa que los suelos mas amenazados por la erosion se concentran
en los macizos béticos y en las Campinas Altas de Cordoba, Jaén, Granada y Mala-
ga. Hecho que no es del todo extrano, si se conoce la deleznabilidad de los suelos
en esas zonas, y las fuertes pendientes sobre las que se practican los cultivos, no
solo del olivar, el mds abundante en amplias dreas de estas provincias, sino tam-
bién de herbdceos en regimenes mds intensivos.

Dentro de las practicas que se estan extendiendo para conservar el suelo se en-
cuentra la denominada de minimo laboreo, que mantiene en superficie residuos
del cultivo anterior. Estos son métodos agronomicos de hace mas de un siglo y
no se han realizado, casi en la totalidad del siglo XX, por limitaciones técnicas y
sociales, siendo hoy el empleo de estas técnicas de laboreo de conservacion un
hecho de indudable trascendencia para la agricultura.

“Dicho concepto (laboreo de conservacion)?!'® incluye todas aquellas téc-
nicas de laboreo que mantienen una apreciable (mds del 30%) cantidad
de residuos del cultivo anterior sobre la superficie del suelo. El objetivo
de estas técnicas era reducir los problemas de erosion, mejorar la conser-
vacion del agua y reducir los costes de produccion. Durante los afos 40,
tanto las Universidades como el Departamento de Agricultura (USDA) y las
empresas del sector iniciaron una intensa labor de investigacion que pronto

216 UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA: Agricultura Ecologica.
Unién de Pequenios Agricultores y Ganaderos de Andalucia. Sevilla. 1997. Pag. 4.

217 Para conocer con mas profundidad estas técnicas se puede consultar la obra editada por GARCIA TORRES,
L.y GONZALEZ FERNANDEZ, P: Agricultura de Conservacion: Fundamentos Agronomicos, Medioambientales
y Economicos. Asociacion Espanola de Laboreo de Conservacion/Suelos Vivos. Cordoba. 1997.

218 Afiadido a la cita para su aclaracion.
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empez0 a dar fruto. Ya en 1946 se desarrollo en la Universidad de Purdue la
primera sembradora de siembra directa?'® (la M-21); en los afios cincuenta
se introdujo comercialmente el disco de corte ondulado (“wavy coulter”)
asi como tratamientos con antracina y paraquat, [...] a partir de aqui, la
evolucion empezo a ser cada vez mds vertiginosa”2%°.

Actualmente, las universidades y la Administracion Publica relacionadas con las
investigaciones agrarias, e incluso la empresa privada, estan realizando un gran
esfuerzo para difundir una serie de recomendaciones y aplicar con éxito estas
remozadas técnicas, habiéndose llevado a cabo una amplia experimentacion para
demostrar su viabilidad, asi como sus resultados en las distintas condiciones de
los cultivos.

“La disminucion de costes por reduccion de aplicacion de insumos —fer-
tilizantes, fitosanitarios, laboreo del suelo y otros— se ha comprobado que
es posible en distintas condiciones sin reducir la produccion final. Se trata
de aplicar técnicas que aminoren los costes y que obtengan una mejora del
retorno econdémico de la inversion realizada mds que una mayor producti-
vidad a corto plazo”??!.

Se pueden considerar como puntos mas beneficiosos a destacar con estas técnicas
los siguientes:

— Mayor infiltraciéon del agua de lluvia y una menor evaporacion del agua del
suelo.

— Control de erosion hidraulica y edlica.

— Regulacion de la temperatura del suelo y aumento de la actividad microbiana
del mismo.

— Mayor oportunidad de siembra de cultivos.

— Ahorro en el consumo de gasoleo.

En este orden de cosas, es conocido que cada vez constituye un problema mayor
la eliminacion de desechos, sobre todo, los de naturaleza organica que viene a

219 La siembra directa significa la siembra de un cultivo sobre el rastrojo del anterior utilizando sembradoras
especiales y sustituyendo todas las labores por la aplicacion de herbicidas para el control de las malas hierbas.

220 FERNANDEZ QUINTANILLA, C.: “Historia y evolucion de los sistemas de laboreo. El laboreo de
conservacion”. En Agricultura de Conservacion: Fundamentos Agronomicos, Medioambientales y Economicos.
Edicion realizada por GARCIA TORRES, L. y GONZALEZ FERNANDEZ, P Asociacion Espanola de Laboreo de
Conservacion/Suelos Vivos. Cordoba. 1997. Pag. 5.

221 RODRIGUEZ SANCHEZ, J. J.: Op. Cit. Pag. 181.
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coincidir con el bajo contenido en materia organica de gran parte de nuestros sue-
los, escasez de turba y elevado precio de productos fertilizantes. Ello aconseja el
estudio y disefio de distintas formas de reciclado de estos residuos y su utilizacion
para mejorar los suelos.

Existen distintos métodos de aprovechamientos segun el tipo de desperdicio de
que se trate. En el caso de los ganaderos, principalmente, y de los procedentes de
industrias agroalimentarias parece que puede ser eficaz el proceso de digestion
anaerobia, que es posible emplearlo en el tratamiento de residuos tales como las
basuras domésticas; pero hasta el momento es necesario realizar investigaciones
en mayor profundidad.

“El abonado en la agricultura ecoldgica ira orientado a proteger y fomentar
la vida microbiana en el suelo, al cual consideraremos como un elemento
‘vivo’ de la explotacion, que proporcionara cuanto necesiten para nutrirse
las plantas. [...] El estiércol estd formado por una mezcla de la cama de los
animales y de deyecciones, que han sufrido fermentaciones mas o menos
avanzadas en el establo y después en el estercolero. El estiércol sufre fer-
mentaciones muy activas, que elevan su temperatura hasta 60-80 °C y con-
ducen, por dltimo, a la formacion de la denominada ‘manteca negra’. Para
reducir el desprendimiento de amoniaco y activar la descomposicion de la
materia orgdnica es necesario impedir la presencia de aire en el interior del
monton de estiércol”?22,

3.3. Laevolucion agraria.

La produccion agraria, en un principio, se consideraba fruto de la union entre
el cielo y la tierra. Las practicas agricolas mantuvieron durante largo tiempo un
sentido ritual con la finalidad de aumentar la productividad. La actitud de cola-
boracion con la naturaleza se mantuvo durante siglos. Como ya decia Miguel de
CERVANTES: “[...] aun no se habia atrevido la pesada reja del corvo arado a abrir
ni visitar las entrafias piadosas de nuestra primera madre, que ella sin ser forzada
ofrecia por todas las partes de su fértil y espacioso seno lo que pudiese hartar,
sustentar y deleitar a los hijos que entonces la poseian”.

222 CANOVAS FDEZ., A. E; HILGERS M.; JIMENEZ MEJIAS, R.; MENDIZABAL VILLALBA, M. y SANCHEZ
GUTIERREZ, E: Tratado de Agricultura Ecoldgica. Instituto de Estudios Almerienses. Almeria. 1993. Pags. 37
y 38.
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La colonizacion humana, en el caso de los territorios de la Peninsula Ibérica,
supuso, paulatinamente, la deforestacion de vastos espacios, con la finalidad de
dedicarlos al cultivo agricola o al aprovechamiento de pastos para el ganado. La-
mentablemente, en no pocos casos, después de haber obtenido la utilidad de la
madera extraida, se dejaban los terrenos abandonados a su suerte con graves con-
secuencias medioambientales???. Lo que se puede afirmar es que en nuestra época
la conocida ardilla de Estrabon no podria realizar la gesta de atravesar la Peninsu-
la, de extremo a extremo, sin poner un pie en el suelo.

La deforestacion de las tierras, muchas de las cuales, con el paso del tiempo,
se han reconvertido en agricolas, se ha producido a lo largo de la historia, con
mayor o menor fuerza, dependiendo de las circunstancias del momento. Asi, los
privilegios medievales a favor de los ganaderos plasmados en la institucion de la
Mesta, que supusieron la continua quema de montes para la obtencion de zonas
de pastoreo.

“En el lado cristiano, la Mesta, que agrupaba al sector ganadero (funda-
mentalmente oveja y cabra), tomo gran relevancia en virtud de los ingresos
que proporcionaba a la corona la exportacion de la lana y la contribucion
de sus impuestos. El pastor, la cabra y el fuego resultaron un fuerte agresor
de los bosques en aquella época”2?*.

Las demandas extraordinarias de madera ocasionadas en determinados periodos,
generalmente asociados a acontecimientos bélicos, que en épocas pasadas exigian
una fuerte facturacion naval.

“La importante flota mercante demando grandes cantidades de madera
para la construccion de barcos (para darnos una idea del gasto que supone,
un barco de mil toneladas necesitaba dos mil quinientos arboles adultos,
generalmente mitad de pino y mitad de roble, y tenia de vida util tan sélo
veinte anos aproximadamente). [...] La colonizacion de las Américas por
Castilla y el auge del reino de Aragon en el Mediterraneo también origino

223 “| 3 seguridad alimenticia actual y futura obliga a practicar la agricultura sostenible a largo plazo para
mantener la capacidad maxima de producir alimentos en todo momento. A esta linea del pensamiento
pertenecia Lucio Junio Moderato Columela, natural de Cadiz y autor del primer tratado de agricultura de
nuestra Era, DE RE RUSTICA, en el que entendia la importancia natural de los ciclos de nutrientes para
conseguir la sostenibilidad agraria”.

LARREA ERENO, S.: Agricultura, horizonte 2005. Ediciones Mundi-Prensa. Bilbao. 1998. P4g. 69.

224 MOLINA TERREN, L. E.: “El monte y la agricultura: avanzando hacia la necesaria armonia”. En EI campo y
el medioambiente, un futuro en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial,
S. A. Madrid. 1997. Pag. 50.
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la extraccion de arboles en los bosques costeros peninsulares, de ahi que
fueran las dreas mds afectadas por la erosion desde antafio”?2°.

Y en otras, mas recientes, como las dos guerras mundiales, el cierre del mercado
exterior, con la consecuente demanda al interior; las sucesivas desamortizaciones,
que en los siglos XVIII y XIX, liquidaron buena parte del patrimonio nacional o
colectivo forestal, traspasandolo a propietarios particulares deseosos de materiali-
zar ganancias a costa del capital ecologico en ellos acumulado.

“Se procedio a la expropiacion, por fases, de las fincas rusticas propiedad
de la Iglesia Catolica (incluidos los bienes raices de las instituciones reli-
giosas), las fincas propiedad de los ayuntamientos y las del propio Estado,
de forma que —solo entre 1795 y 1895— se apearon, una vez expropiados,
los drboles que poblaban varios millones de hectdreas de bosques”2%°.

Las roturaciones, que en los bosques, en épocas de hambruna o escasez, o bien,
con motivo del auge de algun cultivo determinado, tantas veces han roto la fron-
tera racional entre lo agricola y lo forestal; en fin, el exceso de pastoreo de los ga-
nados o el carboneo abusivo en cualquier época y lugar son, todas ellas, razones,
que combinadas, explican el deterioro forestal y; que si no en primer término, si
en numerosas coyunturas han favorecido la expansion de las superficies agricolas
y ganaderas.

El ejercicio del poder y la propiedad de la tierra han sido histéricamente las dos
caras de una misma moneda. Estas realidades sociales han establecido lazos indi-
solubles y ensangrentados por numerosos conflictos entre individuos y pueblos.
La propiedad publica (ya sea comunal, vecinal o nacional) de los montes ha sido
una componente historica que se mantiene en distintos grados de firmeza y soli-
dez, hasta nuestros dias. En la Espana visigotica se atendia al concepto germanico
de propiedad comunal de los bosques y otros recursos naturales; mas tarde, du-
rante el siglo XII se fueron introduciendo criterios privatistas propios del Dere-
cho Romano, permitiendo propiedades particulares y, tendiendo a hacer, las que

225 Ibidem.
Igualmente en épocas anteriores, los bosques espafoles permitieron la construccion de la flota de nuestros
colonizadores:

“Las colonizaciones fueron propiciadas por las grandes riquezas de la antigua Iberia en arboles (materia
basica para la construccion de barcos), esquilmados ya en las metropolis. [...] Asi, los primeros historiadores
musulmanes, como Ibn Hafaga, escribieron que ‘las montarias alrededor de Tortosa producen pinos con madera
de calidad, tamano y grosor sin par en el mundo para la construccion de barcos’, y los bosques espanoles fueron
el origen de la flota musulmana (verdaderos bosques flotantes) que domino el Mediterraneo”.

Ibidem.
226 | ARREA ERENO, S.: Op. Cit. Pag. 26.
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permanecian en manos del comuin de los vecinos, propiedad de los Concejos o
Ayuntamientos. A partir de la Reconquista y durante un largo periodo de tiempo,
la tierra se fue concentrando en manos de la Iglesia, 6rdenes militares, nobleza y
municipios.

“Este largo proceso de asentamiento estableciéo muchas de las actuales dife-
rencias estructurales en la sociedad rural y la agricultura espafolas: peque-
nas explotaciones en las zonas del norte del rio Tajo, grandes propietarios
en el Sur junto a una amplia masa de trabajadores agricolas”%%".

Sin embargo, el mayor problema socioecondmico que se genero en esta época fue
la vinculacion de estos inmensos patrimonios a las conocidas manos muertas, a
través de la amortizacion eclesiastica y los mayorazgos, lo que supuso un inacep-
table desajuste social, ademds de una profunda rémora para la economia del pais.

“A través de la amortizacion eclesiastica y de los mayorazgos, millones de
hectdreas quedaron aparcadas en unas manos muertas que les impidie-
ron circular libremente (compra, venta, arrendamiento, etc.) y tributar a
la hacienda publica. La amortizacion eclesidstica se nutria de donaciones
piadosas y fraudulentas. La afnagaza consistia en que, una vez entregadas
las tierras, la Iglesia las devolvia en usufructo a sus antiguos propietarios

(enfiteusis) a cambio de un tributo inferior al que estos tenian que pagar
al fisco”2%8.

A pesar de estos inconvenientes, Espana fue la primera potencia agricola duran-
te los siglos XV y XVI, por el buen hacer de sus agricultores, transmitiendo sus
conocimientos tedrico-practicos, en primer lugar, a Europa, y posteriormente, a
América y al resto del mundo. En las centurias siguientes fue cediendo posicio-
nes, pero, todavia se mantenia en el octavo lugar internacional, en el siglo XIX. A
pesar de las prerrogativas concedidas a los ganaderos de la Mesta, a costa de los
agricultores, especialmente, a partir del siglo XIII, y la posterior emigracion hacia
América, no fue hasta que se propagaron las teorias del liberalismo economico,
surgidas con la Ilustracion, cuando se impulsaron distintos intentos desamorti-
zadores de las tierras consideradas en manos muertas. El “Informe sobre la Ley
Agraria” de Jovellanos fue el primer aldabonazo en este sentido, aunque tales
intentos no tuvieron una plasmacion efectiva hasta la promulgacion de la tercera

227 GARRIDO FERNANDEZ, E E.: La cuestion ambiental en la Agricultura: actores sociales y politica
agroambiental en Espana. Analistas economicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pag. 124.

228 FRANCO ALIAGA, T:: Las actividades agrarias en Espafia. Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
Madrid. 1998. Pag. 19.
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Ley de Desamortizacion de 1855, conocida como la de Madoz. En virtud de tal
Ley se ponian en venta todos los baldios realengos y vecinales, excepto los montes
y bosques cuya venta no creyera oportuna el Gobierno. Esta excepcion fue unos
afnos mas tarde el origen del Catalogo de Montes de Utilidad Publica, donde se
incluian los que habian sido sustraidos a los procesos de enajenacion.

No obstante, el movimiento desamortizador no obtuvo el resultado esperado, de
manera que la Hacienda Publica espanola, por la lentitud de los tramites, que se
demoraron a lo largo de mas de medio siglo, asi como por los numerosos avata-
res, quedo muy lejos de alcanzar los ingresos necesarios para amortizar la deuda
nacional, y aunque la estructura agraria cambio de forma radical; las propiedades
pasaron de las manos muertas a la burguesia mas reaccionaria de la época, convir-
tiendo los patrimonios eclesidsticos, los mayorazgos y los bienes comunales, en
latifundios de cardcter capitalista; y los trabajadores de la tierra cambiaron su con-
dicion de siervos por la de jornaleros libres, pero sin posibilidades de elegir. Estas
circunstancias se produjeron porque las heredades privatizadas a base de decreto
gubernamental, no encontraron mejores compradores que burgueses desapren-
sivos, desvinculados del mundo rural, y que, eso si, con gran vision comercial,
intuyeron el negocio redondo, ya que pagaban a precio de saldo tierras, que con
solo la venta de la madera extraida, tras la adquisicion, compensaban el coste de
la compra, convirtiendo a sus duefios en poderosos terratenientes, que vivirian de
las rentas de sus propiedades.

“La estructura de la propiedad de la tierra se desequilibro todavia mads, por
adjudicarse muchas de las heredades [...] por un precio de saldo a abonar
en comodos plazos e incluso sin pago de importe efectivo alguno puesto
que muchas fincas se inscribieron sin la valoracion del vuelo que poseian y
éste se enajeno inmediatamente después de formalizada la inscripcion del
terreno con la plantacion forestal transmitida y el producto de la venta del
vuelo permitia liquidar todos los conceptos. Por otro lado, se concedian
plazos de hasta 14 anos para liquidar las compras de las fincas subastadas
y ese tiempo era suficiente para hacer frente a los pagos pendientes con la
venta de los productos obtenidos de la explotacion agraria rematada”2%°.

Como resultado del proceso de desamortizacion se estableciéo una Politica Fo-

restal, que consagraba la libre disposicion de los montes en manos privadas, y la
intervencion de la Administracion Publica exclusivamente en los montes del Ca-

229 | ARREA ERENO, S.: Op. Cit. Pags. 26y 27.
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talogo, principio éste sobre el que se baso la primera Ley de Montes promulgada
en 1863230,

La tala de enormes masas forestales significé que la mejor proteccion de las tierras
cultivadas y de sus microclimas desapareciera. Asimismo, se suprimio6 el mayor
creador y conservador de los humedales, ademas de privar a muchos rios de la
mejor defensa de sus cabeceras y cauces, haciendo que se esfumara un importante
agente moderador de la climatologia.

De esta forma, los conflictos sociales se multiplicaron, ya que por efecto de las
desamortizaciones las tierras pasaron a manos de los terratenientes capitalistas,
que explotaban a los jornaleros por unas migajas de pan. Asi, la agricultura dejo
de ser la locomotora de la economia espariola, al descender la productividad ver-
tiginosamente, y al no redundar la venta de las tierras en las arcas publicas. Las
regiones con mayores superficies rurales resultaron especialmente perjudicadas,
como Andalucia, Aragon, Castilla y Extremadura. En todos los rubros se observa
el descenso de las producciones; cereales, fibras vegetales, e incluso, el rendimien-
to lanero, tradicional durante los siglos anteriores, se volvio deficitario, asi como
el resto de las mercaderias pecuarias. Lo mismo cabe afirmar del capitulo forestal,
que tanto en madera como corcho y otros articulos del bosque cay6 en picado. A
esto se anadio, a finales del siglo XIX la competencia de ultramar, ya que las nacio-
nes recién independizadas ponian de manifiesto su potencial agricola, sirviendo
mercancias, con la ayuda de los nuevos vapores, a precio inferior, ain sumandole
los fuertes aranceles de una economia proteccionista; que, sin embargo, no desa-
rrollaba una verdadera Politica Agraria de apoyo a los agricultores mas necesita-
dos. Por ejemplo, mediante la rebaja de las tasas fiscales o a través de verdaderos
auxilios cuando la climatologia era adversa, asi como con el sostenimiento de los
precios en momentos de caida de la demanda o de grandes producciones. Esto
contribuy6 a la quiebra de muchas explotaciones esparfiolas, con la consiguiente
hambruna de los pobres jornaleros que se veian afectados y la emigracion de to-
dos los que podian acceder a ella.

“En situaciones limite, las familias de los agricultores solo podian vivir de
las amortizaciones durante unos pocos anos y al quebrar la explotacion, la
Unica salida era la emigracion. Se estima que entre 1882 y 1913 (31 anos) la

emigracion del campo alcanzo la cifra récord de 4 millones de personas”?3!.

230 Esta Ley fue desarrollada por el Reglamento de 17 de mayo de 1865, para la ejecucion de la Ley de Montes
de 24 de mayo de 1863.

231 | ARREA ERENO, S.: Op. Cit. Pag. 35.

262



Il. MARCO TEORICO

Las catastroficas consecuencias del liberalismo forestal (deforestacion acelerada,
fenomenos torrenciales, inundaciones), hicieron que se introdujeran mas tarde me-
canismos correctores que permitieran la intervencion estatal en terrenos forestales
en manos particulares, con el fin de asegurar su funcion protectora. En 1901 se
constituyeron las Divisiones Hidrologico-Forestales con el propésito de intervenir
y repoblar las cabeceras de las cuencas; y en 1908 se promulgé la Ley de Montes
Protectores??? que sentaba definitivamente las bases de un instrumento juridico
para la consideracion de la Utilidad Publica de un monte, en virtud de su situacion
y condicionamientos fisicos, independientemente de su régimen dominical.

Después de un corto periodo donde la situacion; por la coyuntura internacional,
desarrollo de la Primera Guerra Mundial, en la que el gobierno espaiol perma-
necio neutral, facilitando, en general, su comercio y las exportaciones, que por
entonces, pertenecian, fundamentalmente, al sector primario; parecié que podia
evolucionar favorablemente, se torno a la acostumbrada penuria, impulsada por
el aumento de los capitalistas terratenientes, ya que los primeros agricultores en
quebrar habian sido los que menos tierras poseian, a favor de aquellos. La Segun-
da Republica supuso un breve paréntesis convulso y lleno de conflictos donde
no se llegaron a solucionar los graves problemas de la agricultura espanola, ni
siquiera se instrumentaron mecanismos para que los jornaleros pudieran partici-
par en los beneficios de las explotaciones, para aliviar su situacion y fomentar la
productividad; y, a continuacion, una guerra fratricida que dejo al pais exhausto.
El 3 de septiembre de 1939 estallo la que desembocaria en la Segunda Guerra
Mundial. En este caso el mantenimiento de la neutralidad por el gobierno espariol
tuvo un coste muy alto, pues se acababa de salir de una tremenda contienda civil.
Durante los seis afios que duro el conflicto bélico, se agudizaron los problemas de
abastecimiento de materias primas, maquinaria y productos energéticos, ya que la
navegacion por mar era extremadamente peligrosa. Por consiguiente, no solo la
importacion de mercancias como petroleos, fertilizantes o equipos de produccion
se hacia dificil, sino también la exportacion de los tipicos rubros mediterraneos.

La ausencia o escasez de suministro de los distintos factores para la elaboracion de
los articulos agricolas, contribuyd, de manera decisiva a los bajos rendimientos de
toda la década de los cuarenta, asi como a las profundas restricciones, proximas al
hambre, que obligaron al racionamiento. A ello contribuyo la pérdida de ganado
de labor, con motivo de la guerra, en mas de un 8%. A esta cadtica situacion cola-

232 1a Ley de Montes Protectores dispuso que se consideraran como de interés general y de utilidad publica,
ademas de los ya catalogados por el Ministerio, los montes y terrenos que debian repoblarse forestalmente,
siempre que se hallaran en alguno de los casos que la Ley senalaba.

Se publico esta Ley en la Gaceta de Madrid, aio CCXLVII, numero 178, de 26 de junio de 1908.
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boro de forma negativa la asuncion por parte de la Administracion Publica de las
funciones propias de una economia de mercado, ya que los empresarios agricolas
y ganaderos no podian acudir a los mercados que se celebraran en otras provin-
cias, con sus productos, ni comprar mercancias en ellos porque éstas se encon-
traban intervenidas, no pudiendo trasladarse libremente de una provincia a otra.

“Los empresarios agricultores no podian ni siquiera acudir a los mercados
0 a otros puntos de venta publica con los productos basicos que estaban
intervenidos y no habia manera alguna de estimar la oferta y la demanda
en cada momento, ni por supuesto el precio resultante de la comparacion
de ambas magnitudes”?33.

De esta manera era imposible hacer un calculo real de la oferta y la demanda, y
por supuesto, del precio de mercado. Los sistemas de adjudicacion por lotes de
productos agrarios mediante subasta publica, para compensar la ausencia del libre
mercado, no llegaron a funcionar. Los precios eran fijados de antemano por el
gobierno, sin atender a las variables que siempre condicionan las cosechas agri-
colas, como la propia meteorologia, con lo que en una década, la de los cuarenta,
donde hubo largos periodos de sequia, empezo a funcionar el mercado negro con
precios tres veces superiores a los de intervencion, para los cereales o el aceite,
ante la escasez de la oferta. También se vieron afectados otros cultivos como los de
hortalizas o frutas, y el vifiedo. Asi se extendio, en esa época, el conocido oficio de
estraperlista. En cuanto a la nueva Politica Agraria, se baso en dos grandes ideas,
ademads de las pinceladas ya expuestas. Por un lado, la colonizacion por medio de
la cual se pretendia aumentar considerablemente la superficie regable, y por otra
parte, la concentracion parcelaria, con la finalidad de atacar el régimen minifun-
dista de algunas regiones espafolas. “La concentracion parcelaria fue el segundo
gran proyecto del Régimen. Nadie puede discutir las indudables ventajas tedricas
que supone dicha concentracion porque ahorra jornales, rentabiliza la maquinaria
agricola, permite el uso racional de fertilizantes, etc.”?3%.

“Los proyectos de reforma estructural puestos en marcha durante la dicta-
dura franquista (concentracion parcelaria) estuvieron dirigidos, principal-

233 LARREA ERENO, S.: Op. Cit. Pag. 59.

Existia un organismo central de abastos, la Comisaria Nacional de Abastecimientos y Transportes, que
controlaba el transito de los productos agricolas y ganaderos en el interior del pais, no estando permitido
atravesar los limites provinciales sin las correspondientes autorizaciones, reservandose la Administracion el
monopolio de la actividad comercial agraria y de su distribucion, obligando a los agricultores y ganaderos a
ejercer de contrabandistas dentro del propio territorio nacional, para poder desarrollar, aun de forma precaria,
Su negocio.

234 FRANCO ALIAGA, T.: Op. Cit. Pag. 21.
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mente, a las regiones espanolas con predominio de las pequenias explota-
ciones (minifundios) y a las antiguas areas latifundistas (transformacion de
grandes zonas regables), y, si bien tuvieron un relativo éxito, no modifica-
ron sensiblemente la estructura social agraria”?%>.

Sin embargo, los grandes latifundios quedaron al margen de estas propuestas. En
cuanto a las politicas emprendidas, la colonizacion no tuvo todo el éxito esperado
porque algunos lotes eran muy pequertios, no siendo suficientes para el mante-
nimiento de las familias numerosas del momento, a lo que se anadia el que los
colonos asentados, faltos de capital, no podian hacer frente a las transformaciones
requeridas, como la adquisicion de maquinaria agricola. Por lo que respecta a la
concentracion parcelaria, sirvio, relativamente, a los objetivos planteados ya que
si tiene ciertos efectos beneficiosos; aunque por el procedimiento necesario no se
aplico tanto como se pretendia.

Concluido el periodo de posguerra se hacia imprescindible un cambio de orienta-
cion en la Politica Agraria. Ya la Comunidad Europea, desde sus origenes se habia
propuesto como uno de sus objetivos la consecucion de la seguridad alimentaria
para todos sus Estados miembros. Y en, comparativamente pocos afos, lo habia
conseguido, siendo conveniente una nueva vocacion para su Politica Agraria.

“Desde el final de la IT Guerra Mundial se habia impulsado una acelerada
modernizacion de la agricultura, con objeto de lograr altas producciones y
elevadas productividades. Esta estrategia tuvo un gran éxito, y para finales
de los setenta, Europa Occidental y particularmente la C.E. se habia con-
vertido en uno de los principales productores y exportadores mundiales de
productos agropecuarios. Pero el éxito de esta estrategia plante6 nuevos
problemas. Por una parte, la agricultura de la C.E.E. generaba importantisi-
mos excedentes de productos agrarios cuya absorcion era muy costosa. Por
tanto, se empez6 a contemplar la conveniencia de reducir la produccion
agraria a volimenes mas proximos a la capacidad de absorcion de los mer-
cados, sin cesar en las mejoras a la productividad, ya que una alimentacion
relativamente barata contintia siendo un elemento crucial para la dindmica
del conjunto de la economia”?3°.

235 GARRIDO FERNANDEZ, F E.: La cuestion ambiental en la Agricultura: actores sociales y politica
agroambiental en Espana. Analistas economicos de Andalucia. Malaga. 2000. Pag. 125.

236 ETXEZARRETA, Miren; CRUZ, Josefina; GARCIA MORILLA, Mario y VILADOMIU, Lourdes: La agricultura
familiar;, ante las nuevas politicas agrarias comunitarias. Centro de Publicaciones de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 17.
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De esta manera, en Espana, al comienzo de la década de los cincuenta, el nue-
vo Ministro de Agricultura da por terminada la etapa intervencionista, abriendo
los mercados exteriores para la compra de semillas, abonos y maquinaria, e ini-
ciandose una etapa de verdadera modernizacion del campo espafiol. Para ello, se
apoya desde la Administracion Publica la concesion de créditos, se fomenta la
cooperacion agraria y el aprovechamiento de los excedentes agricolas mediante
la industria. Se dispone de mano de obra abundante, en lo que influye, desde
luego, la anterior época de restricciones, y a buen precio, se consume la produc-
cion sin poner demasiados reparos a la calidad de los productos vy, la apertura
de los mercados permite el acceso a los medios de produccion mads esenciales a
mejores precios. Pero el régimen latifundista sigue persistiendo y los beneficios
que proporciona la actividad agraria no se reinvierten en el campo, sino que se
desvian hacia una incipiente industrializacion, que promete ganancias mas faciles
sin tanta incertidumbre.

Asi, se entra en Espana en la misma dindamica en que estaba la agricultura del res-
to de paises occidentales, desde hacia algunos afos. La aceptacion del principio
de conservacion de la energia y de la materia, habia supuesto el abandono de las
ideas creacionistas, en la actividad agraria, y sirvié de base para el nacimiento de
la quimica agricola.

“Tras milenios de considerar a la Madre-Tierra como fuente de toda ri-
queza, se paso a verla como una simple reserva de agua y nutrientes: el
balance de estos elementos acabo erigiéndose en el instrumento basico del
razonamiento agronémico. De la inicial veneracion de la Madre-Tierra se
paso a la ignorancia de sus funciones, preocupando solo lo que entraba y
salia de ella, objeto del registro en el balance. El mismo Justus Von Liebig,
padre de la quimica agricola, pensaba, a mediados del siglo pasado, que la
sostenibilidad de la agricultura dependia de que se pudiera cerrar el ciclo

de nutrientes devolviendo a los campos la materia organica que de ellos
habia salido”?%".

Por lo que respecta al dominio forestal, en el afio 1957 se publica la Ley de Mon-
tes®38 que, junto a la Ley de Fomento de la Produccion Forestal de 19772, recoge

237 LOPEZ GALVEZ, José; MOLINA MORALES, Agustin; JAEN GARCIA, Manuel y SALAZAR MATO, José
Francisco: Andlisis Econémico y Ambiental en Agronomia. Analistas Econémicos de Andalucia. 2000. Malaga.
Pag. 13.

238 14 Ley de 8 de junio de 1957, sobre la nueva Ley de Montes, se publico en el Boletin Oficial del Estado
num. 151, de 10 de junio del mismo ano.

239 Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Produccion Forestal. Se publico en el BOE num. 7, de 8 de
enero.
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una variada gama de mecanismos para hacer posible una correcta administracion del
patrimonio publico forestal, permitiendo a la vez la intervencion de la Administra-
cion Publica en las propiedades particulares, con el fin de evitar la dilapidacion del
capital ecologico que los montes encierran, asi como la generacion de fenomenos
de degradacion o catastroficos. De este modo, segun su propiedad, son basicamente
clasificados en tres grandes grupos, que son los Montes del Estado, los de Entidades
Locales y los de propiedad particular. Los primeros son los que se encuentran a cargo
de la administracion forestal, los conocidos como montes del Instituto Andaluz de
Reforma Agraria o Agencia de Medio Ambiente, hoy Consejeria de Medio Ambiente,
en la Comunidad Auténoma de Andalucia o, en el caso estatal, los del Instituto para
la Conservacion de la Naturaleza. Existen otros montes, cuya propiedad es también
estatal, pero que pertenecen a organismos publicos no responsabilizados directamen-
te de cuestiones forestales como los de Organismos de Cuenca, del Ministerio de De-
fensa o la Seguridad Social. No obstante, normalmente, se hallan consorciados, para
su gestion y mantenimiento, con la administracion forestal.

En cuanto a los Montes de Entidades Locales se entienden, entre éstos, todos los
pertenecientes a Ayuntamientos o Diputaciones, asi como los de régimen vecinal
o comunal. En Andalucia, casi todos ellos son propiedad de las Corporaciones
Locales, y en una alta proporcion estan incluidos en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica. Concretamente, en la region andaluza, constituyen este Cata-
logo la casi totalidad de los montes del Estado y un 76% de los de Entidades Lo-
cales, aparte de otros de menor significacion, pertenecientes a otros organismos
publicos e instituciones de interés social. Cuando un monte estd inscrito en el
Catédlogo se limitan los derechos de enajenacion, mientras que los demds son de
libre disposicion. Por su parte, los montes particulares mantienen el régimen do-
minical que les es propio, con una serie de limitaciones generales, que impone la
legislacion forestal como la necesidad de licencia para talas o cortas, o bien para
cambios de uso; u otras mas especificas, que les pueden afectar por su condicion
de monte consorciado o conveniado con la administracion forestal, o bien por su
declaracion de Monte Protector.

En el aspecto agricola, a partir de la década de los sesenta, la evolucion de la agri-
cultura espaiiola se veria afectada por las consecuencias de una acelerada indus-
trializacion. El Plan de Estabilizacion, impuesto por la dindmica interna del pais
y por las presiones comerciales exteriores, supuso una serie de transformaciones
profundas como las que Tomds FRANCO ALIAGA seniala, en su obra Las activi-
dades agrarias en Espaia®*°:

240 FRANCO ALIAGA, T.: Las actividades agrarias en Espaia. Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
Madrid. 1998.
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¢ El éxodo rural hacia las capitales de provincia y hacia el extranjero de casi dos
millones de activos agrarios.

* El abandono de miles de pequenas explotaciones con sus secuelas sobre el Me-
dio Ambiente y la vivienda rural.

e Laaparicion de un déficit cronico en la balanza de pagos por la importacion de
productos mucho mas competitivos como maquinaria, fertilizantes, fitosanita-
rios, piensos compuestos y material genético ganadero.

e La industrializacion de las actividades agrarias en muy poco tiempo y en un
grado excesivo hasta superar incluso los limites de la rentabilidad.

Estas transformaciones y otros fenémenos como el cambio en los habitos de con-
sumo, la evolucion de las costumbres o el envejecimiento de la poblacion agraria
convirtieron la agricultura tradicional en otra, integrada en las nuevas modas in-
dustriales. Hasta mitad de los setenta se consiguieron enormes logros en el sector,
al beneficiarse éste de la amplia oferta tecnologica, de una energia barata y de una
fuerte demanda desde los sectores secundario y terciario, que ya presentaban un
mayor nivel de desarrollo.

“Los mas importantes incrementos de productividad proceden de las in-
novaciones correspondientes a las mejoras en las plantas de cultivo y el
ganado de explotacion, en union de los suministros de los inputs necesa-
rios a sus capacidades productivas: abonos, pesticidas, dotaciones de agua,
piensos y complementos alimenticios. No obstante, la mecanizacion que
aparece ante los no iniciados como el exponente mas claro del desarrollo
agrario, también contribuye en su proporcion adecuada al aumento de la
produccion, tanto mas cuanto es un poderoso vehiculo para la utilizacion
de otros inputs innovadores.

La mecanizacion, desde el punto de vista de los inputs favorece el aumento
de intensidad de capital y la sustitucion de la mano de obra, incrementa la
aplicacion de otros inputs y estimula la especializacion de las explotacio-
nes. Desde el lado de la produccion, la intensificacion en capital-maqui-
naria produce efectos sensibles en los incrementos de las cosechas, por la
eficiencia en la recoleccion y en el uso de pesticidas y fertilizantes”?*!.

En este momento se ensalzan los logros cientificos, los avances quimicos y biolo-
gicos sin tener en cuenta un Medio Ambiente que parece absorber sin reparos el
ritmo productivo al que estd siendo sometido.

241 GONZALEZ DELGADO, J.: El cambio tecnoldgico en la Agricultura: Teoria y aplicaciones al caso de Espaia
y Andalucia. Instituto Nacional de Desarrollo Regional. Universidad de Sevilla. Sevilla. 1988. Pag. 55.
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“La agricultura es una de las actividades humanas mas antiguas que se
conocen. Esta ha evolucionado en estas tltimas décadas con gran rapidez,
pudiéndose destacar entre los cambios acaecidos: la aparicion de unos sis-
temas muy productivos favorecidos por una agricultura intensiva (uso de
plasticos, etc.), el empleo de nuevos fitosanitarios y fertilizantes y nuevas
técnicas de cultivo (mejora genética, laboreo, manejo del riego, etc.).

A las innegables ventajas que estas mejoras han supuesto para la huma-
nidad, hay que anadir, no obstante, algunos efectos ligeramente inconve-
nientes para el medio ambiente; lo que ha obligado a un replanteamiento
de la actividad, tomando fuerza la necesidad de dirigirnos hacia sistemas
productivos compatibles con el medio, procurando, en la medida de lo
posible, mantener unos niveles de produccion y calidad competitivos y
aceptables”?%2.

Esta agricultura de productividades crecientes, que ya impera en el resto de Euro-
pa, promete acabar con el hambre en el mundo, pero la crisis energética de 1973
pone de manifiesto las debilidades de este planteamiento. Con la subida de pre-
cios de la energia, aumentan los salarios y los costes de los productos quimicos,
asi como de la maquinaria agricola. En Espana, el déficit de la balanza de pagos
se hace cronico. Ademads, el uso de los plaguicidas va en aumento, en progresion
alcista, ya que las especies se hacen resistentes a sus efectos. Con los fertilizantes
ocurre algo similar, puesto que los suelos se vuelven dependientes, de manera
que sin su aporte apenas producen nada. Todo esto perjudica al Medio Ambiente,
con la consiguiente rebaja en la calidad de vida, llegandose a la conviccion de que
resulta mads caro corregir los desmanes de la contaminacion que evitarla.

Las actividades agrarias se apropiaron de las técnicas industriales, dejandose lle-
var solo por criterios de rentabilidad y eficacia a corto plazo, aplicando métodos
intensivos; pero a pesar de los incrementos constantes de productividad, el ham-
bre continua porque el problema no esta en la cantidad de alimentos producida,
sino en su distribucion, donde los paises mas desarrollados han actuado siempre
guiados mas por los beneficios comerciales que por la solidaridad internacional.
Durante los dltimos afios, a la subida de los precios energéticos, que siguen en
aumento, con las consecuencias comentadas, se afiade la tendencia en los paises
industrializados de reducir la asignacion de fondos publicos para las activida-
des agrarias, con la justificacion de su menor aporte al Producto Interior Bruto.
Espana, que desde hace muchas décadas se ha caracterizado por sus minimas

242 UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA: Prdcticas Agrarias
Respetuosas con el Medio Ambiente. Union de Pequenios Agricultores y Ganaderos de Andalucia. Sevilla. 1997.
Pag. 3.
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aportaciones al sector privado, se ha sumado a esta tendencia, de tal manera que
es uno de los paises desarrollados que menos recursos publicos destina al sector
primario.

“Mediados los anos setenta, Espana destinaba al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion el 4,4% del gasto anual presupuestado por el Gobier-
no, esto es, mas del cuadruplo de la asignacion de 1998, expresado en por-
centaje del gasto gubernamental total, una reduccion de fondos presupues-
tarios del Gobierno Central que parece indicar que el citado Ministerio ha
perdido rango desde que con el sistema de administracion descentralizada
por regiones auténomas se transfiriera una parte de las competencias en
cuestiones de agricultura, pesca y alimentacion”?*3.

“Durante los ultimos anos, la asistencia exterior a la agricultura ha tendi-
do a disminuir tanto en términos absolutos como en porcentaje del total
de la asistencia oficial para el desarrollo. A los precios constantes de 1990
las asignaciones para la agricultura disminuyeron de 12.700 millones de
dolares E.E.U.U. en 1990 a 9.882 millones de dolares en 1993 (sin contar
las asignaciones de Estados Unidos en 1993; dichas asignaciones habian
totalizado 506 millones de dolares en 1992). El descenso fue mucho mas
pronunciado en la ayuda multilateral que en la bilateral. En efecto, la pri-
mera disminuyo6, a los precios constantes, de 8.071 millones de doélares
en 1990 a la cifra estimada de 5.716 millones de doélares en 1993, debido
principalmente a que redujeron a la mitad las asignaciones de la Asociacion
Internacional de Fomento (A.I.E), subdireccion de crédito en condiciones
de favor del Banco Mundial, y a que disminuyeron en casi dos tercios las
asignaciones de los bancos regionales de desarrollo”?#4.

Por lo que respecta a la administracion forestal, ya desde los anos cuarenta se ini-
ci6 una politica de consolidacion y expansion de la propiedad estatal, consiguién-
dose, a partir de 1985, hacer que ésta superara el medio millon de hectareas. Esta
actividad de adquisiciones ha hecho que desde 1940 se haya mas que triplicado el
patrimonio forestal estatal en la Comunidad Auténoma de Andalucia, pasando de
150.000 hectareas a mas de 500.000, a finales de los ochenta?*>.

243 Ihidem. Pags. 63 y 64.

244 EA.O.: El estado mundial de la Agricultura y la Alimentacion, 1995. ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION. Roma. 1995. Pag. 12.

245 En este aspecto la region andaluza sale claramente favorecida, frente al resto de Esparia. Asi, la propiedad
estatal supone el 13% de los montes andaluces y sumando los de Corporaciones Locales alcanza el 31%. Ya,
a finales del siglo XVIII, Pablo de OLAVIDE denunciaba la no explotacién de enormes extensiones de tierra
en Andalucia: los baldios o terrenos del comun, que todavia representaban una proporcién mayor a la actual.
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En cuanto a la contaminacion de esta actividad agraria modernizada, procede de
los residuos agricolas, ganaderos y forestales y del empleo de fertilizantes, fitosa-
nitarios y otros productos quimicos, manifestandose en modos diferentes, que se
pueden dividir en dos grandes grupos, en forma de focos puntuales de polucion y
a través de fuentes difusas de contaminacion. En el primero estarian los vertidos
de deyecciones animales, restos de podas de arboles, como olivos o frutales, o
de la vid, los residuos de tratamientos zoosanitarios del ganado, los efluentes de
drenajes de cultivos de regadio, que se vierten, a través de canalizaciones o de al-
cantarillado a los cauces de los rios, 0 se acumulan en montones para ser quema-
dos, con la consiguiente emanacion de gases a la atmosfera. Se afectan, por tanto,
directamente las aguas superficiales, también las subterraneas, el aire, el suelo, los
animales y vegetales, etcétera. Ademas, este tipo de residuos se puede identificar
facilmente, y por tanto son susceptibles de control, pudiendo recibir procesos de
reciclaje o eliminacion mas adecuados. En cambio, la contaminacion agraria difu-
sa procede de focos no puntuales, tales como el suelo, agua o atmasfera. Su locali-
zacion, control y tratamiento resultan mucho mas dificiles. Este es el caso del uso
excesivo de fertilizantes y plaguicidas, que normalmente no son detectados hasta
causar danos en el ecosistema, provocando muerte de aves, peces y poniendo en
grave riesgo la salud humana. También pueden detectarse de forma indirecta, me-
diante el analisis de los alimentos, de las aguas o del entorno atmosférico.

“Las practicas agricolas y ganaderas, como todas las actividades humanas
que se desarrollan en estrecha conexion con el medio ambiente, repercuten
en mayor o menor medida en la calidad del aire y de las aguas, en el estado
del suelo, en la vegetacion y la fauna silvestre, y en suma, en la conserva-
cion y calidad de los ecosistemas y del paisaje. Las caracteristicas propias
de la agricultura de nuestros dias, en relacion con su utilizacion intensiva
de recursos naturales —agua, suelo, aire, energia y materias primas— y con
la emision de agentes contaminantes, hacen que sea una de las actividades
del hombre que mas afecta al medio ambiente global”2*.

“En el momento en que Olavide terminaba de redactar su Informe sobre la Ley agraria, en el que se limita a
repetir la argumentacion que habia presentado semanas antes.

Pero hay mas: los baldios, tierras también comunes, sin cultivo, que ocupan los dos tercios del suelo de
Andalucia: ‘Mi celo se inflama —exclama Olavide— con las ideas que ese objeto le presenta. {Qué inmensidad

”

de tierras perdidas!...”.
DEFOURNEAUX, M.: Pablo de Olavide, el afrancesado. Padilla Libros. Sevilla. 1990. Pag. 115.

246 RODRIGUEZ SANCHEZ, J. J.: “Evitemos contaminar: es rentable”. En El campo y el medioambiente, un
futuro en armonia. Edicion coordinada por CADENAS MARIN, Alfredo. SOPEC Editorial, S. A. Madrid. 1997.
Pag. 172.

“Desde finales de la Segunda Guerra Mundial ha tenido lugar una auténtica revolucion tecnoldgica que ha
inducido un cambio radical en la practica agraria tradicional, dando lugar a una agricultura de tecnologia
avanzada, caracterizada por la utilizacion de innovaciones mecanicas —maquinaria agricola—, consumos
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Segun la lectura del Memorial Elmhirst por Yair Mundlak celebrada en Sacramen-
to, en el Estado de California de los Estados Unidos, el 10 de agosto de 1997, en el
marco del XXIIT Congreso Internacional de la I.A.A.E. (Asociacion Internacional
de Economistas Agricolas), citada por Sabino LARREA ERENO, en su publica-
cion Agricultura, horizonte 2005%*7, los objetivos generales de una Politica Agraria
deben ser:

1. Suministrar alimentos para hacer frente al aumento de la demanda de una
poblacion creciente.
Estabilizar la oferta de alimentos.

Precios bajos para los alimentos para ponerlos al alcance del mayor ntimero
posible de personas.

4. Mantener la capacidad de produccion futura de la agricultura (lograr una
agricultura sostenible).

Proteger el Medio Ambiente.
Proporcionar a los agricultores una renta digna y aliviar la pobreza rural.

Contribuir al desarrollo de la agricultura tradicional.

e

Conseguir todos los objetivos citados de una manera eficiente.

3.4. Laagricultura ecologica.

Por lo que respecta a la agricultura ecologica, o mas conocida como biolégica o
biodinamica en otros paises europeos como Francia, no es algo que surja de la
nada a finales del siglo XX. La agricultura ecoldgica es una de las medidas previs-
tas en el Programa Agroambiental y fomenta la conversion y el mantenimiento de
las explotaciones agrarias convencionales a unos métodos sostenibles en la utili-
zacién de los recursos naturales, y por tanto, compatibles con el Medio Ambiente.
Con anterioridad a la introduccion de los fertilizantes inorganicos, a finales del
siglo XIX, todos los labradores practicaban el labrantio biolégico, en el sentido de
que el estiércol y los residuos vegetales eran las unicas fuentes de nutrientes dis-
ponibles para las plantas. Ademas, no se conocian las modernas técnicas genéticas

intermedios industriales —como los agroquimicos—, variedades vegetales mejoradas y sistemas de cria de
animales de elevado rendimiento.

Los beneficios econdmicos y sociales que las técnicas de cultivo han producido son innegables y muy
importantes. Sin embargo, no es menos cierto que la intensificacion de la actividad agraria ha supuesto unas
presiones excesivas sobre el entorno fisico y natural, que han generado problemas de contaminacion de las
aguas, los suelos y la atmosfera, la eliminacion de parte del habitat de la vida silvestre y la simplificacion y
degradacion de los paisajes rurales”.

Ibidem.
247 | ARREA ERENO, S.: Agricultura, horizonte 2005. Ediciones Mundi-Prensa. Bilbao. 1998. Pag. 69.
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y el control de las plagas se hacia mediante plantas que tenian la propiedad de re-
pelerlas, y las malas hierbas se evitaban utilizando practicas agricolas adecuadas.

“Hasta mediados del siglo XIX, época en que se inicio el desarrollo de la in-
dustria de los fertilizantes quimicos, los fertilizantes organicos (estiércoles,
residuos urbanos, abonos verdes, etc.) constituian la principal fuente de
nutrientes para las plantas. Posteriormente, las materias organicas se fueron
sustituyendo progresivamente por fertilizantes quimicos sintéticos, gene-
ralmente mads baratos y de mas facil transporte, manejo y distribucion”48.

La aparicion de fertilizantes solubles y fitosanitarios, unidos al proceso de meca-
nizacion, permitieron el uso intensivo del suelo sin tener en cuenta, de manera
general, las limitaciones del medio natural y las necesidades de materia organica
del suelo en particular.

“El suelo esta producido por la vida. Todas las teorias agronomicas pedolo-
gicas explican que el suelo esta producido por condiciones fisico-quimicas,
y esto es falso, completamente falso, esta enteramente producido por los
sistemas vivos. Tenemos una prueba muy sencilla y es que los planetas que
nos rodean (Marte, Venus, Jupiter, etc.) tienen también condiciones fisico-
quimicas y en cambio, no tienen suelo, no tienen vida alli”>%.

“Luego hay una segunda fertilizacion que deberd hacer el agricultor, es la
fertilizacion de los microorganismos vivos del suelo. En efecto, la planta
no sabe comer en el suelo por si sola, necesita los microorganismos, que le
dan los elementos asimilables. Por lo tanto, es papel del agricultor el nu-
trir, el alimentar a los microorganismos del suelo. ; Como hacerlo? Lo que
hace falta es nutrir los grandes grupos fisiologicos que existen en el suelo.
En primer lugar, hay que alimentar al grupo que se ocupa de la materia
organica”2>°.

Esta falta de aportes de materia organica lleva consigo la paulatina muerte de
nuestros suelos, su pérdida de fertilidad, junto a los problemas de contaminacion

2¥8 POMARES, F; TARAZONA, M.; ESTELA, M. y FAUS, R.: “Comparacion de la fertilizacion organica mediante
lodos de depuradoras vy la fertilizacion natural en patatas, maiz y citricos”. En Congreso Cientifico Europeo de
Agricultura Biologica. Publicaciones de Extension Agraria. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Madrid. 1986. Pag. 127.

249 BOURGUIGNON, Claude: “Fertilizacion organica”. En Ponencias del Seminario Agricultura Biologica
en los Paises Mediterrdneos. Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario. Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Madrid. 1995. Pag. 11.

250 BOURGUIGNON, Claude: “Hacia un analisis global de los suelos cultivados”. En Ponencias del IT Congreso
Internacional Agricultura Biologica y Otras Alternativas en el Medio Rural. Instituto de Reforma y Desarrollo
Agrario. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 1991. Pag. 63.
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y sobreexplotacion de los recursos hidricos, que tiene como una de sus conse-
cuencias la falta de calidad de los productos.

Todo esto ha implicado que los agricultores busquen practicas agricolas alternativas
que supongan menos danos a los ecosistemas naturales, y que se agrupan en torno a
la agricultura ecologica. Asi, ya se ha citado el ejemplo del agricultor francés Bernard
Ronot?!. También, en la Comunidad Autéonoma de Andalucia muchos labradores
han optado por acogerse a la practica de esta agricultura que retoma las labores que
han sido tradicion durante siglos en este oficio. El cuidado de la tier