ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO

CLIMATICO EN CATALUNA

José Garriga Sala

Jefe de la Oficina de Cambio Climatico

Generalidad de Cataluna

1. INTRODUCCION. EMISIONES ESPANOLAS

Para empezar a situarnos en el escenario de las emisiones espanolas vamos a
ver una serie de cuadros de datos comparativos de la situacion actual en Espana, en

Cataluna y en el mundo.

* Situacion de Espana en el mundo:
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* Evolucion de las emisiones de GEH Espaiia y Cataluiia
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+ Emisiones en Espana. Compromiso del protocolo de kyoto

ANO BASE (1999+ 1995)

289,7 MTCO,
+ 15 % (43,2)

333,1 MTCO,

ANO 2006 4313

Exceso resecto compromiso PK

ANO 2005 4408

Exceso resecto compromiso PK

ANO 2004 426,0

Exceso resecto compromiso PK

* Plan nacional espaiol 2008-2012. Aprobado por la comision europea
SECTOR DIFUSO:

Estos son los datos previstos por Espana para cumplir con el Protocolo de Kyoto
en lo referente al sector difuso:

SECTOR DIFUSOS Compra 11,83
Reduccién real domética 37,36

2005: Cataluna/Espana 15,39% = 5,74 MTCO,

A este objetivo debe llegar toda la ciudadania en su conjunto:

«  Gobierno Central

+  Comunidades Autonomas
= Ayuntamientos

* Particulares + Empresas

SECTOR DIRECTIVA:
Estos son los datos previstos por Espana en lo referente al sector Directiva:
SECTOR DIRECTIVA Compra 26,04
LULUF (Compensa 2%) 579

TOTAL DIRECTIVA = 101,02 MTCO,
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* Plan nacional asignacién 2008-2012

Los calculos previstos por el gobierno espanol en el Plan Macional de Asignacion
(PMNA) son los siguientes en base al estudio de la Universidad de Madrid donde suman
a los calculos de proyeccion un porcentaje del 50% de prevision:

Emisiones ano base 289,7 MTCOP +50% -  434,5 MTCO,

Esto supone una diferencia respecto compromiso Protocolo Kyoto de 103,40
MTCO

« Emisiones reales en el conjunto de Espana

Veamos ahora los datos comparativos de las emisiones en Espana durante los
altimos anos y el ano base:

EMISIONES ESPANA TOTALES PORCENTAJE DIRECTIVA DIFUSOS
Aiio Base (1990+1995) 289,70 100% - ~
2005 440,80 1521 183,5 2573
2006 43330 1495 179,6 253,7

* Acordado en el Protocolo de Kyoto. Contexto

El Compromiso Mundial de los estados segan el anexo 1 es reducir un 5,2%
respecto a los niveles de 1990, para el periodo 2008-2012.

Los paises comprometidos y sus niveles de compromiso son los nombrados a
continuacion:

ESTADOS
EUROPEOS RUSIA EEUU JAPON | AUSTRALIA MONACO CANADA
-8% 0% - 7 % (no ratificado) - 6 8% - § Uy (no ralificada) -6%

El Compromiso Europeo es reducir un 8% respecto a los niveles de 1990, para el
periodo 2008-2012.

Los paises comprometidos y sus niveles de compromiso son los nombrados a
continuacion:

164

ESPANA ] 15%
FRANCIA 0%

ITALIA 6,5 %
ALEMANIA A% |
UK 5%
PORTUGAL 7%
HOLANDA 6%
GRECIA 25%
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Dentro del contexto del Protocolo de Kyoto el Compromiso Espanol respecto a
la UE debe ser de un aumento del 15 % respecto los niveles del ano 1990, para
el periodo 2008-2012, pero.. las emisiones del afo 2005 han aumentado un 52%
respecto fos niveles del ano 1990..

+ Entonces, cual es la respuesta?
- 15% gratuito segun el compromiso del Protocolo de Kyoto
- 2% compensado por el crecimiento de los bosques (sumideros)

- 20% comprado por parte del Estado para compensar las emisiones difusas
de todo el Estado

La respuesta es el 37% de aumento de las emisiones sobre el ano base

2. CONTRIBUCION DE CATALUNA AL CUMPLIMIENTO
DEL PROTOCOLO DE KYOTO

De los datos expuestos a continuacion se puede concluir la responsabilidad
proporcional de Cataluna con el Protocolo de Kyoto. Se trata del 15,39% del total
espanol en el ano 2005.

« Espana y Cataluiia : Emisiones 2005

5 ESPANA Datos CATALUNA % CATALUNA/
AFO 2003 MMA DatosDMAH |  ESPANA ()
Emisiones totales rnlllones 440,64 59,65 13,53 %
toneladas CO, equivalente
Ermisiones REALES Sectores
Directiva millones toneladas 183,58 20,07 10,93 4y
CO, equivalente
9% Emisiones Directiva 4166 % 33,65 %

Emisiones NO DIRECTIVA

(Difusas) millones toneladas 257,06 39,58 15,39 %
CO, equivalente

% Ermisiones Difusas 58,34 % 66,35 %

El 15,39% de las emisiones difusas espanolas son imputables a Catalufa el afno 2005.
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« Espaia y Catalunia : Emisiones 2005 por sectores

Incremento de emisiones Peso relativo de emisiones por
SECTOR respecto el aio base en sectores respecto emisiones
Caataluna 2005 totales en Cataluia 2005
A s
Plantas de combustion no industrial 75% ) 8.53%
Plantas de combustion industrial 68% 22,80%
Procesos industriales sin combustion - 3% 8,26%
B | 057
Uso de disolventes y otros productos 441% L3 2A9%01 9
Transporte por carretera 44% 22,93%
Qe e g bnpory 389%
Tratamiento y eliminacion de residuos 104% 4,99%
Agricultura Be . . 8.34%
Otras fuentes 1% 149%
TOTAL CATALUNA 47% 100%

* Fuente: Datos Cataluna: Elaboracidn propia a partir de datos extraidos del CIRCA. Datos Espana:

OECC

* Proyeccion emisiones

A partir de estos datos, podemaos mostrar la proyeccion de emisiones periodo de
cumplimiento de Kyoto v el esfuerzo de reduccion de los difusos en Cataluna.

Projeccié d’Emissions periode de compliment Kyoto

EMISSIONS SECTOR % DIRECTIVA
TOTALS DIRECTIVA vs TOTAL ot
Any Base dﬂ,ﬁS_I'iﬂTC(_l 13,67 MTCO, 33.63% 26,98 MTCO,
2005 59,65 MTCO, [ 20,07 MTCO, 363% | 3958MICO, |
2010 42,28 MTCO,
Esforc de reduccié difusos

Difusos Catalunya Any Base + 37% 36,95 MTCO,

Projeccié difusos any 2010 42,28 MTCO,

Objectiu reduccié difusos 5,33 MTCO,

Por tanto, en el ano 2005 se cometid un exceso de 2.63MTCO, (39,58MTCO2

- 36,95MTCO,)
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+ Contribucién de Cataluia al cumplimiento del Protocolo de Kyoto.
Objetivo Cataluna

En el escenario inicial, Cataluna debe cumplir con una reduccion adicional de
5.33 MT/ano durante el periodo 2008-2012. En el cuadro a continuacion podemaos

observar la evolucion tendencial de las emisiones de CO,  de los sectores difusos en
Cataluna:

Evolucié tendencial de les emissions de CO 3., dels sectors difusos a Catalunya

i , 683 MT GOy fany
T =t b 5.33 MT COpugfany

T %

» —

34 - - - -— - — el ]

20 e 2005 2008 07 2008 2009 200 201 a2
Pericde de Compliment del Protecol de Kyoto

-+ Evolucsd histinca Catakinya 15950-2005 (3.12%)
& Evolucsd proposads Catalunya amb masures schials [29%)

Evolucsd Catalunya par asribar & Faugment del 37% dals sectors dfusos

* Compromiso espanol y Contribucion CCAA. Objetivo Cataluiia

La competencia del cumplimiento del Protocolo de Kyoto corresponde al Estado
Espanol y las CCAA tienen que ayudar al Estado Espanol para conseguir los objetivos
de reduccion. Por eso el objetivo de Cataluna es:

Reducir el crecimiento de las emisiones de los sectores difusos al 37% . Esto
supone evitar la emision de 5,33 Mt CO2 eq de mediana anual durante el periodo
de cumplimiento del Protocolo de Kyoto (2008-2012) respecto al que se estima que
se emitiria en este periodo en los sectores no incluidos en el mercado de emisiones

El porcentaje de emisiones se puede separar en los porcentajes del sector de la
Directiva y los porcentajes del sector difuso. Estas emisiones suponen en Cataluna un
porcentaje del 66% en difusos y el 34% en el sector Directiva. En Espana estos datos
son un porcentaje del 58% en difusos y del 42% en el sector Directiva

* Estructura de las emisiones

Tal y como hemos nombrado, las emisiones de GEH, tanto en Espana como en
Cataluna, se dividen en dos grandes grupos: El sector afectado por la Directiva vy el
sector de emisiones difusas. Veamos la diferencia;

Emisiones incluidas dentro de la Directiva de comercio de emisiones y afectadas
por la Ley 1/2005 (RDLI 5/2005)
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= Empresas incluidas (aprox. 186 en Cataluna)

= declaran sus emisiones y las verifican anualmente
+  Mercado de compra-venta de derechos
+ de emisiones

+ Sectores incluidos:

- Combustion - Papel
- Generacion eléctrica - Cemento
- Ceramica - Cristal

- Cal Refineria de petréleo

« Emisiones difusas

» Emisiones generadas en el resto de fuentes emisoras

» Se cuantifican en los inventarios de emisiones de Espana
« Empresas incluidas (aprox. 186 en Cataluna)

« Sectores que las generan :

- Plantas de combustion inferiores a 20 MW
- Extraccion y distribucion de combustibles

- Uso de disolventes - Agricultura
- Transportes - Otras fuentes
- Residuos

* Derechos de emisién asignados a las empresas en Cataluina 2008-
2012

El cuadro que se muestra a continuacion especifica los derechos de emision
asignados a las empresas, en Cataluia, durante el periodo 2008-2012. La medida es
en toneladas de CO, equivalente:

| |
008 | 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 201 2M2

| ———

|
lﬁ.i::.ﬁ!:l 19,752,830 | 19.230.169  18.596.413 18.388.372 18.317 586 18,328,730 18.353.709

| Diferencia 2007 — Zn PNA | -633.746 | -z204.081 - 70.7686 +11.114 +24.979

Reduccion Acumulada

i
i
- B3T.827 - 908.613 - 897499 -B72.520
] et TV
La cantidad de derechos de emision asignados puede variar, debido a que puede
haber recursos administrativos de las empresas por las cantidades asignadas.
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Antes de hablar de la estrategia de Catalufa contra el cambio climatico veamos
dos ultimos cuadros referentes a las emisiones verificadas de 2006 en Cataluna:
1) El primer cuadro muestra la emision verificada en 2006 en los sectores del
acero, la cal, la ceramica, el cemento, la cogeneracion, el papel, la refineria, la
térmica, el vidrio y la combustion.

Emissid Verificada 2006 sector ( t CO2)

Acena, 277.375;
1%
Combustio;
810,038, 4% Cal;, 326.489, 2% Y atia
Vidre, 390 324, Ceramica; mCal

5.033.612; 25%
® Paper

6.168.807; 31%
' m Refineria
Refinsria, O Térmica
2784072, 14% & Vidre
m Combustid

% 520.397; 3% O Ceramica
Térmica, = ot
Ciment. m Cogeneracit

Cogeneracic;
Paper, 359 924, 3.070.044; 16%
2%

2) El segundo cuadro muestra datos interesantes de las emisiones en 2005 en el
proceso de la energia y en los procesos industriales. También muestra datos
referentes a las emisiones verificadas en 2005 y del sector no Directiva (difuso)

CATALUNYA ANY 2005 £
Tenes CO2 equivalent
Procaasamant B I"enasrgia A4 04§00
5. Enenpéiic [E 1]
It Man ARl | CONGIUCE 10 B 460
Trarpa 18 Gt PO S
Aitres 414,500 b
Procesnos Industrials & SR8 450
Us dissolvants 264810
Agricutturs 5,603 660
2.700.100
TOTAL 59,751,520
Sectors Pros gia = Pr industrials = 50.683.350 {CO ; 0q.
Sector Directiva emissions verificades 2005 =20.061.830 *~  [186 installacions)
Sector MO Directiva (diferéncia ) = 30.621.530 "
Sector 8 NO DIRECTIVA 3G 520
Transpert 15.029.790 |
Sector industrial (Mo Directiva) . 15.501.730
Us dissolvents 264.810
Agricultura 5600 660
Frasiius 2700100
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« El plan marco para la mitigacion del cambio climatico en Cataluia
2008-2012

La Estrategia catalana contra el cambio climatico y para cumplir con su parte
proporcional de responsabilidad ante el compromiso del Protocolo de Kyoto tiene su
punto de partida en el “"Plan marco para la mitigacion del cambio climdtico en
Cataluna 2008-2012"

Este tiene 3 programas de trabajo y medidas sectoriales de apoyo:
Reduccion de emisiones del sector difuso (Programa 5,33)

*» 8 subprogramas para sectores difusos
= 22 acciones concretas
+ Cuadro cuantificado (objetivo 5,33)

Apoyo a las instalaciones cubiertas por la Directiva de comercio
europeo de emisiones
« 2 subprogramas:

* reducciones internas
= utilizacion de mecanismos flexibles

Acciones transversales para la mitigacion
* 3 subprogramas:

* Ejemplificacion de la Administracion

= Sensibilizacion, Educacion ambiental y Participacion para concertar la
accion para hacer frente al cambio climatico

* Impulso de la investigacion en el ambito del clima

Medidas sectoriales de apoyo

= Sector doméstico

« Sector industrial

= Sector de servicios (comercio)
= Sector transporte y movilidad

En resumen las “reducciones” y “las previsiones de no emisiones” dentro del sector
difuso en Cataluna para el periodo 2008-2012 serian las que reflejan este cuadro:
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MTCO, %
TRANSPORTE Y MOVILIDAD 1860 MTCO, 34.90%
5. IDUSTRIAL (NO-DIRECTIVA) 1159 MTCO, 2174%
5. DOMESTICOS Y RESIDENCIALES oa7mIco, | B3
5. SERVICIOS B, 0,314 MTCO, 58%%
AGRICULTURA 0,310 MTCO, 5,82%
_RESIDUOS &k O 0,325 MTCO 610%
OTROS MECANISMOS
 DOMESTIC OFFSET PROJECTS 0325MICO, | 60w |
ACUERDOS VOLUNTARIOS | 0590 MICO, 1106%
TOTALES 533 MTCO, 100%

El Plan de mitigacion en el sector difuso durante el periodo 2008-2012, durante la
vigencia del Protocolo de Kyoto, tiene como obijetivo llegar a 36,95MTCO,,. Teniendo
en cuenta que en el ano 2005 este dato era de 39,190 MTCO, el objetivo sera
la reduccion de 5,33 MTCO, de reduccion o no emision. Sin el Plan, llegariamos
previsiblemente a 42,28MTCO,.

Puntos clave a tener en cuenta:

* La Hoja de Ruta de Bali 2007. Post Kyoto
+ Paquete de la Comision Europea enero 2008: “Energia y Cambio
Climatico”

Conclusiones clave en las emisiones no DIRECTIVA:

Si los datos del ano 2005 son de 39,190 MTCO2, teniendo en cuenta que
el compromiso espanol de rebajar un 10% las emisiones segun la propuesta de

la Comision Europea en el ano 2020 se rebajarian estas emisiones hasta 35,271
MTCO2.

A fecha 31-12-2012, si el Plan tiene los resultados esperados en Catalufa las
emisiones difusas serian de 36,95 MTCO2.

« Consecuencias:

Objetive cumplide de no sobrepasar las estimadas del ano base (1990:
26,9BMTCO2) en mas del 37% (15 + 2 + 20)

+ Cataluna > 15,39% de las emisiones difusas espanolas del afo 2005
« Cataluna habra colaborado dentro del Estado espaiol en el cumplimiento
para el compromiso de manera proporcional y efectiva
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Para alcanzar el objetivo propuesto por la Comision Europea el 2020 “Paquete
Energia - Cambio Climdtico”, habra que tomar las siguientes medidas:
= No aumentar las emisiones difusas en Cataluna a partir del 2012

= Reducir las emisiones difusas en 1,68MTCO2 = Un 4,55% en 7 anos
(2013-2020)

Se puede concluir que es un objetivo alcanzable y que ahorraria la compra de
derechos de emisién

* Empresas. Sector Directiva: Sistemas reguladores obligatorios
= ESTRUCTURA DE EMISIONES DE GEH

En el cuadro que se expone a continuacion se puede observar el porcentaje de
emisiones Directiva-Difusas del afo 2006 en Catalufa. Estas corresponden a 186
instalaciones integradas en la Directiva europea del comercio de emisiones.

Percentatge d'emissions
Directiva-Difuses 2006
a Catalunya

Emissions
Directiva
verificades ‘ e
35% 186

instal-lacions

Difuses l

63% .
Sector regulat per la

Directiva europea de
comerg d'emissions

= PASOS A SEGUIR

*  Medir, verificar y comunicar al Departamento de Mediop Ambiente y
Vivienda de la Generalitat de Cataluna

* Reducir

- Cambio de combustible
- Eficiencia, ahorro, mejoras de los métodos de produccion
* Compral/Venta (Sendeco? u otros)

- ETS
- Unidad: EUA (European Union Allowance)
- Responsable: Union Europea y estados europeos
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- CDM (Clean development mechanism)
- Unidad: CER (Certified Emissions Reduction)

- Responsable: Executive Board (Naciones Unidas)

= L1 Uoint implementation) Aplicacion conjunta
- Unidad: ERU (Emissions Reduction Unit)
- Responsable: Naciones Unidas

* Empresas, Instituciones, Ciudadanos. Sector difuso: Utilizacion de
acuerdos voluntarios

= IMPLICADOS

Los acuerdos voluntarios del sector difuso (No Directiva) se dirigen a :

* Empresas

* Instituciones

+ Administraciones publicas
*» Fundaciones

* Particulares

= PASOS A SEGUIR

» Medir (calcular) las emisiones propias o “asociadas”
» Reducir las emisiones: AHORRO O/Y REDUCCION
» Compensar en parte o totalmente, las emisiones producidas (que no se

han podido reducir) comprando o vendiendo créditos de carbono por
una cantidad real equivalente

3. NEGOCIACIONES POST KYOTO

* Nivel mundial. CMNUCC

« 1992 - Convenio marco de las naciones unidas sobre cambio
climatico (estan todos los paises)

* Objetivo CMNUCC (articulo 2)

+ Estabilizacion de las concentraciones de GEl en la atmosfera a un
nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico global,
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+ Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio dimatico, asegurar

que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que
el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

Por tanto la concrecion del compromiso adquirido es determinar qué constituye
una “interferencia antropogénica peligrosa para el sistema climatico”.

= 2007 - Reunion del IPCC (Valencia): Aprobacion Informe Sintesis del
4° Informe IPCC

* El criterio para el cumplimiento del objetivo CMNUCC es limitar el
calentamiento a 2°C y no superar 450 / 550 ppm CO2 a la atmosfera

+ Las propuestas para cumplir el objetivo son:

- Disminuir emisiones Anexo 1 entre el 25 — 40% para el 2020
- Estabilizar emisiones No Anexo |

- Disminuir el 50% emisiones globales en el 2050 vs 2000

- Disminuir emisiones Anexo 1 entre el 60 — 80% para el 2050

* Nivel mundial. Gleneagles

A raiz de las reuniones realizadas en San Petersburgo en el julio del 2006 y en
Heiligendamm en junio del 2007, por el G8, compuesto por Estados Unidos, Francia,
Canada, Reino Unido, Alemania, Japon, Rusia, Italia y UE y el G5, compuesto por
China, India, Sudafrica, Brasil y Méjico, se encargaron dos estudios, que son el Informe
Stern y el World Energy Outlook 2006.

Vamos a ver resumidos los principales puntos del informe Stern, donde el cambio
climatico y la economia van de la mano. Donde se empieza a ver las barreras y el coste
economico del cambio chimatico.

+ Informe Stern. La economia del cambio climatico

Hay tiempo para evitar los peores impactos del cambio climadtico, si actuamos con
contundencia ahora. Tenemos una urgencia de actuacion ya para generar menos
gastos hay que actuar rapidamente.

Si no se actda con urgencia, tendremos impactos serios con el crecimiento vy el
desarrollo economico y social a nivel mundial

Hay que tener presente que el coste econémico de estabilizar el cambio climatico
es significativo pero se puede asumir si lo hacemos ahora ya que cuanto mas tiempo
pase mas aumentara. Por ejemplo:

+ Estabilizar entre 500-550 ppm, tiene un coste del 1% PIB. Si no se
actia, el coste seria del 5 al 20% del PIB

Todos los estados tienen que involucrarse (ricos y pobres). Una respuesta
internacional es necesaria.
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* Hoja de ruta Bali 2007 post-Kyoto

* Principal acuerdo politico de la Convencion

Camino para Copenhague COP15 (2009) para llegar a una propuesta post Kyoto.
Se han establecido una serie de reuniones hasta el encuentro en Copenhague, donde
debera surgir el acuerdo. Las reuniones son y han sido:

* Marzo-abril 2008: Bangkok
= Junio 2008: Bonn

* Diciembre 2008: Poznan

* Mayo 2009: Bonn

La tematica que se ha tratado en las mismas se puede resumir en cuatro puntos
principales a modo de resumen:

« Economias emergentes aceptan que tendran que negociar algan tipo de
gestion de sus emisiones

= Multi-lateralismo: Naciones Unidas no pierde peso

*» Mo se cuantifican explicitamente las reducciones (indirectamente
aprobando datos 4° informe del IPCC)

* Nivel europeo. Limiting Global Climate Change to 2°C

La resolucion del Parlamento Europeo del 14 de febrero del 2007 ratificada por el
Consejo de Europa, por los jefes de Estado (2020: 20+20+20)

El objetivo clave estrategia UE en cambio climatico es limitar el calentamiento
medio mundial a 2° € por encima niveles previos industrializacion.

« Puntos clave de la estrategia

- 20% reduccion emisiones en la Union Europea para el 2020 vs
1990 (unilateral y a un 30% con acuerdo multilateral) con el objetivo
de conseguir reduccion del 60-80% para 2050

- 20% reduccion consumo energético en el 2020

- 20% cuota energias renovables en el mix energético en el 2020

* Nivel europeo. Paquete Energia y Clima (23 de enero 2008)

Propone medidas concretas para llegar a los compromisos acordados por los
Estados Miembros en materia de sequridad y competitividad energética y lucha contra
el cambio climatico. Los puntos clave:

+ Reduccion GEl en un 20% de cara al 2020

= El incremento del uso de energias renovables hasta el 20% dentro el
consumo energético total de la UE
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Para finalizar nombrar algunas de las principales las medidas que hay que llevar

a cabo:

176

-

Propuesta legislativa de modificacién Directiva 2003/87/CE

Reparto esfuerzos diferentes estados miembros para reducir 20%
emisiones en el 2020 vs 1990

Propuesta de Decision para repartir esfuerzos reduccion emisiones
sectores difusos

Reduccion emisiones difusos un 10% vs 2005
Propuesta de directiva para fomentar el uso de energias renovables

- 20% energias renovables en el consumo comunitario total de aqui
al 2020 (en Espana contribucion del 20%)

- 10% biocarburantes sector transporte (% comun a todos los estados
miembros).

Propuesta legislativa sobre almacenamiento geoldgico del CO2
Comunicacion para fomentar el desarrollo a corto plazo de tecnologias
para la produccion sostenible de electricidad por medio de combustibles
fosiles. Complementa la propuesta de directiva sobre almacenamiento
geolagico del CO2

MNuevas lineas directrices para las ayudas piblicas destinadas a la
proteccion del medioambiente



	Estrategia de lucha contra el cambio climático en Cataluña
	1. Introducción. Emisiones españolas
	2. Contribución de Cataluña al cumplimiento del protocolo de Kyoto
	3. Negociaciones Post Kyoto


