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1. DONDE ESTAMOS Y COMO HEMOS LLEGADO HASTA
AQui.

La Comunidad andaluza se asienta en un territorio con una amplia diversidad de
recursos naturales. Sin embargo, es una region deficitaria en recursos energeticos
fasiles y fuertemente dependiente de la fuente de abastecimiento mas demandada,
el petroleo. Esta circunstancia no es exclusiva de nuestra comunidad, es un problema
que afecta a toda la Union Europea.

En las dltimas décadas, esta situacion se ha ide acentuando debido al continuo
aumento de la demanda de energia en nuestra region, motivado, en gran medida,
por el desarrollo de Andalucia, lo que ha motivado una reduccion paulatina del
diferencial en los niveles de consumo que histaricamente ha mantenido respecto a la
media europea.

La fuerte dependencia exterior en energia primaria, unida a aspectos relacionados
con la calidad y seguridad en el suministro y la problematica medioambiental asociada
al uso de combustibles fosiles, hace necesario el establecimiento de politicas efectivas
tendentes a superar estos condicionantes,

Estas politicas deben ir dirigidas a la consecucion de un modelo energético
que permita una proyeccion de Andalucia en todos sus ambitos, satisfaciendo las
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necesidades energéticas de todos los ciudadanos y manteniendo la premisa de respeto
a nuestro entorno.

La Junta de Andalucia ha asumido este reto, plasmando su compromiso y las
actuaciones que lo hacen posible en el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética
2007-2013, con el que se persigue propiciar un sistema energético suficiente y
mas justo socialmente, mas respetuoso con el medio ambiente, mas eficiente, mas
diversificado, mas estable y mas autonomao.

ENERGIA PRIMARIA Y EVOLUCION.

En los dltimos anos, el sistema energético andaluz ha tenido que hacer frente a una
demanda de energia creciente a la que satisfacer no sélo en cantidad, sino también
con los adecuados parametros de calidad y sequridad de abastecimiento. Todo ello ha
derivado en nuevas infraestructuras y servicios energéticos y en la mejora o ampliacion
de los existentes, incidiendo directamente en el balance de energia de la Comunidad
Auténoma.

Este aumento de la demanda hay que buscarlos en una serie de factores
principalmente vinculados a:

+ Laestructura productiva de la region, derivada del fuerte crecimiento economico
de los dltimos 20 anos.

+ La variacion de factores demograficos y de los patrones de bienestar social y
CoONsSuUMmo:
- Incrementos de poblacion y del consumo energético en paralelo a la renta.
- Inmigrantes climaticos y residentes vacacionales.
- Incremento exponencial de la movilidad con vehiculos privados.

* Incorporacion de la dimension territorial al consumo energético, con un fuerte
desarrollo de la construccion en suelo urbanizable localizado principalmente en
las grandes aglomeraciones urbanas (con crecimientos de la superficie edificada
en 4% anual acumulativo) y elevados incrementos de los consumos de recursos
asociados, fundamentalmente energia y agua.

A pesar de que el crecimiento experimentado por los principales indicadores
energéticos en Andalucia ha sido superior a la media nacional y comunitaria, éstos
todavia se encuentran por debajo de dichos valores.
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y Comercio) y elaboracion propia.
Tep: toneladas equivalentes de petréleo

Desde 1995 el consumo de energia primaria en Andalucia ha crecido un 65% con
una tasa media anual del 4,7%, situandose en 19.958 kiep en el ano 2006.

EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN ANDALUCIA
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El modelo de abastecimiento energético de la economia andaluza, pese a haber
experimentado en los Gltimos anos variaciones significativas en el peso relativo que las
distintas fuentes de energia ejercen en la estructura de consumo, sigue estrechamente
ligada al petraleo y sus derivados. En 2006, la cuota de consumo de energia primaria
abastecida con dicha fuente se cifro en 50,4%, sensiblemente inferior al registrado a
mediados de la década de los noventa —por encima del 60%-. Dicho porcentaje se
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sitda proximo al obtenido a nivel nacional, del 48,9%, pero lejos ambos del 37,3% que
supone en el conjunto de la Union Europea de los 25.

Esta pérdida de dependencia respecto del petréleo ha sido absorbida, en gran
medida, por el gas natural, cuyo consumo para generacion de energia eléctrica en
Andalucia ha crecido notablemente en los altimos cinco anos. En 2006 el gas natural
cubria el 31,3% de la energia primaria consumida en la Comunidad frente a porcentajes
del 12,5% en 2000 y poco mas del 7% en 1995, por encima de la media nacional y
europea, que en ese ano se situaban proximas al 20,9% y 24,4% respectivamente.

El mayar peso del gas natural se debe fundamentalmente al cambio que se viene
produciendo en el parque generador de energia eléctrica y que se inicia con la puesta
en marcha del primer grupo de ciclo combinado a gas en San Roque, Cadiz, en el
ano 2002. Asi, actualmente mas de la mitad de la produccion bruta de electricidad en
Andalucia procede de esta fuente de energia, lo que supone en torno a 4.500 ktep de
energia primaria, el 72% del consumo primario total de gas natural en la Comunidad
en 2006.

El desarrollo de la tecnologia de ciclo combinado, con un mayor rendimiento
energetico y un menor impacto ambiental, la hacen hoy dia la mejor alternativa —junto
con la generacion con renovables- frente a las centrales térmicas convencionales de
carbon y fuel gas.

Al igual que el petréleo, el carbon ha ido perdiendo peso en la estructura primaria
de consumo, cifrandose, en la actualidad, en el 14% del consumo primario andaluz,
con lo que se sit(ia a niveles semejantes a los de Espana y la Unién Europea, del 12,8%
y 17,4% respectivamente. Histéricamente el carbon habia sido la principal fuente de
generacion de energia eléctrica, viéndose relegado en 2005 a una segunda posicion
por la mayor generacion eléctrica con ciclos combinados a gas natural.

La energia aportada por fuentes renovables se encuentra en una senda ascendente,
sin embargo el elevado crecimiento registrado por el consumo total de energia
primaria en los ultimos afos ha supuesto un freno a la participacion de esta fuente de
energia en la estructura primaria en términos relativos, cubriendo en 2006 el 4,5%,
similar a la media nacional y europea, que se sitian en torno al 4%.
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CRECIMIENTO ECONOMICO, EMISIONES Y CONSUMO DE ENERGIA.

La presion ejercida por el creciente consumo de energia se ve reflejada en la

intensidad energética primaria’, definida como el cociente entre el consumo de
energia en un territorio y el Producto Interior Bruto de éste.

El valor de este indicador, que es medida de la eficiencia en el uso de la energia para
la produccion de bienes y servicios de una economia o sector, ha descendido en 2006,
terminando asi con la tendencia de crecimiento registrada desde el ano 2001. Dicha
tendencia coincide con la registrada a nivel nacional, que ya en 2005 not6 el descenso
en la intensidad energética. Las tasas de crecimiento medio anual de la intensidad
energética en Andalucia y Espana, han sido del 0,3% y 0% respectivamente durante
el periodo 1995-2005, frente a reducciones del 1% medio anual en el conjunto de la
Union Europea.

Evolucion de la intensidad energética primaria en Andalucia
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El consumo de energia primaria en Andalucia por unidad de PIB, medido este a
precios constantes de 1995, se sitia en 2006 en 0,185 tep por cada mil euros, frente a
los 0,189 tep a nivel nacional. En ambos casos se sittia en torno a la media comunitaria,
cifrada en 0,192 tep por cada mil euros en 2006 para la UE constituida por 27 Estados
miembros. Calculado el indicador a precios corregidos por la paridad de poder de

La anteniedad energéica puede venir refenda a energia pamana, intensdad energénca pnmana, o a energia binal denominandose
emtonces intensidad enengénca final A su vez e poede caloular este indicador pamdulanzando para cadla und de kot sectanes de consumd:
mdustnia, ransporte, residencial, sSenacios, Pimano y secor energético
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compra’ las tendencias de reduccion en la Comunidad andaluza, Espana y en la
Union Europea siguen siendo las mismas, si bien la posicion relativa varia.

El desarrollo sostenible de Andalucia pasa por desacoplar el crecimiento
econdomico del crecimiento del consumo de energia, lo que se traduce en producir
mas consumiendo la misma cantidad de energia o, lo que seria ain mas deseable,
producir mds utilizando una menor cantidad de energia, recurriendo para ello a un
aumento de la eficiencia energética de la economia andaluza.

Intensidades energéticas crecientes se asocian con una menor eficiencia energética.
Sin embarge, son muchos los factores que han de ser incluidos en el analisis de este
indicador en un territorio 0 pais y en su comparativa con otros paises de su entorno; el
nivel de desarrollo econémico, incluida la estructura productiva de la economia, social
y tecnologico, la climatologia, la presion que sobre el territorio ejerce la poblacion y el
grado de implicacion en las cuestiones medioambientales, entre otros.

El estudio conjunto de dichos factores viene a explicar, por otra parte, que no
siempre un territorio con un bajo nivel de intensidad energética es mas eficiente que
otro que presente un valor mayor de este indicador. Las conclusiones obtenidas de
la comparacion de las intensidades entre territorios seran tanto mas objetivas cuanto
mas similar sea la renta per capita de sus habitantes y la estructura productiva de la
economia.

Pero en esta reflexion no se debe olvidar que, si bien la intensidad energética
muestra el mayor o menor grado de eficiencia energética de una economia en
relacion a otras, es el nivel de consumo de energia de origen fosil en valor absoluto
el que determina el impacto en el medio ambiente y sobre los recursos existentes. Es
deseable por tanto que la tendencia descendente de este indicador venga dada por
una reduccion de dicho consumo sin que ello repercuta en el nivel de bienestar y
desarrollo de la sociedad.

EVOLUCION DEL GRADO DE AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO

Del total de energia primaria producida en Andalucia en 2006, 1.150,6 ktep
se consumieron dentro de la Comunidad andaluza, una vez descontada la parte
correspondiente a las ventas de biomasa a otros paises de la Union Europea, siendo el
68% de origen renovable. Teniendo en cuenta el consumo total de energia primaria
en este ano, el grado de autoabastecimiento energético en Andalucia, es dedcir, el
porcentaje de consumo energético abastecido con produccion andaluza, alcanzo el
5,8%.

2 La pandad de poder de compra permite comegir valores monetanos a cantidades con un poder de compra squivalente
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Esta elevada dependencia energética del exterior no es exclusiva de Andalucia, aunque
si resulta especialmente elevada en la Comunidad Autonoma, donde el 94% de la
energia primaria consumida procede de importaciones. Esto supone que el sistema
energético andaluz esta expuesto a importantes problemas de suministro que pueden
surgir en un cada vez mas probable escenario de escasez de combustibles fésiles a
nivel mundial, a lo que se le anade las implicaciones que en la economia andaluza y
en la competitividad de las empresas tiene la volatilidad de precios experimentada por
el barril de crudo y el gas en los mercados internacionales.

Veamos estos datos referidos a las distintas fuentes energéticas. Debido al
crecimiento experimentado en los dltimos anos por el consumo de gas natural, el
grado de autoabastecimiento de dicha fuente ha descendido desde el 22,3% en 2001
hasta el 0,93% en 2006, a causa del limitado y paulatino descenso en la extraccion de
los yacimientos de gas de Sevilla y Huelva, y a los irregulares resultados de explotacion
del yacimiento situado en el Golfo de Cadiz. El carbon, por su parte, mantiene su
grado de autoabastecimiento entre el 11 y el 13% desde 2001, si bien el precio del
carbon nacional frente al importado esta haciendo que cada vez se recurra mas a éste
ultimo para cubrir la demanda de carbon.
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Grado de autoabastecimiento energético (en %)

FUENTE 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Carbén 363 4.9 13 12,2 123 123 133 10
Petrbleo 0 0 0 ] 0 0 0 1]
Gas natural | 67 6 | 23 [ we [ 72 81 | 26 | 09
m:m 100 100 100 100 979 979 983 947
TOTAL 14,9 9,6 11 12 88 89 17 58

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia

El aprovechamiento de los importantes recursos renovables autdctonos en Andalucia
supondria dotar a la Comunidad Autonoma de una energia segura, que se vea menos
afectada por las inestabilidades del mercado energético internacional, al mismo tiempo
que permitiria cumplir con los compromisos ambientales, particularmente los referidos
a las emisiones de gases de efecto invernadero.

PRODUCCION PARA CONSUMO INTERIOR.

Andalucia cuenta con limitados recursos energéticos, entre los que no esta el
petroleo del que es fuertemente dependiente. La produccion de carbon en las cuencas
mineras del valle del Guadiato, la extraccion de gas natural en los yacimientos del
Golfo de Cadiz y valle del Guadalquivir, junto con el aprovechamiento de los recursos
renovables sobre todo, constituyen los recursos energéticos autactonos.

- RECURSOS NO RENOVABLES

Andalucia cuenta con cinco yacimientos de gas natural: El Romeral, El Ruedo y
Las Barreras, ubicados en la provincia de Sevilla, Poseidon en el Golfo de Cadiz y
Marismas, localizado entre las provincias de Huelva y Sevilla.

La produccion en 2006 de estos yacimientos representd el 0,9% del consumo
total de gas natural en la Comunidad. El yacimiento Marismas comenzd en 2005 a
funcionar como almacenamiento subterraneo, lo que junto a la menor actividad del
yacimiento Poseiddn, origind que la produccion de gas natural en los yacimientos
andaluces descendiera cerca de un 60% respecto al ano anterior y un 81% respecto
a 2004.

En lo referente al carbdn, en la Comunidad andaluza existen cuatro yacimientos
situados en el Valle del Guadiato, en la provincia de Cordoba: Corta Cervantes, Pozo
Maria, Corta Ballesta y San Antonio. Al igual que con el gas natural, la mayor parte
del carbon consumido en la region es importado, representando el carbon autoctono
el 13,6% del total consumido.
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- RECURSOS RENOVABLES

La abundancia de recursos renovables autéctonos en la Comunidad Autonoma de
Andalucia esta permitiendo que a través de politicas activas, la generacion de energia

a partir de estas fuentes mantenga un alto ritme en la region, si bien el margen de
crecimiento es atin muy amplio.

Sin embargo, la produccion para consumo interior a partir de estas fuentes se ve
influida por los siguientes aspectos:

= la aleatoriedad del recurso renovable, muy dependiente de las condiciones
climaticas (viento, lluvia, sol),

* la exportacion de biomasa a otros paises con una mayor retribucion a la
generacion eléctrica con esta fuente de energia.

En términos puramente energéticos (ktep), la produccion con fuentes renovables
depende estrechamente de factores climaticos. Asi, la generacion hidraulica esta
condicionada por el régimen de lluvias en un periodo determinado, la energia vertida
a red por los parques edlicos esta sujeta a los regimenes de viento (muy variables), la
biomasa depende de las campanas agricolas y, por tanto, del calendario de lluvias v la
energia solar esta sujeta a la insolacion media anual.

Salvo esta dltima, que en Andalucia mantiene una dinamica media mas constante,
el resto de fuentes renovables (hidraulica, edlica y biomasa) puede sufrir grandes
variaciones por las diferencias climaticas entre dos anos dados.

Este caracter fluyente de las fuentes renovables motivé que en 2006 la cantidad de
biomasa disponible disminuyera considerablemente. Esta representa en torno al 85%
de la aportacion total de las fuentes renovables en Andalucia, por lo que cualquier
variacion brusca en este aporte se refleja y magnifica en la matriz de autoabastecimiento
con este tipo de fuentes.

El consumo de biomasa en la Comunidad procede en un 35-40 % del olivar y
de la industria oleicola, dependiendo la cantidad de biomasa disponible de la cosecha
de aceituna, la cual experimenta grandes variaciones en funcion de la campana.
La campana de 2005, que determina la biomasa disponible en 2006, fue casi un
40% inferior a la media de campanas de los Gltimos anos. Esto origing escasez de
combustible tanto para usos finales térmicos como para generacion eléctrica, lo que
ocasiond la parada de plantas.

Respecto al resto de biomasas, principalmente procedentes de la madera, no
experimentaron grandes variaciones. Podria destacarse el incremento en el consumo
de pellets. Esto es importante desde un punto de vista cualitative, sin embargo,
cuantitativamente apenas afecta al consumo térmico global, ya que es menor de 1
ktep.
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EMISIONES GEI. AUMENTO MANTENIDO.

El desarrollo econdmico y social esta teniendo como consecuencia un progresivo
empeoramiento de la calidad ambiental y un aumento continuado de las emisiones

de gases de efecto invernadero®, hasta tal punto que la alteracién del clima constituye
hoy dia una gran amenaza para el medio ambiente y para una buena parte de los
usos y actividades en el planeta. La disociacion entre el crecimiento econdémico v la
degradacion ambiental y el uso de los recursos naturales constituye por tanto el gran
reto de cara a conseguir un nuevo modelo de sostenibilidad.

Las emisiones de gases de efecto invernadero en Andalucia estan experimentado
un considerable crecimiento. Entre el ano 1990 y el ano 2003 se habian incrementado
en un 55,7% (por encima de la media nacional, que fue de 41,5%), representando
el 14,2% del total de las emisiones asociadas al territorio nacional. Las emisiones
producidas por el sector energético andaluz crecieron el 80% en el mismo periodo, vy
actualmente cerca de un tercio de las emisiones de GEl se deben al sector energético,
englobando este sector las actividades de produccion y transformacion de energia y
extraccion y distribucion de combustibles fosiles.

Esta situacion refleja una vinculacion fuerte entre el desarrollo economico andaluz
y un incremento del consumo de combustibles fosiles que se traduce en elevados
indices de emisiones de CO..

El andlisis de las emisiones per capita arroja los siguientes datos: las toneladas de
CO, equivalente por habitante en Andalucia se situaban en 2003 en 7,6 toneladas de

CO, eq/hab por debajo de la media nacional (9,5 toneladas de CO, eq/hab®).

En 1990 estos ratios se cifraban en 5,2 toneladas de CO, eg/hab en la Comunidad
andaluza y 7.5 toneladas de CO, eq/hab en Espana, habiendo experimentado en
ambos casos un continuo crecimiento en el periodo 1990-2003, del 45,3% y 26,7%
respectivamente®. Estas cifras reflejan el proceso general de reduccion del diferencial
de desarrollo entre Espana vy Andalucia, situandose en ambos casos por debajo de
la media de los Estados miembros que participaron en el reparto de los objetivos
establecidos en el Protocolo de Kyoto (UE-15) (11,2 toneladas de CO, eq/hab).

El nexo de union fundamental entre los tres aspectos basicos de la sostenibilidad,
economia, sociedad y medio ambiente, lo constituye la energia. El crecimiento
economico conlleva, segan el modelo imperante, un incremento de la demanda de
energia, que tradicionalmente viene siendo satisfecha basicamente mediante fuentes
fasiles, provocando lo que se viene a denominar una “carbonizacion” de la economia,
que se traduce en elevados indices de emisiones de CO,.

El reparto por sectores de las emisiones de gases de efecto invernadero en
Andalucia refleja el peso que las actividades de extraccion, produccién, transformacion

3 Gases de efecto invemadero (GED: dedeado de carbona, metann, dado nitroso, hedroflucrocarbonas, perflusrocarbanos, hexalludnirs de
azufre.

'] Cifra que sube a 1008 toneladas de CO eq en 2004 seqon recoge @ Plan Maoonal de assgnacion para el periodo 2008-2012

5 Seqgin datos recogidos en el inventano de emisiones del Ministeno de Medio Ambiente

186



Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética. Pasener 2007-2013

y distribucion de la energia tienen sobre el total. En el periodo 1990-2003 se observa
que hay dos sectores cuya contribucion al total de emisiones es importante y ha ido

creciendo a lo largo de estos anos. Se trata de la combustion para la produccion y
transformacién de energia y el transporte por carretera.

Evolucion de las emisiones de GEI por sectores en Andalucia

11-Dras fuentes
B io-Agricuitura
09-Tratamients y eliminschin de iesiducs

I o8-Cron moddons de tanspane
¥ magquinaria mdbvil

O7-Trarsposte por caefera
Oi-Uso de disolvenies y obros producios

08-Ewtiaccein y distribiscion de combustibles
iles y energa geobéanica

0d-Frocesos industriales sin combustion
BEUCELERAN = . s O OE OB R E B B 03-Plantas de combition industrial

02-Plantas de combuntion mo ndustrial

01-Combuttion en la produccion y
iranslormacsdn de enerpa

Fuente: Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012 (Datos del inventario de
ermisiones de GEls del MMA sin considerar LULUCF)

En 2003 el 44% de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad
andaluza se debieron a las actividades del sector energético (extraccion, procesado
y distribucion de combustibles fosiles y generacion eléctrica). Andalucia cuenta con
importantes centros de procesado y transformacion de energia; centrales térmicas de
carbon, fuel-gas y ciclos combinados a gas natural, asi como las refinerias ubicadas
en Cadiz y Huelva, junto a instalaciones de extraccion, transporte y distribucion de
combustibles fosiles: carbén, productos petroliferos y gas natural. A pesar de ello, el
cambio del mix de generacion eléctrica en la Comunidad Auténoma, ahora con un
mayor peso relativo de las renovables y del gas natural, esta suponiendo la reduccion
de las emisiones procedentes de dicho sector por GWh producido.

ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN ANDALUCIA

El crecimiento acumulado del consumo de energia final en Andalucia desde 1995
se cifra en el 62%, con un crecimiento medio anual del 4,5%, situandose en 2006
en 14.417,7 kiep. Al igual que en energia primaria, la Comunidad Autonoma sigue
dependiendo en un porcentaje muy elevado de los derivados de petréleo (61,8%),
cuatro puntos porcentuales mas que a nivel nacional y bastante mas alejado de la
media europea, cifrada en el 42%.
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El desarrollo de la red de transporte y distribucion de gas natural en Andalucia ha
posibilitado el acceso a esta fuente de energia a gran parte de la poblacion andaluza
y la industria, creciendo el consumo final de gas natural, que supone actualmente el
149%, cercano a la media nacional (16%) y lejos todavia del 23 % de la Union Europea.

Otro hecho destacado y que coincide con el mayor desarrollo economico y social
de Andalucia es la mayor demanda de energia eléctrica que se viene registrando en
la Comunidad, con puntas de consumo tanto de invierno como de verano que se
superan de un ano a otro.

La demanda neta de energia eléctrica ha crecido entre 2000 y 2006 a un ritmo
cercano al 5,9 % de media anual, cubriendo actualmente el 21% del consumo de
energia final, porcentaje ligeramente superior al que registra tanto la Union Europa
como Espana. Este crecimiento se hace mas acusado cuando nos referimos a las
puntas de consumo. La punta de verano presenta desde el ano 1998 una variacion
media anual de 7,3%, con crecimientos comprendidos entre el 3,9% y el 16,0%. Del
mismo medo la punta de invierno en ese periodo registré una variacion media anual
de 6,8%, con crecimientos que han oscilado entre el 0,2% y el 20,2%.

Las energias renovables y el carbon cubren el 3% y 0,2% respectivamente del total
del consumo final andaluz. En el primer caso porcentajes similares se registra a nivel
nacional y comunitario, mientras que la participacion del carbon en la estructura de
consumo final espanola y europea es mayor, del 2,1% vy 4 % respectivamente.

Del andlisis por sectores se observa que Andalucia presenta un reparto sectorial del
consumo de energia similar a la media nacional, con un mayor peso del transporte y
la industria frente al resto de sectores, englobando los dos primeros cerca de las tres
cuartas partes de la energia final. A nivel europeo en cambio es el conjunto de los
sectores de servicios, residencial y primario el que supone mas del 40% del total del
consumo final de energia.

En estos anos la industria andaluza ha ido perdiendo peso en la estructura final
de consumo, con crecimientos medios anuales mas moderados que en el resto de
sectores. Actualmente el 32,9% del consumo final andaluz corresponde a este sector
(el 25,3% si no se incluyen los usos no energéticos). Las fuentes fosiles suponen el
62% del consumo sectorial y un 21% la energia eléctrica.

AUGE DEL GAS NATURAL EN ANDALUCIA.

El gas natural es, con diferencia la fuente energética primaria que mas ha
interesado y que mas apoyos ha recibido en los Gltimos anos por parte de las diferentes
administraciones.

En el ambito autonémico, la Junta de Andalucia ya aposto por el desarrollo de
la red de gas natural en la Comunidad Andaluza en su planificacion energética del
quinquenio 1995-2000, procurando que la misma abasteciese al mayor numero
posible de consumidores, fomentando el empleo de este combustible en la generacion

188



Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética. Pasener 2007-2013

de electricidad (fundamentalmente en sistemas de cogeneracion) y propiciando, en
definitiva, que Andalucia equiparara sus consumos de gas natural a los del resto de

Espana.

Este interés por el gas natural y la gasificacion de la Comunidad andaluza se
mantuvo en la Planificacion Energética de Andalucia 2003-2006 (PLEAN 2003-
2006) en la que se establecio como objetivos especificos en infraestructura gasista los

siguientes:

Estar en disposicion de suministrar gas natural al 90% de la poblacién que reside
en los nacleos de mas de 20.000 habitantes.

Llegar con gas natural canalizado a las ocho provincias andaluzas.

Senalar que a finales de 2006 estaba en disposicion de ser abastecido con gas
natural® el 63,8% de la poblacion andaluza, habiéndose cumplido el objetive anterior
en un 98,8%. En cuanto a llegar con gas natural canalizado a las ocho provincias
andaluzas senalar que a finales de 2007 la unica provincia que no disponia de este
servicio era Almeria.

Asi como el PLEAN 2003-2006 se centraba principalmente en la gasificacion de los
municipios de mas de 20.000 habitantes. Ahora con el Plan Andaluz de Sostenibilidad
Energética 2007-2013 (PASEMER 2007 - 2013) se plantea un nuevo reto: ampliar
el suministro de gas natural canalizado en las 8 provincias a un mayor namero de
municipios, aquellos con poblaciones entre los 10.000 y 20.000 habitantes. Otro
nuevo reto del PASENER es el de fomentar las redes locales mediante gas natural
licuado (GMNL) o gases licuados del petrélec (GLP) para ambitos territoriales alejados
de la red de gas natural,

Este interés por promocionar el gas natural empezd a dar sus frutos a comienzos
de la presente década, y desde entonces la evolucion ha sido mas que significativa.
El incremento del consumo de gas natural ha sido el factor principal que motivo el
fuerte ascenso de la demanda de energia primaria en Andalucia y la reduccion de la
participacion del petréleo y sus derivados en la estructura de consumo. La demanda
de gas natural crecio un 219% en el periodo 2000-2006, debido principalmente a la
mayor generacion eléctrica con este combustible, convirtiéndose en la segunda fuente
de energia mas demandada por encima del carbon. Este crecimiento ha supuesta
un aumento del 65% en la potencia instalada de cogeneracion con gas natural y la
instalacion de 4.790 MW de ciclos combinados en el periodo senalado.

El consumo final de gas natural en 2006 se situd en 2.015 ktep, lo que representa
un 14 % de la energia final demandada. Se incluye en esta cantidad aquellas partidas
destinadas a usos finales no energéticos (materia prima para la sintesis de amoniaco).
La evolucion en el periodo 2000-2006 indica un crecimiento del 51%. Las causas de
este incremento hay que buscarlas en la elevada penetracion de este combustible en
el sector industrial (excluido el uso para la sintesis de amoniaco).

fi Incluye mumopos surmimstrados. mediante plantas satélites de GHNL y GLP de forma provisional hasta la Begada del wbo
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Se preve que la demanda de gas natural siga una tendencia alcista en los proximaos
anos, debido principalmente al esperado desarrollo de la infraestructura de transporte
y distribucion que facilitara el acceso al gas a todos los nucleos industriales y de
poblacion mas importantes de la Comunidad andaluza.

Por dltimo, cabe sefalar que aunque se esta evolucionando hacia una matriz
energética mas limpia, ambientalmente hablando, y que permite el uso de tecnologia
mucho mas avanzada y eficiente en la generacion de energia térmica y eléctrica, no
puede obviarse que la dependencia de los combustibles fasiles sigue siendo elevada,
manteniéndose el petréleo como la principal fuente de energia, si bien se reducira su
peso relativo en la demanda total andaluza como consecuencia del mayor consuma
de gas natural y de energias renovables.

También es preciso estar atentos a los signos de desequilibrio en el suministro
de energia, debido al encarecimiento de los combustibles fosiles (principalmente
el petroleo y el gas natural). Estas situaciones no deben considerarse un problema
coyuntural, circunstancial o pasajero, sino mas bien un anticipo de las dificultades que
estan por venir, ya que el petréleo sera cada dia menos abundante en la Tierra, su
extraccion mas cara y su demanda seguira subiendo, manteniéndose indexados los
costes actualmente a los del gas natural.

EVOLUCION DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA ELECTRICA.
INDICADORES DE CALIDAD DE SUMINISTRO.

La demanda de energia eléctrica ha registrado un importante incremento en los
ultimos anos debido a la incorporacion masiva, sobre todo en los sectores residencial
y de servicios, de equipamiento demandante de este vector. Este consumo se ha
conseguido cubrir integramente con la produccion obtenida del parque generador
andaluz; incluso se ha llegado a obtener un exceso de produccion sobre la demanda
regional que ha permitido a Andalucia convertirse en region exportadora de
electricidad.

Con el objeto de ganar en eficacia y racionalidad, la Junta de Andalucia viene
promoviendo en los Gltimos afos los siguientes puntos:

= Conseguir, al menos, la autogeneracion eléctrica en el ano 2006 con los
margenes de operatividad y cobertura exigidos por el sistema, con el objetivo
derivado de potenciar el desarrollo economico haciendo posible un incremento
del valor anadido en Andalucia.

*  Mejorar los niveles de tension, fomentar la eficiencia en pérdidas y garantizar
la calidad de servicio eléctrico, aplicando y desarrollando en este caso los
mecanismos sancionadores que sean necesarios para conseguir este objetivo.

* Reequilibrar la tasa de generacion eléctrica en el territorio andaluz, de manera
que no exista tanto desajuste entre territorios generadores y consumidores.
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Favorecer una adecuada infraestructura de transporte y distribucion eléctrica,
de tal manera que la energia eléctrica llegue en cantidad y calidad a todo
el territorio andaluz, y permita la facil integracion de la generacion eléctrica
obtenida a partir de fuentes renovables y cogeneracion,

Propiciar la instalacion de centrales de generacion de elevado rendimiento y
bajo impacto ambiental, de tal manera que, con la premisa de la autosuficiencia
en generacion eléctrica.

Mas recientemente la planificacion, en lo concerniente a las infraestructuras
eléctricas, se ha volcado en sus estrategias programaticas y lineas de actuacion,
sobretodo, en la atencion a la garantia del suministro eléctrico y a la difusion
homaogénea de la red por el territorio, garantizando un suministro energético
de calidad a todos los andaluces y mejorando las infraestructuras con criterios
de eficiencia, seguridad, calidad y equilibrio territorial

A ello habria que anadir el refuerzo en materia de proteccion al medio ambiente, a
las politicas territoriales y a la optimizacion de la relacion entre oferta y demanda, con
objetivos tales como:

La promaocion de instalaciones de centrales de elevada eficiencia y bajas
emisiones.

Mantener un registro detallado de las emisiones del sector energético.
Implantar politicas de gestion de la demanda.
Potenciar el régimen especial de generacion eléctrica en Andalucia.

Favorecer la generacion eléctrica distribuida para mejorar los niveles de tension,
fomentar la eficiencia al objeto de minimizar las pérdidas y garantizar la calidad
de servicio eléctrico.

En el periodo 2000-2006 la demanda final de energia eléctrica en la Comunidad
Auténoma de Andalucia ha experimentado un continuo crecimiento. En el periodo
considerado el crecimiento acumulado fue del 38,5%, siendo del 1,4% durante el
2006 alcanzandose los 35.284,5 GWh.

En la siguiente grafica se representa la evolucion de la demanda final de energia
eléctrica en los ltimos anos.
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Evolucion de la demanda final de energia eléctrica (GWh)
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MNota: Incluye autoconsumos y excluye el consumo del sector transformador.

PUNTAS DE DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA

La comprobacion historica de puntas de demanda permite observar la tendencia
al alza de este indicador en Andalucia.

El siguiente grafico refleja la evolucion, desde el ano 2000, de las puntas de
demanda horaria de verano y de invierno.

Evolucion de las puntas de demanda
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En el periodo indicado, la punta de verano ha tenido de 2002 a 2007 un
incremento total del 32%, oscilando anualmente entre el 1,7% y el 11,4%, con una
media del 5,7%.
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En cuanto a la punta de invierno ha tenido, en el mismo periodo, una variacion
media del 3,5%, oscilando anualmente entre el -3,1%’ y el 17,5%.

INDICADORES DE CALIDAD DE SUMINISTRO

En las siguientes tablas se recogen, para los anos 2004 a 2006, los valores de TIEPI
para las ocho provincias andaluzas, Andalucia y Espaia.

TIEPI TOTAL

PROVINCIA 2004 2005 2006
ALMERIA 511 _ 391 _ 1,69
CApIZ | 341 251009 | ¥ “Oaik
CORDOBA ' 430 291 2,04
GRANADA 449 i e s .
HUELVA 735 a7 | 457
JAEN | 4,23 e ios [aspeci23d
MALAGA . 349 les p208axi 4 232
SEVILLA 5,55 3,09 239
ANDALUCIA ' 4,60 | e Tiptes o) 239
ESPANA ' 244 [ Upaian o 204

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

De la tabla anterior se deduce que Andalucia en 2004 se encontraba, respecto
al conjunto nacional, ain muy por debajo en lo que a calidad de suministro se
refiere. No obstante, en 2006 la duracion de las interrupciones habian disminuido
considerablemente, mejorando bastante el TIEPI en todas las provincias andaluzas.

EVOLUCION DE LA TASA DE AUTOGENERACION ELECTRICA

Desde la planificacion energética regional se ha venido impulsando, sobre todo a
partir el ano 2000, el objetivo de alcanzar la autogeneracion eléctrica completa en el
territorio andaluz. Ello ha tenide como consecuencia la reduccion de las importaciones
de energia eléctrica, con el consecuente incremento de la tasa de autogeneracion
eléctrica, que en 2005 ya alcanzo el 102,6% (en el ano 2000 era del 69,9%).

! Dato provisional del inviermo de 2007
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2. RAZONES PARA UNA NUEVA PLANIFICACION
ENERGETICA

El analisis de la realidad energética andaluza descrita en el apartado anterior, unido
a la actual vulnerabilidad del desarrollo economico, social y del medio ambiente,
conduce a un claro y directo objetivo: se hace absolutamente necesario y
urgente integrar el concepto de SOSTENIBILIDAD en el ambito energético

El modelo global actual esta agotado; sus efectos sobre el cambio climatico y
su vulnerabilidad derivada de la escasez de recursos fasiles, introduce la necesidad
perentoria de un cambio conceptual en la planificacion energética tradicional. Esta ha
sido la premisa y la motivacién fundamental empleada para la elaboracién de la nueva
planificacion energética prevista hasta el horizonte del afno 2013.

En su momento, el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007- 2013
(PASENER) ha sido de los primeros documentos de planificacion elaborados por
la Junta de Andalucia en cumplir con el procedimiento de evaluacion ambiental de
planes y programas establecido en la Ley 9/2006 de 28 de abril, contando, por ello,
con el correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA). Adicionalmente
se trabajo intensamente con la Consejeria de Obras Pablicas y Transportes para su
adecuacion a la Ley y al Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, incluyendo
de esta manera la dimension territorial a las estrategias y medidas a desarrollar en los
proximos anos.
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El resultado es, por tanto, un documento de planificacion energética con una gran
impronta ambiental y muy imbricado en las estrategias de desarrollo territorial de

Andalucia.

El nuevo modelo propuesto en el PASENER se sustenta en cuatro estrategias
fundamentales: la diversificacion energética (al objeto de garantizar la
estabilidad en los suministros al diversificar las fuentes energéticas), el maximo
aprovechamiento de los recursos energéticos autaoctonos (es decir, poner en
valor las diversas fuentes de energias renovables que la region posee) la gestion de
la demanda (al objeto de hacer del ahorro y la eficiencia energética un vector esencial
en el nuevo modelo energético propuesto) y la promocion de altos niveles de
autosuficiencia energética en los centros de consumo (acercando los centros
de produccion a los lugares donde se concentra gran parte del consumo, lo que
redundara en una mayor eficiencia del sistema energético). Estas lineas que orientan la
planificacion habran de dar respuesta a las necesidades de consumo y abastecimiento
de energia sin generar desequilibrios ambientales, economicos, sociales o territoriales,
propiciando la sostenibilidad del modelo propuesto y las oportunidades de desarrollo
cientifico, tecnolégico e industrial que brinda el cambio ineludible hacia el mismo.

En este Plan adquiere un valor estratégico-instrumental los aspectos relativos
al cambio tecnolégico que subyace en el modelo, por lo que la investigacion vy la
innovacion son ejes esenciales capaces de hacer posible el mismo. El nuevo modelo
energético que tiende hacia la “descarbonizacion” de las fuentes que suministran las
energias necesarias demandada por la sociedad, conlleva un gran esfuerzo innovador
y nuevas oportunidades econamicas que el cambio tecnolégico propiciara, sobre
todo en orden a alcanzar los objetivos marcados en términos de sostenibilidad,
principalmente en el campo de las energias renovables.

El cambio conceptual consiste en dejar de evaluar qué infraestructuras y servicios
energéticos son necesarios para cubrir una demanda que crece sin que parezca
afectarle limite alguno;-para valorar qué nivel de demanda es sostenible y compatible
con el desarrollo econamico y como podemos satisfacerla bajo criterios de suficiencia
y solidaridad. Esto implica la participacion directa de todos los agentes implicados:
administraciones pablicas, agentes econémicos y sociales, investigadores, educadores,
medios de comunicacion y ciudadanos en general, a fin de crear una nueva cultura
energética en la conciencia colectiva de la sociedad, que valore la energia como un
bien limitado y valioso, generador de problemas en el planeta a la vez que generador
de oportunidades de desarrollo.

Una de las claves que aseguraran la sostenibilidad a la que se aspira con el nuevo
modelo pasa por evitar la ejecucion de politicas energéticas aisladas, sustituyéndolas
por objetivos que se adopten como medidas con caracter transversal en todas las
politicas que rigen en el proceso de ordenacion del territorio, en los planeamientos
urbanisticos y de movilidad, en el desarrollo de la industria, el turismo o el sector de la
edificacion y, en suma, en todas las politicas que pueden incidir en el equilibrio entre
desarrollo y sostenibilidad que propugna el nuevo modelo energético para Andalucia.
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La lucha contra el cambio climatico adquiere en este Plan una posicion
preponderante. Desde esta perspectiva, el PASENER parte de un andlisis del contexto
energético global, que alerta frente a esta grave amenaza, con referencias expresas a
las conclusiones de los Informes Generales publicados por el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas. Asimismo, se hace constar, entre otros
aspectos, la enorme exposicion de Andalucia a los efectos de la alteracion del clima tal
y comao se recogieron en el informe Evaluacion Preliminar General de los Impactos en
Espana por Efecto del Cambio Climatico, publicado por la Oficina Espanola de Cambio
Climatico y realizado con el apoyo de mas de 400 expertos, cientificos y técnicos
espanoles e internacionales.

3. éiQUE HACEMOS AHORA?

PRIMEROS PASOS HACIA UN NUEVO MODELO ENERGETICO.
PASENER 2007-2013.

El eje central del Plan, las actuaciones previstas en el horizonte 2007 -2013,
descansa sobre una serie de pilares u objetivos estratégicos como son: la prioridad
de las fuentes renovables para incrementar el autoabastecimiento energético, la
proteccion del medio ambiente y la implantacion de un sistema energético distribuido;
la participacion del conjunto de la sociedad (administracion, agentes economicos y
sociales y ciudadanos) en la toma de conciencia de la nueva cultura de la energia; la
contribucion a la ordenacion equilibrada del territorio y al crecimiento econémico a
través de las infraestructuras energéticas, garantizando un suministro sequro, estable,
diversificado, eficiente y de calidad; y el impulso a un tejido empresarial competitivo
en el ambito de las tecnologias energéticas.

El analisis del contexto energético global hace igualmente hincapié en la
vulnerabilidad y dependencia del modelo energético actual ante futuros problemas
de abastecimiento. El PASENER fija para el 2013 un aporte de las fuentes de energia
renovable a la estructura de energia primaria del 18,3%, estando prevista la contribucion
para la generacion eléctrica respecto al consumo neto de energia eléctrica de un
32,2%. La potencia eléctrica instalada con tecnologias renovables frente a la potencia
eléctrica total se situaria en el 39,1% en 2013,

Ademas de los anteriores, el PASENER se propone conseguir los siguientes
objetivos:

+ alcanzar un ahorro de energia primaria equivalente al 8% de la energia primaria
consumida en 2006;

* redudair la intensidad energética primaria en un 1% respecto a la de 2006;

« situar en el 8,5% consumo de biocarburantes frente al consumo total de
gasolinas y gaséleos de automocion;
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situar el TIEPI en 0,86 horas en zona urbana, 1,37 horas en zona semiurbana,
en 2,89 horas en zona rural concentrada y en 3,81 en zona rural dispersa;

hacer que el 80% de los residentes en nicleos urbanos de entre 10.000 y
20.000 habitantes puedan acceder al suministro de gas natural;

reducir en torno a un 20% las emisiones de CO, por unidad de generacion
eléctrica;

evitar la emision de 11 millones de toneladas de CO,;

hacer que el aporte total de las fuentes renovables represente el 27,7% de la
energia final consumida por los andaluces.

Para el desarrollo de los objetivos recogidos en el PASEMER, se establecen cuatro
programas de actuacion, con 104 medidas concretas dirigidas al desarrollo y aplicacion
de la nueva cultura energética en Andalucia por los ciudadanos, el sistema productivo
y las administraciones, asi como el desarrollo de las infraestructuras energéticas capaz
de atender una demanda sostenible y compatible con el desarrollo economico bajo
criterios de suficiencia y solidaridad:

Programa “la energia de los ciudadanos’,

Con el planteamiento de un esquema basado en el concepto social de la
nueva cultura de la energia en que el ciudadano pasa a ser eje vertebrador, es
decir, no sélo va asistir e incarporarse como agente pasivo al planteamiento de
las medidas dispuesta por los 6rganos competentes en materia energética, sino
como sujeto activo fundamental a la hora de participar en la toma de decisiones
y en la difusion de un posicionamiento activo en la toma de conciencia sobre
el problema de la energia.

Este programa se desarrolla en 3 lineas de actuacion y 22 medidas.

Programa ‘competitividad energética’,

Recoge una serie de actuaciones especificamente encaminadas a potenciar
un modelo de desarrollo energético eficiente y sostenible en el tejido
empresarial andaluz. El consumo energético es critico en el balance economico
de las empresas. La actividad productiva es la primera en que se dejan sentir [as
alteraciones y medidas relacionadas con la energia, bien sea por la inestabilidad
internacional del suministro energético, por la falta de adecuadas infraestructuras
de distribucién y abastecimiento, por la volatilidad de los precios de las fuentes
energéticas de origen fosil, con los continuos incrementos en el precio del barril
de petréleo, bien por ser quien recibe en primera instancia los efectos de las
medidas de regulacién y control de emisiones de gases de efecto invernadero. Es
evidente, por tanto, la necesidad de acometer cambios estructurales profundos
que impliquen la incorporacion de medidas con el objeto de incrementar el
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autoabastecimiento y la eficiencia en la transformacion, transporte, distribucion
y uso final de la energia.

Este programa se desarrolla en 4 lineas de actuacion y 42 medidas.

Programa “energia y administracion”

En este programa se pretende involucrar en la nueva cultura de la energia
a las administraciones publicas como responsables preponderantes del cambio
de paradigma. Muy en particular se atiende a las administraciones locales cuya
labor en la implementacion de medidas especificas es clave para la celeridad de
la evolucion hacia las estrategias basadas en modelos de consumo eficiente de
los recursos y en el uso a gran escala de las energias renovables como fuentes
de generacion.

Es fundamental cohesionar e integrar esfuerzos en politicas de buena
gobernanza, impulsando un autentico caracter transversal de la politica
energetica, integrandose particularmente y de manera decisiva al proceso
de ordenacion del territorio, e introduciendo la dimension energética en las
decisiones planificacion y ordenacion de usos para garantizar un desarrollo
equilibrado y sostenible de las ciudades.

Este programa se desarrolla en 3 lineas de actuacion y 31 medidas.

Programa “infraestructuras energéticas’,

Con la puesta en marcha de este programa se pretende que la ordenacion
territorial y la operacion de las infraestructuras de transformacion, transporte y
distribucién de la energia, evoluciones desde un modelo basado en grandes
centros de produccaon, hacia un nuevo modelo energético de generacion
local y consumo in situ, en el que participen, de forma creciente, las energias
renovables.

Este programa se desarrolla en 2 lineas de actuacion y 9 medidas.

CONCLUSION

Toda planificacion asume en su planteamiento las incertidumbres propias
derivadas de la coyuntura internacional. Variables como el precio de las fuentes de
energia, cambios en el marco normativo y reglamentario actual, conflictos bélicos
y enfrentamientos entre suministradores y consumidores entre otros, afectan
directamente a las decisiones y estrategias marcadas en la politica energética de un
territorio. Pero también las incertidumbres vienen dadas por la cada vez mas frecuente
y significativa interaccion entre las distintas politicas existentes dentro del mismo,
como pueden ser los planeamientos urbanisticos v de movilidad, de ordenacion del
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territorio, medio ambiente, desarrollo industrial, turismo o agricultura, y son en éstas
en las que se tiene margen de actuacion desde la Comunidad andaluza.

Si se quiere que la nueva planificacion energética de Andalucia para los proximos
anos alcance su objetivo fundamental de garantizar el suministro energético suficiente y
de calidad para todos los andaluces, que contribuya al desarrollo de Andalucia siempre
bajo condiciones de sostenibilidad economica, social y ambiental, es imprescindible
una mayor integracion con otras politicas sectoriales mediante un dialogo permanente
y una accion conjunta con todos los implicados.

El Pasener 2007-2013 constituye un reto y una gran oportunidad para toda la
sociedad andaluza.
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