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INTRODUCCION

La Consejeria de Medio Ambiente tiene tres lineas de actuacion en cambio
climatico: mitigacion, adaptacion y comunicacion.

La politica de mitigacion persigue la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, y el fomento de la capacidad de sumidero. Por el tipo de gases de efecto
invernadero y por el tipo de fuentes, procede distinguir aqui entre dos conjuntos
de emisiones: las del sector industrial, y las del sector difuso. El primer conjunto
esta formado por las emisiones de CO2 de las categorias de actividades industriales
afectadas por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que regula el régimen del comercio
de derechos de emision. El segundo conjunto de emisiones, del sector difuso, esta
formado por el resto de las emisiones de CO2 y por todas las emisiones de metano,
oxido nitroso y gases fluorados.

La politica de adaptacion persigue definir las medidas a adoptar para paliar los
efectos de la inevitable alteracion del entorno y de la socioeconomia por el cambio
climatico.

Finalmente, la linea de Comunicacion se dirige a la difusion del conocimiento, la
concienciacion y el fomento de la participacion activa de la sociedad.

A continuacion se expondrd la politica de mitigacion en los sectores industrial y
difuso, y se tratara brevemente sobre la politica de adaptacion.
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MITIGACION

Los gases de efecto invernadero

El efecto invernadero se produce porque al calentar el sol la superficie terrestre,
ésta libera calor a la atmaosfera en forma de radiacion en el espectro infrarrojo. Si bien
parte de ese calor se escapa al espacio, los gases de efecto invernadero y el vapor
de agua absorben parte de la radiacion infrarroja y la devuelven a la Tierra, siendo
este efecto proporcional a la concentracion de esos gases en la atmosfera. Cuando
los gases de efecto invernadero se acumulan en la atmosfera, se calienta la superficie
de los océanos, entra mas vapor de agua en la atmosfera y se calienta a su vez la
superficie terrestre,

Hay una amplia variedad de gases que pueden producir el efecto invernadero.
Unos gases son mas potentes que otros. Y las actividades humanas producen distinta
cantidad de unos y otros.

Entre la variedad de gases con potencial de causar efecto invernadero, destacan 6
grupos de gases:

« el dioxido de carbono (CO2),
= el metano (CH4),
» el 6xido nitroso (N2Q),

* los hidrofluorocarbonos (HFCs, por ejemplo: HFC-23 (CHF3), HFC-134a
(CH2FCF3), HFC-152a (CH3CHF2),

+ los perfluorocarbonos (PFCs: CF4, C2F6, C3F8, C4F10, c-C4F8, C5F12, C6F14),
Y

« el Hexafluoruro de azufre (SF6)

Mo obstante, muchos otros gases tienen también capacidad de producir efecto
invernadero. La mayoria de ellos son gases halogenados (que contienen Flaor, Cloro,
Bromo o lodo en su molécula). Dentro de esta categoria, dominan en numero los
gases fluorados.

Los oxidos de nitrogeno (NOx), los compuestos organicos volatiles no metanicos
(COVNM) y el monéxido de carbono (CO), en presencia de la luz del sol contribuyen
a la formacion en la troposfera de ozono (O3), un gas de efecto invernadero, y por
eso se llaman “precursores de ozono”. Ademas, el NOx tiene un papel importante en
el ciclo del nitrégeno como veremos mas adelante.

Las emisiones de dioxido de azufre (502) llevan a la formacion de particulas de
sulfatos, que también tienen un papel en el cambio climatico. El amoniaco (NH3)
también forma parte del grupo de precursores de aerosoles, pero €s menos impaortante
que el SO2 en cuanto a capacidad de formacion de aerosoles.
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La deposicion del nitrogeno que se emite como NOx y NH3 tiene influencia
en las emisiones de oxido nitroso (N20). El éxido nitroso se produce en los suelos
mediante los procesos biolagicos de nitrificacion y denitrificacion. La nitrificacion es
la oxidacion microbiolégica en aerobiosis de amonio a nitrato. La denitrificacion es
la reduccion microbiologica en anaerobiosis del nitrato a nitrégeno gaseaso (N2). El
oxido nitroso es un compuesto gaseoso intermedio en la secuencia de reacciones de
denitrificacion, y un subproducto de las reacciones de nitrificacion, que se escapa de
las células microbianas a los espacios intersticiales del suelo. Uno de los principales
factores que controlan esta reaccion es la disponibilidad de nitrégeno inarganico en
el suelo. Por tanto, la deposicion de nitrogeno del NOx y NH3 en la superficie de la
tierra, océanos o lagos, aumentara al cabo las emisiones de 6xido nitroso.

Antes de su deposicion, el NOx y el NH3 normalmente se transforman en otros
compuestos de nitrogeno. Los oxidos de nitrogeno forman acido nitrico (HNO3)
en la atmosfera o tras su deposicion, mientras que el NH3 gaseoso generalmente
se combina con el acido nitrico atmosférico o con el acido sulfirico (H2504) para
formar aerosoles de nitrato amonico o sulfato amonico, resultando en una forma
particulada de amonio (NH4+). El amoniaco, en particular, ademas de redepositarse
en suelos y aguas superficiales, puede también llevar a la formacion de N2O a través
de reacciones quimicas en la atmosfera.

Por tanto, todas las emisiones antropogénicas de NOx y NH3 son fuentes
potenciales de emisiones de oxido nitroso. Entre las fuentes de emision de NOx y
NH3 se encuentran la fertilizacién agricola, la gestion de estiércoles, la ganaderia
y la combustion de biomasa, incluyendo la combustion de residuos agricolas. Pero
también son fuentes muy importantes de emision de NOx todos los procesos de
combustion, entre los que destacan el transporte, la produccion de energia eléctrica y
calor, y algunos procesos industriales. La mayor parte de las emisiones de NOx que
provienen de la combustion derivan del NO que se forma a partir de la conversion
del nitrégeno que forma parte de la molécula de combustible. Dependiendo de la
temperatura de combustion, se puede también formar NOx a partir del N2 que
contiene la alimentacian de aire a la combustion.

Para poder comparar el efecto de unos gases gases frente a otros, se ha definido
el “Potencial de Calentamiento Global”, como la proporcion entre el forzamiento de la
radiacion producidoe por un kilogramo de un determinado gas de efecto invernadero
emitido a la atmésfera y el producido por un kilogramo de CO2 en un periodo de
tiempo dado (por ejemplo, 100 anos).

El IPCC (WGI, AR4) define equivalente de dioxido de carbono (CO2-eq) como
la cantidad de emision de CO2 que causaria el mismo forzamiento de la radiacion
que la cantidad emitida de un determinado gas de efecto invernadero. Se obtiene
multiplicando esta Gltima por su potencial de calentamiento global correspondiente,
para tener en cuenta la diferente duracion de la permanencia de los gases en la
atmaosfera. Ver Tabla |.
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Tabla I = Equivalencia de los principales gases de efecto invernadero en funcion de
su Potencial de Calentamiento Global

PERMANENCIAEN | EJEMPLOS DE
EQUIVALENCIA %
GASES co, LA ATMOSFERA mlm"o: REPESCUSION®
ggx:do de carbono Cc-l?rblistibles
) ' 0sllEs,
1 Variable produccion de 50
e 23| cemento
Metano (CH,) Grtagldado,
vertederos,
23 12243 combustibles 18
fosiles, arroz -
Oxido nitroso (N,0) Combustibles
fosiles
biucombus‘l{ibles,
296 120 suelos, 6
fertilizantes,
_procesos
. 8l 6 | industriales
(HFCs) 150-11.700 12,1 Refrigeracion
Perfluorocabonos Microchips,
(PFCs) 6.500-9.200 50.000 produccion
UEs 30 ¥ aluminio
e iri=arag 22900 3200 | Transformadores

*El potendial de efecto invernadero de cada gas se refiere al del CO, que se toma como |
*“*Repercusion de las emisiones de cada gas en el efecto global de calentamiento debido a actividades humanas.

Fuente: IPCC, Tercer Informe de Evaluacion

Los resultados que se obtienen para Andalucia y Espana sobre la contribucion
relativa de los principales gases de efecto invernadero, calculada en emision de
equivalentes de diéxido de carbono, se muestran en la Tabla Il, donde se puede
apreciar que la mayor contribucion al total de emisiones es la representada por la

emision de COZ_.
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Tabla Il = Contribucion relativa de las emisiones de gases de efecto invernadero en
Andalucia y Espana, ano 2006

9% DE CONTRIBUCION
GASES
ANDALUCIA ESPANA

Diéxido de carbono (CO )™ 84 83

Metano (CH) Sk 9 b S
| Oxido nitroso (N,0) 7 7
Hidrofluorocarbonos (HFCs) 1 1
Perfluorocabonos (PFCs) 0 0

Hexafluoruro de azufre (SF) 0 0

TOTAL 100 100

* Emisiones en CO,-eq y en formato CRF (Common Reporting Format)
**Excluyendo CO, neto del sector LULUCF (Land Use and Land Use Change and Forestry)

Fuente: Elaborado a partir del Inventario Macional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, serie 1990-2006

Fuentes de emision del Sector Industrial y del Sector Difuso

Como se ha dicho antes, las emisiones de gases de efecto invernadero se agrupan
en dos grandes conjuntos, en funcion del gas y de las fuentes de emisién, con grandes
diferencias en cuanto a la normativa que les es de aplicacion. Se trata de los sectores
llamados industrial y difuso.

Las unicas fuentes oficiales de datos sobre emisiones totales de gases de efecto
invernadero son la comunicacion del Reino de Espana a la Convencion Marco de
MNaciones Unidas sobre Cambio Climatico, vy .el Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de efecto Invernadero. Este Gltimo se presenta anualmente a la Comision de la
Union Europea en cumplimiento de lo establecido en las Decisiones del Parlamento y
Consejo Europeos 280/2004/CE y 2005/166/CE. La presentacion de los inventarios
se realiza siguiendo las directrices para informes que quedaron plasmadas en el
documento FCCC/SBSTA/2006/9 de la Secretaria del Convenio Marco sobre Cambio
Climatico (SCMCC), Secretaria a la que Espana también debe presentar el Informe del
Inventario Nacional (IIN) de acuerdo con los compromisos internacionales asumidos
con este arganisma.

Las emisiones son del estado Espanol, sin desagregacion territorial, y los ultimos
datos disponibles son de 2006. La edicion 2008 del Informe del Inventario Macional
(IIN) de Gases de Efecto Invernadero cubre la serie temporal 1990-2006.
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Ademas el MARM presenta en su pagina web una desagregacion de emisiones
totales de CO2 eq por Comunidades Autdonomas, que supone esencialmente una
estimacion. lgualmente, 2006 es el dltimo ano disponible.

Paralelamente, el RCDE es también una fuente oficial de datos de las emisiones de
CO2 de las instalaciones industriales afectadas (Ley 1/2005, de 9 de marzo). Los datos
notificados por los titulares, de acuerdo con una metodologia con requisitos especificos
para cada instalacién, son verificados por tercera parte, validados por la administracion
competente, que es la Consejeria de Medio Ambiente en el caso de Andalucia, vy
finalmente registrados en un Registro Europeo, a través del Registro Macional
de Derechos de Emision, RENADE, que a su vez esta ligado al ITL (International
Transactional Log).

Estos datos se conocen cada ano con fecha limite 30 de marzo sobre el ano
anterior. Por tanto los ultimos datos disponibles en la actualidad son de 2007

Las instalaciones que forman parte del sector industrial en Andalucia son 200
aproximadamente. Concretamente, forman parte de este sector industrial instalaciones
de generacion de energia eléctrica, refinerias, acerias, cementeras, ceramicas, caleras,
industrias del vidrio y del papel.

Las emisiones del sector difuso estan constituidas por las emisiones de CO2 de
todas las fuentes que no pertenecen al sector industrial segan se ha definido, y por
las emisiones totales de metano, 6xido nitroso y gases fluorados. Asi, pertenecen al
sector difuso las instalaciones industriales no afectadas por el Régimen del Comercio
de Derechos de emision, el sector del transporte, la agricultura, la gestion de residuos,
y el sector residencial, comercial e institucional.

El sector difuso, a diferencia del sector industrial, comprende millones de fuentes
de emision, por lo que las politicas destinadas a la reduccién de sus emisiones son de
compleja aplicacion,

Las politicas de mitigacion aplicables al sector difuso en Andalucia, se recogen
en el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007 - 2012: Programa de Mitigacion.
Se trata de 140 medidas, agrupadas en 12 areas, que involucran a la totalidad de las
administraciones puablicas de la Junta de Andalucia..

En Andalucia, el sector industrial y el difuso contribuyen al total de emisiones de
gases de efecto invernadero en un 49% y en un 51%, respectivamente, segin se
muestra en la Tabla 1ll, mientras que en Espana la proporcion es de 45% para las
emisiones industriales y 55% para las difusas.
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Tabla Il = Emisiones del sector industrial y difuso en Andalucia, anos 2005 vy
2006
2005 CRF 2006 CRF

SECTORES

tCO, eq Y% tCO, eq Y%

SECTOR INDUSTRIAL 32.346.078 49 31.763.563 49

SECTOR DIFUSO 33.429.494 51 33.651.874 51

TOTAL 65.775.572 100 65.415.410 100

Fuente: Elaborado a partir de datos del MARM y de la CMA

Competencias de las Administraciones

En sintesis, las competencias de las distintas Administraciones en cuanto a
mitigacion son las siguientes:

La Administracion General del Estado tiene competencias en cuanto a la
incorporacion al derecho interno espanol de la normativa europea e internacional
y al desarrollo de determinados aspectos, entre los que destacan la elaboracion del
Inventario MNacional de emisiones y el Plan Nacional de Asignacion dirigido a los
sectores industriales afectados por la Directiva del Comercio de Derechos de Emision.
Tiene numerosas competencias compartidas en la mitigacion en el sector difuso.

Las Comunidades Autdnomas tienen competencias atribuidas por la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, en lo que se refiere a sectores industriales afectados por la Directiva, en
el otorgamiento de las autorizaciones a instalaciones, y en el seguimiento, notificacion,
validacion y registro de emisiones, asi como en el ejercicio de la potestad sancionadora
en la mayoria de casos de infraccion. Las Comunidades Auténomas también tienen
numerosas competencias en la mitigacion de emisiones del sector difuso.

Las entidades locales tienen competencias en la mitigacién en sectores difusos.

Obijetivos de Reduccion

El Protocolo de Kioto establece una reduccion de -5% de las emisiones, sobre el afo
base, en el periodo de cumplimiento 2008-2012. La Unién Europea se comprometio
a llegar a -8% con la misma referencia. A Espana, en el reparto que se hizo dentro
de la Union Europea, le correspondio un objetivo de +15% sobre las emisiones del
ano base. A esta cifra se puede anadir un 20% adicional de créditos a comprar,
provenientes de mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto y un 2% estimado
de absorcion por sumideros. Por tanto la emision total permitida para Espana resulta
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ser +370% sobre las emisiones del ano base. El ano base es 1990 para todos los gases,
excepto para los fluorados, para los que se toma 1995

Espana tenia en el ano 2005 un nivel de emisiones de +48%. Para llegar al objetivo
de reduccién, se contemplan las siguientes actuaciones:

a)

b)

c)

Sobre las emisiones del sector industrial: Se reduce la asignacion a las
instalaciones. La asignacion global del segundo Plan Macional de Asignacién
es -19,8 % con respecto al primero. Con esto se consigue que las emisiones
del sector industrial se mantengan a +37% sobre el ano base, en el periodo de
cumplimiento.

Sabre las emisiones del sector difuso. Los distintos documentos estratégicos de
la Administracion General del Estado contemplan una serie de medidas, que
llamaremos medidas “adoptadas”, con las que se espera llegar a una emision
relativa del sector difuso de +50%.

Para llegar al objetivo de que las emisiones totales se mantengan a +37%, es
necesario adoptar "medidas adicionales”, dirigidas a las emisiones del sector
difuso. Son éstas las contenidas en el Plan de Medidas Urgentes de la Estrategia
Espaiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), de 20 de julio de
2007

La Tabla IV resume la situacion descrita. Téngase en cuenta que Espana solo puede
compensar con créditos de mecanismos de flexibilidad un 20 % del global de las
emisiones. Por tanto, la reduccion prevista con medidas adoptadas y adicionales es
obligatoria, no se pueden comprar créditos.

Tabla IV - Proyecciones a 2012 de emisiones de Espana

% EMISIONES ANO BASE
EMISIONES 2005 RIENGS. S S|
PROYECCION 2012 SIN MEDIDAS +73%
PROYECCION 2012 CON MEDIDAS .
ADOPTADAS'" i
PROYECCION 2012 CON MEDIDAS A%
ADICIONALES EN SND '

(1) La proyeccion de contribuciones de SND (Sectores No Directiva) y
5D (Sectores Directiva) es +65% y + 37% , respectivamente

Fuente: Segundo Plan Nacional de Asignacion, publicado el 25/11/06
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El periodo Post Kioto

La tercera fase del RCDE abarcara el periodo 2013-2020. En la actualidad se

debate en el Parlamento y Consejo europeos un importante conjunto normativo sobre
energia y cambio climatico, que introducira cambios importantes en las politicas.

Uno de estos cambios es la separacion de objetivos para los sectores industrial y
difuso. Para el sector industrial, se establece un objetivo a 2020 de -21% sobre las
emisiones de 2005, lo que supone una reduccion de emisiones de 1,74 % anual,
y para el sector difuso, en el caso de Espana, se establece un objetivo a 2020 de
—10% referenciado a 2005. Globalmente, esto supone que para 2020 se habran
reducido las emisiones totales un 20% sobre el afo base. Los resultados de la COP
15 de Copenhague sobre el acuerdo internacional pest-Kioto pueden influir muy
significativamente en los objetivos de reduccion aplicables en la Unién Europea. En
caso de llegar a un acuerdo internacional satisfactorio, el actual objetivo de reduccian
global del 20% de las emisiones sobre 1990, se elevara hasta el 30%.

Entre la normativa citada pendiente de aprobacion se encuentra la revision de la
Directiva que regula el régimen del comercio de derechos de emisién, revision que
contemplara un régimen de subastas para los derechos de emision y la excepcion
para los sectores sometidos a riesgo de fugas de carbono. La asignacion a los sectores
industriales la realizara la Comision Europea, con criterios de benchmarking.

Por otra parte, se prepara también una Directiva sobre la Captura y Almacenamiento
geologico de carbono, y otra Directiva sobre Energias Renovables, con objetivos
obligatorios.

El mercado de carbono Europeo

Las instalaciones afectadas por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que regula el
régimen del comercio de derechos de emision, pueden comprar derechos en el
mercado europeo para completar su asignacion, o venderlos, en caso de que tengan
excedentes. Pero para operar en los mercados de CO2, las instalaciones necesitan
conocer los productos en el mercado, las condiciones de venta, los costes de transaccion
y los riesgos asumidos.

Un derecho de emision equivale a 1 tonelada de CO2. Existen distintos tipos de
créditos, entre los que se encuentran las Unidades Europeas de Asignacion (EUAs), los
Certificados de Reduccion de Emisiones del mercado primario y secundario (CERs), las
Reducciones de Emisiones Verificadas (VERs), las Unidades de Reduccion de Emisiones
(ERUs). Con caracter general, es valido el principio “a menos riesgo, mas precio”.

En las Tablas siguientes (Tablas V a VIl), se muestra como y donde comprar
derechos
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Tabla V = Tipos de contrato en la compraventa de derechos de emision

SpoT Compraventa al contado de derechos, con entrega y pago inmediatos.
Contrato mercantil de compraventa con entrega en un plazo futuro definido con
FORWARD pago en el momento de entrega. Crédito negociado entre las partes. Condiciones no
estandar

Contrato de entrega futuro (cantidad y plazo estandarizado) que cotiza en bolsa,
FUTUROS permitiendo su compraventa en cualquier momento hasta su caducidad. Condiciones
de la bolsa donde cotiza. Condiciones estandar

Contrato de compraventa con vanas entregas en distintos plazos. Crédito y otras
ESTRUCTURADO ; ke 9 P y
garantias negociadas entre las partes

Tabla VI — Opciones para la compraventa de derechos de emision

Compra de derechos directamente al vendedor. Si no es operacién spot requiere
DIRECTO / OTC relacion contractual entre las partes. Pueden encontrarse en una plataforma OTC donde
cotizan ofertas (bid) y demandas (ask), mediante un broker o directamente entre partes.

Mercado organizado de contratos estandanizados de derechos europens. Cada
BOLSA miembro tiene que cumplir las condiciones de adhesion a la Bolsa. Para participar en
Bolsa hay que pagar cuotas de acceso y Inrennas de wftware

MAYORISTA/ Operadores que ofrecen lotes parciales seqan sus propias candumnes a los dlientes
MINORISTA minoristas.

Existen varias bolsas europeas donde se negocian los derechos de emision. En la

Tabla siguiente se listan las principales y los tipos de productos en que se especializa
cada una de ellas

Tabla VIl = Bolsas para negociacion de derechos de emision

BOLSA Producto

NORD POOL Mercado forward continuo

EEX Mercado spot: compraventa diaria al contado
ECX Megociacion continua de futuros

NEW VALUES Mercado spot conlinuo

EXAA Mercado spot: compraventa bisemanal
POWERNEXT Mercado spot conlinuo
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Durante el primer periodo 2005-2007, los precios del derecho de emision
alcanzaron un maximo de mas 30 € inmediatamente antes de la primera entrega, en
abril de 2006, para caer de forma continuada a todo lo largo del periodo. Practicamente
durante todo el ario 2007 los precios se mantuvieron por debajo de 1 €. La caida del
precio se debe a una evidente sobreasignacion y a la imposibilidad de hacer banking
entre periodos. En la figura se representan los precios de la EUA del primer periodo y
los volumenes de negociacion en el mercado OTC y en las bolsas.

Fig. 1 — Evolucion del precio de la EUA y volumen de negociacion en 2004-2007.
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Fuente: Point Carbon

En la actualidad, los precios de la EUA del segundo periodo se mantienen
considerablemente elevados, como se muestra en la tabla siguiente.
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Tabla VIl — Precios de la EUA a 5 de junio de 2008

PRECIO DEL FUTURO DE DERECHO DE EMISION €/TONELADA DE CO,
DIC 2008 26.44
DIC 2009 el g sl 111 d e plig
DIC 2010 : 2769
DIC 2011 2846
NG e o bt ma e i i SR g s

Fuente: Point Carbon

Mecanismos de desarrollo limpio

Los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). son mecanismos de flexibilidad
del Protocolo de Kioto, por el que los paises del Anexo | del Protocolo de Kioto
pueden obtener créditos (Certificados de reduccion de emisiones, CERs), a través de
inversiones basadas en proyectos en paises que no estén en el Anexo |.

La Convencion Marco de las MNaciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCCQ) fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entrd en vigor el
21 de marzo de 1994. La CMNUCC divide a los paises en tres grupos principales:

-

212

Las Partes incluidas en el Anexo | (Partes Anexo ) son los paises industrializados
que eran miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) en 1992, mas las Partes en proceso de transicion a una
economia de mercado, en particular, la Federacion de Rusia, los Estados Balticos
y varios Estados de Europa central y oriental. Los paises Anexo | son: Australia,
Bielorrusia, Canada, Croacia, Islandia, Liechtenstein, Japon, Monaco, Nueva
Zelanda, Noruega, Federacion Rusa, Suiza, Turquia, Ucrania, Estados Unidos
y los paises de la Union Europea (Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa,
Dinamarca, Estonia, Unidn Europea, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Holanda, Polonia,
Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Suecia, Reino Unido y Norte
de Irlanda. Las Partes Anexo | deben adoptar politicas y medidas con el fin de
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a los niveles de 1990 no
mas tarde del ano 2000.

Las Partes Anexo |l son los paises Anexo | a excepcion de los paises en proceso
de transicion a una economia de mercado. Deben ofrecer recursos financieros
para permitir a los paises en desarrollo emprender actividades de reduccion
de las emisiones y ayudarles a adaptarse a los efectos negativos del cambio
climatico. De los paises potenciales Anexo [l fuera de la Union Europea,
(Canada, Australia, Japon, Nueva Zelanda, Estados Unidos)., en la actualidad
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solo queda, como es sabido, Estados Unidos como dnico Estado que no ha
ratificado el Protocolo de Kioto.

* Las Partes no incluidas en el Anexo | (Partes No Anexo ) son en su mayoria
paises en desarrollo. Algunos paises en desarrollo son especialmente vulnerables
a los efectos negativos del cambio climatico, en particular los paises con zonas
costeras bajas o con zonas expuestas a sequia y desertificacion. Otros paises,
cuyas economias se basan de la produccion y la exportacion de combustibles
fosiles, son mds vulnerables a los posibles efectos adversos de las medidas de
respuesta al cambio climatico. Se incluyen en este grupo Afganistan, Albania,
Argelia, Angola, Argentina, Armenia, Bahamas, Bangladesh, Barbados, Balivia,
Bosnia Herzegovina, Brasil, Camerum, Cabo Verde, Republica Central Africana,
Chile, China, Colombia, Congo, Costa Rica, Cuba, Chipre, Corea , Republica
Democrética del Congo, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Guinea Ecuatorial, Etiopia, Fiji, Republica Yugoslava y Macedonia, Gabon,
Gambia, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Iran, Israel, Kazakhstan, Kuwait, Mali,
Malta, Mauritania, Mozambique, Nigeria, Pakistan, Peru, Filipinas.

Espana es uno de los paises mas activos en cuanto a utilizacion de los Mecanismos
de Desarrollo Limpio (MDL). La prevision es utilizar para el cumplimiento hasta un
20% de las emisiones del ano base en mecanismos de flexibilidad.

Para ello, ha suscrito una gran cantidad de acuerdos con paises potenciales
anfitriones de proyectos MDL. Concretamente tiene establecidos acuerdos, llamados
memorandos de entendimiento, con paises de Latinoameérica, como Argentina,
Guatemala, Bolivia, Honduras, Brasil, Méjico, Chile, Nicaragua, Colombia, Panama,
Costa Rica, Paraguay, Repuiblica Dominicana, Pert, Ecuador, Uruguay, El Salvador
paises de Africa, como Egipto o Marruecos, o paises de Asia, como China

En la Tabla IX podemos ver varios ejemplos de proyectos de Mecanismos de
Desarrollo Limpio. Son los 24 proyectos que han sido registrados por la Secretaria
Ejecutiva de la CMNUCC.entre los 51 proyectos aprobados por la Autoridad Nacional
Designada
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Tabla IX - Ejemplos de proyectos MDL de la AND espanola

Proyectos MDL Espana junio 2007

Proyectos aprobados por la AND 51
Proyectos registrados CMNUCC 24
Plantas 3 Panama , 1 Chile, 1 Costa Rica

Hidroeléctricas

1 Guatemala, 1 China

Plantas edlicas

3 Mexico, 4 China, 1 Brazil, 1

energet Rep. Dominicana
Combustibles . Brazil
alternativos

Industrias Combustibles - oy g

Manufactureras Alternativos i

Emisiones Oxidacion térmica de ; i

fualtivas HFC23 1 Argentina, 2 Chin:
Recuperacion de gas

Residur 2 i entina. 1 Egvy

de vertedero

Cuenca del Pearl
River

Fuente: MMARM

La generacion de créditos CER procedentes de los Mecanismos de Desarrollo
Limpio ha tenido un despegue lento, debido principalmente a que ha sido necesario
la aprobacion de las metodologias, y poner en marcha el sistema de verificacion y
registro de proyectos.

MITIGACION DE LAS EMISIONES DEL SECTOR
INDUSTRIAL EN ANDALUCIA

El régimen del comercio de derechos

En Andalucia hay hay aproximadamente 200 instalaciones afectadas por el
régimen del comercio, en Espaiia, 1.000, y en Europa, 12.000. A estas instalaciones les
es de aplicacion un importante conjunto legislativo de ambito europeo, en el que es
destacable la Directiva 2003/87/CE, que regula el Régimen de Comercio de Derechos
de Emision.

Mediante el RCDE, de aplicacion obligatoria, se establecen techos nacionales de
emision y se permite el comercio de derechos ("cap & trade” ), lo que es coherente
con el cumplimiento del Protocolo de Kioto..
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Se distinguen dos fases en la aplicacion del RCDE: La primera, con caracter piloto,
que abarco los anos 2005 a 2007, y la segunda, en la que habran de rendir cuentas
los Estados, que comprende desde el 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

La tercera fase, ya fuera del alcance del Protocolo de Kioto, se extendera desde el 1
de enero de 2013 al 31de diciembre de 2020. La normativa que regira en este periodo
se encuentra en debate en estos momentos en el Parlamento y Consejo Europeos.
Se trata de un conjunto de Directivas y Decisiones que modificaran en profundidad
la aplicacion del régimen del comercio, y en particular la asignacion de derechos.
Las decisiones que se tomen en la COP 15 de Copenhague, en diciembre de 2009,
influirdn decisivamente en los objetivos de reduccion de la Union Europea y en el
potencial de utilizacion de los Mecanismos de Desarrollo Limpio.

En cuanto a la aplicacion concreta del RCDE a las instalaciones en la actualidad,
se realiza en etapas consecutivas que comienzan con la preparacion por el Estado
espanol de un Plan MNacional de Asignacion con distribucion de la cuota industrial
por sectores, que ha de ser aprobado por la Comision Europea. Posteriormente, cada
instalacion afectada recibe una asignacion individualizada para el periedo, mediante
Resolucion del Consejo de Ministros.

Cada instalacion debe observar un plan de seguimiento de sus emisiones segun
una metodologia especifica que se aprueba en la Autorizacion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero, a otorgar por la comunidad auténoma. En el caso de Andalucia,
esta competencia recae en la Consejeria de Medio Ambiente.

Anualmente, la instalacion debe entregar un informe de notificacion de sus
emisiones en el ano precedente, acompanado de un informe de verificacion realizado
por un organismo acreditado segin se establece en la normativa vigente de caracter
nacional. La fecha limite para la entrega de los informes es el 28 de febrero de cada
ano.

Durante el mes de marzo de cada ano, el 6rgano competente de la Comunidad
autonoma, la Consejeria de Medio Ambiente en el caso de Andalucia, a la vista de los
informes, realiza la validacion de la cifra de emisiones de la instalacion, estimando las
emisiones en caso de disconformidad. Con fecha limite 31 de marzo, la Consejeria de
Medio Ambiente debe realizar la inscripcion en el RENADE de la cifra de emisiones
validada. La instalacion dispone del mes de abril para entregar derechos de emision
en cantidad equivalente.

Para ello, la instalacion ha debido proveerse con caracter previo de derechos en
el mercado, en caso de que la asignacion recibida hubiera resultado insuficiente en
relacion con sus emisiones. En el caso contrario, es decir, si hubiera emitido menos de
lo asignado, ha tenido la oportunidad de disponer del excedente de derechos.
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Las instalaciones afectads en Andalucia en 2007

Toda instalacion en la que se desarrolle alguna de las actividades especificadas
en el Anexo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del
Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero, debe contar con
una Autorizacion de Emision de gases de Efecto Invernadero (AEGED. Las nuevas
instalaciones que no tienen la consideracion de existentes, han de comunicar la fecha
prevista de entrada en funcionamiento, que ha de ser certificada por parte de la
Consejeria de Medio Ambiente,

Por otro lado, tal y como se establece en el articulo 7 de la citada Ley 1/2005, de 9
de marzo, en caso de cierre de la instalacion o de suspension de la actividad durante
un plazo superior a un ano, procede la revocacion de la AEGEL

En el ano 2007, el nimero total de instalaciones autorizadas en Andalucia resulta
ser 197 Esta cifra total de instalaciones autorizadas incluye a las instalaciones existentes
a 1 de enero de 2007, a las instalaciones con fecha de entrada en funcionamiento
certificada en 2007 y también a aquellas instalaciones que no han entrado en
funcionamiento en el ano 2007 por estar en fase de diseno, construccian o puesta en
marcha. Asimismo, esta cifra excluye por un lado las instalaciones cuya Autorizacion
haya sido otorgada con posterioridad al 31 de diciembre de 2007 y por otro aquellas
cuya Autorizacion ha sido revocada durante el ano 2007 sin haber tenido actividad
durante el mismo.

En la siguiente tabla se presentan los tipos de instalaciones del RCDE en Andalucia,
un total de 197 entre instalaciones de generacion eléctrica, cogeneracion, combustion,
ceramicas, siendo estas Gltimas las que tienen mas importancia en ndmero.
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Tabla X — Distribucion de instalaciones autorizadas en Andalucia. Ano 2007
SECTOR SUBSECTOR N° INST
1A GENERACION™ 23
1B COGENERACION® 37
1.C COMBUSTION 29

Alimentacion (thortofruticola, arroz) 5

Autormawl 2

a5 ———]

Ind. Aceitera 3

Ind. Cervecera 4

Quimica inorganica 2

Quimica organica 4

Escayola 1

Tabaco, asfalto, destilaciones 4

Farmacia 1
2 REFINERIAS 2
3 COQUERIAS 0
4 CALC. M. METALICOS 0
5 ACERIAS 2
6 CEMENTO Y CAL 15

Cementeras 9

Caleras 6
7 VIDRIO 3

| 8 CERAMICAS 8l

| 9.A PASTA PAPEL L
9.8 PAPELY CARTON | B 3
TOTAL 197
(1) De 1|.y\- 23 mstalacones de generacion, | instalactn bene ademds equipos dé combustidn del grupo Le, que dan serico a una

Indusing scetera

02) D las 37 instalacones de cogenersoon, B malalaoones enen ademds equepod de combustion dél grupo Le, que dan senaon a s
siguientes industnas: 3 arucareras, 2 aceiteras, 3 quimica morganica

Fuente: CMA

En este conjunto de instalaciones se encuentran grandes y pequenos emisores. En
Andalucia hay un buen niumero de instalaciones con un bajo potencial de emision, y a
la inversa, hay un subconjunto pequeno de instalaciones que son responsables de mas
de las tres cuartas partes de las emisiones industriales, Esta asimelria se presenta en la
tabla Xl, elaborada con los datos de las emisiones validadas del ano 2007,

La Decision 2007/589/CE clasifica las instalaciones por el rango potencial de
emisiones de CO2 anuales en los grupos A, By C. El grupo A abarca las instalaciones
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que emiten hasta 50.000 toneladas/ano, el grupo B las que emiten entre 50.001 y
500.000, y el grupo C, las que emiten mas de 500.000. Dentro del Grupo A, se

definen las Instalaciones de Bajas Emisiones (IBEs), como las que no rebasan el umbral

de emision de 25.000 toneladas/ano.

En Andalucia el 59 % de las instalaciones son IBEs. Este grupo de 111 instalaciones
solo aporta el 3 % de las emisiones totales. Las instalaciones del grupo C representan
el 9 % en numero de instalaciones, y contribuyen al 79 % del total de emisiones del

sector RCDE.
Tabla X1 — [Instalaciones por rango de emisiones. Ano 2007
RANGO DE
N° EMISIONES 2007
GRUPO" EMISIONES % EMISIONES
T CO A INSTALACIONES (T €O,
0 - 25.000(IBE) m 855944 26
A
25.000 - 50,000 22 825.604 25
B 50.001 - 500,000 39 5377393 16,0
C > 500.000 16 26.388.097 789
TOTAL 188 @ 33.447.038 100,0
1- S-O;',ll.;iﬂ I.'J;mlc-n 2007/589CE
2. Se exduyen del total 7 instalaciones sn lunaonameento en 2007

Fuente: CMA Emisiones validadas 2007

En la tabla X1l se muestra la distribucion de las Instalaciones de Bajas Emisiones por
sectores. Las IBEs son mayaria en el sector ceramico y en el sector combustion. En el
sector generacion, el porcentaje del 45% se debe a las instalaciones de generacion de

energia eléctrica con biomasa.
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Tabla XIlI — Instalaciones de Bajas Emisiones (IBEs) por sectores. Ano 2007
EPIGRAFE N° INSTALACIONES 2007 N° IBE " '::;.SI;: e

1. A GENERACION 20 9 45
1.B COGENERACION 35 5 4
1.C COMBUSTION 28 n 79
2. REFINO 2 0

5. ACERIAS 2 0

6. A CEMENTO 8 0

6.B CAL 5 i 20
1. VIDRIO 3 0 0
8. CERAMICAS 80 7 89
9.A PASTAPAPEL 2 I 50
9.B PAPEL, CARTON 3 2 67
TOTAL 188 " 59

Nota: (1) se exduyen del total 7 instalaciones sin funcionamiento en 2007

Fuente: CMA Emisiones validadas 2007

Emisiones de las instalaciones RCDE en Andalucia

Las emisiones de CO2 de las industrias andaluzas afectadas por el RCDE han
aumentado en 2007 en 1.683.475 t CO2 con respecto al ano anterior, lo que supone
un incremento del 5,3%.

El incremento de emisiones se ha producido principalmente debido al aumento
en el nivel de emision de la generacion de energia eléctrica, que ha emitido 1.713.834
toneladas mas de CO2 que el ano anterior, es decir, un 8% mas, que se corresponde
fundamentalmente con una mayor produccion eléctrica de las centrales de carbaén.

En la siguiente Tabla se presentan de forma comparativa los valores de emision por
sectores de los tres anos del primer periodo del Régimen del Comercio de Derechos,
Para que se pueda comparar homogéneamente, se presentan de forma separada las
emisiones del sector 1.c, instalaciones de combustian, cuyas emisiones no contribuyen
al total de 2005, ya que resultan afectadas por el Régimen del Comercio a partir del
1 de enero de 2006,
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Tabla XIIl = Emisiones validadas en Andalucia, periodo 2005-2007

EMISIONES

EMISIONES EMISIONES
EPIGRAFES VALRICAS | VALIDADAS 2006 | VALIDADAS 2007

1. A GENERACION 20000583 " 18.894.264 2041442
1.B COGENERACION | 2852341 2723079 2917035
2. REFINO 2743068 2675873 2689802
5. ACERIAS 356414 348,856 308.283
6. A CEMENTO 4666437 448738 4482665
6.B CAL 379.374 419.549 428015
7. VIDRIO 191.756 199.291 195104
8. CERAMICAS 1043.564 1027139 1031.794
| 9. A PASTA PAPEL 38408 42.749 43601
9. B PAPEL, CARTON 44133 41991 42651
| TOTAL - 1.C 32.346.078 30.860.172 32.553.092
1. C COMBUSTION 0 iz 30l ME 893.946
TOTAL 32346078 | 31.763.563 33447038

Fuente: CMA Emisiones validadas periodo 2005 - 2007

La evolucion de las emisiones de CO2 durante el periodo 2005-2007 se muestra
de forma grafica en la Figura I, que representa las emisiones de la generacion de

electricidad del sector 1.a, las de los sectores del cemento, refino, y combustion, y

agrupando el resto de sectores. Para todos los sectores se toma como referencia el
ano 2005, a excepcion del sector de combustion, en el que se toma como referencia

el ano 2006.
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Fig. Il - Evolucion de las emisiones de CO, del RCDE (%) desde el ano 2005 en
Andalucia, periodo 2005-2007
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Fuente: CMA Emisiones validadas periodo 2005 - 2007

En la Figura Il puede observarse que el aumento de emisiones en la generacion de
la electricidad en el ano 2007 supone la inversion de la tendencia decreciente que se
habia observado en el ano 2006. El resto de sectores mantienen en el ano 2007 una
posicion estable, o incluso decreciente en algunos casos, con respecto al ano anterior.

El sector eléctrico tiene gran influencia en las emisiones totales de CO, en Andalucia.
En el ano 2007 supone el 70% del total de emisiones. La contribucion por sectores a
las emisiones de CO, del ano 2007, se presenta en la Figura III.

Fig. Il = Emisiones del RCDE por sectores en Andalucia. Ano 2007

0O Electricidad
m Cemento
0 Refino

0 Combustion

m Resto seclores

Fuente: CMA Emisiones validadas periodo 2007
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En Andalucia, las emisiones de las centrales térmicas de carbon en el ano 2007
han supuesto el 56% de las emisiones del sector eléctrico. Otras tecnologias de
generacion con combustibles fosiles ampliamente representadas en Andalucia son
el ciclo combinado y la cogeneracion, que utilizan principalmente el gas natural
como combustible. Aun con el mismo nivel de produccion total, cuando se altera la
proporcion de energia eléctrica producida por estos tres tipos basicos de centrales,
se altera la cifra total de emisiones, ya que la combustion convencional del carbon
produce mas emisiones por unidad de energia eléctrica que la combustion del gas.
Las altos precios del gas en 2007 han favorecido la produccian en centrales de carban.
Las emisiones por tipo de generacion de electricidad en el periodo 2005-2007, se
presentan en la Figura IV,

Fig. IV — Emisiones por tipo de generacion de electricidad en Andalucia (t CO,),
periodo 2005-2007

25.000.000 -
O Carbon @ Ciclos O Cogeneracién O Total

15.000.000

10.000.000

5.000.000

2006 2007

Fuente: CMA Emisiones validadas periodo 2005 - 2007

La Figura V presenta de forma grafica el balance asignacion — emision total y por
sectores industriales para el periodo 2005-2007. En dicha Figura se observa como el
sector 1.a destaca por su balance deficitario, que resulta a comprar derechos, en los
tres anos del periodo. Dentro de este sector, la que resulta deficitaria es la generacion
con carbon. Resulta procedente indicar que las centrales de carbon han sido las
menos favorecidas en el reparto de derechos, penalizandose asi su menor eficiencia
en términos de emision de CO, por KWh producido.
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Fig. V — Balances de asignacion por sector (Mt CO,), periodo 2005-2007
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Fuente: CMA Emisiones validadas periodo 2005 - 2007

Igualmente, puede observarse que el resto de sectores afectados, a excepcion del
sector de fabricacion de pasta de papel que tiene un leve saldo deficitario, tienen un
balance positivo para todos los anos del periodo. En 2007, si consideramos el conjunto
de instalaciones del sector industrial sin incluir el sector 1.a de generacion eléctrica,
podemos ver que le ha sobrado el 15% de su asignacion, como se muestra en la tabla
XV

Tabla XIV - Balance de asignaciones — emisiones en sectores industriales. Ano 2007

BALANCE, MT €O,
SECTOR 1.A GENERACION i [ -a8meTM
TODOS SECTORES INDUSTRIALES SIN A
CONSIDERAR 1.A

TOTAL - 339.901

Fuente: CMA Emisiones validadas periodo 2007

Por otro lado, es de destacar que el balance total en el ano 2007 ha sido ligeramente
negativo (mas de medio millon de t CO,), y del mismo orden que el obtenido en
2005, a diferencia del balance total de todos los sectores del ano 2006, que resulto
positivo en un millon de toneladas aproximadamente.
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MITIGACIQN DE LAS EMISIONES DEL SECTOR DIFUSO EN
ANDALUCIA

El sector difuso en Andalucia

La Tabla XV muestra la contribucion de cada subsector difuso. Destaca entre todas
la importante contribucion del transporte, seguida de la agricultura y de las plantas
industriales fuera del régimen del comercio.

Tabla XV - Emisiones del sector difuso en Andalucia en 2005 y 2006.

3.887.615 3.333.993
2.717.591 2.550.822
65,095 101.445
1.269 541 1.081.533
17.600.116| 18.088.264
1.869.228 1.913.837
4.829.047 5.344.264
1.161.261 1.228.589

33.429.494 | 33.651.847
Fuente: CMA

Notas:

(1) Las emmiones carespondientes al sector indusirial difuso engloban las emisiones de GET procedentes de s
instaliciwes dusirivles que no estin inchudas en ef RCDE y bs emvsiones de GET distintos del OO, de las
nstalicrones sujetas al RCDE. Las emisiones del industrial dfuso resultan de restar las emisiones del comercio de
derechos @ las emsiones que se corresponden con k suma de los cddigos SNAP 01, 63 y 4 (Combusixin en
Produceidn y Transformacidn de Energia, Plantas de combustion industrial y Procescs Industrales in combustidn,
respectivamenta) |

Fuente: CMA

El plan Andaluz de accién por el clima

El Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007 -2012, Programa de Mitigacién
(PAAC) se aprobo mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de junio de 2007,

En él se realiza el diagnostico y el andlisis prospectivo de las emisiones a la atmasfera
de gases de efecto invernadero en Andalucia, y por otro lado, se detalla un conjunto
de medidas de mitigacion de caracter estratégico, atendiendo a las fuentes difusas.
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El Plan Andaluz de Accion por el Clima tiene el objetivo de reducir las emisiones
per capita un 19%, desde 8 toneladas de CO2 —eq per capita al ano en 2004 a 6.5

toneladas en el ano 2012

El PAAC contempla 140 medidas concretas para mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero, agrupadas en 12 areas, que abarcan desde la ordenacion
del territorio a la cooperacion institucional, incluyendo las actividades productivas, el
ahorro y la eficiencia energética, la investigacion y la comunicacion., como se muestra
en la Tabla XVI.

Tabla XVI - Niamero de medidas de mitigacion del PAAC por areas

AREAS DE ACTUACION NUMERO DE MEDIDAS

ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA Ry 18 aaum
MOVILIDAD Y TRANSPORTE s 27
RESDUOS. .. nioiirys sl o 8

TURISMO, COMERCIO Y SERVICIOS PUBLICOS [rama? 9 s
| AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA ekt bidioaliich S A oo
PROCESOS INDUSTRIALES e, Lt B o
AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA | 13

ENERGIAS RENOVABLES s i | .8 yoand
SUMIDEROS e b
INVESTIGACION e
COMUNICACION, SENSIBILIZACION FORMACION | o
GOBERNANZA |

TOTAL | 140
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Se incluyen a continuacion en la Tabla XVII una seleccion de medidas por areas a titulo
de ejemplo

Tabla XVII - Ejemplos de medidas del PAAC por areas

-

AREA EJEMPLOS DE MEDIDAS
ORDENACION DEL | * Induir la reduccion de emisiones entre los objetivos y medidas de todos los Planes
TERRITORIO Y de Ordenacion Territorial y urbanos, que deberan recoger medidas correctoras.
VIVIENDA + La aplicacion de la arquitectura bioclimatica a la Edificacion

* Planes de movilidad sostenible para todos los centros de trabajo de mas de 200

trabajadores dependientes de la Junta de Andalucia, para grandes empresas y dreas

MOVILIDAD Y industriales.

TRANSPORTE + Uso de vehiculos hibridos por la Junta de Andalucia: 50% de los que se adquieran
hasta 2010 y 100% a partir de dicho ano.

+ Utilizacion de biocarburantes en todas las flotas de trasporte publico

« Recuperacion y compostaje del 90% de las fraccion organica de los residuos
urbanos domiciliarios.

RESIDUOS « Incrementar por encima del 60% el reciclaje de envases de papel, carton y vidrio.

+ Valorizacion energética de metano en vertederos de residuos no peligrosos.

TURISMO + Reduccion de emisiones de GEI asociadas al comercio.

COMERCIb + Fomento de energias renovables, sistemas de ahorro energético y sistemas de
Y SERVICIOS depuracion o reciclado de residucs en todo tipo de establecimientos turisticos,
PUBLICOS

+ Auditorias energéticas en todos los edificios publicas y elaboracion de planes de
ahorro energético.

AHORRO Y * Desarrollar el certificado energélico andaluz previsto en la Ley de fomento de
EFICIENCIA energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia incluyendo
ENERGETICA certificacion para edificios e instalaciones industriales.

+ Apoyar la sustitucion en los hogares andaluces de 4 millones de bombillas
incandescentes.

Evaluacion de la aplicacion de las medidas del PAAC

Para evaluar el resultado de las politicas de mitigacion es necesario realizar el
seguimiento de las emisiones sectoriales. Se ha optado por realizar una valoracion
indirecta, de caracter semicuantitativo, de la aplicacion de las politicas de reduccion
en Andalucia. Para ello, se ha aplicado a las medidas del PAAC un doble criterio: de
importancia de la medida en cuanto a potencial de reduccion de emisiones y de plazo
de aplicabilidad. Se han clasificado las medidas en cuatro categorias.

Categoria 1

Son las medidas mas significativas. Se han definido como aquellas que
potencialmente pueden generar una reduccion acumulada de al menos 1 Mt CO2-
eq en el periodo de cumplimiento 2008-2012.
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Ejemplos:

M7: Incluir en la normativa de diseno y calidad de las viviendas en Andalucia
criterios de ahorro y eficiencia energética con el fin de establecer parametros
de ahorro de CO2 en el disefio, construccion y funcionamiento de edificios

M10: Potenciar, en el marco del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad
del Transporte en Andalucia, los modos de transporte no motorizados, el
transporte publico y los modos motorizados ambientalmente mas eficientes
como alternativas al uso de vehiculos privados.

M93: Difundir e implementar las lineas de ayuda que establece la orden
de incentivos de energia de la Junta de Andalucia para la energia edlica, la
instalacion de captadores solares térmicos de baja temperatura, de instalaciones
solares fotovoltaicas, de generacion eléctrica a partir de energia solar a alta
temperatura, asi como plantas de aprovechamiento de biomasa para generacion
eléctrica, cogeneracion y aprovechamiento térmico

Categoria 2

Son medidas que potencialmente pueden generar una reduccion de al menos 1
Mt CO2 —-eq pero que por su naturaleza tienen un dilatado plazo para resultados,
que se alcanzarian después de 2012. (Piensese en los planes de Ordenacion, por
ejemplo). A estas medidas se ha llamado medidas de nivel 2.

Ejemplos:

M3: Ordenar los crecimientos urbanisticos, de acuerdo con el modelo de
ciudad mediterranea compacta y multifuncional.

M37: Favorecer la reutilizacion y el tratamiento de subproductos y residuos
en la agricultura, selvicultura, acuicultura y el sector pesquero, especialmente
en las industrias agroalimentarias y en los establecimientos ganaderos,
preferentemente para compostaje y en segundo lugar para aprovechamiento
energetico

Categoria 3

Son medidas que se estima que produciran una reduccion de emisiones, pero sin
llegar a alcanzar 1 Mt CO2 eq

Ejemplos:

M26: Reconversion paulatina de la flota de vehiculos de las Administraciones
Publicas de Andalucia hacia modelos de movilidad mas sostenibles, para incluir
el uso de vehiculos hibridos. A tal fin, se incluiran vehiculos hibridos en todas
las gamas disponibles en el catdlogo de bienes homologados, de modo que al
menos el 50% de los vehiculos que se adquieran anualmente por parte de la
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Junta de Andalucia en la gama donde existan homologados vehiculos hibridos,
sean de estas caracteristicas.

«  M73: Difundir el programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible
de Andalucia como instrumento para la promocion del ahorro y la eficiencia
energética en el sector industrial.

Categoria 4

Mo es posible cuantificar la reduccion de estas medidas. Estas medidas tienen un
gran potencial de reduccion pero el resultado es incierto. Son medidas a futuro, y cuyo
resultado no es proporcional al esfuerzo, siendo las relacionadas con la investigacion,
la formacion y la sensibilizacion o comunicacion.

Ejemplos:

= MI105: Desarrollo de plataformas tecnologicas y participacion andaluza en las ya
existentes (CO2 e hidrogeno, pilas de combustible), para incluir prioritariamente
proyectos referentes a ahorro y eficiencia energética y energias renovables en
los Planes y Programas de 1+D+i

«  M118: Incluir el cambio climatico en el madulo ambiental de los cursos de FPO,
asi como medidas especificas en cada sector de actividades profesionales.

En la Tabla XVII y Figura VI siguientes se indica el grado de ejecucion de las
distintas medidas en la actualidad

Tabla XVII - Estado de ejecucion de las medidas del PAAC

4. MEDIDAS INICIADAS / NO INICIADAS POR CATEGORIAS (M1 a M140)
CATEGORIA 1 2 3 4 TOTAL %
INICIADA 12 3 et 2 | 9 | e
NO INICIADA 2 1 21 15 49 35
TOTAL 14 42 s 45 39 140 100
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Fig. VI — Medidas del PAAC iniciadas/no iniciadas por categorias
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Categoria 3

Referenciar las emisiones

Encontramos con frecuencia las emisiones de gases de efecto invernadero
referenciadas a la poblacion, al territorio, al PIB.En primer lugar, hay que tener en
cuenta que los sectores afectados por la Directiva forman un conjunto distinto de los
demas sectores que emiten. Son objeto de una politica de reduccion concreta que
se fija en los planes nacionales de asignacion, y por tanto son objeto de la politica
nacional,

El incluir las emisiones del sector industrial junto con las del sector difuso y
referirlas a la poblacion de un territorio origina confusion. No tiene sentido a efectos de
comparacion con otras Comunidades Auténomas, o en general con otros territorios,
hacer referencia a las emisiones per capita en Andalucia incluyendo la produccién
de energia eléctrica o la fabricacion de cemento. Para ello, se deben desagregar las
emisiones de la industria del total regional..

Del mismo modo, unir emisiones del sector industrial y difuso distorsiona la realidad.
En la figura 1 se representan graficamente las emisiones totales en distintos ambitos
territoriales. La provincia de Almeria resulta tener tres veces la emision per capita de
la provincia de Madrid. Se proporciona la falsa sensacién de que los habitantes de
Almeria emiten mas que los de Madrid o de Luxemburgo, que es el pais con el mayor
renta per capita del mundo.
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Fig. VIl - Emisiones totales per capita en distintos ambitos territoriales
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Esto resulta completamente injusto para la poblacién local. Usemos como ejemplo
el calculo de la emision total per capita del municipio de Carboneras, en la provincia
de Almeria. En el afio 2006 resulta ser de 390 toneladas de CO2 por habitante y ano,
es decir, unas 20 veces la emision per capita de Estados Unidos. Todo ello debido a
que en ese municipio existe una Central térmica de carbon y una fabrica de cemento.

Pero ademas unir emisiones del sector industrial y emisiones del sector difuso
ocultaria cualguier esfuerzo de reduccion de la poblacion. Otra vez tomando como
ejemplo a Carboneras, las emisiones por habitante de este municipio incluyendo la
Central Térmica y la fabrica de cemento serian practicamente las mismas aunque sus
habitantes volvieran a las emisiones de la Edad de Piedra.

Tampoco tiene sentido a efectos de comparacion referir las emisiones totales al PIB
territorial, porque la estructura del PIB puede ser muy distinta en uno y otro territorio,
es decir, puede ser muy distinta la contribucion al PIB de los sectores servicios,
industria, energia, construccion, agricultura, etc. Otra vez obtenemos relaciones sin
sentido, como se puede observar en la Tabla XVIII.

Tabla XVIll - Emisiones de CO, totales por PIB en distintos ambitos territoriales

EMISIONES TOTALES / PIB,
s KG CO /€
PROVINCIA DE MADRID 0,21
ANDALUCIA 0,56
—pﬁb\rmcm DE ALMERIA 0,96
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ADAPTACION

Dentro del término "Adaptacion” se incluyen todas aquellas iniciativas y medidas
encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante
los efectos reales o esperados de un cambio climatico. Existen diferentes tipos de
adaptacion; por ejemplo: preventiva y reactiva, privada y publica, y auténoma y
planificada. Algunos ejemplos de medidas de adaptacion son la construccion de
diques fluviales o costeros, o la sustitucion de vegetales sensibles a altas temperaturas
por otros mas resistentes,

Es importante decelerar el continuo aumento de la concentracion de gases de efecto
invernadero en la atmosfera. Pero aunque se consiguiera frenarlo completamente,
logrando contener las emisiones de manera que la concentracién de gases en la
atmosfera se mantuviera a los niveles actuales, esto no soluciona el problema. La
inercia del sistema hace que los gases de efecto invernadero permanezcan durante
mucho tiempo en la atmaosfera, una vez excedida la capacidad del ciclo. De esta forma,
transcurriran varios decenios o incluso siglos entre el momento de la estabilizacion de
las concentraciones y la estabilizacion de la temperatura y el nivel medio del mar. Los
cientificos concluyen que ya es inevitable un grado de cambio en las pautas del clima
debido a los gases de fecto invernadero ya presentes en la atmaosfera.

Lo que lleva a concluir sobre la necesidad de preparar ya una politica de adaptacion
que nos prepare para minimizar los impactos negativos y aprovechar en su caso los
positivos, en un ejercicio de reflexion sobre las capacidades actuales y las posibilidades
de mejorarlas para soportar un cambio en la disponibilidad de recursos basicos como
el agua, la energia, o el suelo. O para soportar nuevas presiones o aprovechar nuevas
oportunidades en los sectores sacioeconomicos. La palitica de adaptacian significa la
aplicacion consecuente del principio de prevencion.

Por tanto, las politicas de adaptacion tendran como objetivo dltimo la definicion
de medidas para paliar los efectos del ineludible cambio climatico. Estas politicas nos
ayudaran a conocer a qué nos vamos a enfrentar, para asi poder anticiparnos y prever
soluciones a los problemas que estan por venir.

Enfoque de la politica de adaptacion

Desde un punto de vista metodolégico, el Plan Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climatico parte de los siguientes enfoques:

« Enfoque sectorial. El Plan abarca el analisis econémico, social y ambiental de
los impactos sobre los recursos y sectores considerados sensibles y definicion
de medidas de adaptacion a escala regional y local. Todo ello, basado en el
conocimiento cientifico existente.

+ Integracion de la politica de adaptacion en las politicas sectoriales. El Plan
toma en cuenta que la politica de adaptacion no es una “politica de medio
ambiente”, sino una politica horizontal, con medidas que deben impulsarse

23



Miguel Méndez Jiménez

desde los diferentes ambitos competenciales y que por tanto, necesita de la
participacion activa de las diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia. En
relacion al marco competencial del Plan Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climatico, la Consejeria de Medio Ambiente asume el papel de coordinacion y
pone a disposicion del resto de agentes implicados las bases para el diagnostico
(evaluacion de los efectos del cambio climatico) y prospectiva (escenarios
climdticos regionalizados) en cada ambito sectorial. Por su parte, seran los
propios agentes de cada sector (administraciones competentes, gestores, etc
los que deberan abordar activamente el analisis del problema vy las posibles
soluciones (medidas) de adaptacion.

Por otra parte, en cuanto a la coordinacion y coherencia con otras politicas de
adaptacion de ambito nacional e internacional, el Plan Andaluz de Adaptacion al
Cambio Climdtico ha tenido en cuenta el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC). Ademas, la politica de adaptacion andaluza también tiene en
consideracion las directrices aportadas por la Comision Europea en su Libro Verde
"Adaptacion al Cambio Climatico: Opciones para una Accion de la UE" (2007), asi
como las recomendaciones y acuerdos de la CMNUCC,

La Consejeria de Medio Ambiente ha identificado sectores prioritarios, para los que
se desarrollaran los estudios de vulnerabilidad y las evaluaciones de impacto. Algunos
anadlisis sectoriales se encuentran ya realizados, otros se encuentran en proceso de
realizacion y otros estan en proyecto, como se describe con mas detalle a continuacion.

Analisis sectoriales realizados
« Agricultura: En este sector se ha considerado el olivar, vifedo, arroz y frutales

« Turismo: Se ha estudiado el medio natural en espacios naturales protegidos y
espacios turisticos rurales, el efecto del ascenso del nivel medio del mar, de las
altas temperaturas en los espacios turisticos, de la disminucién del manto nival
en espacios turisticos de alta montana

« Salud: Se han estudiado los cambios de temperatura y su relacion con las
enfermedades transmitidas por vectores infecciosos y por roedores, los efectos
de la contaminacion atmosférica, la transmision de enfermedades por alimentos
y el agua..

Analisis sectoriales en proceso

« Ordenacion del territorio y urbanismo: El objetivo es la incorporacion a la
planificacion territorial de los principios de adaptacion al cambio climatico y de
desarrollo sostenible.
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< Transporte: A través del diagnéstico de los principales problemas en materia
de adaptacion al cambio climatico y de la caracterizacion del sector se evalua la
vulnerabilidad y se identifican los impactos.

= Sequros: Se realiza un estudio de la siniestralidad en Andalucia en eventos
como inundaciones, tormentas, heladas, granizo y sequia.

« Bosques: Se realiza la caracterizacion de las principales masas forestales
en Andalucia, atendiendo tanto a la superficie ocupada como a sus valores
ambientales: ecologico, natural, economico, recreativo,.y se realiza la evaluacion
de la vulnerabilidad y los estudios de impacto. ..

Analisis sectoriales a realiza

Biodiversidad. Se analizara la capacidad de recuperacion de los ecosistemas a la
exposicion de una combinacion sin precedentes de cambio climatico, perturbaciones
asociadas y otros factores de cambio global

Otros estudios de detalle, como la evaluacion del impacto del cambio climatico
en zonas costeras y de escenarios climaticos, se encuentran ya realizados. Se realizara
su integracion para revision de las conclusiones obtenidas sobre impactos previsibles.

Metodologia

Este programa esta siendo ejecutado por la Consejeria de Medio Ambiente, que,
en funcion de cada ambito competencial, pondra a disposicion de las diferentes
Consejerias de la Junta de Andalucia el analisis de vulnerabilidad e impactos relativo
a su sector .

La ejecucion del programa exige la utilizacion de unos escenarios de cambio
climatico adecuados, la eleccian de los recursos y sectores socioecondmicos de mayor
afeccion en cada ambito y la aprobacion de una metodologia estandarizada de
evaluacion de la vulnerabilidad y de valoracion de impactos.

En cuanto a la metodologia general de los andlisis sectoriales, ésta se estructura
en una serie de etapas comunes cuya sucesion temporal se muestra en la figura IX.:
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Fig. IX - Etapas metodologicas en el andlisis sectorial

Caracterizacion del Sector

Analisis de vulnerabilidad y riesgos

Analisis de impactos

Medidas de adaptacion
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Caracterizacion del sector: Inicialmente se aborda un analisis de diagnédstico
en el que se procedera a la caracterizacion del estado actual del sector en
Andalucia y su contextualizacién nacional e internacional.

Por otro lado, en la fase de prospectiva se debera abordar el analisis de escenarios
regionales del clima y la caracterizacion del clima actual en Andalucia con el
objetivo de examinar los cambios climaticos que aconteceran a lo largo del
siglo XXI.

Anélisis de vulnerabilidad y riesgos: Con la caracterizacion y diagnostico
sectorial desarrollado en etapas previas del proceso metodologico se dispone
de una identificacion de elementos y peligros susceptibles de generar un dano
en cada sector, por lo que se esta en disposicion de evaluar su vulnerabilidad.

En la medida en que la disponibilidad de una adecuada metodologia e
informacion lo permita, se dara un paso mas y se abordara el calculo de la
probabilidad de ocurrencia del suceso en cuestion, resultando el analisis de
riesgos del sector correspandiente asociado al cambio climatico.

Andlisis de impactos: El complemento ideal es la deteccion y evaluacion de los
impactos que previsiblemente afectaran al sector a consecuencia de los cambios
del clima. Los impactos se identifican en funcién de la vulnerabilidad y riesgo
de los elementos sectoriales frente al cambio climatico y su evolucion ante
las nuevas condiciones climaticas proyectadas. Deben valorarse y cuantificarse,
siempre que sea posible, respecto al espacio geografico del ambito territorial de
Andalucia.

Establecimiento de medidas de adaptacion. Finalmente, a la vista de las
principales conclusiones y resultados derivados de los analisis de vulnerabilidad
e impacto desarrollados, se propondra una bateria de medidas para la
adaptacion al cambio climdtico en cada sector para el territorio de Andalucia.
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