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1. PROLOGO.

Con la reciente apertura del periodo de programacion 2007-2013 y en base a la ex-
periencia acumulada por parte de las Autoridades de Gestién y Organos intermedios,
éstos organismos establecen un elemento fundamental para la normalizacién de todos
los procedimientos a realizar por parte de las diferentes instituciones de caracter publi-
co, como elemento de partida para la mejora de la calidad de los servicios que presta la
Administracion Publica, la disposicion de guias practicas de consulta sobre la normati-
va relacionada con la gestién de proyectos europeos.

La profusa normativa comunitaria de aplicacién a la Politica de Cohesién, el cambio
en determinados estructuras de gestion en las formas de intervencién en las que par-
ticipan las Administraciones Publicas en el periodo de programacién 2007-2013, y el
importante esfuerzo que desde la propia administracion se realiza para evitar y superar
las posibles deficiencias y para agilizar los procedimientos, hacen necesario la estan-
darizacién y mejora de los sistemas de gestién y control basandose ésta, ademas de
en otros elementos, en el desarrollo de aquellos que faciliten la disposicién de toda
la normativa de consulta sobre la gestion de los diferentes instrumentos financieros
desde una perspectiva operativa.

Para que esta mejora sea continua es necesario que las personas que intervienen en
los procesos puedan acceder a toda la normativa legal relacionada con su actividad
profesional de una manera clara y ordenada, ya que asi se acorta la distancia entre el
personal técnico y la informacién y se agiliza la resolucién de las dudas, redundando
esto positivamente sobre la eficiencia y eficacia en la gestion.

En base a estas consideraciones, el fin tltimo de esta publicacion es el crear una herra-
mienta mas que abogue por este impulso que se estd teniendo desde la administracion
por el aumento de la satisfaccion tanto de los ciudadanos como de aquellas unidades
administrativas a las que se les prestan servicios y, paralelamente, acercar a los dife-
rentes profesionales que participan en la gestion de los procedimientos vinculados al
desarrollo de proyectos europeos a buena parte de la normativa aplicable en materia
de gestion, seguimiento, evaluacion, verificacion y control de las formas de interven-
cién cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién para que se
sientan motivados en cuanto al trabajo que realizan e influir de forma relevante en su
realizacién profesional.

Finalmente, esta publicacién, como consecuencia de la materia que trata, podria ser
utilizada igualmente como material docente de apoyo en actividades formativas que
gestionen y coordinen diferentes Instituciones, tanto en el dmbito publico como priva-
do, con el objeto de formar a técnicos en estas materias.






2 Introduccion:
La Politica de Cohesion Europea






2. Introduccion: La Politica de Cohesion Europea

2. INTRODUCCION: LA POLITICA DE COHESION EUROPEA.

La Unién Europea (UE) comprende 27 Estados miembros que forman una comunidad
y un mercado Unico de 493 millones de ciudadanos. Sin embargo, alin existen grandes
disparidades econdmicas y sociales entre los diferentes paises y sus 271 regiones. La
politica de cohesién europea centraliza los esfuerzos llevados a cabo por la UE para
mejorar la posicion competitiva de la Unidén en su conjunto, y de sus regiones menos
desarrolladas en particular.

La politica de cohesién, a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el
Fondo Social Europeo (FSE) -también conocidos como Fondos Estructurales—, asi como
del Fondo de Cohesidn, invierte en miles de proyectos en todas las regiones europeas
para lograr su objetivo primordial: fomentar la cohesion econdmica y social mediante
la reduccién de las disparidades entre los Estados y las regiones miembros. Con un pre-
supuesto de 347.000 millones de euros para el periodo 2007-2013, la politica de cohe-
sion representa la fuente mds importante de apoyo financiero a nivel comunitario para
invertir en pos del crecimiento y el empleo, y esta disefiada para permitir que todas las
regiones puedan competir de manera eficaz en el mercado interno.

No obstante, y de la misma manera que los retos a los que se enfrentan las regiones eu-
ropeas han ido cambiando con el tiempo, también lo ha hecho la politica. En efecto, en
el marco de los trascendentales cambios que se han producido ultimamente en el seno
de la Unién Europea (UE) con motivo de su ampliacion y del creciente proceso de glo-
balizacién -a los que habria que sumar los retos derivados del suministro energético, el
declive demogréfico, el cambio climatico y, mas recientemente, la recesién mundial-,
la politica de cohesion ha ido evolucionando al mismo ritmo durante todos estos afos,
erigiéndose en un elemento clave de la respuesta disefiada por la UE para adaptarse a
estas nuevas realidades.

«  REPERCUSION Y RESULTADOS DE LA POLITICA DE COHESION EN ESPANA

Espaia ha acortado la distancia con respecto al resto de los 27 paises integrantes de la
UE en lo que se refiere al producto interior bruto (PIB), pasando de un 92 % a un 106,8
% del PIB per capita medio de la Unién entre 1995y 2007.

El crecimiento medio anual del PIB per cépita espafiol ha sido un 0,5 % superior a la
media comunitaria entre 1995y 2006.

Entre 2000 y 2005, mas de 377.000 personas recibieron ayuda para actividades relacio-
nadas con el autoempleo (trabajadores por cuenta propia o auténomos) y la economia
social, que se aplicaron a dreas como la vivienda, la atencién a la infancia, la formacién
y el desarrollo de las cualificaciones profesionales.
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* POLITICA DE COHESION EN ESPANA
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Ademas, casi 2,5 millones de personas recibieron ayudas para la formacién continua.

Entre 1995 y 2004, la politica de cohesion cofinancié més de 1.200 km de carreteras y
autopistas, gracias a las cuales todos los afos se ahorran alrededor de 1,2 millones de
horas de viaje.

Durante el periodo 2000-2006 se amplié la red espafiola de trenes de alta velocidad
con las conexiones Lleida-Tarragona-Barcelona, Cérdoba-Mélaga y Madrid-Valladolid
(alrededor de 850 km nuevos de vias en total).

Entre 2000 y 2006 se renovaron 2.000 km de tuberias de conduccién de agua y se
construyeron 600 km de tuberias nuevas, que dan servicio a cerca de 2,6 millones de
personas (alrededor del 6 % de la poblacidn espafiola). Ademas, entre 1995 y 2005, la
construccién o ampliacién de 57 plantas de tratamiento de agua aumenté la cobertura
de las aglomeraciones urbanas de un 41 % a un 77 %.

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES LOGROS
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1.200 km de carreteras y autopistas nuevas (2000-2006)
850 km aproximadamente de nuevas vias de ferrocarril de alta velocidad (2000-

377 000 personas recibieron ayuda para el autoempleo y para actividades de
economia social (2000-2005)

Renovacién de 2.000 km de tuberias de conduccién de agua, y construccion de
600 km de tuberias nuevas (2000-2006)

Inversion de unos 4 000 millones de euros en |+D e innovacion (2000-2006)
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Finalmente, y para finales de 2010 como muy tarde, 13 plantas de desalinizacion (re- "

novadas o de nueva construccion) proporcionaran 850 hm3 adicionales para consumo
humanoy agricola.

Entre 2000 y 2006, el gasto de los Fondos Estructurales en Espafia en materia de inves-
tigacion y desarrollo (I+D), innovacién y sociedad de la informacion, ascendio a alrede-
dor de 4.000 millones de euros, con los que se prestd apoyo a:

« mas de 21.000 proyectos de I+D e innovacion;

« cerca de 10.000 investigadores integrados en innumerables proyectos;

« mas de 500 centros de tecnologia e investigacion;

« cofinanciacion de la mayoria de los 64 parques tecnoldgicos presentes en Espaia;

« actividades tecnolégicas en alrededor de 100.000 pequeias y medianas empresas (PYME);

+ inversién de casi 1.000 millones de euros en infraestructuras relacionadas con las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), que contribuyeron a reducir
significativamente la distancia con respecto a la media de la UE.

« INVERSION EUROPEA EN ESPANA: 2007-2013

La asignacion de fondos a Espaia para el periodo 2007-2013 asciende a un total de mas
de 35.000 millones de euros, que se reparten de la siguiente manera: 26 200 millones
para el objetivo de «Convergencia» (3.500 millones del Fondo de Cohesién), 8.500 mi-
llones para el objetivo de «Competitividad Regional y Empleo», y 559 millones para el
objetivo de «Cooperacién Territorial Europea».

Espafa cuenta con 45 programas encuadrados en los objetivos de Convergencia y
Competitividad Regional y Empleo, de los que 23 reciben financiacidon del Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional (FEDER) (incluido un programa conjunto con el Fondo de
Cohesion), y 22 del Fondo Social Europeo (FSE). También se ha creado un nuevo progra-
ma multiobjetivo denominado «Fondo Tecnoldgico», consagrado a la investigaciony la
innovacion por y para el beneficio de las empresas.

Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Asturias, Ceuta, Melilla, Murcia y Galicia se
encuadran dentro del objetivo de Convergencia, mientras que Aragén, Baleares, Can-
tabria, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco, Canarias, Castilla y Le6n, Comunidad Va-
lenciana y La Rioja pertenecen al objetivo de Competitividad Regional y Empleo. Entre
2007 y 2013, 16,3 millones de personas viviran en las regiones de «Convergencia» (un
37 % del total, comparado con el 59 % del periodo 2000-2006).

o | Gobudnet | Gt T
FC 4 1 5

Convergencia FEDER 17 7 24

FSE 5 1 6
Total convergencia 26
FEDER 6 4 10
Competitividad Regional y Empleo
FSE 3 2 5
Total Competitividad Regional y Empleo 9
Total Cooperacion Territorial Europea FEDER 1 1
TOTAL 36 15 51
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« APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA PARA EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

El relanzamiento de la estrategia de Lisboa de la Unién Europea en 2005 tenia como
objetivo reforzar la posicion competitiva de las regiones europeas en la economia
mundial, para lo cual asuntos como el crecimiento, el empleo y la competitividad
pasaron a ocupar un lugar privilegiado en la agenda comunitaria. La politica de
cohesién europea para el periodo 2007-2013 ha concedido, pues, una enorme y
creciente importancia al cumplimiento de los denominados «objetivos de Lisboa».

En este mismo sentido, y para el periodo de programaciéon 2007-2013, Espafa ha
reorientado sustancialmente las prioridades de la politica de cohesién: si antes el
esfuerzo recaia sobre todo en las infraestructuras fisicas de transportes y medio
ambiente, ahora se concederd mayor atencidn a los objetivos prioritarios de Lisboa,
especialmente las dreas de investigacion, innovacién y sociedad de la informacion.

En términos financieros, el 79 % de la financiacion en las regiones de Convergencia, y el
81 % en las regiones de Competitividad Regional y Empleo se invertirdn en prioridades
relacionadas con la agenda de Lisboa. Asi, se ha aumentado significativamente la
dotacién para las areas de 1+D, innovacién y sociedad de la informacion, pasando de
unos 3.900 millones de euros en 2000-2006 a los més de 8.000 millones en 2007-2013,
incluidos los dos nuevos programas multiobjetivo: el programa «Fondo Tecnoldgico»,
dedicado a la investigacién y la innovacion por y para el beneficio de las empresas, y el
programa «Economia del Conocimiento».

«  PRINCIPALES PRIORIDADES DE LA POLITICA DE COHESION EN ESPANA, 2007-2013

Las inversiones en proyectos relacionados con I+D, innovacion, espiritu empresa-
rial, transportes y medio ambiente representan la mayor parte de la ayuda, con
12.000 millones de euros de los Fondos (el 35 % del total de la asignacién para
Espana).

En el periodo 2007-2013, la inversion se centrara en subsanar las carencias existen-
tes en materia de infraestructuras de transportes, sobre todo en las regiones de
Convergencia y en las zonas mas remotas, para lo que se prevé una inversién de
7.500 millones de euros.

Para aumentar la tasa de actividad laboral, Espafia ha asignado una gran canti-
dad de los fondos del FSE para atraer a mds personas para que se incorporen y
permanezcan en el mercado laboral. Asi, el 45,5 % del FSE, esto es, 3.600 millones
de euros, se destinaran a medidas de apoyo al acceso al empleo, mediante la mo-
dernizacién y el refuerzo de las instituciones del mercado de trabajo existentes, y
la creacion de otras nuevas que tengan un cardcter mas preventivo y activo. 225
millones de esta dotacién se utilizaran para mejorar el acceso de las mujeres al
empleo.
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CIFRAS CLAVE, 2007-2013

« 12.000 millones de euros para I+D, innovacion, espiritu empresa-
rial, transportes y medio ambiente

« 7.500 millones para infraestructuras de transporte

+ 4.000 millones para la gestion y distribucién de agua, y para el tra-
tamiento de aguas residuales

+ 3.600 millones para incorporar y mantener a mas personas en el
mercado laboral

Particular atencion se ha prestado a los recursos hidricos, a los que se ha asignado una
partida de 4.000 millones de euros, dividida a partes iguales entre la gestiéon y distribu-
cion de agua (2.000 millones) y el tratamiento de aguas residuales (2.000 millones).

El FEDER apoyard igualmente los servicios y aplicaciones electrénicas para los ciu-
dadanos (en materia de salud, administracién publica, formacién o integracién: e-
salud, e-gobierno, e-learning, e-inclusién, etc.), con una dotacién especial de unos
741 millones de euros para la prioridad «Sociedad de la Informacién».

Alrededor de 461 millones de euros se dedicaran a iniciativas para la eficiencia
energética y las fuentes alternativas de energia.

Otros 860 millones (un 10,6 % del total de la asignacion del FSE a Espafia) irdn des-
tinados a actuaciones emprendidas conjuntamente por los interlocutores sociales,
sobre todo en lo que se refiere a la capacidad de adaptacion de los trabajadores y
las empresas.

Para la integracién de los inmigrantes, el FSE ha reservado una partida especificade 218
millones de euros.

Finalmente, un 6,65 % de toda la ayuda del FSE a Espaia se destinara a abordar los retos
de la pobrezay la integracién social.

«  AYUDAS PARA LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS

El Tratado CE y las cuatro Comunicaciones adoptadas por la Comisidon en 2004, 2007 y
2008 subrayan la necesidad de reconocer la especificidad de las regiones ultraperiféri-
cas y de desarrollar una verdadera estrategia europea para apoyarlas. En este sentido,
la politica de cohesién 2007-2013 combina diversas medidas especificas para ayudar a
las Islas Canarias (y las otras regiones ultraperiféricas):

«  El porcentaje de intervencion de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE) en los pro-
gramas operativos cofinanciados se ha incrementado hasta el 85 %.

- Se haanadido una dotacién especifica para compensar los costes adicionales deri-
vados de las desventajas propias de las regiones ultraperiféricas, que para las Islas
Canarias supondran 490 millones de euros adicionales.
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*‘ «  Ademas, las Islas Canarias se benefician de un «Fondo de Innovacién» que apoya

iniciativas que contribuyan al estimulo del espiritu innovador en todos los sectores
econdmicos del archipiélago.

CREAR LAZOS DE UNION ENTRE LOS VECINOS

En la Europa de hoy, el éxito econémico depende muy a menudo de
la capacidad de una regién para desarrollar redes con otras regiones
vecinas. En efecto, cooperar y compartir experiencias entre las regio-
nes puede contribuir en gran medida a generar un proceso de desa-
rrollo regional dindmico y con grandes perspectivas de futuro.Y la UE
tiene un importante papel que jugar en este sentido, mediando, por
ejemplo, en la creacion de este tipo de asociaciones, y brindandoles
su apoyo, tanto entre regiones del interior de la propia Unién Euro-
pea, como con regiones de los paises vecinos no comunitarios. Miles
de proyectos desarrollados durante muchos afnos ya en el marco de
la iniciativa INTERREG han demostrado con creces los beneficios que
para las regiones representa trabajar en asociacion, compartir ideas y
abrir nuevos e innovadores caminos para extraer el maximo provecho
a lainversion europea.

La financiacién del objetivo de Cooperacion Territorial Europea para el
periodo 2007-2013 corre a cargo del FEDER y su propdsito es apoyar
los programas de cooperacion transfronteriza, transnacional e interre-
gional, con el fin de animar a las regiones y las ciudades, tanto del in-
terior de la UE como de los paises vecinos, a trabajar juntas y aprender
unas de otras.

En Espana existen seis programas de cooperacion territorial: dos pro-
gramas de cooperacion transfronteriza con Estados miembros de la
UE, y cuatro programas transnacionales. Ademas de ello, Espana parti-
cipa en los cuatro programas existentes de cooperacién interregional
(que cuentan con un presupuesto total para los 27 Estados miembros
de 443 millones de euros): INTERACT I, URBACT I, ESPON/ORATE e
INTERREG IV C.

Fuentes de informacién:
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/spain/index_es.htm

http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.htm
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3. Objetivos de la Politica de Cohesién para el 2007-2013

3. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COHESION PARA EL
2007-2013.

Con caracter horizontal estos instrumentos financieros dan respuesta a tres objetivos
que atienden a las condiciones econdmicas, sociales y territoriales.

En primer lugar se han fijado criterios objetivos que han servido para determinar las
regiones y zonas subvencionables. A este respecto, la identificacion de las regiones y
zonas prioritarias en el plano comunitario se basa en el sistema comun de clasificacion
de las regiones establecido por el Reglamento (CE) n° 1059/2003 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 26 de mayo, por el que se establece una nomenclatura comun
de unidades territoriales estadisticas (NUTS), en el caso de Espafia NUTS Il y NUTS llI
(Comunidades Auténomas y Provincias).

+  Objetivo de «convergencia»: referido a los Estados miembros y regiones menos
desarrollados; las regiones a las que se dirige este objetivo son aquellas cuyo pro-
ducto interior bruto (PIB) per capita, medido en paridades de poder de compra, sea
inferior al 75 % de la media comunitaria. Las regiones que acusan el efecto estadis-
tico ocasionado por la reduccion de la media comunitaria a raiz de la ampliacion
de la Union Europea se benefician, por este motivo, de una importante ayuda tran-
sitoria, de modo que puedan completar su proceso de convergencia. Esta ayuda
finalizara en 2013 y no tendra continuidad en un nuevo periodo transitorio. Los
Estados miembros incluidos en el objetivo de convergencia y cuya renta nacional
bruta (RNB) per capita sea inferior al 90 % de la media comunitaria se benefician
del Fondo de Cohesién.

«  Objetivo de «competitividad regional y empleo»: referido al territorio de la Comu-
nidad no incluido en el objetivo de «convergencia». Son subvencionables aquellas
regiones del objetivo n° 1 correspondiente al periodo de programacién de 2000-
2006 que ya no cumplen los requisitos regionales de subvencionalidad del objeti-
vo de «convergencia» y que, por tanto, se benefician de una ayuda transitoria, asi
como todas las demds regiones de la Comunidad.

+  Objetivo de «cooperacién territorial europea»: referido a las regiones fronterizas
terrestres o maritimas, las zonas de cooperacion transnacional definidas en el con-
texto de las intervenciones en pro de un desarrollo territorial integrado y de apoyo
a la cooperacién interregional e intercambio de experiencias.

3.1. Criterios geograficos de subvencionabilidad.

El articulo 158 del Tratado establece que, a fin de reforzar su cohesiéon econémica y
social, la Comunidad persigue reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de
las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las
zonas rurales. El articulo 159 del Tratado estipula que esa actuacion estara respaldada
por los fondos con finalidad estructural, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y los
otros instrumentos financieros existentes.
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3.1.1. Convergencia.

Se benefician de la ayuda de los Fondos Estructurales en virtud del objetivo de «con-
vergencia» las regiones correspondientes al nivel Il de la nomenclatura de unidades
estadisticas territoriales (en lo sucesivo, «regiones de nivel NUTS II»), en el sentido del
Reglamento (CE) n° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo
de 2003, es decir, que el tamafio medio de las unidades administrativas del Estado
miembro deberd encontrarse comprendido entre 800.000 y 3 millones de habitantes, y
cuyo producto interior bruto (PIB) per cépita, medido en paridad de poder adquisitivo
y calculado conforme a los datos comunitarios correspondientes a los afos 2000-2002,
sea inferior al 75% de la media de la UE-25 durante el mismo periodo de referencia.

Por otra parte la ayuda del Fondo de Cohesidn se destina a aquellos Estados miembros
cuya renta nacional bruta (RNB) per capita, medida en paridad de poder adquisitivo
y calculada conforme a los datos comunitarios del periodo 2001-2003, sea inferior al
90% de la RNB media de la UE-25, siempre que dispongan de un programa dirigido a
alcanzar las condiciones de convergencia econémica mencionadas en el articulo 104
del Tratado. Este articulo recoge textualmente lo siguiente:

1. Los Estados miembros evitaran déficits publicos excesivos.

2. La Comision supervisard la evolucion de la situacién presupuestaria y del nivel
de endeudamiento publico de los Estados miembros con el fin de detectar errores
manifiestos. En particular, examinard la observancia de la disciplina presupuestaria
atendiendo a los dos criterios siguientes:

a) si la proporcion entre el déficit publico previsto o real y el producto interior
bruto sobrepasa un valor de referencia, a menos:

« que la proporcién haya descendido sustancial y continuadamente y lle-
gado a un nivel que se aproxime al valor de referencia,

« que el valor de referencia se sobrepase sélo excepcional y temporalmen-
te, y la proporcién se mantenga cercana al valor de referencia;

b)si la proporcién entre la deuda publica y el producto interior bruto rebasa un
valor de referencia, a menos que la proporcién disminuya suficientemente y
se aproxime a un ritmo satisfactorio al valor de referencia.

Los valores de referencia se especifican en el Protocolo sobre el procedimiento apli-
cable en caso de déficit excesivo, anejo al presente Tratado

3. Si un Estado miembro no cumpliere los requisitos de uno de estos criterios o de
ambos, la Comisién elaborara un informe, en el que también se tendra en cuenta si
el déficit publico supera los gastos publicos de inversién, asi como todos los demas
factores pertinentes, incluida la situacién econémica y presupuestaria a medio plazo
del Estado miembro.

La Comision también podra elaborar un informe cuando considere que, aun cum-
pliéndose los requisitos inherentes a los criterios, existe el riesgo de un déficit exce-
sivo en un Estado miembro.

4. El Comité previsto en el articulo 114 emitira un dictamen sobre el informe de la
Comision.
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5. Sila Comision considerase que un Estado miembro presenta o puede presentar un
déficit excesivo, informara de ello al Consejo.

6. El Consejo, por mayoria cualificada y sobre la base de una recomendacién de la
Comision, considerando las posibles observaciones que formule el Estado miembro
de que se trate, y tras una valoracién global, decidird si existe un déficit excesivo.

7.Cuando, de conformidad con el apartado 6, el Consejo decida declarar la existencia
de un déficit excesivo, dirigira al Estado miembro de que se trate recomendaciones
con vistas a poner fin a esta situacion en un plazo determinado. Salvo lo dispuesto en
el apartado 8, dichas recomendaciones no se haradn publicas.

8.Cuando el Consejo compruebe que no se han seguido efectivamente sus recomen-
daciones en el plazo fijado, el Consejo podra hacerlas publicas.

9. Si un Estado miembro persistiese en no llevar a efecto las recomendaciones del
Consejo, éste podra decidir que se formule una advertencia a dicho Estado miembro
para que adopte, en un plazo determinado, las medidas dirigidas a la reduccién del
déficit que el Consejo considere necesaria para poner remedio a la situacién.

En tal caso, el Consejo podra exigir al Estado miembro de que se trate la presentaciéon
de informes con arreglo a un calendario especifico para examinar los esfuerzos de
ajuste de dicho Estado miembro.

10. En el marco de los apartados 1 a 9 del presente articulo, no podra ejercerse el
derecho de recurso previsto en los articulos 226 y 227.

11. Si un Estado miembro incumpliera una decisién adoptada de conformidad con el
apartado 9, el Consejo podra decidir que se aplique o, en su caso, que se intensifique
una o varias de las siguientes medidas:

«  exigir al Estado miembro de que se trate que publique una informacién
adicional, que el Consejo debera especificar, antes de emitir obligaciones
y valores,

- recomendar al BEI que reconsidere su politica de préstamos respecto al
Estado miembro en cuestion,

+  exigir que el Estado miembro de que se trate efectie ante la Comunidad
un depdsito sin devengo de intereses por un importe apropiado, hasta
que el Consejo considere que se ha corregido el déficit excesivo,

«  imponer multas de una magnitud apropiada.

El Presidente del Consejo informara al Parlamento Europeo acerca de las decisiones
tomadas.

12. El Consejo derogard algunas o la totalidad de sus decisiones mencionadas en los
apartados 6a 9y 11 cuando considere que el déficit excesivo del Estado miembro en
cuestion se ha corregido. Si anteriormente el Consejo hubiese hecho publicas sus re-
comendaciones, hara, en cuanto haya sido derogada la decisién adoptada en virtud
del apartado 8, una declaracion publica en la que se afirme que el déficit excesivo ha
dejado de existir en el Estado miembro en cuestién.
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13. Por lo que respecta a las decisiones del Consejo mencionadas en los apartados 7
a9yenlosapartados 11y 12, el Consejo se pronunciara sobre la base de una reco-
mendacion de la Comisién, por mayoria de dos tercios de los votos de sus miembros
ponderados de conformidad con el apartado 2 del articulo 205 y excluidos los votos
del representante del Estado miembro de que se trate.

14.En el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo anejo
al presente Tratado se recogen disposiciones adicionales relacionadas con la aplica-
cién del procedimiento descrito en el presente articulo.

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parla-
mento Europeo y al BCE, adoptara las disposiciones apropiadas que sustituiran al
mencionado Protocolo.

Sin perjuicio de las restantes disposiciones del presente apartado, el Consejo, antes
del 1 de enero de 1994, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién y previa
consulta al Parlamento Europeo, fijarda normas de desarrollo y definiciones para la
aplicacion de las disposiciones del mencionado Protocolo.

La Comision adoptd la lista de las regiones que cumplen los criterios establecidos en el
parrafo 1°y la lista de los Estados miembros que cumplen los criterios establecidos en
el parrafo 2°. Esta lista se encuentra vigente desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2013.

El derecho de los Estados miembros a acogerse al Fondo de Cohesién se revisara en
2010, sobre la base de las cifras comunitarias de RNB relativas a la UE-25.

3.1.2. Competitividad regional y empleo.

La politica de cohesion debe contribuir a incrementar el crecimiento, la competitividad
y el empleo, para lo cual ha de incorporar las prioridades comunitarias en materia de
desarrollo sostenible, seguin lo especificado en los Consejos Europeos de Lisboa, de 23
y 24 de marzo de 2000, y de Gotemburgo, de 15y 16 de junio de 2001.

Las diferencias econdmicas, sociales y territoriales, tanto regionales como nacionales,
se han acentuado en la Unién Europea ampliada. En consecuencia, es necesario incre-
mentar las acciones a favor de la convergencia, la competitividad y el empleo en toda
la Comunidad.

Se benefician de la financiacién de los Fondos Estructurales al amparo del objetivo de
«competitividad regional y empleo» aquellas regiones que no estén comprendidas en
el Objetivo de “convergencia”.

Al presentar el marco estratégico nacional de referencia, que se explica en el capitulo 5, los Estados
miembros interesados indicaran las regiones de nivel NUTS | o Il en relacidn con las cuales tengan
previsto presentar un programa para solicitar financiacion del FEDER.

3.1.3. Cooperacion territorial europea

Los programas operativos financiados en el marco del objetivo de «cooperacién territo-
rial europea» los presentan dos o mas Estados miembros y tienen caracteristicas especi-
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ficas, que veremos mas adelante. El aumento de las fronteras terrestres y maritimas de la
Comunidad y la ampliaciéon de su territorio hacen que sea preciso potenciar el valor afa-
dido de la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional en la Comunidad.

A efectos de la cooperacidn transfronteriza, se benefician de financiacién las regiones
de nivel NUTS Il de la Comunidad situadas a lo largo de todas las fronteras terrestres in-
teriores y de ciertas fronteras terrestres exteriores, y todas las regiones de nivel NUTS IlI
de la Comunidad situadas a lo largo de las fronteras maritimas y separadas, en general,
por una distancia maxima de 150 km, teniendo en cuenta los posibles ajustes necesa-
rios para garantizar la coherencia y continuidad de la cooperacion.

La Comisién elabora la lista de las regiones con derecho a financiacién. Esta lista esta
vigente desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013.

A los efectos de la cooperacion transnacional, la Comisién elabora, conforme al pro-
cedimiento descrito, la lista de las zonas transnacionales con derecho a financiacion
desglosada por programas. Esta lista esta también vigente desde el 1 de enero de 2007
hasta el 31 de diciembre de 2013.

A efectos de la cooperacién interregional, de las redes de cooperacién y del intercambio
de experiencias, todo el territorio de la Comunidad puede acogerse a la financiacion.

3.1.4. Ayuda transitoria.

Las regiones de nivel NUTS Il que hubieran podido acogerse al objetivo de “Convergen-
cia”si el umbral hubiera seguido siendo el 75% del PIB medio de la UE-15, pero que han
perdido esa posibilidad porque su PIB nominal per capita sera superior al 75% del PIB
medio de la UE-25, medido y calculado segun lo explicado en el apartado 3.1.1., podran
acogerse con caracter transitorio y especifico a la financiacién a cargo de los Fondos Es-

UN

tructurales con arreglo al objetivo de “Convergencia”:“phasing out” o “salida transitoria”.

Las regiones de nivel NUTS Il que se acogieron por completo al objetivo 1 en 2006, y
cuyo PIB nominal per capita, medido y calculado segun lo explicado, vaya a ser superior
al 75% del PIB medio de la UE-15, podrdn acogerse con caracter transitorio y especifico
ala financiacién a cargo de los Fondos Estructurales con arreglo al objetivo de “Compe-
titividad regional y empleo”: phasing in” 0 “entrada gradual’.

Los Estados miembros que se acogieron al Fondo de Cohesién en 2006 y que hubieran
podido continuar acogiéndose si el umbral hubiera seguido siendo el 90% de la RNB
media de la UE-15, pero que pierden esa posibilidad porque su RNB nominal per capita
serd superior al 90% de la RNB media de la UE-25, medida y calculada segun lo explica-
do el apartado 3.1.1., se han podido acoger forma transitoria y especifica, a la financia-
cion a cargo del Fondo de Cohesién con arreglo al objetivo de “Convergencia”.

Con la entrada en vigor del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de
2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1260/1999, la Comisién adoptd la lista de las regiones que cumplen
los criterios establecidos en los diferentes casos. Esta lista esta vigente desde el 1 de
enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013.
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4. Principios aplicables a las Ayudas

4. PRINCIPIOS APLICABLES A LAS AYUDAS.

Las intervenciones de los Fondos y las operaciones que contribuyen a financiar deben
ser coherentes con las demas politicas comunitarias, y conformes con la legislacién co-
munitaria.

La programacion plurianual ha de orientarse hacia la consecucién de los objetivos de
los Fondos, garantizando la disponibilidad de los recursos financieros necesarios, asi
como la coherencia y continuidad de la accién conjunta de la Comunidad y los Estados
miembros.

4.1. Complementariedad, coherencia, coordinacion y conformi-
dad.

Complementariedad:

Las intervenciones de los Fondos complementan las actuaciones nacionales, en las que
estan incluidas las regionales y locales, integrando en ellas las prioridades de la Comu-
nidad.

Coherencia:

La Comisién y los Estados miembros deben velar por que las intervenciones de los Fon-
dos sean coherentes con las actividades, politicas y prioridades de la Comunidad y sean
complementarias con respecto a otros instrumentos financieros de la Comunidad. Esta
coherencia y complementariedad deben reflejarse, en particular, en las orientaciones
estratégicas comunitarias en materia de cohesién, en el marco estratégico nacional de
referencia y en los programas operativos.

La ayuda cofinanciada por los Fondos se centra en las prioridades de la UE de fomentar
la competitividad y crear empleo, que incluyen el cumplimiento de los objetivos de
las Directrices Intregradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008. A tal efecto, de
acuerdo con sus competencias respectivas, la Comision y los Estados miembros garan-
tizardn que se destinan a las mencionadas prioridades el 60% del gasto en el objetivo
de “Convergencia”y el 75% del gasto en el objetivo de “Competitividad regional y em-
pleo” de todos los Estados miembros de la Unién tal como estaba constituida antes
del 1 de mayo de 2004. Estos porcentajes se aplicaran como promedio de los gastos
realizados a lo largo de todo el periodo de programacién.

Con el fin de garantizar que se toman en consideracion las circunstancias nacionales
especificas, incluidas las prioridades establecidas en el Programa Nacional de Reformas,
la Comisién y cada Estado miembro podran decidir completar de la forma adecuada la
lista de categorias de gastos a realizar que contribuyan a esas prioridades.

Cada Estado miembro de que se trate debe contribuir a la consecucién de los citados
porcentajes.

Por su propia iniciativa, los Estados miembros que se adhirieron a la Unién en 2004
pueden decidir aplicar las citadas disposiciones.
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Coordinacion:

De acuerdo con sus competencias respectivas, la Comisioén y los Estados miembros garan-
tizan la coordinacién entre las intervenciones de los distintos Fondos, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo de la Pesca (FEP) y las interven-
ciones del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y demds instrumentos financieros vigentes

Conformidad:

Las operaciones financiadas por los Fondos deberan cumplir lo dispuesto en el Tratado
y en los actos aprobados en virtud del mismo.

4.2. Programacion.

Los objetivos de los Fondos se llevardn a cabo en el marco de un sistema de progra-
macion plurianual organizado en varias etapas que comprendan la definicién de las
prioridades, la financiaciéon y un sistema de gestién y de control.

El Fondo de Cohesion se ha integrado en la programacién de la ayuda de finalidad
estructural, en aras de una mayor coherencia en la intervencion de los diversos fondos.

4.3. Asociacion.

Los objetivos de los Fondos deben llevarse a cabo en el marco de una estrecha coope-
racion, denominada asociacién, entre la Comision y el Estado miembro de que se trate.
El Estado miembro organiza, en caso necesario y de conformidad con la normativa y los
usos nacionales en vigor, una cooperacién con autoridades y organismos tales como:

a) las autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas compe-
tentes;

b) los interlocutores econémicos y sociales;

¢) cualquier otro organismo pertinente que represente a la sociedad civil, a los in-
terlocuotores medioambientales, organizaciones no gubernamentales y orga-
nismos responsables de fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

Cada Estado miembro designa a los interlocutores mas representativos en los planos
nacional, regional y local, y en los ambitos econdmico, social, medioambiental o de otro
tipo (en lo sucesivo, “interlocutores”), de conformidad con la normativa y los usos nacio-
nales, atendiendo a la necesidad de promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como el desarrollo sostenible a través de la integracién de los requisitos de proteccién
y mejora del medio ambiente.

La cooperacion debe llevarse a cabo con plena observancia de las respectivas compe-
tencias institucionales, juridicas y financieras de cada categoria de interlocutores.

La cooperacion abarcara la elaboracién, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de
los programas operativos. Los Estados miembros asociarén, cuando resulte oportuno, a
cada uno de los interlocutores pertinentes y, en particular, a las regiones, a las distintas
fases de programacién, dentro de los plazos establecidos para cada fase.

Por otra parte la Comision consultara cada afio sobre la ayuda de los Fondos a las organiza-
ciones representativas de los interlocutores econédmicos y sociales en el ambito europeo.
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4.4, Nivel territorial de ejecucion.

La ejecucidn de los programas operativos como formas de intervencion de los fondos
es competencia de los Estados miembros al nivel territorial apropiado, de acuerdo con
el sistema institucional especifico de cada Estado miembro.

4.5. Proporcionalidad.

Se intensifica la subsidiariedad y proporcionalidad de la intervencién de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesién, en relacion con los recursos financieros y ad-
ministrativos utilizados por la Comision y los Estados miembros al ejecutar los Fondos,
en lo que atafe a la seleccion de los indicadores de seguimiento de los programas, la
evaluacién de los mismos, los principios generales de los sistemas de gestién y control,
y la ejecucién de los programas.

4.6. Gestion compartid.

En el contexto de la gestion compartida la Comisién debe poder ejercer las responsa-
bilidades que le incumben en relacién con la ejecucion del presupuesto general de la
Unién Europea, y aclarar las responsabilidades de cooperacién con los Estados miem-
bros. La aplicacidn de estas condiciones permite a la Comisién determinar si los Estados
miembros estan utilizando los Fondos de forma legal y correcta, y segun el principio de
una buena gestién financiera.

El presupuesto de la Unién atribuido a los Fondos se ejecuta en el marco de la gestién
compartida entre los Estados miembros y la Comision.

El principio de buena gestién financiera se aplicard de manera que los Estados miem-
bros cooperardn con la Comisién para que la correcta utilizacion de los créditos.

La Comision ejerce sus competencias en materia de ejecucién del presupuesto general
de la Unién Europea del siguiente modo:

a) Comprueba la existencia y el funcionamiento adecuado de los sistemas de ges-
tion y control de los Estados miembros.

b) Interrumpe o suspende la totalidad o parte de los pagos, en caso de deficiencia
en los sistemas de gestion y control nacionales, y aplicara cualquier otra correc-
cion financiera necesaria.

¢) Comprueba el reembolso del pago a cuenta y procede a la liberacién automatica
de los compromisos presupuestarios, en su caso, como veremos mas adelante

4.7. Adicionalidad.

Al objeto de garantizar un verdadero impacto econémico, las contribuciones de los
Fondos Estructurales no deben sustituir al gasto publico de los Estados miembros. La
comprobacién del cumplimiento del principio de adicionalidad, a través de la coopera-
cién, se centrard en las regiones incluidas en el objetivo de «convergencia», debido a la
cuantia de los recursos financieros que se les destinan, y podra dar lugar a una correc-
cién financiera si se incumple dicho principio.
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La contribucién de los Fondos Estructurales no sustituirad a los gastos estructurales de
naturaleza publica o asimilable de los Estados miembros.

En relacion con las regiones comprendidas en el objetivo de «convergencia», la Comi-
sion y el Estado miembro fijan el nivel del gasto estructural publico o asimilable que el
Estado miembro deba mantener en todas las regiones afectadas durante el periodo de
programacion.

El nivel de gasto por Estado miembro esta incluido en la Decisién de la Comisidn sobre
el Marco Estratégico Nacional de Referencia. El documento sobre metodologia es ela-
borado por la Comisién y proporciona orientaciones al respecto.

En general, el nivel del gasto serda como minimo igual al importe del gasto medio anual,
en términos reales, realizado durante el anterior periodo de programacion.

Ademas, el nivel del gasto se fija atendiendo a las condiciones macroecondmicas gene-
rales en que tenga lugar la financiacién y teniendo en cuenta determinadas circunstan-
cias econdmicas especificas, tales como las privatizaciones y la realizacion por el Estado
miembro de un nivel excepcional de gasto estructural publico o asimilable durante el
anterior periodo de programacion.

La Comisidn, en cooperacién con el Estado miembro, efectuard, por lo que ataiie al objetivo
de «Convergencia» una verificacion intermedia de la adicionalidad en 2011. En el marco de
esta verificacion intermedia, la Comisién, en consulta con el Estado miembro, podra deci-
dir modificar el nivel requerido de gasto estructural si la situacién econémica del Estado
miembro de que se trate ha cambiado significativamente con respecto a la que existia en el
momento en que se determiné el nivel de gasto estructural publico o asimilable.

La Comisién, en cooperacion con el Estado miembro, efectua, por lo que atarie al objetivo
de convergencia, una verificacién ex post de la adicionalidad el 31 de diciembre de 2016.

El Estado miembro remite regularmente a la Comisién la informacién necesaria para
que pueda verificar el respeto del gasto estructural publico o asimilable determinado
ex-ante. Cuando sea necesario, se recurre a métodos de estimacién estadistica.

La Comision publica los resultados por Estado miembro de la verificacion de la adicio-
nalidad, incluida la metodologia y las fuentes de informacién una vez concluidas cada
una de las tres fases del proceso de verificacion.

4.8. Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion.

En el contexto de su labor en pro de la cohesién econdémica y social, la Comunidad, en
todas las etapas de aplicacién de los Fondos, tiene como objetivo eliminar las dispa-
ridades y favorecer la igualdad entre hombres y mujeres, conforme a lo recogido en
los articulos 2 y 3 del Tratado, asi como la supresion de toda discriminacién basada en
el sexo, raza u origen étnico, religiéon o convicciones, minusvalias, edad u orientacién
sexual, en todas las fases de ejecucién de los Fondos.

Los Estados miembros y la Comisién deben velar por promover la igualdad entre hom-
bres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género en las diferentes etapas de
la ejecucién de los Fondos.
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Los Estados miembros y la Comisiéon toman todas las medidas adecuadas para evitar
cualquier discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico, religiéon o convicciones,
minusvalias, edad u orientacion sexual en las diferentes etapas de la ejecucion de los
Fondos y, en especial, en el acceso a ellos. En particular, la accesibilidad para las per-
sonas discapacitadas constituye uno de los criterios que deben respetarse al decidir
operaciones cofinanciadas por los Fondos y que debe tenerse en cuenta durante las
diversas etapas de ejecucién de dichas operaciones.

4.9, Desarrollo sostenible.

Los objetivos de los Fondos se persiguen en el marco de un desarrollo sostenible y del
fomento de la proteccién y mejora del medio ambiente por parte de la Comunidad, tal
como se recoge en el articulo 6 del Tratado.
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5.INSTRUMENTOS FINANCIEROS.

5.1. Fondo Europeo de Desarrollo regional (FEDER).

5.1.1. Objeto.

En el presente apartado se detallan los cometidos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el alcance de las intervenciones del Fondo en relacién con los obje-
tivos de «convergencia», «competitividad regional y empleo» y «cooperacion territorial
europeav, asi como los requisitos para optar a la ayuda.

El FEDER se rige por el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de
2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1260/ 1999, y por el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1783/1999.

5.1.2. Finalidad.

En virtud del articulo 160 del Tratado y del Reglamento (CE) n° 1083/2006, el FEDER
contribuird a la financiacion de ayudas orientadas a reforzar la cohesién econémica
y social mediante la correccién de los principales desequilibrios regionales merced al
apoyo al desarrollo y el ajuste estructural de las economias regionales, asi como a la
reconversion de las regiones industriales en declive y de las regiones retrasadas, y apo-
yando una cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) esta destinado a contribuir a la co-
rreccion de los principales desequilibrios regionales dentro de la Comunidad. El FEDER
contribuye, por tanto, a reducir las disparidades en cuanto al nivel de desarrollo de las
distintas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas, incluidas las zonas
rurales y las zonas urbanas, las regiones con industrias en declive y aquellas zonas con
desventajas geogréficas o naturales, tales como islas, zonas de montafia, zonas escasa-
mente pobladas y regiones fronterizas.

Con ello, el FEDER da cumplimiento a las prioridades de la Comunidad, y, en particular,
ala necesidad de impulsar la competitividad y lainnovacion, crear y salvaguardar pues-
tos de trabajo duraderos y garantizar un desarrollo sostenible.

5.1.3. Ambito de intervencion.

El FEDER centra su ayuda en temas prioritarios; la naturaleza y el alcance de las actua-
ciones que se financien dentro de cada ambito prioritario es reflejo del distinto caracter
"

de los objetivos de “convergencia”, “competitividad regional y empleo”y “cooperacién
territorial europea”.

Las ayudas del FEDER se inscriben en el marco de una estrategia general de la politica
de cohesidn que garantice una mayor concentracion de la ayuda en las prioridades de
la Comunidad.
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El FEDER contribuye a la financiacion de:

a) inversiones productivas que fomentan la creacién o preservacion de puestos de
trabajo duraderos, principalmente mediante ayuda directa a la inversién princi-
palmente en pequefas y medianas empresas (PYME);

b) inversiones en infraestructuras;

¢) desarrollo del potencial endégeno mediante medidas que ayuden al desarrollo
regional y local. Estas actividades incluyen ayuda a las empresas, especialmen-
te a las PYME, y prestacion de servicios a las mismas, creacion y desarrollo de
instrumentos de financiacién, como fondos de capital riesgo, de préstamo y de
garantia, fondos de desarrollo local, bonificaciones de intereses, interconexion
en red, cooperacion, e intercambio de experiencias entre regiones, ciudades y
los agentes sociales, econdmicos y medioambientales pertinentes;

d) asistencia técnica.

5.1.4. Convergencia.

Con arreglo al objetivo de “convergencia’, el FEDER centra sus intervenciones en apoyar
el desarrollo econémico sostenible e integrado, a nivel regional, local y el empleo, me-
diante la movilizacién y mejora de la capacidad endégena mediante programas ope-
rativos de modernizacién y diversificacion de las estructuras econdmicas regionales y
locales y la creacién y preservacion de empleo sostenible. Para lograrlo, atiende funda-
mentalmente a las siguientes prioridades (la combinacién exacta de politicas depende-
ra de las caracteristicas de cada Estado miembro):

1. Investigacién y desarrollo tecnoldgico (I4+DT), innovacién y espiritu empresarial, in-
clusive potenciando la capacidad de investigacion y desarrollo tecnoldgico y su inte-
gracion en el Espacio Europeo de la Investigacién, incluidas infraestructuras; ayudas a la
I+DT, especialmente a las PYME y a la transferencia de tecnologia; mejora de los vincu-
los entre PYME, educacion superior, centros de investigacion y centros de investigacion
y tecnologia; desarrollo de redes empresariales, consorcios publicos privados y asocia-
ciones empresariales; apoyo a la prestacion de servicios empresariales y tecnolégicos a
grupos de PYME; y fomento de la financiacion del espiritu empresarial e innovador de
las PYME mediante instrumentos de ingenieria financiera;

2. Sociedad de la informacion, que comprende la creacion de infraestructuras de comu-
nicacion electrénica, contenidos, servicios y aplicaciones locales, servicios publicos en
linea y la mejora de un acceso seguro a los mismos; ayudas y servicios a las PYME con
vistas a la adopcién y utilizacion de tecnologias de la informacién y de la comunicacién
(TIC) o a la explotacién de nuevas ideas.

3. Iniciativas de desarrollo locales y ayuda a la creacién de estructuras que proporcio-
nen servicios para crear nuevos puestos de trabajo cuando tales medidas estén fuera
del alcance del (CE) Reglamento n° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Regla-
mento (CE) n° 1784/1999;

4. Medio ambiente, con inversiones destinadas a la gestidon de residuos, suministro de
agua, tratamiento de las aguas residuales urbanas y control de la calidad del aire pre-
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vencion, control y lucha contra la desertizacion, prevencion y control integrados de la
contaminacién ayuda para mitigar los efectos del cambio climatico, rehabilitaciéon del
entorno fisico, con inclusién de espacios y terrenos contaminados y recuperacion de
zonas industriales abandonadas y degradadas, fomento de la biodiversidad y protec-
cién de la naturaleza, incluidas las inversiones en espacios NATURA 2000, ayudas a las
PYME para auspiciar modelos de produccién sostenible mediante la introduccion de
sistemas rentables de gestién ambiental y la adopcién y utilizacién de tecnologias de
prevencion de la contaminacion.

5. Prevencién de riesgos, con la elaboracién y ejecucion de planes tendentes a prevenir
y gestionar los riesgos naturales o tecnoldgicos.

6. Turismo, incluida la promocién de la riqueza natural como potencial de desarrollo
del turismo sostenible; proteccién y valorizacion del patrimonio natural en apoyo del
desarrollo socioeconémico, y concesién de ayudas con vistas a mejorar la prestacién
de servicios turisticos con mayor valor ahadido y fomentar nuevos modelos de turismo
mas sostenibles.

7. Inversiones en bienes culturales, incluida la protecciéon, fomento y conservacion del
patrimonio cultural, desarrollo de infraestructuras culturales en apoyo del desarrollo
socioecondmico del turismo sostenible y del incremento de los atractivos regionales,
asi como la ayuda para mejorar la oferta de servicios culturales a través de servicios con
mayor valor anadido;

8.Inversiones en transportes, incluida la mejora de las redes transeuropeas y los enlaces
con las estrategias integradas de redes transeuropeas para un transporte limpio, que
contribuyan a mejorar el acceso a los servicios de pasajeros y mercancias y su calidad,
a lograr un mayor equilibrio de la distribucién modal del transporte, a potenciar los
sistemas intermodales y a reducir el impacto ambiental;

9.Inversiones en energia, incluida la mejora de las redes transeuropeas, que contri-
buyen a mejorar la seguridad del suministro y a la integracién de las consideraciones
ambientales, con la mejora de la eficiencia energética y el desarrollo de las energias
renovables;

10. Inversiones en educacion, en particular en formacién profesional, que contribuyen
aincrementar el atractivo y la calidad de la vida.

11. Inversiones en sanidad e infraestructura social que contribuyen al desarrollo regio-
nal y local e incrementan la calidad de vida.

5.1.5. Competitividad regional y empleo.

Con arreglo al objetivo de “competitividad regional y empleo’, la ayuda del FEDER, en el
contexto de las estrategias de desarrollo sostenible, se centra, ademds de en promover
el empleo, en atender principalmente a las siguientes tres prioridades:

1. Innovacién y economia del conocimiento, mediante la creacion y fortalecimiento de
economias regionales de innovacién eficaces, relaciones sistémicas entre los sectores
publico y privado, las universidades y centros tecnolégicos, teniendo en cuenta las ne-
cesidades locales, y en particular:
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a) potenciacién de la capacidad regional de I+DT e innovacién directamente vin-
culadas a objetivos regionales de desarrollo econédmico, respaldando los centros
de competencia de sectores o tecnologias especificos, alentando las actividades
de 14+DT industrial, las PYME y la transferencia de tecnologia, desarrollando la
prevision tecnolégica y la evaluaciéon comparativa internacional de las politicas
de fomento de la innovacion, y apoyando la colaboracién interempresarial y las
politicas conjuntas en materia de I1+DT e innovacion;

b) fomento de la innovacion y del espiritu empresarial en las PYME, en todos los
sectores de la economia local y regional mediante el apoyo a la comercializa-
cién de productos, procesos y servicios nuevos o mejores, la ayuda a las redes
de empresas y agrupaciones de PYME, la mejora del acceso a la financiacién o
a los préstamos, el fomento de redes de cooperacidn entre PYME y centros de
investigacion y educacion superior y facilitando el acceso de éstas a los servicios
de apoyo a las empresas, y alentando la integracién de tecnologias mas limpias
e innovadoras en las PYME;

-

¢) promocién del espiritu empresarial, en particular facilitando la explotacién eco-
némica de nuevas ideas, e impulsando la creacién de nuevas empresas por par-
te de centros de educacién superior y de centros de investigaciéon apropiados y

de las empresas ya establecidas;

&

creacion de instrumentos de ingenieria financiera e instalaciones de incuba-
cién que, propicien la capacidad de investigacion y desarrollo tecnolégico de
las PYME y fomenten el espiritu empresarial y la creacion de nuevas empresas,
especialmente de PYME de conocimiento intensivo;

2. Medio ambiente y prevencion de riesgos, y en particular:

a) estimulo de las inversiones destinadas a la rehabilitacién de espacios fisicos,
como terrenos desertizados, contaminados y de zonas industriales abandona-
das,

b) fomento del desarrollo de infraestructuras relacionadas con la biodiversidad y
las inversiones en espacios NATURA 2000, en donde dichas inversiones contri-
buyan al desarrollo econémico sostenible y a la diversificacion de las zonas rura-
les;

¢) fomento de la eficiencia energética y la produccién de energias renovables y
desarrollo de sistemas eficientes de gestion de la energia;

d) fomento de un transporte urbano limpio y sostenible, especialmente en las zo-
nas urbanas;

e) elaboracion de planes y medidas tendentes a prevenir y gestionar los riesgos
naturales (tales como la desertizacidn, las sequias, los incendios y las inundacio-
nes) o tecnoldgicos.

f) protecciény valorizacion del patrimonio natural y cultural en apoyo del desarro-
llo econémico y promocién de las riquezas naturales y culturales como poten-
cial para el desarrollo del turismo sostenible.

50



5. Instrumentos Financieros

3. Acceso a servicios de transportes y telecomunicaciones de interés econémico gene-
ral, y en particular:

a) potenciacion de las redes secundarias, mejorando los enlaces con las redes tran-
seuropeas (RTE) de transporte, con los nudos ferroviarios, aeropuertos y puertos
regionales, o con las plataformas multimodales mediante la creacién de enlaces
radiales con las principales lineas ferroviarias, y fomentando las vias navegables
interiores regionales y locales y del transporte maritimo de corta distancia ;

b) fomento del acceso a las TIC, de su adopcién y utilizacién eficiente por parte de
las PYME, favoreciendo el acceso a las redes, el establecimiento de puntos de
acceso publico a Internet, el equipamiento, y el desarrollo de servicios y aplica-
ciones, en particular, mediante la elaboracién de planes de accion destinados a
las microempresas y a las empresas artesanales.

5.1.6. Cooperacion territorial europea.

Las condiciones de la cooperacion territorial deben crearse de acuerdo con el principio
de subsidiariedad recogido en el articulo 5 del Tratado. Este articulo cita textualmente:

La Comunidad actuara dentro de los limites de las competencias que le atribuye el
presente Tratado y de los objetivos que éste le asigna.

En los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendra,
conforme al principio de subsidiariedad, sélo en la medida en que los objetivos de
la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensién o a los
efectos de la accién contemplada, a nivel comunitario.

Ninguna accion de la Comunidad excederd de lo necesario para alcanzar los objeti-
vos del presente Tratado.

De conformidad con el principio de proporcionalidad el recurso a la AECT tiene carac-
ter facultativo, de conformidad con el orden constitucional de cada Estado miembro,
como veremos a continuacion.

En este periodo se ha considerado importante alentar una cooperacién transfronteriza,
transnacional e interregional eficaz con los paises limitrofes de la Comunidad alli donde
resulte necesario para garantizar que las regiones de los Estados miembros situadas en
la frontera con terceros paises puedan ser efectivamente ayudados en su desarrollo. En
consecuencia, se aprueba, con caracter excepcional y cuando ello redunde en beneficio
de las regiones de la Comunidad, la financiacién de ayudas con cargo al FEDER para la
realizacién de proyectos en el territorio de terceros paises.

El acervo del Consejo de Europa proporciona diferentes oportunidades y marcos para
la cooperacion transfronteriza de las autoridades regionales y locales.

La mejora y simplificacién de la cooperacién en las fronteras exteriores de la Comuni-
dad supone el recurso a instrumentos comunitarios de ayuda exterior, en particular,
al Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién y al Instrumento de Asistencia de
Preadhesion.
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La contribucién del FEDER a dicha cooperacién a lo largo de las fronteras exteriores de
la Comunidad contribuye a atajar los principales desequilibrios en la Comunidad y, por
tanto, al fortalecimiento de su cohesién econémica y social.

Con arreglo al objetivo de «cooperacion territorial europea», las intervenciones del
FEDER se centraran en las prioridades siguientes:

1.Realizacién de actividades econémicas, sociales y medioambientales transfronterizas,
através de estrategias comunes de desarrollo territorial sostenible, y fundamentalmen-
te mediante:

a) el fomento del espiritu empresarial, en especial la expansién de las PYME, el tu-
rismo, la cultura y el comercio transfronterizo;

b) el impulso y la mejora de la proteccion y la gestion conjunta de los recursos
naturales y culturales, asi como la prevencidn de los riesgos naturales y tecnolé-
gicos;

¢) el apoyo a las conexiones entre las zonas urbanas y rurales;

d) la reduccién del aislamiento, mediante la mejora del acceso a las redes y los
servicios de transporte, informacién y comunicacién, y a los sistemas e instala-
ciones hidricos, energéticos y de gestion de residuos transfronterizos

e) el estimulo de la colaboracién, el desarrollo de capacidad y la utilizacién con-
junta de infraestructuras, especialmente en sectores tales como la sanidad, la
cultura, el turismo y la educacion.

El FEDER puede contribuir, ademas, a promover la cooperacion judicial y administrati-
va, la integracion de los mercados de trabajo transfronterizos, las iniciativas locales en
materia de empleo, la igualdad entre los sexos y la igualdad de oportunidades, la for-
maciony la inclusién social, asi como la utilizacion compartida de los recursos humanos
y los medios destinados a la 1+DT.

2.Establecimiento y desarrollo de la cooperacién transnacional, incluida la cooperacién
bilateral entre las regiones maritimas, mediante la financiacién de redes y acciones que
propicien un desarrollo territorial integrado que se concentrard en las prioridades si-
guientes:

a) innovacion: la creacion y desarrollo de redes cientificas y tecnolégicas y la me-
jora de las capacidades regionales de [+DT e innovacion, cuando supongan
una contribucién directa a un desarrollo econémico equilibrado de las zonas
transnacionales. Entre las medidas que se adopten podrén incluirse: el estable-
cimiento de redes entre los correspondientes centros de educacién superior e
investigacion y las PYME; enlaces que permitan el acceso a los conocimientos
cientificos y la transferencia de tecnologia entre servicios de 1+DT y centros de
excelencia interna cionales en materia de 1+DT; hermanamiento de instituciones
de transferencia tecnoldgica; y desarrollo de instrumentos conjuntos de inge-
nieria financiera orientados a impulsar la [+DT en las PYME;

b) medio ambiente: gestién de los recursos hidricos, eficiencia energética, preven-
cién de riesgos y proteccion de las actividades ambientales que posean una cla-
ra dimension transnacional. Entre las medidas que se adopten podran incluirse:
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la proteccion y gestion de las cuencas fluviales, las zonas costeras, los recursos
marinos, los servicios de agua y los humedales; prevencién de incendios, sequias
e inundaciones; fomento de la seguridad maritima y proteccién contra riesgos
naturales y tecnoldgicos; y proteccion y valorizacion del patrimonio natural en
apoyo del desarrollo socioeconémico y de un turismo sostenible;

—

¢) accesibilidad: actividades para mejorar el acceso a los servicios de transporte
y telecomunicaciones y su calidad, cuando tengan una clara dimension trans-
nacional. Entre las medidas que se adopten podran incluirse: inversiones en los
tramos transfronterizos de las redes transeuropeas; mejora del acceso local y
regional a las redes nacionales y transnacionales; mayor interoperabilidad de
los sistemas nacionales y regionales; y fomento de tecnologias avanzadas de

informacién y comunicacion;

d) desarrollo urbano sostenible: fortalecimiento de un desarrollo policéntrico a ni-
vel transnacional, nacional y regional que tenga un claro impacto transnacional.
Entre las medidas que se adopten podran incluirse: la creaciéon y mejora de redes
urbanas y enlaces urbano-rurales; estrategias para tratar las cuestiones comunes
a los dmbitos rural y urbano; conservacion y fomento del patrimonio cultural e
integracion estratégica de polos de desarrollo sobre una base transnacional.

3. Potenciacion de la eficacia de la politica regional, alentando:

a) la cooperacién regional centrada en la innovacién y la economia del conoci-
miento y en el medio ambiente y la prevencion de riesgos;

b) intercambios de experiencia relativa a la determinacion, traspaso y difusion de
las mejores practicas, incluso sobre el desarrollo urbano sostenible, y

c) acciones que incluyan la realizaciéon de estudios, la recopilacion de datos y la
observacién y andlisis de las pautas de desarrollo en la Comunidad.

5.1.7. Subvencionabilidad del gasto.

La Unidn Europea establece unos de criterios para determinar las zonas en las que los
gastos de vivienda pueden ser subvencionados por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, asi como la lista de intervenciones subvencionables. Habida cuenta de la di-
versidad de las situaciones que imperan en los nuevos Estados miembros afectados, se
establece una lista de criterios para determinar las zonas que sufren deterioro fisico y
exclusién social o se ven amenazadas por esos factores, en las cuales la inversion en vi-
vienda puede ser cofinanciada. Conviene también especificar que, en el caso de vivien-
das plurifamiliares o viviendas destinadas a familias con bajos ingresos o personas con
necesidades especiales, las intervenciones que pueden optar a la cofinanciacion son las
destinadas a la renovacién de partes comunes de edificios residenciales plurifamiliares
oalacreacion de viviendas sociales modernas de calidad mediante lainversion en la re-
novacion de edificios existentes propiedad de autoridades publicas o agentes sin fines
de lucro y en el cambio del uso al que estan destinados dichos edificios.

Por tanto los gastos de vivienda seran sélo subvencionables para aquellos Estados
miembros que se hayan adherido a la Unién Europea el 1 de mayo de 2004 o después
de esa fecha, y en las circunstancias siguientes:
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desarrollo urbano integrado o un eje prioritario para zonas que sufren deterioro
fisico y exclusion social o se vean amenazadas por esos factores;

b) la asignacién de los gastos de vivienda serd, o bien un maximo del 3 % de la
contribucién del FEDER para los programas operativos de que se trate, o bien el
2 % de la contribucion total del FEDER;

) los gastos se limitaran a:
- las viviendas plurifamiliares, o

- los edificios propiedad de autoridades publicas o agentes sin fines de lucro
destinados al uso como vivienda para familias con bajos ingresos o personas
con necesidades especiales.

Ahora bien, no tienen derecho a contribucién del FEDER los siguientes gastos:
a) intereses deudores;

b) adquisicién de terrenos por importe superior al 10 % del gasto total subvencio-
nable de la operacién considerada. En casos excepcionales debidamente jus-
tificados, la autoridad de gestion podra permitir un porcentaje mayor para las
operaciones relativas a la conservacién del medio ambiente;

c) desmantelamiento de centrales nucleares;
d) impuesto sobre el valor anadido recuperable.

Las acciones cofinanciadas por el FEDER que se enmarquen dentro de las actuaciones
que apoya el Fondo Social Europeo en el marco de los objetivos de “convergencia”y de
“competitividad regional y empleo” estaran sujetas a las normas de subvencionabilidad
establecidas para este Fondo.

5.1.7.1. Norma Nacional de subvencionabilidad del gasto.

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 dispone que las normas sobre la subvencionabilidad
del gasto se determinaran a nivel nacional, con ciertas excepciones respecto de las cua-
les han de establecerse disposiciones especificas.

Cuando se disponga unas reglas de subvencionabilidad de gastos distintas en los diver-
sos Estados miembros que participen en un programa operativo con arreglo al objetivo
de «cooperacion territorial europea, se aplicaran en toda la zona del programa las re-
glas de subvencionabilidad mas amplias.

Normas sobre los gastos subvencionables de los programas operati-
vos financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
y el Fondo de Cohesion.

Gastos subvencionables. Norma general.

Los gastos subvencionables deberan corresponder de manera indubitada a la opera-
cién cofinanciada, sin mas limitaciones que las derivadas de la normativa comunitaria y
de la legislacién nacional aplicables, y las recogidas en las presentes normas.
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Gastos no subvencionables.

No tendran derecho a contribucién del FEDER ni del Fondo de Cohesidn los siguientes
gastos:

a) intereses deudores.

b) los demas gastos financieros, salvo las bonificaciones de intereses recogidas en
regimenes de ayuda.

c) vivienda.
d) desmantelamiento de centrales nucleares.

e) el impuesto sobre el valor anadido recuperable y el impuesto general indirecto
canario recuperable, asi como los impuestos de naturaleza similar que sean re-
cuperables.

f) los impuestos personales o sobre la renta.

g) contribuciones en especie.

h) intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
i) gastos de procedimientos judiciales.

j) gastos de garantias bancarias o de otro tipo, salvo para bonificaciones del coste
del aval recogidas en regimenes de ayuda.

k) en la adquisicién de bienes y servicios mediante contratos publicos:
1°. Los descuentos efectuados.

2°. Los pagos efectuados por el contratista a la Administracién en concepto de tasa de
direccion de obra, control de calidad o cualesquiera otros conceptos que supongan
ingresos o descuentos que se deriven de la ejecucion del contrato.

30, Los pagos efectuados por el beneficiario que se deriven de modificaciones de con-
tratos publicos mientras que no se admita su subvencionabilidad por la Direccién Ge-
neral de Fondos Comunitarios.

Terrenos y bienes inmuebles.

1. Seran subvencionables las adquisiciones de terrenos y de bienes inmuebles en los
que exista una relacion directa entre la compra y los objetivos de la operacion.

2. No sera subvencionable la adquisicion de terrenos por importe superior al 10% del
gasto total subvencionable de la operacién considerada. No obstante, respecto de ope-
raciones cofinanciadas por el FEDER, en casos excepcionales debidamente justificados,
la autoridad de gestién podra permitir un porcentaje mayor para las operaciones rela-
tivas a la conservacion del medio ambiente.

3. Las adquisiciones de bienes inmuebles deberan utilizarse para los fines y durante el
periodo que se prevea expresamente su inclusion en el acto de seleccion de la opera-
cién cofinanciada.

4.En todo caso, el importe subvencionable no podra superar el valor de mercado de los
terrenos y de los bienes inmuebles, extremo que debera acreditarse mediante certifica-
do de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente
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registro oficial. Este certificado no sera necesario en el caso de adquisiciones mediante
expropiacion forzosa, siempre que se siga el procedimiento establecido en su normati-
va especifica para la fijaciéon del precio.

5. No serd subvencionable las adquisiciones de los terrenos o de bienes inmuebles que
pertenezcan o hayan pertenecido durante el periodo de elegibilidad al organismo res-
ponsable de la ejecucién o a otro organismo o entidad, directa o indirectamente, vin-
culado o relacionado con el mismo.

Costes de depreciacion.

Serd subvencionable el coste de depreciacidn de los bienes inventariables, siempre que
se cumplan las siguientes condiciones:

a) que la adquisicién de los bienes amortizados no haya sido objeto de cofinan-
ciacién por parte de los fondos, ni hayan sido objeto de cualquier otra subven-
cion,

b) que laamortizacion se calcule de conformidad con la normativa contable nacio-
nal publica y privada, y

¢) que el coste se refiera exclusivamente al periodo de elegibilidad de la opera-
cion.
Gastos generales.

Los gastos generales serdn subvencionables siempre que cumplan los siguientes re-
quisitos:

a) que conste expresamente su inclusion en el acto de seleccién de la operacién co-
financiada, conforme a los criterios aprobados en el Comité de Seguimiento, y

b) que estén basados en costes reales imputables a la ejecucion de la operacion en
cuestion de acuerdo con los principios y normas de contabilidad generalmente
admitidas, o bien en costes medios reales imputables a operaciones del mismo
tipo.

Las cantidades a tanto alzado basadas en los costes medios no podran superar el 25%
de los costes directos de una operacion que pueda afectar al nivel de los gastos genera-
les. El cdlculo de las cantidades a tanto alzado se documentara adecuadamente, sobre
la base de un informe técnico motivado, antes de la primera declaracion de gastos en
que se incluyan, y se revisard, al menos, anualmente.

Bienes de equipo de segunda mano.

Los costes de adquisicién de bienes de equipo de segunda mano seran subvenciona-
bles siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) que conste una declaracion del vendedor sobre el origen de los bienes y sobre que
los mismos no han sido objeto de ninguna subvencién nacional o comunitaria, y

b) el precio no podra ser superior al valor de mercado y debera ser inferior al coste de
los bienes nuevos similares, acreditdndose estos extremos mediante certificacion
de tasador independiente.
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Gastos de las administraciones y organismos publicos relativos a la preparacién o
ejecucion de operaciones.

1. Ademds de la ayuda técnica para el programa operativo serdn subvencionables los
gastos siguientes abonados por las autoridades publicas durante la preparacion o eje-
cucién de una operacion:

a) los costes de los servicios profesionales prestados por una autoridad publica
distinta del beneficiario durante la preparacién o ejecucién de una operacion;

b) los costes de los servicios relativos a la preparacién y ejecucion de una opera-
cién prestados por una autoridad publica cuando ella misma sea la beneficiaria
y esté ejecutando una operacién por cuenta propia sin recurrir a prestadores de
servicios externos.

2. La autoridad publica en cuestion, bien facturara al beneficiario los costes a los que se
refiere el apartado 1, letra a), o bien certificara dichos costes sobre la base de documen-
tos de valor acreditativo equivalente que permitan la identificacién de los costes reales
pagados por la autoridad en concepto de la operacién.

3. Los costes a los que se refiere el apartado 1, letra b), seran subvencionables cuando
sean costes adicionales y relacionados con los gastos real y directamente abonados con
cargo a la operacion cofinanciada.

4. A los efectos previstos en esta norma se considerard administraciéon u organismo
publico toda aquella entidad que realice «gasto publico» tal y como se define a conti-
nuacion:

“toda contribuciéon publica a la financiacién de operaciones que tenga su origen en el
presupuesto del Estado, de las autoridades regionales y locales, de las Comunidades
Europeas —en conexiéon con los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién—, asi
como los gastos de similar naturaleza. Toda contribucién a la financiacién de opera-
ciones que tenga su origen en el presupuesto de organismos de Derecho publico o de
asociaciones de una o varias autoridades regionales o locales u organismos de Derecho
publico de conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedi-
mientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicio,
se considerard gasto similar”.

5.1.8. Disposiciones particulares sobre el tratamiento de las
peculiaridades territoriales.

5.1.8.1. Desarrollo urbano sostenible.

Como ya se ha dicho, vista la importancia de un desarrollo urbano sostenible y la con-
tribucion de las ciudades al desarrollo regional, en particular las ciudades de mediano
tamano, es preciso tenerlas mas en cuenta, otorgandoles mayor relieve dentro de la
programacion, a fin de favorecer la regeneracién urbana.

En el marco de una operacién de desarrollo urbano integrado, se ha considerado ne-
cesario apoyar determinadas acciones para renovar la vivienda en las zonas que sufren
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deterioro fisico y exclusion social, o se ven amenazadas por estos factores, en los Esta-
dos miembros que se adhirieron a la Unién Europea el 1 de mayo de 2004 o después
de esa fecha.

Ademads de las actividades enumeradas en los apartados anteriores de Convergencia y
de Competitividad Regional y Empleo, en el caso de las acciones que incluyan obras de
desarrollo urbano sostenible, el FEDER puede apoyar, cuando sea oportuno, el desarro-
llo de estrategias participativas, integradas y sostenibles para hacer frente a la elevada
concentracién de problemas econémicos, ambientales y sociales que afectan a las zo-
nas urbanas.

Dichas estrategias deben fomentar un desarrollo urbano sostenible por medio de ac-
tividades tales como: el fortalecimiento del crecimiento econémico, la renovacion del
entorno fisico, la recuperaciéon de zonas industriales abandonadas y degradadas, la
preservacion y revitalizacion del patrimonio natural y cultural, el fomento del espiritu
empresarial, el empleo local y el desarrollo comunitario, y la prestacién de servicios a la
poblacién que atiendan a la mutacién de las estructuras demograficas.

Cuando dichas actividades se ejecuten mediante programas operativos especificos o
ejes prioritarios en el marco de un programa operativo, la financiaciéon por el FEDER
de medidas correspondientes al objetivo de «competitividad regional y empleo» que
entren en el ambito de aplicacion del Reglamento del Fondo Social Europeo podra in-
crementarse hasta el 15 % del programa o del eje prioritario considerado.

5.1.8.2. Coordinacion con el FEADER y el FEP.

Se concede una atencién especial a garantizar la complementariedad y coherencia con
otras acciones comunitarias y, en particular, con el Sexto Programa Marco de Investiga-
cién y Desarrollo Tecnolégico y el Programa Marco de Competitividad e Innovacion. Ade-
mas, deber haber sinergia entre la ayuda proporcionada por el FEDER, por una parte, y
la proporcionada por el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el Fondo Europeo de la Pesca (FEP), por otra.

Los Fondos deben efectuar intervenciones especiales y complementarias a las del Fon-
do Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo de la Pesca (FEP),
con miras a favorecer la diversificaciéon econdémica de las zonas rurales y de las zonas
dependientes de la pesca.

Cuando un programa operativo apoyado por el FEDER afecte a operaciones que tam-
bién tienen derecho a otro instrumento de ayuda comunitaria, incluidos el eje 3 del
FEADER (diversificacion econémica en el medio rural fomentando un escenario so-
cioecondmico dindmico y plural, mejora de la calidad de vida de las zonas rurales do-
tandolas de servicios y equipamientos para su desarrollo y la mejora de la capacitacién
y formacién de la poblacién rural) y el desarrollo sostenible de las zonas de pesca de
bajura con arreglo al FEP, el Estado miembro debe fijar en cada programa operativo los
criterios de delimitacién entre las operaciones apoyadas por el FEDER y las apoyadas
por otros instrumentos de ayuda comunitaria.

5.1.8.3. Zonas con desventajas geograficas y naturales.

Los problemas de accesibilidad y lejania repecto de los grandes mercados a los que
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deben enfrentarse zonas con una densidad de poblacién extremadamente baja, como
Finlandia y Suecia, exigen un tratamiento financiero adecuado que contrarreste los
efectos de estas desventajas. El FEDER aborda estos problemas y atiende a las especia-
les dificultades que experimentan islas, zonas de montaia, regiones fronterizas y zonas
escasamente pobladas cuyo desarrollo se ve frenado por su situacién geografica, con
objeto de apoyar su desarrollo sostenible.

Los programas regionales cofinanciados por el FEDER que engloben zonas con desven-
tajas geograficas y naturales, prestan particular atencion a la superacion de las dificul-
tades especificas de dichas zonas.

EI FEDER contribuye, en particular, a la financiacion de inversiones destinadas a mejorar
la accesibilidad, fomentar y desarrollar actividades econdémicas relacionadas con el pa-
trimonio cultural y natural, promover la utilizacién sostenible de los recursos naturales
e impulsar el turismo sostenible.

5.1.8.4. Regiones ultraperiféricas.

Se presta particular atencién a las regiones ultraperiféricas, ampliando, con caracter
excepcional, el ambito de aplicacién del FEDER, haciéndolo extensivo a la financiacion
de ayudas de funcionamiento vinculadas a la compensacion de los costes adicionales
derivados de su especial situacion social y econémica, agravados por su lejania, insu-
laridad, reducida superficie, relieve y clima dificiles y su dependencia econdémica res-
pecto de unos pocos productos, factores cuya persistencia y combinacidn perjudican
gravemente su desarrollo.

La dotacién adicional destinada a compensar los costes suplementarios que sufren las
regiones ultraperiféricas debe integrarse en los programas operativos financiados por
el FEDER en esas regiones, para apoyar:

a) las actividades prioritarias definidas para la consecucion de los objetivos de
“Convergencia”y “Competitividad regional y Empleo”;

b) los servicios de transporte de mercancias y ayuda a la puesta en marcha de ser-
vicios de transporte;

c) operaciones destinadas a superar los problemas que se derivan de la limitada
capacidad de almacenamiento, la sobredimension y el mantenimiento de la ma-
quinaria, y de la falta de recursos humanos en el mercado de trabajo local.

La dotacién adicional especifica podra financiar gastos de inversion. Ademas, se utili-
zara la dotacién adicional especifica en un 50 % como minimo para ayudar a financiar
ayudas de funcionamiento y gastos vinculados a obligaciones y contratos de servicio
publico en las regiones ultraperiféricas.

La cantidad a la que se aplica el porcentaje de cofinanciacién sera proporcional a los gas-
tos adicionales en que haya incurrido el beneficiario solamente en el caso de ayudas de
funcionamiento y de gastos vinculados a obligaciones y contratos de servicio publico, y
podran cubrir la totalidad de los gastos subvencionables en el caso de gastos de inversién.

La financiacion con arreglo a este articulo no podra utilizarse para subvencionar:

a) operaciones relacionadas con productos contemplados en el anexo | del Trata-
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do (productos agricolas);
b) ayudas al transporte de personas;

¢) exenciones fiscales y exenciones de cargas sociales.

5.1.9. Disposiciones particulares en relacion con el objetivo de
cooperacion territorial europea.

5.1.9.1. Programas operativos.

5.1.9.1.1. Contenido.

Los programas operativos elaborados con arreglo al objetivo de «cooperacién territo-
rial europea» deben contener la siguiente informacion:

1. un andlisis de la situacion de la zona de cooperacion en el que se especifiquen los
puntos fuertes y las deficiencias y la estrategia adoptada al respecto;

2.una lista de las zonas subvencionables dentro de la zona del programa, incluidas, por
lo que respecta a los programas de cooperacion transfronteriza, las zonas de nivel NUTS
[l adyacentes a las zonas subvencionables, situadas a lo largo de las fronteras maritimas
y separadas, en general, por una distancia maxima de 150 km, y en casos excepcionales
a las zonas de nivel NUTS II;

3. una justificacién de las prioridades relacionadas con orientaciones estratégicas co-
munitarias en materia de cohesién, el marco estratégico de referencia nacional en que
el Estado miembro de que se trate haya decidido incluir las acciones financiadas con
arreglo al objetivo de «cooperacion territorial europea» y los resultados de una evalua-
cion ex-ante;

4. informacién sobre los ejes prioritarios y sus objetivos especificos. Dichos objetivos
se cuantificardan mediante un reducido nimero de indicadores de impacto y resulta-
dos, atendiendo al principio de proporcionalidad. Los indicadores permitiran medir los
avances realizados frente a la situacién de partida y el grado de logro de los objetivos
de los ejes prioritarios;

5. Unicamente a efectos informativos, un desglose indicativo por categorias de la uti-
lizacion prevista de la contribucién del FEDER al programa operativo con arreglo a las
normas de desarrollo adoptadas por la Comisiéon de conformidad con el procedimiento
indicado en el articulo 103, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

6. un plan de financiacién Unico, sin desglose por Estados miembros, que incluya los
dos cuadros siguientes:

a) un cuadro en el que se desglose por afos, el importe total de la asignacion finan-
ciera prevista para la contribucidon del FEDER. El total de la contribucién anual
prevista para el FEDER debe ser compatible con el marco financiero aplicable;

b) un cuadro en el que se especifique, para todo el periodo de programacion, para el
programa operativo y para cada eje prioritario, el importe de la asignacion finan-
ciera total que constituye la contribucién de la Comunidad y la correspondiente
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financiacién publica nacional, asi como el porcentaje que representa la contribu-
cién del FEDER. Cuando la contribucién nacional correspondiente se componga
de gasto publicoy privado, el cuadro proporcionara el desglose indicativo de cada
uno de ellos. Cuando la contribuciéon nacional correspondiente esté compuesta
de gasto publico, el cuadro indicara la contribucién publica nacional;

7.informacién sobre la complementariedad con las medidas financiadas por el FEADER
y las medidas financiadas por el FEP, cuando proceda;

8. las disposiciones de aplicacién del programa operativo, y entre ellas:

a) designacién, por los Estados miembros, de todas las autoridades a que se refiere
el apartado 5.1.9.3.1;

b) la descripciéon de los sistemas de seguimiento y evaluacion;

¢) los datos del organismo competente encargado de la recepcion de los pagos
efectuados por la Comisiony del organismo u organismos responsables de efec-
tuar los pagos a los beneficiarios;

d) definicion de los procedimientos referentes a la movilizacién y la circulacion de
los flujos financieros, a fin de garantizar su transparencia;

e) los elementos destinados a garantizar la publicidad y la informacion del progra-
ma operativo;

f) descripcion de los procedimientos acordados entre la Comisién y los Estados
miembros para el intercambio de datos informatizados con vistas al cumpli-
miento de los requisitos en materia de pago, seguimiento y evaluacién;

9. una lista indicativa de los grandes proyectos que esté previsto presentar a la aproba-
cién de la Comisién dentro del periodo de programacion.

5.1.9.3. Gestion, seguimiento y control.

5.1.9.3.1. Designacioén de las autoridades.

Los Estados miembros que participen en un programa operativo designaran una Unica
autoridad de gestién, una Unica autoridad de certificacion y una Unica autoridad de
auditoria, la ultima de las cuales estard situada en el Estado miembro de la autoridad de
gestién. La autoridad de certificacion es la encargada de recibir los pagos efectuados
por la Comisién y, en general, también de abonar los pagos al principal beneficiario.

La autoridad de gestion, tras consultar con los Estados miembros representados en el
ambito del programa, establecera una secretaria técnica conjunta. Dicha secretaria asis-
te a la autoridad de gestion y al comité de seguimiento, y, seguin proceda, a la autoridad
de la auditoria en el desempeiio de sus respectivas funciones.

La autoridad de auditoria del programa operativo debe contar con la asistencia de un
grupo de auditores, que estard integrado por un representante de cada Estado miem-
bro participante en el programa operativo, en el desempefo de las funciones previstas
en el capitulo 6 apartado 6.1.5. El grupo de auditores se constituira en un plazo maximo
de tres meses a partir de la adopcién de la Decisién por la que se apruebe el programa
operativo, establece su reglamento interno y estara presidido por la autoridad de audi-
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toria del programa operativo.

Los Estados miembros participantes podran decidir por unanimidad que se permita a
la autoridad de auditoria desempenar directamente las funciones indicadas en todo el
territorio cubierto por el programa sin necesidad de recurrir al grupo de auditores que
se define en el parrafo anterior.

Los auditores seran independientes del sistema de control a que se refiere el apartado
5.1.9.3.3. del presente capitulo.

Cada uno de los Estados miembros participantes en el programa operativo nombrard
representantes en el comité de seguimiento a que se refiere el apartado 7.2.1. del
capitulo 7.

5.1.9.3.2. Funciones de la autoridad de gestion.

La autoridad de gestién desempenara las funciones descritas en el capitulo 7, apartado
7.1.3, salvedad hecha de las que se refieran a la regularidad de las operaciones y del
gasto en relacién con las normas nacionales y comunitarias. A este respecto, se asegu-
rara de que el gasto de cada uno de los beneficiarios participantes en una operacion
haya sido validado por un responsable del control.

La autoridad de gestion establecera los mecanismos de ejecucién de cada operacién,
de comun acuerdo, si procede, con el beneficiario principal.

5.1.9.3.3. Sistema de control.

A fin de validar el gasto, cada Estado miembro establece un sistema de control que
permita verificar el suministro de los bienes y servicios cofinanciados, la veracidad del
gasto declarado en concepto de operaciones o partes de operaciones realizadas en su
territorio, y la conformidad de tal gasto y de las operaciones, o partes de operaciones
conexas, con las normas comunitarias y sus normas nacionales.

A tal efecto, cada Estado miembro designa a los responsables del control encargados
de verificar la legalidad y regularidad del gasto declarado por cada uno de los benefi-
ciarios que participen en la operacién. Los Estados miembros podran decidir designar a
un Unico responsable del control para todo el ambito del programa.

En el supuesto de que la verificacion del suministro de los bienes y servicios cofinan-
ciados solo pueda efectuarse respecto de la operacién en su integridad, la verificacién
corresponderd al responsable del control del Estado miembro donde esté situado el
beneficiario principal o a la autoridad de gestion.

Los Estados miembros velan por que la validacion del gasto por los responsables del
control pueda efectuarse en un plazo de tres meses.

5.1.9.3.4. Gestion financiera.
La contribucién del FEDER se abona en una cuenta Unica, sin subcuentas nacionales.

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe a los Estados miembros en lo que res-
pecta a la deteccién y correccidn de las irregularidades, asi como a la recuperacién de
los importes indebidamente abonados, la autoridad de certificacién velara por que se

62



5. Instrumentos Financieros

recupere todo importe percibido por el beneficiario principal a raiz de alguna irregula-
ridad. Por su parte, los beneficiarios reembolsaran al beneficiario principal toda suma
abonada indebidamente, con arreglo a lo dispuesto en el acuerdo suscrito entre ellos.

En caso de que el beneficiario principal no logre obtener reintegro alguno por parte de
un beneficiario, el Estado miembro en cuyo territorio esté situado el beneficiario consi-
derado reembolsard a la autoridad de certificaciéon las sumas abonadas indebidamente
a este ultimo.

5.1.9.3.5. Agrupacién europea de cooperacion territorial.

Los Estados miembros que participen en un programa operativo en el marco del obje-
tivo de «cooperacion territorial europea» pueden recurrir a la agrupacién europea de
cooperacion territorial creada con arreglo al Reglamento (CE) n° 1082/2006 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacion europea de
cooperacion territorial (AECT), a fin de delegar en esa agrupacién la responsabilidad
de la gestion del programa operativo, confidandole los cometidos de la autoridad de
gestion y de la secretaria técnica conjunta. En este contexto, los Estados miembros se-
guiran asumiendo la responsabilidad financiera.

5.1.9.4. Operaciones.

5.1.9.4.1. Seleccion de operaciones.

Las operaciones seleccionadas en relacion con los programas operativos destinados a
la realizacion de actividades transfronterizas y a la instauracion y desarrollo de la co-
operacion transnacional incluirdn beneficiarios de dos paises, como minimo, de los
cuales al menos uno debe ser Estado miembro, que cooperaran de al menos dos de las
siguientes maneras en lo que respecta a cada operacién: concepcién conjunta, ejecu-
cién conjunta, personal en comun y financiacién conjunta.

Las operaciones seleccionadas que cumplan las condiciones antes indicadas podran
ejecutarse en un Unico pais, siempre que hayan sido propuestas por entidades perte-
necientes, como minimo, a dos paises.

Las operaciones seleccionadas en relacion con los programas operativos referidos
a la cooperacion interregional incluirdn beneficiarios a escala regional o local de, al
menos:

. tres Estados miembros, o

«  tres paises, de los cuales dos como minimo deberan ser Estados miembros, cuando
esté implicado un beneficiario de un tercer pais.

Los beneficiarios cooperaran de las siguientes maneras en lo que respecta a cada ope-
racién: concepcién conjunta, ejecucion conjunta, personal en comun y financiacién
conjunta.

Ademas de las funciones a que se refiere el capitulo 7 apartado 7.2.1., el comité de se-
guimiento o un comité director encargado de informarle asumira la responsabilidad de
seleccionar las operaciones.
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‘ 5.1.9.4.2. Responsabilidades del beneficio principal y de los demas beneficiarios.

Para cada operacion, los beneficiarios nombraran entre si un beneficiario principal. El
beneficiario principal asumira las responsabilidades siguientes:

a) definird el marco de sus relaciones con los beneficiarios que participen en la opera-
Cion, a través de un acuerdo que comprenda, entre otras, disposiciones que garanti-
cen la adecuada gestion financiera de los fondos asignados a la operacion, y en par-
ticular el mecanismo de recuperacién de los importes indebidamente abonados;

b )se responsabilizard de garantizar la ejecucion de la operacién en su integridad;

) se cerciorara de que el gasto declarado por los beneficiarios participantes en la
operacion haya sido realizado con la finalidad de ejecutar la operacién y corres-
ponda a las actividades acordadas entre esos beneficiarios;

d) comprobara que el gasto declarado por los beneficiarios participantes en la
operacion ha sido validado por los responsables del control;

e) se encargard de transferir la contribucién del FEDER a los beneficiarios partici-
pantes en la operacion.

Cada beneficiario participante en la operacion:

a) asumira la responsabilidad en caso de cualquier irregularidad en el gasto que se
haya declarado;

b) informara al Estado miembro donde esté situado sobre su participaciéon en una
operacion en caso de que ese Estado miembro no participe como tal en el pro-
grama correspondiente.

5.1.9.4.3 Condiciones particulares con respecto a la localizacién de las operacio-
nes.

En el ambito de la cooperacién transfronteriza, y en casos debidamente justificados, el
FEDER podra financiar, hasta un maximo del 20 % del importe de su contribucion al pro-
grama operativo considerado, los gastos originados en la realizacién de operaciones o
partes de operaciones en zonas de nivel NUTS 3 adyacentes a las zonas subvencionables
para el programa o rodeadas por dichas zonas adyacentes. Tal como acordaron la Comi-
sion y los Estados miembros, en casos excepcionales esta flexibilidad podré extenderse
a las zonas de nivel NUTS 2 en que estén situadas a lo largo de las fronteras maritimas
y separadas, en general, por una distancia méxima de 150 km, teniendo en cuenta los
posibles ajustes necesarios para garantizar la coherencia y continuidad de la cooperacién.

A nivel del proyecto, los gastos efectuados por socios que se encuentran fuera de la
zona del programa tal como se define en el primer parrafo podrén ser subvenciona-
bles si el proyecto tuviera dificultades para lograr sus objetivos sin la participacién de
dicho socio.

En el contexto de la cooperacidn transnacional, y en casos debidamente justificados,
el FEDER podra financiar, hasta un maximo del 20 % del importe de su contribucién
al programa operativo considerado, los gastos realizados por socios situados fuera de
la zona que participen en operaciones en las que tales gastos redunden en beneficio
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de las regiones en la zona del objetivo de cooperacién.

En el dmbito de la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional, el FEDER
podra financiar gastos originados en la ejecucion de operaciones o de partes de ope-
raciones en el territorio de paises no pertenecientes a la Comunidad Europea, con un
limite del 10 % del importe de su contribucién al programa operativo considerado y
siempre que aquellas redunden en beneficio de las regiones de la Comunidad.

Los Estados miembros velaran por la legalidad y la regularidad de los referidos gastos.
La autoridad de gestion confirmard la seleccion de las operaciones fuera de las zonas
subvencionables.

5.2. Fondo Social Europeo (FSE)

5.2.1. Objeto.

El Reglamento (CE) n° 1081/2006 establece las funciones del Fondo Social Europeo (en
lo sucesivo, «FSE»), el ambito de su intervencién, disposiciones especificas, asi como
las categorias de gastos subvencionables. El FSE se regird por el Reglamento (CE) n°
1083/2006 y el Reglamento anteriormente citado.

5.2.2. Funcion.

El FSE debe contribuir a la cohesién econémica y social mejorando las oportunidades
de empleo en el marco de la misién confiada al FSE en el articulo 146 del Tratado y en el
de la confiada a los Fondos Estructurales en el articulo 159 del Tratado.

El articulo 146 del Tratado cita textualmente:

Para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en el mercado interior y
contribuir asi a la elevacion del nivel de vida, se crea, en el marco de las disposiciones
siguientes, un Fondo Social Europeo destinado a fomentar, dentro de la Comunidad,
las oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de los
trabajadores, asi como a facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y
alos cambios de los sistemas de produccion, especialmente mediante la formaciény
la reconversion profesionales.

El articulo 159 del tratado recoge:

Los Estados miembros conducirdn su politica econédmica y la coordinardn con miras
a alcanzar también los objetivos enunciados en el articulo 158. Al formular y desa-
rrollar las politicas y acciones de la Comunidad y al desarrollar el mercado interior,
se tendran en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 158, participando en su
consecucion.
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La Comunidad apoyara asimismo dicha consecucién a través de la actuaciéon que
realiza mediante los fondos con finalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacion
y de Garantia Agricola, seccién «Orientacién»; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo
de Desarrollo Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los otros instrumentos
financieros existentes.

Cada tres aios, la Comisidn presentara un informe al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre los avances realiza-
dos en la consecucién de la cohesion econdmica y social y sobre la forma en que los
distintos medios establecidos en el presente articulo hayan contribuido a ellos. En
caso necesario, dicho informe debera ir acompanado de propuestas adecuadas.

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas politicas comunitarias,
el Consejo podrd adoptar dichas acciones de conformidad con el procedimiento pre-
visto en el articulo 251 y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de

las Regiones.

Esto tiene una importancia creciente ante los desafios derivados de la ampliacion de la
Unién y del fenémeno de la globalizacién de la economia. En este contexto resulta im-
prescindible reconocer la importancia del modelo social europeo y su modernizacién.

El FSE respalda las politicas de los Estados miembros que se ajusten estrictamente a las
orientaciones y recomendaciones adoptadas en el marco de la Estrategia Europea de Em-
pleoy alos objetivos pertinentes de la Comunidad en lo que respecta a la inclusién social, la
no discriminacién, el fomento de la igualdad, la educacién y la formacién, a fin de propiciar
la consecucion de los objetivos y metas acordados en los Consejos Europeos de Lisboa y
Gotemburgo, de 23 y 24 de marzo de 2000y 15y 16 de junio de 2001 respectivamente.

Con objeto de prevenir y gestionar el cambio y de aumentar el crecimiento econémico,
las oportunidades de empleo de mujeresy hombresy la calidad y la productividad en el
trabajo, en el marco del objetivo de «competitividad regional y empleo» y del objetivo
de «convergencia», las ayudas concedidas con cargo al FSE se destinan, sobre todo, a
mejorar la capacidad de adaptacién de los trabajadores y las empresas, a incrementar el
capital humano, el acceso al empleo y la participacién en el mercado laboral, a propiciar
la inclusién social de las personas desfavorecidas, a luchar contra la discriminacion, a
fomentar la insercién en el mercado de trabajo de las personas econdmicamente inac-
tivas y a impulsar las asociaciones en pro de la reforma.

Ademas de las mencionadas prioridades, conforme al objetivo de «convergencia» y con
vistas a incrementar el crecimiento econdmico, las posibilidades de insercién profesional
de mujeres y hombres y la calidad y productividad en el trabajo en las regiones y Estados
miembros menos desarrollados, es preciso aumentar y mejorar la inversién en capital hu-
mano y desarrollar la capacidad institucional, administrativa y judicial, en particular, para
preparary aplicar reformas y velar por el cumplimiento del acervo comunitario.

El FSE contribuye a ejecutar las prioridades de la Comunidad por lo que respecta al re-
fuerzo de la cohesién econdmica y social mejorando el empleo y las oportunidades de
trabajo, favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacién de mas y mejores puestos de
trabajo. Para ello, apoyara las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar
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el pleno empleo y la calidad y la productividad en el trabajo, a promover la inclusién
social, en particular, el acceso de las personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las
disparidades nacionales, regionales y locales en materia de empleo.

En particular, el FSE apoya las acciones que se ajusten a las medidas adoptadas por los
Estados miembros sobre la base de las directrices adoptadas en el marco de la Estrate-
gia Europea de Empleo, tal como se han incorporado a las directrices integradas para el
crecimiento y el empleo, y a las recomendaciones que las acompanan.

En el desemperio de estas funciones, el FSE respalda las prioridades de la Comunidad
derivadas de la necesidad de reforzar la cohesion social, aumentar la productividad y la
competitividad, y propiciar el crecimiento econémico y un desarrollo sostenible. Para
ello, el FSE atiende a las prioridades y objetivos pertinentes de la Comunidad en ma-
teria de educacién y formacién, al incremento de la participacion de las personas eco-
némicamente inactivas en el mercado de trabajo, a la lucha contra la exclusion social,
en particular de grupos desfavorecidos, tales como las personas con discapacidades, al
fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacion.

5.2.3. Ambito de intervencion.

En el marco de los objetivos de «convergencia» y de «competitividad regional y em-
pleo», el FSE apoya acciones en los Estados miembros encaminadas a dar respuesta a
las prioridades siguientes:

a) mejorar la capacidad de adaptacién de los trabajadores, empresas y empresa-
rios, con objeto de aumentar de esta manera la prevision y la gestién positiva
del cambio econémico, fomentando en particular:

I. la formacién permanente y el aumento de las inversiones en recursos huma-
nos por parte de las empresas, especialmente las PYME, y los trabajadores,
mediante el desarrollo y la aplicacién de sistemas y estrategias, incluidos los
sistemas de aprendizaje profesional, que faciliten el acceso a la formacién, en
particular a los trabajadores poco cualificados o de mayor edad, el desarro-
llo de las cualificaciones y competencias, la difusion de tecnologias de la in-
formacion y de la comunicacion, el aprendizaje por medios electrénicos, las
tecnologias respetuosas del medio ambiente y las habilidades de gestion, el
fomento del espiritu empresarial y de innovacion, y la creacién de empresas,

II. la concepcion y difusion de formas de organizacion del trabajo innovadoras y
mas productivas, incluyendo la mejora de la salud y la seguridad en el trabajo,
la determinacién de las futuras necesidades en materia de empleo y de apti-
tudes profesionales, y el desarrollo de servicios especificos de empleo, forma-
cion y apoyo, incluida la recolocacion, para los trabajadores, en el contexto de
la reestructuracion de empresas y sectores;

b) facilitar el acceso al empleo y la insercion duradera en el mercado de trabajo
de las personas inactivas y de las que buscan trabajo, evitar el desempleo, en
particular, el desempleo de larga duracién y el desempleo de los jévenes, apoyar
el envejecimiento activo y la prolongacion de la vida laboral, e incrementar la
participacion en el mercado laboral, propiciando especialmente:
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IV.

la modernizacién y el fortalecimiento de las instituciones del mercado de tra-
bajo, en particular los servicios de empleo y otras iniciativas relevantes en el
contexto de las estrategias de la Unién Europea y de los Estados miembros
para lograr el pleno empleo,

. la aplicacién de medidas activas y preventivas que permitan determinar con

antelacion las necesidades, lo que incluye planes de accién particulares y ayu-
da personalizada, como, por ejemplo, la formacion adaptada, la busqueda de
empleo, la recolocacién y la movilidad, el trabajo por cuenta propia y la crea-
cién de empresas, incluidas las empresas cooperativas; medidas de estimulo
para alentar la participacién en el mercado de trabajo, medidas de flexibilidad
para que los trabajadores de mas edad permanezcan mas tiempo activos y
medidas para conciliar la vida profesional con la vida privada, facilitando el
acceso a los servicios de guarderia y de atencién a las personas dependientes,

integracién y medidas especificas para mejorar el acceso al empleo, incre-
mentar la participacién duradera y promover el avance de las mujeres en el
empleo, asi como para reducir la segregacion en funcién del sexo en el mer-
cado laboral, incluso abordando las causas profundas, directas e indirectas, de
las diferencias salariales entre mujeres y hombres,

medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de los
trabajadores migrantes, reforzando de esta forma su integracién social, y a facili-
tar la movilidad geogréfica y ocupacional de los trabajadores y la integracién de
los mercados de trabajo transfronterizos, incluso a través de la orientacién, forma-
cion linguistica, y la convalidacion de las competencias y aptitudes adquiridas;

¢) potenciar la inclusién social de las personas desfavorecidas con vistas a su inser-
cién duradera en el empleo y luchar contra todas las formas de discriminaciéon
en el mercado de trabajo, fomentando en particular:

los itinerarios de insercién y reingreso laboral para las personas desfavore-
cidas, como las victimas de la exclusién social, los jévenes que abandonan
prematuramente los estudios, las minorias, las personas con discapacidad, y
para aquellos que cuidan de personas dependientes, a través de medidas que
faciliten el empleo, entre otras, en el ambito de la economia social, del acceso
a la educacion y formacién profesionales y de acciones complementarias, asi
como de los oportunos servicios de apoyo, comunitarios y de atencién que
aumenten las oportunidades de empleo,

. la aceptacién de la diversidad en el lugar de trabajo y la lucha contra la dis-

criminacién en el acceso al mercado de trabajo y en la progresiéon dentro de
él, incluso mediante campafas de sensibilizacién y la implicacion de entes y
empresas locales, asi como la promocidn de iniciativas locales de empleo;

d) reforzar el capital humano, propiciando en particular:

la concepcion e introduccion de reformas en los sistemas de educacién y
formacién para aumentar la empleabilidad, la mejora de la adecuacion de la
educacion y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado
de trabajo y la actualizacién de manera constante de los conocimientos del
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personal docente con vistas a la innovacién y a una economia basada en el
conocimiento,

I. actividades en red entre establecimientos de ensefianza superior, centros tec-
noldégicos y de investigacion y empresas;

promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la creacion de redes
de interesados, tales como los interlocutores sociales y las organizaciones no
gubernamentales a nivel transnacional, nacional, regional y local, a fin de movi-
lizarse en pro de las reformas en materia de empleo y de inclusién en el mercado
de trabajo.

arco del objetivo de «convergencia», el FSE apoya acciones que se lleven a cabo en

los Estados miembros y que atiendan a las prioridades que se enumeran a continuacién:

a)

b)

ampliar y mejorar la inversion en capital humano, impulsando en particular:

la introduccién de reformas en los sistemas de educacién y formacién, espe-
cialmente con vistas a aumentar la capacidad de respuesta de las personas a las
necesidades de una sociedad basada en el conocimiento y la educacién perma-
nente,

I. una mayor participaciéon en la educacién y la formacién permanente, incluso
mediante medidas tendentes a lograr la reduccién del abandono escolar y de la
orientacion a distintas materias en funcién de su sexo, asi como incrementar el
acceso a la educacion y la calidad de esta y de la formacion inicial, profesional y
superior,

el desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacién y la in-
novacioén, fundamentalmente a través de los estudios postuniversitarios y la
formacién de investigadores;

consolidar la capacidad institucional y aumentar la eficiencia de las administra-
ciones publicas y de los servicios publicos a nivel nacional, regional y local y,
cuando sea pertinente, de los interlocutores sociales y de las organizaciones no
gubernamentales con vistas a la introduccion de reformas, la mejora de la legis-
lacién y la buena gestion, especialmente en los ambitos econémico, del empleo,
de la educacién, social, medioambiental y judicial, promoviendo en particular:

mecanismos para mejorar la adecuada formulacién, seguimiento y evalua-
cién de politicas y programas, entre otras cosas, mediante la elaboracién de
estudios y estadisticas y el asesoramiento de expertos, el respaldo a la co-
ordinacion entre lasdistintas instancias administra-ivas, y el didlogo entre los
organismos publicos y privados pertinentes,

I. el desarrollo de capacidades para la aplicacién de medidas y programas en los
ambitos pertinentes, en particular por lo que respecta a la aplicacién de las
disposiciones legales, especialmente mediante la formacién continua de los
cuadros directivos y demds personal y el apoyo especifico a los servicios, érga-
nos de inspeccidn y agentes socioecondémicos fundamentales, asi como a los
interlocutores sociales y medioambientales, a las organizaciones no guberna-
mentales pertinentes y a las organizaciones profesionales representativas.
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A la hora de realizar los objetivos y prioridades el FSE respaldara el fomento y la integra-
cién de las actividades innovadoras.

ElI FSE también respaldara las acciones a nivel transnacional e interregional, en particular,
através del intercambio de informacion, experiencias, resultados y buenas practicas, y del
desarrollo de planteamientos complementarios y actuaciones coordinadas o conjuntas.

La financiacion de medidas con arreglo a la prioridad de inclusién social indicada y que
entren dentro del ambito de aplicacion del Reglamento, podré incrementarse al 15 %
del eje prioritario de que se trate.

5.2.4. Coherenciay concentracion de la ayuda.

Los Estados miembros se cerciorardn de que las acciones apoyadas por el FSE sean co-
herentes con la Estrategia Europea de Empleo y contribuyan a las acciones emprendi-
das en virtud de ella. En particular, velaran porque la estrategia prevista en el marco
estratégico nacional de referencia y las acciones previstas en los programas operativos
contribuyan a la realizacion de los objetivos y prioridades de la citada Estrategia en
cada uno de los Estados miembros dentro del marco de los programas de reforma na-
cionales y de los planes nacionales de accién en favor de la inclusién social.

En el marco de los programas operativos, los recursos se destinan a cubrir las necesi-
dades mds acuciantes y se centran en aquellos ambitos en los que las ayudas del FSE
puede contribuir significativamente a la consecucién de los objetivos del programa. A
fin de maximizar la eficacia de las ayudas del FSE, los programas operativos atienden
de manera especial, cuando asi proceda, a las regiones y localidades que se enfrentan
a los problemas mas graves, tales como las zonas urbanas desfavorecidas y las regiones
ultraperiféricas, las zonas rurales en declive y las zonas dependientes de la pesca, asi
como las zonas particularmente afectadas por la relocalizacién de empresas.

En su caso, los Estados miembros incluiran un breve apartado sobre la contribucion del
Fondo Social Europeo en la promocion de los aspectos pertinentes del mercado de traba-
jo en relacion con la inclusién social, en sus informes nacionales elaborados con arreglo
al método abierto de coordinacién en materia de proteccién social y de inclusién social.

Los indicadores de los programas operativos cofinanciados por el FSE serdn de naturaleza
estratégica, limitados respecto al nimero y reflejaran los indicadores utilizados para la
ejecucion de la Estrategia Europea de Empleo en el contexto de los objetivos pertinentes
de la Comunidad por lo que respecta a la inclusién social y a la educacién y formacién.

Las evaluaciones realizadas en relacién con las intervenciones del FSE analizardn tam-
bién la contribucion de las medidas respaldadas por el FSE a la aplicacién de la Estrate-
gia Europea de Empleo y a la consecucién de los objetivos de la Comunidad en materia
de inclusioén social, no discriminacion e igualdad entre mujeres y hombres, y de educa-
cién y formacién en el Estado miembro considerado.

5.2.5. Buena gobernanzay cooperacion.

La realizacién eficiente y eficaz de las intervenciones respaldadas por el FSE descan-
sa en la buena gobernanza y en la cooperacién entre todos los agentes territoriales
y socioecondémicos pertinentes, en particular, los interlocutores sociales y demas in-

70



5. Instrumentos Financieros

teresados a escala nacional, regional y local. Los interlocutores sociales desempefian
un papel primordial en la amplia asociacion en favor del cambio y su compromiso con
la consolidacion de la cohesién econdémica y social, mejorando las oportunidades de
empleo y de trabajo, resulta esencial. En este contexto, en el que contribuyen colecti-
vamente empleados y patronos para apoyar financieramente las acciones del FSE, esta
contribucion financiera, aun tratandose de gasto del sector privado, debe incluirse a los
efectos del calculo de la cofinanciacion del FSE.

El FSE promueve la buena gobernanzay la cooperacién. La ayuda del Fondo se proyecta-
rd y aplicard al nivel territorial apropiado, teniendo en cuenta los niveles nacional, regio-
naly local, con arreglo a los mecanismos institucionales propios de cada Estado miembro.

Los Estados miembros garantizaran la participacion de los interlocutores sociales y la
oportuna consulta y participacion de otros interesados, al nivel territorial apropiado, en
lo que atafie a la preparacion, aplicacidon y seguimiento de las ayudas del FSE.

La autoridad de gestion de cada uno de los programas operativos alentara la participa-
cién adecuada de los interlocutores sociales en las acciones financiadas.

Con arreglo al objetivo de «convergencia», una cantidad adecuada de los recursos del
FSE se destinard a medidas de desarrollo de la capacidad, que incluirdn formacion,
conexién en red, fortalecimiento del dialogo social y acciones emprendidas conjunta-
mente por los interlocutores sociales, en particular, en lo que se refiere a la capacidad
de adaptacion de los trabajadores y las empresas.

La autoridad de gestion de cada uno de los programas operativos alentara el acceso de
las organizaciones no gubernamentales a las acciones subvencionadas y su adecuada
participacién en las mismas, especialmente las relacionadas con la inclusién social, la
igualdad entre mujeres y hombres y la igualdad de oportunidades.

5.2.6. Igualdad de género e igualdad de oportunidades.

Los Estados miembros deben velar por que los programas operativos incluyan una des-
cripcion de la manera en que se favorezca la igualdad de género y la igualdad de opor-
tunidades en la preparacion, aplicacion, seguimiento y evaluaciéon de los programas
operativos. Los Estados miembros deben favorecer, segin proceda, una participacién
equilibrada de mujeres y hombres en la gestidon y ejecucién de los programas operati-
vos a nivel local, regional y nacional.

Los Estados miembros y la Comisién deben cerciorarse de que la ejecucién de las prio-
ridades financiadas por el FSE, en el marco de los objetivos de «convergencia» y de
«competitividad regional y empleo», contribuya al fomento de la igualdad y a la elimi-
nacion de las desigualdades entre mujeres y hombres. La adopcién de una estrategia
que integre la perspectiva de género ha de combinarse con medidas especificas enca-
minadas a incrementar la participacion duradera y promover el avance de las mujeres
en el empleo.

5.2.7. Acciones innovadoras.

En el marco de cada uno de los programas operativos, los Estados miembros pondran
especial empefno en el fomento y la generalizaciéon de las acciones innovadoras. Las
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autoridades de gestion seleccionaran los temas en los que se centrard la financiacién
de acciones innovadoras en el marco de una asociacion y definiran las oportunas dis-
posiciones de aplicacion.

5.2.8. Acciones a nivel transnacional e interregional.

El fomento de las acciones transnacionales e interregionales innovadoras constituye
una dimensién importante que se integra en el dmbito del FSE. Los Estados miembros,
con el fin de fomentar la cooperacién, deben programar tales acciones utilizando un
enfoque horizontal o a través de un eje prioritario especifico.

Cuando los Estados miembros apoyen acciones en favor de acciones a nivel transnacional
y/o interregional, como eje prioritario especifico de un programa operativo, la contribu-
cién del FSE podré incrementarse en un 10 % por lo que se refiere al eje prioritario.

Los Estados miembros, asistidos cuando proceda por la Comisién, se aseguraran de que
el FSE no financie operaciones concretas que cuenten simultdneamente con el apoyo
de otros programas comunitarios transnacionales, en particular en el &mbito de la edu-
caciény la formacion.

5.2.9. Asistencia técnica.

El FSE respalda la asistencia técnica, centrando su intervencion especialmente en fo-
mentar el aprendizaje reciproco mediante el intercambio de experiencias y la difusiéon y
transferencia de buenas practicas, y en poner de relieve su contribucién al cumplimien-
to de los objetivos y prioridades estratégicos de la Comunidad por lo que respecta al
empleoy la inclusién social.

La Comision fomenta, fundamentalmente, el intercambio de experiencias, las acciones
de sensibilizacion, la celebracion de seminarios, la conexion en red y las evaluaciones
inter pares que sirvan para definir y divulgar buenas practicas y alentar el aprendizaje
reciproco, la cooperacidn transnacional e interregional con objeto de potenciar la inci-
dencia de los programas y la contribucién del FSE a la consecucién de los objetivos de
la Comunidad en relacién con el empleo y la inclusion social.

5.2.10. Informes.

Los informes anuales y el informe final de ejecucion a que se refiere el capitulo 6 apar-
tado 6.2.5. contendran, cuando corresponda, una sintesis referente a los siguientes ex-
tremos:

a) integracion de la perspectiva de género, asi como toda medida encaminada a
promover la igualdad de género;

b) acciones concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de
los trabajadores migrantes y, de esta forma, reforzar su integracion social;

) acciones orientadas a consolidar la integracién en el empleo de las minorias y,
de esta forma, mejorar su inclusion social;

d) acciones orientadas a reforzar la integracion en el empleo y la inclusion social
de otros grupos desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad;
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e) accionesinnovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus resultados y de
su divulgacion y generalizacion;

f) acciones a nivel transnacional y/o interregional.

5.2.11. Subvencionabilidad de los gastos.

Con arreglo alo dispuesto en el Reglamento (CE) n° 1083/2006 el caracter subvenciona-
ble del gasto debe determinarse a nivel nacional, con algunas excepciones, respecto de
las cuales han de establecerse disposiciones especificas, estas son:

1. El FSE contribuira a sufragar el gasto subvencionable el cual podra incluir cualquier
tipo de recursos financieros aportados colectivamente por empresarios y trabajadores.
La asistencia consistira en ayudas individuales o globales no reembolsables, ayudas re-
embolsables, bonificaciones de intereses, microcréditos, fondos de garantia y adquisicion
de bienes y servicios en cumplimiento de la normativa en materia de contratos publicos.

2. No podran optar a subvencion del FSE los gastos siguientes:
a) impuesto sobre el valor afnadido recuperable;
b) intereses deudores;

¢) adquisicion de mobiliario, equipo, vehiculos, infraestructuras, bienes inmuebles
y terrenos.

3. Los siguientes costes seran gastos que podradn acogerse a una subvencién del FSE,
con arreglo al apartado 1, siempre que se realicen respetando las normas nacionales,
incluidas las contables, y que se efecttien bajo las condiciones especificas que se expo-
nen a continuacion:

a) las retribuciones y complementos desembolsados por terceros en favor de los
participantes en una operacion y certificados al beneficiario;

b )en el caso de ayudas, los costes indirectos de una operacion declarados global-
mente, hasta un maximo del 20 % de los costes directos;

¢) los gastos de amortizacion de los bienes amortizables enumerados en el apartado
2, letra c), asignados exclusivamente durante la ejecucion de la operacién, siempre
que las ayudas publicas no hayan contribuido a la adquisicién de dichos bienes.

4, Las acciones cofinanciadas por el FSE que se enmarquen dentro de las actuaciones
que apoya el Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco de los objetivos de
“convergencia”y de “competitividad regional y empleo” estaran sujetas a las normas de
subvencionabilidad establecidas para este Fondo.

Norma de Subvencionabilidad FSE

Criterios generales de subvencionabilidad Fondo Social Europeo.

Los gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo deberdn corresponder a ope-
raciones decididas por la autoridad de gestién o los organismos intermedios del pro-
grama operativo de referencia, de conformidad con los criterios fijados por el comité
de seguimiento.
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Sera subvencionable por el Fondo Social Europeo todo gasto efectivamente abonado
por los beneficiarios en la ejecucién de las operaciones entre el 1 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2015.

No obstante, en el caso de que el beneficiario no tenga que abonar gasto alguno en la
ejecucién de la operacion, seran subvencionables los gastos efectivamente pagados
a los beneficiarios en operaciones ejecutadas entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2015.

No podran optar a subvencién del FSE los siguientes gastos:

a) Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o compen-
sacion ni los impuestos personales sobre la renta.

b) Intereses deudores. Adquisiciones nuevas o de segunda mano de mobiliario,
equipo, vehiculos, infraestructuras, bienes inmuebles y terrenos.

¢) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
d) Los gastos de procedimientos judiciales.

Las contribuciones en especie, los gastos de amortizacion, los gastos financieros y lega-
les y los costes indirectos, asi como las retribuciones y complementos desembolsados
por terceros en favor de los participantes en una operacién y certificados al beneficia-
rio, seran subvencionables con cargo al Fondo Social Europeo cuando se cumplan los
requisitos establecidos en esta norma.

Documentacion justificativa.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado Costes Indirectos en su apartado b, los
gastos objeto de certificacion deberan acreditarse mediante facturas pagadas o docu-
mentos contables de valor probatorio equivalente. En determinados gastos se exigira
con caracter adicional la documentacién justificativa establecida en el articulado de
esta norma.

2. Cuando la selecciéon del beneficiario de la operacion tenga lugar por medio de licita-
cién publica, los gastos realizados se justificardn mediante las facturas pagadas emiti-
das conforme a lo estipulado en los contratos firmados.

A los efectos de esta norma se considera que la seleccién del beneficiario se ha desa-
rrollado por medio de licitaciéon publica cuando se realice aplicando la normativa de
contratacién publica o en caso de no encontrarse dentro de su dmbito de aplicacion
se cumpla con lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

3. Cuando la seleccion del beneficiario de la operacién no tenga lugar por medio de li-
citacion publica, los gastos realizados se justificaran mediante los documentos mencio-
nados en el apartado 1, que acrediten los costes realmente incurridos en la ejecuciéon
de la operacion.

4, Con caracter especifico, cuando la seleccion del beneficiario no se realice por medio
de licitacion publica, y la relacion entre éste y el 6rgano que aprueba la operacion se
formalice por medio de un convenio de los establecidos en la letra ) del articulo 4 de
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la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, ademas de cumplir lo
dispuesto en el apartado 3 de esta norma, debe existir un informe del servicio juridico
competente que justifique debidamente la necesidad de formalizar el convenio de co-
laboracion.

Gastos de asistencia técnica.

1. Seran subvencionables como gastos de asistencia técnica los gastos incurridos en las
actividades de preparacion, gestion, seguimiento, evaluacion, informacién y control de
los programas operativos del Fondo Social Europeo, asi como en las actividades dirigi-
das a reforzar la capacidad administrativa para la utilizacion de los fondos del Fondo
Social Europeo.

2. A estos efectos, podran ser subvencionables las remuneraciones brutas del personal
que desarrolla las funciones mencionadas en el apartado anterior siempre que exista
una resolucién expresa de la autoridad competente de cada organismo en la que cons-
te su dedicacion exclusiva o a tiempo parcial, con indicaciéon expresa del tiempo de
dedicacion en este ultimo supuesto.

3. El Programa Operativo Plurirregional de Asistencia Técnica y Cooperacidn Transna-
cional e Interregional financiara los gastos realizados por la Autoridad de Gestion, Au-
toridad de Certificaciéon y Organismos Intermedios designados en este programa ope-
rativo. Asimismo, financiara los gastos de las operaciones previamente decididas por la
Autoridad de Gestion, y ejecutadas por entidades publicas o privadas, en los términos
establecidos en el propio programa operativo.

Contribuciones en especie.

1. Las contribuciones en especie sélo podran ser subvencionables con cargo al Fondo
Social Europeo cuando consistan en la cesion de uso de terrenos, bienes inmuebles o
bienes de equipo, y realizaciéon de trabajo voluntario, servicios investigacién o profe-
sionales no remunerados, siempre que cumplan los requisitos que a continuacion se
enumeran:

a) La subvencion del Fondo Social Europeo no podra ser superior al gasto total
subvencionable excluido el valor de las contribuciones en especie.

b )Su valoracion serd susceptible de ser auditada por separado.

c) En el caso de cesion de uso de terrenos, bienes inmuebles o bienes de equipo
la valoracion sera certificada por un tasador cualificado independiente o por un
organismo oficial autorizado.

d) En el caso de trabajo voluntario no remunerado, la valoracion se determinara
segun el tiempo dedicado y los salarios habituales por hora y dia para el trabajo
realizado aplicandose al efecto el convenio colectivo o disposicién salarial apli-
cable al beneficiario. En su defecto, con caracter previo al inicio de la operacion,
debera existir declaracion expresa del beneficiario en la que justifique e identifi-
que el convenio o disposicién a aplicar.

En todo caso deberd existir un documento que recoja de forma expresa el com-
promiso entre el trabajador no remunerado y el beneficiario.
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‘ El beneficiario debe acreditar debidamente los tiempos de actividad del traba-

jador voluntario no remunerado a las operaciones subvencionadas por el Fondo
Social Europeo.

e) Los servicios de investigacién o profesionales se justificardn mediante certifica-
cién realizada por el prestatario en la que conste la valoraciéon econémica del
servicio realizada sobre la base del precio de mercado para una actividad igual
o similar a la prestada.

A efectos de esta norma se entiende que se ha aplicado el precio de mercado cuando se
impute como gasto subvencionable la media de tres presupuestos solicitados, siempre
que exista mercado para ello, a empresas o profesionales que presten servicios iguales
o similares al que se pretende justificar como contribucién en especie.

Costes Indirectos.

1. Los costes indirectos podran ser subvencionados por el Fondo Social Europeo siem-
pre que se ajusten a alguno de los siguientes criterios:

a) En base a los costes reales incurridos, sin limitacién cuantitativa alguna.

Todos y cada uno de los costes asi imputados deben estar soportados por do-
cumentos y deben ser asignados a prorrata a la operacién con arreglo a un mé-
todo justo y equitativo que debe constar por escrito y ser previo a la realizacién
de los gastos.

b) En el caso de subvenciones, podra optarse por la certificacion a tanto alzado
de los costes indirectos por un importe maximo del 20% de los costes directos
imputados en cada operacion.

Para poder aplicar este criterio es necesario que en las bases reguladoras de la subven-
cién se establezcan tanto los costes directos a tener en cuenta, como el porcentaje de
los costes directos que se consideraran costes indirectos imputables a tanto alzado.
Para ello, con caracter previo se deben haber desarrollado los estudios econémicos ne-
cesarios para determinar este porcentaje.

Aplicando este criterio no se necesita disponer de facturas o documentos contables de
valor probatorio equivalente que acrediten los costes indirectos imputados.

1. En una misma operacion sélo puede aplicarse uno de los dos criterios mencionados
en el apartado anterior.

2. Se consideran costes directos de una operacién, aquellos que sean inequivocamente
identificables con ella y cuyo nexo con esa operacién puede demostrase de manera
indubitada.

3. Asimismo, tendran la consideracion de costes indirectos todos aquellos que no pue-
den vincularse directamente con una operacion del ejecutante de la actividad subven-
cionada, pero que sin embargo son necesarios para la realizacion de tal actividad. Den-
tro de los costes indirectos se incluyen tanto aquellos que son imputables a varias de
las operaciones que desarrolla el beneficiario, sean o no subvencionables con cargo al
Fondo Social Europeo, como los costes generales de estructura que, sin ser imputables
a una actividad concreta, son necesarios para que la actividad se lleve a cabo.
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4, Los costes indirectos tienen, en todo caso, la consideracion de costes reales cualquie-
ra que sea la opcién de certificacién que se adopte.

Gastos de amortizacion.

Los gastos de amortizacion de los bienes inventariables utilizados en la ejecucion de
una operacion seran subvencionables por el Fondo Social Europeo, cuando cumplan
los siguientes requisitos:

a) Estén directamente relacionados con la operacion.
b) En su adquisicion no se haya utilizado cualquier otra subvencién.

¢) Elimporte que se certifique como gasto deberd haber sido calculado de confor-
midad con la normativa contable nacional publica o privada.

d) El importe que se certifique como gasto en concepto de amortizacion deberd
corresponderse con el periodo de elegibilidad de la operacion.

Gastos financieros y legales.

1. Los gastos financieros, de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y regis-
trales, los gastos periciales para la realizacion de la operacién, los gastos de garantias
bancarias o de otras instituciones financieras seran subvencionables por el Fondo So-
cial Europeo cuando estén directamente relacionados con la operaciéon y sean exigibles
por la normativa estatal, de Comunidad Auténoma o local.

2. En los casos en que la ejecucidon de una operacién cofinanciada por el Fondo Social
Europeo requiera la apertura de una o varias cuentas separadas, serdn subvencionables
los gastos de apertura y mantenimiento de estas cuentas.

Retribuciones y complementos desembolsados por terceros.

Las retribuciones y complementos desembolsados por terceros en favor de los participan-
tes en una operacion y certificados al beneficiario, podran ser subvencionables con cargo al
Fondo Social Europeo siempre que la cofinanciacion de este Fondo no sea superior al coste
total subvencionable excluido el valor de dichas retribuciones y complementos.

Ingresos.

1. A efectos de la presente disposicion, se entendera por ingresos, los generados por
una operacion cofinanciada por el Fondo Social Europeo en concepto de ventas, al-
quileres, servicios, tasas de inscripcién, matriculas u otros equivalentes. Se excluyen de
este concepto las contribuciones del sector privado a la cofinanciacién de operaciones
que figuren junto a las contribuciones publicas en los cuadros financieros de la ayuda
de cada Programa Operativo.

2. Los ingresos constituyen rentas que reducen la subvencién del Fondo Social Europeo
en la operacién.

Instrumentos de ingenieria financiera.

1. Los programas operativos financiados por el Fondo Social Europeo podran subven-
cionar el gasto de operaciones que comprendan contribuciones de apoyo a una serie
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de instrumentos de ingenieria financiera para la empresa, dedicados principalmente a
pequeias y medianas empresas, tales como fondos de capital riesgo, fondos de garan-
tia y fondos de préstamo.

2. Los fondos de capital riesgo y fondos de préstamos son sistemas de inversion es-
tablecidos especificamente para proporcionar acciones u otras formas de capital de
riesgo como pueden ser los préstamos a pequeiias y medianas empresas.

3. Los fondos de garantia son instrumentos que garantizan los fondos de capital de
riesgo y los fondos de préstamos definidos en el parrafo anterior, asi como otros sis-
temas de financiacion, frente a las pérdidas derivadas de las inversiones realizadas en
pequenas y medianas empresas.

4. Los fondos de cartera son instrumentos creados para invertir en varios fondos de
capital riesgo y fondos de préstamos.

5. El conjunto de los instrumentos definidos anteriormente se configuran como patri-
monios separados, sin personalidad juridica, pertenecientes a una pluralidad de socios
cofinanciadores.

6. En todos ellos debe existir una entidad titular del fondo que ejercera las facultades de
dominio del fondo sin ser propietaria del mismo. En el caso de que el instrumento de
ingenieria financiera no se cree en el seno de una institucién financiera, serd necesaria
la existencia de un depositario que debe garantizar la custodia del capital invertido.

7.Los instrumentos de ingenieria financiera se constituirdn una vez se realicen las apor-
taciones econdmicas iniciales, después de que se haya presentado el plan de empresa
a la Autoridad de Gestion.

8. El reglamento de funcionamiento del instrumento de ingenieria financiera conten-
dra al menos la siguiente informacién:

a) Descripcion detallada de los requisitos para concesion de las ayudas proceden-
tes del mismo.

b) Procedimiento por el que las ayudas se hacen efectivas.

¢) Plazo de duracién, que podrd ser ilimitado.

d) Causas de disolucién y normas para realizar su liquidacion.

e) Procedimientos para llevar a cabo las modificaciones del Plan de empresa y del
propio reglamento de funcionamiento.

Arrendamiento financiero.

1. Seran subvencionables los pagos abonados por el arrendatario al arrendador con
excepcién de los intereses deudores. No serdn subvencionables otros costes ligados
al contrato de arrendamiento financiero, especificamente el ejercicio de la opcion de
compra, el margen del arrendador, seguros e intereses de costes de refinanciacion.

2.Enlo que respecta a los impuestos hay que tener en cuenta lo establecido en el apar-
tado Criterios generales de subvencionabilidad Fondo Social Europeo.

3. Cuando la fecha de finalizacién del contrato de arrendamiento sea posterior a la fe-
cha limite de subvencionabilidad de los gastos por el Fondo Social Europeo, sélo podra
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subvencionarse el gasto correspondiente a los pagos de arrendamiento abonados por
el arrendatario hasta la fecha limite de subvencionabilidad.

4.En el caso de los contratos de arrendamiento que no contengan una opcién de com-
pray cuya duracién sea inferior al periodo de vida util del activo a que se refiere el con-
trato, el arrendatario debera poder demostrar que el arrendamiento financiero era el
método mas rentable para obtener el uso de los bienes. Si los costes hubieran sido mas
bajos de haberse utilizado un método alternativo los costes adicionales se deduciran
del gasto subvencionable.

Subcontratacion de la ejecucion de la operacion por el beneficiario.

1. A los efectos de esta disposicion se entendera que existe subcontratacion, cuan-
do el beneficiario de una operacidon subvencionada por el Fondo Social Europeo
concierte con terceros su ejecucion total o parcial. Queda fuera de este concepto
las contrataciones que realice el beneficiario para realizar por si mismo la operacion
subvencionada.

2. El beneficiario Unicamente podra subcontratar total o parcialmente la ejecucién de
la operacién cuando la normativa estatal, de Comunidad Auténoma o local que regule
la operacién asi lo prevea y en el porcentaje que se fije en las normas estatales, de Co-
munidad Auténoma o locales aplicables. En el supuesto de que tal previsién no figure
el beneficiario podra subcontratar como maximo hasta el 50 por ciento del coste total
de la operaciéon subvencionada.

3. Alos efectos de la documentacion justificativa del gasto realizado por el subcontra-
tista se estard a lo dispuesto para cualquier beneficiario directo.

4. Los contratistas quedaran obligados sélo ante el beneficiario, que asumira la total
responsabilidad de la ejecucién de la actividad cofinanciada frente al Organo interme-
dioy la Autoridad de Gestion.

Subvencionabilidad segtin el lugar en que se ejecute la operacion.

Las operaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo deberan efectuarse en la
regién o zona subvencionable definida en el programa operativo.

Una operacion subvencionada por el Fondo Social Europeo sélo podra ejecutarse ex-
cepcionalmente fuera del ambito territorial de actuacién del programa operativo cuan-
do asi lo autorice previamente la Autoridad de Gestién o el érgano intermedio dando
cuenta a la Autoridad de Gestion y con las condiciones y requisitos que al efecto se
establezcan en la resolucion de autorizacion.

Financiacion complementaria.

El Fondo Social Europeo puede financiar de forma complementaria medidas compren-
didas en el ambito de intervencién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
de acuerdo con los siguientes requisitos:

a) Esta financiacién complementaria no excederd el limite del 10% de la ayuda co-
munitaria correspondiente a cada eje prioritario del programa operativo. Excep-
cionalmente, este porcentaje podrd incrementarse hasta el 15 % del eje priori-
tario de que se trate, cuando se financien medidas con arreglo a la prioridad de
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inclusién social y se encuentren incluidos en el ambito de aplicacién del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional.

b) Estos gastos seran subvencionables si cumplen los criterios de intervencién del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

¢) Serdn aplicables a estos gastos las normas nacionales establecidas.

5.3. Fondo de Cohesion.

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se es-
tablecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, define el nuevo marco en el que se
inscribe la actuacién de los Fondos estructurales y del Fondo de Cohesion y establece,
en particular, los objetivos, los principios y las normas de cooperacion, programacion,
evaluacion y gestion.

5.3.1. Funcion del Fondo de Cohesion.

El Fondo de Cohesidn se crea con el objetivo de contribuir a reforzar la cohesién econé-
mica y social de la Comunidad, con vistas al fomento del desarrollo sostenible.

5.3.2. Ambito de intervencion.

La ayuda del Fondo se destina a actuaciones en los dmbitos enumerados a continua-
cion, de manera que se mantenga un equilibrio adecuado y atendiendo a las necesida-
des especificas de cada Estado miembro beneficiario en materia de inversién e infraes-
tructuras:

a) redes transeuropeas de transporte, y en particular los proyectos prioritarios de
interés europeo;

b) medio ambiente, en actuaciones que se inscriban en el marco de las prioridades
asignadas a la politica comunitaria de protecciéon del medio ambiente, en virtud
del programa de politica y actuacién en materia de medio ambiente. En este
contexto, también podrdn concederse ayudas del Fondo en dmbitos relaciona-
dos con el desarrollo sostenible que presenten beneficios claros para el medio
ambiente, como la eficiencia energética y las energias renovables y, por cuanto
se refiere a los transportes que no formen parte de las redes transeuropeas, el
transporte ferroviario, fluvial y maritimo, los sistemas intermodales de transpor-
tey suinteroperabilidad, la gestion del trafico maritimo, aéreo y por carretera, el
transporte urbano limpio y el transporte publico.

5.3.3. Subvencionabilidad de los gastos

De acuerdo con el Reglamento (CE) n° 1083/2006, las normas sobre la subvenciona-
bilidad de los gastos deben determinarse a escala nacional, con algunas excepciones,
respecto de las cuales es preciso establecer normas especificas. Estas son:

No serdn subvencionables mediante contribucién del Fondo los siguientes gastos:

a) intereses deudores;
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b) adquisicidn de terrenos por importe superior al 10 % del gasto total subvencio- ¥
nable de la operacion considerada;

c) vivienda;
d) desmantelamiento de centrales nucleares, asi como

e) impuesto sobre el valor anadido recuperable.

5.3.4. Condiciones de acceso a las ayudas.

La ayuda financiera del Fondo estara supeditada al cumplimiento de las condiciones
que se enuncian a continuacion:

a) en caso de que el Consejo haya decidido, por mayoria cualificada y sobre la base
de la recomendacién de la Comision, considerando las posibles observaciones
que formule el Estado miembro de que se trate, que existe un déficit publico
excesivo en un Estado miembro beneficiario, y

b) haya comprobado que el Estado miembro de que se trate no ha seguido efecti-
vamente las recomendaciones formuladas por el Consejo a tenor de su realiza-
cién, podra decidir suspender, total o parcialmente, los compromisos del Fondo
en favor del Estado miembro considerado, con efectos a partir del 1 de enero del
afo siguiente a la decision de suspension.

Cuando el Consejo compruebe que el Estado miembro interesado ha adoptado las me-
didas correctivas necesarias, decidira sin pérdida de tiempo levantar la suspensién de
los compromisos de que se trate. Simultdaneamente, el Consejo decidird, a propuesta de
la Comisidn, volver a presupuestar los compromisos suspendidos.

El Consejo adoptara las decisiones por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién.
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6. PROGRAMACION.

6.1. Enfoque estratégico de la cohesion.

6.1.1. Orientaciones estratégicas comunitarias en materia de
cohesion.

6.1.1.1. Contenido.

El Consejo establece en el nivel comunitario unas concisas orientaciones estratégicas
en materia de cohesién econémica, social y territorial, en las que se define un marco
indicativo para la intervencion de los Fondos, teniendo en cuenta las demas politicas
comunitarias pertinentes.

Estas orientaciones llevan a efecto, principalmente, las prioridades de la Comunidad
para cada uno de los objetivos de los Fondos, con el fin de favorecer el desarrollo armo-
nioso, equilibrado y sostenible de aquella.

Estas orientaciones se elaboran atendiendo a las orientaciones integradas, que inclu-
yen las orientaciones generales de politica econédmicay las orientaciones en materia de
empleo, adoptadas por el Consejo.

6.1.1.2. Aprobacion y revision.

La Comisién propone, en estrecha colaboracién con los Estados miembros, las orien-
taciones estratégicas comunitarias en materia de cohesion para todo el periodo 2007-
2013. Antes del 1 de febrero de 2007, se aprobaron las orientacio

nes estratégicas comunitarias en materia de cohesién, conforme al procedimiento es-
tablecido en el articulo 161 del Tratado. Las orientaciones se publicaron en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Las orientaciones estratégicas comunitarias en materia de cohesién pueden, en estre-
cha cooperacién con los Estados miembros, ser objeto de una revision intermedia, si
resultara necesario, a fin de tomar en consideracién cambios sustanciales registrados
en las prioridades de la Comunidad.

La revision intermedia de las orientaciones estratégicas comunitarias en materia de co-
hesiéon no impone a los Estados miembros la obligacidon de revisar ni sus programas
operativos ni sus respectivos marcos estratégicos nacionales de referencia.

6.1.2. Marco Estratégico Nacional de Referencia.

La concentracion financiera en el objetivo de «convergencia» se aumenta, habida cuen-
ta de las grandes disparidades en la Unidn Europea ampliada, se mantiene el esfuerzo
en pro del objetivo de «competitividad regional y empleo» para contribuir al aumento
de la competitividad y del empleo en el resto de la Comunidad y se aumentan los re-
cursos destinados al objetivo de cooperacidn territorial europea», por su especial valor
ahadido.
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A partir de las orientaciones estratégicas adoptadas por el Consejo, procede que cada
Estado miembro elabora, de forma dialogada con la Comision, un documento nacional
de referencia sobre su estrategia de desarrollo, que sirve de marco para la preparacién
de los programas operativos. Sobre la base de la estrategia nacional, la Comision toma
nota del Marco de Referencia Estratégico Nacional y toma una decisién sobre algunos
de sus elementos.

6.1.2.1. Contenido.

El Estado miembro presenta un Marco Estratégico Nacional de Referencia que garan-
tice la coherencia de la intervencién de los Fondos con las orientaciones estratégicas
comunitarias en materia de cohesién y que indique la relacion entre las prioridades
comunitarias, por un lado, y el programa nacional de reforma, por otro.

Cada marco estratégico nacional sirve de referencia en la preparacion de la programa-
cién de los Fondos.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia es aplicable al objetivo de «convergen-
cia» y al objetivo de «competitividad regional y empleo». También podr3, si un Estado
miembro asi lo decide, ser aplicable al objetivo de «cooperacion territorial europeas.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia recoge los siguientes elementos:

a) un andlisis de las disparidades de desarrollo, las carencias y el potencial exis-
tente, teniendo en cuenta las tendencias de la economia europea y mundial;

b) la estrategia elegida basdndose en dicho andlisis, incluidas las prioridades
tematicas y territoriales. Cuando procede, dichas prioridades incluyen medidas
relativas al desarrollo urbano sostenible, a la diversificacion de las economias
rurales y a las zonas dependientes de la pesca;

¢) lalista de los programas operativos correspondientes a los objetivos de «conver-
gencia» y «xcompetitividad regional y empleo»;

d) una descripcion del modo en que el gasto para los objetivos de «convergencia»
y de «competitividad regional y empleo» contribuird a lograr las prioridades de
la Unién Europea de fomentar la competitividad y crear empleo, incluyendo el
cumplimiento de los objetivos de las Directrices integradas para el crecimiento
y el empleo (2005-2008).

e) la dotaciéon anual indicativa para cada Fondo, desglosada por programa;

f) Unicamente en lo que atafe a las regiones correspondientes al objetivo de «con-
vergencia»:

I. las medidas previstas para incrementar la eficiencia administrativa de los Esta-
dos miembros,

Il. elimporte total de los créditos anuales asignados con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y al Fondo Europeo de la Pesca (FEP),

Ill. la informacién necesaria para la verificacion ex ante del cumplimiento del
principio de adicionalidad.
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g) para los Estados miembros que optan al Fondo de Cohesidn, la informacion so-
bre los mecanismos de coordinacion entre los propios programas operativos y
entre dichos programas y el Feader, el FEP y, cuando proceda, las intervenciones
del BEl y otros instrumentos financieros existentes.

Ademads, el marco estratégico nacional de referencia podra incluir también, cuando
proceda:

a) el procedimiento para la coordinacién entre la politica de cohesién de la Comu-
nidad y las correspondientes politicas nacionales, sectoriales y regionales de los
Estados miembros afectados;

b) para los Estados miembros distintos que optan al Fondo de Cohesién, la infor-
macion sobre los mecanismos que garanticen la coordinacién entre si de los
programas operativos y entre dichos programas y las intervenciones del Feader,
el FEP y las intervenciones del BEl y demas instrumentos financieros vigentes.

La informacion recogida en el marco estratégico nacional de referencia debe tener en
cuenta la organizacién institucional especifica de cada Estado miembro.

6.1.2.2. Elaboracién y aprobacion.

El Estado miembro elabora el marco estratégico nacional de referencia, previa con-
sulta a los interlocutores pertinentes, de conformidad con los procedimientos que
considere mas adecuados y con arreglo a su estructura institucional. Dicho marco
abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2013.

El Estado miembro prepara el marco estratégico nacional de referencia en didlogo con
la Comisidn, a fin de garantizar un planteamiento comun.

Cada Estado miembro remite el marco estratégico nacional de referencia a la Comisién
en el plazo de cinco meses a partir de la aprobacidn de las orientaciones estratégicas
comunitarias en materia de cohesién. La Comisién toma nota de la estrategia nacional
y de los temas prioritarios seleccionados para la ayuda de los Fondos y realiza las ob-
servaciones que considere convenientes en el plazo de tres meses desde la fecha de
recepcion del marco.

Los Estados miembros pueden presentar al mismo tiempo el marco estratégico nacio-
nal de referencia y los programas operativos en él incluidos.

Antes o en el momento de aprobar los programas operativos, la Comisién, previa con-
sulta al Estado miembro, adopta una decision en relacién con:

a) lalista de los programas operativos.
b )la dotacién indicativa anual de cada Fondo, por programa.

¢) Unicamente por lo que se refiere al objetivo de «convergencia», el nivel de gasto
que garantizara el cumplimiento del principio de adicionalidad y las medidas
previstas para aumentar la eficiencia administrativa.
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6.1.3. Seguimiento estratégico.

6.1.3.1. Informes estratégicos de los Estados miembros.

Desde 2007, cada Estado miembro debe incluir en el informe anual sobre la ejecucion de su
programa nacional de reforma una seccién sucinta sobre la contribucién de los programas
operativos cofinanciados por los Fondos a la ejecucion del programa nacional de reforma.

A mas tardar a fines de 2009 y de 2012, los Estados miembros presentaran un sucinto
informe sobre la contribucion de los programas cofinanciados por los Fondos:

a) a la ejecucion de los objetivos de la politica de cohesién tal como la establece el
Tratado;

b) a la ejecucion de las funciones de los Fondos;

¢) ala aplicacion de las prioridades enumeradas en las orientaciones estratégicas
comunitarias en materia de cohesién y especificadas en las prioridades estable-
cidas en el marco estratégico nacional de referencia;

d) al logro del objetivo de fomentar la competitividad y la creacién de empleoy a
la labor en pro del cumplimiento de los objetivos de las Directrices integradas
para el crecimiento y el empleo (2005-2008).

Cada Estado miembro define el contenido de los informes con el fin de determinar:
a) la situacion y las tendencias socioecondmicas;

b) los logros, desafios y perspectivas futuras en relacién con la aplicacion de la es-
trategia acordada, y

¢) ejemplos de buenas practicas.

Las referencias al programa nacional de reforma estan relacionadas con las Directrices
integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008) y serdn igualmente aplicables
a cualquier otro conjunto de directrices equivalentes definido por el Consejo Europeo.

6.1.3.2. Presentacion de informes estratégicos por la Comision y debate
sobre la politica de cohesion.

A partir de 2008 y cada afo, la Comisién incluye en el informe anual de situacion que pre-
senta al Consejo Europeo una seccién en que resume los informes de los Estados miem-
bros, y, en particular, los avances hacia el logro de las prioridades de la Unién Europea
de fomentar la competitividad y de crear empleo, con inclusién de la consecucion de los
objetivos de las Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008).

En 2010y 2013y, a mas tardar el 1 de abiril, la Comisiéon preparara un informe estratégi-
co que sera la sintesis de los informes de los Estados miembros. Cuando proceda, este
informe se incorporard como seccion especifica del informe a que hace referencia el
articulo 159 del Tratado.

El Consejo estudia el informe estratégico cuanto antes tras su publicacién. El informe se
remitira al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones, a los que se instara a mantener un debate al respecto.
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6.1.3.3. Informe de cohesion.

El informe de la Comision a que se refiere el articulo 159 del Tratado contendra, en
particular:

a) una descripcion de los progresos realizados en materia de cohesién econémica
y social, con referencia a la situacion y desarrollo socioeconémicos de las regio-
nes, y en materia de integracién de las prioridades comunitarias;

b) una descripcion de la funcién de los Fondos, del BEl y de los demas instrumen-
tos financieros, asi como de la contribucién de otras politicas comunitarias y
nacionales a los progresos realizados.

El informe incluirg, si procede:

a) las propuestas relativas a las medidas y politicas comunitarias que convenga
adoptar para reforzar la cohesién econémica y social;

b) las propuestas de ajuste que convenga hacer a las orientaciones estratégicas
comunitarias en materia de cohesién para reflejar cambios en la politica comu-
nitaria.

6.2. Programacion.

El periodo de programacion ha de tener una duracién Unica de siete afios, a fin de
mantener la simplificacién del sistema de gestion definido en el Reglamento (CE) n°
1260/1999, del periodo 2000-2006.

La programacioén debe garantizar la coordinacién de los Fondos entre si y con los de-
mas instrumentos financieros existentes, asi como con el BEl y el Fondo Europeo de In-
versiones. Esta coordinacion se extiende también a la elaboracion de planes financieros
complejos y a las asociaciones publico-privadas.

6.2.1. Disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales y
el Fondo de Cohesiodn.

6.2.1.1. Elaboracion y aprobacién de los programas operativos.

Las intervenciones de los Fondos en los Estados miembros adoptan la forma de pro-
gramas operativos encuadrados en el marco estratégico nacional de referencia. Cada
programa operativo cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2013. Cada programa operativo se refiere Unicamente a uno de los
tres objetivos, salvo que la Comisién y el Estado miembro hayan acordado lo contrario.

Los programas operativos son elaborados por el Estado miembro o por la autoridad
designada por este, en cooperacion con los interlocutores econémicos y sociales.

El Estado miembro presenta a la Comisién una propuesta de programa operativo, que
contiene todos los elementos referidos, con la mayor brevedad posible y, a mas tardar,
dentro del plazo de los cinco meses siguientes a la adopcién de las orientaciones estra-
tégicas comunitarias en materia de cohesién.
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La Comision examina el programa operativo propuesto para determinar si coadyuva
al cumplimiento de los objetivos y las prioridades del marco estratégico nacional de
referencia, asi como a la aplicacién de las orientaciones estratégicas comunitarias en
materia de cohesion. Si, dentro de los dos meses siguientes a la recepcién del programa
operativo, la Comisién considera que dicho programa no contribuye al cumplimien-
to de los objetivos del Marco Estratégico Nacional de Referencia y a las orientaciones
estratégicas comunitarias en materia de cohesion, puede instar al Estado miembro a
proporcionar toda la informacion adicional necesaria y, en su caso, a revisar en conse-
cuencia el programa propuesto.

La Comisién aprueba cada programa operativo con la mayor brevedad posible, a mas
tardar dentro de los cuatro meses siguientes a su presentacion formal por el Estado
miembro, pero no antes del 1 de enero de 2007.

6.2.1.2. Revision de los programas operativos.

Por iniciativa del Estado miembro o de la Comisién, y de acuerdo con el Estado miem-
bro afectado, los programas operativos pueden reexaminarse y, cuando es necesario,
pueden revisarse el resto del programa, si se dan una o varias de las circunstancias si-
guientes:

a) tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes;

b) con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente;

c) en funcién de las evaluaciones realizadas, o
d) como consecuencia de dificultades de aplicacion.

Si fuera necesario, los programas operativos se revisaran tras la asignacion de las reservas a
que se refiere el capitulo 12.

La Comision adopta una decision sobre las solicitudes de revisién de los programas opera-
tivos con la mayor brevedad posible y, a mas tardar, dentro de los tres meses siguientes a su
presentacion formal por el Estado miembro.

La revision de los programas operativos no implicara la revision de la decision de la Comision
por la que se aprueban los programas.

6.2.1.3. Caracter especifico de los fondos.

Los programas operativos solo podran recibir financiacién de un Unico Fondo, salvo en aque-
llos Estados miembros que reciban ayuda del Fondo de Cohesion. En este caso el FEDER y el
Fondo de Cohesion facilitan conjuntamente ayuda para los programas operativos que afec-
ten a las infraestructuras de transporte y al medio ambiente, incluidos los grandes proyectos.

Sin perjuicio de las excepciones previstas en los Reglamentos especificos de los Fondos, el
FEDER y el FSE pueden financiar, con caracter complementario y sujeto al limite del 10 % de
la financiacién comunitaria correspondiente a cada eje prioritario de un programa operativo,
medidas comprendidas en el dmbito de intervencién del otro Fondo, a condicion de que sean
necesarias para la ejecucion satisfactoria de la operacién y estén directamente relacionadas
con ella.
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6.2.1.4. Ambito geografico.

Los programas operativos presentados al amparo del objetivo de «convergencia» se
elaboran al nivel territorial apropiado y, como minimo, al nivel NUTS II.

Los programas operativos presentados al amparo del objetivo de «convergencia» que
se beneficien de ayuda del Fondo de Cohesién son elaborados a nivel nacional.

Los programas operativos presentados al amparo del objetivo de «competitividad
regional y empleo» se elaboran en el nivel NUTS | o Il, conforme al sistema institu-
cional especifico del Estado miembro, en lo que ataie a las regiones que se benefi-
cian de financiacion del FEDER, salvo que la Comisién y el Estado miembro acuerden
lo contrario. Si estan financiados por el FSE, los elabora el Estado miembro al nivel
apropiado.

Los programas operativos presentados al amparo del objetivo de «cooperacién terri-
torial europea» y referidos a la cooperacion transfronteriza son elaborados, por norma
general, para cada frontera o grupo de fronteras por un conjunto adecuado de nivel
NUTS llI, incluidos los enclaves. Los programas operativos presentados al amparo del
objetivo de «cooperacion territorial europea» y referidos a la cooperacién transnacional
se elabora al nivel de la zona de cooperacién transnacional pertinente. Los programas
sobre cooperacién interregional e intercambio de experiencias se refieren al conjunto
del territorio de la Comunidad.

6.2.1.5. Participacion del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo Europeo
de Inversiones.

El BEl y el FEI pueden participar, con arreglo a lo estipulado en sus estatutos, en la pro-
gramacion de la ayuda de los Fondos.

El BEl y el FEI pueden, a peticién de los Estados miembros, participar en la elabora-
cién de los marcos estratégicos nacionales de referencia y los programas operativos,
asi como en actividades relacionadas con la preparacién de proyectos, en particular
de grandes proyectos, la organizacién financiera y las asociaciones publico-privadas.
El Estado miembro, previo acuerdo con el BEl y el FEI, puede concentrar los préstamos
otorgados en una o varias prioridades de un programa operativo, en particular en los
ambitos de la innovacion, la economia del conocimiento, el capital humano, el medio
ambiente y los proyectos de infraestructuras basicas.

La Comision puede consultar al BEIl y al FEI antes de adoptar la decisiéon de aproba-
cién de los Programas, y de aprobar los programas operativos. La consulta se refiere, en
particular, a los programas operativos que contengan una lista indicativa de grandes
proyectos o programas que, por la indole de sus prioridades, resulten apropiados para
la captacion de préstamos u otro tipo de financiaciéon de mercado.

La Comision, si lo considera oportuno para la evaluacion de grandes proyectos, puede
solicitar al BEI que examine la calidad técnica y la viabilidad econémica y financiera de
los proyectos de que se trate, en particular por lo que atafie a los instrumentos de inge-
nieria financiera que esté previsto aplicar o desarrollar.
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6.2.1.5.1.Instrumentos Financieros de Politica Regional para el periodo 2007-2013,
a iniciativa de la Comisién Europea.

En el marco de la politica de cohesidn, la cooperacién entre la Comisidon Europea y el
Banco Europeo de Inversiones y otras instituciones financieras internacionales sobre
la ingenieria financiera, tiene como objetivo facilitar recursos adicionales de préstamo
para las empresas la formacion y el desarrollo en las regiones de la UE, contribuir finan-
ciera y de gestion de conocimientos instituciones especializadas como el Grupo BEI
y otras instituciones financieras internacionales, crear fuertes incentivos para que los
beneficiarios tengan éxito al combinar los préstamos con subvenciones y garantizar
la sostenibilidad a largo plazo mediante el caracter renovable del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) contribucién a las acciones de ingenieria financiera.

Existen tres nuevos instrumentos de politica regional para el periodo 2007-2013 ayuda-
ran a los Estados miembros y a las regiones a establecer una gestién saneada y eficaz
de los fondos y a hacer un mejor uso de los instrumentos de ingenieria financiera. Una
cooperacién mas estrecha entre la Comision Europea, el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) y otras instituciones financieras permitird generar mdas capacidades en las institu-
ciones nacionales y regionales.

«  JASPERS (Asistencia conjunta en apoyo de proyectos en regiones europeas).

- JEREMIE (Recursos europeos conjuntos para microempresas y pequenas y media-
nas empresas).

- JESSICA (Apoyo europeo conjunto para la inversidn sostenible en areas urbanas).

« JASMINE (Iniciativa europea para el desarrollo del microcrédito en apoyo del cre-
cimiento y del empleo).

JASPERS
Objetivo

JASPERS tiene como finalidad desarrollar la cooperacién entre la Comisién Europea, el
BEl 'y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo para poner en comun su pericia
y ayudar a los Estados miembros y las regiones a preparar proyectos de un gran volu-
men de recursos financieros.

Procedimiento

JASPERS se basa en la asociacion entre la Comisién (DG Politica Regional), el Banco Euro-
peo de Inversiones (BEI) y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD). JAS-
PERS ofrece asistencia técnica a los Estados miembros beneficiarios, sin coste alguno para
ellos. El objetivo principal de JASPERS es ayudar a los Estados miembros en la compleja
tarea de elaborar proyectos de calidad, a fin de que puedan ser aprobados con mayor
rapidez para el apoyo de la UE por los servicios de la Comisién. La asistencia técnica se
ofrece a partir de las primeras etapas del desarrollo del proyecto. JASPERS proporciona
una ayuda completa en todas las etapas del ciclo del proyecto, desde la identificacion
inicial de un proyecto a través de la Decision de la Comisién de conceder la ayuda.

JASPERS centra su accion en los grandes proyectos financiados por los fondos de la UE
(un total de mas de 25 millones de euros para proyectos de medio ambiente y mas de
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50 millones de euros en transporte y otros dmbitos). En los paises mas pequefos, don-
de no se dan muchos proyectos de este calado, JASPERS se concentra en los proyectos
de mayor importancia.

No hay obligacion de los Estados miembros a hacer uso de la ayuda de JASPERS ni
existe una obligacién de un Estado miembro que hace uso de la ayuda de JASPERS para
obtener préstamos del BEI o el BERD, aunque pueden hacerlo si asi lo desean. La labor
de JASPERS se realiza en estrecha coordinacién con los Estados miembros, y con el fin
de garantizar la debida planificacién y coordinacion, este trabajo se organiza cada afo
de acuerdo a un plan de accién anual especifico para cada pais.

Cada pais tiene un coordinador nacional para JASPERS. Las autoridades nacionales pueden
solicitar asistencia por medio de los planes que se preparan y de acuerdo con JASPERS cada
afo. Los candidatos para futuros beneficiarios de la asistencia de JASPERS deben discutir
con el coordinador nacional de la inclusién proyectos en el plan de accién nacional.

JESSICA
Objetivo

JESSICA es una iniciativa de la Comisién Europea en cooperacion con el BEl y el Banco de
Desarrollo del Consejo de Europa para promover la inversion sostenible en dreas urbanas.

Procedimiento

JESSICA ofrece a las autoridades de gestidon de los programas de los Fondos Estruc-
turales la posibilidad de aprovechar la experiencia externa y tener un mayor acceso a
préstamos de capital con la finalidad de promover el desarrollo urbano, incluidos los
préstamos para vivienda de interés social en su caso. Cuando una autoridad de gestion
desee participar bajo el marco JESSICA, debe contribuir con recursos del programa,
mientras que el BEI, otras instituciones financieras internacionales, bancos privados e
inversores pueden contribuir con préstamos o capital social, segun proceda. Dado que
los proyectos no se apoyan a través de subvenciones, las contribuciones para los pro-
gramas de desarrollo urbano son rotatorias para ayudar a mejorar la sostenibilidad del
esfuerzo inversor.

El programa de contribuciones se utiliza para financiar los préstamos concedidos por
los fondos de desarrollo urbano a los beneficiarios finales, con el respaldo de los regi-
menes de garantia establecidos por los fondos y los bancos participantes.

Durante dos posibles enfoques, los principales pasos de la contribucién del programa
de apoyo a un proyecto sobre el terreno son los siguientes:

1. Relacion directa con los Fondos de Desarrollo Urbano.

Las autoridades de gestién que decidan utilizar el marco JESSICA ponen en marcha una o
mds convocatorias de manifestaciones de interés, dirigidas al Fondo de Desarrollo Urbano.
Los criterios aplicables en la valoracion de las candidaturas incluyen las inversiones y pro-
yectos a las que vaya dirigido, los términos y condiciones en las que se financian, la propie-
dad y las aportaciones de los asociados en la cofinanciaciéon de dicho fondo, la justificacion
y la utilizacién de la contribucién del FEDER, la disolucién de las disposiciones del fondo, etc.
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Como resultado de la valoracidn se firma, en su caso, un acuerdo de financiacién entre
la autoridad de gestién y la institucion adjudicataria del fondo de desarrollo urbano
especificando los términos y condiciones, asi como las inversiones especificas para la
asignacion de recursos de los programas operativos a dicho fondo.

Los bancos privados también pueden participar. Los promotores de los proyecto pue-
den ser entidades publicas o empresas del sector privado, empresas conjuntas o una
combinacion de éstos. Los organismos responsables de gestionar los fondos de de-
sarrollo urbano seguiran de cerca la aplicacién de los proyectos por los beneficiarios
finales e informaran a las autoridades de gestion sobre sus actividades (seleccion de los
proyectos, la ejecucién por los beneficiarios finales, etc).

2.Organizacion JESSICA mediante la constitucion de“Holding Funds”.

Las autoridades de gestion tienen la posibilidad de organizar la ingenieria financiera
para el desarrollo urbano sostenible a través de la constitucién de un Fondo de Fondos
("Holding Funds”). Los Holding Funds son los que invierten en mas de un fondo de
desarrollo urbano, poniendo a su disposicidn, préstamos o garantias. En tales casos, las
autoridades tendran la opcién de conceder una subvencién al BEI para la gestion de
este “Fondo de Fondos".

Debe firmarse un acuerdo de financiacion entre los Estados miembros o las autoridades
de gestion y el fondo de cartera, especificando los términos, condiciones, inversiones
especificas, etc. Los fondos de desarrollo urbano son los fondos que invierten direc-
tamente en las asociaciones publico-privadas (PPP) y otros proyectos en el contexto
urbano. Los proyectos aprobados por los fondos de apoyo se financian Unicamente a
través de capital o préstamos, y no a través de subvenciones. Se prevé que una condi-
cién previa seria que los proyectos se apoyen sélo en el contexto de un plan integrado
para el desarrollo urbano sostenible.

El Fondo de Desarrollo Urbano sera cogestionado por profesionales de la bancay el sector
privado, que debe contribuir financiera, técnica y conocimientos de gestion y flexibilidad
para la gestion de proyectos cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

JEREMIE

Mejorar el acceso a la financiacién es un area prioritaria de la agenda renovada de Lis-
boa para el crecimiento y el empleo en un esfuerzo por aumentar la disponibilidad de
capitales en Europa para la formacion de nuevos negocios. La experiencia ha demos-
trado que este es un ambito en el que a las autoridades responsables del programa
les gustaria hacer mas, pero carecen de experiencia en el acceso al capital de riesgo.
JEREMIE, mediante la creacion de un marco para la cooperacion con las instituciones
financieras especializadas, el FEl y el BEI, asi como otras instituciones financieras inter-
nacionales, esta disefado para ayudar a superar estas dificultades.

Objetivo

JEREMIE es una iniciativa conjunta de la Comisidn Europea, el BEl y el Fondo Europeo
de Inversiones destinada a incrementar el acceso a la financiacion para la creacién de
microempresas y pequefias y medianas empresas en las regiones de la Unién Europea.
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Procedimiento
Cémo funciona JEREMIE

La primera fase de JEREMIE consiste en una evaluacién de la oferta de productos de in-
genieria financiera en los Estados miembros y las regiones de la Unién y una evaluacién
de las necesidades potenciales. Esta evaluacién se produjo durante 2006 y 2007 me-
diante un acuerdo de cooperacién entre la Comision y el FEI, en estrecha colaboracién
con las autoridades nacionales y las instituciones financieras a nivel nacional.

En una segunda fase se interviene en la programacion de acciones para el periodo
2007-2013. En caso de que las autoridades de gestién deseen beneficiarse de la inicia-
tiva JEREMIE, se decide asignar los recursos del programa a un fondo de cartera. Tam-
bién se prevé que en el marco del JEREMIE las autoridades de gestion pueden realizar
solicitudes al FEI la gestion del fondo de cartera para facilitar el apalancamiento via
préstamos adicionales del BEI.

Igualmente se organiza mediante convocatorias de interés dirigida a todos los inter-
mediarios financieros, como empresas o fondos de capital semilla, start-ups, o la trans-
ferencia de tecnologia fondos de garantia o fondos de garantia reciproca, fondos de
préstamos. etc Sobre la base de su experiencia especifica, el fondo de cartera, en es-
trecha colaboracién con la autoridad de gestion, evalla, selecciona y acredita a los in-
termediarios financieros. Debe proporcionar con equidad, préstamos o garantias, asi
como asistencia técnica, segun corresponda.

Los intermediarios financieros seleccionados son responsables de que los fondos estén
disponibles para colocarlos en condiciones competitivas (los principios de lo que seria
acordado entre el programa y la autoridad de fondo de cartera), a las micro, pequefas
o medianas empresas. Debe hacerse especial hincapié en el apoyo a la estrategia de
Lisboa para el crecimiento y el empleo, fomentando la transferencia de tecnologia, la
creaciéon de empresas y la I+D+i.

JASMINE

La Comision Europea, el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversio-
nes ponen en marcha una accién conjunta bajo el acrénimo de JASMINE (Joint Action
to Support Micro-finance Institutions in Europe).

La iniciativa tiene como objetivo la provision de asistencia técnica a las instituciones del
ambito de las microfinanzas para ayudarles a convertirse en intermediarios financieros
estables en la obtencion del capital. La Unidad JASMINE del Fondo Europeo de Inver-
siones es la responsable de evaluar las propuestas de los candidatos. JASMINE ayuda
también a la puesta en marcha de cursos de formacién y campanas de publicidad sobre
la iniciativa de microfinanciacién en los Estados miembros, las regiones, la banca y las
instituciones del ambito del microcrédito.

Otro aspecto de actuacion de la iniciativa es la financiacién de operaciones de las insti-
tuciones no financieras para que éstas puedan garantizar una cantidad importante de
ayudas para los promotores de proyectos. La Unidad JASMINE examina la viabilidad de
dichas propuestas y elabora propuestas concretas de cofinanciacion de las mismas por
parte del BEl y del sector privado. Se pretende que la iniciativa tenga una fase piloto con
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una duracion de tres afios a contar desde el 2009. El capital inicial para este periodo sera
de aproximadamente 50 millones de euros.

Objetivo

La provisién de asistencia técnica a las instituciones del ambito de las microfinanzas
para ayudarles a convertirse en intermediarios financieros estables en la obtencién del
capital.

Procedimiento

JASMINE complementa a la iniciativa JEREMIE creada igualmente por la Comision Euro-
peay el BEl en 2006 con el objetivo de permitir a los Estados miembros y a las regiones
de la Unién Europea el destinar cantidades provenientes de los Fondos Estructurales
en productos financieros destinados a apoyar a las pequefas y medianas empresas.
Estimaciones basadas en los datos de Eurostat, estiman la demanda potencial de micro-
créditos en los paises comunitarios en mas de 700.000 nuevos préstamos, con un mon-
tante total de 6.000 millones de euros. La accion se dirige a aquellas personas excluidas
de los servicios financieros tradicionales debido a sus carencias de avales.

6.2.2. Contenido de la programacion.
6.2.2.1. Programas operativos.

6.2.2.1.1. Programas operativos correspondientes a los objetivos de convergencia
y competitividad regional y empleo.

Existen normas y categorias detalladas para que los Estados miembros presenten a la Co-
misién informacién uniforme sobre el uso programado de los Fondos y sobre la dotacién
acumulada de éstos, por categorias, a lo largo de la vida de un programa que permiten a
la Comision informar a las demas instituciones y a los ciudadanos de la Unién Europea de
manera adecuada sobre el uso de los Fondos y la consecucion de los objetivos.

Los programas operativos relativos a los objetivos de «convergencia» y «<competitividad
regional y empleo» contienen la siguiente informacion:

a) un analisis de la situacion de la zona o sector subvencionables en el que se espe-
cifiquen los puntos fuertes y las deficiencias y la estrategia adoptada al respecto;

b) una motivacién de las prioridades seleccionadas a la luz de las orientaciones es-
tratégicas comunitarias en materia de cohesion, del marco estratégico nacional
de referencia y de los resultados de la evaluacion ex ante;

¢) informacién sobre los ejes prioritarios y sus objetivos especificos. Dichos obje-
tivos se cuantificaran mediante un nimero reducido de indicadores de produc-
cién y resultados, atendiendo al principio de proporcionalidad. Los indicadores
deberan permitir medir los avances realizados frente a la situacion de partida, y
la consecucién de los objetivos de los ejes prioritarios;

d) a efectos de informacién, un desglose indicativo por categorias del uso pro-
gramado de la contribucion de los Fondos al programa operativo;
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e) un plan de financiacion que incluye los dos cuadros siguientes:

f)

9)

un cuadro en el que se desglose por afios, el importe total de la dotacion finan-
ciera prevista para la contribucion de cada Fondo. El plan de financiacién indica
por separado las dotaciones que, dentro de la contribucién total anual de los
Fondos Estructurales, se destinan a las regiones que reciben ayuda transitoria,

I. un cuadro en el que se especifica, para todo el periodo de programacion, para
el programa operativo y para cada eje prioritario, el importe total de la dotacién
financiera que constituye la contribucién de la Comunidad y la correspondiente
financiacién nacional, asi como el porcentaje que representa la contribucién
de los Fondos. Cuando la correspondiente financiacién nacional esté consti-
tuida de fondos publicos y privados, el cuadro debe mostrar el desglose indica-
tivo entre los fondos publicos y los privados. Cuando la correspondiente finan-
ciacion nacional esté constituida de fondos publicos, el cuadro debe mostrar el
importe de la contribucion publica. Asimismo, a titulo informativo, recoger la
contribucion del BEl'y de los demds instrumentos financieros existentes;

informacién sobre la complementariedad con las medidas financiadas por el
FEADER y las financiadas por el FEP, cuando proceda;

las disposiciones de aplicacion del programa operativo, a saber:
la designacién por el Estado miembro de todos los organismos de gestién,

I. la descripcién de los sistemas de seguimiento y evaluacion,

Ill. los datos del organismo competente encargado de la recepcion de los pagos

efectuados por la Comisién y del organismo u organismos responsables de
efectuar los pagos a los beneficiarios,

IV. la definicién de los procedimientos referentes a la movi- lizacion de fondos y

la circulacién de los flujos financieros, a fin de garantizar su transparencia,

V. los elementos destinados a garantizar la publicidad y la informacion del pro-

grama operativo,

VI.la descripcion de los procedimientos acordados entre la Comision y el Estado

h)

miembro para el intercambio de datos informatizados con vistas al cumpli-
miento de los requisitos en materia de pago, seguimiento y evaluacion;

una lista indicativa de los grandes proyectos que esté previsto someter a la apro-
bacion de la Comisién durante el periodo de programacion;

Los programas operativos financiados conjuntamente por el FEDER y el Fondo de Co-
hesion
especifico para cada Fondo y contendran un compromiso especifico de cada Fondo.

en el dmbito del transporte y del medio ambiente cubrirdn un eje prioritario

Todo programa operativo elaborado al amparo del objetivo de «competitividad regio-
nal y empleo» contendra la motivacién de la concentracién tematica, geografica y fi-
nanciera con respecto a las prioridades recogidas en el Tratado de Lisboa.

Los programas operativos financiados por el FEDER contienen, ademas, en relacién con
los objetivos de «convergencia» y «competitividad regional y empleo», lo siguiente:
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* a) informacién sobre el planteamiento del desarrollo urbano sostenible, cuando
procede;

b) los ejes prioritarios especificos de las medidas financiadas con cargo a la asigna-
cién adicional de los programas operativos de ayuda a las regiones ultraperiféri-
cas.

Por iniciativa del Estado miembro, los programas operativos financiados por el FEDER
podrdn contener, ademas, en relacidon con los objetivos de «convergencia» y «competi-
tividad regional y empleo», lo siguiente:

a) la lista de las ciudades seleccionadas para dirigir las cuestiones sociales y los
procedimientos previstos para la subdelegacion en las autoridades urbanas, si
ha lugar mediante una subvencion global;

b) actividades de cooperacién interregional, debiendo figurar como minimo una
autoridad local o regional de otro Estado miembro.

Por iniciativa del Estado miembro afectado, los programas operativos para el FSE pue-
den incorporar también, por lo que se refiere a los objetivos de «convergencia» y «com-
petitividad regional y empleo», un enfoque horizontal o un eje prioritario determinado
para acciones interregionales y transnacionales en las que participen las autoridades
nacionales, regionales o locales de al menos un Estado miembro.

6.2.2.2. Grandes proyectos.

La Comision aprueba los grandes proyectos incluidos en los programas operativos, en
su caso, previa consulta al BEIl, de modo que pueda examinar su finalidad, sus reper-
cusiones y las medidas adoptadas para dar a los recursos comunitarios el uso previsto.

6.2.2.2.1. Contenido.

Dentro de un programa operativo, el FEDER y el Fondo de Cohesién pueden financiar el
gasto de una operacion que comprenda una serie de obras, actividades o servicios dirigidos
a efectuar una tarea indivisible de una determinada naturaleza econémica o técnica, que
persiga objetivos claramente delimitados y cuyo coste total sobrepase los 25 millones de
euros, si se refiere al medio ambiente, y 50 millones de euros si afecta a otros ambitos.

6.2.2.2.2. Informacién a la Comision.

El Estado miembro o la autoridad de gestion deben aportar a la Comisién la siguiente infor-
macion sobre los grandes proyectos:

a) informacion sobre el organismo responsable de la ejecucién;
b) naturaleza, descripcién, volumen financiero y localizacion de la inversién;
¢) resultados de los estudios de viabilidad;

d) calendario de ejecucion del proyecto y, si se prevé que el periodo de ejecucién de
la operacién sea mas prolongado que el periodo de programacion, las fases en rel-
acion con las cuales se solicitara cofinanciacion comunitaria durante el periodo de
programacion 2007-2013;
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e) andlisis coste-beneficios, que incluird una evaluacion de riesgos y un examen
de las repercusiones previstas sobre el sector considerado y la situacién socio-
econémica del Estado miembro y/o de la regién y, siempre que sea posible y
proceda, de otras regiones de la Comunidad;

f) un andlisis del impacto medioambiental;
g) justificacién de la contribucién publica;

h) plan de financiacion, que recoge el total de los recursos financieros previstos,
la contribucion prevista de los Fondos, del BEl y del FEI, y de cualesquiera otras
fuentes de financiacién comunitaria, asi como el plan anual indicativo de la con-
tribucion financiera del FEDER o del Fondo de Cohesidn al gran proyecto.

6.2.2.2.3. Decision de la Comision.

La Comision examina los grandes proyectos, si es necesario consultando a expertos
externos, entre ellos el BEI, la coherencia con las prioridades del programa operativo, la
contribucién al logro de los objetivos fijados con respecto a esas prioridades y la cohe-
rencia con otras politicas comunitarias.

La Comisién adopta una decisiéon con la mayor brevedad posible y, a mas tardar,
dentro de los tres meses siguientes a la presentaciéon por el Estado miembro o la
autoridad de gestion de un gran proyecto. En esa decisién se hace constar el objeto
material, el importe al que se aplica la tasa de cofinanciacién correspondiente al eje
prioritario considerado y el plan anual de la contribucién financiera del FEDER o del
Fondo de Cohesidn.

Si la Comision decide que los Fondos no participen financieramente en algun gran pro-
yecto, lo comunica al Estado miembro, motivadamente, dentro del plazo previsto y en
las condiciones establecidas anteriormente.

6.2.2.3. Subvenciones globales.

6.2.2.3.1. Disposiciones generales.

El Estado miembro o la autoridad de gestién pueden confiar la gestion y ejecucién de
parte de un programa operativo a uno o varios organismos intermedios, designados
por dicho Estado miembro o por dicha autoridad de gestién, que pueden ser organis-
mos de la Administracién local, organismos de desarrollo regional u organizaciones no
gubernamentales, conforme a lo estipulado en un acuerdo celebrado entre el Estado
miembro o la autoridad de gestién y los citados organismos.

Esta delegacion se establecerd sin perjuicio de la responsabilidad financiera que incum-
be a la autoridad de gestién y a los Estados miembros.

El organismo intermedio responsable de gestionar la subvencién global debe aportar
garantias de su solvencia y su competencia en el ambito de que se trate, al igual que
en materia de gestién administrativa y financiera. En el momento de su designacién,
como regla general, debe estar radicado o representado en la regién o regiones a que
se refiera el programa operativo.
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6.2.2.3.2. Disposiciones de aplicacion.
El acuerdo de delegacion especificard, en particular, lo siguiente:

a) los tipos de operacién que podran acogerse a la subvencién global;
b) los criterios de seleccion de los beneficiarios;

¢) los porcentajes de ayuda de los Fondos y las disposiciones reguladoras de dicha
ayuda, con referencia también al uso de todo posible interés devengado;

d) las estipulaciones aplicables para garantizar ante la autoridad de gestién el
seguimiento, la evaluacién y el control financiero de la subvencién global, in-
cluidas las normas de recuperacién de importes indebidamente abonados y de
presentacion de las cuentas;

e) cuando proceda, toda utilizacién de una garantia financiera u otro instrumento
equivalente, salvo que el Estado miembro o la autoridad de gestién proporcionen
dicha garantia con arreglo a la organizacién institucional de cada Estado miembro.

6.2.2.4. Ingenieria financiera.

Habida cuenta de la experiencia adquirida durante el periodo de programacién 2000-
2006, se han establecido las condiciones que han de cumplir los instrumentos de in-
genieria financiera para ser financiados en el marco de un programa operativo, en el
entendimiento de que las contribuciones a instrumentos de ingenieria financiera pro-
cedentes de programas operativos y otras fuentes de financiaciéon publicas, asi como
las inversiones realizadas por instrumentos de ingenieria financiera en empresas con-
cretas, estan sujetas a las normas de ayudas de estado, incluidas las Directrices Comu-
nitarias sobre Ayudas Estatales y Capital Riesgo para Pequeinas y Medianas Empresas.

6.2.2.4.1. Instrumentos de ingenieria financiera.

Dentro de un programa operativo, los Fondos Estructurales pueden financiar el gasto de
una operacién que comprenda contribuciones de apoyo a una serie de instrumentos de
ingenieria financiera para la empresa, dedicados principalmente a pequeias y medianas
empresas, tales como fondos de capital-riesgo, fondos de garantia, fondos de préstamo y
fondos de desarrollo urbano, es decir, fondos que inviertan en asociaciones publico-priva-
dasy en otros proyectos incluidos en un plan integrado de desarrollo urbano sostenible.

Cuando dichas operaciones se organicen por medio de fondos de cartera, es decir, fondos
establecidos para invertir en varios fondos de capital-riesgo, fondos de garantia, fondos de
préstamo y fondos de desarrollo urbano, el Estado miembro o la autoridad de gestion debe
llevarlas a cabo de una de las siguientes formas:

a) la adjudicacién de un contrato publico, de conformidad con la legislacion aplicable
en materia de contratacion publica;

b) cuando el acuerdo no sea un contrato de servicio publico segun la legislacion apli-
cable en materia de contratacién publica, la adjudicacion de una subvencion, defi-
nida con esta finalidad como una contribucion financiera directa a titulo de libera-
lidad a una institucion financiera sin licitacién, si se atiene a la normativa nacional
compatible con el Tratado.

¢) la adjudicacion directa de un contrato al BEl o al FEI.
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6.2.2.4.2. Disposiciones generales aplicables a todos los instrumentos de ingenieria
financiara.

Con caracter general, las disposiciones generales aplicaran a los instrumentos de inge-
nieria financiera en forma de acciones que resulten en inversiones reembolsables o que
ofrezcan garantias de inversiones reembolsables en:

a) empresas, basicamente pequefas y medianas empresas (PYME), incluidas las
microempresas, con arreglo a la definicién de la Recomendacién 2003/361/CE
de la Comisién 21 a partir del 1 de enero de 2005, en el caso de los instrumentos
de ingenieria financiera distintos de los fondos de desarrollo urbano;

b) colaboraciones publico-privadas u otros proyectos urbanos incluidos en planes
integrados para el desarrollo urbano sostenible, en el caso de los fondos de de-
sarrollo urbano.

Cuando los Fondos Estructurales financien operaciones que incluyan instrumentos de
ingenieria financiera, incluidos los organizados a través de fondos de cartera, los socios
cofinanciadores o accionistas o sus representantes debidamente autorizados deben
presentar un plan de empresa.

En dicho plan de empresa se especificard, como minimo, lo siguiente:

a) el mercado al que se dirigen las empresas o los proyectos urbanos y los criterios,
términos y condiciones de financiacion;

b) el presupuesto operativo del instrumento de ingenieria financiera;
) la titularidad del instrumento de ingenieria financiera;

d) los socios cofinanciadores o accionistas;

e) los reglamentos del instrumento de ingenieria financiera;

f) las disposiciones sobre profesionalidad, competencia e independencia de la
gestion;

g) la justificacién de la contribucién de los Fondos Estructurales y el uso al que se
destina;

h) la politica del instrumento de ingenieria financiera en relacién con la salida de
las inversiones, en empresas o proyectos urbanos;

i) las disposiciones relativas a la liquidacion de los instrumentos de ingenieria fi-
nanciera, incluida la reutilizacién de los recursos devueltos al instrumento de in-
genieria financiera procedentes de las inversiones o de los recursos que sobren
una vez satisfechas todas las garantias, imputables a la contribucién a partir del
programa operativo.

El Estado miembro o la autoridad de gestidn procede a la evaluacién del plan de em-
presay a la supervision de su ejecucion, o éstas se realizan bajo su responsabilidad.

La evaluacién de la viabilidad econdmica de las actividades de inversién de los instru-
mentos de ingenieria financiera debe tener en cuenta todas las fuentes de ingresos de
las empresas en cuestion.
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Los instrumentos de ingenieria financiera, incluidos los fondos de cartera, se crearan
como entidades juridicas independientes regidas por acuerdos entre los socios cofi-
nanciadores o accionistas o como un bloque independiente de recursos financieros en
el seno de una institucion financiera.

Cuando el instrumento de ingenieria financiera se cree en el seno de una institucién
financiera, se hara en forma de bloque de recursos independiente sujeto a normas de
ejecucién especificas en el seno de la institucion, que determinen, en particular, que se
conserven cuentas separadas que distingan los nuevos recursos invertidos en el instru-
mento de ingenieria financiera, incluidos los aportados por el programa operativo, de
los disponibles inicialmente en la institucion.

La Comision no puede ser socio cofinanciador ni accionista en los instrumentos de in-
genieria financiera.

A menos que, a raiz de una licitacién, resulte necesario un porcentaje superior, durante el
tiempo que dure la ayuda, los gastos de gestién no pueden superar, sobre la base de un
promedio anual, ninguno de los umbrales siguientes:

a) el 2% del capital aportado por el programa operativo a los fondos de cartera o del
capital aportado por el programa operativo o el fondo de cartera a los fondos de
garantia;

b) el 3% del capital aportado por el programa operativo o el fondo de cartera al ins-
trumento de ingenieria financiera en todos los demas casos, a excepcion de los
instrumentos de microcrédito destinados a las microempresas;

) el 4% del capital aportado por el programa operativo o el fondo de cartera a los
instrumentos de microcrédito destinados a las microempresas.

Los términos y condiciones de las contribuciones de los programas operativos a los ins-
trumentos de ingenieria financiera se establecen en un acuerdo de financiacién firmado
entre el representante debidamente autorizado del instrumento de ingenieria financiera
y el Estado miembro o la autoridad de gestion.

El acuerdo de financiacién debe incluir, como minimo:
a) la estrategia y planificacion de inversion;
b) la supervision de la ejecucion de conformidad con las normas aplicables;

¢) una politica relativa a la salida de la contribucién del programa operativo fuera del
instrumento de ingenieria financiera;

d) las disposiciones relativas a la liquidacion del instrumento de ingenieria financie-
ra, incluida la reutilizaciéon de los recursos devueltos al instrumento de ingenieria
financiera procedentes de las inversiones o de los recursos que sobren una vez
satisfechas todas las garantias, imputables a la contribucién a partir del programa
operativo.

Las autoridades de gestién deben tomar medidas para minimizar la distorsién de la
competencia en los mercados de capital riesgo o de préstamos. La rentabilidad de las
inversiones en acciones y los préstamos, menos un porcentaje proporcional correspon-
diente a los gastos de gestién y los incentivos de rendimiento, pueden asignarse de
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preferencia a los inversores que operen con arreglo al principio del inversor en una
economia de mercado hasta el nivel de la remuneracién establecida en los reglamentos
de los instrumentos de ingenieria financiera; a continuacion, dicha rentabilidad debe
distribuirse proporcionalmente entre todos los socios cofinanciadores o accionistas.

6.2.2.4.3. Disposiciones adicionales aplicables a los fondos de cartera.

Cuando los Fondos Estructurales financien instrumentos de ingenieria financiera orga-
nizados a través de fondos de cartera, el Estado miembro o la autoridad de gestion de-
ben firmar un acuerdo con el fondo de cartera, en el que se establecen los mecanismos
y objetivos de la financiacién.

El acuerdo de financiacion tendra en cuenta, cuando proceda, lo siguiente:

a) con respecto a los instrumentos de ingenieria financiera distintos de los fondos
de desarrollo urbano, las conclusiones de una evaluacion de las diferencias en-
tre la oferta y la demanda por parte de las PYME de dichos instrumentos;

b) con respecto a los fondos de desarrollo urbano, estudios o evaluaciones, asi como
planes integrados de desarrollo urbano, incluidos en los programas operativos.

El acuerdo de financiacion al que se refiere el apartado 1 contemplara, en particular:

a) los términos y condiciones de las contribuciones de los programas operativos al
fondo de cartera;

b) una convocatoria de manifestaciones de interés dirigida a los intermediarios fi-
nancieros o a los fondos de desarrollo urbanos;

¢) la evaluacion, seleccién y acreditacion de los intermediarios financieros o los
fondos de desarrollo urbano por parte del fondo de cartera;

d) el establecimiento y la supervision de la politica de inversién o los planes y ac-
ciones objetivo del desarrollo urbano. Esta politica de inversion incluird, al me-
nos, una indicacion de las empresas objetivo y los productos de ingenieria finan-
ciera que van a recibir ayuda;

e) el informe del fondo de cartera a los Estados miembros o las autoridades de
gestion;

f) la supervision de la ejecucion de las inversiones de conformidad con las normas
aplicables;

g) los requisitos de auditoria;

h) la politica de salida del fondo de cartera fuera de los fondos de capital riesgo, los
fondos de garantia, los fondos de préstamo o los fondos de desarrollo urbano;

i) las disposiciones relativas a la liquidacién del fondo de cartera, incluida la reuti-
lizacién de los recursos devueltos al instrumento de ingenieria financiera proce-
dentes de las inversiones o de los recursos que sobren una vez satisfechas todas
las garantias, imputables a la contribucién a partir del programa operativo.

Los términos y condiciones de las contribuciones a los fondos de capital riesgo, fon-
dos de garantia, fondos de préstamo y fondos de desarrollo urbano procedentes de
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los fondos de cartera que reciben ayuda de programas operativos se establecen en un
acuerdo de financiacién que firman el fondo de capital riesgo, el fondo de garantia, el
fondo de préstamo o el fondo de desarrollo urbano, por un lado, y el fondo de cartera,
por otro.

6.2.2.4.4. Disposiciones adicionales aplicables a los instrumentos de ingenieria
financiera distintos de los fondos de cartera y los fondos de desarrollo urbano.

Los instrumentos de ingenieria financiera distintos de los fondos de cartera y los fondos
de desarrollo urbano deben invertir en empresas, basicamente en PYME. Dichas inver-
siones solo pueden hacerse en la fase de creacién, en las primeras etapas —incluido el
capital semilla—, o en la fase expansiva de las empresas, y Unicamente en actividades
que los gestores de los instrumentos de ingenieria financiera consideren potencial-
mente viables desde el punto de vista econémico.

6.2.2.4.5. Disposiciones adicionales aplicables a los fondos de desarrollo urbano.

Cuando los Fondos Estructurales financien fondos de desarrollo urbano, dichos fon-
dos invertirdn en colaboraciones publico-privadas o en otros proyectos incluidos en un
plan integrado de desarrollo urbano sostenible. Las colaboraciones publico-privadas
u otros proyectos no incluiran la creacién y el desarrollo de instrumentos financieros
como los fondos de capital riesgo, de préstamo y de garantia. Los fondos de desarrollo
urbano invertirdn a través de acciones, préstamos y garantias.

Los proyectos urbanos que reciban ayudas procedentes de un programa operativo
también pueden recibir ayuda de fondos de desarrollo urbano.

Cuando los Fondos Estructurales financien fondos de desarrollo urbano, los fondos en
cuestion no pueden refinanciar adquisiciones ni participaciones en proyectos ya com-
pletados.

6.2.2.5. Asistencia técnica.

6.2.2.5.1. Asistencia técnica por iniciativa de la Comision.

Por iniciativa de la Comisién y/o en su nombre, y sin sobrepasar un limite maximo del
0,25 % de las asignaciones anuales respectivas de los Fondos, estos pueden financiar
las medidas de preparacién, seguimiento, asistencia técnica y administrativa, evalua-
cién, auditoria e inspeccidn necesarias para la aplicacion de los Programas Operativos.

Dichas medidas incluyen, en su caso:

a) ayuda para la preparacion y evaluacion de proyectos, incluso con el BEl a través
de una subvencién u otras formas de cooperacion, cuando proceda;

b) estudios relacionados con la elaboracién de las orientaciones estratégicas co-
munitarias en materia de cohesién, la informacién de la Comisién sobre la poli-
tica de cohesion y el informe trienal sobre cohesion;

¢) evaluaciones, informes de expertos, estadisticas y estudios, incluidos los de na-
turaleza general, relativos a la ejecucién de los Fondos, que si procede podran
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realizar el BEIl o el FEI mediante la concesion de una subvencion u otras formas
de cooperacion;

d) medidas dirigidas a los interlocutores, a los beneficiarios de las intervenciones
de los Fondos y al publico en general, incluidas las medidas de informacion;

e) medidas relativas a la divulgacion de informacién, constitucion de redes, sensi-
bilizacion, fomento de la cooperacién e intercambio de experiencias en toda la
Comunidad;

f) establecimiento, funcionamiento e interconexion de sistemas informatizados
de gestion, seguimiento, inspeccién y evaluacion

g) mejora de los métodos de evaluacién y el intercambio de informacién sobre las
practicas en este ambito.

6.2.2.5.2. Asistencia técnica de los Estados miembros.

Por iniciativa del Estado miembro, los Fondos pueden financiar las actividades de pre-
paracién, gestion, seguimiento, evaluacién, informacién y control de los programas
operativos, asi como actividades dirigidas a reforzar la capacidad administrativa de uti-
lizacion de los Fondos, con los siguientes limites:

a) un 4 % del importe total asignado referido a los objetivos de «convergencia» y
«competitividad regional y empleo»;

b) un 6 % delimporte total asignado referido al objetivo de «cooperacién territorial
european.

En el marco de cada programa operativo se emprenden, en principio, para cada uno
de los tres objetivos, actividades de asistencia técnica dentro de los limites fijados. No
obstante, de forma complementaria, esas actividades pueden realizarse en partey, res-
petando todos los limites en forma de programa operativo especifico.

El BEl o el FEI pueden, previa solicitud de los Estados miembros, participar en las activi-
dades de asistencia técnica mencionadas en el parrafo primero.

6.2.3. Contribucion financiera de los fondos.

6.2.3.1. Contribucidon de los fondos.

Al objeto de garantizar que la intervencion de los Fondos tenga un impacto efectivo,
equitativo y sostenible, se establecen disposiciones que garanticen la permanencia
a largo plazo de las inversiones en empresas e impidan que los Fondos se utilicen
para otorgar ventajas indebidas, con el fin de que las inversiones que reciban ayuda
de los Fondos puedan amortizarse a lo largo de un periodo suficientemente prolon-
gado.

Por ello, la normativa dispone factores de modulacién de la participacion de los Fondos
en los programas operativos, en particular, para aumentar el efecto multiplicador de los
recursos comunitarios, fijando asimismo establecer los limites maximos de la contribu-
cién de los Fondos en funcién del tipo de Fondo y del objetivo.
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‘ 6.2.3.1.1. Modulacién de los porcentajes de contribucion.

La contribucién de los Fondos se modula teniendo en cuenta de lo siguiente:

a) la gravedad de los problemas especificos, en particular los de caracter econémi-
co, social o territorial;

b) la importancia de cada eje prioritario para la consecucién de las prioridades co-
munitarias fijadas en las orientaciones estratégicas comunitarias en materia de
cohesion, asi como para las prioridades nacionales y regionales;

¢) la proteccién y mejora del medio ambiente, principalmente mediante la aplica-
cién de los principios de cautela, de accién preventiva y de «quien contamina
paga»;

d) la tasa de movilizacién de fondos privados, en particular en el marco de asocia-
ciones de los sectores publico y privado, en los ambitos de referencia;

e) la inclusién de la cooperacién interregional en el marco de los objetivos de
«convergencia» y de «competitividad regional y empleo»;

f) en el marco del objetivo de «competitividad regional y empleo», la cobertura
de zonas que sufran desventajas geograficas o naturales, de acuerdo con las
siguientes definiciones:

I. Estados miembros insulares beneficiarios del Fondo de Cohesién, y otras islas,
excepto aquellas en las que esté situada la capital de un Estado miembro o
que mantengan una conexion fija con el continente,

Il. zonas de montafia tal como se definan en la legislacién nacional del Estado
miembro,

lll. zonas escasamente pobladas (menos de 50 habitantes por km2 y muy escasa-
mente pobladas (menos de 8 habitantes por km2,

IV. zonas que, a 30 de abril de 2004, constituyeran fronteras exteriores de la Co-
munidad y que a partir de esa fecha hayan dejado de serlo.
6.2.3.1.2. Contribucién de los fondos.
La contribucién de los Fondos, al nivel de los programas operativos, se calcula en rela-
cion:
a) con el total de los gastos subvencionables, tanto publicos como privados, o
b) con el gasto publico subvencionable.

La contribucién de los Fondos a cada programa operativo concreto relativo a los objeti-
vos de convergencia y de competitividad regional y empleo esta sujeta a unos maximos
fijados que son:
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1. Estados miembros cuyo pro-
ducto interior bruto (PIB) por
habitante durante el periodo

2001-2003 fuera inferior al
85 % de la media de la EU-25
durante el mismo periodo

2. Estados miembros no inclui-
dos en el punto 1 que pueden
acogerse al régimen transitorio
del Fondo de Cohesion el 1 de
enero de 2007

3. Estados miembros que no
estén incluidos en los puntos
1y2

4. Estados miembros que no
estén incluidos en los puntos
1y2

5. Regiones ultraperiféricas
contempladas en el articulo
299, apartado 2, del Tratado
que se benefician de las
asignaciones adicionales para
esas regiones contempladas en
el anexo I, punto 20.
6. Regiones ultraperiféricas a
que se refiere el articulo 299,
apartado 2, del Tratado

Limites maximos aplicables a las tasas de cofina

Estados miembros

Repiiblica Checa, Estonia,
Grecia, Chipre, Letonia,
Lituania, Hungria, Malta,
Polonia, Portugal, Eslovenia,
Eslovaquia

Espana

Bélgica, Dinamarca, Repu-
blica Federal de Alemania,
Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos,
Austria, Finlandia, Suécia y
Reino Unido
Bélgica, Dinamarca, Repi-
blica Federal de Alemania,
Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos,
Austria, Finlandia, Suécia y
Reino Unido

Espaiia, Francia y Portugal

Espana, Francia y Portugal

FEDERy FSE
Porcentaje de gasto subvencio-
nable

85 % para los objetivos de
«convergencia» y competitividad
regional y empleo»

80 % para las regiones del
objetivo de «convergencia» y «<en
proceso de inclusion gradual» con
arreglo al objetivo de «competiti-

vidad regional y empleo»

50 % para el objetivo de «com-
petitividad regional y empleo»
con excepcion de las regiones «en
proceso de inclusion gradual»

75 % para el objetivo de «conver-
gencia»

50 % para el objetivo de «compe-
titividad regional y empleo»

50 %

85 % para los objetivos de
«convergencia» y «competitividad
regional y empleo»

Fondo de
Cohesion
Porcentaje de
gasto subvencio-
nable

85%

85%

6. Programacién

. ¥

Respecto de aquellos programas operativos referentes al objetivo de «cooperacion
territorial europea» en que al menos uno de los participantes pertenezca a Estados
miembros cuyo PIB medio per capita haya sido, entre 2001 y 2003, inferior al 85 % de
la media de la EU-25 durante ese mismo periodo, la contribucion del FEDER no supera

1. Las regiones ultraperiféricas que se indican en el articulo 299 del Tratado y las regiones de nivel NUTS 2 que cumplan los
criterios establecidos en el articulo 2 del Protocolo n° 6 del Tratado relativo a la adhesién de Austria, Finlandia y Suecia, recibirdn
una financiacion adicional del FEDER a causa de sus limitaciones especificas. Dicha financiacion ascendera a 35 euros anuales
por habitante y se sumara a cualquier otra financiacion a la que estas regiones puedan acogerse por otros conceptos.
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el 85 % del total del gasto subvencionable. Para los programas operativos restantes, la
contribucion del FEDER no supera al 75 % del gasto subvencionable cofinanciado por
dicho Fondo.

La contribucién de los Fondos en el nivel de los ejes prioritarios no esta sujeta a los limites
maximos referidos. No obstante, dichos limites maximos se determinan de forma que que-
de garantizado el respeto del importe maximo de contribucién de los Fondos y el porcenta-
je maximo de contribucién por Fondo estipulado a nivel de los programas operativos.

Para los programas operativos cofinanciados conjuntamente por:
a) el FEDERYy el Fondo de Cohesion, o

b) el FEDER, el Fondo de Cohesién, o ambos, y la asignacién adicional para las re-
giones ultraperiféricas.

La decisiéon de aprobacion del programa operativo fija por separado el porcentaje y el
importe maximos de contribucién de cada Fondo y la asignacion.

En la decision de la Comision por la que se aprueba el programa operativo se fija el
porcentaje y el importe maximos de contribucion de los Fondos para cada programa
operativo y para cada eje prioritario. En la decision, los créditos asignados a las regiones
que reciban ayuda transitoria figuran por separado.

6.2.3.1.3. Otras disposiciones.

La contribucién de los Fondos en favor de cada eje prioritario es, como minimo, el 20 %
del gasto publico subvencionable.

Las medidas de asistencia técnica emprendidas por iniciativa de la Comisién o en su
nombre pueden financiarse al 100%.

Durante el periodo de subvencionabilidad del gasto:

a) ningun eje prioritario podra recibir simultdneamente ayuda de mas de un Fon-
doy para mas de un objetivo;

b) ninguna operacion podra recibir ayuda de un Fondo en concepto de mas de un
programa operativo;

¢) ninguna operacién recibird de ningin Fondo una ayuda superior al total del
gasto publico que se le haya asignado.

Por lo que respecta a las ayudas publicas a las empresas, la ayuda publica concedida
en el marco de los programas operativos debe observar los limites maximos fijados en
materia de ayudas publicas.

Los gastos cofinanciados por los Fondos pueden acogerse a ayudas procedentes de
ningun otro instrumento financiero comunitario.

6.2.3.2. Proyectos generadores de ingresos.

En este periodo se ha definido el concepto de proyecto generador de ingresos y deter-
minado los principios y normas comunitarias para calcular la contribucién de los Fon-
dos; en determinadas inversiones no es posible objetivamente realizar una estimacion
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previa de los ingresos y, por consiguiente, ha sido necesario definir una metodologia
para garantizar que dichos ingresos queden excluidos de la financiacion publica.

6.2.3.2.1. Proyectos generadores de ingresos.

Se entiende por proyecto generador de ingresos cualquier operacién que incluya una
inversién en infraestructura cuya utilizacion esté sujeta al pago directo de una tasa por
parte de los usuarios o cualquier operaciéon que incluya la venta o el arrendamiento de
terrenos o inmuebles o cualquier suministro de servicios prestados a titulo oneroso.

El gasto publico en proyectos generadores de ingresos no debe superar el valor co-
rriente de los costes de inversion, de los que se sustraerd el valor corriente de los ingre-
sos netos derivados de la inversion durante un periodo de referencia especifico para:

a) las inversiones en infraestructura, o

b) otros proyectos para los que se pueda realizar con anterioridad, de forma obje-
tiva, una estimacién de ingresos.

Cuando no todos los costes de inversion puedan acogerse a la cofinanciacioén, los ingre-
s0s netos se asignan a prorrata a las partes subvencionables y no subvencionables de
los costes de inversién.

En el calculo, la autoridad de gestién debe tener en cuenta el periodo de referencia ade-
cuado al tipo de inversion de que se trate, el tipo de proyecto, la rentabilidad que cabe
esperar normalmente del tipo de inversién en cuestion, el principio de «quien contami-
na paga» y, cuando proceda, las consideraciones en cuanto a la equidad vinculadas con
la prosperidad relativa del Estado miembro en cuestion.

Cuando no se puede realizar con antelacion, de forma objetiva, una estimacién de los
ingresos, los ingresos que se generen dentro de los cinco afos siguientes a la conclu-
sion de una operacioén, estos deberdn deducirse del gasto declarado a la Comisidn. Di-
cha deduccién sera efectuada por la autoridad de certificacion, a mas tardar en el mo-
mento del cierre parcial o final del programa operativo. La solicitud de pago del saldo
de la contribucién de los fondos al programa se corregird en consecuencia.

Cuando, a lo sumo a los tres afos del cierre del programa operativo, quede establecido
que una operacién ha generado ingresos que no se han tenido en cuenta, dichos ingre-
sos deben devolverse al presupuesto general de la Unién Europea en proporcién a la
contribucién de los Fondos.

Los Estados miembros pueden adoptar procedimientos, proporcionados a los importes
de que se trate, de seguimiento de los ingresos generados por operaciones cuyo coste
total esté por debajo de los 200 000 euros.

Estas normas no se aplican a los proyectos sujetos a las normas sobre ayudas estatales
en el sentido del articulo 87 del Tratado.

6.2.3.3. Subvencionalidad del gasto.

La fecha inicial y la fecha final para optar al gasto se definen de tal forma que se facilita
una norma uniforme y equitativa que se aplica a la ejecucién de los Fondos en toda la
Comunidad.
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6.2.3.3.1. Subvencionabilidad del gasto.

Las normas sobre subvencionabilidad del gasto se determinan a escala nacional, salvo
excepciones indicadas en los Reglamentos especificos correspondientes a cada Fondo.
Con respecto al control de los gastos de los programas, se establecen normas comunes
de subvencionabilidad del gasto al objeto de garantizar la coherencia entre las normas
aplicables a los proyectos ejecutados en diferentes Estados miembros.

A partir de la experiencia adquirida con programas similares durante el periodo de pro-
gramacion 2000-2006, se establecen normas comunes para las categorias de gastos en
las que es mas probable que difieran las normas nacionales. Al objeto de disminuir la
carga administrativa que pesa sobre los beneficiarios y las autoridades responsables de
los programas, en determinadas condiciones pueden ser subvencionables cantidades
a tanto alzado en concepto de gastos generales.

Pueden acogerse a la contribucién con cargo a los Fondos cualquier gasto, incluidos
los relativos a grandes proyectos, efectivamente pagado entre la fecha de presentacion
de los programas operativos a la Comision o el 1 de enero de 2007, si esta Ultima fecha
es anterior, y el 31 de diciembre de 2015. Las operaciones no pueden haber concluido
antes de la fecha a partir de la cual se consideren subvencionables.

No obstante las contribuciones en especie, los costes de depreciacién y los gastos ge-
nerales pueden ser considerados como gastos efectuados por los beneficiarios en la
ejecucion de las operaciones, en condiciones determinadas.

En el caso de los instrumentos de ingenieria financiera las contribuciones en especie
pueden ser consideradas como gastos abonados para constituir fondos o fondos de
cartera o contribuir a ellos, en las condiciones que se recogen a continuacién.

Los gastos mencionados en los parrafos primero y segundo deben cumplir las siguien-
tes condiciones:

a) las normas sobre subvencionabilidad del gasto se estableceran a escala nacio-
nal, salvo excepciones indicadas en los Reglamentos especificos correspondien-
tes a cada Fondo. Dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el
marco del programa operativo.

b) presentar justificantes de gastos mediante documentos contables con valor de
prueba equivalente al de las facturas, sin perjuicio de las disposiciones estable-
cidas en los Reglamentos especificos de cada Fondo;

¢) en el caso de las contribuciones en especie, la cofinanciacién de los Fondos no
sea superior al gasto total subvencionable excluido el valor de dichas contribu-
ciones.

Unicamente puede acogerse a una contribucién con cargo a los Fondos el gasto reali-
zado en operaciones decididas por la autoridad de gestién del programa operativo de
que se trate, o bajo su responsabilidad, de conformidad con los criterios fijados por el
Comité de seguimiento.

Todo nuevo gasto anadido en el momento de la modificacion de un programa ope-
rativo podrd ser objeto de subvencion a partir de la fecha de presentacion a la Comi-
sion de la solicitud de modificacién de dicho programa.
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6.2.3.4. Invariabilidad de las operaciones.

6.2.3.4.1. Invariabilidad de las operaciones.

El Estado miembro o la autoridad de gestién garantizardn que una operacién Unica-
mente retenga la contribucién de los Fondos si no sufre, antes de transcurridos cinco
afos de su término, o antes de tres afos, en el caso de los Estados miembros que hayan
ejercido la opcion de reducir el plazo para el mantenimiento de una inversiéon o de
los puestos de trabajo creados por pequefas y medianas empresas, una modificacion
sustancial:

a) que afecte a su naturaleza o a sus condiciones de ejecucién o que otorgue a una
empresa o a un organismo publico ventajas indebidas, y

b) que se derive de un cambio en la naturaleza de la propiedad de una infraestruc-
tura o del cese de una actividad productiva.

El Estado miembro y la autoridad de gestiéon deben informar a la Comisién en el infor-
me de ejecucion anual de cualquier modificacién y la Comisién comunica esta informa-
Cién a los demas Estados miembros.

Los importes abonados de forma indebida deben recuperarse de conformidad con lo
dispuesto en el capitulo 9 apartado 9.1.

Los Estados miembros y la Comisién deben garantizar que no reciban contribuciones
de los Fondos las empresas que sean o hayan sido objeto de un procedimiento de re-
cuperacién, como consecuencia del traslado de actividades productivas de un Estado
miembro u otro Estado miembro.
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7. GESTION, SEGUIMIENTO Y CONTROL.

7.1. Gestiony control.

7.1.1. Principios generales de los sistemas de gestion y control.

Los sistemas de gestion y control de los programas operativos establecidos por los Es-
tados miembros deben prever:

a) la definiciéon de las funciones de los organismos responsables de la gestion y el
control, y la asignacién de cometidos en el seno de cada organismo;

b) el cumplimiento del principio de separacién de funciones entre dichos organis-
mosy en el seno de cada uno de ellos;

¢) procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado
en el marco del programa operativo;

d) unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informa-
cion financiera;

e) un sistema de informacién y seguimiento en que el organismo responsable con-
fie la ejecucion de los cometidos a otro organismo;

f) unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas;
g) sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada;

h) procedimientos de comunicacién y seguimiento en relacién con las irregulari-
dades y la recuperacion de los importes indebidamente abonados.

7.1.2. Designacion de autoridades.

Es necesario designar una autoridad de gestién Unica para cada programa operativo
y aclarar su responsabilidad, asi como las funciones de la autoridad competente en
materia de auditoria. También es necesario garantizar normas uniformes de calidad en
materia de certificacién de los gastos y de los requisitos de pago antes de que sean
enviados a la Comisidn, asi como el caracter y la calidad de la informacién en la que se
basan dichos requisitos y determinar a este respecto las funciones de la autoridad de
certificacién. A continuacion se recogen las disposiciones a este respecto.

En relacién con cada programa operativo, el Estado miembro debera designar lo si-
guiente:

a) una autoridad de gestion: una autoridad publica, nacional, regional o local o
un organismo publico o privado designados por el Estado miembro para gestio-
nar el programa operativo;

b) una autoridad de certificacion: una autoridad u organismo publico, nacional,
regional o local designado por el Estado miembro a fin de certificar las declara-
ciones de gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la Comision;
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¢) una autoridad de auditoria: una autoridad u organismo publico, nacional, re-
gional o local, funcionalmente independiente de las autoridades de gestién y de
certificacién, designado por el Estado miembro para cada programa operativo
y responsable de verificar el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y
control.

Puede designarse una misma autoridad para mas de un programa operativo.

El Estado miembro puede designar uno o varios organismos intermedios que realicen
algunos o todos los cometidos de la autoridad de gestién o de la autoridad de certifica-
cién, bajo la responsabilidad de éstas.

El Estado miembro establece las normas que regulen sus relaciones con estas autori-
dades y las de éstas con la Comision, que llevaran a cabo su cometido de plena con-
formidad con los sistemas institucional, juridico y financiero de dicho Estado miembro.
Ademds algunas o todas las autoridades pueden pertenecer a un mismo organismo.

7.1.3. Funciones de la autoridad de gestion.

La autoridad de gestién se encarga de la gestién y ejecucién del programa operativo,
de acuerdo con el principio de buena gestion financiera, y en particular:

a) garantiza que la seleccion de las operaciones para su financiacion se realiza de
conformidad con los criterios aplicables al programa operativo, y que dichas
operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la
materia durante todo el periodo de ejecucion;

)

comprueba que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacién de
los servicios objeto de cofinanciacién, que se ha efectuado realmente el gasto
declarado por los beneficiarios en relaciéon con las operaciones, y que este cum-
ple las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia; las verificacio-
nes sobre el terreno de operaciones concretas se pueden realizar por muestreo,
de acuerdo con las normas de aplicacién que adopte la Comision.

—

) garantiza que se dispone de un sistema informatizado de registro y almacena-
miento de datos contables relacionados con cada una de las operaciones co-
rrespondientes al programa operativo, y que se procede a la recopilacion de los
datos sobre la ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento,

las verificaciones, las auditorias y la evaluacion;

d

-

se asegura de que los beneficiarios y otros organismos participantes en la eje-
cucion de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un
cédigo contable adecuado en relacién con todas las transacciones relacionadas
con la operacién, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional;

e) garantiza que las evaluaciones de los programas operativos se llevan a cabo con
arreglo a lo dispuesto en la normativa;

f) establece procedimientos que garanticen que se dispone de todos los docu-
mentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de
auditoria apropiada;

g) se asegura de que la autoridad de certificacién dispondra de toda la informacién
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necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relaciéon con
el gasto a efectos de certificacion;

h) orienta el trabajo del Comité de seguimiento y le suministra los documentos
que permitan supervisar la calidad de la ejecucién del programa operativo a la
luz de sus objetivos especificos;

i) elaboray remite ala Comision, tras su aprobacion por el Comité de seguimiento,
los informes de ejecucion anual y final;

j) garantiza el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad;

k) facilita a la Comision informacién que le permita evaluar los grandes proyectos.

7.1.4. Funciones de la autoridad de certificacion.

La autoridad de certificacion de un programa operativo se encarga, en particular, de las
siguientes tareas:

a) elaborary remitir a la Comisién las certificaciones de las declaraciones de gastos
y las solicitudes de pago;

b) certificar:

I. que la declaracién de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables,

Il. que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias apli-
cables en la materia y se ha realizado en relacién con las operaciones selec-
cionadas para financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al pro-
gramay en cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias;

) velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada
por la autoridad de gestion de los procedimientos y las verificaciones lleva-
dos a cabo en relacion con el gasto incluido en las declaraciones;

d) tomar nota, a efectos de certificacion, de los resultados de todas las auditorias
llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad;

e) mantener registros contables en soporte electrénico del gasto declarado a la
Comision;

f) mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados
debido a la cancelacién de toda o parte de la contribucién a una operacion. Los
importes recuperados se devuelven al presupuesto general de las Comunidades
Europeas, antes del cierre del programa operativo, deduciéndolos del siguiente
estado de gastos.

7.1.5. Funciones de la autoridad de auditoria.

La autoridad de auditoria de un programa operativo tiene, en particular, los siguientes
cometidos:
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a)

b)

(g
~

asegurarse de que se realizan auditorias para comprobar el funcionamiento efi-
caz del sistema de gestién y control del programa operativo;

garantizar que las auditorias de las operaciones e basan en una muestra repre-
sentativa que permita verificar el gasto declarado;

presentar a la Comision, en el plazo de nueve meses a partir de la aprobacién de
un programa operativo, una estrategia de auditoria que comprenda a los orga-
nismos que vayan a llevar a cabo las auditorias mencionadas en las letras a) y b),
el método que vaya a aplicarse, el método de muestreo para las auditorias de
las operaciones, asi como una planificacién indicativa de las auditorias, a fin de
garantizar que los principales organismos sean auditados y que las auditorias se
distribuyan de forma equilibrada a lo largo del periodo de programacion

Cuando se aplique un sistema comun a varios programas operativos, se puede presen-

tar una

d)

Unica estrategia de auditoria;

como muy tarde el 31 de diciembre de cada afio, durante el periodo comprendi-
do entre 2008y 2015:

presenta a la Comisién un informe anual de control que recoja las constata-
ciones de las auditorias realizadas durante los doce meses anteriores al 30 de
junio del afo de que se trate, en el marco de la estrategia de auditoria del pro-
grama operativo y en el que comunicara todas las deficiencias observadas en
los sistemas de gestién y control del programa. El primer informe que se pre-
senta antes del 31 de diciembre de 2008 cubre el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2007 y el 30 de junio de 2008. La infomacion correspondiente
a las auditorias llevadas a cabo después del 1 de julio de 2015 se incluird en
el informe final de control que debe respaldar la eclaracion de cierre a que se
refiere la letra e),

I. emite un dictamen, basado en los controles y auditorias que se hayan realiza-
do bajo su responsabilidad, sobre si el funcionamiento del sistema de gestion
y control es eficaz y ofrece, por lo tanto, garantias razonables de que los es-
tados de gastos presentados a la Comisién son correctos, asi como garantias
razonables de que las transacciones conexas son legales y regulares,

presenta, cuando se requiera, una declaracién de cierre parcial que analice la
legalidad y regularidad de los gastos de que se trate.

Cuando se aplique un sistema comun a varios programas operativos, la informacién
a que se refiere el inciso i) puede reagruparse en un informe Unico y el dictamen y la
declaracién contemplados en los incisos ii) y iii) pueden cubrir todos los programas

operati

e)

vos de que se trate;

presenta a la Comision, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, una declaracién de
cierre en la que se evalua la validez de la solicitud de pago del saldo y la legali-
dady regularidad de las transacciones conexas cubiertas por la declaracién final
de gastos, que deben sustentarse en un informe final de control.

La autoridad de auditoria debe cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en

cuenta

normas de auditoria internacionalmente aceptadas.
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Cuando las auditorias y controles mencionados en el apartado 1, letras a) y b), sean
efectuados por organismos distintos de la autoridad de auditoria, esta tltima debe cer-
ciorarse de que dichos organismos cuentan con la necesaria independencia funcional.

La Comisién aporta sus observaciones en relacién con la estrategia de auditoria presen-
tada a mas tardar en los tres meses siguientes a su recepcion. Si durante ese plazo no
formula observaciones, dicha estrategia se considera aceptada.

7.2. Seguimiento.

El seguimiento de los programas operativos es necesario, a fin de garantizar la calidad
de su ejecucion. Con este propdsito, se establecen Comités de seguimiento y sus res-
ponsabilidades, asi como la informacién que debe comunicarse a la Comisién y los cri-
terios aplicables para el examen de dicha informacién. Para mejorar el intercambio de
informacién sobre la aplicacién de los programas operativos, se establece el principio
de intercambio de datos por medios electrénicos.

7.2.1. Comité de seguimiento.

El Estado miembro crea un Comité de seguimiento en relacién con cada programa ope-
rativo, de acuerdo con la autoridad de gestién y en un plazo de tres meses a partir de la
fecha en que haya notificado al Estado miembro la decisién de aprobacién del progra-
ma operativo. Puede crearse un Unico Comité de seguimiento para varios programas
operativos.

Cada Comité de seguimiento establece su reglamento interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado miembro en cuestion y lo aprueba de
acuerdo con la autoridad de gestion con objeto de desempenar sus cometidos de con-
formidad con la normativa comunitaria.

7.2.2. Composicion

El Comité de seguimiento esta presidido por un representante del Estado miembro o
de la autoridad de gestion.

Es el Estado miembro quien decide la composicidon del Comité, de comun acuerdo con
la autoridad de gestion.

Participa en la labor del Comité de seguimiento, por iniciativa propia o a peticiéon del
Comité, a titulo consultivo, un representante de la Comisién. Puede tomar parte asi-
mismo, en calidad de asesor, un representante del BEl y del FEI en aquellos programas
operativos que reciban una contribucion del BEI o del FEI.

7.2.3. Funciones.

El Comité de seguimiento se asegura de la eficacia y la calidad de la ejecucion del pro-
grama operativo del siguiente modo:

a) estudiay aprueba los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacion
en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién del programa operativo y aprue-
ba toda revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades de programacion;
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b) analiza periédicamente los progresos realizados en la consecucién de los obje-
tivos especificos del programa operativo basandose en la documentacién remi-
tida por la autoridad de gestion;

¢) examina los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos
fijados en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones;

d) estudia y aprueba los informes de ejecucién anual y final;

e) se le comunica el informe de control anual, o la parte del informe que se refie-
ra al programa operativo en cuestién, y cualquier observacién pertinente que
la Comision pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha
parte del mismo;

f) puede proponer a la autoridad de gestion cualquier revision o examen del pro-
grama operativo que permita lograr los objetivos de los Fondos, o mejorar su
gestioén, incluida la gestion financiera;

g) estudia y aprueba cualquier propuesta de modificacion del contenido de la de-
cisién de la Comision sobre la contribucién de los Fondos.

7.2.4. Disposiciones en materia de seguimiento.

La autoridad de gestidn y el Comité de seguimiento deben garantizar que la ejecucion
del programa operativo responde a criterios de calidad.

La autoridad de gestion y el Comité llevan a cabo su labor de seguimiento basandose en
indicadores financieros y en los indicadores fisicos especificados en el programa operativo.

Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas se desglosaran por sexo y
en funcién del tamano de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comisién y los Estados miembros se lleva a cabo por
medios electrénicos.

7.2.5. Informes de ejecucion anual y final.

A partir de 2008, la autoridad de gestion remite a la Comisidn, a mas tardar el 30 de
junio de cada afno, un informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un informe
final de ejecucion del programa operativo.

A fin de transmitir una idea clara sobre la ejecucién del programa operativo, los infor-
mes deben incluir la siguiente informacion:

a) los progresos realizados en la ejecucion del programa operativo y los ejes prio-
ritarios en relacion con sus objetivos especificos y verificables, cuantificando,
siempre y cuando sea posible, mediante indicadores, en relaciéon con cada eje
prioritario;

b) la ejecucién financiera del programa operativo, desglosando, para cada eje prio-
ritario:

I. el gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones de pago
enviadas a la autoridad de gestién y la contribucion publica correspondiente,
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Il. el total de los pagos obtenidos de la Comisidn y la cuantificacion de los indi-
cadores financieros, y

1. el gasto abonado por el organismo responsable de la realizacién de los pagos
alos beneficiarios, cuando proceda, la ejecucion financiera en las zonas bene-
ficiarias de una ayuda transitoria figura por separado dentro de cada progra-
ma operativo;

¢) aefectos de informacién Unicamente, el desglose indicativo de la asignacién de
los Fondos por categorias;

d) las medidas adoptadas por la autoridad de gestién o por el Comité de segui-
miento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencion, en particu-
lar:

I. las medidas de evaluacién y seguimiento, incluidas las reglas sobre recopila-
cién de datos,

Il. una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante la ejecucion
del programa operativo y de las medidas que se han tomado para hacerles
frente, cuando proceda,

la forma en que se ha utilizado la asistencia técnica;

e) las medidas adoptadas a fin de facilitar informacién sobre el programa operati-
vo y darlo a conocer;

f) informacién sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la le-
gislacién comunitaria, que se hayan encontrado al ejecutar el programa opera-
tivo y las medidas adoptadas para hacerles frente;

g) cuando proceda, el progreso y la financiacién de los grandes proyectos;

h) el uso de la ayuda que haya quedado a disposicién de la autoridad de gestién o
a otra autoridad publica durante el periodo de ejecucién del programa operati-
Vo, como consecuencia de determinadas correcciones financieras (véase capitu-
lo 9. apartado 9.1.);

i) los casos en los que se haya detectado una modificacién sustancial en la opera-
cién que afecte a su naturaleza o a sus condiciones de ejecuciéon o que otorgue
a una empresa o0 a un organismo publico ventajas indebidas, y que se derive de
un cambio en la naturaleza de la propiedad de una infraestructura o del cese de
una actividad productiva.

La extension de la informacién facilitada a la Comisién debe guardar proporcién con
el importe total del gasto del programa operativo en cuestién. Cuando proceda, dicha
informacién puede facilitarse en forma resumida.

La informacion mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluird si no se han produ-
cido cambios significativos desde el informe anterior.

Los se consideran admisibles en la medida en que incluyan toda la informacién adecua-
da enumerada. La Comision informa al Estado miembro respecto de la admisibilidad
del informe anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de su recepcién.
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La Comision informa al Estado miembro de su dictamen acerca del contenido de un
informe anual de ejecucion admisible remitido por la autoridad de gestidén en un pla-
zo de dos meses a partir de la fecha de recepcién. Por lo que respecta al informe final
de ejecucion del programa operativo, este plazo sera como maximo de cinco meses a
partir de la fecha de recepcién de un informe admisible. En caso de que la Comisién no
responda en el plazo estipulado al efecto, el informe se considera aceptado.

7.2.6. Examen anual de los programas.

Cada anfo, tras la presentacion del informe anual de ejecucién, la Comisién y la autori-
dad de gestidon examinan los progresos realizados en la ejecucion del programa opera-
tivo, los principales resultados obtenidos durante el aflo anterior, la ejecucion financie-
ra, asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucién.

Tras el examen, la Comision puede formular observaciones al Estado miembro y a la
autoridad de gestion, que informara al respecto al Comité de seguimiento. El Estado
miembro comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas ob-
servaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relaciéon con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacién 2000-2006, los resultados globales
pueden analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen anual.

7.3. Responsabilidades de los Estados miembros.

El alcance y la intensidad de los controles de la Comunidad deben ser proporcionales
a la contribucion de la Union Europea. Si un Estado miembro es el principal proveedor
de financiacion de un programa, parece oportuno que dicho Estado miembro pueda
organizar ciertos aspectos de los procedimientos de control conforme a sus disposicio-
nes nacionales. En esas mismas circunstancias, la Comision diferencia los medios que
los Estados miembros deben utilizar para cumplir la funcién de certificacién del gasto
y de la verificacion de los sistemas de gestién y de control, y fija las condiciones en las
cuales la Comisidn esta facultada para limitar su propia auditoria y confiar en las garan-
tias ofrecidas por los organismos nacionales.

Se especifican las obligaciones de los Estados miembros en relacién con los sistemas de
gestiéon y de control, la certificacion del gasto y la prevencioén, deteccion y correccién
de irregularidades y de infracciones de la legislacién comunitaria, de modo que pueda
garantizarse la eficiente y correcta ejecucién de los programas operativos. En particular,
enlo que atafie a la gestion y al control, se establecen los procedimientos que utilizardn
los Estados miembros para garantizar la implantacién de los sistemas y su satisfactorio
funcionamiento.

De conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, la responsa-
bilidad principal de la ejecucion y del control de las intervenciones corresponde a los
Estados miembros.

Por ello los Estados miembros deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el
adecuado funcionamiento de sus sistemas de gestion y de control. A tal fin, la normati-
vafijalos principios generales a que deben atenerse los sistemas de control de todos los
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programas operativos, y las funciones que deben obligatoriamente cumplir, basandose
en la normativa comunitaria en vigor para el periodo de programacién 2000-2006.

7.3.1. Gestiony control.

Los Estados miembros son los responsables de la gestion y el control de los programas
operativos, en particular mediante las siguientes medidas:

a) garantizar que los sistemas de gestion y control de los programas operativos se
establezcan de conformidad con lo explicado en el siguiente apartado y funcio-
nen eficazmente;

b) prevenir, detectar y corregir las irregularidades y recuperar los importes indebi-
damente abonados, junto con los intereses de demora, cuando proceda. Comu-
nicaran dichas irregularidades a la Comisién, manteniéndola informada de los
progresos realizados en la aplicacién de los procedimientos administrativos y
judiciales.

Cuando no sea posible recuperar los importes indebidamente abonados a un benefi-
ciario, corresponden al Estado miembro proceder a su reembolso al presupuesto gene-
ral de la Unién Europea, cuando se demuestre que las pérdidas se han producido por
irregularidades o negligencia por su parte.

7.3.2. Establecimientos de los sistemas de gestion y control.

Antes de presentar la primera solicitud provisional de pago o, a mas tardar, en un pla-
zo de doce meses a partir de la aprobacién de cada programa operativo, los Estados
miembros deben remitir a la Comisiéon una descripcion de los sistemas de gestion y
control, un informe en el que se expongan los resultados de la evaluacién de los siste-
mas establecidos y un dictamen sobre la conformidad de dichos sistemas con las dispo-
siciones del Reglamento relativas a los sistemas mencionados. Comoquiera que dichos
documentos son algunos de los elementos principales en los que se basa la Comisién,
en el marco de la gestién compartida del presupuesto comunitario, para cerciorarse de
que los Estados miembros utilizan la ayuda financiera de conformidad con las normas y
principios vigentes necesarios para proteger los intereses financieros de la Comunidad,
la Comisién determina detalladamente la informacién que han de contener, asi como
las bases para la evaluacion y el dictamen.

Antes de presentarse la primera solicitud provisional de pago o, a mas tardar, en un
plazo de doce meses a partir de la aprobacién de cada programa operativo, los Estados
miembros deben remitir a la Comisién una descripcién de los sistemas, que abarcarg,
en particular, la organizacion y los procedimientos de:

a) las autoridades de gestién y de certificacion y los organismos intermediarios;

b) la autoridad de auditoria y cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias
bajo la responsabilidad de esta.

La descripcion debe ir acompainada de un informe en el que se expongan los resulta-
dos de una evaluaciéon de los sistemas establecidos y se emita un dictamen sobre la
conformidad de dichos sistemas. Si en el dictamen se formulan reservas, el informe
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deberd sefalar la gravedad de las deficiencias y, cuando las deficiencias no afecten a la
totalidad del programa, el eje o ejes prioritarios afectados. El Estado miembro informa a
la Comisién de las medidas correctoras que vayan a adoptarse asi como del calendario
de su aplicacidn, y posteriormente confirmaran que se han aplicado las medidas y que
se han retirado las correspondientes reservas.

El informe se considerard aceptado, y se efectuard el primer pago intermedio, en las
siguientes circunstancias:

a) en un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcién del informe, si el
dictamen no contiene reservas y si la Comision no formula observaciones;

b) si el dictamen contiene reservas, en el momento en que la Comisidon confirme
que se han llevado a efecto medidas correctoras respecto de los principales ele-
mentos de los sistemas y que se han retirado las correspondientes reservas,

) y si la Comisidon no formula observaciones en un plazo de dos meses a partir de
la fecha de dicha confirmacion.

En caso de que las reservas se refieran Unicamente a un eje prioritario especifico, se
realizard el primer pago intermedio correspondiente a los demds ejes prioritarios del
programa operativo respecto de los cuales no existan reservas.

El informe y el dictamen son establecidos por la autoridad de auditoria o por un orga-
nismo publico o privado que sea funcionalmente independiente de las autoridades de
gestién y certificacion, las cuales desempenaran su tarea teniendo en cuenta normas
de auditoria internacionalmente aceptadas.

Cuando un sistema comun se aplique a varios programas operativos, podra remitirse una
descripcién del sistema comun, acompafado de un Unico informe y un Unico dictamen.

7.3.2.1. Responsabilidades de la Comision.

Sin perjuicio de las competencias de la Comision en materia de control financiero, se
incrementa la cooperacién entre los Estados miembros y la Comision en este dmbito,
y se fijan criterios que permiten a la Comision determinar, a efectos de su estrategia
de control de los sistemas nacionales, qué grado de confianza ofrecen las autoridades
nacionales de auditoria.

7.3.2.2.1. Responsabilidades de la Comision.

La Comision se cerciorard de que los Estados miembros han implantado sistemas de
gestién y control, basandose en los informes anuales de control y en el dictamen anual
de la autoridad de auditoria, asi como en sus propias auditorias, del funcionamiento
eficaz de dichos sistemas durante el periodo de ejecucién de los programas operativos.

Sin perjuicio de las auditorias llevadas a cabo por los Estados miembros, funcionarios o
representantes autorizados de la Comisidn podran realizar auditorias sobre el terreno a
fin de comprobar el eficaz funcionamiento de los sistemas de gestién y control; asi, po-
dran realizar auditorias de operaciones incluidas en el programa operativo, anuncian-
dolas con diez dias habiles de antelacién, como minimo, salvo en casos de urgencia.
Podran participar en dichas auditorias funcionarios o representantes autorizados del
Estado miembro en cuestion.
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Funcionarios de la Comision o representantes autorizados de la Comision, debidamente
facultados para llevar a cabo auditorias sobre el terreno, tendran acceso a los libros y a
todos los demas documentos, incluidos los documentos y datos elaborados o recibidos
y registrados en soporte electrénico, relativos a los gastos financiados por los Fondos.

Las mencionadas facultades de auditoria no afectaran a la aplicacion de las disposicio-
nes nacionales que reserven determinados actos a agentes especificamente designa-
dos por la legislacion nacional. No participardn representantes autorizados de la Co-
mision, entre otras cosas, en inspecciones a domicilios privados ni en interrogatorios
formales de personas que se lleven a cabo en el marco de la legislacién nacional del
Estado miembro de que se trate. No obstante, tendran acceso a la informacién obteni-
da por estos medios.

La Comision podrd exigir a un Estado miembro la realizacién de una auditoria sobre el
terreno a fin de comprobar el eficaz funcionamiento de los sistemas o la regularidad de
una o varias transacciones. Podran participar en dichas auditorias funcionarios o repre-
sentantes autorizados de la Comision.

7.3.2.1.2. Cooperacién con las autoridades de auditoria de los Estados miembros.

La Comisién coopera con las autoridades de auditoria responsables de los programas
operativos con objeto de coordinar sus respectivos planes de auditoria y métodos de
auditoria, y procede al intercambio inmediato de los resultados de las auditorias efec-
tuadas en relacion con los sistemas de gestion y control a fin de racionalizar al médximo
la utilizacion de los recursos y de evitar repeticiones innecesarias.

Con objeto de facilitar dicha cooperacién, si un Estado miembro designa varias autori-
dades de auditoria, puede designar un organismo de coordinacién.

La Comisién y las autoridades de auditoria, asi como el organismo de coordinacién si
este ha sido designado, se reuniran regularmente, una vez al ano como minimo, a me-
nos que lleguen a otro acuerdo, con el fin de examinar de forma conjunta el informe
de control y el dictamen anuales presentados y de cambiar impresiones sobre otras
cuestiones relacionadas con la mejora de la gestion y el control de los programas ope-
rativos.

A la hora de definir su propia estrategia de auditoria, la Comisién determinara los progra-
mas operativos en relacién con los cuales no se hayan formulado reservas en el dictamen
sobre la conformidad del sistema, o con respecto a los cuales esas reservas se hayan re-
tirado tras la aplicacién de medidas correctoras, respecto de los cuales la estrategia de
auditoria aplicada por la autoridad de auditoria sea satisfactoria y se hayan obtenido ga-
rantias suficientes del eficaz funcionamiento de los sistemas de gestién y control sobre la
base de los resultados de las auditorias de la Comisién y del Estado miembro.

7.3.2.2. Proporcionalidad en el control de los programas operativos.

7.3.2.2.1. Proporcionalidad en materia de control.

En relacién con los programas operativos para los cuales el gasto publico total subven-
cionable no supere los 750 millones de euros y el nivel de cofinanciacién comunitaria
no supere el 40 % del gasto publico total:
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a) la autoridad de auditoria no estd obligada a presentar a la Comisién una estrate-
gia de auditoria;

b) cuando en el dictamen sobre la conformidad del sistema no se formulen reser-
vas, 0 cuando estas se hayan retirado a raiz de la aplicacién de medidas correc-
toras, la Comisién podra concluir que se basaré principalmente en el dictamen,
en lo que se refiere al funcionamiento eficaz de los sistemas y que Unicamente
llevard a cabo sus propias auditorias sobre el terreno si existen pruebas que indi-
quen la existencia de deficiencias del sistema que afecten al gasto certificado a
la Comisién en un afno respecto del cual se haya emitido, un dictamen en el que
no se formulen reservas acerca de dichas deficiencias.

Si la Comision llega a tal conclusién, informara en consecuencia al Estado miembro de
que se trate. Si existen pruebas que indiquen la existencia de deficiencias, la Comision
podra asimismo exigir al Estado miembro que lleve a cabo las auditorias previstas para
ello, o realizar sus propias auditorias.

En relacién con estos programas, el Estado miembro podra ademds optar por estable-
cer, con arreglo a la legislaciéon nacional, los organismos y procedimientos necesarios
para desempefar:

a) las funciones de la autoridad de gestion en relacién con la verificacién de los
productos y servicios cofinanciados y del gasto declarado;

b) las funciones de la autoridad de certificacién, y
¢) las funciones de la autoridad de auditoria.

Cuando un Estado miembro se acoja a esta opcidn, no estard obligado a designar una
autoridad de certificacion y una autoridad de auditoria.

7.4. Sistemas de gestion y control

7.4.1. Organismos intermedios

Cuando un organismo intermedio realiza una o varias de las tareas de una autoridad
de gestion o de certificacion, los acuerdos pertinentes se registran formalmente por
escrito.

Las disposiciones que establece la normativa comunitaria relativa a las autoridades de
gestion y de certificacion se aplicarén al organismo intermedio.

7.4.2. Autoridad de gestion

A efectos de la seleccién y aprobacién de operaciones, la autoridad de gestién debe
asegurarse de que los beneficiarios estén informados de las condiciones especificas
relativas a los bienes entregados o los servicios prestados en el marco de la operacién,
el plan de financiacién, el plazo limite de ejecucién y la informacién financiera y de otro
tipo que se ha de conservar y comunicar.

Antes de tomar la decisién aprobatoria, la autoridad de gestién debe cerciorarse de que
el beneficiario tiene capacidad para cumplir dichas condiciones.
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Las verificaciones que la autoridad de gestidn ha de llevar a cabo, abordaran los aspec-
tos administrativo, financiero, técnico y fisico de las operaciones, segun corresponda.

A través de las verificaciones se comprobara que el gasto declarado es real, que los
bienes se han entregado o los servicios se han prestado de conformidad con la decisién
aprobatoria, que las solicitudes de reembolso del beneficiario son correctas y que las
operaciones y gastos cumplen las normas comunitarias y nacionales. Las verificaciones
incluirdn procedimientos para evitar la doble financiacién del gasto con otros regime-
nes comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion.

Las verificaciones incluirdn los procedimientos siguientes:

a) verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los bene-
ficiarios;

b) verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas.

Cuando las verificaciones sobre el terreno de un programa operativo, se realicen por
muestreo, la autoridad de gestidn conservara registros en los que se describa y justi-
figue el método de muestreo y se identifiquen las operaciones o transacciones selec-
cionadas para ser verificadas. La autoridad de gestién determinara el tamafno que ha
de tener la muestra para ofrecer garantias razonables en cuanto a la legalidad y regu-
laridad de las transacciones conexas, teniendo en cuenta el nivel de riesgo que haya
identificado para el tipo de beneficiarios y operaciones en cuestion; asimismo, revisara
el método de muestreo cada ano.

La autoridad de gestion establecerd por escrito normas y procedimientos para las ve-
rificaciones realizadas y conservara registros de cada una de ellas, en los que indicara
el trabajo realizado, la fecha y los resultados de la verificacion, asi como las medidas
adoptadas con respecto a las irregularidades detectadas.

Cuando la autoridad de gestion también sea beneficiaria en el marco del programa ope-
rativo, los acuerdos de verificacion garantizaran la adecuada separacion de funciones.

7.4.3. Registros contables.

Los registros contables de operaciones y los datos sobre ejecucion incluiran la infor-
macién siguiente, conforme a lo establecido en el anexo Il del Reglamento (CE) n°
1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006, por el que se fijan normas de
desarrollo para el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se estable-
cen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn, y el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional:
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2. Es decir, incluida la financiacion privada, neta de gastos no subvencionables y otras financiaciones.
3. En funcién de la base para la contribucién de los Fondos con arreglo al articulo 53 del Reglamento (CE)n® 1083/2006, coin-
cidira con el campo 16 o el campo 18.
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Reglamento (CE) n° 1080/2006.

6. Articulo 21, apartado 1, letra a), del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

7. Articulo 21, apartado 1, letra b), del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

8. Articulo 21, apartado 1, letra c), del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

9. Articulo 7, apartado 1, letra b), del Reglamento (CE) n° 1080/2006.

10. Articulo 7, apartado 2, letra c), del Reglamento (CE) n° 1080/2006.

11. Por debajo de los limites establecidos en el articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1081/2006 o del articulo 52 del presente
Reglamento.
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Las autoridades de gestion, certificacion y auditoria tendrdn acceso a dicha informacion.

Previa peticion por escrito de la Comisién, el Estado miembro debe facilitar a ésta dicha
informacién en un plazo de quince dias laborables a partir de la recepcién de la peti-
ciéon, o en cualquier otro plazo acordado, a fin de llevar a cabo controles de documentos
y verificaciones sobre el terreno.

7.4.4. Pista de auditoria.

A fin de garantizar la correcta realizacion de la auditoria de los gastos en el marco de los
programas operativos, es necesario se han fijado criterios que ha de cumplir una pista
de auditoria para ser considerada adecuada.

Se considerard que una pista de auditoria es adecuada cuando, en relacién con el pro-
grama operativo en cuestion, cumpla los criterios siguientes:

a) permita conciliar los importes agregados certificados a la Comisién con los re-
gistros contables detallados y los documentos acreditativos que obran en poder
de la autoridad de certificacién, la autoridad de gestién, los organismos inter-
medios y los beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el
marco del programa operativo;

b) permita verificar el pago de la contribucidn publica al beneficiario;

¢) permita verificar la aplicacion de los criterios de seleccién de operaciones esta-
blecidos por el Comité de seguimiento para el programa operativo;

d) contenga, con respecto a cada operacién, segun proceda, las especificaciones
técnicasy el plan de financiacion, los documentos relativos a la aprobacion de la
concesion, los documentos relativos a los procedimientos de contratacion pu-
blica, los informes de situacion y los informes sobre las verificaciones y audito-
rias llevadas a cabo.

7.4.5. Auditorias de las operaciones.

La auditoria de las operaciones se realiza bajo la responsabilidad de la autoridad de
auditoria. Para garantizar que el alcance y la eficacia de las auditorias son los adecuados
y que éstas se realizan con arreglo a las mismas normas en todos los Estados miembros,
se han fijado las condiciones que han de cumplir dichas auditorias.

Las auditorias por muestreo se llevaran a cabo cada doce meses, a partir del 1 de julio
de 2008, sobre una muestra de operaciones seleccionadas mediante un método esta-
blecido o aprobado por la autoridad de auditoria.

Las auditorias se llevaran a cabo sobre el terreno a partir de los documentos y registros
que posea el beneficiario.

A través de las auditorias se verificara si se cumplen las condiciones siguientes:

a) la operacién cumple los criterios de seleccién establecidos para el programa
operativo, se ha ejecutado de conformidad con la decisién aprobatoria y cum-
ple todas las condiciones aplicables con respecto a su funcionalidad y uso o a los
objetivos que han de alcanzarse;
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b) los gastos declarados se corresponden con los registros contables y los docu-
mentos acreditativos que obran en poder del beneficiario;

¢) los gastos declarados por el beneficiario son conformes a las normas comunita-
rias y nacionales;

d) se ha abonado la contribucién publica al beneficiario.

Cuando los problemas detectados resulten ser de caracter sistémico y, por consiguien-
te, entrafien un riesgo para otras operaciones en el marco del programa operativo, la
autoridad de auditoria se asegurara de que se lleven a cabo nuevos exdmenes, que
incluyan auditorias cuando sea necesario, para determinar su alcance. Las medidas ne-
cesarias tanto preventivas como correctoras las tomaran las autoridades competentes.

7.4.6. Muestreo.

La experiencia ha demostrado que es necesario fijar al detalle las bases del muestreo
de las operaciones que se van a auditar y que debe respetar la autoridad de auditoria
al establecer o aprobar el método de muestreo, incluidos los criterios técnicos que han
de aplicarse a las muestras estadisticas aleatorias y los factores que deben tenerse en
cuenta en las muestras complementarias.

La muestra de las operaciones que se vayan a auditar cada afio se basard, en principio,
en un método de muestreo estadistico aleatorio. Podran seleccionarse operaciones adi-
cionales a modo de muestra complementaria.

El método utilizado para seleccionar la muestra y extraer conclusiones de los resultados
tendrd en cuenta las normas de auditoria aceptadas a nivel internacional y estara do-
cumentado. La autoridad de auditoria determinara el método de muestreo estadistico
adecuado que se debe aplicar, teniendo en cuenta el importe de los gastos, el nimero
de operaciones y el tipo, asi como otros factores pertinentes. Los parametros técnicos
de la muestra se determinaran de conformidad con:

- El método de muestreo estadistico aleatorio permite sacar conclusiones de los re-
sultados de las auditorias de la muestra sobre el gasto global de donde se tomé
la muestra y, de este modo, facilita pruebas que permiten garantizar el funciona-
miento de los sistemas de gestion y control.

«  La garantia de funcionamiento de los sistemas viene determinada por el grado de
confianza que resulta de las conclusiones de las auditorias de los sistemas y de las
auditorias de las operaciones en la muestra seleccionada por un método de mues-
treo estadistico aleatorio. Al objeto de obtener un alto nivel de garantia, es decir, un
riesgo de auditoria reducido, la autoridad de auditoria debe combinar los resultados
de las auditorias de los sistemas y las auditorias de las operaciones. La autoridad de
auditoria evalta en primer lugar la fiabilidad de los sistemas (alta, media o baja), te-
niendo en cuenta los resultados de las auditorias de los sistemas, para determinar
los parametros técnicos del muestreo, en particular el nivel de confianza y el indice
de error esperado. Los Estados miembros también pueden utilizar los resultados del
informe sobre la evaluacion de la conformidad con arreglo al articulo 71, apartado
2, del Reglamento (CE) n° 1083/2006. El nivel combinado de garantia obtenido de
las auditorias de los sistemas y las auditorias de las operaciones debe ser elevado.
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El nivel de confianza utilizado en las operaciones de muestreo no debe ser inferior
al 60%, con un nivel de tolerancia maximo del 2%. En el caso de un sistema cuya
evaluacién resulte en un nivel bajo de fiabilidad, el nivel de confianza utilizado en las
operaciones de muestreo no debe ser inferior al 90%. En el informe anual de control,
la autoridad de auditoria debe describir el modo en que se ha obtenido la garantia.

- Lafiabilidad de los sistemas de gestién y control se determina utilizando los cri-
terios establecidos por la autoridad de auditoria para las auditorias de los siste-
mas, incluyendo una evaluacién cuantificada de todos los elementos clave de los
sistemas y englobando a las principales autoridades y organismos intermedios
que participan en la gestiéon y el control del programa operativo. En el expedien-
te de auditoria se conserva un registro de las evaluaciones llevadas a cabo.

«  Cuando el sistema de gestién y control sea comun a varios programas operati-
vos similares, por ejemplo, el mismo Fondo, de conformidad con el articulo 71,
apartado 4, del Reglamento (CE) n° 1083/2006, podra seleccionarse para todos los
programas una Unica muestra que garantice los mismos parametros técnicos en
cuanto a niveles de confianza y tolerancia y que tenga en cuenta el mismo indice
de error esperado, indicados anteriormente.

La muestra que se vaya a auditar cada doce meses se seleccionara entre aquellas ope-
raciones en relacién con las cuales, durante el afio anterior a aquel en que se haya re-
mitido a la Comision el informe de control anual se hayan declarado a la Comision los
gastos relativos al programa operativo o, en su caso, a los programas operativos a los
que se aplique un sistema de gestidon y control comun. Con respecto a los primeros
doce meses, la autoridad de auditoria podra decidir agrupar las operaciones en relacién
con las cuales se hayan declarado gastos a la Comision en 2007 y 2008 como base para
la seleccion de las operaciones que se van a auditar.

La autoridad de auditoria extraera conclusiones a partir de los resultados de las au-
ditorias relativas a los gastos declarados a la Comision durante el afo anterior y las
comunicara a la Comision en el informe anual de control. En los programas operativos
en relacion con los cuales el indice de error proyectado supere el nivel de tolerancia,
la autoridad de auditoria analizard su importancia y adoptara las medidas necesarias,
incluida la formulaciéon de recomendaciones adecuadas, que se comunicaran en el in-
forme anual de control.

La autoridad de auditoria revisara periddicamente el alcance de la muestra aleatoria
y velard, en particular, por que ofrezca garantias suficientes de auditoria para las de-
claraciones que han de suministrarse en los cierres parcial y final en relaciéon con cada
programa operativo.

Basandose en una opinién profesional, decidird si es necesario auditar una muestra
complementaria de operaciones adicionales a fin de tener en cuenta los factores de
riesgo especificos identificados y garantizar una cobertura suficiente para cada progra-
ma en cuanto a tipos diferentes de operacion, beneficiarios, organismos intermedios y
ejes prioritarios.

La autoridad de auditoria extraera conclusiones a partir de los resultados de las audito-
rias de la muestra complementaria y las comunicard a la Comisién en el informe anual
de control.
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Cuando el numero de irregularidades detectadas sea elevado o cuando se hayan de-
tectado irregularidades sistémicas, la autoridad de auditoria analizard su importancia y
adoptara las medidas necesarias, incluida la formulaciéon de recomendaciones adecua-
das, que comunicara en el informe anual de control.

Los resultados de las auditorias realizadas sobre la muestra complementaria y las rea-
lizadas sobre la muestra aleatoria se analizaran por separado. En concreto, no se ten-
dradn en cuenta las irregularidades detectadas en la muestra complementaria cuando
se haya calculado el indice de error de la muestra aleatoria.

7.4.7. Documentos presentados por la autoridad de auditoria.

La estrategia de auditoria se establecerd de acuerdo con el modelo siguiente, recogido
en el anexo V del Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comisidn, de 8 de diciembre de
2006, por el que se fijan normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n° 1083/2006
del Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién, y el
Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional.

1. INTRODUCCION

« ldentificacion de la autoridad de auditoria responsable de la elaboracién de la
estrategia de auditoria y de cualquier otro organismo que haya contribuido.

. Explicacion del procedimiento seguido para elaborar la estrategia de audito-
ria.

«  Especificacion de los objetivos globales de la estrategia de auditoria.

«  Explicacion de las funciones y responsabilidades de la autoridad de auditoria y
otros organismos que lleven a cabo auditorias bajo su responsabilidad.

+ Indicacién del caracter independiente de la autoridad de auditoria con respecto
a la autoridad de gestién y la autoridad de certificacién.

«  Confirmacion por parte de la autoridad de auditoria de que los organismos que
llevan a cabo auditorias con arreglo al articulo 62, apartado 3, del Reglamento
(CE) n° 1083/2006 presentan la independencia funcional requerida.

2. BASE JURIDICA Y ALCANCE

« Indicacion de cualquier marco regulador nacional que afecte a la autoridad de
auditoria y a sus funciones.

« Indicaciéon del periodo que abarca la estrategia.

« Indicacion de los Fondos, programas y areas que abarca la estrategia.

133

L

¥



Guia de consulta sobre la gestién de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién en el periodo 2007-2013

*

3. METODOLOGIA

« Indicaciéon de la metodologia de auditoria que ha de seguirse, teniendo en
cuenta las normas de auditoria internacionalmente aceptadas (incluidas, entre
otras, INTOSAI, IFAC e lIA), los manuales de auditoria y otros documentos espe-
cificos.

4, PLANTEAMIENTO Y PRIORIDADES EN MATERIA DE AUDITORIA
«  Umbrales de tolerancia a efectos de planificacion y notificaciéon de deficiencias.

- Indicacién de los tipos de auditorias que han de llevarse a cabo (auditorias de
los sistemas o auditorias de las operaciones).

+  Enelcasode las auditorias de los sistemas:
a)especificacion del organismo u organismos responsables del trabajo de au-
ditoria;
b)especificacion de los organismos que han de ser auditados;
c)indicaciéon de toda cuestion horizontal que han de abarcar las auditorias de

los sistemas, como la contratacion publica, las ayudas estatales, los requisitos
medioambientales, la igualdad de oportunidades y los sistemas de TI.

«  Enel caso de las auditorias de las operaciones:

a)especificacion del organismo u organismos responsables del trabajo de au-
ditoria;

b)especificacion de los criterios para determinar el nivel de garantia obtenido a
partir de las auditorias de los sistemas y referencia a la documentacién utili-
zada para aplicar la metodologia de muestreo establecida en el articulo 17;

c)especificacion del procedimiento para determinar los pasos que han de se-
guirse cuando se detecten errores importantes.

« Indicaciony justificacion de las prioridades y los objetivos de auditoria estable-
cidos para todo el periodo de programacion.

«  Explicaciéon de la conexién entre los resultados de la evaluacién del riesgo y el
trabajo de auditoria previsto.

. Calendario indicativo, en forma de cuadro, de las tareas de auditoria para el
préximo afo.

5. EVALUACION DEL RIESGO

« Indicacion de los procedimientos que se han seguido, incluido el grado en que
se han tenido en cuenta los resultados de auditorias anteriores de los organis-
mos y sistemas (por ejemplo, las auditorias del periodo 2000-2006 o el trabajo
de auditoria para la evaluacion de la conformidad).
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+ Indicaciéon de la autoridad de gestion, la autoridad de certificacién y los organis-
mos intermedios que se han incluido.

« Indicacion de los factores de riesgo que se han tenido en cuenta, incluidas todas
las cuestiones horizontales identificadas como zonas de riesgo.

« Indicacion de los resultados a través de la identificacion y priorizacién de los
organismos, procesos, controles y programas clave, asi como de los ejes priorita-
rios que se van a auditar.

6. CONFIANZA EN EL TRABAJO DE OTROS

« Indicacién de hasta qué punto algunos componentes han sido auditados por
otros auditores y del grado de confianza potencial en dicho trabajo.

«  Explicaciéon del modo en que la autoridad de auditoria garantizard la calidad del
trabajo realizado por otros organismos de auditoria, teniendo en cuenta normas
de auditoria internacionalmente aceptadas.

7.RECURSOS

« Indicacién de los recursos que estd previsto asignar, al menos durante el afo
siguiente.

8. INFORMES

+ Indicacion de los procedimientos internos de elaboracién de informes, como los
informes de auditoria provisional y final, y el derecho del organismo auditado a
ser oido y a facilitar una explicacién antes de que se adopte una postura defini-
tiva.

Se actualizard y revisara anualmente y, si es necesario, en el transcurso del afo.

El informe anual de control y el dictamen de la Autoridad de Auditoria se basaran en las
auditorias de los sistemas y las auditorias de las operaciones realizadas, de ese mismo
Reglamento de conformidad con la estrategia de auditoria y se elaboraran de acuerdo
con los modelos establecidos en los anexos VI 'y VII del Reglamento (CE) n° 1828/2006
de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006, por el que se fijan normas de desarrollo para
el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
y al Fondo de Cohesién, y el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, que a continuacion se
recogen:
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ANEXO VI

Modelo de informe anual de control

1. INTRODUCCION

+ Indicaciéon de la autoridad de auditoria responsable y otros organismos que han
participado en la elaboracién del informe.

+ Indicaciéon del periodo (de referencia) de doce meses a partir del cual se ha ex-
traido la muestra aleatoria.

« ldentificacion del programa o programas operativos que abarca el informe y de
sus autoridades de gestion y certificacién. Cuando el informe se refiera a mas de
un programa o Fondo, se desglosara la informacién por programa y por Fondo.

«  Descripcién de las etapas de elaboracion del informe.
2. CAMBIOS EN LOS SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL

+ Indicacién de todos los cambios significativos en los sistemas de gestién y con-
trol notificados a la autoridad de auditoria con respecto a la descripcion facilita-
da con arreglo al articulo 71, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1083/2006 y de
las fechas a partir de las cuales dichos cambios son aplicables.

3. CAMBIOS EN LA ESTRATEGIA DE AUDITORIA

« Indicacién de todos los cambios introducidos, o propuestos, en la estrategia de
auditoria y de los motivos.

4. AUDITORIAS DE LOS SISTEMAS

+ Indicacion de los organismos que han llevado a cabo auditorias de los sistemas,
incluida la propia autoridad de auditoria.

«  Lista recapitulativa de las auditorias llevadas a cabo (organismos auditados).

«  Descripcion de las bases para la seleccion de las auditorias en el contexto de la
estrategia de auditoria.

+  Descripcién de los principales resultados y conclusiones extraidos del trabajo
de auditoria de los sistemas de gestion y control y su funcionamiento, inclui-
dos el grado de suficiencia de los controles de gestidn, los procedimientos de
certificacién y la pista de auditoria, la separacién adecuada de las funciones y la
conformidad con los requisitos y politicas de la Comunidad.

« Indicacién de si alguno de los problemas detectados se considera de caracter
sistémico y de las medidas adoptadas al respecto, incluida la cuantificacién del
gasto irregular y de las correcciones financieras aplicables.

136




7. Gestidn, seguimiento y control

5. AUDITORIAS DE MUESTRAS DE OPERACIONES

+ Indicacién de los organismos que han llevado a cabo las auditorias de la mues-
tra, incluida la autoridad de auditoria.

«  Descripcion de la base para la seleccion de la muestra o muestras.

. Indicacion del nivel de tolerancia y, en el caso del muestreo estadistico, el nivel
de confianza aplicado y el intervalo, en su caso.

«  Cuadrorecapitulativo (véase mas adelante), desglosado por programay por Fon-
do, en el que se indiquen los gastos subvencionables declarados a la Comisidn
durante el afo (de referencia) civil (que finaliza en el periodo de auditoria), el
importe del gasto auditado y el porcentaje del gasto auditado en relacién con el
gasto total subvencionable declarado a la Comisidn (tanto durante el dltimo afo
civil como acumulado). Conviene distinguir la informacion relativa a la muestra
aleatoria de la relativa a otras muestras.

«  Descripcion de los principales resultados de las auditorias, indicando, en parti-
cular, el importe del gasto irregular y el indice de error resultante de la muestra
aleatoria auditada.

. Indicacién de las conclusiones extraidas de los resultados de las auditorias con
respecto a la eficacia de los sistemas de gestién y control.

«  Informacién sobre el seguimiento de las irregularidades, incluida la revision de
los indices de error previamente comunicados.

« Indicacién de si alguno de los problemas detectados se considera de caracter
sistémico y de las medidas adoptadas al respecto, incluida la cuantificacion del
gasto irregular y de las correcciones financieras aplicables.

6. COORDINACION ENTRE LOS ORGANISMOS DE AUDITORIA Y EL TRABAJO DE SU-
PERVISION DE LA AUTORIDAD DE AUDITORIA

«  Descripcién del procedimiento de coordinacion entre los diferentes organismos
nacionales de auditoria y la propia autoridad de auditoria (cuando proceda).

«  Descripcion del procedimiento de supervision aplicado por la autoridad de au-
ditoria a otros organismos de auditoria (cuando proceda).

7. SEGUIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA DE ANOS ANTERIORES

«  Informacién sobre el seguimiento de las principales recomendaciones de audi-
toria y sobre el seguimiento de los resultados de las auditorias de los sistemas y
las auditorias de las operaciones de afos anteriores.

8. MAS INFORMACION (CUANDO PROCEDA)
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ANEXOVII

Modelo de dictamen anual

A la Comisién Europea, Direccién General...
INTRODUCCION

El abajo firmante, representante de (nombre del organismo designado por el Estado
miembro), ha examinado el funcionamiento de los sistemas de gestion y control en
el programa operativo (nombre del programa operativo, nimero de CCl y periodo),
al objeto de emitir un dictamen en cuanto a la eficacia del funcionamiento de dichos
sistemas para ofrecer garantias razonables sobre la correcciéon de las declaraciones
de gastos presentadas a la Comisidn y, en consecuencia, garantias razonables sobre
la legalidad y regularidad de las transacciones conexas.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen se llevé a cabo de conformidad con la estrategia de auditoria con respecto
al presente programa durante el periodo de 1 de julio a 30 de junio de (afio) y se co-
municé en el informe anual de control adjunto con arreglo al articulo 62, apartado 1,
letra d), inciso i), del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

Bien

El alcance del examen era ilimitado.

O bien

El alcance del examen se vio limitado por los factores siguientes:
a)

b)

), etc.

(Indiquese cualquier limitacion en el alcance del examen; por ejemplo, problemas
sistémicos, deficiencias en los sistemas de gestiéon y control, falta de documentos
acreditativos, asuntos sujetos a procedimientos juridicos, etc.; y calculense los impor-
tes del gasto y de la contribucién comunitaria afectados. Si la autoridad de auditoria
considera que estas limitaciones no tienen consecuencias en el gasto final declarado,
deberd indicarse).

DICTAMEN

Bien
(Dictamen sin reservas)

Sobre la base del examen al que se hace referencia mas arriba, se considera que,
en relacién con el periodo mencionado, los sistemas de gestion y control estableci-
dos para el programa ... (nombre del programa operativo, nimero de CCl y periodo)
cumplian los requisitos aplicables de los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo y de la seccion 3 del Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la
Comision y funcionaban de manera eficaz como para ofrecer garantias razonables
sobre la correccién de las declaraciones de gastos presentadas a la Comisién y, en
consecuencia, garantias razonables sobre la legalidad y regularidad de las transac-
ciones conexas.
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(Dictamen con reservas)

Sobre la base del examen al que se hace referencia mas arriba, se considera que, en
relacién con el periodo mencionado, los sistemas de gestién y control establecidos
para el programa ... (hombre del programa operativo, nimero de CCl y periodo)
cumplian los requisitos aplicables de los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo y de la seccién 3 del Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la
Comision y funcionaban de manera eficaz como para ofrecer garantias razonables
sobre la correccion de las declaraciones de gastos presentadas a la Comision y, en
consecuencia, garantias razonables sobre la legalidad y regularidad de las transac-
ciones conexas, excepto en los aspectos siguientes:

Las razones para considerar que este aspecto (o estos aspectos) de los sistemas no
cumplian los requisitos o no funcionaban de manera que pudieran ofrecer garantias
razonables sobre la correccion de las declaraciones de gastos presentadas a la Comi-
sion son las siguientes:

Se calcula que el impacto de las cuestiones objeto de reservas es de ... del gasto total
declarado. La contribucién comunitaria afectada es, por consiguiente, de....

O bien
(Dictamen desfavorable)

Sobre la base del examen al que se hace referencia mas arriba, se considera que, en re-
lacién con el periodo mencionado, los sistemas de gestion y control establecidos para
el programa ... (nhombre del programa operativo, nimero de CCl y periodo) no cum-
plian los requisitos aplicables de los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE) n° 1083/2006
del Consejo y de la seccion 3 del Reglamento (CE) ne 1828/2006 de la Comision ni fun-
cionaban de manera eficaz como para ofrecer garantias razonables sobre la correccion
de las declaraciones de gastos presentadas a la Comision y, en consecuencia, garantias
razonables sobre la legalidad y regularidad de las transacciones conexas.

El presente dictamen desfavorable se basaen ...:
Fecha Firma

En el caso de los programas operativos correspondientes al objetivo de «cooperacién
territorial europea», el informe anual de control y el dictamen se referiran a todos los
Estados miembros que participen en el programa.

La declaracién de cierre de los programas se basara en el trabajo de auditoria realizado
por la autoridad de auditoria, o bajo su responsabilidad, de conformidad con la estrate-
gia de auditoria. La declaraciéon de cierre y el informe final de control se elaboraran de
acuerdo a un modelo establecido en el anexo VIl del Reglamento (CE) n° 1828/2006 de
la Comision, de 8 de diciembre de 2006, por el que se fijan normas de desarrollo para el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y
al Fondo de Cohesion, y el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

En el caso de los programas operativos correspondientes al objetivo de «cooperacion
territorial european, la declaracién de cierre y el informe final de control se referirdn a
todos los Estados miembros que participen en el programa.
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ANEXO VI
Modelo de informe final de control y declaracién de cierre de los programas operativos

Parte A: Modelo de informe de control financiero

1. INTRODUCCION

Indicacion de la autoridad de auditoria responsable y otros organismos que
han participado en la elaboracién del informe.

« Indicacion del ultimo periodo de referencia a partir del cual se ha extraido la
muestra aleatoria.

Identificacion del programa o programas operativos que abarca el informe y de
sus autoridades de gestion y certificacion, desglosadas, en su caso, por Fondo
y por programa.

Descripcion de las etapas de elaboraciéon del informe.

2. CAMBIOS EN LOS SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL Y ESTRATEGIA DE AUDITO-
RIA
Indicacion de todos los cambios significativos en los sistemas de gestién y con-
trol notificados a la autoridad de auditoria con respecto a la descripcién facili-
tada con arreglo al articulo 71, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1083/2006 y
de las fechas a partir de las cuales dichos cambios son aplicables.

Indicacion de todos los cambios que se han realizado en la estrategia de audi-
toria y motivos para dichos cambios.

3. RESUMEN DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS CON ARREGLO AL ARTICULO 62,
APARTADO 1, LETRAS A) Y B), DEL REGLAMENTO N° 1083/2006 Y AL ARTICULO 17
DEL REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006

En el caso de las auditorias de los sistemas:

+ Indicacién de los organismos que han llevado a cabo auditorias de los sistemas,
incluida la propia autoridad de auditoria.

Lista recapitulativa de las auditorias realizadas: organismos auditados y afio de
la auditoria.

Descripcidn de las bases para la seleccion de las auditorias en el contexto de la
estrategia de auditoria.

+  Descripcion de los principales resultados y conclusiones extraidos del trabajo
de auditoria de los sistemas de gestion y control y su funcionamiento, incluidos
el grado de suficiencia de los controles de gestién, los procedimientos de cer-
tificacion y la pista de auditoria, la separacién adecuada de las funciones y la
conformidad con los requisitos y politicas de la Comunidad.

+ Indicacién de si alguno de los problemas detectados se considera de caracter
sistémico y de las medidas adoptadas al respecto, incluida la cuantificacion del
gasto irregular y de las correcciones financieras aplicables.
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En el caso de las auditorias de las operaciones:

+ Indicacién delos organismos que han llevado a cabo las auditorias de la muestra,
incluida la propia autoridad de auditoria.

- Descripcion de la base para la seleccién de la muestra o muestras.

« Indicacion del nivel de tolerancia y, en el caso del muestreo estadistico, el nivel
de confianza aplicado y el intervalo, en su caso.

«  Descripcion de los principales resultados de las auditorias, indicando, en parti-
cular, el importe del gasto irregular y el indice de error resultante de la muestra
aleatoria auditada.

- Indicaciéon de las conclusiones extraidas de los resultados de las auditorias con
respecto a la eficacia de los sistemas de gestién y control.

« Informacion sobre el seguimiento de las irregularidades, incluida la revision de
los indices de error previamente comunicados.

« Indicaciéon de si alguno de los problemas detectados se considera de caracter
sistémico y de las medidas adoptadas al respecto, incluida la cuantificacién del
gasto irregular y de las correcciones financieras aplicables.

4. SEGUIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA

«  Informacion sobre el seguimiento de los resultados de las auditorias de los siste-
mas y las auditorias de las operaciones.

5. TRABAJO ADICIONAL REALIZADO POR LA AUTORIDAD DE AUDITORIA PARA LA
ELABORACION DE LA DECLARACION DE CIERRE

+  Resumen de auditorias del procedimiento de cierre de las autoridades de ges-
tién y certificacioén y los organismos intermedios.

+  Resumen de los resultados del examen del registro deudor conservado con arre-
glo al articulo 61, letra f), del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

«  Resumen de los resultados de los controles de verificacién de la precision de los
importes declarados en relaciéon con los documentos acreditativos.

«  Resumen de los resultados del examen de los informes de otros organismos de
auditoria nacionales o comunitarios (especifiquense, por categoria, los informes
que han sido recibidos y examinados).

+  Resumen de los resultados del examen de la informacién relativa al seguimiento
de las conclusiones de la auditoria y las irregularidades comunicadas.

+  Resumen de los resultados del examen del trabajo adicional realizado por las au-
toridades de gestidn y certificaciéon para poder emitir un dictamen sin reservas.

. Otros.
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6. LIMITACIONES EN EL ALCANCE DEL EXAMEN POR PARTE DE LA AUTORIDAD DE
AUDITORIA

Debe comunicarse la informacién sobre los factores que han limitado el alcance
del examen por parte de la autoridad de auditoria.

Deben declararse los importes estimados del gasto y la contribucién comunita-
ria que se ven afectados.

7. IRREGULARIDADES NOTIFICADAS

Confirmacion de que se ha llevado a cabo, de conformidad con los requisitos
reglamentarios, el procedimiento de notificaciéon y seguimiento de las irregula-
ridades, incluido el tratamiento de los problemas sistémicos.

Confirmacion de la precision de la informacion facilitada en el informe final de
ejecucion sobre las irregularidades notificadas con arreglo al articulo 70, aparta-
do 1, letra b), del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Una lista de los casos de irregularidades considerados sistémicos y los importes
del gasto afectados.

8. MAS INFORMACION (CUANDO PROCEDA)
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Parte B: Declaracion de cierre

A la Comisién Europea, Direccién General...
1. INTRODUCCION

El abajo firmante, representante de (nombre del organismo designado por el Estado
miembro), en relacién con el programa operativo ... (nombre del programa operati-
vo, numero de CCl y periodo), ha examinado los resultados del trabajo de auditoria
realizado por la autoridad de auditoria, o bajo su responsabilidad, de conformidad
con la estrategia de auditoria [y ha llevado a cabo el trabajo adicional que ha consi-
derado necesario]. Los resultados del examen y el trabajo adicional llevado a cabo
se resumen en el informe final de control adjunto (que también contiene la informa-
cién requerida por el informe anual de control para el periodo de 1 de enero de 2015
a 31 de diciembre de 2016). Dicho trabajo se ha proyectado y realizado de manera
que ofrezca garantias razonables sobre la correccién y validez de la solicitud de pago
del saldo final de la contribucién comunitaria al programa operativo, asi como sobre
la legalidad y regularidad de las transacciones conexas cubiertas por la declaracién
de gastos final.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen se llevé a cabo de conformidad con la estrategia de auditoria con res-
pecto al presente programa y se comunicé en el informe final de control adjunto
con arreglo al articulo 62, apartado 1, letra e), del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo.

Bien

El alcance del examen era ilimitado.

O bien

El alcance del examen se vio limitado por los factores siguientes:

a)

b)

), etc.

(Indiquese cualquier limitacién en el alcance del examen; por ejemplo, problemas
sistémicos, deficiencias en los sistemas de gestién y control, falta de documentos
acreditativos, asuntos sujetos a procedimientos juridicos, etc.; y calculense los im-
portes del gasto y de la contribuciéon comunitaria afectados. Si la autoridad de au-
ditoria considera que estas limitaciones no tienen consecuencias en el gasto final
declarado, deberd indicarse).

3.IRREGULARIDADES E iINDICES DE ERROR
Bien

Las irregularidades e indices de error detectados a través del trabajo de auditoria
no impiden que se emita un dictamen sin reservas, habida cuenta del modo en que
fueron abordados por la autoridad de gestion y la tendencia de la frecuencia a lo
largo del tiempo.
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Las irregularidades e indices de error detectados a través del trabajo de auditoria y
el modo en que fueron abordados por la autoridad de gestién no permiten que se
emita un dictamen sin reservas. En el informe final de control se facilita la lista de
irregularidades e indices de error detectados, junto con una indicacién de su posible
caracter sistémico, asi como del alcance del problema. Los importes del gasto total
declarado y la contribucién publica que podrian verse afectados son..., respectiva-
mente. En consecuencia, la contribucion comunitaria correspondiente que podria
verse afectada es....

4. DICTAMEN
Bien
(Dictamen sin reservas)

Si el alcance del examen era ilimitado y las irregularidades e indices de error, asi como el
modo en que fueron abordados por la autoridad de gestién, no impiden que se emita un
dictamen sin reservas:

Sobre la base del examen al que se hace referencia mas arriba, se considera que la
declaracién final de gastos refleja fielmente, en los aspectos esenciales, los gastos
abonados en el marco del programa operativo, que la solicitud de pago del saldo final
de la contribucién comunitaria al presente programa es véalida y que las transacciones
conexas cubiertas por la declaracién final de gastos son legales y regulares.

O bien
(Dictamen con reservas)

Si el alcance del examen era limitado o las irregularidades e indices de error, asi como el
modo en que fueron abordados por la autoridad de gestién, hacen necesaria la emision
de un dictamen con reservas, pero no justifican un dictamen desfavorable para todos los
gastos afectados:

Sobre la base del examen al que se hace referencia mas arriba, se considera que la
declaracién final de gastos refleja fielmente, en los aspectos esenciales, los gastos
abonados en el marco del programa operativo, que la solicitud de pago del saldo
final de la contribucién comunitaria al presente programa es vélida y que las transac-
ciones conexas cubiertas por la declaracion final de gastos son legales y regulares,
salvo con respecto a las cuestiones a las que se hace referencia en el punto 2 y las
observaciones del punto 3 en lo que se refiere a los indices de error e irregularidades
—asi como al modo en que fueron abordados por la autoridad de gestién—, cuyo
impacto se cuantifica mas arriba. Se calcula que el impacto de las cuestiones objeto
de reservas es de ... del gasto total declarado. La contribucién comunitaria afectada
es, por consiguiente, de....

O bien

(Dictamen desfavorable)
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ces de error, asi como el modo en que fueron abordados por la autoridad de gestion, no
permiten establecer la fiabilidad de la declaracién final de gastos sin antes llevar a cabo
un trabajo considerable:

Sobre la base del examen al que se hace referencia mas arriba y, en particular, a la vis-
ta de las cuestiones a las que se hace referencia en el punto 2 y de los indices de error
e irregularidades, asi como al hecho de que no fueron abordados satisfactoriamente
por la autoridad de gestién como se comunica en el punto 3, se considera que la
declaracién final de gastos no refleja fielmente, en los aspectos esenciales, los gastos
abonados en el marco del programa operativo, que, en consecuencia, la solicitud de
pago del saldo final de la contribucién comunitaria al presente programa no es valida
y que las transacciones conexas cubiertas por la declaracion final de gastos no son
legales ni regulares.

Fecha Firma

7.4.8. Disponibilidad de los documentos.

Para garantizar la disponibilidad de los documentos y a los derechos de acceso por
parte de la Comisién y el Tribunal de Cuentas a todos los documentos acreditativos
relacionados con los gastos y las auditorias, las autoridades de gestién deben velar
por que la informacion sobre la identidad y el emplazamiento de los organismos que
conservan dichos documentos acreditativos pueda conseguirse facilmente y por que
dichos documentos se entreguen inmediatamente a una lista minima de personas y
organismos, también se determinan los soportes de datos que pueden considerarse
generalmente aceptados para la conservacién de dichos documentos. Para ello, las au-
toridades nacionales deben establecer los procedimientos necesarios para garantizar
que los documentos conservados son conformes a los originales, en su caso, y fiables
con fines de auditoria.

La autoridad de gestion garantiza la disponibilidad de un registro con la identidad y el
emplazamiento de los organismos que conservan los documentos acreditativos relati-
vos a los gastos y auditorias, es decir, la totalidad de los documentos necesarios para
una pista de auditoria adecuada.

La autoridad de gestidn vela por que estos documentos, asi como extractos o copias de
ellos, estén disponibles para ser inspeccionados por las personas y organismos compe-
tentes en la materia, lo que incluye, como minimo, el personal autorizado de la autori-
dad de gestion, la autoridad de certificacién, los organismos intermedios, la autoridad
de auditoria, y los funcionarios autorizados de la Comunidad y sus representantes au-
torizados.

La autoridad de gestién conservara la informacidn necesaria a efectos de evaluacién y
elaboracién de informes, en relaciéon con las operaciones durante la totalidad del pe-
riodo.

Los soportes de datos generalmente aceptados seran, como minimo, los siguientes:

a) las fotocopias de documentos originales;
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b) las microfichas de documentos originales;
) las versiones electrénicas de documentos originales;
d) los documentos que sélo existan en version electrénica.

El procedimiento de certificacion de la conformidad con el documento original de los
documentos conservados en soportes de datos generalmente aceptados lo establecen
las autoridades nacionales y garantizara que las versiones conservadas cumplen los re-
quisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Cuando los documentos sélo existan en version electrénica, los sistemas informaticos
utilizados deberan cumplir normas de seguridad aceptadas que garanticen que los do-
cumentos conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos
de auditoria.

7.4.9. Documentospresentadosporlaautoridaddecertificacion.

Las certificaciones de las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago se elabo-
rardn segun el formato normalizado en el Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Co-
misién, de 8 de diciembre de 2006, por el que se fijan normas de desarrollo para el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
y al Fondo de Cohesioén, y el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, y se transmitiran a
la Comision.

Antes del 31 de marzo de cada afo, a partir de 2008, la autoridad de certificaciéon envia
a la Comision una declaracion en la que determina, para cada eje prioritario del progra-
ma operativo:

a) los importes retirados de las declaraciones de gastos presentadas durante el
afo anterior a raiz de la cancelacion de toda o parte de la contribucién publica a
una operacion;

b) los importes recuperados que se hayan deducido de dichas declaraciones de
gastos;

¢) una declaracion de los importes que deban recuperarse a 31 de diciembre del
ano anterior, clasificados por afio de emisién de las érdenes de recuperacion.
7.4.10. Informacion relativa a la autoridad de gestion, la autori-
dad de certificacion y los organismos intermedios.

En lo que se refiere a la autoridad de gestion, la autoridad de certificacion y los orga-
nismos intermedios, el Estado miembro facilita a la Comisién la informacién siguiente:

a) descripcion de las tareas que les han sido confiadas;

b) organigrama de cada una de las tareas, descripciéon de la asignacion de tareas
entre los distintos servicios y en el interior de éstos y nimero indicativo de pues-
tos asignados;
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¢) procedimientos de seleccién y aprobacidn de operaciones;

d) procedimientos por los que se reciben, verifican y validan las solicitudes de re-
embolso de los beneficiarios, en concreto, normas y procedimientos estableci-
dos a efectos de las verificaciones, y procedimientos por los que se autorizan,
ejecutan e introducen en las cuentas los pagos a los beneficiarios;

e) procedimientos por los que se establecen, certifican y envian a la Comisién las
declaraciones de gastos;

f) referencia a los procedimientos escritos establecidos a efectos de las letras c), d)
ye);

g) normas sobre subvencionabilidad establecidas por el Estado miembro y aplica-
bles al programa operativo;

h) sistema de conservacion de los registros contables detallados de las operacio-
nesy datos de aplicacion en el marco del programa operativo.

7.4.11. Informacion relativa a la autoridad de auditoria y a los

organismos que realizan auditorias.

Por lo que respecta a la autoridad de auditoria y los organismos intermedios, el Estado
miembro facilita a la Comisién la informacion siguiente:

a) descripcion de las tareas respectivas y de su interrelacion, incluida, en su caso, la
relacién con el organismo de coordinacion;

b) organigrama de la autoridad de auditoria y de cada uno de los organismos
que participan en la realizacion de las auditorias relativas al programa ope-
rativo, incluida la descripciéon del modo en que se garantiza su independen-
cia, numero indicativo de puestos asignados y cualificaciones o experiencia
requeridas;

¢) procedimientos para el seguimiento de la aplicaciéon de las recomendaciones y
medidas correctoras resultantes de los informes de auditoria;

d) procedimientos, en su caso, para la supervision, por parte de la autoridad de
auditoria, del trabajo de los organismos que participan en la realizacién de audi-
torias relativas al programa operativo;

e) eprocedimientos para la elaboracién del informe anual de control y las declara-
ciones de cierre.
7.4.12. Descripcion de los sistemas de gestion y control corres-
pondientes al objetivo de cooperacion territorial europeo.

Ademas de la informacién antedicha, la descripcion de los sistemas de gestién y control
incluira, en el objetivo de Cooperacion Territorial Europea, los acuerdos establecidos
entre los Estados miembros con los fines siguientes:
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a) proporcionar a la autoridad de gestion acceso a toda la informacién que necesi-
te para cumplir las obligaciones que le incumben;

b) proporcionar a la autoridad de certificacion acceso a toda la informacion que
necesite para cumplir las obligaciones que le incumben;

¢) proporcionar a la autoridad de auditoria acceso a toda la informacién que nece-
site para cumplir las obligaciones que le incumben;

d) garantizar el cumplimiento, por parte de los Estados miembros, de las obliga-
ciones que les incumben en materia de recuperacion de los importes abonados
indebidamente;

—

e) velar por la legalidad y la regularidad de los gastos abonados fuera de la Comu-
nidad e incluidos en la declaracidn de gastos cuando los Estados miembros que
participan en un programa aprovechen la flexibilidad prevista para permitir que
la autoridad de gestion, la autoridad de certificacion y la autoridad de auditoria
cumplan las obligaciones que les incumben con respecto a los gastos abonados
en terceros paises y los acuerdos de recuperacion de los importes abonados

indebidamente a raiz de irregularidades.

7.4.13. Evaluacion de los sistemas de gestion y control.

El informe en el que se exponen los resultados de la evaluacién de los sistemas estable-
cidos se basa en un examen de la descripcion de los sistemas, de los documentos per-
tinentes relativos a los sistemas y del sistema de conservacion de registros contables
y datos sobre la ejecucién de las operaciones, asi como en entrevistas con el personal
de los principales organismos considerados importantes por la autoridad de auditoria
o cualquier otro organismo responsable del informe para completar, aclarar o verificar
la informacion.
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8. GESTION FINANCIERA

8.1. Compromisos presupuestarios.

8.1.1. Compromisos presupuestarios.

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas operati-
vos se contraen por tramos anuales y en relacién con cada Fondo y objetivo a lo largo
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.
El primer compromiso presupuestario se contrae antes de la adopcion por parte de la
Comision de la decision de aprobacién del programa operativo. Los compromisos su-
cesivos son contraidos por la Comisidn, por regla general a mas tardar el 30 de abril de
cada ano, basandose en la decisidn de otorgar una contribucién con cargo a los Fondos.

Cuando no se haya realizado pago alguno, el Estado miembro puede solicitar, como
muy tarde el 30 de septiembre del afio n, la transferencia a otros programas operativos
de los compromisos correspondientes a los programas operativos relacionados con la
reserva nacional para imprevistos mencionado en el capitulo 12, apartado 12.2. En su
solicitud, el Estado miembro debe especificar cuales son los programas operativos be-
neficiarios de la transferencia.

8.2. Disposiciones comunes en materia de pagos.

8.2.1. Disposiciones comunes en materia de pagos.

Los pagos por la Comisién de la contribucion financiera con cargo a los Fondos deben
efectuarse de conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se hace con
cargo al compromiso abierto mas antiguo del Fondo de que se trate.

Los pagos revisten la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo
final. Se abonaran al organismo designado por el Estado miembro.

A mas tardar el 30 de abril de cada afio, los Estados miembros remiten a la Comisiéon una
prevision provisional de sus probables solicitudes de pagos en relacién con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacién sobre las operaciones financieras que tengan
lugar entre la Comisién y las autoridades y organismos designados por los Estados
miembros se llevan a cabo por medios electrénicos. En casos de fuerza mayor, y en
particular de mal funcionamiento del sistema informatizado comun o de falta de una
conexidn permanente, el Estado miembro puede remitir la declaracién de gastos y la
solicitud de pago en copia impresa.
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8.2.2. Normas comunes para calcular los pagos intermedios y
los pagos del saldo final.

Las normas de liberacién automatica sirven para acelerar la ejecucién de los programas.
A estos efectos, se establecen las condiciones de aplicacion de dichas normas y se fijan
qué partes del compromiso presupuestario pueden excluirse de ellas, en particular en
los casos en que los retrasos en la ejecucién se deban a circunstancias ajenas a la parte
interesada, anémalas o imprevisibles, y cuyas consecuencias no puedan evitarse pese
a la diligencia empleada.

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calculan aplicando el porcentaje de
cofinanciacién establecido en la decisidn sobre el programa operativo de que se trate
para cada eje prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de dicho eje
prioritario, en cada declaracién de gastos certificada por la autoridad de certificacion.

No obstante, la contribucién comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y
los pagos del saldo final no podra ser superior a la contribucion publica y a la cantidad
maxima de ayuda procedente de los Fondos para cada eje prioritario, tal como se esta-
blezca en la decisién de la Comision por la que apruebe el programa operativo.

8.2.3. Declaracion de gastos.

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relacién con cada eje priorita-
rio, el importe total de los gastos subvencionables que hayan abonado los beneficiarios
al ejecutar las operaciones, asi como la contribucién publica correspondiente que se
haya abonado o se deba abonar a los beneficiarios en las condiciones que regulen la
contribucion publica. Los gastos abonados por los beneficiarios deben documentarse
mediante facturas pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente, a
no ser que los Reglamentos especificos para cada Fondo dispongan otra cosa.

Sin embargo, por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sen-
tido del articulo 87 del Tratado, ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo
anterior, la contribucién publica correspondiente a los gastos que consten en una de-
claracién de gastos deben haber sido abonados a los beneficiarios por el organismo
que conceda la ayuda.

No obstante lo dispuesto en pérrafos anteriores, por lo que respecta a las ayudas pu-
blicas con arreglo a lo dispuesto en articulo 87 del Tratado, las declaraciones de gasto
podran incluir adelantos concedidos a los beneficiarios por el organismo que otorgue
la ayuda, siempre que se retinan las siguientes condiciones acumulativas:

a) estén sometidos a una garantia bancaria o a un instrumento financiero publico
de efecto equivalente;

b) estén cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al ejecutar el
proyecto, y documentados mediante la presentacion de facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente a mds tardar tres anos
después del pago del adelanto o el 31 de diciembre de 2015, si esta Ultima fecha
es anterior; de no ser asi, la siguiente declaracién de gastos debe corregirse de
forma consiguiente.
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Cuando la Comisién decida no aportar una contribucién financiera a algin gran pro-
yecto, la declaracién de gastos conforme a la adopcién de la decisién de la Comision
deberd rectificarse en consecuencia.

Cuando la contribucién con cargo a los Fondos se calcule en relacién con el gasto pu-
blico, cualquier informacion relativa a gastos que no sean gastos publicos no afecta al
importe debido calculado a partir de la solicitud de pago.

« Ingenieria financiera.

Por lo que respecta a los instrumentos de ingenieria financiera, la declaraciéon de gastos
incluird el gasto total abonado al constituir o contribuir a dichos fondos o fondos de
cartera.

Sin embargo, en el momento del cierre parcial o total del programa operativo, los gas-
tos subvencionables serdn la suma:

a) de los pagos realizados, por los fondos de desarrollo urbano para inversién en
asociaciones publicas y privadas u otros proyectos incluidos en un plan integra-
do de desarrollo urbano, o

b) de los pagos que se hayan efectuado para la inversion en empresas por cada
uno de los fondos mencionados anteriormente, o

¢) de las garantias que se hayan facilitado, incluidos los importes que se hayan
comprometido en forma de garantias por fondos de garantia, y

d) de los costes de gestion subvencionables.

El porcentaje de financiacion se aplicara a los gastos subvencionables que hayan sido
abonados por el beneficiario.

La declaracidn de gastos correspondiente se corregira en consecuencia.

Los intereses que generen los pagos realizados con cargo a programas operativos a los
fondos se utilizardn para financiar proyectos de desarrollo urbano en el caso de los fon-
dos de desarrollo urbano o, en los demas casos, para medidas de ingenieria financiera
para pequefas y medianas empresas.

Los recursos que se hayan devuelto a la operacion a partir de las inversiones realizadas
por los fondos o que hayan sobrado una vez satisfechas todas las garantias seran reuti-
lizados por las autoridades competentes de los Estados miembros de que se trate en
beneficio de proyectos de desarrollo urbano o de pequenas y medianas empresas.

8.2.4. Acumulacion de las prefinanciaciones y de los pagos

intermedios.

Elimporte total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios realiza-
dos no puede superar el 95 % de la contribucién de los Fondos al programa operativo.

Una vez alcanzado este tope, la autoridad de certificacién seguirad notificando a la Co-
mision toda declaracion de gasto certificada a 31 de diciembre del afo n, asi como los
importes recuperados durante ese aflo en relaciéon con cada Fondo, a mas tardar al
término del mes de febrero del aflo n + 1.
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8.2.5. Integridad de los pagos a los beneficiarios.

Los Estados miembros deben cerciorarse de que los organismos responsables de efec-
tuar los pagos velan por que los beneficiarios reciben el importe total de la contribucion
publica cuanto antes y en su integridad. No se deducird ni retendra importe alguno, ni
se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que reduzca
los importes destinados a los beneficiarios.

8.3. Prefinanciacion.

8.3.1. Pago.

Los pagos a cuenta efectuados al inicio de los programas operativos garantizan un flujo
regular de efectivo, lo que facilita los pagos a los beneficiarios durante la ejecucién de
dichos programas. Por tanto, se establecen disposiciones para el pago a cuenta de, por lo
que se refiere a los Fondos Estructurales, el 5 % (para los Estados miembros de la Unién
Europea cuya adhesién se produjo antes del 1 de mayo de 2004) y el 7 % (para los Estados
miembros cuya adhesién se produjo el 1 de mayo de 2004 o posteriormente), y por lo que
se refiere al Fondo de Cohesion, el 7,5 % (para los Estados miembros de la Unién Europea
cuya adhesion se produjo antes del 1 de mayo de 2004) y el 10,5 % (para los Estados
miembros cuya adhesién se produjo el 1 de mayo de 2004 o posteriormente).

Una vez haya adoptado la decision por la que se aprueba la contribucién de los Fondos
a cada programa operativo, la Comisién abona al organismo designado por el Estado
miembro un importe Unico en concepto de prefinanciacién para el periodo 2007-2013.

El importe de prefinanciacién se abonara en varias fracciones, como sigue:

a) para los Estados miembros de la Union Europea en su constitucion anterior al 1
de mayo de 2004: en 2007 el 2 % de la contribucion de los Fondos Estructurales
al programa operativo, en 2008 el 3 % de la contribucién de los Fondos Estructu-
rales al programa operativo y en 2009 el 2,5 % de la contribucién de los Fondos
Estructurales al programa operativo;

b) para los Estados miembros que se hayan adherido a la Unién Europea el 1 de
mayo de 2004 o posteriormente: en 2007 el 2 % de la contribucién de los Fondos
Estructurales al programa operativo, en 2008 el 3 % de la contribucién de los
Fondos Estructurales al programa operativo, y en 2009 el 4 % de la contribucién
de los Fondos Estructurales al programa operativo;

¢) cuando se trate de un programa operativo cubierto por el objetivo de coopera-
cién territorial europeay al menos uno de los participantes sea un Estado miem-
bro que se haya adherido a la Unién Europea el 1 de mayo de 2004 o posterior-
mente: en 2007 el 2 % de la contribucién del FEDER al programa operativo, en
2008 el 3 % de la contribucion del FEDER al programa operativo, y en 2009 el %
de la contribucién del FEDER al programa operativo;

d) para los Estados miembros de la Union Europea en su composicion de antes de
1 de mayo de 2004, en 2007 el 2 % de la contribucién del Fondo de Cohesion al
programa operativo, en 2008 el 3 % de la contribucién del Fondo de Cohesion
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al programa operativo, y en 2009 el 2,5 % de la contribucién del Fondo de Cohe-
sion al programa operativo;

e) para los Estados miembros que se hayan adherido a la Unién Europea el 1 de
mayo de 2004 o posteriormente, en 2007 el 2,5 % de la contribucién del Fondo
de Cohesion al programa operativo, en 2008 el 4 % de la contribucién del Fondo
de Cohesién al programa operativo, y en 2009 el 4 % de la contribucion del Fon-
do de Cohesién al programa operativo.

El organismo designado por el Estado miembro debe reembolsar a la Comision el im-
porte total abonado en concepto de prefinanciacién en caso de que no se haya recibi-
do ninguna solicitud de pago en virtud del programa operativo en un plazo de veinti-
cuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya pagado la primera fraccién
de la prefinanciacion.

La contribucién total del Fondo al programa operativo no se ve afectada por dicho re-
embolso.

8.3.2. Intereses.

Todo interés devengado por la prefinanciacién se asigna al programa operativo de que
se trate; serd considerado como un recurso para el Estado miembro en forma de contri-
buciéon publica nacional y serd declarado a la Comisién con ocasion del cierre definitivo
del programa operativo.

8.3.3. Liquidacion.

El importe abonado en concepto de prefinanciacién se liquidara totalmente en las
cuentas de la Comision en el momento del cierre del programa operativo.

8.4. Pagos intermedios.

8.4.1. Pagos intermedios.

Se efectian pagos intermedios en relacion con cada uno de los programas operativos.
El primer pago intermedio se efectuara:

a) en un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcién del informe en el que
se exponen los resultados de la evaluacién de los sistemas de gestion y control,
si el dictamen que lo acompafia no contiene reservas y sila Comisién no formula
observaciones;

b) si el dictamen contiene reservas, en el momento en que la Comisiéon confirme
que se han llevado a efecto medidas correctoras respecto de los principales ele-
mentos de los sistemas y que se han retirado las correspondientes reservas, y si
la Comision no formula observaciones en un plazo de dos meses a partir de la
fecha de dicha confirmacion.

En caso de que las reservas se refieran Unicamente a un eje prioritario especifico, se
realizard el primer pago intermedio correspondiente a los demas ejes prioritarios del
programa operativo respecto de los cuales no existan reservas.
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* 8.4.2. Admisibilidad de las solicitudes de pago.

Los pagos intermedios realizados por la Comisién estaran sujetos al cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) la Comisién debera haber recibido una solicitud de pago y una declaracion de
gastos;

b) la Comision no haya abonado mas de la cantidad maxima de ayuda del Fondo,
tal como se establezca en la decision de la Comisién por la que se apruebe el
programa operativo, durante la totalidad del periodo por cada eje prioritario;

¢) la autoridad de gestion debera haber enviado a la Comisién el Gltimo informe
anual de ejecucion del afio;

d) la Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de
un incumplimiento, segun se prevé en el articulo 226 del Tratado, por lo que
respecta a la operacién u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en
la solicitud de pago en cuestion.

Sino se cumple uno o mas de estos requisitos, la Comision informa al Estado miembro y
a la autoridad de certificacion, en el plazo de un mes, con objeto de que puedan adop-
tarse las medidas necesarias para remediar la situacion.

8.4.3. Fecha de presentacion de las solicitudes de pago y plazos
de pagos.

La autoridad de certificacién se cerciorara de que las solicitudes de pagos intermedios
en relacién con cada programa operativo se agrupan y remiten a la Comision, en la
medida de lo posible, en tres ocasiones al afio. Para que la Comision pueda efectuar el
pago dentro del afo en curso, la fecha limite para presentar la solicitud de pago sera el
31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una sus-
pension de los pagos, la Comision efectua los pagos intermedios a mas tardar en un
plazo de dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la Comision una
solicitud de pago que relina los requisitos mencionados.

8.5. Cierre del programay pago del saldo.

Se simplifican los procedimientos de cierre, ofreciendo a los Estados miembros que
lo deseen la posibilidad de cerrar parcialmente, conforme al calendario que decidan,
aquellas operaciones de un programa operativo que hayan sido completadas.

8.5.1. Cierre parcial.

Los programas operativos pueden ser objeto de un cierre parcial con la periodicidad
que determine el Estado.

El cierre parcial se referird a las operaciones ya ejecutadas hasta el 31 de diciembre
del afo anterior. A efectos del presente Reglamento, las operaciones se consideraran
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ejecutadas cuando se hayan llevado a cabo de forma efectiva las actividades que las
conforman y respecto de las cuales se hayan abonado todos los gastos efectuados por
los beneficiarios y la correspondiente contribucién publica.

El cierre parcial puede llevarse a efecto siempre que el Estado miembro remita a la Co-
misién, a mas tardar el 31 de diciembre de un determinado afo, los siguientes docu-
mentos:

a) una declaracién de gastos en relacién con las operaciones cerradas;

b) una declaracion de cierre parcial.

8.5.2. Requisitos para el pago del saldo.
La Comision procederd al pago del saldo siempre que:

a) amas tardar el 31 de marzo de 2017, el Estado miembro haya remitido una soli-
citud de pago que incluya los siguientes documentos:

I. una solicitud de pago del saldo y una declaracién de gastos donde se hara
constar, en relacién con cada eje prioritario, el importe total de los gastos sub-
vencionables que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar las operacio-
nes, asi como la contribucién publica correspondiente que se haya abonado
o se deba abonar a los beneficiarios en las condiciones que regulen la contri-
bucién publica,

II. el informe final de ejecucién del programa operativo,
IIl. la declaracién de cierre de la autoridad de auditoria, y

b) la Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de
un incumplimiento, segun se prevé en el articulo 226 del Tratado, por lo que
respecta a la operaciéon u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en
la solicitud de pago en cuestion.

En caso de que no se haya remitido a la Comision alguno de éstos documentos, el saldo
quedard liberado automaticamente.

La Comisiéon comunicara al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de la de-
claracion de cierre en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su recepcion. Sila
Comision no ha formulado observaciones en un plazo de cinco meses, la declaracion
de cierre se considerara aceptada.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios, la Comision pagara el saldo, a
mas tardar, en los 45 dias siguientes a la Ultima de las siguientes fechas:

a) la fecha de aceptacion del informe final, y

b) la fecha de aceptacion de la declaracidn de cierre mencionada en la letra a) inci-
so Il

Sin perjuicio de lo dispuesto, el saldo del compromiso presupuestario se liberara doce
meses después del pago. El cierre del programa operativo sera en la fecha del primero
de los tres actos siguientes:
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a) el pago del saldo determinado por la Comisién con arreglo a los documentos
mencionados;

b) el envio por la Comision al Estado miembro, respecto del programa operativo,
de una nota de adeudo relativa a las sumas indebidamente abonadas;

¢) laliberacion del saldo del compromiso presupuestario.

La Comisién informara al Estado miembro de la fecha de cierre del programa operativo
en un plazo de dos meses.

Sin perjuicio de los resultados de cualquiera de las auditorias llevadas a cabo por la
Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo, el saldo pagado por la Comisién en relacion
con el programa operativo podrd modificarse en los nueve meses siguientes a la fecha
del pago o, cuando exista un saldo negativo que deba ser reembolsado por el Estado
miembro, en los nueve meses siguientes a la fecha en que se haya emitido la nota de
adeudo. Dicha modificacion del saldo no afectara a la fecha de cierre del programa
operativo.

8.5.3. Disponibilidad de los documentos.

Sin perjuicio de las normas aplicables a las ayudas estatales con arreglo al articulo 87
del Tratado, la autoridad de gestion debe asegurarse de que todos los documentos
justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes a un
programa operativo se mantienen a disposicion de la Comisién y del Tribunal de cuen-
tas durante:

a) un periodo de tres afos a partir del cierre de un programa operativo;

b) un periodo de tres afios a partir del aflo en que haya tenido lugar el cierre par-
cial, por lo que respecta a los documentos relativos a los gastos y las auditorias
sobre las operaciones cerradas parcialmente.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peti-
cién, debidamente motivada, de la Comision.

La autoridad de gestion debe poner a disposicion de la Comisién, previa solicitud, la
lista de las operaciones ya ejecutadas que hayan sido objeto de un cierre parcial.

Deben conservarse los originales de los documentos o copias certificadas conformes
con los originales sobre soportes de datos generalmente aceptados.

8.6. Interrupcion del plazo para el pago y suspension de los
pagos.

8.6.1. Interrupcion del plazo para el pago.
El plazo para el pago puede quedar interrumpido, por un maximo de seis meses, cuando:

a) en un informe de un organismo de auditoria nacional o comunitario, existan
pruebas que indiquen la existencia de deficiencias significativas en el funciona-
miento de los sistemas de gestion y control;
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b) la Comision tenga que realizar comprobaciones complementarias tras las infor-
maciones que han llegado a su conocimiento que le adviertan de que una de-
claracion de gastos certificada estd ligada a una irregularidad grave que no ha
sido corregida.

El Estado miembro y la autoridad de certificacién seran informados inmediatamente
de los motivos de la interrupcion. La interrupcién cesara en cuanto el Estado miembro
haya adoptado las medidas necesarias.

8.6.2. Suspension de los pagos.

La Comisién puede suspender total o parcialmente los pagos intermedios correspon-
dientes a los ejes prioritarios o los programas en los siguientes casos:

a) cuando se observe una deficiencia grave en el sistema de gestién y control del
programa que afecte a la fiabilidad del procedimiento de certificacién de los
pagos y con respecto a la cual no se hayan adoptado medidas correctoras, o

b) cuando el gasto consignado en una declaracién de gastos certificada esta ligada
a una irregularidad grave que no haya sido corregida, o

¢) cuando haya un grave incumplimiento por parte de un Estado miembro de las
obligaciones que le incumben.

La Comisién puede decidir la suspension total o parcial de los pagos intermedios tras
haber brindado al Estado miembro la oportunidad de presentar sus observaciones en
un plazo de dos meses.

La Comisién levantara la suspension total o parcial de los pagos intermedios cuando
el Estado miembro haya adoptado las medidas necesarias para que pueda levantar-
se la suspension. Si el Estado miembro no adopta las medidas necesarias, la Comision
puede decidir la supresion total o parcial de la contribucién comunitaria al programa
operativo.

8.7. Liberacion automatica de compromisos.

La Comisidén procede a la liberacion automdtica de la parte de un compromiso presu-
puestario correspondiente a un programa operativo que no se haya utilizado para el
pago de la prefinanciacion o para los pagos intermedios, o con respecto a la cual no
se haya remitido una peticiéon de pago a 31 de diciembre del segundo afo siguiente
a aquel en que se haya contraido el compromiso presupuestario correspondiente al
programa.

Ahora bien, para los Estados miembros cuyo PIB en el periodo 2001-2003 fuera inferior
al 85 % de la media de la EU-25 en ese mismo periodo, el plazo indicado sera el 31 de
diciembre del tercer afo siguiente al del compromiso presupuestario anual, contraido
en el periodo que va del 2007 al 2010, incluido en sus programas operativos.

Este plazo se aplicara asimismo al compromiso presupuestario anual correspondiente
al periodo 2007-2010 en programas operativos referidos al objetivo de «cooperacién
territorial europea» si al menos uno de los participantes es uno de los Estados miem-
bros contemplados en el parrafo anterior.
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La parte de los compromisos aiin pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara libera-
da automaticamente en caso de que la Comision no haya recibido, a mas tardar el 31 de
marzo de 2017, ninguna peticién de pago aceptable al respecto.

8.7.1. Periodo de interrupcion para los grandes proyectos y los
regimenes de ayuda.

Cuando la Comision tome la decision de autorizar un gran proyecto o un régimen de
ayuda, se deduciran de los importes potencialmente sujetos a la liberacién automatica
los importes anuales afectados por los grandes proyectos o los regimenes de ayuda de
que se trate.

Para estos importes anuales, la fecha a partir de la cual se calcularan los plazos de libe-
racién automadtica serd la fecha de la decision posterior necesaria para autorizar dichos
grandes proyectos o regimenes de ayuda.

8.7.2. Periododeinterrupcion paralosprocedimientosjudiciales
y los recursos administrativos.

De la cantidad que potencialmente corresponde a la liberaciéon automatica se reduci-
ran las cantidades que la autoridad de certificacién no pueda declarar a la Comision por
los retrasos de las operaciones a causa de procedimientos judiciales y recursos adminis-
trativos que tengan efectos suspensivos, a condicion de que el Estado miembro remita
a la Comisién informaciéon motivada a més tardar el 31 de diciembre del segundo o
tercer afno siguiente al afo del compromiso presupuestario.

La reduccion antes mencionada podra solicitarse una vez, si la suspensién ha durado
hasta un afno, o varias veces, que se corresponderan con el nimero de afos transcu-
rridos entre la fecha de la resolucion legal o administrativa por la que se suspende la
ejecucion de la operacion y la fecha de la resolucién legal o administrativa firme.

8.7.3. Excepciones a la liberacion automatica.

No se tiene en cuenta en el cdlculo del importe del compromiso sujeto a liberacion
automatica:

a) la parte del compromiso presupuestario en relacién con la cual se haya presen-
tado una solicitud de pago, pero cuyo desembolso haya sido interrumpido o
suspendido por la Comision el 31 de diciembre del segundo o tercer afo si-
guiente al aflo del compromiso presupuestario. Cuando el problema que origi-
nd la interrupcién o la suspension se haya resuelto, la norma de liberacién auto-
matica se aplicara a la parte del compromiso presupuestario de que se trate;

b) la parte del compromiso presupuestario en relacién con la cual se haya presen-
tado una peticién de pago, pero cuyo desembolso haya sido demorado, en par-
ticular, por la falta de recursos presupuestarios;

¢) la parte del compromiso presupuestario en relacién con la cual no haya sido
posible presentar una peticiéon de pago aceptable por causas de fuerza mayor
que afecten seriamente a la ejecucion del programa operativo. Las autoridades
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nacionales que aleguen causas de fuerza mayor deben demostrar sus repercu-
siones directas sobre la ejecucion de la totalidad o de una parte del programa
operativo.

8.7.4. Procedimiento.

Cuando exista riesgo de aplicacién de la liberacién automdtica prevista, la Comision
informara oportunamente al respecto al Estado miembro y a las autoridades compe-
tentes, poniendo en su conocimiento el importe de dicha liberacién automatica, de
acuerdo con la informacién que obre en su poder.

El Estado miembro contara con un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion
de dicha informacion para mostrar su conformidad con el importe o presentar observa-
ciones. La Comisidn procederd a la liberacién automatica del compromiso, como muy
tarde, en los nueve meses siguientes a la fecha limite de 31 de marzo de 2017.

La contribucién de los Fondos al programa operativo en relaciéon con el afio en cues-
tién sufrird una reduccion equivalente al importe del compromiso liberado automati-
camente. El Estado miembro presentard, en el plazo de dos meses a partir de la fecha
de liberacién, un plan de financiaciéon revisado que refleje el importe en que ha sido
reducida la ayuda entre uno o varios de los ejes prioritarios del programa operativo. De
no presentarse este plan revisado, la Comision reducira proporcionalmente los impor-
tes asignados a cada eje prioritario.

8.8. Intercambio electronico de datos.

El uso de medios electrénicos para el intercambio de informacién y datos financieros
conduce a la simplificacion, aumenta la eficacia y la transparencia y permite ahorrar
tiempo. Para aprovechar al maximo estas ventajas sin que ello afecte a la seguridad de
los intercambios, se ha establecido un sistema informético comun y una lista de docu-
mentos de interés comun para la Comision y los Estados miembros. Existe un formato
especifico que ha de tener cada documento y una descripcién detallada de la informa-
cion que deben contener dichos documentos. Asi se establece el funcionamiento del
sistema informatico por lo que respecta a la identificacion de la parte responsable de
cargar los documentos o de actualizarlos.

8.8.1. Sistema informatico para el intercambio de datos.

Se establece un sistema informatico para el intercambio de datos que sirve de herra-
mienta para intercambiar todos los datos relativos al programa operativo.

El intercambio de datos entre cada Estado miembro y la Comisién se lleva a cabo utili-
zando un sistema informatico establecido por la Comisién que posibilita el intercambio
seguro de datos entre la Comision y cada Estado miembro.

Los Estados miembros participan en el desarrollo posterior del sistema informatico
para el intercambio de datos.
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8.8.2. Contenido del sistema informatico para el intercambio de
datos.

El sistema informatico para el intercambio de datos contiene informacién que interesa
tanto a la Comisién como a los Estados miembros y, al menos, los siguientes datos ne-
cesarios para las transacciones financieras:

a) la dotacién indicativa anual de cada Fondo, por programa operativo, segun se
especifica en el marco estratégico nacional de referencia;

b) los planes de financiacion de los programas operativos;
) las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago;
d) las previsiones anuales de los pagos probables de gastos;
e) la seccion financiera de los informes anuales y los informes finales de ejecu-
cion.
Ademas de esta informacion, el sistema informatico para el intercambio de datos con-

tiene al menos los documentos que figuran a continuacion y los datos de interés co-
mun que permiten llevar a cabo el seguimiento:

a) el marco estratégico nacional de referencia;
b) los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad;

¢) los programas operativos, incluidos los datos relativos a la categorizacion de
gastos;

d) las decisiones de la Comision relativas a la contribucién de los Fondos;

e) las peticiones de ayuda para los grandes proyectos;

f) los informes de ejecucion;

g) los datos sobre los participantes en las operaciones del FSE, por prioridades;
h) la descripcién de los sistemas de gestion y control;

i) la estrategia de auditoria;

j) losinformesy dictdmenes sobre auditorias asi como la correspondencia entre la
Comision y cada Estado miembro;

k) las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial, en su caso;

1) la declaracién anual relativa a los importes retirados y recuperados, asi como las
recuperaciones pendientes;

m) el plan de comunicacion.

8.8.3. Funcionamiento del sistema informatico para el intercam-
bio de datos.

La Comisién y las autoridades designadas por los Estados miembros con arreglo a los

164



8. Gestion Financiera

Reglamento, asi como los organismos en los que se hayan delegado estas tareas, deben
registrar en el sistema informatico para el intercambio de datos los documentos de los
que sean responsables, asi como sus actualizaciones, en el formato requerido.

Los Estados miembros centralizan y envian a la Comisién las solicitudes de derechos de
acceso al sistema informatico para el intercambio de datos.

Los intercambios de datos y las transacciones llevaradn una firma electrénica a tenor de
la Directiva 1999/93/CE. Los Estados miembros y la Comisién reconoceran la eficacia 'y
la admisibilidad juridicas de la firma electrénica utilizada en el sistema informético para
el intercambio de datos como prueba en los procedimientos juridicos.

Los gastos de desarrollo del sistema informatico para el intercambio de datos se finan-
ciaran con cargo al presupuesto general de las Comunidades Europeas con cargo a la
asistencia técnica de la Comisién.

Tanto los gastos de interfaz entre el sistema informatico comun para el intercambio de
datos y los sistemas informaticos locales, regionales y nacionales, como los costes de
adaptacion de los sistemas locales, regionales y nacionales a los requisitos previstos
seran subvencionables con cargo a la asistencia técnica de los programas operativos.

8.8.4. Envio de datos a través del sistema informatico del
intercambio de datos.

Los Estados miembros y la Comisién pueden acceder al sistema informatico para el
intercambio de datos, bien directamente, o bien a través de una interfaz para la sincro-
nizacién y el registro automaticos de datos con los sistemas informaticos de gestion
locales, regionales y nacionales.

La fecha que se tiene en cuenta para el envio de documentos a la Comision es la fecha
en la cual el Estado miembro registre los documentos en el sistema informatico de in-
tercambio de datos.

En casos de fuerza mayor y, en particular, cuando el sistema informatico para el inter-
cambio de datos funcione mal o no se disponga de conexién duradera, el Estado miem-
bro podra enviar a la Comisién los documentos exigidos previstos en la normativa de
aplicacién. Tan pronto como finalice la causa de fuerza mayor, el Estado miembro debe
registrar sin demora los documentos correspondientes en el sistema informatico para
el intercambio de datos. En estos casos se tomara como fecha de remisiéon de documen-
tos la fecha en la que se haya enviado el documento en copia impresa.
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9. Correcciones Financieras e Irregularidades

9. CORRECCIONES FINANCIERAS E IRREGULARIDADES

9.1. Correcciones financieras.

Por razones de seguridad juridica y de igualdad de trato de todos los Estados miem-
bros, se fija el tipo aplicable a la correccién financiera que la Comisién puede efectuar
cuando un Estado miembro no cumple su obligaciéon de mantener, en todas las re-
giones afectadas durante el periodo de programacién, un objetivo de gasto estructu-
ral publico o asimilable convenido. Por motivos de simplificacion y proporcionalidad,
cuando la diferencia entre el objetivo convenido y el alcanzado sea igual o inferior al 3%
del nivel fijado (umbral minimo), no se aplica la correcciéon financiera; por los mismos
motivos, cuando la diferencia entre los dos niveles sea superior al 3% del nivel fijado, el
tipo se calcula restando dicho umbral minimo.

9.1.1. Correcciones financieras efectuadas por los estados
miembros.

9.1.1.1. Correcciones financieras efectuadas por los estados miembros.

Incumbe en primer lugar a los Estados miembros la responsabilidad de investigar las
irregularidades, debiendo actuar cuando haya pruebas de una modificacién importan-
te que afecte a la naturaleza o a las condiciones de desarrollo o de control de las opera-
ciones o de los programas operativos, y efectuar las necesarias correcciones financieras.

El Estado miembro efectuard las correcciones financieras necesarias por lo que respec-
ta a las irregularidades individuales o sistémicas detectadas en las operaciones o los
programas operativos. Esta correccién consistird en la supresién total o parcial de la
contribucion publica del programa operativo. El Estado miembro debe tener en cuenta
la naturaleza y la gravedad de las irregularidades y las pérdidas financieras que estas
acarreen al Fondo.

Los recursos de los Fondos que se liberan pueden ser reasignados por el Estado miem-
bro hasta el 31 de diciembre de 2015 al programa operativo de que se trate. Pero la
contribucién suprimida no puede reutilizarse para la operacién u operaciones objeto
de la correccién ni, cuando se aplique una correccién financiera para paliar un error
sistémico, para las operaciones existentes incluidas total o parcialmente en el eje prio-
ritario en que se haya producido esa irregularidad sistémica.

En caso de que se produzca unairregularidad sistémica, el Estado miembro debe ampliar
sus investigaciones a fin de cubrir todas las operaciones que puedan verse afectadas.

9.1.2. Correcciones financieras efectuadas por la Comision.

9.1.2.1. Criterios aplicados a las correcciones.

La Comision podra efectuar correcciones financieras consistentes en la supresion total
o parcial de la contribucién comunitaria destinada a un programa operativo cuando,
una vez efectuado el examen necesario, concluya lo siguiente:
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* a) que existen fallos graves en los sistemas de gestién y control del programa que

suponen un riesgo para la contribucién comunitaria ya abonada en favor de
este;

b) que el gasto incluido en una declaracién de gastos certificada es irregular y no
ha sido corregido por el Estado miembro antes de la incoacién del procedimien-
to de correccion previsto;

¢) que un Estado miembro no ha cumplido con sus obligaciones relacionadas con
la investigacion de las irregularidades antes de la incoacién del procedimiento
de correccion previsto en el presente apartado.

La Comisién basara sus correcciones financieras en los casos concretos de irregularidad
que se hayan detectado, y tendrd en cuenta la posible naturaleza sistémica de la irregu-
laridad a fin de determinar si debe aplicarse una correccién a tanto alzado o procederse
a una extrapolacion al total del programa.

A la hora de decidir el importe de una correccién, la Comisién tiene en cuenta la natu-
raleza y gravedad de la irregularidad y el alcance de las implicaciones financieras de los
fallos detectados en el programa operativo en cuestion.

Cuando la Comisidon base su posicion en hechos establecidos por auditores distintos
de los de sus propios servicios, sacard sus propias conclusiones respecto de las conse-
cuencias financieras, tras examinar las medidas adoptadas por el Estado miembro, los
informes facilitados para detallar los progresos realizados en la aplicacion de los proce-
dimientos administrativos y judiciales, y cualquier respuesta de los Estados miembros.

Cuando un Estado miembro no respete las obligaciones que le incumben relacionadas
con la verificaciéon intermedia de adicionalidad prevista, la Comisién podr4, en propor-
cion con el grado de incumplimiento de dichas obligaciones, llevar a cabo una correc-
cién financiera suprimiendo total o parcialmente la contribucién de los Fondos Estruc-
turales en favor de ese Estado miembro.

El tipo aplicable a la correccién financiera contemplada serd adoptado por la Comi-
sion.

9.1.2.2. Procedimiento.

Antes de adoptar una decisién respecto de la aplicacion de una correccién financiera, la
Comision incoa un procedimiento informando al Estado miembro de sus conclusiones
provisionales y solicitdndole que remita sus observaciones en el plazo de dos meses.

Cuando la Comisién proponga la aplicacion de una correccién financiera por extra-
polacién o a tanto alzado, se dara al Estado miembro la oportunidad de demostrar, a
través de un examen de la documentacién correspondiente, que el alcance efectivo de
la irregularidad ha sido inferior al estimado por la Comision.

De acuerdo con esta ultima, el Estado miembro podra limitar su examen a una propor-
cién o una muestra adecuada de la documentacién correspondiente. Salvo en casos
debidamente justificados, el plazo concedido para el examen no debe superar un pe-
riodo adicional de dos meses a partir del final del periodo de dos meses mencionado
en el primer pérrafo.
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Cuando el Estado miembro no acepte las conclusiones provisionales de la Comisién,
serd invitado por esta Ultima a una audiencia en la que ambas partes, aplicando el prin-
cipio de asociacion, trataran de alcanzar un acuerdo sobre las observaciones y las con-
clusiones que deban extraerse de las mismas.

En caso de acuerdo, el Estado miembro podra volver a utilizar los fondos comunitarios.

De no llegarse a un acuerdo, en el plazo de seis meses a partir de la fecha de la audiencia,
la Comisién adoptara una decisién sobre la correccion financiera, teniendo en cuenta
toda la informacién y las observaciones presentadas durante todo el procedimiento. Si
la audiencia no llega a producirse, el periodo de seis meses empezara a correr dos me-
ses después de la fecha que conste en la carta de invitacién enviada por la Comision.

9.1.2.3. Obligaciones de los Estados miembros.

La aplicacién de una correccién financiera por parte de la Comisién no afectara a la
obligacion del Estado miembro de proceder a la recuperacion de los importes inde-
bidamente abonados y a la recuperacion de la ayuda estatal segun lo previsto en el
articulo 87 del Tratado.

9.1.2.4. Devoluciones.

Cualquier devolucién que deba efectuarse al presupuesto general de la Unién Euro-
pea deberd abonarse antes de la fecha de vencimiento indicada en la orden de ingreso
emitida por la Comisién. La fecha sera el dltimo dia del segundo mes siguiente al de la
emisién de la orden.

Cualquier retraso al efectuar la devolucién devengard intereses de demora, a partir de
la fecha de vencimiento y hasta la fecha de pago efectivo. El tipo de interés serd el apli-
cado por el Banco Central Europeo en sus principales operaciones de refinanciacién,
incrementado en un punto y medio porcentual, el primer dia hébil del mes de la fecha
de vencimiento.

9.2. Irregularidades.

A fin de limitar la carga administrativa impuesta por el sistema de informes, sin que ello
afecte al mantenimiento del nivel necesario de informacioén, los Reglamentos exone-
ran a los Estados miembros de la obligacién de informar acerca de las irregularidades
relativas a importes inferiores a un umbral determinado, a menos que la Comisién lo
solicite expresamente.

Para ello, se establecen disposiciones que determinan el reembolso de las costas ju-
diciales por parte de la Comisién cuando ésta pida a un Estado miembro que inicie
o prosiga procedimientos judiciales con vistas a recuperar pagos indebidos a raiz de
una irregularidad, asi como el suministro de informacién a la Comisién para que pueda
decidir sobre el prorrateo de la pérdida derivada de los importes irrecuperables. Asi-
mismo, se establecen normas que prevén el contacto periddico entre la Comisiéon y los
Estados miembros en relacion con el asunto de las irregularidades, el uso de la informa-
cién facilitada para la elaboracion de andlisis de riesgos e informes y el suministro de
informacién a los comités correspondientes.
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Dentro de sus obligaciones de gestion y control, los Estados miembros estan obligados

a la comunicacién y al seguimiento de las irregularidades.

9.2.1. Definiciones.

A efectos del presente apartado, se entendera por:

a) «agente econdmico, toda persona fisica o juridica, u otra entidad, que participe

en la ejecucion de la ayuda procedente de los Fondos, a excepcion de los Esta-
dos miembros en el ejercicio de sus prerrogativas de autoridad publica;

b) «primer acto de comprobacién administrativa o judicial», la primera evaluacién

C

—

por escrito realizada por una autoridad competente, administrativa o judicial,
que, basandose en hechos concretos, demuestre la existencia de una irregulari-
dad, sin perjuicio de la posibilidad de que posteriormente, a raiz de los resulta-
dos del procedimiento administrativo o judicial, la comprobacién deba revisarse
o retirarse;

«sospecha de fraude», la irregularidad que dé lugar a la incoacién de un proce-
dimiento administrativo o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la
existencia de un comportamiento intencionado, en particular de un fraude, tal
y como se contempla en el articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo
a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, esta-
blecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea;

d) «quiebra», el procedimiento de insolvencia definido en el articulo 2, letra a), del

Reglamento (CE) n° 1346/2000 del Consejo.

9.2.2. Informe inicial: Excepciones.

Los Estados miembros deben comunicar a la Comisidn, en un plazo de dos meses a
partir del final de cada trimestre, cualquier irregularidad que haya sido objeto de un
primer acto de comprobacién administrativa o judicial.

En dicho informe, los Estados miembros, en todos los casos, deben facilitar informacion
relativa a los siguientes puntos:

a) el Fondo, el objetivo, el programa operativo, los ejes prioritarios y la operacién

afectados, asi como el nimero de Cédigo comun de identificacion (CCl);

b) la disposicion que se ha incumplido;

) lafechay lafuente dela primera informacion que llevé a sospechar que se habia

cometido una irregularidad;

d) las practicas empleadas para cometer la irregularidad;

e) en su caso, si dichas practicas suscitan sospechas de fraude;

f) el modo en que se descubrié la irregularidad;

g) en su caso, los Estados miembros y terceros paises implicados;

h) el periodo durante el cual se cometié lairregularidad o el momento en el que se

cometio;
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i) lasautoridades u organismos nacionales que elaboraron el informe oficial sobre
la irreqularidad, asi como las autoridades responsables del seguimiento admi-
nistrativo o judicial;

j) lafecha en la que se establecié el primer acto de comprobacién administrativa
o judicial en relacién con la irregularidad;

k

<

laidentidad de las personas fisicas y juridicas implicadas, o de cualquier otra entidad
participante, excepto en los casos en los que dicha informacién sea irrelevante para
combatir las irregularidades dada la naturaleza de la irregularidad en cuestion;

I) el presupuesto total y la contribucién publica aprobados para la operacién y el
desglose de su cofinanciacién entre contribucién comunitaria y nacional;

m) el importe de la contribucion publica afectado por la irregularidad y la corres-
pondiente contribucién comunitaria para la que existe riesgo;

n) cuando no se haya realizado ningun pago de la contribucién publica a las per-
sonas ni a las demas entidades identificadas en la letra k), los importes que se
habrian abonado indebidamente si no se hubiera detectado la irregularidad;

o) la suspension de los pagos, en su caso, y las posibilidades de recuperacion;
p) la naturaleza de los gastos irregulares.
No obstante no sera necesario comunicar los casos siguientes:

a) los casos en los que lairregularidad consista Unicamente en la no ejecucion, par-
cial o total, de una operacion incluida en el programa operativo cofinanciado,
debido a la quiebra del beneficiario;

b) los casos comunicados a la autoridad de gestién o a la autoridad de certificacién
por el beneficiario de manera voluntaria y antes de ser detectados por ellas, ya
sea antes o después del pago de la contribucién publica;

¢) los casos detectados y corregidos por la autoridad de gestién o la autoridad de
certificacién antes de cualquier pago de la contribucién publica al beneficiario y
antes de la inclusion del gasto en cuestién en una declaracién de gastos presen-
tada a la Comisién.

No obstante, deberdn comunicarse las irregularidades que se produzcan antes de una
quiebra, asi como los casos de sospecha de fraude.

Cuando la informacién relativa a alguno de los puntos obligatorios y, en particular, la
informacion relativa a las practicas empleadas para cometer la irregularidad y el modo
en que ésta ha sido descubierta no esté disponible, los Estados miembros deben, en la
medida de lo posible, facilitar dicha informacién en los siguientes informes trimestrales
de irregularidades que presenten a la Comision.

Las irregularidades relativas a programas operativos correspondientes al objetivo de
«cooperacion territorial europea» las comunicara el Estado miembro en el cual el be-
neficiario haya abonado el gasto al ejecutar la operacién. Al mismo tiempo, el Estado
miembro informara a la autoridad de gestion, a la autoridad de certificacién del progra-
may a la autoridad de auditoria.
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Cuando las disposiciones nacionales establezcan el caracter confidencial de la investi-
gacion, la comunicacion de la informacion se supeditara a la autorizacion del érgano
jurisdiccional competente.

Cuando un Estado miembro no tenga ninguna irregularidad que comunicar, debe in-
formar a la Comision al respecto en el plazo establecido.

9.2.3. Casos urgentes.

Los Estados miembros deben comunicar inmediatamente a la Comisién y, en su caso,
a los demds Estados miembros afectados cualquier irregularidad detectada o sobre la
que existan sospechas, cuando teman que dicha irregularidad pueda tener repercusio-
nes muy rapidas fuera de su territorio o se ponga de manifiesto que se ha recurrido a
una nueva practica irregular.

9.2.4. Informes de seguimiento de no recuperacion.

En un plazo de dos meses a partir del final de cada trimestre, los Estados miembros
deben informar a la Comision, con referencia a cualquier informe anterior elaborado, de
los procedimientos establecidos con respecto a todas las irregularidades previamente
notificadas, asi como de los cambios importantes resultantes. Dicha informacién debe
contener, como minimo:

a) los importes que se han recuperado o que se espera recuperar;

b) cualquier medida provisional adoptada por los Estados miembros como garan-
tia de recuperacién de los importes abonados indebidamente;

¢) todos los procedimientos judiciales y administrativos establecidos con vistas a
recuperar los importes abonados indebidamente y a imponer sanciones;

d) las razones del abandono de los procedimientos de recuperacion;
e) el abandono de cualquier accién penal.

Los Estados miembros deben comunicar a la Comisién las decisiones administrativas o
judiciales (o sus puntos principales) relativas al cese de dichos procedimientos y deter-
minaran, en particular, si los resultados permiten afirmar que existe sospecha de fraude.
En el caso al que se refiere la letra d), los Estados miembros lo comunicaran a la Comi-
sion, en la medida de lo posible, antes de que se tome una decision.

Cuando un Estado miembro considera que no se puede recuperar un importe o que no
se espera que se recupere, informara a la Comision, en un informe especial, acerca del
importe no recuperado y de los hechos pertinentes para la decisiéon de prorrateo de
la pérdida. Ahora bien, la Comisién tiene la potestad de pedir expresamente al Estado
miembro que siga adelante con el procedimiento de recuperacion.

La informacion debe ser lo suficientemente detallada como para permitir a la Comisién
tomar una decisién lo antes posible, una vez consultadas las autoridades de los Estados
miembros afectados. Incluird, al menos:

a) una copia de la decisién de concesion;

b) la fecha del Ultimo pago realizado al beneficiario;
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¢) una copia de la orden de recuperacion;

d) en el caso de las quiebras sujetas a notificacién, una copia del documento que
certifique la insolvencia del beneficiario;

e) una breve descripcion de las medidas adoptadas por el Estado miembro para
recuperar los importes pertinentes, con indicacién de las fechas.

9.2.5. Transmision electronica.

La informacion se enviara, cuando sea posible, por medios electrénicos, utilizando un
modulo facilitado al efecto por la Comisién a través de una conexién segura.

9.2.6. Reembolso de las costas judiciales.

Cuando las autoridades competentes de un Estado miembro decidan, a peticion ex-
presa de la Comision, iniciar procedimientos judiciales o seguir adelante con ellos con
vistas a la recuperacién de importes abonados indebidamente, la Comisién podra pro-
ceder a reembolsar al Estado miembro la totalidad o parte de las costas judiciales, asi
como los gastos derivados directamente del proceso, previa presentacion de pruebas
documentales, incluso cuando el resultado de los procedimientos no sea el esperado.

9.2.7. Contactos con los Estados miembros.

La Comisién mantiene de forma regular contactos pertinentes con los Estados miem-
bros afectados al objeto de completar la informacion facilitada en relacién con las irre-
gularidades, los procedimientos y, en particular, la posibilidad de recuperacién.

Con independencia de estos contactos, la Comisién informa a los Estados miembros
cuando la naturaleza de la irregularidad sugiera que pueden existir practicas idénticas
o similares en otros Estados miembros.

La Comisién organiza reuniones informativas a nivel comunitario para los representan-
tes de los Estados miembros, al objeto de examinar con ellos la informacion obtenida.
Este examen se centra en las conclusiones que hay que extraer de la informacién relati-
va a las irregularidades, las medidas preventivas y los procedimientos judiciales.

A peticién de un Estado miembro o de la Comisién, los Estados miembros y la Comi-
sion pueden consultarse entre si al objeto de cerrar cualquier fisura perjudicial para los
intereses de la Comision que quede patente en el transcurso de la aplicacién de estos
procedimientos de recuperacion.

9.2.8. Uso de la informacion.

La Comisién puede utilizar cualquier informacién de caracter general u operativo co-
municada por los Estados miembros para llevar a cabo andlisis de riesgos y, a partir de
la informacion obtenida, elaborar informes y desarrollar sistemas de alerta temprana
que sirvan para incrementar la eficacia en la identificacion de riesgos.

9.2.9. Suministro de informacion a los comités.

La Comisién informara peridodicamente a los Estados miembros, en el marco del Comité
consultivo para la coordinacion de la lucha contra el fraude, creado en virtud de la Deci-
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sion 94/140/CE de la Comisién, del orden de magnitud de los Fondos afectados por las
irregularidades detectadas y de las diversas categorias de irregularidades, desglosadas
por tipo y nimero. Se informard, asimismo, a los Comités contemplados en el capitulo
13 de este libro.

9.2.10. Irregularidades por debajo del umbral de notificacion.

Cuando las irregularidades se refieran a importes inferiores a 10 000 euros con cargo
al presupuesto general de las Comunidades Europeas, los Estados miembros no tienen
que enviar la Comision la informacion prevista, a menos que ésta lo solicite expresa-
mente.

No obstante, los Estados miembros deben conservar las cuentas de los importes infe-
riores a dicho umbral que sean recuperables, asi como de los importes recuperados
o retirados a raiz de la cancelacién de la contribucién a una operacion, y devolver los
importes recuperados al presupuesto general de las Comunidades Europeas.

El Estado miembro y la Comunidad se reparten la pérdida derivada de los importes
inferiores al umbral que no puedan ser recuperados de conformidad con la tasa de
cofinanciacién aplicable a la operacién en cuestién. Esto también se aplica a los casos
de quiebra eximidos de la obligacién de notificacion.

9.3. Correcciones financieras por incumplimiento de Ia
adicionalidad.

9.3.1. Tipos aplicables a la correccion financiera.

Cuando la Comisién lleve a cabo una correcciéon financiera por incumplimiento del
principio de adicionalidad, calculard dicha correccién de la siguiente forma:

«  El tipo aplicable a la correccion financiera se obtendrda restando tres puntos
porcentuales a la diferencia entre el nivel objetivo fijado y el nivel alcanzado,
expresado como porcentaje del nivel objetivo fijado, y dividiendo el resultado
por 10.

« La correccién financiera se determinara aplicando dicho tipo de correccion
financiera a la contribucion de los Fondos Estructurales correspondiente al
Estado miembro afectado en el marco del objetivo de convergencia para la
totalidad del periodo de programacion.

- Cuando la diferencia entre el nivel objetivo fijado y el nivel alcanzado, expre-
sada como porcentaje del nivel objetivo fijado, sea igual o inferior al 3%, no se
llevara a cabo ninguna correccién financiera.

«  La correccién financiera no superara el 5% de la asignacién de Fondos Estruc-
turales al Estado miembro afectado en el marco del objetivo de convergencia
para la totalidad del periodo de programacioén.
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10. INFORMACION Y PUBLICIDAD.

10.1. Informacion y Publicidad.

La experiencia ha demostrado que los ciudadanos de la Unién Europea no estan sufi-
cientemente informados del papel que desempena la Comunidad en los programas
de financiacién destinados a reforzar la competitividad econémica, crear puestos de
trabajo y fortalecer la cohesién interna. Por ello, en este periodo se prevé la elabora-
cion de planes de comunicacién que determinen al detalle las medidas en materia de
informacion y publicidad necesarias para colmar el vacio existente al respecto, determi-
nando las responsabilidades y funciones que han de desempenar las diferentes partes
implicadas.

Del mimo modo y en aras de la transparencia y a fin de garantizar la amplia difusién de
la informacién sobre las posibles oportunidades de financiacion disponibles entre las
partes interesadas, se ha establecido el contenido minimo de las medidas necesarias
para informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de financiacién
propuestas conjuntamente por la Comunidad y los Estados miembros a través de los
Fondos, incluida la obligacion de hacer publicos los pasos que ha de seguir un benefi-
ciario potencial para presentar una solicitud de financiacion, asi como los criterios de
seleccién que se van a aplicar.

Al objeto de imprimir mayor transparencia al uso de los Fondos, deben publicarse, elec-
trénicamente o por otros medios, la lista de beneficiarios, los nombres de las operacio-
nes y la cantidad de fondos publicos asignados a cada operacion.

Ademas, a fin de garantizar la mejora de la aplicacion de las medidas de informaciéon
y la mejora del intercambio de informaciéon entre los Estados miembros y la Comision
sobre estrategias y resultados en materia de informacién y publicidad, es obligatorio
designar a personas de contacto responsables de las medidas adoptadas al respecto
para que participen en las redes comunitarias pertinentes.

10.1.1. Elaboracion del plan de comunicacion.

La autoridad de gestion debe redactar un plan de comunicacion, asi como toda mo-
dificaciéon importante que se introduzca en él, para el programa operativo del que es
responsable, o bien el Estado miembro se encarga de redactar un plan de comunica-
cién para varios de los programas operativos cofinanciados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) o el Fondo de Cohesién, o
para todos ellos.

Dicho plan de comunicacién debe tener como minimo el siguiente contenido:
a) los objetivos y los grupos de destinatarios;

b) la estrategia y el contenido de las medidas de informacion y publicidad que han
de adoptar los Estados miembros o la autoridad de gestion, destinadas a los bene-
ficiarios potenciales, a los beneficiarios y al publico en general, teniendo en cuenta
el valor anadido de la ayuda comunitaria a nivel nacional, regional y local;
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¢) el presupuesto indicativo para la aplicacién del plan;

d) los servicios administrativos u organismos responsables de la aplicacién de las
medidas de informacién y publicidad;

e) una indicacién del modo en que han de evaluarse las medidas de informacién y
publicidad en cuanto al grado de visibilidad y concienciacién de los programas
operativos, asi como del papel desempefado por la Comunidad.

10.1.2. Examen de conformidad del plan de comunicacion.

Los Estados miembros o la autoridad de gestién presentan a la Comision el plan de
comunicacién en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de adopcién del pro-
grama operativo o, cuando dicho plan de comunicacién incluya dos o mas programas
operativos, a partir de la fecha de adopcion del ultimo de ellos.

En ausencia de observaciones por parte de la Comisién en un plazo de dos meses a
partir de la recepcién del plan de comunicacion, se considerara que éste es conforme.

Si la Comision envia observaciones en un plazo de dos meses a partir de la recepcion
del plan de comunicacion, el Estado miembro o la autoridad de gestion deben remitir a
la Comisidn, también en un plazo de dos meses, el plan de comunicacién revisado.

En ausencia de nuevas observaciones por parte de la Comision en un plazo de dos me-
ses a partir de la presentacion del plan de comunicacién revisado, se considerard que
éste puede aplicarse.

El Estado miembro o la autoridad de gestion deben iniciar las actividades de informa-
ciény publicidad que vemos mas adelante, cuando sean pertinentes, incluso en ausen-
cia de la version final del plan de comunicacién.

10.1.3. Aplicacion y seguimiento del plan de comunicacidn.

En relacion con cada uno de los programas operativos, la autoridad de gestion comuni-
card al Comité de seguimiento los puntos siguientes:

a) el plan de comunicacién y los avances en su aplicacién;
b) las medidas de informacién y publicidad llevadas a cabo;
c) los medios de comunicacion utilizados.

La autoridad de gestion tiene la obligacion de proporcionar al Comité de seguimiento
ejemplos de dichas medidas.

Los informes anuales y el informe final de ejecuciéon de un programa operativo inclui-
ran:
a) ejemplos de medidas de informaciény publicidad del programa operativo lleva-
das a cabo en el marco de la aplicacién del plan de comunicacién;

b) las disposiciones relativas a las medidas de informacién y publicidad incluida,
en su caso, la direccion electronica en la que pueden encontrarse los datos en
cuestion;
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¢) el contenido de cualquier modificacion importante del plan de comunicacién.

El informe anual de ejecucion correspondiente al afo 2010 y el informe final deben
incluir un capitulo en el que se evaluen los resultados de las medidas de informacion y
publicidad en cuanto al grado de visibilidad y concienciacién de los programas opera-
tivos, asi como del papel desempefado por la Comunidad.

Los medios utilizados para la aplicacién, el seguimiento y la evaluacién del plan de co-
municacion seran proporcionales a las medidas de informacién y publicidad determi-
nadas en el plan de comunicacién.

10.1.4.Medidasdeinformacion paralosbeneficiarios potenciales.

La autoridad de gestiéon debe garantizar, de conformidad con el plan de comunicacion, la
amplia difusion del programa operativo, con informacion sobre las contribuciones finan-
cieras del Fondo en cuestioén, y su puesta a disposicion de todas las partes interesadas.

Ademads tiene que dar la mayor difusion posible de la informacién sobre las oportunida-
des financieras de ayuda conjunta que ofrecen la Comunidad y los Estados miembros a
través del programa operativo.

La autoridad de gestion debe facilitar a los beneficiarios potenciales informacién clara
y detallada sobre los puntos siguientes como minimo:

a) las condiciones que han de cumplirse para poder acceder a la financiacion en el
marco de un programa operativo;

b) la descripcion de los procedimientos de examen de las solicitudes de financia-
ciény de los periodos de tiempo correspondientes;

) los criterios de seleccion de las operaciones que se van a financiar;

d) los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar informacién
sobre los programas operativos. Asimismo, la autoridad de gestion informard a los
beneficiarios potenciales acerca de la publicaciéon de las listas de beneficiarios.

En materia de medidas de informacién y publicidad, la autoridad de gestién debe con-
tar, de conformidad con la legislacion y las practicas nacionales, con al menos uno de
los organismos siguientes, capaz de difundir ampliamente la informacion anterior:

a) autoridades nacionales, regionales y locales y agencias de desarrollo;
b) asociaciones comerciales y profesionales;

¢) interlocutores econémicos y sociales;

d) organizaciones no gubernamentales;

e) organizaciones que representan a las empresas;

f) centros de informacion sobre Europa y oficinas de representacién de la Comi-
sion en los Estados miembros;

g) centros de ensefanza.
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10.1.5. Medidas de informacion para los beneficiarios.

La autoridad de gestion debe informar a los beneficiarios de que la aceptacion de la
financiacion implica la aceptaciéon de su inclusion en una lista de beneficiarios que se
publica.

10.1.6. Responsabilidades de la autoridad de gestion relativas a
las medidas de informacién y publicidad destinadas al publico.

La autoridad de gestion tiene que asegurarse de que las medidas de informacién y
publicidad se aplican de conformidad con el plan de comunicacién, destinandose al
mayor niumero posible de medios de comunicacién y utilizando diversas formas y mé-
todos de comunicacion al nivel territorial apropiado.

La autoridad de gestion es responsable de la organizacion de, al menos, las siguientes
medidas de informacién y publicidad:

a) una actividad informativa importante relativa a la publicidad del lanzamiento
de un programa operativo, incluso en ausencia de la versién final del plan de
comunicacion;

b) al menos una actividad informativa anual importante, de acuerdo con lo esta-
blecido en el plan de comunicacién, en la que se presenten los logros del pro-
grama o programas operativos, incluidos, en su caso, los proyectos importantes;

c) izamiento de la bandera de la Unién Europea durante una semana, a partir del 9
de mayo, delante de los locales de las autoridades de gestién;

d) publicacién, electréonica o por otros medios, de la lista de beneficiarios, los nom-
bres de las operaciones y la cantidad de fondos publicos asignada a las opera-
ciones. No obstante,no se nombrara a los participantes en una operacién del
FSE.

10.1.7. Responsabilidades de los beneficiarios relativas a las me-

didas de informacion y publicidad destinadas al publico.

El beneficiario es responsable de informar al publico de la ayuda obtenida de los Fon-
dos.

Para ello colocara una placa explicativa permanente, visible y de gran tamafo, en un
plazo maximo de seis meses a partir de la conclusidon de una operacion cuando ésta
cumpla las condiciones siguientes:

a) la contribucién publica total a la operacién supere los 500 000 euros;

b) la operacién consista en la compra de un objeto fisico, en la financiacién de una
infraestructura o en trabajos de construccion.

En la placa se indicara el tipo y el nombre de la operacion, ademas de la informacién a
la que nos referimos mas adelante. Dicha informacion ocupara, como minimo, el 25 %
de la placa.
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Durante la ejecucién de la operacion, el beneficiario colocara un cartel en el enclave de
las operaciones cuando éstas cumplan las condiciones siguientes:

a) la contribucién publica total a la operacién supere los 500 000 euros;

b) la operacion consista en la financiacion de una infraestructura o en trabajos de
construccion.

La informacién obligatoria ocupara, como minimo, el 25 % del cartel.

Una vez concluida la operacion, se sustituird el cartel por la placa explicativa perma-
nente.

Cuando una operacién se financie en el marco de un programa operativo cofinanciado
por el FSE y, en su caso, cuando una operacion se financie en el marco del FEDER o el
Fondo de Cohesidn, el beneficiario debe asegurarse de que las partes que intervienen
en la operacion han sido informadas de dicha financiacion.

El beneficiario anunciard claramente que la operacién que se estd ejecutando ha sido
seleccionada en el marco de un programa operativo cofinanciado por el FSE, el FEDER
o el Fondo de Cohesion.

Cualquier documento relativo a este tipo de operaciones, incluidos los certificados de
asistencia o de cualquier otro tipo, incluira una declaracion en la que se informe de que
el programa operativo ha sido cofinanciado por el FSE o, en su caso, el FEDER o el Fondo
de Cohesién.

10.1.8. Caracteristicas técnicas de las medidas de informacion y
publicidad de la operacion.

Todas las medidas de informaciéon y publicidad destinadas a los beneficiarios, a los be-
neficiarios potenciales y al publico en general incluirdn los elementos siguientes:

a) el emblema de la Unién Europea, de conformidad con las normas graficas esta-
blecidas, asi como la referencia a la Unién Europea;
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ANEXO |

Instrucciones para la construccién del emblema y la definicion de los colores norma-
lizados

DESCRIPCION SIMBOLICA

Sobre un fondo de cielo azul, doce estrellas doradas forman un circulo que representa
la unién de los pueblos de Europa. El niUmero de estrellas es invariablemente doce,
simbolo de perfeccién y unidad.

DESCRIPCION HERALDICA

Sobre fondo azul, un circulo formado por doce estrellas doradas de cinco puntas que
no se tocan entre si.

DESCRIPCION GEOMETRICA

1/18

Ve
1

L 15 >
El emblema estd constituido por un rectdngulo azul; la longitud de la bandera equi-
vale a una vez y media la altura de la misma. Las doce estrellas doradas forman un
circulo imaginario cuyo centro es el punto de interseccién de las diagonales del rec-
tangulo. El radio de este circulo equivale al tercio de la altura de la bandera. Cada
una de las estrellas de cinco puntas se inscribe en un circulo imaginario, cuyo radio
equivale a 1/18 de la altura de la bandera.

Todas las estrellas son verticales, es decir, con una punta arriba y otras dos apoyando-
se en una linea imaginaria, perpendicular al asta de la bandera. Las posiciones de las
estrellas corresponden a la disposicién de las horas en la esfera de un reloj. Sunimero
es invariable.
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COLORES REGLAMENTARIOS

Los colores del emblema son:

PANTONE REFLEX BLUE, la superficie del rectangulo;
PANTONE YELLOW, las estrellas.

REPRODUCCION EN CUATRICOMIA

Si se imprime en cuatricomia, se utilizardn los cuatro colores de ésta para obtener los
dos colores normalizados.

El PANTONE YELLOW se obtiene utilizando un 100% de «Process Yellow».

El PANTONE REFLEX BLUE se obtiene mezclando un 100% de «Process Cyan» con un
80% de «Process Magenta».

INTERNET

En la paleta de la web, el PANTONE REFLEX BLUE corresponde al color RGB:0/0/153
(hexadecimal: 000099) y el PANTONE YELLOW, al RGB:255/204/0 (hexadecimal:
FFCCO0).

REPRODUCCION EN MONOCROMIA

Si se utiliza el negro, se rodeara la superficie del rectdngulo con un borde negro y se
colocaran las estrellas, también en negro, sobre un fondo blanco.

* X x
* *
* *

* *
LR

Si se utiliza el azul (REFLEX BLUE), debera emplearse al 100%, con las estrellas en
negativo blanco.
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REPRODUCCION SOBRE FONDO DE COLOR

En caso de que la utilizacion de un fondo de color fuera la Unica alternativa, el emble-
ma se rodeard con un borde blanco equivalente a 1/25 de la altura del mismo.
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a) la referencia al Fondo en cuestién:
i. en el caso del FEDER: «Fondo Europeo de Desarrollo Regional;
ii. en el caso del Fondo de Cohesion: «<Fondo de Cohesiony;
iii. en el caso del FSE: «Fondo Social Europeo»;

b) una declaracién elegida por la autoridad de gestién, en la que se destaque el
valor afadido de la intervencién de la Comunidad, de preferencia: «Invertimos
en su futuro.

Los puntos b) y ¢) no seran de aplicacién en el caso de articulos promocionales de pe-
queno tamano.

10.1.9. Redes e intercambio de experiencias.

Las autoridades de gestion deben designar a las personas de contacto responsables
de la informacién y publicidad e informan a la Comisién en consecuencia. Asimismo,
los Estados miembros podran designar a una Unica persona de contacto para todos los
programas operativos.

Podran crearse redes comunitarias que incluyan a las personas designadas a fin de ga-
rantizar los intercambios de buenas practicas, incluidos los resultados de la aplicacion
del plan de comunicacién, asi como los intercambios de experiencia en la aplicacién de
las medidas de informacién y publicidad.
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11. EVALUACION.

11.1. Disposiciones generales.

Las evaluaciones tienen como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia
de la ayuda prestada por los Fondos y de la estrategia y la aplicaciéon de los programas
operativos por lo que respecta a los problemas estructurales especificos de los Estados
miembros y regiones afectados, teniendo en cuenta, asimismo, el objetivo de desarro-
llo sostenible y la legislacidn comunitaria pertinente en materia de impacto ambiental
y de evaluacién ambiental estratégica.

La evaluacion puede ser de cardcter estratégico y, en ese caso, tiene por objeto el exa-
men de la evolucién de un programa o grupo de programas en relacién con las priori-
dades comunitarias y nacionales o de naturaleza operativa y, entonces, tiene por objeto
apoyar el seguimiento de un programa operativo. Las evaluaciones se llevar a cabo con
anterioridad, simultdneamente y con posterioridad al periodo de programacion, bajo la
responsabilidad del Estado miembro o de la Comisién, segun proceda, de conformidad
con el principio de proporcionalidad.

Las evaluaciones deben realizarse a cargo de expertos u organismos, internos o exter-
nos, funcionalmente independientes de las autoridades de los programas. Los resulta-
dos de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso del
publico a los documentos.

Las evaluaciones se financian con cargo al presupuesto para asistencia técnica de los
programas.

La Comisidn proporciona unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de eva-
luacién, incluidas las normas de calidad.

11.2. Responsabilidades de los Estados miembros.

Los Estados miembros suministran los recursos necesarios para llevar a cabo las eva-
luaciones, organizan la produccién y recopilacién de los datos necesarios y utilizan los
diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

Asimismo, dentro del objetivo de «convergencia», los Estados miembros pueden ela-
borar, cuando proceda y con arreglo al principio de proporcionalidad, un plan de eva-
luacién en el que figuran, a titulo indicativo, las actividades de evaluacion que el Estado
miembro tiene previsto llevar a cabo en las diversas fases de ejecucion.

Los Estados miembros llevan a cabo una evaluacién ex ante de cada uno de los progra-
mas operativos correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos debidamen-
te justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad y conforme hayan
acordado la Comision y el Estado miembro, los Estados miembros pueden realizar una
evaluacién ex ante individual que incluya mas de uno de los programas operativos.
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Por lo que respecta al objetivo de «competitividad regional y empleo», efectian una
evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos, o una evaluacién en
relacién con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

En cuanto al objetivo de «cooperacién territorial europea», los Estados miembros llevan
a cabo conjuntamente una evaluacion ex ante de cada programa operativo o de varios
programas al mismo tiempo.

Las evaluaciones ex ante se realizan bajo la responsabilidad de la autoridad encargada
de la preparacién de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos presupues-
tarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la progra-
maciéon. Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las dife-
rencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados esperados,
los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la
region, el valor anadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prio-
ridades de la Comunidad, las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la cali-
dad de los procedimientos de ejecucién, seguimiento, evaluacion, y gestion financiera.

Durante el periodo de programacion, los Estados miembros llevaradn a cabo evaluacio-
nes vinculadas con el seguimiento de los programas operativos, en especial cuando
dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en
un principio, o cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas.
Los resultados se remitiran al Comité de seguimiento del programa operativo y a la
Comision.

11.3. Responsabilidades de la Comision.

La Comision puede llevar a cabo evaluaciones estratégicas por propia iniciativa.

Ademas puede efectuar, por iniciativa propia y en cooperacion con el Estado miembro
interesado, evaluaciones vinculadas con el seguimiento de los programas operativos,
cuando dicho seguimiento revela una desviacion significativa con respecto a los obje-
tivos fijados en un principio. Los resultados se hacen llegar al Comité de seguimiento
del programa operativo.

La Comisidn realiza una evaluaciéon ex post en relacién con cada objetivo en estrecha
colaboracién con el Estado miembro y las autoridades de gestion.

La evaluacion ex post abarca todos los programas operativos de cada objetivo y en ella
se analiza el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la progra-
macion de los Fondos y el impacto socioeconémico.

La evaluacidn, que se lleva a cabo en relaciéon con cada uno de los tres objetivos, trata
de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesién econémica y social.

Debe permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la
ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas practicas.

La evaluacion ex post deberd haberse completado, a lo sumo, el 31 de diciembre de
2015.
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12. RESERVAS.

12.1. Reserva nacional de eficacia.

Un Estado miembro puede decidir, por propia iniciativa, establecer una reserva nacio-
nal de eficacia para los objetivos de «convergencia» y/o de «competitividad y empleo
regional», constituida del 3 % de su asignacion total para cada objetivo, y si asi lo hace,
deberd analizar, para cada objetivo y a més tardar el 30 de junio de 2011, la eficacia de
sus programas operativos.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2011, sobre la base de propuestas de cada Estado
miembro afectado y en estrecha consulta con él, la Comisién distribuird la reserva na-
cional de eficacia.

12.2. Reserva nacional para imprevistos.

Los Estados miembros pueden reservar, por propia iniciativa, el 1 % de la contribucién
anual de los Fondos Estructurales al objetivo de «convergencia» y el 3 % de la con-
tribucién anual de los Fondos Estructurales al objetivo de «competitividad regional y
empleo» para hacer frente a crisis sectoriales o locales imprevistas vinculadas con la
reestructuracion econémica y social o derivadas de la apertura de los mercados.

El Estado miembro podra asignar la reserva de cada objetivo a un programa nacional
especifico o distribuirla entre los programas operativos.
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13. COMITES.

13.1. Comité de coordinacion de los fondos.

13.1.1. Comité y procedimientos.

La Comision esta asistida por un Comité de coordinaciéon de Fondos, compuesto
por un miembro designado por el BEl y otro por el FEI, que se rige de acuerdo a las
directrices que ella misma aprueba conforme a su reglamento interno.

13.2. Comité previsto en el articulo 147 del Tratado.

13.2.1. Comité previsto en el articulo 147 del Tratado.

La Comision estd asistida por un Comité creado en virtud del articulo 147 del Tratado.
El Comité estd compuesto por un representante del Gobierno, un representante de las
organizaciones sindicales y un representante de las organizaciones empresariales de
cada Estado miembro. El Comisario encargado de la presidencia del Comité puede de-
legar su responsabilidad en un alto funcionario de la Comisién.

Cada Estado miembro nombra un representante y un suplente por representante de
cada categoria referida. En ausencia de uno de los miembros, su suplente estara auto-
maticamente facultado para tomar parte en las deliberaciones.

Los miembros y suplentes son nombrados por el Consejo, a propuesta de la Comisidn,
por un periodo de tres afos. Su mandato puede ser renovado. El Consejo garantiza
en la composicion del Comité una representacion equitativa de las distintas categorias
interesadas. A fin de tratar los puntos del orden del dia que les afecten, el BEl y el FEI
pueden designar a un representante sin derecho a voto.

Este Comité:

a) dictamina sobre las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) ne
1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales re-
lativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesidn, y el Reglamento (CE) n° 108072006 del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional;

b) dictamina sobre los proyectos de decisién de la Comisién relativos a la progra-
macién, en caso de apoyo por parte del FSE;

¢) sera consultado cuando aborde las categorias de medidas de asistencia técnica
en caso de apoyo por parte del FSE y otras cuestiones que incidan en la ejecu-
cién de las estrategias de empleo, formacién e integracién social a escala de la
UE, y sean pertinentes para el FSE.

La Comisién podra consultar al Comité sobre otras cuestiones distintas a las mencio-
nadas.
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‘ Los dictdmenes del Comité se adoptan por mayoria absoluta de los votos vélidos emi-

tidos. La Comisién informa al Comité de la forma en que haya tenido en cuenta sus
dictdmenes.
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14. Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial

14. AGRUPACIONES EUROPEAS DE COOPERACION ¥

TERRITORIAL.

Para superar los obstaculos a la cooperacion territorial, es preciso instaurar un instru-
mento de cooperacion a escala comunitaria para crear en el territorio de la Comunidad
agrupaciones cooperativas dotadas de personalidad juridica, denominadas «Agrupa-
ciones europeas de cooperacion territorial» (AECT). El recurso a la AECT tiene caracter
facultativo.

14.1. Naturaleza de la agrupacion europea de cooperacion
territorial.

El articulo 159 del Tratado contempla la posibilidad de adoptar acciones especificas
para alcanzar el objetivo de cohesién econdémica y social. El desarrollo armonioso del
conjunto de la Comunidad y el refuerzo de la cohesién econdmica, social y territo-
rial requieren estrechar la cooperacion territorial. A tal efecto, se adoptan las medidas
oportunas para mejorar las condiciones en las que se ponen en practica las iniciativas
de cooperacién territorial.

Para ello podrdn crearse en el territorio de la Comunidad Agrupaciones Europeas de
Cooperacion Territorial, en lo sucesivo denominadas «AECT», con arreglo a las condi-
ciones y modalidades recogidas en el Reglamento (CE) n° 1082/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacion europea de coopera-
cion territorial (AECT).

Las AECT tienen por objetivo facilitar y fomentar entre sus miembros la cooperacion
transfronteriza, transnacional y/o interregional, denominada en lo sucesivo «coopera-
cién territorial», con el fin exclusivo de reforzar la cohesiéon econdémica y social, tendrd
personalidad juridica y en cada uno de los Estados miembros, las AECT tendran la mas
amplia capacidad juridica de actuacién que la legislacion nacional de ese Estado miem-
bro reconozca a las personas juridicas. Podran, en particular, adquirir o enajenar bienes
muebles o inmuebles, emplear personal y comparecer en juicio como parte.

Cuando sea necesario, con arreglo al Derecho comunitario o al Derecho internacional
privado, establecer la opcion del Derecho que rija una AECT, esta serd considerada
como una entidad del Estado miembro en el que tenga su domicilio social.

14.2. Composicion de la AECT.

La AECT estard integrada por miembros, dentro de los limites de sus competencias con
arreglo a la legislacién nacional, pertenecientes a una o més de las siguientes catego-
rias:

a) Estados miembros;
b) autoridades regionales;

¢) autoridades locales;
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d) organismos regidos por el Derecho publico a efectos del articulo 1, apartado
9, parrafo segundo, de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

Podran también ser miembros las asociaciones formadas por organismos pertenecien-
tes a una o mas de estas categorias.

La AECT estara constituida por miembros situados en el territorio de al menos dos Es-
tados miembros.

14.3. Creacion de la AECT.

Cabe precisar que la creacion de las AECT no afecta a la responsabilidad financiera de
las autoridades regionales y locales ni a la de los Estados miembros, por lo que se refiere
ala gestion de los fondos comunitarios y de los fondos nacionales.

La decisién de crear una AECT se toma por iniciativa de sus miembros futuros, donde
cada uno de ellos:

a) notifica al Estado miembro conforme a cuya legislacion se haya formado su in-
tencién de participar en una AECT, y

b) envia a ese Estado miembro una copia del convenio y estatutos propuestos que
se mencionan en los articulos 8 y 9 del presente Reglamento.

Como norma general, el Estado miembro adopta una decision en el plazo de tres me-
ses a partir de la fecha de recepcion de una solicitud admisible. Al decidir acerca de la
participaciéon de un miembro futuro en la AECT, los Estados miembros podran aplicar
sus normas nacionales.

Los Estados miembros designan a las autoridades competentes para recibir las notifi-
caciones y documentos.

Los miembros de la AECT aprobaran un convenio y los estatutos, garantizando la co-
herencia con la aprobacién de los Estados miembros. Toda modificacién del convenio
y toda modificacién sustancial de los estatutos deberan ser aprobados por los Esta-
dos miembros, de conformidad con el procedimiento expuesto en el presente articulo.
Seran modificaciones sustanciales de los estatutos aquellas que supongan, directa o
indirectamente, una modificacién del convenio.

14.4. Adquisicion de personalidad juridica y publicacion en el
diario oficial.

Los estatutos mencionados y las modificaciones posteriores de los mismos se registra-
ran y/o publicaran con arreglo al Derecho nacional aplicable en el Estado donde tenga
su domicilio social la AECT, esta adquirird personalidad juridica el dia de registro o el
de publicacién, lo que tenga lugar primero. Los miembros comunicaran a los Estados
miembros afectados y al Comité de las Regiones el convenio y el registro y/o la publi-
cacion de los estatutos.
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La AECT garantizard que, en el plazo de diez dias laborables a partir del registro y/o la
publicaciéon de los estatutos, se solicite a la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Co-
munidades Europeas la publicaciéon de una nota en el Diario Oficial de la Unién Europea
anunciando la creacién de la AECT, detallando el nombre, los objetivos, los miembros
y su domicilio social.

14.5. Control de la gestion de fondos publicos.

El control de la gestion de fondos publicos de la AECT serd organizado por las autorida-
des competentes del Estado miembro en que tenga su domicilio social la AECT. El Es-
tado miembro en que tenga su domicilio social la AECT designara la autoridad compe-
tente encargada de esta tarea antes de dar su aprobacion a la participacion en la AECT.

Cuando asi lo exija la legislacion nacional de los demds Estados miembros interesados,
las autoridades del Estado miembro en que tenga su domicilio social la AECT adoptaran
disposiciones para que las autoridades pertinentes de los demds Estados miembros
interesados a las que corresponda realicen los controles en su territorio de aquellos
actos de la AECT que llevan a cabo en dichos Estados miembros e intercambien toda la
informacién pertinente.

Todos los controles se llevardn a cabo de conformidad con las normas de auditoria
aceptadas a nivel internacional. El Estado miembro en que tenga su domicilio social la
AECT informara a los demas Estados miembros interesados de las dificultades encon-
tradas durante los controles.

Cuando las funciones de una AECT incluyan actuaciones cofinanciadas por la Comuni-
dad, se aplicara la legislacion pertinente relativa al control de los fondos de la Comu-
nidad.

14.6. Funciones.

La AECT debe poder actuar, bien para aplicar programas o proyectos de cooperacion
territorial cofinanciados por la Comunidad, en particular con cargo a los Fondos Es-
tructurales, o bien para llevar a cabo acciones de cooperacion territorial por iniciativa
exclusiva de los Estados miembros y de sus autoridades regionales y locales, con o si
intervencion financiera de la Comunidad.

Las funciones y competencias de una AECT deben definirse en un convenio.

La AECT llevara a cabo las funciones que sus miembros le encomienden. Sus funciones
se definiran en el convenio acordado por sus miembros.

La AECT actta dentro de los limites de las funciones que se le encomienden, ye se limi-
tan ala facilitacion y promocion de la cooperacion territorial para fortalecer la cohesion
econdmica y social. Dichas funciones son determinadas por sus miembros con arreglo
al principio de que todas ellas deben entrar dentro del ambito de competencia de cada
miembro en virtud del Derecho nacional.

En la practica, las funciones de las AECT se limitan principalmente a la ejecucién de los
programas o proyectos de cooperacion territorial cofinanciados por la Comunidad, en
particular con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo
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y/o el Fondo de Cohesion.

Pueden realizar otras acciones especificas de cooperacion territorial entre sus miem-
bros y en el marco del objetivo de facilitar y fomentar entre éstos la cooperacién trans-
fronteriza, transnacional y/o interregional, con o sin contribucién financiera de la Union
Europea.

Los miembros de la AECT pueden decidir por unanimidad delegar la ejecucién de sus
cometidos en uno de sus miembros.

14.7. Convenio.

La AECT estara regulada por un convenio celebrado por unanimidad por sus miembros.
El convenio contendra:

a) el nombre de la AECT y su domicilio social, que debe estar ubicado en un Estado
miembro en virtud de cuya legislaciéon al menos uno de los miembros se haya
constituido;

b) la parte de territorio en el que la AECT puede ejecutar sus cometidos;

¢) el objetivo especificoy las funciones de la AECT, su duracién y las condiciones de
su disolucion;

d) la lista de los miembros de la AECT;

e) lalegislacién aplicable a la interpretacion y aplicacion del convenio, que deberd
ser la legislacion del Estado miembro donde esté ubicado el domicilio social de
la AECT;

f) los acuerdos pertinentes de reconocimiento mutuo, incluidos los relativos al
control financiero, y

g) los procedimientos de modificacion del convenio.

14.8. Estatutos.

La AECT debe establecer sus estatutos y dotarse de érganos de gobierno propios y de
normas relativas al presupuesto y al ejercicio de su responsabilidad financiera.

Los miembros de la AECT aprobardn por unanimidad sus estatutos sobre la base del
convenio y recogeran, como minimo, todas las disposiciones del convenio junto con
los siguientes elementos:

a) las disposiciones operativas de sus 6rganos de gobierno y las competencias de
estos, asi como el nimero de representantes de los miembros en los érganos de
gobierno pertinentes;

b) los procedimientos de toma de decisiones;
¢) lalengua o lenguas de trabajo;

d) las modalidades de su funcionamiento, en particular por lo que se refiere a la
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gestion del personal, las condiciones de contratacidn y la naturaleza de los con-
tratos del personal;

e) las modalidades de la contribucion financiera de los miembros y las normas pre-
supuestarias y contables aplicables, incluidas las cuestiones financieras, de cada
uno de los miembros con respecto a la misma;

f) las modalidades de la responsabilidad de los miembros;
g) las autoridades encargadas de designar una auditoria externa independiente, y

h) los procedimientos de modificacién de los estatutos.

14.9. Organizacion de la AECT.

La AECT debe contar, como minimo, con los érganos de gobierno siguientes:
a) una asamblea, constituida por representantes de sus miembros;
b) un director, que representard a la AECT y actuard en nombre de esta.

Los estatutos podran establecer érganos de gobierno adicionales con facultades clara-
mente definidas.

14.10. Presupuesto.

La AECT establece un presupuesto anual, que es adoptado por la asamblea, que con-
tenga, en particular, un componente sobre los gastos de funcionamiento y, en caso
necesario, un componente de explotacion.

La elaboracién de las cuentas, incluido, cuando se solicite, el informe anual de gestion
adjunto a las mismas, asi como la auditoria y la publicacién de dichas cuentas, se regi-
ran por el Derecho publico a efectos del articulo 1, apartado 9, parrafo segundo, de la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios.

14.11. Liquidacion, insolvencia, suspension de pagos y
responsabilidad.

Por lo que respecta a la liquidacion, la insolvencia, la suspensién de pagos y procedi-
mientos similares, una AECT se regird por la legislacion del Estado miembro en que
tenga su domicilio social, salvo disposicién contraria, asi la AECT serd responsable de
sus deudas, cualquiera sea la naturaleza de estas.

Cuando los activos de una AECT resulten insuficientes para atender a sus responsabili-
dades, sus miembros asumiran las deudas de la AECT, cualquiera que sea la naturaleza
de estas, fijandose la parte de cada miembro en proporcion a su contribucion, salvo
que la legislacién nacional en virtud de la cual se haya constituido el miembro excluya
o limite la responsabilidad del mismo. Las modalidades de esa contribucién quedaran
establecidas en los estatutos.
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Si la responsabilidad de al menos uno de los miembros de una AECT es limitada,
con arreglo a la legislaciéon nacional en virtud de la cual se ha constituido, los de-
mas miembros también podran limitar en los estatutos su responsabilidad.

Los miembros podran comprometerse en los estatutos a asumir, una vez que ha-
yan dejado de ser miembros de la AECT, las obligaciones que se hayan derivado de
las actividades de la AECT durante el periodo en que han sido miembros.

El nombre de una AECT cuyos miembros tengan responsabilidad limitada incluird
el término «limitada».

La publicidad del convenio, los estatutos y las cuentas de una AECT cuyos miem-
bros tengan responsabilidad limitada serd igual, al menos, que la exigida para los
demas tipos de entidad juridica cuyos miembros tengan responsabilidad limitada
constituida con arreglo a la legislacién del Estado miembro en el que la AECT tenga
su domicilio social.

Un Estado miembro podra prohibir que se registre en su territorio una AECT cuyos
miembros tengan responsabilidad limitada.

Sin perjuicio de la responsabilidad financiera de los Estados miembros en relacion
con financiacién proveniente de Fondos Estructurales y/o de Cohesion proporcio-
nada a la AECT, los Estados miembros no tendran responsabilidad financiera, en
virtud del presente Reglamento, respecto de una AECT de la que no sean miem-
bros.

14.12. Interés publico.

Cuando una AECT realice cualquier actividad contraria a las disposiciones de un Estado
miembro en materia de orden publico, seguridad publica, sanidad publica o moralidad
publica, o que contravenga el interés publico de un Estado miembro, el 6rgano compe-
tente de dicho Estado miembro podra prohibir esa actividad en su territorio o solicitar
a los miembros que se hayan asociado en virtud de su legislacién que se retiren de la
AECT a menos que la AECT ponga fin a dicha actividad.

Dichas prohibiciones no constituirdn un medio de restriccién arbitraria o encubierta
a la cooperacion territorial entre los miembros de la AECT. Existe la posibilidad de que
una autoridad judicial revise la decisién del 6rgano competente.

14.13. Disolucion.

No obstante las disposiciones sobre disolucion que figuren en el convenio, a peticion
de cualquier autoridad competente con un interés legitimo, el érgano judicial com-
petente o la autoridad competente del Estado miembro en el que la AECT tenga su
domicilio social ordenard a la AECT disolverse cuando estime que esta deja de cumplir
los requisitos establecidos en los apartados 14.1y 14.6, y en particular cuando la AECT
actue al margen de las funciones establecidas en el articulo 7. El érgano judicial o ad-
ministrativo competente informara a todos los Estados miembros en virtud de cuya
legislacion se hayan asociado los miembros de cualquier solicitud de disolver una AECT.
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El 6rgano judicial o administrativo competente podra conceder un plazo a la AECT para
que regularice su situacion. Si no se efectua la regularizaciéon dentro de este plazo, el
6rgano judicial o administrativo competente pronunciard la disolucion.

14.14. Jurisdiccion.

Los terceros que se consideren perjudicados por actos u omisiones de una AECT ten-
dran derecho a ejercer sus acciones en un proceso judicial.

La legislacion comunitaria en materia de jurisdiccion se aplicard a los litigios en los que
intervenga una AECT. En los casos que no estén previstos en la legislacion comunitaria,
los 6rganos judiciales competentes en materia de resolucién de litigios seran los érga-
nos judiciales del Estado miembro en que la AECT tenga su domicilio social.

Los érganos judiciales competentes para la resolucién de litigios seran los érganos ju-
diciales del Estado miembro cuya decisién haya sido impugnada.

Las disposiciones del Reglamento (CE) n° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
(AECT) no afectan al ejercicio por parte de los ciudadanos de sus derechos constitu-
cionales nacionales de recurso contra los drganos publicos que sean miembros de una
AECT respecto a lo siguiente:

a) resoluciones administrativas respecto de las actividades que realice una AECT;
b) acceso a los servicios en su propia lengua, y
¢) acceso a la informacion.

En estos casos, los 6rganos judiciales competentes serdn los del Estado miembro
cuya Constitucién haga posible el derecho de recurso.
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15. Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién

15.INSTRUMENTO EUROPEO DE VECINDAD Y ASOCIA- ¥
CION.

15.1. Introduccion.

El Instrumento de Vecindad y Asociacion esta destinado a proporcionar ayuda comu-
nitaria para el desarrollo de una zona de prosperidad y buena vecindad que abarque la
Unién Europea y los paises socios.

Estos son:

Argelia

Armenia

Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza

Azerbaiyan

Belarus

Egipto

Federacion de Rusia

Georgia

Israel

Jordania

Libano

Libia

Marruecos

Moldova

Siria

Tdnez

Ucrania

La ayuda comunitaria debe utilizarse en beneficio de los paises socios. La ayuda
comunitaria podra utilizarse en interés comun de los Estados miembros y de los paises

socios y sus regiones con el objetivo de promover la cooperacién transfronteriza y
transregional.

15.2. Alcance de la ayuda comunitaria.

La ayuda comunitaria promueve una cooperacién reforzada y una integracién econé-
mica progresiva entre la Unién Europea y los paises socios y, en particular, la aplica-
cion de acuerdos de colaboracién y cooperacion, de acuerdos de asociaciéon o de otros
acuerdos existentes y futuros. Tiene por objeto, asimismo, fomentar los esfuerzos de
los paises socios en favor de la buena gobernanza y un desarrollo social y econémico
equitativo.
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‘ La ayuda comunitaria se utiliza para apoyar medidas en las siguientes areas de coope-
racion:

a) fomentar las reformas y el didlogo politicos;

b) promover la aproximacion legislativa y normativa hacia unos niveles mas eleva-
dos en todos los ambitos apropiados y, en particular, impulsar la progresiva par-
ticipacion de los paises socios en el mercado internacional y la intensificacién
del comercio;

¢) reforzar las instituciones y organismos nacionales responsables de la elabo-
racion y la aplicacion efectiva de las politicas en los dmbitos cubiertos por los
acuerdos de asociacion, los acuerdos de colaboraciéon y cooperacion y otros
acuerdos multilaterales de los que los que sean parte la Comunidad y/o sus Es-
tados miembros y cuyo objeto sea la consecucion de los objetivos de la ayuda;

d) promover el Estado de Derecho y la buena gobernanza, incluidos el refuerzo de
la eficacia de la administracion publica y de la imparcialidad del sistema judicial,
asi como apoyar la lucha contra la corrupcion y el fraude;

e) promover el desarrollo sostenible en todos los aspectos;

f) poner en marcha esfuerzos de desarrollo a escala local y regional, tanto en zonas
rurales como urbanas, para reducir los desequilibrios y mejorar la capacidad de
desarrollo local y regional;

g) fomentar la proteccién del medio ambiente, la conservacion de la naturaleza y
la gestion sostenible de los recursos naturales, incluidos los recursos marinos y
de agua dulce;

h) apoyar las politicas cuyo objetivo sea la reduccién de la pobreza para contribuir
al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas;

i) impulsar las politicas que promuevan el desarrollo social, la inclusién social, la
igualdad de género, la no discriminacién, el empleo y la proteccién social, inclui-
da la proteccién de los trabajadores migrantes, el didlogo social y el respeto de
los derechos sindicales y de las normas fundamentales del trabajo, incluido el
trabajo infantil;

j) apoyar las politicas de promocién de la salud, la educacién y la formacién, in-
cluyendo no solo medidas para combatir las principales enfermedades transmi-
sibles y las enfermedades y afecciones no transmisibles, sino también el acceso
a los servicios y la educacion para la salud, que incluye la salud reproductiva e
infantil para nifas y mujeres;

k

<

promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, in-
cluidos los derechos de las mujeres y los nifos;

I) apoyar la democratizacién, entre otras cosas mediante el refuerzo del papel de las
organizaciones de la sociedad civil y la promocién del pluralismo en los medios de
comunicacién, asi como mediante la observacion y asistencia electorales;

m)fomentar el desarrollo de la sociedad civil y de las organizaciones no guberna-
mentales;
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n) promover el desarrollo de la economia de mercado, incluidas medidas de apoyo

al sector privado y al desarrollo de las PYME, fomentar la inversién y promover el
comercio mundial;

0) promover la cooperacién en los sectores de la energia, las telecomunicaciones y

el transporte, sin excluir las interconexiones, las redes y sus operaciones, mejorar
la seguridad y la proteccion del transporte internacional y de las operaciones
energéticas, y promover las fuentes de energia renovables, la eficiencia energé-
ticay el transporte limpio;

p) prestar apoyo a las acciones destinadas a incrementar la seguridad alimentaria

de los ciudadanos, en particular en los dmbitos sanitario y fitosanitario;

q) garantizar una gestion eficaz y segura de las fronteras;

r

s)

apoyar la reformay reforzar la capacidad en el dmbito de la justicia y los asuntos
de interior, comprendidos aspectos como el asilo, la migracién y la readmision y
la lucha contra el tréfico de seres humanos, el terrorismo y el crimen organizado
incluida su financiacién, el blanqueo de dinero y el fraude fiscal, asi como su
prevencion;

apoyar la cooperacién administrativa para aumentar la transparencia y el inter-
cambio de informacién en el dmbito de la fiscalidad a fin de luchar contra el
fraude y la evasion fiscal;

promover la participacién en actividades comunitarias de investigacion e inno-
vacion;

u) promover la cooperacion entre los Estados miembros y los paises socios en lo re-

ferente a la educacion superior y la movilidad de los profesores, investigadores
y estudiantes;

v) promover el didlogo multicultural, los contactos entre los pueblos, incluidos los

contactos con las comunidades de inmigrantes residentes en los Estados miem-
bros, la cooperacién entre las sociedades civiles y las instituciones culturales, y
los intercambios de jévenes;

w) apoyar la cooperacion dirigida a la proteccién del patrimonio histérico y cultural

y promover su potencial de desarrollo, también mediante el turismo;

x) apoyar la participacion de los paises socios en los programas y agencias comu-

nitarios;

y) apoyar la cooperacién transfronteriza mediante iniciativas locales conjuntas

2)

para promover un desarrollo econdmico, social y medioambiental sostenible en
las regiones fronterizas y un desarrollo territorial integrado a lo largo de las fron-
teras exteriores de la Comunidad;

promover la cooperacién e integracion regionales y subregionales, incluidas, si
procede, con los paises que no puedan acogerse a la ayuda comunitaria;

aa)prestar apoyo en situaciones de poscrisis, incluido el apoyo a los refugiados y

desplazados, y contribuir a la preparacién para las catastrofes;
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ab)fomentar la comunicaciéon y promover el didlogo entre los socios sobre las me-
didas y actividades financiadas en virtud de los programas;

ac) abordar temas fundamentales comunes en dmbitos de interés mutuo y cuales-
quiera otros objetivos coherentes con los anteriormente establecidos.

15.3. Marco politico.

Los acuerdos de colaboracion y cooperacion, los acuerdos de asociacion y otros acuer-
dos existentes o futuros que establezcan una asociacién con paises socios, asi como
las correspondientes comunicaciones de la Comisién y conclusiones del Consejo por
las que se establecen las directrices para las politicas de la Unién Europea hacia esos
paises, proporcionardn un marco politico global para la programacién de la ayuda co-
munitaria. Los planes de accién acordados conjuntamente u otros documentos equi-
valentes constituiran un punto de referencia clave al fijar las prioridades de la ayuda
comunitaria.

En caso de que la Unién Europea y los paises socios no hayan celebrado acuerdos, se
proporcionara ayuda comunitaria cuando esta se revele Util para lograr los objetivos
politicos de la Unién Europea, debiendo programarse con arreglo a tales objetivos.

15.4. Complementariedad, asociacion y cofinanciacion.

En principio, la ayuda comunitaria debe complementar o apoyar las correspondientes
estrategias y medidas nacionales, regionales o locales.

La ayuda comunitaria resulta, por regla general, de la colaboracién entre la Comision
y los beneficiarios. Cuando proceda, seran participes de la asociacién las autoridades
nacionales, regionales y locales, los interlocutores econdémicos y sociales, la sociedad
civil y otros organismos pertinentes.

Los paises beneficiarios solicitaran, llegado el caso, la implicacién de los interlocutores
adecuados en el nivel territorial oportuno, en particular regionales y locales, en la pre-
paracién, ejecucién y seguimiento de los programas y proyectos.

Por regla general, la ayuda comunitaria es cofinanciada por los paises beneficiarios me-
diante fondos publicos, contribuciones de los beneficiarios u otras fuentes. Los requisi-
tos de cofinanciacién pueden obviarse en los casos debidamente justificados y cuando
ello sea necesario para respaldar el desarrollo de la sociedad civil y los actores no es-
tatales para medidas encaminadas a promover los derechos humanos y las libertades
fundamentales y apoyar la democratizacion.

15.5. Coherencia, compatibilidad y coordinacion.

Los programas y proyectos financiados deben ser coherentes con las politicas de la
Unién Europea. También deben ser conformes con los acuerdos celebrados por la Co-
munidad y sus Estados miembros con los paises socios y respetar los compromisos con-
traidos en virtud de los acuerdos multilaterales y los convenios internacionales de los
que sean Partes, incluidos los compromisos sobre derechos humanos, democracia y
buena gobernanza.
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La Comisién y los Estados miembros garantizan la coherencia entre la ayuda comuni-
taria prestaday la ayuda financiera prestada por la Comunidad y los Estados miembros
a través de otros instrumentos financieros internos y externos, asi como por el Banco
Europeo de Inversiones (BEI).

La Comision y los Estados miembros garantizaran la coordinacion de sus respectivos
programas de ayuda a fin de mejorar la eficacia y eficiencia de la ayuda prestada de
conformidad con las directrices establecidas para reforzar la coordinacién operativa en
el ambito de la ayuda exterior, asi como para armonizar las politicas y los procedimien-
tos. La coordinacién comprendera consultas periddicas e intercambios frecuentes de
informacién pertinente durante las diferentes fases del ciclo de ayuda, en particular
sobre el terreno, y constituird un elemento clave del proceso de programacién de los
Estados miembros y de la Comunidad.

La Comision, en relacién con los Estados miembros, toma las medidas necesarias para
garantizar una coordinacién y cooperacién adecuadas con las organizaciones y entida-
des multilaterales y regionales, tales como las instituciones financieras internacionales,
las agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas y los donantes que no sean
de la Unién Europea.

15.6. Programacion y asignacion de fondos.

15.6.1. Tipo de programas.
La ayuda comunitaria se ejecuta a través de:

a. documentos de estrategia nacionales, plurinacionales y transfronterizos y pro-
gramas orientativos plurianuales, que abarcaran:

i. programas nacionales o plurinacionales, que abordaran la ayuda a un pais
socio o la cooperacidn regional y subregional entre dos o0 mas paises socios
y en los que podrén participar Estados miembros,

ii. programas de cooperacion transfronteriza, que abordaran la cooperacién
entre uno o mas Estados miembros y uno o mas paises socios en regiones
limitrofes con su parte de la frontera exterior de la Comunidad;

b. programas operativos conjuntos de cooperacién transfronteriza; programas de
accion anuales; medidas especiales.

Los programas plurinacionales pueden incluir medidas de cooperacion transregional.
Por cooperacién transregional se entiende la cooperacién entre Estados miembros y
paises socios que se enfrentan a desafios comunes, destinada al beneficio comuny que
se desarrolla en cualquier parte del territorio de los Estados miembros y de los paises
socios.

15.6.2. Programacion y asignacion de fondos.

En el caso de programas nacionales o plurinacionales, se adoptardn documentos estra-
tégicos. Estos documentos de estrategia reflejan el marco politico y el plan de acciény
seran coherentes con los principios y las modalidades que se prevén. Se estableceran
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para un periodo compatible con las prioridades fijadas en el marco politico e incluiran
programas indicativos plurianuales con las correspondientes asignaciones financieras
indicativas plurianuales y los objetivos prioritarios para cada pais o regién coherentes
con los contemplados anteriormente. Estos documentos seran revisados a medio plazo
o cuando sea necesario y su revision se efectuara de conformidad con el procedimiento
mencionado mas adelante.

Al elaborar los programas nacionales o plurinacionales, la Comision determinara las asig-
naciones para cada programa, utilizando unos criterios transparentes y objetivos y aten-
diendo a las caracteristicas especificas y las necesidades del pais o la regién en cuestion, al
nivel deseado de asociacion de la Union Europea con un pais dado, a los avances hacia la
aplicacion de los objetivos acordados, incluidos los relativos a la gobernanzay la reforma,
asi como a la capacidad de gestionar y absorber la ayuda comunitaria.

En el marco exclusivo de la cooperacién transfronteriza, a fin de elaborar la lista de pro-
gramas conjuntos operativos, las asignaciones plurianuales indicativas y las unidades
territoriales con opcién a participar en cada programa, asi como uno o, si fuere nece-
sario, mas documentos de estrategia. En principio, estos documentos de estrategia se
elaboran teniendo en cuenta los principios y modalidades establecidos, y cubriran un
periodo maximo de siete aflos comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2013.

La Comision determina la asignacion de fondos a los programas de cooperacién trans-
fronteriza, tomando en consideracién una serie de criterios objetivos como el de la
poblacién de las zonas en cuestion y otros factores que afectan a la intensidad de la
cooperacion, incluidas las caracteristicas especificas de las zonas fronterizas y la capaci-
dad de gestionar y absorber la ayuda comunitaria.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) contribuird a los programas de co-
operacion transfronteriza establecidos y aplicados. El importe de la contribucién del
FEDER para las fronteras con los paises socios estd establecido en las disposiciones apli-
cables del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el
que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién.

En caso de crisis o de amenazas a la democracia, al Estado de Derecho, los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, los desastres naturales o provocados por el
hombre, podra recurrirse a un procedimiento de emergencia para efectuar una revision
ad hoc de los documentos de estrategia. La revisién deberd asegurar la coherencia en-
tre la ayuda comunitaria concedida en virtud del presente Reglamento y la ayuda pres-
tada en virtud de otros instrumentos financieros comunitarios, incluido el Reglamento
(Euratom) del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se crea un Instrumento de
Estabilidad.

15.7. Cooperacion Transfronteriza.

15.7.1. Elegibilidad geografica.

Los programas de cooperacion transfronteriza, abarcan las siguientes regiones fronte-
rizas:
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a. todas las unidades territoriales correspondientes al nivel NUTS Ill o equivalente,
alo largo de las fronteras entre Estados miembros y paises socios;

b. todas las unidades territoriales correspondientes al nivel NUTS Il o equivalente,
situadas a lo largo de rutas maritimas importantes;

¢. todas las unidades territoriales costeras correspondientes al nivel NUTS Il o equi-
valente, riberefias de una cuenca maritima comun a los Estados miembros y a
los paises socios.

A fin de velar por la continuacion de la cooperacidn existente y en otros casos justifica-
dos, se permite participar en los programas de cooperacion transfronteriza a las unida-
des territoriales limitrofes de las mencionadas, con arreglo a las condiciones previstas
en los documentos de estrategia.

Cuando los programas se establezcan, la Comisién, de acuerdo con los socios, podra
proponer que la participacién en la cooperacion se extienda al conjunto de la unidad
territorial correspondiente al nivel NUTS Il en cuya zona esté situada la unidad territorial
correspondiente al nivel NUTS Ill.

La lista de rutas maritimas importantes es definida por la Comisiéon en el documento
de estrategia, en funcién de la distancia y de otros criterios geogréficos y econdémicos
pertinentes.

15.7.2. Programacion.

La cooperacién tranfronteriza se realiza en el marco de programas plurianuales que
abarca la cooperacién en una frontera o en un grupo de ellas, comprendan medidas
plurianuales orientadas en funcién de un conjunto coherente de prioridades y puedan
llevarse a cabo gracias a la ayuda comunitaria (en lo sucesivo, «programas operativos
conjuntos»). Los programas operativos conjuntos se basan en los documentos de estra-
tegia mencionados anteriormente.

Los programas operativos conjuntos para las fronteras terrestres y las rutas maritimas
de gran importancia se elaboran para cada frontera al nivel territorial adecuado e inclu-
yen las unidades territoriales elegibles pertenecientes a uno o mas Estados miembros
y a Uno 0 Mas paises socios.

Los programas operativos conjuntos para regiones costeras son multilaterales e inclu-
yen las unidades territoriales elegibles riberefias de una misma cuenca maritima y per-
tenecientes a varios paises participantes entre los que figuraran al menos un Estado
miembro y un pais socio, teniendo en cuenta los sistemas institucionales y el principio
de asociacion. Pueden incluir actividades bilaterales de apoyo a la cooperacién entre
un Estado miembro y un pais socio. Estos programas se coordinaran estrechamente
con los programas de cooperacién transnacional que presenten una duplicidad geo-
gréfica parcial y hayan sido adoptados en la Unidn Europea de conformidad con el Re-
glamento (CE) n° 1083/2006.

Los programas operativos conjuntos son adoptados por el Estado miembro y los paises
socios implicados al nivel territorial adecuado, de conformidad con su sistema institucio-
nal y teniendo en cuenta el principio de asociacién. Cubriran, por lo general, un periodo
de siete afios comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.
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Ademads de los paises participantes, pueden ser asociados al programa operativo con-
junto y beneficiarse de la ayuda comunitaria otros paises riberefios de una cuenca ma-
ritima comun en las condiciones estipuladas en las normas de aplicacién.

En el plazo de un afo a partir de la aprobacién de los documentos de estrategia, los
paises participantes presentan conjuntamente a la Comision propuestas de programas
operativos conjuntos. La Comision adopta cada programa operativo conjunto una vez
evaluada su coherencia con la reglamentacién y las normas de aplicacién.

Los programas operativos conjuntos pueden ser revisados por iniciativa de los paises
participantes, de las regiones fronterizas participantes o de la Comision para tener en
cuenta modificaciones en las prioridades de cooperacion, la evolucién socioeconémi-
ca, los resultados observados de la ejecucién de las medidas en cuestion y del segui-
miento y el proceso de evaluacién, asi como la necesidad de ajustar los importes de la
ayuda disponible y reasignar recursos.

Una vez adoptados los programas operativos conjuntos, la Comisién celebra un conve-
nio de financiacion con los paises socios de conformidad con las disposiciones aplica-
bles del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas. El convenio de financiacién incluye las disposiciones juridicas
necesarias para la ejecucién del programa operativo conjunto y deberd, en su caso, ser
suscrito asimismo por la autoridad de gestién conjunta.

Los paises participantes seleccionan conjuntamente, habida cuenta del principio de
cooperacion, las acciones que sean coherentes con las prioridades y medidas del pro-
grama operativo conjunto que pueden recibir ayuda comunitaria.

En casos concretos y debidamente justificados, cuando:

a) no sea posible establecer un programa operativo conjunto debido a problemas
derivados de las relaciones entre paises participantes o entre la Unién Europea
y un pais socio;

b) antes del 30 de junio de 2010 como muy tarde los paises no hayan presentado
todavia a la Comisién un programa operativo conjunto;

) el pais socio no haya suscrito el Convenio de Financiacion antes de concluido el
ano siguiente a la adopcién del programa;

d) el programa operativo conjunto no pueda ejecutarse debido a problemas deri-
vados de las relaciones entre los paises participantes.

La Comisidn, tras consultar al Estado o Estados miembros implicados, adoptara
las medidas oportunas que permitan al Estado miembro implicado utilizar la
contribucién del FEDER al programa de conformidad con el Reglamento (CE) n°
1083/ 2006.

15.7.3. Gestion de los programas.

En principio, los programas operativos conjuntos son aplicados mediante gestién co-
mun por una autoridad de gestidon conjunta con sede en un Estado miembro. La autori-
dad de gestién conjunta estd asistida por una secretaria técnica conjunta.
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Los paises participantes pueden proponer a la Comisién que la sede de la autoridad de
gestion conjunta esté en un pais socio, siempre que el organismo designado se halle
en situacion de respetar plenamente los criterios establecidos en las disposiciones per-
tinentes del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002.

Se entiende por «autoridad de gestién conjunta» cualquier autoridad u organismo pu-
blico o privado, incluido el propio Estado, de dmbito nacional, regional o local, desig-
nado conjuntamente por el Estado miembro o los Estados miembros y el pais socio o
los paises socios cubiertos por un programa operativo conjunto y que disponga de ca-
pacidad financiera y administrativa para gestionar la ayuda comunitaria y de capacidad
juridica para celebrar los acuerdos necesarios.

La autoridad de gestién conjunta es responsable de la gestién y ejecucién del programa
operativo conjunto de conformidad con el principio de una gestion financiera y técnica
sana, asi como de garantizar la legalidad y regularidad de sus operaciones. Con este fin,
debe instaurar sistemas y normas apropiados de gestién, control y contabilidad.

El sistema de gestién y control de un programa operativo conjunto debe presentar una
separacién adecuada de las funciones de gestién, certificacion y auditoria, bien me-
diante una adecuada separacién de funciones en el seno de la autoridad de gestién,
bien mediante la designacion de érganos distintos de certificacion y auditoria.

Con vistas a permitir una adecuada preparacion de los programas operativos conjuntos
para su ejecucion, tras la adopcién del programa operativo conjunto y antes de la firma
del Convenio de Financiacion, la Comision puede permitir a la autoridad de gestion
conjunta utilizar una parte del presupuesto del programa para comenzar a financiar ac-
tividades del programa como los gastos de funcionamiento de la autoridad de gestién,
la asistencia técnica u otras acciones preparatorias.

Las modalidades pormenorizadas de esa fase preparatoria se deben incluirse en las
normas de aplicacion mencionadas en el apartado siguiente.

15.7.4. Normas de aplicacion.

Las normas de aplicacién tratan de cuestiones como el porcentaje de cofinanciacion,
la preparacion de los programas operativos conjuntos, la designaciéon y funciones de
las autoridades conjuntas, el cometido y las funciones de los comités de control y se-
leccién y de la secretaria conjunta, los gastos financiables, la seleccién conjunta de los
proyectos, la fase preparatoria, la gestién técnica y financiera de la ayuda comunitaria,
el control financiero y la auditoria, el seguimiento y la evaluacién, la visibilidad y las
actividades de informacién para potenciales beneficiarios.

15.8. Ejecucion.

15.8.1. Adopcion de los programas de accion.

Los programas de accion, elaborados sobre la base de los documentos de estrategia, se
adoptan en principio anualmente.

Excepcionalmente, en particular siempre que no se haya adoptado alin un programa
de accidn, la Comisién puede adoptar, basdandose en los documentos de estrategia y
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en los programas indicativos plurianuales, medidas no incluidas en los programas de
accion, con arreglo a las mismas normas y modalidades que los programas de accion.

Los programas de acciéon determinan los objetivos perseguidos, los ambitos de inter-
vencién, los resultados esperados, los procedimientos de gestidn, asi como el importe
total de la financiacion previsto. Tendran en cuenta la experiencia adquirida en la ante-
rior aplicacién de la ayuda comunitaria.

Deben contener una descripcion de las acciones que vayan a financiarse, una indicacion
de los importes de financiacién asignados a cada operacion y el calendario orientativo
de su ejecucion. Contienen una definicion del tipo de indicadores de rendimiento que
seran objeto de seguimiento durante la aplicacion de las medidas financiadas en el
marco del programa.

En cuanto a la cooperacién transfronteriza, la Comision adopta programas conjuntos
de conformidad con los procedimientos mencionados.

La Comision presenta los programas de accidn y los programas conjuntos de coopera-
cion transfronteriza al Parlamento Europeo y a los Estados miembros para su informa-
cion en el plazo de un mes a partir de su adopcion.

15.8.2. Adopcion de medidas especiales no previstas en los
documentos de estrategia o en los programas indicativos
plurianuales.

En caso de necesidades o acontecimientos imprevistos y debidamente justificados, la
Comision puede adoptar medidas especiales no previstas en los documentos de estra-
tegia y en los programas indicativos plurianuales.

Estas medidas pueden también financiar las acciones que permitan facilitar la transicién de
la ayuda de emergencia a las actividades de desarrollo a largo plazo, incluidas las destinadas
a mejorar la preparacion de los beneficiarios para hacer frente a las crisis recurrentes.

No es necesario recurrir a estos procedimientos para modificaciones de las medidas
especiales tales como adaptaciones técnicas, ampliaciéon del periodo de ejecucidn, rea-
signacion de los créditos dentro del presupuesto estimativo o aumento del presupues-
to en unimporte inferior al 20 % del presupuesto inicial, siempre que tales modificacio-
nes no afecten a los objetivos iniciales establecidos en la decision de la Comision.

Las medidas especiales especificardn los objetivos perseguidos, los ambitos de inter-
vencion, los resultados esperados, los métodos de gestion utilizados y el importe total
de la financiacién previsto. Contendrén una descripcion de las operaciones que vayan a
financiarse, una indicacion de los importes de financiacién asignados a cada operacion
y el calendario orientativo de su ejecucion. Incluirdn una definicién del tipo de indica-
dores de rendimiento que serdn objeto de seguimiento durante la aplicacién de las
medidas especiales.

En el plazo de un mes a partir de su decisién, la Comision transmitird las medidas espe-
ciales, cuyo valor no supere los 10.000.000 euros, al Parlamento Europeo y a los Estados
miembros para informacion.
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15.8.3. Elegibilidad. ‘#

Pueden optar a financiacién, a efectos de la aplicacion de los programas de accioén, los
programas conjuntos de cooperacién tranfronteriza y las medidas especiales:

a. los paises y regiones socios y sus instituciones;

b. las entidades descentralizadas de los paises socios como regiones, departamen-
tos, provincias y municipios;

c. los organismos mixtos instituidos por los paises y regiones socios y la Comunidad;

d. las organizaciones internacionales, incluidas las organizaciones regionales, los
organismos de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales
y los bancos de desarrollo, en la medida en que contribuyan a los objetivos defi-
nidos;

e. lasinstitucionesy organismos de la Comunidad solo en el marco de la ejecucion
de las medidas de apoyo contempladas en el apartado 15.8.5. del presente capi-
tulo;

f. las agencias de la Union Europea;

g. las entidades u organismos siguientes de los Estados miembros, los paises y re-
giones socios o de cualquier otro tercer Estado, que cumplan las normas sobre
el acceso a la ayuda exterior comunitaria, en la medida en que contribuyan a los
objetivos fijados:

i. organismos publicos o semipublicos, administraciones o entidades locales
y sus agrupaciones,

ii. sociedades, empresas y demds organizaciones y agentes econémicos priva-
dos,

iii. instituciones financieras que concedan, promuevan y financien inversio-
nes privadas en los paises y regiones socios,

iv. los agentes no estatales definidos en la letra h),
v. personas fisicas;
h. los siguientes agentes no estatales:
i. organizaciones no gubernamentales,
ii. organizaciones que representen a minorias nacionales y/o étnicas,

agrupaciones civicas locales y agrupaciones locales de comerciantes,

iv. cooperativas, sindicatos, organizaciones representativas de los agentes
econdémicos y sociales,

v. organizaciones locales (incluidas las redes) que trabajen en el ambito de la
cooperacién e integracion regionales descentralizadas,

vi. organizaciones de consumidores, organizaciones de mujeres y de jévenes,

organizaciones de ensefianza, culturales, de investigacion y cientificas,
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vii. universidades,
viii. iglesias y asociaciones o comunidades religiosas,
ix. los medios de comunicacion,

X. asociaciones transfronterizas, asociaciones no gubernamentales y funda-
ciones independientes.

Cuando sea esencial para alcanzar los objetivos, puede concederse ayuda comunitaria
a organismos o agentes distintos a los sefialados.

15.8.4. Tipos de medidas.

La ayuda comunitaria se utiliza para financiar programas, proyectos y cualquier tipo de
medida que contribuya a la realizacién de los objetivos.

La ayuda comunitaria también puede utilizarse:

a.

para financiar asistencia técnica y medidas concretas de cooperacion adminis-
trativa, incluidas las de cooperacidn en las que participen expertos del sector
publico enviados por los Estados miembros y sus autoridades regionales y loca-
les participantes en el programa;

. para financiar inversiones y actividades relacionadas con las mismas;

. para las contribuciones al BEl o a otros intermediarios financieros, la financiacion

a través de préstamos, las inversiones en capital social, fondos de garantia o fon-
dos de inversion;

. para programas de reduccion de la deuda en casos excepcionales, en el marco

de un programa de reduccién de deuda acordado internacionalmente;

. para el apoyo presupuestario sectorial o general si la gestion del gasto publico

del pais socio es suficientemente transparente, fiable y eficaz y si dicho pais ha
instaurado politicas sectoriales o macroeconémicas bien definidas, aprobadas
por sus principales proveedores de fondos, incluidas, en su caso, las institucio-
nes financieras internacionales;

para ofrecer bonificaciones de los tipos de interés, especialmente para présta-
mos en el sector medioambiental;

. para ofrecer seguros contra riesgos no comerciales;

. para contribuciones a un fondo establecido por la Comunidad, sus Estados

miembros, organizaciones internacionales y regionales u otros proveedores de
fondos o paises socios;

para contribuciones al capital de instituciones financieras internacionales o de
bancos de desarrollo regionales;

para financiar los costes necesarios para la administracion y supervision efectiva de
los proyectos y programas por los paises beneficiarios de la ayuda comunitaria;

. para financiar macroproyectos;

para medidas de seguridad alimentaria.
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En principio, la ayuda comunitaria no puede utilizarse para financiar impuestos, dere-
chos de aduana y otras cargas fiscales.

15.8.5. Medidas de apoyo.

La financiacion comunitaria también puede cubrir los gastos correspondientes a las
actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacién directamente
necesarias para la aplicacién de estos Instrumentos y la realizacion de sus objetivos, en
particular, estudios, reuniones, actividades de informacién, sensibilizacién, publicacién
y formacion, incluidas medidas de formacién y educaciéon que permitan a los socios
participar en las diversas fases del programa, gastos vinculados a las redes informaticas
destinadas al intercambio de informacién, asi como cualquier otro gasto de ayuda ad-
ministrativa y técnica en que incurra la Comisién para la gestion del programa.

Asimismo, comprende los gastos de apoyo administrativo efectuados en las Delegacio-
nes de la Comisién para garantizar la gestion de las acciones financiadas.

Estas medidas de apoyo no necesitan ser necesariamente objeto de una programacién
plurianual y pueden, por consiguiente, financiarse al margen de los documentos de
estrategia y de los programas indicativos plurianuales. Sin embargo, también podran
financiarse dentro de los programas indicativos plurianuales.

La Comisiéon puede adoptar medidas de apoyo no cubiertas por programas indicativos
plurianuales.

15.8.6. Cofinanciaciones.
Las medidas financiadas pueden optar a cofinanciacién, entre otros por parte de:

a. los Estados miembros, sus autoridades locales y regionales y sus agencias publi-
cas'y semipublicas;

b. paises miembros del EEE, Suiza y otros Estados proveedores de fondos y, en par-
ticular, sus agencias publicas y semipublicas;

c. organizaciones internacionales, incluidas las regionales, y, en particular, las insti-
tuciones financieras internacionales y regionales;

d. sociedades, empresas y demas organizaciones y agentes econdmicos privados,
y otros agentes no estatales;

e. paises socios y regiones beneficiarios de fondos.

En el régimen de cofinanciacion paralela, el proyecto o programa se divide en varios
subproyectos claramente identificables, financiado cada uno de ellos por los distintos
socios que participan en la cofinanciacion de tal modo que en todo momento puede
identificarse el destino final de la financiacién.

En el régimen de cofinanciaciéon conjunta, los socios que participan en la cofinanciacion
se reparten las contribuciones al coste total de proyecto o programa y todos los fon-
dos aportados se ponen en comun de tal modo que no se puede identificar la fuente
de financiacién de cualquier actividad concreta realizada como parte del proyecto o
programa.
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15.8.7. Procedimientos de gestion.

La Comision puede confiar tareas de autoridad publica, en particular de ejecucion pre-
supuestaria, a los organismos mencionados en el articulo 54, apartado 2, letra c), del Re-
glamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 (agencias de derecho comunitario, organismos
nacionales de caracter publico o entidades de Derecho privado que estén investidos de
una misién de servicio publico, presenten garantias financieras suficientes y cumplan
las condiciones establecidas y organismos creados por las Comunidades, dotados de
personalidad juridica propia y subvencionados efectivamente con cargo al presupues-
to) si son de reconocido nivel internacional, cumplen con los sistemas de gestidon y con-
trol internacionalmente reconocidos y estan supervisados por una autoridad publica.

La Comisién puede celebrar acuerdos marco con los paises socios en los que estaran
previstas todas las medidas necesarias para asegurar la ejecucion eficaz de la ayuda
comunitaria y la proteccién de los intereses financieros de la Comunidad.

En caso de gestidon descentralizada, la Comision puede decidir recurrir a los procedi-
mientos de contratacién o de concesion de subvenciones del pais o regién socio bene-
ficiario siempre que:

a. los procedimientos del pais o regidn socio beneficiario respeten los principios
de transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacion e im-
pidan cualquier conflicto de intereses;

b. el pais o region socio beneficiario se comprometa a comprobar regularmente
que las operaciones financiadas por el presupuesto comunitario han sido ejecu-
tadas correctamente, a tomar las medidas apropiadas para prevenir las irregula-
ridades y los fraudes y, en caso necesario, a emprender acciones judiciales a fin
de recuperar los fondos indebidamente pagados.

15.8.8. Evaluacion.

La Comisién evalua periédicamente los resultados de las politicas y programas geogra-
ficos y transfronterizos, de las politicas sectoriales, asi como la eficacia de la programa-
cién, a fin de comprobar si se han alcanzado los objetivos y de elaborar recomendacio-
nes para mejorar las operaciones futuras.

La Comisién transmite para su debate unos informes de evaluacion significativos al Co-
mité. Tales informes y el correspondiente debate constituiran un mecanismo de retroa-
limentacién para la elaboracién de programas y la asignacion de recursos.

15.9. Informe anual.

La Comision examina los progresos realizados en la aplicacién de las medidas adopta-
das y presenta al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre la ejecucién
de la ayuda comunitaria. El referido informe se remite asimismo al Comité Econémico
y Social y al Comité de las Regiones. El informe presenta, respecto del afio anterior,
informacién sobre las medidas financiadas, los resultados de las actividades de control
y evaluacién y la ejecucion presupuestaria en términos de compromisos y pagos por
paises y regiones socios y por ambitos de cooperacion.
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15.10. Comité.

La Comision estara asistida por un Comité.
El Comité aprobard su reglamento interno.

Un observador del BEI participa en los trabajos del Comité por lo que se refiere a las
cuestiones que afecten al BEI.

Para facilitar el didlogo con el Parlamento Europeo, la Comisién le informara regular-
mente de los trabajos del Comité y le transmitird los documentos pertinentes, en parti-
cular el orden del dia, los proyectos de medidas y las actas resumidas de las reuniones.

15.11. Participacion de un tercer pais no recogido en el aparta-
do 15.1.

Con el fin de garantizar la coherencia y eficacia de la ayuda comunitaria, la Comisién
puede decidir, al aprobar los programas de accion o las medidas especiales, que de-
terminados paises, territorios y regiones que puedan optar a una ayuda en virtud de
otros instrumentos de ayuda exterior comunitaria y del Fondo Europeo de Desarrollo
puedan beneficiarse de medidas adoptadas, cuando el proyecto o programa aplicado
tenga caracter global, horizontal, regional o transfronterizo.

Esta posibilidad de financiacion podra estar prevista en los documentos de estrategia y
los programas indicativos plurianuales.

Las disposiciones relativas a la elegibilidad y las disposiciones relativas a la participa-
cion en los procedimientos de contratacidn, se adaptaran para permitir la participacion
efectiva de los paises, territorios y regiones en cuestion.

En el caso de programas financiados en virtud de diferentes instrumentos de ayuda ex-
terior comunitaria, pueden participar en los procedimientos de contratacion todas las
personas fisicas y juridicas de los paises elegibles en virtud de los diversos instrumentos.

15.12. Suspension de la ayuda comunitaria.

Sin perjuicio de las disposiciones relativas a la suspension de la ayuda establecidas en los
acuerdos de colaboracién y cooperacién y en los acuerdos de asociaciéon celebrados con
los paises y regiones socios, cuando un pais socio no respete los principios contemplados
en el titulo apartado 15.1., el Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision,
podra tomar las medidas apropiadas en relacién con toda ayuda concedida al pais socio.

En estos casos, laayuda comunitaria se utilizard primordialmente para apoyar medidas de
agentes no gubernamentales destinadas a promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales y a apoyar procesos de democratizacion en paises socios.

15.13. Dotacion financiera.

El importe de la dotacién financiera para la aplicacién de los Instrumentos Europeos de
Vecindad y Asociacién durante el periodo 2007-2013 es de 11.181.000.000 euros, que
se desglosan del modo siguiente:
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a. un minimo del 95 % del importe de la dotacién financiera se asigna a los progra-
mas nacionales o plurinacionales que abordaran la ayuda a un pais socio o a la
cooperacién regional y subregional entre dos o mas paises socios y en los que
podran participar los Estados miembros,

b. hasta el 5 % del importe de la dotacién financiera se asigna a los programas
de cooperacién transfronteriza que abordaran la cooperacion entre uno o mas
Estados miembros y uno o mas paises socios en regiones limitrofes con su parte
de la frontera exterior de la Comunidad.

15.14. Documentos basicos.

15.14.1. Programas operativos conjuntos.

15.14.1.1. Preparacion de los programas operativos conjuntos.

Cada programa operativo conjunto es definido, de comun acuerdo, por el conjunto de
los paises participantes, con arreglo a la reglamentacién aplicable y al documento de
estrategia.

15.14.1.2. Contenido de los programas operativos conjuntos.

Cada programa operativo conjunto debe describir los objetivos, prioridades y medidas
relativos a las acciones que deban emprenderse y expondra explicitamente su cohe-
rencia frente a los otros programas bilaterales y multilaterales en curso o previstos en
los paises y regiones interesados, especialmente en el marco de programas financiados
por la Unién Europea.

En particular, cada programa operativo conjunto debe:

a. incluir las unidades territoriales seleccionables, comprendidas las posibles re-
giones limitrofes, para la localizacién de los proyectos financiados por el progra-
ma como se definen en el Reglamento (CE) n° 1638/2006 y en el documento de
estrateqia;

b. definir las modalidades de participacién en los programas de las regiones limi-
trofes de los terceros paises no cubiertos a los que se permita participar en la
cooperacién sobre la base del documento de estrategia;

c. definir las prioridades y medidas que respondan a los objetivos indicados en el
documento de estrategia;

d. indicar la composicién del comité de control conjunto;

e. definir la entidad elegida por los paises participantes para asumir la funcién de
autoridad de gestidn conjunta;

f. describir la estructura que establezca la autoridad de gestidon conjunta para la
gestién del programa; esta descripcion debe ser lo bastante pormenorizada
para que la Comision pueda estar razonablemente segura de que se instituird
un control interno eficaz y eficiente basado en las mejores practicas internacio-
nales;
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g. incluir un cuadro financiero que describa la distribucién anual provisional de los

k.
l.

compromisos y pagos del programa, elaborado en funcion de las prioridades y
en el que se especifiquen, en particular, los importes asignados a la asistencia
técnica;

Dicho cuadro debe indicar la contribucién de la Comunidad Europeay el reparto
de los importes provisionales e indicativos que la Comisidon deberd comprome-
ter anualmente hasta 2013 (los importes para el periodo 2011-2013 deberan ser
confirmados de nuevo en el programa indicativo para 2011-2013). Los importes
indicativos provisionales de cofinanciacion previstos a partir de los recursos pro-
pios de los paises participantes se recogerdn también en dicho cuadro.

. presentar las modalidades de ejecucion del programa, con arreglo a los procedi-

mientos contractuales;

Los proyectos financiados en el marco del programa se seleccionan, por regla
general, mediante procedimientos de convocatoria de propuestas. No obstante,
los paises participantes, con el acuerdo de la Comisién Europea, también pue-
den definir de comun acuerdo proyectos de amplitud significativa de inversio-
nes transfronterizas que no sean objeto de convocatorias de propuestas: en tal
caso, dichos proyectos deben mencionarse especificamente en el programa o
ser objeto de una decisién posterior del comité de control conjunto, en la me-
dida en que sean coherentes con las prioridades y medidas del programa'y si se
ha previsto un presupuesto especifico al efecto.

precisar el calendario de trabajo indicativo previsto para iniciar los procedimien-
tos y seleccionar los proyectos que vayan a financiarse;

describir, si procede, las obligaciones normativas en materia de estudios de im-
pacto ambiental e indicar el calendario indicativo previsto para la realizacion de
esos estudios;

indicar la lengua o lenguas del programa;

incluir el plan de informacién y comunicacion.

15.14.1.3. Aprobacion del programa operativo conjunto.

Tras recabar el acuerdo explicito del conjunto de paises que han participado y contri-
buido en la preparacién del programa, la autoridad de gestion conjunta presenta cada
uno de los programas operativos conjuntos a la Comisién.

La Comisién debe examinar el programa operativo conjunto con el fin de comprobar
que contiene todos los elementos exigidos, y, en particular:

a. que es conforme al documento de estrategia;

. la solidez del andlisis y la coherencia entre el andlisis y las prioridades y medidas

propuestas, asi como su coherencia con los demds programas bilaterales y mul-
tilaterales en curso o previstos en las regiones cubiertas por el programa;

. la conformidad del programa con la normativa comunitaria aplicable;

. si antes de la ejecucién de los proyectos propuestos se han llevado a cabo o se
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ha previsto llevar a cabo los estudios de impacto medioambiental que pudieran
ser necesarios;

e. la coherencia del cuadro financiero del programa, en particular, en cuanto a los
importes que la Comisién tenga que comprometer;

f. la capacidad de gestién de la autoridad de gestidon conjunta en relaciéon con el vo-
lumen, el contenido y la complejidad de las operaciones previstas en el marco del
programa; la Comisién comprobara, en particular, que la autoridad de gestién con-
junta dispone de recursos humanos con las calificaciones necesarias y en nimero
suficiente dedicados por completo al programa, de los instrumentos de gestion y
contabilidad informatizados necesarios, y que sus circuitos financieros son confor-
mes a la normativa comunitaria aplicable; esta comprobacioén podra hacerse me-
diante una auditoria previa in situ, si la Comision lo considera necesario;

g. y de cerciorarse de que la autoridad de gestion conjunta ha previsto y organiza-
do sistemas satisfactorios de control interno y auditoria, basados en las mejores
précticas internacionales.

Tras examinar el programa operativo conjunto, la Comisién puede invitar a los paises
participantes a que proporcionen informacién complementaria o, si procede, a que re-
visen algunos aspectos.

La aprobacion de cada programa operativo conjunto equivale a una acreditacién pre-
via por la Comision de las estructuras de gestidon y de control establecidas por la auto-
ridad de gestion conjunta.

La Comision adopta mediante una decisién cada programa operativo conjunto para la
totalidad de su duracién.

15.14.1.4. Control y evaluacion del programa operativo conjunto.

El control y la evaluacion de cada programa operativo conjunto tienen por objeto me-
jorar la calidad, la eficacia y la coherencia de su ejecucién. Los resultados de las evalua-
ciones se tendran en cuenta para la programacién posterior.

Debe efectuarse una evaluacidn intermedia del programa operativo conjunto en el
marco de la revision del programa, con arreglo al documento de estrategia. La Comi-
sion efectlia esta evaluacidn y sus resultados, que se comunicaran al comité de control
conjunto y a la autoridad de gestion conjunta del programa, podran dar lugar a deter-
minados ajustes de la programacion indicativa.

Ademas de la evaluacion intermedia, la evaluacion del programa operativo conjunto, o
de parte de este, puede llevarse a cabo en cualquier momento por la Comision.

En el afo siguiente al término de la fase de ejecucion de los proyectos financiados por
el programa operativo conjunto, el programa sera objeto de una evaluacion a posteriori
por la Comisién.

15.14.1.5. Revision de los programas operativos conjuntos.

La autoridad de gestion conjunta, previo acuerdo del comité de control conjunto, pue-
de proceder a las adaptaciones del cuadro financiero del programa operativo conjunto
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referentes a la simple transferencia de fondos comunitarios de una prioridad a otra por
un importe igual al 20 %, como maximo, de los importes inicialmente previstos para
cada prioridad. La autoridad de gestién conjunta comunicard estas modificaciones a
la Comisidn.

A peticién justificada del comité de control conjunto o por iniciativa de la Comision de
acuerdo con el comité de control conjunto, se puede proceder a un nuevo examen de
los programas operativos conjuntos y, si fuere necesario, proceder a su revision en los
siguientes casos:

a. para tomar en consideracion cambios socioeconémicos significativos o modifi-
caciones sustanciales de las prioridades comunitarias, nacionales o regionales
en el territorio cubierto por el programa;

b. como consecuencia de dificultades de ejecucién que den lugar, en particular, a
retrasos sustanciales en la realizacion;

c. en caso de que una transferencia de fondos comunitarios de una prioridad a
otra rebase el margen de flexibilidad mencionado anteriormente;

d. como consecuencia de la evaluacién intermedia del programa y del programa
operativo conjunto;

e. en caso de interrupcion del programa.

La revision de un programa operativo conjunto que responda a los casos anteriormen-
te mencionados, se adopta por decision de la Comision y requiere la inclusién de una
clausula adicional en los convenios de financiacién que se detallan mas adelante.

15.14.1.6. Régimen lingiiistico.

Cada programa operativo conjunto utiliza como idioma de trabajo en sus estructuras
de gestion un idioma oficial de la Unién Europea o mas de uno.

Con el fin de tener en cuenta el aspecto asociativo de los programas, los beneficiarios
de los proyectos puede presentar a la autoridad de gestién conjunta todos los docu-
mentos relativos a su proyecto en su idioma nacional, siempre y cuando esta posibi-
lidad se mencione de forma explicita en el programa y el comité de control conjunto
tenga previsto establecer, por medio de la autoridad de gestion conjunta, los medios
de interpretacion y de traduccién necesarios.

Los costes de interpretacion y de traducciéon de todas las lenguas utilizadas en el pro-
grama se consignaran:

a. para el programa operativo conjunto, con cargo a la partida presupuestaria rela-
tiva a la asistencia técnica;

b. para los proyectos, con cargo al presupuesto de cada proyecto individual.

15.14.1.7. Fase inicial de los programas operativos conjuntos.

Tras la aprobacién del programa operativo conjunto mediante una decisién de la Comi-
sion, el programa se inicia inmediatamente en los Estados miembros, sobre la base de
los créditos del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion asignados a la coopera-
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‘ cién transfronteriza. También pueden emprenderse las acciones conjuntas necesarias
para iniciar el programa, como:

a. la entrada en funcionamiento de la autoridad de gestion conjunta y de la secre-
taria técnica conjunta;

b. las primeras reuniones del comité de control conjunto, en las que estaran in-
cluidos los representantes de los paises socios que todavia no hayan firmado el
convenio de financiacion;

c. la preparaciéon y el inicio de los procedimientos de concurso o de convocatoria
de propuestas, en caso necesario con una cldusula suspensiva vinculada a la
firma de los convenios de financiacion.

Esta decision de la Comision serd aplicable a cada pais socio del programa a partir de la
celebraciéon con dicho pais de un convenio de financiacion.

15.14.1.8. Convenio de financiacion.

Se celebra un convenio de financiacion entre la Comisién y cada uno de los paises so-
cios del programa operativo conjunto de que se trate. La autoridad de gestion conjunta
designada en el marco de cada programa operativo conjunto puede refrendar el con-
venio de financiacién.

El programa operativo conjunto adoptado por la Comisién constituye el anexo técnico
del convenio de financiacion.

Cada convenio de financiacién se celebra, a mas tardar, antes de que finalice el afo si-
guiente al ano de la decisién de la Comisién por la que se adopte el programa operativo
conjunto («norma N + 1»).

Cuando el convenio no se haya celebrado en los plazos indicados, no se puede dar
comienzo al elemento externo del programa operativo conjunto con el pais socio in-
teresado.

Si un programa incluye varios paises socios, puede iniciarse con cada uno de dichos
paises socios en cuanto hayan firmado el convenio de financiacion que les concierne.

Si ningln pais socio firma el convenio de financiacion en los plazos indicados, el ele-
mento externo del programa operativo conjunto caduca y se aplican las modalidades
contempladas a tal efecto.

15.15. Estructuras de gestion de los programas operativos
conjuntos.

15.15.1. Comité de control.

15.15.1.1. Composicion del comité de control conjunto.

El comité de control conjunto incluye representantes designados por cada pais par-
ticipante para que tome todas las decisiones relacionadas con el programa operativo
conjunto en el marco de las competencias del comité. Los miembros son designados
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como representantes de su pais con caracter funcional y no personalmente. El comité
dispone también de un presidente y un secretario. El secretario debe ser elegido entre
los miembros de la autoridad de gestién conjunta.

Ademas de los representantes debidamente designados, es importante que los paises
participantes aseguren una representacion adecuada de la sociedad civil (colectivida-
des territoriales, interlocutores econémicos y sociales, sociedad civil) con el fin de ase-
gurar una estrecha asociacion entre los distintos participantes locales en la realizacion
del programa operativo conjunto.

Al mismo tiempo que a los participantes, se invita a la Comisién a todas las reuniones
del comité de control conjunto y debe mantenérsela informada de los resultados de los
trabajos. Esta podra participar en la totalidad o solo parcialmente en cada reunién del
Comité, por iniciativa propia, como observador y sin ningun poder de decisién.

15.15.1.2. Funcionamiento del comité de control conjunto.

Los miembros elegidos del comité de control conjunto adoptan por unanimidad su
reglamento interno.

El comité de control conjunto decide por consenso. No obstante, en determinados ca-
sos puede recurrir a un sistema de votacioén, especialmente cuando se decida la selec-
cion final de los proyectos y de los importes de subvencién que se les asignan. En este
sistema de votacién, cada pais dispone de un solo voto cualquiera que sea el nimero
de sus representantes.

Los representantes designados proceden a la eleccidn de un presidente. El comité pue-
de decidir que ostente la funcion de presidente un representante de la autoridad de
gestion conjunta u otra personalidad exterior.

El presidente del comité de control conjunto desempena el papel de arbitro y mode-
rador de los debates. Mantiene un derecho de voto, excepto cuando desempefia la
funcién de presidente un representante de la autoridad de gestidon conjunta u otra per-
sonalidad exterior. En este Ultimo caso, la presidencia se ejerce sin derecho de voto.

El comité de control conjunto se relne tantas veces como sea necesario y, como mini-
mo, dos veces al ano. El presidente convoca las reuniones a peticion de la autoridad de
gestién conjunta o a peticion justificada de uno de sus miembros elegidos, o de la Co-
mision. A propuesta del presidente, de la autoridad de gestién conjunta o de uno de los
paises participantes, el comité puede también resolver por procedimiento escrito. En
caso de desacuerdo, cada miembro puede pedir una reunioén para examinar el asunto.

Al término de cada reunién del comité de control conjunto se levanta un acta, que de-
ben firmar conjuntamente el presidente y el secretario. Esta se envia a cada uno de los
miembros del comité y a la Comision.

15.15.1.3. Funciones del comité de control conjunto.

El Comité asume, en particular, las siguientes funciones relativas al programa operativo
conjunto:

a. aprobar el programa de trabajo de la autoridad de gestién conjunta;
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b. decidir el volumen y la asignacién de recursos del programa para la asistencia
técnica y los recursos humanos;

c. examinar, en cada reunion, los actos de gestién ejecutados por la autoridad de
gestion conjunta;

d. nombrar los comités de seleccidn de los proyectos;

e. decidir los criterios de seleccién de los proyectos y aprobar la seleccién final de
los proyectos y de los importes de subvencidn que se les asignen;

f. encadareuniony sobre la base de los documentos presentados por la autoridad
de gestion conjunta, evaluar y controlar los progresos realizados para alcanzar
los objetivos del programa operativo conjunto;

g. examinar el conjunto de los informes presentados por la autoridad de gestién
conjuntay, si procede, adoptar las medidas adecuadas;

h. examinar los casos controvertidos de recuperacion que le indique la autoridad
de gestion conjunta.

Cuando el comité de control conjunto, al tomar las decisiones contempladas en el
apartado e), decida no seguir la totalidad o parte de las recomendaciones del comité
de seleccién, debe justificar su decisién por escrito. La autoridad de gestién conjunta
transmite a continuacién esta decision a la Comision para que dé su acuerdo previo. La
Comision debe comunicar su opinién a la autoridad de gestién conjunta en un plazo
de 15 dias laborables.

Las funciones de la autoridad de gestion se ejercen en el marco de los reglamentos y de
las disposiciones en vigor. La autoridad de gestién es responsable de asegurarse que
las decisiones del comité de control conjunto respetan esas reglas.

15.15.2. Autoridad de gestion conjunta.

15.15.2.1. Organizacion de la autoridad de gestion conjunta.

En general, la autoridad de gestién conjunta debe ser un organismo de Derecho publi-
co nacional, regional o local. La autoridad de gestién conjunta podré ser también una
entidad de Derecho privado facultada para una misién de servicio publico. Esta entidad
debe presentar garantias financieras suficientes y cumplir los requisitos previstos en la
normativa de aplicacion.

Los paises participantes delegan en la autoridad de gestién conjunta las tareas de eje-
cucién del programa operativo conjunto que les hayan sido encomendadas en con-
cepto de gestion del programa. Asumen la responsabilidad, en el marco del comité de
control conjunto, de comprobar que la utilizacién de los fondos se ajuste a las normas
y principios aplicables a la gestion del programa.

El funcionamiento de la autoridad de gestién conjunta puede ser financiado mediante
créditos de asistencia técnica con cargo a la financiacién comunitaria asi como por co-
financiacion, entre otros, mediante aportaciones no dinerarias.

Las cuentas abiertas por la autoridad de gestién conjunta estan sujetas, con caracter
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anual, a una auditoria externa a posteriori que deberd efectuar un organismo indepen-
diente.

La organizacién de la autoridad de gestion conjunta se sustenta en las mejores prac-
ticas internacionales de gestidn y de control interno mediante los sistemas que mejor
se adapten al desempeiio de sus funciones, para garantizar la legalidad, regularidad
y buena gestién financiera de sus operaciones. En particular, las funciones de gestion
operativa y gestion financiera en la autoridad de gestion conjunta se organizan de for-
ma independiente.

La autoridad de gestién conjunta debe disponer de un servicio de auditoria interna
independiente de los servicios que ejerzan las funciones de ordenacién de pagos, con-
tabilidad y administracion.

La autoridad de gestién conjunta establece los procedimientos necesarios para com-
probar el fundamento y regularidad de los gastos declarados con cargo al programa y
unos sistemas fiables e informatizados de contabilidad, control e informacion financie-
ra.

La autoridad de gestion conjunta vela, en particular, por el cumplimiento de los requi-
sitos y plazos para el pago de los convenios de subvencion y los contratos que firme
con terceros.

Mediante los adecuados procedimientos de comprobacion, debe cerciorarse de que
los fondos abonados en concepto de subvenciones y de contratos solo se utilicen para
los fines a efectos de los cuales se hayan concedido.

Debe utilizar un sistema general de contabilidad y control administrativo y financiero
de las subvenciones y de los contratos (intercambio de correspondencia, seguimiento
o cartas de reclamacién, recepcién de informes, etc.).

La autoridad de gestién conjunta notificainmediatamente a la Comisién y al comité de
control conjunto cualquier modificacion de sus procedimientos o de su organizacién, o
cualquier otra circunstancia que pudiere entorpecer la ejecucion del programa.

La autoridad de gestion conjunta, igual que los distintos beneficiarios, contratantes y
socios de los contratos que firme para la ejecucién de los proyectos, esta sujeta a los
controles de la Comision, del Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas y de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

15.15.2.2. Funciones de la autoridad de gestién conjunta.

La autoridad de gestion conjunta se encarga de la gestién y de la ejecucién del progra-
ma operativo conjunto, asistencia técnica incluida, con arreglo al principio de buena
gestién financiera y aplicando principios de economia, eficiencia y eficacia, y efectda
los controles necesarios con arreglo a los requisitos y modalidades que disponga la
normativa aplicable.

Las distintas tareas de la autoridad de gestion conjunta incluyen, en particular:

a. organizacion y secretaria de las reuniones del comité de control conjunto, y re-
daccion de las actas de las reuniones;
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b. elaboracién de los presupuestos anuales detallados del programa y solicitud de
los créditos necesarios a la Comision Europea;

c. elaboracién de los informes operativos y financieros anuales y transmisién al
comité de control conjunto y a la Comision;

d. aplicacién, por su servicio de auditoria interna, de un programa de auditoria
de los circuitos internos y de la correcta aplicacién de los procedimientos por
la autoridad de gestién conjunta; obligacién de presentar al comité de control
conjunto y a la Comisién los informes anuales de la auditoria interna;

e. previa aprobacion del comité de control conjunto, lanzamiento de las licitacio-
nes y convocatorias de propuestas para la seleccion de proyectos;

f. recepcién de las candidaturas y organizacion, labores de presidencia y secreta-
ria de los comités de seleccidn, asi como la transmision al comité de control con-
juntoyala Comision de los informes con las recomendaciones de los comités de
seleccién;

g. a raiz de la seleccién de los proyectos por el comité de control conjunto, cele-
bracion de los contratos de los distintos proyectos con los beneficiarios y los
contratistas;

h. seguimiento operativo y gestién financiera de los proyectos;

i. obligacion de informar inmediatamente al comité de control conjunto de todos
los casos de recuperacion controvertida;

j. realizacion, si procede, de los estudios de impacto ambiental en el dmbito del
programa;

k. aplicacion del plan de informacién y visibilidad.

15.15.2.3. Secretaria técnica conjunta.

Previo acuerdo del comité de control conjunto, para la gestién diaria de las operacio-
nes del programa operativo conjunto cada una de las autoridades de gestién conjunta
puede recabar la asistencia de una secretaria técnica conjunta dotada con los medios
necesarios.

El funcionamiento de la secretaria técnica conjunta se financia con cargo a los créditos
de asistencia técnica.

Cuando proceda, la secretaria técnica conjunta puede disponer de pequenas antenas
en paises participantes para informar de las actividades previstas en el marco del pro-
grama a los posibles beneficiarios de los paises interesados.

15.15.3. Principio de continuidad.

Si una autoridad de gestion conjunta existente y que disponga de los dispositivos au-
torizados por la Comisién para la gestién de programas anteriores o en curso fuera
de nuevo designada para gestionar un programa operativo conjunto, no es necesario
modificar la organizacion de dicha autoridad de gestidon conjunta en la medida en que
el dispositivo en vigor cumpla los requisitos establecidos.
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15.16. Gestionfinancieradelos programasoperativos conjuntos.

15.16.1. Financiacion.

15.16.1.1. Asistenciatécnicafinanciadamediantela contribucion comunitaria.

La asistencia técnica seleccionable para una financiacién comunitaria se limita a un
maximo del 10 % del total de la contribucién comunitaria al programa operativo con-
junto.

No obstante, segin cada caso concreto y sobre la base de una argumentacién basada
en el importe de los gastos de los afios de ejecucién anteriores, y en funcién de las
necesidades previsibles y justificadas del programa, cuando se proceda a una revision
del programa es posible prever el incremento de los importes de asistencia técnica ini-
cialmente fijados para dicho programa.

15.16.1.2. Fuentes de cofinanciacion.

La cofinanciacién debe proceder de los recursos propios de los paises u organismos
que participen en cada programa operativo conjunto.

En el marco de cada programa operativo conjunto, los paises participantes pueden de-
cidir con entera libertad la procedencia, el importe y el reparto de la cofinanciacién por
objetivos y prioridades.

Previo acuerdo de la Comision, podra considerarse que las aportaciones no dinerarias
de la autoridad de gestion conjunta constituyen cofinanciaciones. En tal caso, estas de-
ben mencionarse explicitamente en el documento del programa.

15.16.1.3. Porcentaje de cofinanciacién.

La cofinanciacién representara como minimo el 10 % del importe de la contribucién co-
munitaria al programa operativo conjunto, excluido el importe de la asistencia técnica
financiado mediante contribucién comunitaria.

En la medida de lo posible, la cofinanciacién se distribuird de forma equilibrada a lo
largo de la duracion del programa, de modo que al término del programa se haya al-
canzado el objetivo minimo del 10 %.

15.16.1.4. Cuenta bancaria del programa operativo conjunto e intereses de
la financiacion anticipada.

Se abre una sola cuenta bancaria en euros, especifica para el programa, que administra
el servicio que cumpla la funcién de contable en la autoridad de gestidn conjunta. Esta
cuenta funciona obligatoriamente mediante la doble firma del ordenador de pagos y
del contable de la autoridad de gestién conjunta.

Si la cuenta bancaria devenga intereses, los devengados por los pagos de prefinancia-
cién se asignan al programa operativo conjunto interesado y se declaran a la Comisién
en el informe final.
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15.16.1.5. Contabilidad del programa operativo conjunto.

Establece la contabilidad del programa operativo conjunto el servicio de la autoridad
de gestién conjunta encargado de las operaciones financieras. Esta contabilidad debe
ser autbnoma y separada y solo tratara de las operaciones relativas al programa opera-
tivo conjunto. Debe permitir el control analitico del programa por objetivos, priorida-
des y medidas.

Junto con el informe anual o con cualquier solicitud de prefinanciacién adicional, la
autoridad de gestion conjunta presenta al comité de control conjunto del programa y
a la Comision las operaciones de conciliacidon de las cuentas con el saldo de la cuenta
bancaria del programa.

15.16.2. Pagos.

15.16.2.1. Compromisos anuales de la Comision.

Ademas del compromiso presupuestario inicial que acompana la decisién de aproba-
cion del programa operativo conjunto, la Comisién procede cada afio al compromiso
presupuestario correspondiente, a mas tardar el 31 de marzo del afo de que se trate.
El importe de este compromiso se determina en funcién del cuadro financiero con la
descripcién de la distribucién anual provisional que figura en el programa operativo
conjunto, en funcién de los progresos del programa y dentro de los limites de los cré-
ditos disponibles. La Comision informa a la autoridad de gestion conjunta de la fecha
exacta en la que se proceda al compromiso anual.

15.16.2.2. Normas de pago comunes.

La Comision efectua el pago de la contribucién comunitaria dentro de los limites de los
fondos disponibles. Todos los pagos a la autoridad de gestidn conjunta seran automati-
camente imputados por la Comision al tramo anual de compromiso mas antiguo, hasta
agotar completamente los fondos de dicho tramo.

Cuando se hayan agotado por completo los fondos asignados al tramo anual de com-
promiso mas antiguo, puede comenzar a utilizarse el tramo siguiente.

Los pagos se efectuan, en euros, a la cuenta bancaria del programa operativo conjunto
y podran hacerse en forma de prefinanciaciéon o de saldo final.

15.16.2.3. Prefinanciaciones.

Cada ano, en cuanto se le notifique un compromiso presupuestario, la autoridad de
gestion conjunta puede solicitar que se le abone en forma de prefinanciacion, como
maximo, el 80 % de la contribuciéon comunitaria a la financiacién del ejercicio en cur-
so.

A partir del segundo afo del programa operativo conjunto, se adjunta a la solicitud
de prefinanciacion el informe anual financiero provisional que incluye el conjunto de
los gastos e ingresos del aio anterior, todavia sin certificar por el informe de auditoria
externa, asi como el presupuesto provisional de compromisos y gastos de la autoridad
de gestion conjunta para el afo siguiente.
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Previo examen del informe y tras proceder a la evaluacién de las necesidades de finan-
ciacion reales del programa y comprobar la disponibilidad de los créditos, la Comision
efectla el pago de la totalidad o de una parte de la prefinanciacién solicitada.

A lo largo del afo, la autoridad de gestidon conjunta puede solicitar que se le abone la
totalidad o parte del saldo de la contribucién comunitaria anual en concepto de prefi-
nanciacién adicional.

La autoridad de gestidn conjunta justificara su solicitud mediante un informe financie-
ro intermedio que demuestre que los gastos realmente efectuados o previstos para el
afo en cuestién superan el importe de las prefinanciaciones anteriores.

Este pago complementario constituye una prefinanciacién adicional en la medida en
que no se certifique mediante un informe de auditoria externa.

Durante el segundo semestre de cada aflo de ejecucién del programa, la Comision li-
quida las prefinanciaciones anteriores en funcién de los gastos seleccionables efectiva-
mente realizados y que el informe anual de auditoria externa haya certificado.

Sobre la base de los resultados de esta liquidacidn, la Comisidon procede a los ajustes
financieros que sean necesarios.

15.16.2.4. Recuperacion.

La autoridad de gestidon conjunta es responsable de la recuperacién de los gastos no
justificados o no subvencionables y del reintegro a la Comisién de las sumas recupera-
das a prorrata de su contribucién al programa.

Si a la vista del informe final de un contrato o a raiz de un control o de una auditoria
se identificasen gastos no subvencionables que ya hayan sido objeto de un pago, la
autoridad de gestidon conjunta emitird 6rdenes de ingreso dirigidas a los beneficiarios
y contratistas que proceda.

Cuando la recuperacion se refiera a un derecho de crédito respecto de un beneficiario,
un contratista o un asociado establecido en un Estado miembro y si la autoridad de
gestion conjunta no consiguiera recuperar los importes correspondientes a estos gas-
tos en el plazo de un aflo después de que se haya emitido la orden de ingreso, el Estado
miembro en el que esté situado el beneficiario, el contratista o el asociado interesado
procedera al pago de la deuda a la autoridad de gestién conjunta antes de entablar
acciones judiciales contra el beneficiario, el contratista o el asociado.

Cuando la recuperacién se refiera a un derecho de crédito respecto de un beneficiario,
de un contratista o de un asociado establecido en un pais socio y en el que la auto-
ridad de gestién conjunta no consiguiese recuperar los importes correspondientes a
estos gastos en el plazo de un afio después de que se haya emitido la orden de ingreso,
la autoridad de gestién conjunta informard de ello a la Comision, la cual, una vez en
posesion del expediente completo, tomara el relevo para obtener la recuperacion del
beneficiario, del contratista o del asociado establecido en el pais socio o directamente
de las autoridades nacionales de dicho pais.

El expediente que se envie al Estado miembro o a la Comisién incluira todos los docu-
mentos necesarios para proceder a la recuperacion asi como las pruebas de las gestio-
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nesy reclamaciones realizadas por la autoridad de gestidn conjunta al beneficiario o al
contratista para recuperar los importes adeudados.

Con el fin de garantizar el reembolso, la autoridad de gestidon conjunta debera actuar
con diligencia en el plazo de un afno después de la emisién de la orden de ingreso.
Debera cerciorarse, en particular, de que el derecho de crédito sea cierto, liquido y exi-
gible. Cuando la autoridad de gestion conjunta se plantee renunciar a un derecho de
crédito devengado, se cerciorara previamente de que la renuncia es regular y se ajusta
a los principios de buena gestion financiera y de proporcionalidad. La decisién de re-
nuncia debera justificarse y presentarse al comité de control conjunto y a la Comision
para que den su acuerdo previo.

Cuando la recuperacién no ha podido tener lugar o el expediente completo no ha po-
dido ser transferido al Estado miembro o a la Comisién por razones imputables a la
autoridad de gestién conjunta o por su negligencia, la autoridad de gestién conjunta
sigue siendo responsable de la recuperaciéon mas alld del plazo de un afio y las sumas
debidas se declarardn no elegibles para la financiacién comunitaria.

Por ello, los contratos celebrados por la autoridad de gestidén conjunta en el marco del
programa deben incluir una cldusula que permita a la Comisién o al Estado miembro
interesado reclamar el pago al beneficiario, al contratista o al asociado, si el derecho
de crédito siguiere abierto un afio después de la emision de la orden de ingreso por la
autoridad de gestién conjunta.

15.16.3. Informes.

15.16.3.1. Informes anuales de la autoridad de gestion conjunta.

A mas tardar el 30 de junio de cada afo, la autoridad de gestién conjunta debe pre-
sentar a la Comisién un informe anual, certificado por el informe de auditoria sobre la
ejecucion del programa operativo de 1 de enero a 31 de diciembre del afio anterior, y
previamente aprobado por el comité de control conjunto. El primer informe anual se
presentara, a mas tardar, el 30 de junio del segundo afio del programa.

Cada informe anual incluye:
a. una parte técnica en la que se describiran:
- los progresos alcanzados en la ejecucién del programa y de sus prioridades;

- larelacion detallada de los contratos firmados y, si las hubiere, de las dificul-
tades encontradas;

- las actividades realizadas el afio anterior en concepto de asistencia técnica;

- las medidas adoptadas en términos de control, evaluacién y auditoria de los
proyectos, sus resultados y las acciones ejecutadas para remediar los proble-
mas identificados;

- las actividades de informacién y comunicacién;
- el programa de las actividades que deberan ejecutarse el ano siguiente;

b. una parte financiera en la que se indiquen, en euros y para cada prioridad:

238



15. Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién

- los importes afectados a la autoridad de gestién conjunta por la Comision en
concepto de contribucion comunitaria y por los paises participantes en concepto
de cofinanciacién, asi como los demas ingresos del programa, si los hubiere;

- los pagos y recuperaciones efectuados por la autoridad de gestiéon conjunta
en concepto de asistencia técnica y en favor de los proyectos, y la reconcilia-
Cién de estas cuentas con la cuenta bancaria del programa;

- elimporte de los gastos subvencionables efectuados en el marco de los pro-
yectos, tal como los beneficiarios los presenten en sus informes y solicitudes
de pagos;

- el presupuesto provisional de compromisos y gastos de la autoridad de ges-
tién conjunta para el afio siguiente;

¢. una declaracién firmada por el representante de la autoridad de gestion con-
junta que certifique que los sistemas de gestién y de control establecidos por
el programa el afo anterior siguen ajustandose al modelo autorizado por la Co-
mision, y que su funcionamiento presenta garantias razonables en cuanto a la
exactitud de los estados de gastos incluidos en el informe financiero asi como
sobre la legalidad y la regularidad de las transacciones conexas.

15.16.3.2. Informe anual del servicio de auditoria interna.

Con caracter anual, el servicio de auditoria interna de la autoridad de gestién conjunta debe
aplicar un programa de control de los circuitos internos y de la buena aplicacién de los pro-
cedimientos en dicha autoridad de gestién conjunta. Debe redactar un informe anual que
se transmite a continuacién al representante de la autoridad de gestién conjunta.

La autoridad de gestion conjunta presenta a la Comisién y al comité de control con-
junto el informe anteriormente indicado, junto con el informe anual de la autoridad de
gestidn conjunta.

15.16.3.3. Informe anual de ejecuciéon del programa de auditoria de los
proyectos.

La autoridad de gestion conjunta debe elaborar, con caracter anual, un informe sobre la
ejecucion, el ano anterior, del programa de auditoria de los proyectos.

Este informe expondra detalladamente la metodologia utilizada por la autoridad de
gestién conjunta para seleccionar la muestra representativa de los proyectos, los con-
troles efectuados, las recomendaciones formuladas y las conclusiones de la autoridad
de gestion conjunta sobre la gestidn financiera de los proyectos de que se trate.

La autoridad de gestion conjunta presenta a la Comisién y al comité de control conjun-
to el informe que anteriormente se cita junto con el informe anual de la autoridad de
gestion conjunta.

15.16.3.4. Informe de auditoria externa.

Al margen de las auditorias externas de la autoridad de gestiéon conjunta que orga-
nice la Administracion Publica del pais en el que esté establecida, dicha autoridad de
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gestion conjunta debe recurrir a un organismo publico independiente o contrata un
censor jurado de cuentas independiente, miembro de una asociacién de supervision
y control legal de cuentas reconocida internacionalmente, para proceder con caracter
anual y en cumplimiento de las normas y principios deontoldgicos de la Federacion
Internacional de Contables (IFAC), a una comprobacion a posteriori de los estados de
gastos e ingresos declarados por la autoridad de gestion conjunta en su informe finan-
ciero anual.

El ambito de la auditoria externa debe incluir los gastos efectuados directamente por
la autoridad de gestion conjunta en concepto de asistencia técnica y en virtud de su
gestion de los proyectos (pagos). El informe de auditoria externa certifica los estados
de gastos e ingresos declarados por la autoridad de gestién conjunta en su informe
financiero anual y, en particular, que se incurrié realmente en los gastos declarados y
que estos son exactos y subvencionables.

La autoridad de gestion conjunta presenta a la Comisién y al comité de control conjun-
to el informe de auditoria externa junto con el informe anual de la autoridad de gestion
conjunta.

15.16.3.5. Informe final.

El informe final sobre la ejecucion del programa operativo conjunto incluird, mutatis
mutandis, los mismos elementos que los informes anuales para la totalidad del periodo
de vigencia del programa. Deberd presentarse, a mas tardar, el 30 de junio de 2016.

15.16.4. Gastos subvencionables del programa operativo
conjunto.

15.16.4.1. Costes subvencionables del programa operativo conjunto.

Para que sean subvencionables mediante financiacién comunitaria, los gastos del pro-
grama operativo conjunto deben efectuarse durante el periodo de ejecucién del pro-
grama indicado.

Se consideran costes subvencionables para la ejecucion del programa por la autoridad
de gestidn conjunta en concepto de asistencia técnica, los costes que respondan a los
siguientes criterios:

a. ser necesarios para la ejecuciéon del programa en funcién de los criterios definidos
por el programa y por el comité de control conjunto y responder a los principios de
buena gestidn financiera, y, en particular, de economia y relacién coste-eficacia;

b. estar registrados en la contabilidad del programa, ser identificables y controla-
bles, y estar certificados por justificantes originales;

¢. que se haya incurrido en ellos a raiz de la aplicacion de los procedimientos de
licitacién aplicables.

Asimismo seran subvencionables:

a. los costes del personal destinado al programa, correspondientes a los salarios
reales mas las cargas sociales y otros costes que formen parte de la remunera-
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cién; no deberdn ser superiores a los salarios y costes normalmente sufragados
por la estructura que acoja a la autoridad de gestién conjunta o a la secretaria
técnica conjunta, excepto si se justificare que los gastos adicionales son indis-
pensables para la realizacién del programa operativo conjunto;

. los gastos de viaje y estancia del personal y otras personas que participen en el

programa operativo conjunto, siempre y cuando correspondan a las practicas
habituales de las autoridades designadas para la gestion del programa; ademas,
cuando los gastos de estancia se paguen a tanto alzado, los importes no debe-
ran ser superiores a los de los baremos publicados por la Comision Europea en
el momento de la aprobacién de programa operativo conjunto;

. los gastos de adquisicion o alquiler de equipos y suministros (nuevos o de se-

gunda mano) especificos para cubrir las necesidades de la autoridad de gestién
conjunta o de la secretaria técnica conjunta con el fin de ejecutar el programa
operativo conjunto, asi como los gastos de prestacion de servicios, siempre y
cuando dichos gastos correspondan a los precios del mercado;

. el coste de los bienes fungibles;

. los gastos indirectos referidos a los gastos administrativos generales;

los gastos de subcontratacion;

. los gastos directamente derivados de requisitos impuestos por el Reglamento

de aplicacion a estos programas y por el programa (como, por ejemplo, campa-
fas de informacién y visibilidad, evaluaciones, auditorias externas, traduccio-
nes, etc.), incluidos los costes de los servicios financieros (en particular, el coste
de las transferencias bancarias).

15.16.4.2. Costes no subvencionables del programa operativo conjunto.

Se consideran no seleccionables para la ejecucién del programa por la autoridad de
gestidn conjunta en concepto de asistencia técnica, los siguientes costes:

o v

a n

™

las deudas y las provisiones para posibles pérdidas o deudas;

. los intereses adeudados;

los gastos ya financiados en otro marco distinto;

. la adquisicién de terrenos o edificios;

las pérdidas debidas al cambio de moneda;

los impuestos, incluido el IVA, excepto cuando la autoridad de gestién conjunta
no pueda recuperarlos y si la normativa aplicable no prohibe que se asuman;

g. los créditos a organismos terceros;

h. las multas.

15.16.4.3. Aportaciones no dinerarias al programa operativo conjunto.

Las posibles aportaciones no dinerarias de los paises participantes y de otras fuentes,
si las hubiere, deben mencionarse por separado y no en el presupuesto del programa
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operativo conjunto, y no son subvencionables.

No pueden considerarse parte de la cofinanciacién de los paises participantes en con-
cepto del minimo del 10 %, excepto las aportaciones no dinerarias iniciales de la autori-
dad de gestién conjunta mencionadas explicitamente en el documento del programa.
El coste del personal cedido por los paises participantes a la asistencia técnica del pro-
grama no es considerado como una contribucién no dineraria y por consiguiente no
puede ser considerado como una cofinanciacion del presupuesto del programa.

15.16.4.4. Costes subvencionables de los proyectos.

Los gastos de cada proyecto deben efectuarse durante el periodo de ejecucion del con-
trato correspondiente.

Los costes subvencionables, los costes no subvencionables y la posibilidad de contribu-
ciones no dinerarias a los proyectos deben definirse en los contratos firmados con los
beneficiarios y los contratistas.

15.16.5. Control.

15.16.5.1. Programa anual de auditoria de los proyectos.

A partir del final del primer aflo del programa operativo conjunto, la autoridad de ges-
tién conjunta tiene que establecer, con caracter anual, un programa de auditoria de los
proyectos que financie.

Los controles mencionados se lleva a cabo, a partir de documentos y de visitas in situ,
sobre una muestra de proyectos que la autoridad de gestién conjunta selecciona segun
un método de muestreo estadistico aleatorio, basado en las normas de auditoria inter-
nacionalmente reconocidas, y habida cuenta, en particular, de los factores de riesgo re-
lacionados con el importe de los proyectos, el tipo de operacién, el tipo de beneficiario
u otros elementos pertinentes. La muestra debe ser lo suficientemente representativa
para garantizar un grado de seguridad aceptable en lo referente a los controles directos
efectuados por la autoridad de gestiéon conjunta sobre la veracidad, exactitud y sub-
vencionalidad de los gastos declarados para los proyectos.

15.16.5.2. Control comunitario.

La Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas y cualquier
auditor externo designado por estas instituciones pueden controlar, a partir de docu-
mentos y de visitas in situ, la utilizacion de los fondos comunitarios tanto por la autori-
dad de gestién conjunta como por los distintos beneficiarios y socios de los proyectos.

Dicho control puede hacerse en forma de una auditoria completa, a partir de los justifi-
cantes, de las cuentas y documentos contables, y de cualquier otro documento relativo
a la financiacién del programa operativo conjunto (incluida, en el caso de la autoridad
de gestion conjunta, la totalidad de los documentos relativos a la seleccién y a los con-
tratos), y del proyecto.

15.16.5.3. Sistema de control nacional.

Los Estados miembros pueden establecer un sistema de control que permita verificar
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la validez de los gastos declarados para las operaciones o parte de ellas ejecutadas en
sus territorios y la conformidad de estos gastos y operaciones o parte de ellas con las
normas comunitarias y sus propias normas nacionales.

15.17. Proyectos financiados por los programas operativos
conjuntos.

15.17.1. Participantes en los proyectos del programa operativo
conjunto.

Los proyectos deben ser presentados por solicitantes que representen a asociaciones
compuestas por, como minimo, un socio de uno de los Estados miembros y un socio de
uno de los paises socios, ambos participes en el programa.

Los solicitantes y socios contemplados deben estar establecidos en las regiones, reco-
gidas en el apartado 15.14.1.2. y que corresponden a los criterios de elegibilidad defi-
nidos.

En caso de que los objetivos del proyecto no puedan ser alcanzados sin la participacion
de socios establecidos en otras regiones que las definidas en el primer parrafo de este
apartado, la participacion de estos socios puede ser aceptada.

15.17.2. Tipos de proyectos.
Los proyectos pueden ser de tres tipos:

a. proyectos integrados en los que los socios ejecutan en sus respectivos territo-
rios una parte de las acciones que constituyen el proyecto;

b. proyectos simétricos en los que actividades similares se realizan al mismo tiem-
po en los Estados miembros y en los paises socios;

¢. proyectos que se desarrollan principal o exclusivamente en un Estado miembro
0 en un pais socio, pero en beneficio de la totalidad o de parte de los socios del
programa operativo conjunto.

Los proyectos deben llevarse a cabo en las regiones definidas anteriormente. Excepcio-
nalmente, si fuese necesario para alcanzar los objetivos, los proyectos podran llevarse a
cabo parcialmente en otras regiones.

15.17.3. Informacion y visibilidad del programa operativo
conjunto.

La autoridad de gestidn conjunta es responsable de la ejecucidn de las campafias de
informacion y de la visibilidad del programa operativo conjunto. En particular, la autori-
dad de gestion conjunta tiene que tomar las medidas necesarias para garantizar la visi-
bilidad de la financiacién o de la cofinanciacion comunitaria tanto en lo referente a sus
propias actividades como a las de los proyectos financiados en el marco del programa.
Dichas medidas deben respetar las normas aplicables en materia de visibilidad de las
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acciones exteriores definidas y publicadas por la Comision.

Las antenas de la secretaria técnica conjunta instaladas, en su caso, en paises partici-
pantes se encargan de dar a conocer las actividades del programa operativo conjunto
y de informar a los organismos que pudieran estar interesados.

15.18. Cierre de los programas operativos conjuntos.

15.18.1. Duraciéon de un programa operativo conjunto.

El periodo de ejecucion de cada programa operativo conjunto comienza en la fecha de
adopcion del programa operativo conjunto por la Comision y terminara, a mas tardar,
el 31 de diciembre de 2016.

Este periodo de ejecucién consta de las siguientes fases:

a. una fase de ejecucion del programa operativo conjunto, de una duracién maxi-
ma de siete afos, que terminard el 31 de diciembre de 2013, a mas tardar; des-
pués de esta fecha no podra abrirse ningun procedimiento de licitacién o de
convocatoria de propuestas ni firmarse ninguin contrato, con la excepcion de los
contratos de auditoria y de evaluacion;

b. una fase de ejecucién de los proyectos financiados por el programa operativo
conjunto que comienza al mismo tiempo que el periodo de ejecucién del pro-
grama y terminard el 31 de diciembre de 2014, a mas tardar; las actividades de
los proyectos financiados por el programa deben terminarse también imperati-
vamente en dicha fecha;

¢. una fase de cierre financiero del programa operativo conjunto, que incluira el
cierre financiero del conjunto de los contratos celebrados en el marco del pro-
grama, la evaluacion a posteriori del programa, la presentacion del informe final
y el pago final o la recuperacion final por la Comisién, y que terminara el 31 de
diciembre de 2016, a mas tardar.

15.18.2. Posibilidad de interrupcion del programa.

En los casos definidos anteriormente o en otros casos debidamente justificados, la Co-
mision, a peticion del comité de control conjunto o por iniciativa propia, previa consul-
ta del comité de control conjunto, puede decidir la interrupcién del programa operati-
vo conjunto antes del término previsto del periodo de ejecucion.

En este caso, la autoridad de gestidén conjunta presenta la correspondiente solicitud a la
Comision y envia el informe final en un plazo de tres meses después de la decision de la
Comision. Tras la liquidacion de las prefinanciaciones anteriores, la Comision efectuard
el pago final o, si procede, emitira la orden de ingreso final dirigida a la autoridad de
gestion conjunta. La Comision liberard asimismo la parte de los compromisos que no
haya sido utilizada.

Cuando la interrupcién del programa obedezca al hecho de que los paises socios no
hayan firmado los convenios de financiacién en los plazos requeridos, los compromisos
presupuestarios ya efectuados con cargo a los créditos del Instrumento Europeo de
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Vecindad y Asociacién asignados a la cooperacidn transfronteriza permaneceran dis-
ponibles hasta su fecha final de duracion normal pero solo podran cubrir acciones que
se desarrollen exclusivamente en los Estados miembros interesados.

Si los paises socios no firman el convenio de financiacion o sila Comisién decide poner
fin al programa operativo conjunto antes de la fecha prevista de expiracion del progra-
ma, se aplica el siguiente procedimiento:

Para los créditos del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién asignados a la co-
operacion transfronteriza, los importes previstos para posteriores compromisos anua-
les del programa operativo conjunto de que se trate se utilizaran en el marco del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER);

15.18.3. Conservacion de los documentos.

La autoridad de gestion conjunta y los distintos beneficiarios y socios de los proyec-
tos, una vez abonado el saldo del programa o de cada uno de los proyectos, deben
conservar durante siete afos todos los documentos relativos al programa operativo
conjunto y al proyecto, en particular, los informes y los justificantes asi como las cuen-
tas y documentos contables, y cualquier otro documento relativo a la financiacién del
programa operativo conjunto (en el caso de la autoridad de gestién conjunta, también
la totalidad de los documentos relativos a la seleccién y a los contratos) o de cada uno
de los proyectos.

15.18.4. Cierre del programa.

El programa operativo conjunto se considera cerrado una vez efectuadas las siguientes
operaciones:

a. cierre del conjunto de los contratos celebrados en el marco de este programa;
b. pago o reembolso del saldo final;
c. liberacién de los créditos por la Comision.

El cierre del programa operativo conjunto no afecta al derecho de la Comisién a proce-
der, si fuere necesario, a posteriores correcciones financieras en relacién con la autori-
dad de gestién conjunta o con los beneficiarios de los proyectos, si el importe subven-
cionable final del programa o de los proyectos tuviese que revisarse a raiz de controles
efectuados después de la fecha de cierre.
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= Agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT):

Instrumento de cooperacién a escala comunitaria, dotado de personalidad juridica,
pudiendo estar integrada por los Estados miembros, autoridades regionales, locales u
organismos de derecho publico, procedentes de al menos dos Estados comunitarios,
teniendo por objeto facilitar y fomentar entre sus miembros la cooperacién transfron-
teriza, transnacional e/o interregional, con el fin de reforzar la cohesién econémica y
social.

= Asistencia técnica:

Las acciones preparatorias, de gestion, control y evaluacion, informacién, auditoria y
control financiero, asi como las posibles medidas de refuerzo de las capacidades admi-
nistrativas necesarias para la ejecucidn de los programas operativos conjuntos.

= Autoridad de Auditoria:

Una autoridad u organismo publico, nacional, regional o local, funcionalmente inde-
pendiente de las autoridades de gestion y de certificacion, designado por el Estado
miembro para cada programa operativo y responsable de verificar el funcionamiento
efectivo del sistema de gestién y control.

= Autoridad de Certificacion:

Una autoridad u organismo publico, nacional, regional o local designado por el Estado
miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago antes
de su envio a la Comisién.

= Autoridad de gestion:

Toda autoridad o todo organismo publico o privado, nacional, regional o local designa-
do por el Estado miembro o el Estado miembro cuando ejerza él mismo dicha funcién,
para gestionar una intervencién de los Fondos Estructurales. En caso de que el Estado
miembro designe a una autoridad de gestion diferente de él mismo, dicho Estado fijara
todas las modalidades de sus relaciones con esa autoridad de gestion y de las relacio-
nes de ésta con la Comision. Si es designado por el Estado miembro interesado podra
tratarse del mismo organismo que intervenga como autoridad pagadora de las inter-
venciones de que se trate.

= Beneficiario:

Todo operador, organismo o empresa, de caracter publico o privado, responsable de
iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones. En el dmbito de los regimenes de ayuda
a que se refiere el articulo 87 del Tratado, se entendera por beneficiario toda empresa
publica o privada que lleve a cabo un proyecto particular y reciba ayuda publica.

= Cohesion econdomicay social:

Los origenes de la cohesién econémica y social se remontan al Tratado de Roma, cuyo
preambulo hace referencia a la reduccién de las diferencias de desarrollo entre las re-
giones. Sin embargo, no fue sino a partir de los afos 70 cuando se llevaron a cabo
algunas medidas comunitarias con el fin de coordinar y completar financieramente los
instrumentos nacionales en la materia. Posteriormente, dichas medidas se revelaron
insuficientes en un contexto comunitario en el que la creacion del mercado interior
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no habia hecho desaparecer, contrariamente a las previsiones, las diferencias entre las
regiones.

En 1986 el Acta Unica Europea sancioné expressis verbis, ademas del mercado unico, el
objetivo de la cohesidon econémica y social. Con vistas a la Uniéon econémica y moneta-
ria ese fundamento juridico permitié que a partir de 1988 la actuacién comunitaria se
convirtiera en el eje central de la politica global de desarrollo.

Finalmente el Tratado de Maastricht incorpor6 esa politica al Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea (antiguos articulos 130 A a 130 E, con la nueva numeracién, 158 a 162). La
cohesiéon econdmica y social expresa la solidaridad entre los Estados miembros y las regio-
nes de la Unién Europea y favorece el desarrollo equilibrado y duradero, la reduccién de las
divergencias estructurales entre regiones y paises y la promocion de una real igualdad de
oportunidades entre las personas. La cohesién econémica y social se concreta a través de
varios instrumentos financieros y, concretamente, de los Fondos Estructurales.

Cada tres afios, la Comision Europea debe presentar un informe sobre los progresos
realizados en la consecucidn de la cohesién econdémica y social y el modo en que han
contribuido los distintos medios previstos en el Tratado.

El porvenir de la cohesiéon econdémica y social ha sido uno de los grandes retos de-
batidos en la Agenda 2000 presentada por la Comisién el 15 de julio de 1997, espe-
cialmente en razon de sus implicaciones presupuestarias. Efectivamente, entre 1994 y
1999 la politica de cohesién econdémica y social ha ocupado el segundo puesto en el
Presupuesto de la Comunidad, aproximadamente el 35%). Su importancia se ha visto
confirmada por las perspectivas financieras de 2000-2006.

En 1999, con el fin de mejorar su eficacia, se reformé la politica estructural comunitaria
y se incrementé la dotacion presupuestaria de 208.000 a 213.000 millones de euros
para el periodo 2000-2006 de cara a la ampliacion a Estados de renta nacional clara-
mente inferior a la media comunitaria.

= Comité de las Regiones:

El Comité de las Regiones (CDR) es la asamblea politica que permite a los entes locales
y regionales manifestarse en el seno de la Unién Europea.

El CDR se cre6 en 1994 para afrontar dos cuestiones fundamentales.En primer lugar,
alrededor de tres cuartas partes de la legislacion comunitaria se aplica a nivel local o
regional, por lo que es natural que los representantes locales y regionales participen
en la elaboracién de la nueva legislaciéon de la UE. En segundo lugar, se temia que la
UE progresara dejando de lado a los ciudadanos; una de las formas de responder a
estas preocupaciones consiste en asociar a los niveles de gobierno mas préximos a los
ciudadanos.

Los Tratados obligan a la Comision y al Consejo a consultar al Comité de las Regiones
siempre que se presenten nuevas propuestas en dreas que tengan repercusion a escala
local o regional. Asi, el Tratado de Maastricht establecié cinco ambitos de consulta obli-
gatoria: cohesidon econdémica y social, redes de infraestructuras transeuropeas, salud,
educacién y cultura. El Tratado de Amsterdam anadié otros cinco dmbitos a esta lista:
politica de empleo, politica social, medio ambiente, formacion profesional y transporte,
quedando asi cubierta la mayoria de las actividades de la UE.
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Fuera de estos dmbitos, la Comision, el Consejo y el Parlamento Europeo también tie-
nen la posibilidad de consultar al Comité de las Regiones cuando consideren que una
propuesta pueda tener repercusiones importantes a escala local o regional. EIl CDR
también puede elaborar dictdamenes por iniciativa propia, lo que significa que puede
introducir temas en la agenda de la UE.

Tres principios fundamentales rigen los trabajos del Comité:
«  El principio de subsidiariedad:

Inscrito en los Tratados al mismo tiempo que la creacién del CDR, este principio sig-
nifica que en la Unién Europea las decisiones deben tomarse en el nivel practico mas
préximo al ciudadano. Por lo tanto, la Union Europea no deberia tomar medidas mas
propias de las administraciones nacionales, regionales o locales.

«  El principio de proximidad:

Todos los niveles de gobierno deberian aspirar a estar “préximos a los ciudadanos’, es-
pecialmente, organizando su trabajo de manera transparente, para que los ciudadanos
conozcan a los responsables y puedan hacer oir sus opiniones.

«  El principio de asociacién:

Una sana gobernanza europea se basa en el trabajo conjunto de los niveles europeo,
nacional, regional y municipal; cada uno de estos cuatro niveles es imprescindible y
deberia participar en el proceso decisorio.

=  Categoria de gasto:

El medio por el cual se lleva a la practica de manera plurianual un eje prioritario y que
permite financiar operaciones. Coincide con la categoria de gasto del Sistema Jupiter,
y se codifica con cuatro digitos del programa operativo en que se enmarca, mas seis
secuenciales.

= Certificacion:

Documento acreditativo de los gastos efectivos realizados durante un periodo y en un
ambito determinado.

= Comité de Seguimiento:

Organo encargado de comprobar la eficacia y el correcto desarrollo de un Programa
Operativo.

=  Contratista:

Organismo signatario de un contrato de servicios, obras o suministros con la autoridad
de gestion conjunta, que asume la plena responsabilidad juridica y financiera de la eje-
cucion del contrato ante la autoridad de gestién conjunta.

= Control de Acumulacion:

Verificaciéon para comprobar que la ayuda solicitada, junto con otras ayudas que no
sean incompatibles, no supere el porcentaje maximo permitido para el conjunto de la
financiacién europea.
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= Control de Incompatibilidad:

Verificaciéon para comprobar la compatibilidad del Fondo al que pertenece la ayuda
solicitada con otros Fondos de los que pueda estar recibiendo financiacién simultanea-
mente.

= Control de Intensidad:

Verificacion para comprobar que el porcentaje de ayuda solicitado esta dentro de los
pardmetros de la linea de ayuda.

= Control de Sistemas o de Procedimientos:

Control destinado a la deteccidn de deficiencias de procedimientos en los sistemas de
gestién y control del Estado miembro y a la elaboracién de recomendaciones de medi-
das a aplicar para la eliminacién de estas deficiencias. Su objetivo es verificar la eficacia
de los sistemas de gestion y control existentes.

= Control operativo de los proyectos:

Supervision de las acciones financiadas por el programa con el método del ciclo de
gestion de los proyectos, es decir, desde la programacion hasta la evaluacién, pasando
por el control técnico de la ejecucion.

= Cooperacion:

Principio de accion de los Fondos Estructurales que implican una estrecha concertacién
entre la Comisién Europea y las autoridades competentes de cada Estado, a nivel nacio-
nal, regional o local, desde la fase preparatoria hasta la aplicacion de las acciones.

=  Correcciones Financieras:

Supresion de la totalidad o de una parte de la participacion de los Fondos en una inter-
vencién determinada. Las puede realizar tanto el Estado miembro como la Comisién.

= Desarrollo rural:

El desarrollo rural estd estrechamente relacionado con la politica agricola comuin y con
las medidas de apoyo al empleo. Por ello tradicionalmente se han dispersado las medi-
das de apoyo a ese sector entre distintos instrumentos juridicos que perseguian obje-
tivos diferentes.

Con el fin de devolverle la coherencia, la reforma de la politica agricola comun de 1999,
efectuada a largo plazo en el marco del Programa 2000, estuvo acompanada por el in-
cremento de las medidas de desarrollo rural y su agrupacién en un unico Reglamento.

Ese instrumento establece una politica integrada de desarrollo rural duradero que
ofrezca una mayor coherencia entre el desarrollo rural, la politica de precios y los mer-
cados comunes y fomenta el desarrollo rural con la participacion de todos los actores
locales.

El desarrollo rural se ha convertido en el segundo pilar de la politica agricola. Relacio-
nada como esté con las actividades agricolas y con su reconversion, la politica de desa-
rrollo rural persigue concretamente los puntos siguientes:

«  Lamodernizacion de las explotaciones agrarias.
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« Laseguridady calidad de los productos alimentarios.
«  Rentas estables y equitativas para los agricultores.
« Laasuncién de los retos medioambientales.

. Lasactividades complementarias o alternativas, creadoras de empleo, que detengan
el éxodo rural y fortalezcan el tejido econdémico y social de los espacios rurales.

«  La mejora de las condiciones de vida y de trabajo y el fomento de la igualdad de
oportunidades.

Las medidas de desarrollo rural que responden a estos objetivos se clasifican en dos
categorias:

«  Medidas complementarias de la reforma de la PAC 1992:jubilacién anticipada, medidas
agroambientales y de reforestacion y régimen aplicable a las zonas desfavorecidas.

+  Medidas de modernizacion y diversificacion de las explotaciones agrarias: inversion
en las explotaciones agrarias, instalacion de jovenes agricultores, formacion, apoyo
a las inversiones en las instalaciones de transformacioén y comercializacién, ayuda
complementaria a la silvicultura, promocion y reconversion de la agricultura.

= Desarrollo sostenible:

El concepto de desarrollo sostenible hace referencia a un crecimiento econémico sus-
ceptible de satisfacer las necesidades de nuestras sociedades en términos de bienestar,
a corto, medio y sobre todo largo plazo. Supone que el desarrollo debe responder a
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futu-
ras. Concretamente, requiere la reunién de las condiciones propicias para un desarro-
llo econémico a largo plazo que garantice el respeto del medio ambiente. La cumbre
mundial para el desarrollo social de Copenhague (marzo de 1995) subrayd, ademads, la
necesidad de luchar contra la exclusion social y de proteger la salud del individuo.

El Tratado de Amsterdam ha inscrito expresamente el desarrollo sostenible en el pream-
bulo del Tratado de la Unién Europea.

= Directivas:

Las directivas son instrumentos juridicos de las Instituciones comunitarias. El Consejo
o la Comisién imponen a los Estados miembros la obligaciéon de modificar o adoptar
las disposiciones necesarias a nivel nacional en un plazo determinado para lograr los
objetivos expuestos en la directiva.

=  Documento de estrategia:

Documento previsto en el articulo 7, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1638/2006
en el que, entre otras cosas, figura la lista de los programas operativos conjuntos, su
dotacion plurianual indicativa y las unidades territoriales seleccionables para cada pro-
grama.

= Eje prioritario:

Cada una de las prioridades de la estrategia de un programa operativo que comprenda
un grupo de operaciones relacionadas entre si y cuyos objetivos sean cuantificables.
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= Evaluacién:

Mecanismo de valoracién por expertos independientes del desarrollo y ejecucién para
cualquier tipo de intervencion, ya sea de Fondos estructurales, o Fondo de Cohesion.

= Evaluacion con anterioridad o ex - ante:

Andlisis previo a la elaboraciéon de los programas operativos con el objeto de optimizar la
asignacion de los recursos presupuestarios e incrementar la calidad de la programacion.

= Evaluacion con posterioridad o ex - post:

Analisis posterior a la ejecucién de los programas operativos con el fin de valorar el
grado de utilizacién de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion de los
Fondos y el impacto socioeconémico.

= Evaluacién simultdnea:

Andlisis vinculado al seguimiento de los programas operativos, con el objeto de deter-
minar las causas de posibles desviaciones significativas respecto a los objetivos fijados
en un principio, o en el caso de que se presenten propuestas para la revision de los
programas.

=  Fondo de cohesion:

El Fondo de Cohesidn, creado en 1993, aporta una contribucion financiera a proyectos
relacionados con el medio ambiental y las infraestructuras de transporte en virtud el
articulo 130D del Tratado CE.

= Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER):

El FEDER persigue el objetivo de suprimir las desigualdades entre las regiones de la
Comunidad. Este Fondo, creado en 1975, aporta ayuda financiera para el desarrollo de
las regiones mas desfavorecidas. Por sus recursos financieros, el FEDER es con creces el
mayor Fondo Estructural de la UE.

= Fondo Social Europeo (FSE):

Creado en 1960, el FSE es el instrumento mas importante de la politica social comuni-
taria. Aporta ayuda financiera para programas de formacién y reconversién profesional
y creacion de empleo. Apoya a proyectos que impliquen la mejora del funcionamien-
to de los mercados de trabajo y la reinsercion profesional de los desempleados. Otras
medidas estén destinadas a la igualdad de oportunidades, ayudar a los trabajadores a
adaptarse a los cambios laborales y a modificar los sistemas de produccion.

=  Fuente de Financiacion:

Constituye una fuente de financiacién cada procedencia de los recursos econdémicos
recogidos en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Las fuentes de
financiacion que afectan a las actuaciones financiadas con los Fondos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia son Fondo de Cohesién, FSE y FEDER.

= Gasto Publico:

toda contribucién publica a la financiacién de operaciones que tenga su origen en el
presupuesto del Estado, de las autoridades regionales y locales, de las Comunidades
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Europeas —en conexion con los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién-, asi como
los gastos de similar naturaleza. Toda contribucién a la financiacion de operaciones que
tenga su origen en el presupuesto de organismos de Derecho publico o de asociacio-
nes de una o varias autoridades regionales o locales u organismos de Derecho publico
de conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicio, se consi-
derara gasto similar.

=  Gasto subvencionable:

Gasto realizado durante el Periodo de Subvencionalidad y en la Zona subvencionable,
susceptible de ser cofinanciado en la forma de intervencién y sometidos a la normativa
nacional y comunitaria de aplicacién.

= Gran Proyecto:

Operacién que comprende una serie de obras, actividades o servicios dirigidos a efec-
tuar una tarea indivisible de una determinada naturaleza econémica o técnica, que per-
sigue objetivos claramente delimitados y cuyo coste total sobrepasa los 25 millones de
euros, si se refiere al medio ambiente, y 50 millones de euros si afecta a otros ambitos.

= Igualdad de oportunidades:

La igualdad de oportunidades es un principio general, dos de cuyos aspectos esencia-
les son la prohibicién de la discriminacién en razén de la nacionalidad (articulo 12, ex
articulo 6 del Tratado CE) y la igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres
(articulo 141, ex articulo 119). Esté llamado a aplicarse en todos los sectores, y en parti-
cular en la vida econémica, social, cultural y familiar.

El Tratado de Amsterdam ha introducido un nuevo articulo 13 con el fin de reforzar el
principio de no discriminacion, estrechamente relacionado con la igualdad de oportu-
nidades. Este dispone que el Consejo podra tomar todas las medidas necesarias para
luchar contra cualquier discriminacién basada en el sexo, la raza o el origen étnico, la
religién o las creencias, una discapacidad, la edad o la orientacién sexual.

= Indicador:

Unidad de medida para el seguimiento de las intervenciones que se utiliza como medio
de informacion y de evaluacion.

= Indicador de Contexto:
Indicador que recoge la evaluacién de la situacion medioambiental y socioecondmica.
= Indicador de Impacto:

Mide las consecuencias del programa mas alla de las repercusiones inmediatas en sus
beneficiarios finales.

= Indicador de Realizaciéon:

Tipo de indicador que hace referencia a la actividad y reflejan los progresos de la ejecu-
cién de una actuacion.
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= Indicador de Resultados:

Indicador que muestra los efectos inmediatos sobre los beneficiarios de las acciones
financiadas por los Fondos.

= Informe Anual:

Documento que contempla los progresos realizados en la ejecuciéon anual de un pro-
grama operativo, los principales resultados, la ejecucién financiera, asi como otros
factores a fin de mejorar la ejecucién y que debe enviar la Autoridad de Gestion a la
Comision a mas tardar el 30 de junio de cada afo, segun lo previsto en el Art. 67 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

= [nforme Final:

Documento que contempla los progresos realizados en la ejecucién de un programa
operativo, los principales resultados, la ejecucién financiera, asi como otros factores a
fin de mejorar la ejecucion y que debe presentar la Autoridad de Gestion a la Comision
a la finalizacién del mismo'y en todo caso antes del 31 de marzo de 2017 segun lo pre-
visto en el Art. 67 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

= Irregularidad:

Toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una
actuacion u omisiéon de un agente econédmico y que tenga, o que pueda tener, por con-
secuencia causar un perjuicio al presupuesto general de la Unién Europea al cargarle
un gasto injustificado.

= Marco estratégico nacional de referencia:

Documento que presenta un Estado miembro al Consejo Europeo, con caracter finan-
cieroy estratégico y que sirve de referencia en la preparacién de la programacion de los
Fondos. Como documento financiero incorpora la dotacién para la politica regional y
de cohesion territorial prevista para un Estado miembro aprobada en Acuerdo del Con-
sejo Europeo. Como documento estratégico establece la estrategia disefiada para el
Fondo de Cohesién, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social
Europeo (FSE) para el periodo 2007-2013. El Marco estratégico nacional de referencia
debe garantizar la coherencia de la intervencion de los Fondos con las orientaciones
estratégicas comunitarias en materia de Cohesidn e indica la relacién entre las priorida-
des comunitarias y el programa nacional de reforma.

= NUTS:

La Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas (NUTS) fue establecida por la
Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas con el fin de ofrecer una divisién
uniforme y coherente de la reparticion territorial y desde 1998 se ha venido utilizando
en la legislacion comunitaria de los Fondos Estructurales.

=  Operacion:

Todo proyecto o grupo de proyectos seleccionados por la autoridad de gestién de un
programa operativo o bajo su responsabilidad, conforme a criterios establecidos por el
Comité de seguimiento, ejecutado por uno o varios beneficiarios y que permita alcan-
zar los objetivos del eje prioritario a que se refieran.
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= Organismo Intermedio:

Todo organismo o servicio de caracter publico o privado que actie bajo la responsabi-
lidad de una autoridad de gestion o de certificacién o que desemperie competencias
en nombre de tal autoridad en relacién con los beneficiarios que ejecuten las opera-
ciones.

=  Periodo de Subvencionabilidad:

Ambito temporal en el que los pagos, de las distintas actuaciones pueden realizarse
como requisito ineludible para acceder a la cofinanciacién de los Fondos.

=  Pista de Auditoria adecuada:

Informacién considerada adecuada en base a los criterios que establece el articulo 15
del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisidn de 8 de diciembre de 2006, que deben
garantizar los procedimientos establecidos por la Autoridad de Gestion.

= Politicas Comunitarias:

Prioridades estratégicas en la aplicacién de los Fondos, incluyendo necesariamente las
de las normas de competencia, de contratacion publica, proteccion y mejora del medio
ambiente, promocion de pequefas y medianas empresas, igualdad de oportunidades
y politica de empleo.

=  Presupuesto:

Todo gasto e ingreso de la Unién ha sido objeto de una previsién anual y ha sido con-
signado en el Presupuesto comunitario. Los gastos operativos generados por la aplica-
cién de los Titulos Vy VI del Tratado de la Unién Europea pueden no obstante constituir
excepciones a dicha norma'y correr a cargo de los Estados miembros.

El Presupuesto comunitario se basa en varios principios:

« launidad (todos los gastos e ingresos se redinen en un sélo y Unico documento)
- laanualidad (toda operacién presupuestaria estd vinculada a un ejercicio anual)
- el equilibrio (los gastos no deben exceder los ingresos).

La Comisién tiene encomendado presentar un anteproyecto de presupuesto al Conse-
jo, Institucién que comparte con el Parlamento Europeo la autoridad presupuestaria. La
naturaleza de los gastos determina la distribucién del poder entre ambas Instituciones
segun se trate de gastos obligatorios o no obligatorios. Sin embargo, mas alla de la
clasificacion de los gastos y de la division de la autoridad que se siga, conviene recordar
que, en ultima instancia, es el Parlamento Europeo el que aprueba o rechaza el Presu-
puesto en su integridad.

Desde 1993 el Presupuesto es objeto de un acuerdo interinstitucional entre el Parla-
mento Europeo, el Consejo y la Comisidn sobre disciplina presupuestaria y mejora del
procedimiento presupuestario. En 1998 la Comisién presentd un proyecto no sélo de
renovacién del acuerdo interinstitucional de 1993 a la luz de la experiencia adquirida
durante su aplicacion, sino también de consolidacidn de todas las declaraciones comu-
nes y acuerdos interinstitucionales celebrados en materia presupuestaria desde 1982.
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=  Procedimiento de certificacion:

Proceso a través del cual se comunica a la Autoridad de Certificacion la relacién de pagos
materializados y, en su caso, justificados, que integran una Solicitud de Reembolso.

= Programa Nacional de Reformas:

Es el documento que recoge la respuesta de Espafia a la Estrategia de Lisboa y consti-
tuye la referencia fundamental de la politica econémica del Gobierno a medio plazo,
estableciendo como objetivo estratégico la plena convergencia con la Unién Europea
en 2010, tanto en renta per cédpita como en empleo y en sociedad del conocimiento.
Estd disefiado en torno a siete ejes de actuacién incluyendo objetivos e indicadores
que facilitaran su seguimiento y evaluacion.

=  Programa Operativo:

Documento presentado por un Estado miembro y aprobado por la Comisién, en el que
se recoge una estrategia de desarrollo que contiene un conjunto coherente de priorida-
des para cuya realizacién se precisara ayuda de alguno de los Fondos o, cuando se trate
del objetivo de “convergencia’, del Fondo de Cohesién y del FEDER.

= Programacion:

Principio de accion de los Fondos Estructurales cuyo objetivo es la elaboracién de pro-
gramas de desarrollo plurianuales. La programacion sigue un proceso de decision co-
mun, en varias etapas, hasta el momento en que la responsabilidad de las acciones esta
a cargo de los responsables, publicos o privados, del proyecto.

= Proyectos de amplitud significativa:

Proyectos que incluyan un conjunto de obras, actividades o servicios destinados a des-
empenar una funcién indivisible de caracter especifico para alcanzar objetivos clara-
mente definidos y de interés comun con el fin de realizar inversiones transfronterizas;

= Recursos propios de los paises que participan en el programa operativo conjunto:

Los recursos financieros procedentes del presupuesto nacional, regional o local de los
paises participantes;

=  Redes transeuropeas:

Para aprovechar plenamente las ventajas del mercado interior, la Comunidad esta con-
tribuyendo al desarrollo de las redes transeuropeas (articulos 129 B a 129 D del Trata-
do CE), expresion que comprende las infraestructuras transfornterizas de transportes,
energia, telecomunicaciones y medio ambiente. Estas medidas impulsaran la intero-
peratibilidad de las redes nacionales y el acceso de las mismas. En 1994, el Consejo
Europeo decidié dar su apoyo a catorce proyectos prioritarios de transporte y diez pro-
yectos en el campo de la energia.

=  Reserva Nacional de eficacia:

Porcentaje de la asignacién total comunitaria para cada objetivo que el Estado miem-
bro por iniciativa propia decide establecer y que la Comisién, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2011, distribuira, sobre la base de las propuestas de los Estados miembros
una vez analizada por estos la eficacia de los programas.
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= Reserva nacional para imprevistos:

Porcentaje de la contribucion anual de los Fondos Estructurales a cada objetivo que
los Estados miembros podran reservar, por iniciativa propia, para hacer frente a crisis
sectoriales locales imprevistas vinculadas con la reestructuracion econémica y social o
derivadas de la apertura de los mercados.

=  Seguimiento:

Comprobacién de la eficacia y correcto desarrollo de las formas de intervenciéon comu-
nitaria.

= Subvencion:

Subvenciones son ayudas financieras o incentivos fiscales concedidos a las empresas
por las autoridades publicas para objetivos econdmicos especificos. Las subvenciones
pueden concederse, por ejemplo, para mantener a flote una empresa o todo un sector
econdmico, para adaptarse a las nuevas condiciones o para impulsar la productividad y
el crecimiento de empresas e industrias. Las subvenciones que distorsionan la compe-
tencia estan prohibidas en la UE. Se permiten excepciones para mejoras en la politica
social, estructurar y regional de la Unién.

= Subvencion global:

Parte de un programa operativo cuya ejecucion y gestiéon puede encomendarse a uno o
varios organismos intermedios autorizados por la autoridad de gestidon de dicho progra-
ma, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 42 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

= Ultraperiféricas:

Las regiones llamadas “ultraperiféricas” son siete: Guadalupe, Guayana, Martinica y La
Reunion (los cuatro departamentos de ultramar franceses que también se mencionan
en el apartado 2 del articulo 299 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea),
asi como Azores, Canarias y Madeira. Estas regiones han sido objeto de una declaracién
aneja al Tratado.

Esta declaracion reconoce el retraso estructural importante por el que atraviesan estas
regiones y prevé (al destacar que las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea y del derecho derivado les son plenamente aplicables) que siga siendo
posible adoptar medidas especificas en su favor, mientras exista una necesidad objeti-
va de adoptarlas con el fin de garantizar su desarrollo econémico y social.

El Tratado de Amsterdam ha modificado el apartado 2 del articulo 299 para permitir
al Consejo adoptar, por mayoria cualificada, medidas concretas dirigidas a estable-
cer las condiciones de aplicacion del Tratado a las regiones ultraperiféricas, inclui-
das las politicas comunes. En este contexto, el Consejo debe no obstante procurar
que no se menoscaben la integridad y la coherencia del ordenamiento juridico co-
munitario.

= Zona costera:

Generalmente se considera que una zona costera esta constituida por una banda de
tierra y mar cuya anchura depende de la naturaleza del medio ambiente y de la activi-
dad humana vinculada a los recursos acuaticos. Si nos atenemos a estos dos factores,
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el tamano de estas regiones puede superar el limite de la zona maritima territorial y
extenderse ampliamente hacia el interior.

=  Zonas de montana:
Se definen las zonas de montafia como:

«  Zonas donde la altitud da lugar a condiciones climaticas muy dificiles, reduciendo
de manera sensible el periodo de vegetacion (la altitud minima se sitla entre 600 y
1000 m segun los Estados miembros y el nimero de dias sin heladas).

«  Zonas de menor altitud, donde el desnivel es tan importante (en términos gene-
rales superior a 20%) que la mecanizacion es imposible o requiere la utilizacién de
un material especial muy oneroso.

«  Zonas caracterizadas a la vez por su altitud y por su desnivel y en las que la combi-
nacioén de los dos handicaps constituye un handicap equivalente a los handicaps
precedentes contemplados por separado.

. Zonas situadas al norte del paralelo 62 (Finlandia, Suecia) y ciertas zonas adyacen-
tes son asimiladas a las zonas de montana.
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17. REGLAMENTACION DE REFERENCIA.

= Tratado de la Unién Europea.

=  Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Regla-
mento (CE) n° 1260/1999.

= Reglamento (CE) n° 284/2009 del Consejo, de 7 de abril de 2009, que modifica el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 por el que se establecen las disposiciones gene-
rales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Euro-
peo y al Fondo de Cohesion, por lo que se refiere a determinadas disposiciones
relativas a la gestion financiera.

= Reglamento (CE) n° 85/2009, de 19 de enero de 2009, que modifica el Regla-
mento (CE) n° 1083/2006 por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion, por lo que se refiere a determinadas disposiciones relativas
a la gestion financiera

= Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n° 1783/1999.

= Orden EHA/524/2008, de 26 de febrero, por la que se aprueban las normas sobre
los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion.

=  Reglamento (CE) n° 397/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
mayo de 2009, que modifica el Reglamento (CE) n° 1080/2006, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, por lo que se refiere a la subvencionabilidad de
las inversiones en eficiencia energética y energias renovables en las viviendas.

= Reglamento (CE) n° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2006, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Regla-
mento (CE) n° 1784/1999.

= Orden TIN/2965/2008, de 14 de octubre, por la que se determinan los gastos
subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programa-
cion de 2007-2013.

= Orden TIN/788/2009, de 25 de marzo, por la que se modifica la Orden
TIN/2965/2008, de 14 de octubre, por la que se determinan los gastos subven-
cionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacion de
2007-2013.

= Reglamento (CE) n° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2006, sobre la Agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT).

= Reglamento (CE) n° 1084/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se
crea el Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n° 1164/94.
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Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006, por
el que se fijan normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohe-
sion, y el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Reglamento (CE) n° 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
octubre de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas a
la creacion de un Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion

Reglamento (CE) n°951/2007 de la Comision, de 9 de agosto de 2007, por el que
se establecen las normas de aplicacién de los programas de cooperacién trans-
fronteriza financiados en el marco del Reglamento (CE) n° 1638/2006 del Parla-
mento Europeo y del Consejo por el que se establecen las disposiciones genera-
les relativas a la creacion de un Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion

Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por
el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de
las Comunidades Europeas.

Decision del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los pro-
cedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la
Comision. (1999/468/CE).

Reglamento (CE) n° 1085/2006 del Consejo, de 17 de julio de 2006, por el que se
establece un Instrumento de ayuda Preadhesion (IPA).

Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Euro-
peas.

266









