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INTRODUCCION

Se expone en esta obra el resultado de indagar sobre qué
posibilidades tienen las Comunidades Auténomas de actuar tanto
en el terreno de las relaciones exteriores presididas por el Dere-
cho internacional, como de la Unién Europea regida por su propio
ordenamiento. Quiere decirse con ello que se muestran a con-
tinuacion las conclusiones derivadas de transitar por un recorri-
do metodolégico que imponia afrontar primero la cuestion de si
pueden tales entes adquirir una proyeccién internacional, para, de
obtenerse una respuesta positiva, abordar luego la atinente a la
naturaleza y el alcance de dicha proyeccion.

En absoluto puede decirse que la doctrina se haya desen-
tendido de este asunto, Antes bien, en todos estos anos de Esta-
do Autondmico le ha dedicado una atencién preferente , con la
consecuencia de ofrecer una interpretacion mas que satisfactoria
de su regulacién por el bloque de la constitucionalidad. De tal
modo que seria superfluo traerlo a colacién y convertirlo en obje-
to de estas paginas si no fuera porque ese conjunto normativo ha
mostrado tener menos estabilidad de la que se esperaba.

En otros términos, tras la implantacion del Estado Autoné-
mico era previsible asistir a las reformas estatutarias referidas en el
articulo 148.2 de la Constitucién, pero no a las operadas durante la
VIl Legislatura de las Cortes Generales ni, por consiguiente tam-
poco, a que, como consecuencia de esas variaciones sucesivas, el

bloque de la constitucionalidad conoceria tal grado de mutabili-
dad.

He aqui el por qué de este trabajo que se ocupa de las trans-

formaciones habidas en el tratamiento concedido por aquél a lo
que admite denominarse también la proyeccién exterior de las
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Comunidades Auténomas. Sin consecuencias, por cierto para lo
dispuesto en el articulo 149.1.3° de la Constitucién, cuyo dicta-
do ha permanecido inalterado no obstante. Por tanto, ha presi-
dido esos cambios su reserva de la competencia exclusiva sobre
las relaciones internacionales a favor del Estado, recuérdese. El
peso todo de la reforma ha recaido sobre algunos Estatutos de
Autonomia, cuyas versiones revisadas muestran, en relacién con
sus predecesoras y las demas normas estatutarias impermeables
a la reforma por el momento, mayor grado de disparidad, en la
regulacion del asunto aqui estudiado, de la que ofrecian entre si
al respecto los Estatutos de Autonomia hasta la VIl Legislatura,
incluida, de las Cortes Generales.

Quiza se logre explicar méas claramente la magnitud de di-
chas revisiones estatutarias contrastandolas con las respectivas
versiones originales concernidas y aun con las de los Estatutos de
Autonomia reformados. Lo que significa efectuar una exposicion
de las reformas, en clave diacrénica, en la cual se hara referencia,
ademas, a sus posibles causas favorecedoras o motivadoras. De
modo que no sélo se darad cuenta de las dos inevitables etapas
conformadoras del proceso evolutivo correspondiente, el comien-
zo y el final, en especial de este ultimo, como es légico, sino tam-
bién de un periodo intermedio de transicion entre ambas en don-
de parecen aflorar las circunstancias impulsoras de la revision.

Pues, en efecto, hasta adquirir el Estado Autonémico su fi-
sonomia actual se ha recorrido un largo camino fraccionable en
etapas. Pero, como en esto no hay nada axiomatico, interesa pre-
cisar que aqui se contemplaran, en primer término, la compren-
dida entre el momento inicial del pacto constituyente sobre la
forma de Estado y el final del proceso de reformas estatutarias
que, propiciadas por el pacto autonémico suscrito en 1992, entre
el PSOE y el PP, culminaron con la aprobacion de la Ley Organica

14



INTRODUCCION

12/1999, de 6 de mayo, de reforma de la Ley Orgénica 1/1983, de
25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de Extremadura; la que
comienza, en segundo lugar, en septiembre de 1998, con el pacto
de Estella, por una parte, y la Declaracién de Barcelona, por otra,
y culmina con el rechazo, el 1 de febrero de 2005, por el Congreso
de los Diputados de la “Propuesta de Reforma de Estatuto Politico
de la Comunidad de Euskadi”; y, por ultimo, la que se desarrolla
integramente durante la VIII Legislatura de las Cortes, testigo de
las reformas estatutarias protagonistas de estas paginas.

En definitiva, interesa referir, siquiera sea brevemente, el con-
texto en que se han producido las revisiones estatutarias objeto de
estudio. Para lo cual se estima necesario tener presente las varias
transformaciones que ha conocido el Estado de las Autonomias.
Con ese propésito, conviene subrayar ya en estas lineas prelimi-
nares esa dimension suya de realidad dinamica y la consecuencia
inherente a la misma de como la nota de su evolucionar continuo
parece haberse convertido en caracteristica de esta forma de Es-
tado. Si ademas termina revelandose estructural resulta imposible
saberlo. Al finy al cabo, las reformas estatutarias de la VIII Legisla-
tura de las Cortes Generales apenas expresan el comienzo de un
proceso aun por concluir.

Desde luego no es improbable que, durante el mismo, una
formacion nacionalista politicamente relevante en alguna Comu-
nidad Auténoma considere que ésta es comparativamente agra-
viada respecto de otra u otras. Tampoco extrafiaria que lo sacase a
relucir coincidiendo con la reforma de su correspondiente Estatu-
to de Autonomia y en circunstancias favorables para sus plantea-
mientos. Como, por ejemplo, sucederia al esgrimir ese juicio en
presencia de un Gobierno de la Nacién precisado de los apoyos
que en las Cortes Generales pudiera prestarle dicha formacién po-
litica.

15
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El fenédmeno es sobradamente conocido. No se olvide que
el proceso de reformas estatutarias en curso es manifestacion
suya. Tampoco se pase por alto que muy bien podria repetirse en
el futuro por més que la Constitucion establezca limites a la des-
centralizacién politica, pues, de igual modo que la jurisprudencia
constitucional ha inspirado algunas de tales reformas, si no todas,
futuras interpretaciones del bloque de la constitucionalidad por
el Tribunal Constitucional pueden sugerir otras de resultados tan
impredecibles como la actual.

Precisamente por eso, aconseja la prudencia no aventurar
juicio alguno sobre este particular y concentrar el esfuerzo en la
finalidad que aqui se persigue, intimamente relacionada con esa
caracteristica del Estado Autonémico definida por las transforma-
ciones que ha conocido hasta ahora. Pues responden estas pé-
ginas al propdsito de examinar, en el contexto de las revisiones
estatutarias operadas durante la VIII Legislatura de las Cortes Ge-
nerales, las facultades que han adquirido las Comunidades Auté-
nomas para desplegar politicas propias en el terreno internacional
y de indagar sobre su alcance.

Faltan aun Estatutos de Autonomia por reformar, entre ellos
los del Pais Vasco y Galicia, dos de las Comunidades Autbnomas
histéricas, cuyo acceso a esa condicién se produjo, debido a ello,
por la via del articulo 151 de la Constitucién. Pero no se juzga que
eso sea un obstaculo en punto a indagar hacia donde se dirige, de
modo inmediato, la vertiente del Estado Autonémico que importa
aqui.

16



I. DEL PACTO CONSTITUYENTE A LOS ACUERDOS AUTONO-
MICOS DE 1992 SOBRE EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

En la construccidon del Estado Autondmico influyeron, sin
duda, las aspiraciones de autogobierno tantas veces manifesta-
das desde posturas nacionalistas durante los afios de transicion
de la dictadura del General Franco al régimen democratico que
finalmente instaura la Constituciéon. Aunque antes incluso de ese
momento, con anterioridad a los dos afios largos que dura esa
transicion, es posible encontrar documentos de naturaleza politica
en donde se dibujaba un panorama democratico para la Espafa
del futuro que pasaba por el reconocimiento de la identidad cul-
tural y politica de ciertas partes del territorio nacional, sin merma
para la integridad del Estado’.

Conviene subrayar esta Ultima idea porque, efectivamente,
el problema al que pretendia hacerse frente en la transicion era el
deseo de autogobierno de ciertas regiones espanolas, con clari-

T Asi en el Manifiesto de la Reconciliacion de la Junta Democratica de Espana, pu-
blicado simultdneamente en Paris, Barcelona, Madrid, Valencia y Sevilla, en abril de
1975 puede leerse entre otras cosas: “En el caso del Régimen franquista, su logica y
finalidad fundamental es la de suprimir la libertad politica a todas las clases sociales
para poder reprimir al movimiento obrero y a las nacionalidades espafiolas mediante
la violencia institucionalizada”. Afirmacién ésta apenas expresiva de una idea sobre
la que volvera después el manifiesto al concluir con un llamamiento a las distintas
regiones espafnolas sumamente interesante. En su virtud eran convocadas “todas las
clases sociales para que se acelere el momento y encuentre la forma dela ‘ruptura
democratica’ del Régimen , participando en las siguientes acciones de RECONCI-
LIACION NACIONAL": “La Asamblea de Catalufia, la plataforma unitaria vasca, y la
Junta Democrética de Galicia, son invitadas a concurrir a esta convocatoria con las
acciones democraticas peculiares de su identidad nacional, bajo el signo politico de
la restauracién de los estatutos de autonomia, dentro del Estado espanol. Las Juntas
Democréticas regionales son llamadas a convocar también acciones de identidad
regional, bajo el signo politico de la instauracién democrética del Poder regional
dentro del Estado espafiol”.

17
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dad enunciado por las fuerzas politicas del Pais Vasco y Catalufia,
y quiza también por las de Galicia. Quiza por entonces se pensara
en emplear la férmula constitucional espafiola de 1931, concebi-
da precisamente para abordar una situacién de coexistencia en-
tre partes del territorio nacional que expresaban claramente sus
deseos de autogobierno con otras silentes sobre este particular.
Pero, si asi fue, pronto se abandond dicha idea dado que, por
influjo de esas demandas de autogobierno procedentes del Pais
Vasco, Catalufia y Galicia, terminaron solicitando lo mismo otras
regiones de Espafia, ayunas de experiencias al respecto. De modo
que en aquellos anos de la transicion se asistid a la aparicién de
los llamados regimenes preautondmicos?, tan generalizados, an-
tes de aprobarse la Constitucién, que durante su gestacion nin-
guna parte del territorio nacional carecia de sus beneficios des-
centralizadores. No debe pasarse por alto, por lo que significé de
pie forzado para las tareas de las Cortes Constituyentes que en
absoluto fueron ajenas al fendmeno?, y porque ayuda a explicar
el que, vigente ya la Constitucién, toda Espafia se vertebrase en
Comunidades Auténomas.

En definitiva la generalizacion de las preautonomias era un
hecho que el constituyente no podia pasar por alto y afronté habi-
litando a las provincias para acceder a un régimen de autonomia
plena. Pero, era obvio que esa solucidén no se conciliaba con el
intento de recuperar el modelo de Estado integrador disefiado en
la Constitucion de 1931 De ahi que hubiera de optar por otro, no
menos integrador y méas viable a la vista de las circunstancias, de

2 Recuérdese que en su virtud se les dotaba de ciertas facultades en el &mbito de la
gestion administrativa a casi todas las regiones que después terminaron convirtiéndose
en Comunidades Autébnomas.

3 Cfr. al respecto las Disposiciones Transitorias 1%, 2*y 7% de la Constitucion.

4 En el que, no se olvide, una parte del territorio nacional seria auténomo y el resto

gobernado con arreglo a la técnica de la centralizacién-

18



|. DEL PACTO CONSTITUYENTE A LOS ACUERDOS AUTONOMICOS DE 1992 ...

acuerdo con el cual todas las regiones de Espafia pudieran gozar
de autonomia politica, sélo que de distinto grado. Como en la ltalia
de aquellos afios, en donde Sicilia, Cerdefia, Trentino Alto Adigio,
Venecia y el Valle de Aosta contaban con mayores dosis de autogo-
bierno que el resto de las regiones italianas.

Todo parece indicar ademas que esa inclinacion constitucio-
nal a generalizar el fenémeno autonémico favorecié el que, frente
a las resistencias de los poderes facticos del momento, obtuviesen
autonomia politica el Pais Vasco y Catalufa, pues permitié presentar
ambos hechos como dos acontecimientos integrantes de un mismo
fendmeno racionalizador del Estado, mas amplio y ambicioso. No
en balde, una vez logrado el objetivo de dotar a las citadas regio-
nes de autonomia politica, se intentd canalizar el plan descentrali-
zador disefiado en la Constitucion del modo que evidenciaban, de
un lado, el Proyecto de Ley Orgéanica de Armonizacién del Proceso
Autondmico, claramente uniformador para las mismas; y, de otro, el
Proyecto de Estatuto de Autonomia para Andalucia, tendente a evi-
tar su equiparacion con los de aquellas Comunidades de régimen
especial, esto es, Pais Vasco, Cataluna y Galicia.

Recuérdese a este Ultimo propédsito que la vertebracion de
Espafna en Comunidades Auténomas ha resultado de un proceso
auspiciado sélo por la Constitucion que, en este punto se limita
establecer varios medios de acceso a la autonomia de lo que de-
nomina las nacionalidades y regiones, sin especificar si se refiere a
cosas distintas, ni precisar, por tanto, cuales puedan ser sus dife-
rencias. Aun cuando se sabe que tales términos apelan, al fin y al
cabo, a la existencia de un sustrato, histérico, linglistico o cultural,
compartido por varias provincias, o a una sola provincia con enti-
dad regional propia y diferenciada del resto. De modo que ha sido
el principio dispositivo, contemplado en la Constitucion, el que ha
permitido a las provincias limitrofes dotadas de todos o algunos de

19
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los denominadores comunes senalados, convertirse en una Comu-
nidad Autdénoma.

Tampoco se olvide que para conocer hasta donde alcanza el
nivel de autonomia asumido por cada una de estas entidades nue-
vas se hace preciso consultar sus respectivos Estatutos de Autono-
mia, pues la Norma Constitucional no sélo dice muy poco sobre
el particular sino que se remite expresamente a las previsiones de
aquellas normas. En su virtud, se asiste a lo que admite denominar-
se como una segunda manifestacién del principio dispositivo. Pues
también las Comunidades Autdbnomas deciden o disponen sobre el
grado de autogobierno que desean asumir, seleccionando de los
articulos 148 y 149 de la Constitucion las materias y las clases de
potestades publicas que ejercitaran sobre las mismas, reflejandolo
asi en sus correspondientes Estatutos de Autonomia.

En definitiva, la Constitucidn, con el concurso de los Estatu-
tos de las Comunidades Autonomas, ha permitido el acaecimiento
de un suceso que, al objeto de comunicarle expresividad se deno-
minard Big Bang competencial, por el cual las funciones juridicas
de un Estado antes centralizado, han podido desplazarse, cuando
menos en parte, hasta la periferia. Toda vez que la Unica instancia
dotada de poder politico conocida hasta 1979 -fecha en que se
aprueban los Estatutos de Autonomia del Pais Vasco y Catalufa-,
pierde buena parte del mismo en beneficio de otras —construidas
con base en el territorio- con quienes, en consecuencia, lo com-
parte desde entonces.

A la vista de los resultados obtenidos puede decirse que,
en lo tocante a la estructura territorial del Estado, el pacto consti-
tuyente ha cumplido su objetivo de descentralizar territorialmen-
te a Espafa en términos politicos. Bien es verdad que gracias a
su continua renovacion, en ocasiones requerida de algun ajuste

20
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por parte del Tribunal Constitucional. No se olvide que luego de
aprobarse los Estatutos de Autonomia del Pais Vasco, Catalufia
y Galicia, pudo asistirse, el 31 de julio de 1981, a la firma de los
acuerdos autonémicos entre el Gobierno de UCD y el PSOE, fru-
to del recelo con que estos grandes partidos nacionales -poco
antes actores protagonistas del pacto constituyente-, contem-
plaban la eventual extensién del autogobierno disefiado para las
Comunidades Auténomas citadas, a todas las demas aspirantes
a serlo por entonces, avidas por su parte de emular tales ejem-
plos a la vista.

Harto elocuente al respecto es que dichos acuerdos pre-
tendieran reformular aquel pacto constitucional del modo que
expresaba el Proyecto de LOAPA, en su mayor parte declarada
inconstitucional por la Sentencia 76/1983, de 5 de agosto, aunque
no lograra por eso el Tribunal neutralizar los efectos politicos de
dichos pactos. Pues, su idea inspiradora de comunicar la mayor
racionalidad posible al proceso autonémico, apenas iniciado en
aquellos momentos, condiciond la factura de los demés Estatutos
de Autonomia pendientes de adopcién por entonces en un sen-
tido Unico: el de revisar a la baja el grado de autogobierno alcan-
zado por las Comunidades Auténomas vasca, catalana y gallega.
Aunque eso no alcanzé del todo a los casos andaluz, valenciano y
canario.

No se olvide que sélo Andalucia, siguiendo un camino algo
distinto del recorrido anteriormente por el Pais Vasco, Catalufia
y Galicia, aunque transitado, no obstante, por la via del articulo
151 de la Constitucién, obtuvo un nivel de autogobierno equipa-
rable al de estas Comunidades Autdnomas, sustentado en com-
petencias definidas dentro del marco fijado en el articulo 149 de
la Constitucion. Mientras que Valencia y Canarias adoptaron sus
Estatutos de Autonomia, convirtiéndose en Comunidades Auto-
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nomas, con arreglo a un procedimiento por completo diferente
del seguido por sus predecesoras. Pues hubieron de acudir am-
bas a la via ordinaria de acceso a la autonomia contemplada en
el articulo 143 de la Constituciéon. La Unica que, en virtud de esos
acuerdos, podrian utilizar en adelante los sujetos convocados por
esa misma disposicion a constituirse en Comunidades Autbnomas
cuando decidieran hacerlo.

Asi se condujeron todos con la Unica excepciéon de Nava-
rra, cuyo proyecto de autogobierno, concretado en el de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, elabord y presenté ante las Cortes el Gobierno de la
Nacién, ateniéndose al acuerdo previo que, en tal sentido, habia
alcanzado con la Diputacion Foral de Navarra. Como consecuen-
cia, las Comunidades Auténomas resultantes se pertrecharon de
competencias compuestas con el concurso de materias enumera-
das exclusivamente en el articulo 148.2 de la Constitucion.

Sin embargo, en los casos valenciano y canario, casi inme-
diatamente después de aprobarse sus Estatutos se adoptaron las
Leyes Organicas 11/1982, de 10 de agosto, de transferencias a Ca-
narias y 12/1982, de 10 de agosto, de transferencias a la Comu-
nidad Valenciana de competencias de titularidad estatal, con el
efecto de dilatar sus correspondientes ambitos competenciales tal
y como fueron definidos en sus respectivos Estatutos. En cambio,
las demas Comunidades Autonomas, constituidas con posterio-
ridad a los acuerdos autonémicos de 1981, quedaron a la expec-
tativa de plantearse si ampliaban o no los suyos y de adentrarse
con ello en el camino emprendido por el Pais Vasco, Catalufia,
Galicia y Andalucia, hasta el cumplimiento del término enunciado
en el articulo 148.2 de la Constitucion, es decir, hasta después de
transcurridos cinco anos desde la aprobacion de sus Estatutos res-
pectivos acudiendo al expediente de reformarlos.
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No obstante, se aprobd el dltimo Estatuto de Autonomia,
el de Castilla y Ledn, por la Ley Orgénica 4/1983, de 25 de febre-
ro, y transcurrié el referido quinquenio sin reforma estatutaria de
ninguna clase. Cuando por fin llegaron éstas, a lo largo de 1991,
apenas buscaban y consiguieron asegurar la celebracién conjun-
ta de elecciones legislativas por las Comunidades Auténomas de
régimen comun en fecha fija, concretamente el cuarto domingo
de mayo de cada cuatro anos. Todavia hubo de producirse la fir-
ma, el 28 de febrero de 1992, de los acuerdos autonémicos entre
el Gobierno del PSOE y el Partido Popular, antes de asistirse, en
1994, a las reformas estatutarias que, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 148.2 de la Constitucion, ampliaron las esferas compe-
tenciales respectivas de las Comunidades Auténomas de Asturias,
Cantabria, La Rioja, Murcia, Valencia, Aragdn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Islas Baleares, Madrid y Castilla y Ledn. Al ano si-
guiente se aprobaron los Estatutos de Autonomia de Ceuta y Me-
lilla, cerrdndose con ello el mapa autondmico, pues todo el territo-
rio nacional quedd parcelado en Comunidades Auténomas.

Por su parte, la primera y Unica revision que ha conocido el
Estatuto de Autonomia de Canarias, no tendria lugar hasta 1996,
como consecuencia de un actuar tan pausado como fructifero de
sus instituciones, cuyo mejor relato es el que ofrece la norma en
virtud de la cual se operd dicha reforma, esto es, la Ley Orgénica
4/1996, de 30 de diciembre, en su Exposicion de Motivos:

“En noviembre de 1991 se inicid en el Parlamento de Cana-
rias el proceso que habria de conducir a la elaboracién de una pro-
puesta de reforma del Estatuto de Autonomia, como consecuen-
cia de una comunicacién presentada por el Gobierno en la que
se planted la necesidad de emprender la reforma y se sefialaban
las materias que debian ser objeto de ella. A tal efecto, la Camara
acordo crear una comision de estudio, de acuerdo con las previsio-
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nes del articulo 50 de su Reglamento, a la que se encomendaron
los trabajos preliminares de estudio sobre dos bloques de mate-
rias: de una parte la ampliacion de las competencias de Canarias, y
de otra, posibles modificaciones sobre otros aspectos del Estatuto
de Autonomia necesitadas de revision. En diciembre de 1991, que-
daban fijadas por el Pleno del Parlamento las normas de funciona-
miento de la ‘Comisién de Estudio de la Reforma del Estatuto de
Autonomia’, que quedd constituida el dia 9 de enero de 1992. A
partir de entonces, la Comisidn inicia una prolija tarea de estudio,
incorporando a sus trabajos informes de especialistas en las distin-
tas materias incluidas en el plan de trabajo. Concluida esta primera
etapa, se da paso en el seno de la Comisién a los debates de con-
tenido politico, culminando su cometido en un dictamen que fue
elevado al Pleno, que quedd aprobado por éste en sesién del dia
15 de julio de 1994. Dicho dictamen tenia por finalidad servir de
marco referencial para el ejercicio por los Grupos Parlamentarios
de la iniciativa de la propuesta de reforma del Estatuto.

La presente reforma se basa esencialmente en el dictamen
de aquella Comisién de Estudio, pero incorporandose muchas
modificaciones respecto del dictamen inicial, fruto de los acuer-
dos alcanzados por los Grupos Parlamentarios en el Pleno del
Parlamento de Canarias. Asimismo, dicho texto, presentado como
propuesta de reforma del Estatuto a las Cortes Generales, ha sido
objeto en éstas de diversas modificaciones”.

Tan larga maduracién de la reforma hubo de comunicarle al
Estatuto de Autonomia de Canarias la solidez, fruto de la magnifi-
ca factura, que adquirié en virtud de la citada Ley Organica 4/1996
de 30 de diciembre. Pues, desde entonces, no ha conocido mas
reformas. A diferencia de otros muchos Estatutos de Autonomia
adoptados por la via del articulo 143 de la Constitucién, como es
el caso del aragonés que, luego de su modificacion por la Ley
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Organica 6/1994, de 24 de marzo, fue reformado de nuevo por la
Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre. La primera de una larga
serie ampliadora, por segunda vez ,de las competencias defini-
das en los Estatutos de Autonomia de Castilla-La Mancha, Murcia,
Madrid, Cantabria, Asturias, La Rioja, Las Islas Baleares, Castilla y
Ledn y Extremadura.

Con la Ley Organica 12/1999, de 6 de mayo, de reforma de
la Ley Orgénica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autono-
mia de Extremadura, no sdlo se cerrd la accidn revisora de los Es-
tatutos de Autonomia mencionados, emprendida afios antes con
el objetivo, entre otros, de incrementar el nivel competencial de
sus respectivas Comunidades Autébnomas, sino también una etapa
completa en la evolucion del Estado Autondmico. Tras la cual, no
es exagerado sostener que, con la excepcion de Ceuta y Melilla,
todas las Comunidades Auténomas concluyeron por obtener gra-
dos de autogobierno equivalentes cualquiera que hubiese sido su
via de acceso a dicha condicion.

Circunstancia esta Ultima, en absoluto ajena a lo dispuesto
en el articulo 148.2 de la Constitucion. Pues, en efecto, consiente
éste que el nivel competencial de las Comunidades Autbnomas
nacidas en virtud del articulo 143 de la Constitucién creciera hasta
alcanzar el adquirido previamente por las constituidas con arreglo
al articulo 151, incélume desde su respectiva creacion.

Sin perjuicio de lo cual, antes incluso de aflorar la equiva-
lencia competencial indicada, cuando apenas se trataba de una
tendencia, fue objeto de criticas por parte de los nacionalismos
vasco, cataladn y gallego, los cuales, concluyeron por crear un es-
tado de opinidn, a la postre compartido por los grandes partidos
nacionales, proclive a revisar dichas equiparaciones estatutarias
en grado de autonomia.
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Mas adelante se reanudara el relato sobre la evolucién del
Estado Autonémico en donde ahora se interrumpe. Pues nada
se ha dicho todavia sobre los planteamientos estatutarios en
torno a la proyeccion exterior de las Comunidades Auténomas
y es obvio que sélo después de conocer dicho extremo y proce-
der comparativamente con los resultados obtenidos de la inda-
gacién realizada al respecto, podra ofrecerse una respuesta a la
duda suscitada mas arriba atinente al alcance de las facultades
adquiridas por las Comunidades Autodnomas en ese terreno. In-
mediatamente se remediaré esa falta tan cumplidamente como
lo requieran las circunstancias del presente anélisis que, interesa
insistir en ello, lejos de aspirar a la comparacién de cuantos ex-
tremos definen los contenidos de las versiones originales y re-
formadas de los Estatutos de Autonomia aprobados de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 151 de la Constitucién, pretende
hacer lo propio con las consideraciones que respectivamente
dediquen a la dimensién supranacional de las Comunidades Au-
tonomas.

1. La gestacion de la competencia exclusiva estatal sobre las
relaciones internacionales.

El articulo 149.1.3° de la Constitucion atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre las relaciones internacionales, sin
que dicha disposicién ni otra ninguna de la Constitucion permita a
las Comunidades Auténomas contraer obligaciones internaciona-
les. Circunstancia que en modo alguno obedece a un olvido invo-
luntario del constituyente, quien pudo haber incluido en el texto
constitucional una autorizacién autonémica de esta clase, aprove-
chando al respecto alguna propuesta realizada con ese objetivo
durante la elaboracién del texto constitucional y, sin embargo, no
lo hizo.
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Favorecia la concesién de un consentimiento a las Comuni-
dades Auténomas en tal sentido el articulo 138.3 del Anteproyec-
to de Constituciéon. En su virtud, le seria reservada al Estado, en
exclusiva, la competencia sobre lo que denominaba, expresamen-
te, “materia” e identificaba en este caso concreto por referencia a
“relaciones internacionales; representacion diplomatica, consular,
y, en general, en el exterior; la celebracién de tratados vy fiscaliza-
ciéon del cumplimiento de las obligaciones internacionales deriva-
das de las mismas”®.

Obsérvese como dicha enumeracion, en tanto que tal, dista-
ba mucho de comprender cuantos asuntos se avienen a convertir-
se en objetos de las relaciones internacionales y, por consiguiente,
permitia habilitar a las Comunidades Auténomas para intervenir
en los espacios no ocupados por dicha reserva estatal y desplegar
actividades de ese signo. Quiza debieron percibirlo asi los firman-
tes de la Unica enmienda presentada a dicha propuesta, la nim.
659, suscrita por el Grupo Nacionalista Vasco, que buscaba anadir-
le el siguiente inciso:

“Sin perjuicio de que en aquellas materias comprendidas en
el ambito de la potestad normativa de los territorios auténomos,
éstos puedan concertar acuerdos con el consentimiento del Go-
bierno del Estado”®.

5 Cfr. B.O.C., nim. 44, de 5 de enero de 1978, p. 692.

¢ Las primeras noticias parlamentarias acerca de esta enmienda son la de su pre-
sentacién por el Grupo Parlamentario Nacionalista Vasco, con el nim. 659, al Ante-
proyecto de Constitucion y la de su inicial rechazo por la Ponencia designada, en
el seno de la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Piblicas, para el
estudio de las enmiendas presentadas a ese documento, segln consta en el Informe
elaborado por esa Ponencia, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes, nim. 82,
de 17 de abril de 1978, en donde el articulo 138 se convirtié en articulo 141. Cfr. p.
1600. Para conocer su texto y el argumento con que la sustentaban quienes la pro-
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Explicaban sus promotores que la Comunidad Autébnoma
debia tener competencia en las materias de su Unica y exclusiva
competencia porque de lo contrario, sostenian, “tendriamos de
alguna forma indirecta, que las Comunidades Autonomas estarian
delegando en el Estado facultades o materias relacionadas con las
facultades que son de su titularidad”’.

La referida enmienda, sin embargo, fue retirada por sus fir-
mantes. No inmediatamente a continuacion de rechazarla dos veces
consecutivas la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades
Publicas. Pues, en primer lugar, no la acepté la Ponencia nombrada
por esa Comisién haciéndolo constar asi en su Informe, como tam-
bién que el articulo 138.3 del Anteproyecto, convertido en alli en
articulo 141.3 recibia una redaccién “mas amplia”®, aludiendo con
ello a su decisién de construir una reserva de competencia exclusi-
va estatal mediante la expresion: “relaciones internacionales”. Y, en
segundo término, obtuvo el voto en contra de la comision misma’.

A pesar de tales reveses el Grupo Parlamentario Nacionalista
Vasco reiterd su propésito de modificar la referida propuesta de

ponian ha de acudirse al Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. En este
caso concreto al nim. 90, de 1978, Comisién de Asuntos Constitucionales y Liberta-
des Publicas, correspondiente a la sesién nim. 121, celebrada el jueves 15 de junio,
p. 3314.

7 Cfr. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 90, de 1978, Comi-
sidn de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, Sesién nim. 21, celebrada el
jueves, 15 de junio, p. 3314.

8 Efectivamente, refiriéndose al articulo 138 afirmé la Ponencia: “En cuanto al apar-
tado 3 ha sido recogido con una redaccién méas amplia en el nimero 3 del articulo
141, no aceptandose la propuesta de la enmienda n® 659 del Grupo Vasco que con-
cede a los Territorios Auténomos la facultad de concertar acuerdos internacionales”.
Cfr. Boletin Oficial de las Cortes, nim. 82, de 17 de abril de 1978, p. 1600.

? La votacién de esa enmienda arrojé el resultado de 33 votos en contra y uno a
favor, con una abstencién. Cir. Ibid. p. 3355.

28



|. DEL PACTO CONSTITUYENTE A LOS ACUERDOS AUTONOMICOS DE 1992 ...

disposicion constitucional, el articulo 143 ya en el Dictamen de la
Comision'®, y manifestd expresamente su intencion de defender la
enmienda ante el Pleno de la Cémara''. Con toda ldgica, cabe ana-
dir, considerando que si, en virtud de los articulos sucesivamente
propuestos, el 141.3 y el 143.1.3, el Estado tendria competencia
exclusiva en el &mbito de las “relaciones internacionales” quedaba
excluida la posibilidad de autorizar a las Comunidades Autébnomas
para intervenir en ese campo, al desaparecer los resquicios que la
enumeracion de asuntos integrantes de la reserva competencial
al Estado del articulo 138.3, dejaba a una eventual habilitacién au-
tonémica en tal sentido. Quiza evidente para la Ponencia inicial-
mente y para la Comisién toda después, tras ponderar las posibles
interpretaciones de ese articulo a la vista de dicha enmienda.

Seria mas adelante, en el plenario del Congreso de los Dipu-
tados, cuando, sin pronunciar ni una sola palabra al respecto, por
cierto, el citado grupo parlamentario cejé en su empefio y retird
la enmienda’™.

Menor interés que dicha enmienda reviste el voto particular
formulado por el Grupo Parlamentario Socialistas del Congreso
también al primitivo articulo 138.3 del Anteproyecto de Constitu-
cién, publicado el 5 de enero, dada la enorme similitud apreciable
entre los enunciados de ambas propuestas alternativas. Pues, en
lo que ahora importa, buscaba dicho voto particular sustituir el
del articulo por otro mediante el que se le hubiera atribuido a las
Cortes la legislacion exclusiva y al Gobierno y la Administracion
central la ejecucién directa, entre otras materias”, de la “Repre-

10 Cfr. Boletin Oficial de las Cortes, nim. 121, de 1 de julio de 1978, p. 2616.

" Cfr. Ibid. P.2636.

12 Cfr. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 113, de 1978, Sesién
Plenaria celebrada el miércoles, 19 de junio, p. 4417.
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sentacion diplomatica, consular y relaciones exteriores, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el articulo”™.

Quizéd hubiera facilitado también el otorgamiento de au-
torizaciéon a las Comunidades Auténomas para intervenir en las
relaciones internacionales el articulo 55.2 del anteproyecto de
Constitucion publicado el 5 de enero de 1978. Segln éste “el Rey
autoriza la celebracion de tratados internacionales y, en su caso,
los ratifica. Sin embargo, la conclusion de tratados que afecten a
materias de competencia de las Cortes Generales debera ser au-
torizada mediante ley'"”. Adviértase, de una parte, que el articulo
proyectado hablaba de tratados atinentes a “materias de compe-
tencia de las Cortes Generales; y téngase en cuenta, de otra, que,
como acaba de referirse, el grupo Parlamentario Socialistas del
Congreso habia presentado un voto particular al citado articulo
138 del Anteproyecto con la intencién de sustituir su texto por
otro que, en vez de usar, como éste, la expresién “competencias
exclusivas del Estado”, apelara a las competencias de las Cortes
y del Gobierno en las materias alli relacionadas’. Muy bien pudo

13 Cfr. Boletin Oficial de las Cortes, nim. 44, de 5 de enero de 1978, p. 721.

" Cfr. Boletin Oficial de las Cortes, nim. 44 de 5 de enero de 1978, p. 678.

5 "Categoria competencial ésta que acompanaba el voto particular de otras. En
primer lugar, “la competencia compartida entre los érganos centrales y los de los
territorios auténomos” (subdividida a su vez en varias clases respectivamente cons-
truidas mediante las siguientes formulas: “A. Es competencia de las Cortes la legis-
lacién exclusiva y correspondera a los érganos de la Administracién Central, a los de
los Territorios Autébnomos, o a ambos, segun lo determine la Ley, su ejecucion en las
siguientes materias...”; “"B. Corresponde a las Cortes la legislacién exclusiva y a los
organos de las nacionalidades y regiones la ejecucion de las siguientes materias...”;
C. Corresponde a los érganos de los Territorio Autébnomos el desarrollo legislativo y
la ejecucién, en el marco de la legislacidon de bases aprobada por las Cortes, de las
siguientes materias..."”); y, en segundo término, la “competencia de los Territorios
Auténomos” de “legislacion exclusiva y ejecucién de las siguientes materias...”. Cfr.
Boletin Oficial de las Cortes, nim. 44, de 5 de enero de 1978, pp. 721y 722.
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entenderse, por tanto, en aquellos momentos constituyentes pre-
liminares que el articulo 55.2 del Anteproyecto abria la puerta a
una habilitacion de las Comunidades Auténomas en el terreno de
las relaciones internacionales, indefinida desde luego en ese pre-
ciso instante, pero que podria haberse concretado en el supuesto
de la eventual afectaciéon por éstas de los respectivos &mbitos ma-
teriales de actuacién autonémicos.

Antes de proseguir interesa recordar que la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, de un lado, modi-
ficd sustancialmente la sistematica del Anteproyecto Constitucio-
nal y asi como, en su virtud, el articulo 138 pasé a ser articulo 141,
primero y articulo 143, luego'é; y el articulo 55 fue articulo 87 antes
de convertirse en articulo 88"; y, de otro, que alterd sus conteni-
dos respectivos para dotarlos de otros enteramente nuevos.

En lo que se refiere al articulo 87 del Anteproyecto, obtu-
vo una redaccién bastante parecida a la que alcanzé finalmente
una vez convertido en articulo 94 de la Constitucién®. En lo que

16 Cfr. Boletin Oficial de las Cortes, nim. 44, de 5 de enero de 1978, p. 692; Boletin
Oficial de las Cortes, nim. 82, de 17 de abril de 1978, p. 1600 y Boletin Oficial de las
Cortes, nim. 121, de 1 de julio de 1978, p. 2616.

7 Cfr. Boletin Oficial de las Cortes, nim. 44, de 5 de enero de 1978, p. 678; Boletin
Oficial de las Cortes, nim. 82, de 17 de abril de 1978, p. 1631 y Boletin Oficial de las
Cortes, nim. 121, de 1 de julio de 1978, p. 2606.

8 "Articulo 87. 1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por
medio de tratados requeriré la previa autorizacién de las Cortes Generales, en los
siguientes casos: a) Tratados de caracter politico o militar; b) Tratados que afecten
a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes fundamentales es-
tablecidos en el titulo 1; ¢) Tratados que impliquen obligaciones importantes para
la Hacienda Publica, o supongan modificacién o derogacion de alguna ley, o exijan
medidas legislativas para su ejecucidn. 2. Las Cortes Generales seran inmediatamen-
te informadas de la conclusién de los restantes tratados”. Cfr. Boletin Oficial de las
Cortes, nim. 82, de 17 de abril de 1978, p. 1631.
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importa aqui la propuesta constitucional significaba imponerle al
Estado la obligacion de obtener una autorizacién de las Cortes
Generales a la hora de prestar su consentimiento para obligar-
se mediante alguna categoria de tratados alli mencionadas. Los
cuales, en ningun caso mencionaban su potencial incidencia en
“materias de competencia de las Cortes Generales”, como suce-
dia en la propuesta constitucional original, esto es, en el articulo
55.2.

Tan profunda reforma de la versién previa proyectada excluia
interpretarsela de la misma manera, mas arriba mencionada, que
al articulo 55.2. El enunciado del articulo 87 no permitia sostener
que estuviese refiriéndose a tratados susceptibles de interesar
s6lo a las competencias estatales exclusivas o compartidas con
las Comunidades Autdénomas; ni entender que, por tanto, dejase
en la indefinicion lo atinente a los tratados con afectacion para
las competencias autonémicas, ya fueran de esta Ultima clase o
compartidas con el Estado, como una cuestién abierta al debate
constituyente o al que tendria lugar mas adelante con motivo del
desarrollo estatutario de la Constitucion.

Ante esto adquirié plenitud de sentido la enmienda ndm.
231 que presentd Heribert Barrera al articulo 52.2 del Antepro-
yecto publicado en 5 de enero de 1978 y reiterd con respecto
a su version posterior, el articulo 87 del texto publicado el 17
de abril. La cual fue rechazada por la Ponencia designada por
la Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas
para estudiar las enmiendas presentadas a dicho Anteproyec-
to, sin menoscabo para el animo de dicho Diputado, quien, no
obstante, decidié mantenerla para su defensa en el plenario. Asi
consta que sucedid en el las publicaciones oficiales de las Cor-
tes, como también que el promotor de la enmienda modifico,
“in voce”, su contenido primitivo para adaptarla a las circuns-
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tancias impuestas, en cada caso, por el desarrollo del debate
parlamentario™.

La enmienda se dividia en dos partes. La primera importa-
ba al que, por entonces, se habia convertido en articulo 88 del
Proyecto de Constitucién. En su virtud: “la prestaciéon del con-
sentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requerira la previa autorizacion de las Cortes Generales
en los siguientes casos”?. Respecto del mismo pretendia Heribert

9 En efecto, el Boletin Oficial de las Cortes, nim. 121, de 1 de julio de 1978, informa del
numero de la enmienda y del articulo al que se presentaba —por referencia a la fecha del
texto del Anteproyecto en que, sucesivamente, se publico-; del propdsito manifestado
por su firmante de mantenerla en el Pleno, con otras; y del comentario efectuado por
Heribert Barrera en torno a todas ellas, segun el cual: “en algunos casos el texto primitivo
de estas enmiendas fue modificado “in voce” de acuerdo con la Mesa de la Comisién
Constitucional, para adaptarlo al contenido de articulos anteriores ya aprobado por la
Comision. En todo caso, los nuevos textos fueron, como es preceptivo, entregados por
escrito”. No consta, por tanto, en la referida publicacion oficial de las Cortes que fuera
este el caso de la enmienda 231. Extremo éste que su firmante se encargd de aclarar en
el debate habido en el Pleno sobre la propuesta de articulo concemnida, a esas alturas
articulo 88 del Proyecto de Constitucion ya. No en balde, afirm¢ alli al respecto: “puesto
que esta enmienda, como todas las mias “in voce”, no esté recogida en el cuaderno que
recoge enmiendas y votos particulares mantenidos, me permito ante todo leerla (...)".
Cfr. a este Ultimo respecto el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, ndm.
109, de 1978, Sesiéon Plenaria nim. 138, celebrada el jueves, 13 de julio, p. 4219.

2 Seguia una enumeracién muy parecida a la que incluye el articulo 94.1 de la Consti-
tucién. Digase si no: “Articulo 88. 1. La presentacion del consentimiento del Estado para
obligarse por medio de tratados o convenios requerira la previa autorizacién de las Cortes
Generales, en los siguientes casos: a) Tratados de caracter politico; b) Tratados o conve-
nios de caracter militar; ) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del
Estado o a los derechos y deberes fundamentales establecidos en el titulo 1; d) Tratados o
convenios que impliquen obligaciones importantes para la Hacienda Publica, o supongan
modificacion o derogacién de alguna ley, o exijan medidas legislativas para su ejecucion.
2. Las Cortes Generales seran inmediatamente informadas de la conclusién de los restan-
tes tratados o convenios”. Cfr. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, ndm.
109, de 1978, Sesidn plenaria nim. 38, celebrada el jueves 13 de julio, p. 4219.
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Barrera sustituir su expresion final, “en los siguientes casos”, por
esta otra: “en todos los casos que afecten a materias de su com-
petencia”. Al decir del promotor de la enmienda, el objetivo era
“simplemente no aceptar merma ninguna de los derechos de las
Cortes”?, y sobre tal asunto gird el debate. Por mas que esta par-
te de la enmienda permitiera interpretarse en clave habilitante a
las Comunidades Autébnomas para intervenir en el terreno interna-
cional siempre y cuando no resultasen afectadas, claro esta, com-
petencias ejercitables por Estado mediante la actividad legislativa
de las Cortes.

La segunda parte de la enmienda pretendia afiadir al citado
articulo 88.1 proyectado el siguiente parrafo: “cuando un Trata-
do afecte a las condiciones particulares de una Comunidad Auté-
noma, el érgano ejecutivo de ésta debera ser oido previamente
por el Gobierno”. Adviértase que dicha propuesta complemen-
taba debidamente a la anterior si, como todo apunta, perseguia
favorecer la participacion de las Comunidades Autonomas en la
clase de relaciones internacionales aparentemente vedadas a su
intervencion en la primera parte de la enmienda. No obstante lo
cual, manifestaba Heribert Barrera a este apartado segundo de su
enmienda que, “en muchos casos, las Comunidades Auténomas,
mas cerca del pueblo, méas cerca de los reales problemas, pueden
conocer ciertos aspectos de las cuestiones mucho mejor que el
propio Gobierno”#.

2 Cfr. Ibid. p. 4220.

22 "En las sociedades modernas”, insistia, “por su propia complejidad, muchas co-
sas no pueden verse bien desde niveles demasiado altos. Es mas cerca de la reali-
dad, més en contacto con los administrados como algunos problemas, algunas ne-
cesidades pueden ser realmente detectadas. Es por esto que me parece importante
esta disposicion de simple consulta a las Comunidades Auténomas en el caso que
alguin Tratado pueda afectarlas”. Cfr. Ibid. p 4220.
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Resulta dificil saber si fueron tales manifestaciones o el con-
tenido mismo de la enmienda lo que logré despertar la atencidn
de la Cémara por ella. No en balde, le dedicé Herrero Rodriguez
de Mindn un turno de palabra en el que, tras relacionarlo con la
cuestioén relativa a la proyeccién exterior de los Estados miembros
de una Federacidn, manifestd lo siguiente: “si lo que se pretende
es que las Comunidades Autonomas estén presentes en la deci-
sion del Estado, de relacionarse mediante Tratado con poderes
exteriores, ello se puede conseguir de dos maneras: o bien a tra-
vés de aquellos érganos formalmente constitucionales, como es
el caso del Senado” o bien con la ayuda de “érganos informales y
técnicas informales de constante consulta y cooperaciéon que son
mucho mas eficaces que las técnicas formales dirigidas de inter-
vencién”?. Pues no se le escapaba a dicho Diputado que las rela-
ciones internacionales, ademas de al Estado, habian de afectar a
sus partes integrantes y reconocia, en consecuencia, la necesidad
de una continua consulta de aquél con las Comunidades Auténo-
mas®.

El caso es que después de esta Ultima intervencion, Heribert
Barrera retird la primera parte de su enmienda y pidié que, en con-
secuencia, se votase sblo la segunda, como se hizo con un resulta-
do de 229 votos en contra, 37 a favor y 6 abstenciones. Voté a fa-

2 Cir. Ibid. p. 4221.

2% Es mas, ahadia, “porque todos sabemos que hoy dia, cuando el mundo inter-
nacional se ha densificado y tecnificado, cuando en cada momento es necesario
celebrar convenios u otros instrumentos de relacion internacional que afectan, por su
volumen y tecnicismo, a numerosas cuestiones que se relacionan, por supuesto, con
la vida no sélo del Estado, sino de las diversas partes o miembros del mismo, esta
consulta del poder central con los poderes autonémicos tiene que ser constante; y
de hecho lo serd; pero es dificil tecnificarla a través de un cauce rigido que, si tuvo
sentido alguna vez —y en esta direccidn podrian citarse precedentes remotos y no
demasiado ejemplares-, ha desaparecido en la realidad”. Cfr. Ibid. p. 4221.
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vor el Grupo Parlamentario Comunista en cuya decision no influyé
s6lo el contenido de la enmienda, sino también el desacuerdo con
las palabras recién referidas de Herrero Rodriguez de Mindn. Asi
lo expreso su portavoz, Solé Tura, en el turno que consumié para
explicaciéon de voto, para quien dificilmente podia considerarse el
Senado como un instrumento al servicio de la participacién auto-
némica en la adopcién por el Estado de decisiones con efectos en
el terreno de las relaciones internacionales, cuando, en su opinion
no se trataba de una Cdmara que representase a dichos entes®.

En definitiva, los datos hasta aqui expuestos sobre la ela-
boracién del texto constitucional permiten sostener que al cons-
tituyente no le faltaron ocasiones de habilitar a las Comunidades
Autébnomas para actuar en el terreno de las relaciones internacio-
nales, pero no lo hizo. Tampoco favorecié un desarrollo estatutario
de la Constitucién en tal sentido. Sencillamente, decidid reservar
todas las facultades ejercitables en ese &mbito a los poderes cen-
trales del Estado.

2. Critica doctrinal al enunciado del articulo 149.1.3° de la
Constitucion.

Desde muy pronto, no faltan opiniones doctrinales criticas
con esta decision del constituyente, enunciadas desde las mas di-
versas perspectivas juridicas. De entre las sustentadas en los pos-
tulados del Derecho internacional interesa destacar, por su influen-
cia posterior para el ordenamiento espanol, los reproches que en

% En concreto manifesté Solé Tura: “Nos ha dicho el sefior Herrero Rodriguez de
Mifidn que ya habia instrumentos, y uno de ellos es el Senado, cuando resulta cla-
ramente de la elaboracién que hicimos ayer, que el Senado no representa esas co-
munidades auténomas y, en consecuencia, no puede ser un correctivo que permita
resolver este problema”. Cfr. Ibid. p 4222
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1984 le dedicd Remiro Brotons al tratamiento de este asunto por
el articulo 149.1.3 de la Constitucién.

Segun dicho autor, si bien las relaciones internacionales tu-
vieron en el pasado su propia y peculiar sustancia, vinculada al
“mundo del contacto diplomatico, de la alianza politica y militar,
de la paz y de la guerra, de la coexistencia en suma”, han evolu-
cionado de modo que “ya no son una materia diferenciada de las
demaés que se registran en los 32 nimeros del articulo 149 o en los
22 del articulo 148, sino un &mbito de accién en el que todas ellas
—repartidas entre el Estado y las Comunidades Auténomas- pue-
den estar presentes?.

A este propésito, invocaba una buena porcién de las mate-
rias enumeradas en esta Ultima disposicién constitucional?, para
formular a su respecto, acto seguido, la siguiente cuestion: jEs que
acaso son materias que, particularmente, cuando una Comunidad
Auténoma es de condicidn fronteriza, se agotan en lo doméstico?
Se trataba, en realidad de una pregunta retdrica para la que tenia
una respuesta negativa. Pues, en efecto, a su juicio tales materias
se revelaban idoneas como objetos de una accidon exterior en cuya
concrecion estimaba “posible y oportuna la participacién de los
entes autonémicos”?%.

2% Cfr. Remiro Brotons, Antonio: La accién exterior del Estado, Madrid, Tecnos, 1984,
p. 234.

ZEn concreto mencionaba las de “ordenacién del territorio, obras publicas, fe-
rrocarriles, carreteras, transportes, aprovechamientos hidréulicos, energia eléctrica,
canales y regadios, montes y aprovechamientos forestales, proteccién del medio
ambiente, aguas minerales, termales y subterraneas, pesca fluvial y lacustre, fomento
de la cultura y de la lengua, turismo, deporte y ocio, sanidad, asistencia social (...)".
Cfr. Ibid. pp. 234 y 235.

2 Cfr. Ibid. p. 235.
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Consecuentemente con ello, se mostraba Remiro Brotons
partidario de estimar facultadas a las Comunidades Auténomas
para llevar a cabo mas alla de las fronteras del Estado cualquier ac-
tividad sobre materias que son de su competencia”. Aunque den-
tro de ciertos limites, predicables bien respecto del ente autor de
la correspondiente accién autondmica, bien respecto del alcance
atribuible a en el terreno internacional a la misma. No en balde,
expresaba en los siguientes términos literales su disposicion a es-
timar investida de la facultad indicada a una Comunidad Auténo-
ma: “siempre y cuando no pretenda deducir de ello un estatuto
juridico internacional ni entrar en pactos internacionalmente exigi-
bles, esto es, compromisos de cuyo incumplimiento se derive una
responsabilidad regida por el Derecho internacional publico”.

En el mismo sentido rechazaba que el articulo 149.1.3° de la
Constitucion pudiera ser un obstaculo para, por ejemplo, “montar
una oficina de promocidn turistica, cultural o comercial, o parti-
cipar en ferias, muestras o exposiciones, en los mismos términos
en que, contando con recursos, sin privilegios ni inmunidades y
sometiéndose a la Ley local, puede hacerlo un consorcio de agen-
cias de viajes, una institucion cultural o una asociacion de expor-
tadores”*°.

Sentado esto concluia Remiro Brotons su exposicidon dedi-
cada al articulo 149.1.3° de la Constitucién con un rechazo a es-
timar que permitiese entender la afectaciéon de una competencia
autondmica por las relaciones internacionales —"el toque interna-
cional de la competencia autonémica”, lo llamaba- equivalente a
“una transferencia inmediata y absoluta de la misma a los érga-
nos centrales del Estado, Unicos que pueden aceptar obligacio-

2 Cfr. Ibid. Ibid.
% Cfr. Ibid. Ibid.
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nes internacionales y responder de su cumplimiento”. Se resistia
a aceptar que el constituyente, lejos de llevar hasta sus Gltimas
consecuencias en el orden internacional la concepcion autondmi-
ca del Estado, se conformase con ofrecer dos visiones del mismo
representables como dos imégenes superpuestas: “compleja ad
intra y unitaria ad extra”3'".

Pero no quiso el citado autor cargar mas las tintas sobre el
acaso que rechazaba y rematd este Ultimo juicio con un epilogo
esperanzado. En él sostenia que el desarrollo estatutario del arti-
culo 149.1.3° de la Constitucion excluia aquella interpretacién del
mismo, desde el momento en que abria “cauces para una mode-
rada participacion de las Comunidades Auténomas en la forma-
ciéon de los tratados que afectan a sus competencias o intereses
especificos y al atribuirles la mision de ejecutar dentro de su dmbi-
to las obligaciones convencionales”®.

3. El “ius contrahendi” de los entes intraestatales politicamen-
te descentralizados en el Derecho internacional y en el De-
recho constitucional comparado.

Enseguida se expondrd cémo interpretaron los Estatutos
de Autonomia el articulo 149.1.3° de la Constitucidn inicialmente,
en la primera fase del desarrollo estatutario, més arriba indicada,
comprensiva, como ha quedado dicho, del periodo que media en-
tre el comienzo de la primera legislatura de las Cortes Generales y
el final de la séptima. Antes interesa volver sobre la referida dispo-
sicion constitucional y recordar que los debates habidos durante
su elaboraciéon evidencian ser producto de una decisién conscien-

9 Cr. Ibid. p. 236.
2 Cfr. Ibid. Ibid.
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te la de excluir, como hace su enunciado, la posible celebracién
de acuerdos por las Comunidades Auténomas en la esfera de las
relaciones internacionales, pues interesa anadir al respecto que el
ordenamiento regulador de estas Ultimas no cerraba ni cierra el
paso a una autorizacién constitucional en tal sentido, como tam-
poco le hubiese negado consecuencias juridicas a ese acto.

Desde luego no es dudoso que, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 149.1.3° de la Constitucién, sélo al Estado le alcanzan
las facultades inherentes al “treaty making power”, en sintonia con
lo que espera al respecto el Derecho internacional, en donde cual-
quier Estado, como sujeto normal de dicho ordenamiento, asume
obligaciones inalterables desde la 6ptica del Derecho interno. Tal
y como dispone al respecto el articulo 27 del Convenio de Viena
sobre el Derecho de los tratados®.

Podia haber sido de otro modo, sin embargo, pues el Dere-
cho internacional no niega que en un Estado politicamente des-
centralizado, desde el punto de vista de la distribucion territorial
del poder, los entes alli dotados de autonomia politica puedan
obligarse por medio de tratados. Antes bien, respetando el prin-
cipio de autoorganizacién de cada Estado, reenvia esta cuestion a
lo que disponga su Constitucion.

Asi autoriza a sostenerlo, en primer lugar, la informacién ex-
traible del minucioso andlisis que le dedica Remiro Brotons a los
trabajos preparatorios del Convenio de Viena. Cuyo proyecto de
articulos sobre el Derecho de los tratados, aprobado por la Comi-

3 En efecto, el Convenio De Viena sobre Derecho de los Tratados, celebrado en
Viena el 23 De Mayo de 1969, establece en dicho articulo 27: “el derecho interno y
la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46”.
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sion de Derecho internacional, establecia en su articulo 5.2 literal-
mente: “Los Estados miembros de una unién federal podran tener
capacidad para celebrar tratados si esa capacidad estéd admitida
por la Constitucion federal y dentro de los limites indicados por
ésta”. Disposicion que no se incluyé en el texto final de la Conven-
cién debido, segun el citado autor, a los recelos que despertd en
algunos paises de estructura territorial compuesta, para los cuales
su contenido podia suponer un factor de desequilibrio interno. En
Canada, por ejemplo, se le estimd instrumentalizable por algunas
de sus provincias para reivindicar competencias internacionales
que su ordenamiento interno no les concedia, al menos en la me-
dida que ellas deseaban®.

Poca importancia tiene para un Estado susceptible de con-
siderarse materialmente federal, como Espafa, que el Proyecto
de Convenio de Viena se refiriese a los Estados miembros de una
unién federal. La propuesta incluida en el articulo finalmente des-
cartado hubiera sido aplicable a otras formas de descentralizacion
politica estatal, siendo ésta una cuestion que el Derecho interna-
cional deja a la decision del Derecho interno. Interesa destacarlo,
pues la razéon que movié a no incluir dicho articulo en la Conven-
cién de Viena es, cuando menos, indiciaria de indiferencia para el
Derecho internacional ante eventuales reconocimientos, por Esta-
dos politicamente descentralizados, del “jus ad tractatum”, a los
entes territoriales con autonomia politica que reconozcan.

A mayor abundamiento, no son pocos los ejemplos suscep-
tibles de citarse de Estados con esa estructura compuesta que
reconocen "“ius contrahendi” a sus partes integrantes. En efecto,
dejando a un lado, por su complejidad, la controversia canadiense

3 Cfr. Remiro Brotons, Antonio: Derecho internacional publico Il, Madrid, 1987, p.
52.
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entre los poderes centrales del Estado y la provincia de Quebec
debida al silencio de la “British North American Act”, sobre sus
respectivas facultades en asuntos exteriores, conviene recordar
que en el pasado la Constitucion de la Unién Soviética de 1936
permitia a sus republicas federadas concertar tratados®, de igual
modo que ahora lo hace la Constitucion de la Federacién de Rusia
de 1993, bien que en términos aparentemente menos amplios®.

También en el presente y desde 1787, la Constitucién norte-
americana parece autorizar a los Estados de la Unidn, si cuentan
con el consentimiento del Congreso de los Estados Unidos, a obli-
garse en el terreno internacional®. De forma parecida se pronuncia
la Ley Fundamental de Bonn de 1949, cuyo articulo 32 consiente a
los Lander celebrar tratados con Estados extranjeros, si disponen

% No en balde, en su articulo 18 a) establecia: “Cada republica federada tiene dere-
cho a establecer relaciones directas con los Estados extranjeros, concertar acuerdos
con ellos e intercambiar representantes diplomaticos y consulares”. Claro que nada
tenfa de particular dicha disposicién considerando que, a rengldn seguido, el articulo
18.b) disponia: “Cada republica federada tiene sus propias formaciones militares”.
% Asi autoriza a sostenerlo la lectura de sus articulos 71. j) y 72. n). Pues, si, segin
el primero, es competencia de la Federacién de Rusia: “la politica exterior y las rela-
ciones internacionales de la Federacién de Rusia, los tratados internacionales de la
Federacion de Rusia; las cuestiones relativas a la guerra y la paz”; en virtud del se-
gundo comparten “la Federacion de Rusia y los sujetos de la Federacion de Rusia”,
entre otras cosas: “la coordinacién de los vinculos internacionales y de comercio
exterior de los sujetos de la Federacion de Rusia y el cumplimiento de los tratados
internacionales de la Federacién de Rusia”.

¥ Bien es verdad que su articulo 1, Décima Seccidn, dispone en su nim. 1 que “nin-
gun Estado celebraré tratado, alianza o confederacién algunos”. Pero debe tenerse
presente que en su num. 3, esa misma Seccion del referido articulo afiade: “Sin dicho
consentimiento del Congreso ningln Estado podra establecer derechos de tonelaje,
mantener tropas o navios de guerra en tiempo de paz, celebrar convenio o pacto
alguno con otro Estado o con una potencia extranjera, o hacer la guerra, a menos de
ser invadido realmente o de hallarse en peligro tan inminente que no admita demo-

"

ra .
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de competencias legislativas en la materia y media al respecto el
consentimiento del Gobierno Federal®. También la Constitucion
belga de 1994 admite en su articulo 167.1 que Comunidades y Re-
giones concluyan tratados en las materias de su competencia®. Y
en el mismo sentido se manifiesta la Constitucion Suiza de 1999%.

4. La primera interpretacion estatutaria del articulo 149.1.3°
de la Constitucion.

En cambio la Constitucién espafiola vigente no incluye nin-
guna clausula parecida a las mencionadas. Ya se ha referido qué
sucedid con la oportunidad més clara, sin duda, que se le presentd
al constituyente en tal sentido, la enmienda formulada al articulo
138.3 del Anteproyecto constitucional por el Grupo Parlamentario

% Concretamente dispone dicho articulo 32, titulado “Relaciones exteriores”: (1) El
mantenimiento de las relaciones con Estados extranjeros compete a la Federacién.
(2) Antes de concertar un tratado que afecte la situacién particular de un Land, éste
seré oido con la debida antelacion. (3) En tanto los Lander tengan competencia legis-
lativa, podrén, con el consentimiento del Gobierno Federal, concertar tratados con
Estados extranjeros.

¥ Este efectivamente dispone: “El Rey dirige las relaciones internacionales sin per-
juicio de la competencia de las Comunidades y Regiones para regular la cooperacion
internacional, incluyendo la conclusién de tratados para las materias que correspon-
dan a sus competencias por o en virtud de la Constitucion”.

% Efectivamente, no obstante disponer en su articulo 54.1, encabezado con el ti-
tulo “Asuntos exteriores”, que “los asuntos Exteriores seran de la competencia de
la Confederacién”, establece en su articulo 56, titulado “Relaciones de los cantones
con el Extranjero”, lo siguiente: 1 Los cantones podréan concluir tratados con otros
paises en el &mbito de sus competencias. 2 Estos tratados no podrén ser contrarios
ni al derecho ni a los intereses de la Confederacién, ni al derecho de otros cantones.
Antes de concluir un tratado, el cantdn estard obligado de informar del mismo a
la Confederacién. 3 Los cantones podran tratar directamente con autoridades de
rango inferior de otros Estados; por lo demas las relaciones del cantén con otros
Estados tendra lugar mediante la intermediacién de la Confederaciéon”.
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Nacionalista Vasco, con la finalidad, precisamente, de autorizar a
las Comunidades Autébnomas a obligarse internacionalmente con
el consentimiento del Gobierno. Dicha enmienda se malogré en
el curso de los trabajos constituyentes y el caso es que el articulo
149.1.3° de la Constitucién no reconoce de modo explicito dicha
facultad a tales instancias politicamente descentralizadas.

Interesa recordarlo porque la pretericiéon de la enmienda por
las Cortes Generales no es irrelevante a la hora de interpretar la
citada disposicién. Como lo evidencian sus desarrollos estatuta-
rios durante la primera fase de las dos que se contemplan en este
trabajo. Los cuales, confirman el juicio de Remiro Brotons, maés
arriba referido, sobre el articulo 149.1.3° de la Constitucién, pues,
efectivamente, se concretaron éstos en permitir una moderada
participacion autondmica en la formacion de los tratados suscep-
tibles de interesar a las esferas competenciales correspondientes,
asi como en facultar a las Comunidades Autébnomas para ejecutar
tales obligaciones convencionales cuando afectasen o afecten a
materias de su competencia.

4.1. La accién exterior de las Comunidades Auténomas.

En relacidn con cuanto viene diciéndose, merece destacar-
se la escasa atencion que los Estatutos de Autonomia vigentes al
finalizar la VII Legislatura de las Cortes Generales le dedicaban a
las relaciones de las Comunidades Auténomas concernidas con
Europa. A diferencia de lo que ahora sucede, mostraban mucho
mas interés por los aspectos relacionados con la accién exterior
autondmica.

Todos esos Estatutos de Autonomia interpretaron la previ-
sion del articulo 149.1.3 de la Constitucion, atinente a las “rela-
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ciones internacionales”, como una reserva competencial a favor
del Estado comprensiva de la potestad para obligarse interna-
cionalmente, con exclusion de las Comunidades Auténomas. Sin
perjuicio de lo cual en la mayoria de los casos permitieron que
éstas participaran en la fase durante la cual el Estado conforma su
voluntad de comprometerse en este ambito. Tantos como fiaron
el éxito de tal empresa a la efectividad de dos tipos de medidas
distintas, entre otras cosas, por la calidad de los sujetos llamados a
impulsarlas, esto es, el Estado o la Comunidad Auténoma en cada
caso concernida.

Asi, los Estatutos de Autonomia ahora objeto de anélisis sue-
len imponer al Estado la obligacién de informar a la Comunidad
Auténoma correspondiente de sus compromisos internacionales.
A cuyo respecto se entiende aqui que el traslado de esa informa-
cién debe producirse antes al menos de publicarse, en el Boletin
Oficial del Estado, el oportuno convenio o tratado internacional.
En otro caso, se estima que devendrian superfluas algunas dispo-
siciones estatutarias reguladoras de tal obligaciéon. Se alude a las
consignadas en los Estatutos de Autonomia de Asturias, Cantabria
y Murcia, algo lacdnicas, pues se agotan en exigir al Estado que
informe a las Comunidades Auténomas correspondientes de los
tratados y convenios internacionales susceptibles de afectar a ma-
terias de su especifico interés.

Mas explicita al respecto se mostraban los Estatutos de Au-
tonomia de Andalucia, Aragén, Castilla y Leén y Cataluna y se
muestran los de la Rioja, Navarra y el Pais Vasco al requerir que la
informaciéon comprendiese o comprenda lo relacionado con “la
elaboracion de los tratados y convenios internacionales”.

A esta férmula recurrian o recurren asimismo los estatutos de
Autonomia de las Islas Baleares, Canarias, Extremadura y Madrid

45



REFORMAS ESTATUTARIAS Y PROYECCION EXTERIOR DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

para completarla con dos precisiones definidas, de un lado, por el
hecho de demandar que esa informacién estatal incluyese la ati-
nente al “proceso de negociacion y elaboracién” de los tratados y
convenios internacionales, segun el Estatuto de Autonomia extre-
meno, o la relacionada con “las negociaciones de adhesiéon” a los
mismos, segun los restantes; asi como, de otro, por la circunstan-
cia de autorizar a la Comunidad Autdnoma destinataria de la infor-
macién, todas las mencionadas, a emitir, en su caso, su parecer®'.

En intima relacion con el deber estatal referido se situaba o
sitUa la facultad autonémica de solicitar la celebracién de tratados
y convenios en materias de interés para una concreta Comunidad
Auténoma. Las cuales no coincidian o no coinciden con los &mbi-
tos materiales conformadores de sus competencias cuando, como
a menudo sucedia o sucede, los Estatutos de Autonomia en exa-
men autorizaban o autorizan la formulacion de solicitudes al res-
pecto sustentadas bien, por una parte, en la existencia de Estados
muy préximos, no necesariamente en el espacio, con la Comuni-
dad Auténoma postulante, porque los aproximen a ella lazos his-
toricos, culturales o el asentamiento en sus respectivos territorios
nacionales de colectividades humanas, a veces de inmigrantes -
oriundos o no de dicha Comunidad Auténoma-, en todo caso rela-
cionadas con ésta mediante vinculos particularmente intensos en
lo cultural o en lo lingistico; bien, por otra, en cierta peculiaridad
geogréfica de la Comunidad Auténoma solicitante determinada
por su naturaleza de region fronteriza o su insularidad.

Consecuentemente con ello, tales Estatutos de Autonomia

permitian las solicitudes autonémicas para celebracién de trata-
dos internacionales con Estados vinculados historicamente con la

4 Facultad esta Ultima que también adquiere la Comunidad Auténoma del Princi-
pado de Asturias en virtud de su articulo 24.
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Comunidad Auténoma que los instase a fin de establecer relacio-
nes culturales con ellos, intensificar las ya existentes o salvaguardar
o fomentar la cultura o la lengua de esa Comunidad Auténoma;
con Estados receptores de emigrantes autondémicos para una es-
pecial asistencia a los mismos; asi como con Estados fronterizos o
con cualesquiera otros, mediando una circunstancia motivadora al
respecto de interés para las Comunidades Autébnomas en general
y las insulares en particular.

Los Estatutos de Autonomia que vienen contemplandose
solian o suelen encomendar ademas a sus Comunidades Auté-
nomas la tarea relativa a la ejecucién de los tratados y convenios
internacionales “en lo que afecten a las materias atribuidas a su
competencia”, acostumbraban o acostumbran a precisar dichas
normas*.

4.2. Las Europas en los Estatutos de Autonomia del periodo.

En otro orden de cosas, interesa subrayar de los Estatutos
de Autonomia que vienen contemplandose su parco tratamiento
de las Europas. Asi, en plural. No porque se esté pensando aho-
ra en la existencia de una Europa polaca diferenciable de otras,

%2 Cfr. al respecto los articulos 23.2 E. A AND., 12 E. A AST,, 38.2E.A.CAN., 12E.A.l.B,,
34EAC-LM, 384 C.yL, 273 EACAT, 152 EAEXT, 582 LO.RARFNAV, 14.6
E.ARIO., 20.3 E.AAPV. y 40.2 E.A.ARG.. Pues bien, acerca de esta férmula interesa
subrayar el complemento que obtiene en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, al
disponer éste en su articulo 20.3 que “ningln tratado o convenio podré afectar a las
atribuciones y competencias del Pais Vasco, si no es mediante el procedimiento del
articulo 152.2 de la Constitucién, salvo lo previsto en el articulol. 93 de la misma. Pre-
cisién que reprodujo casi literalmente el articulo 14.6 de la Rioja, pero que ignoraron
los restantes Estatutos de Autonomia. Es mas, el de Aragén se refiere en su articulo
16. K) a la ejecucién autondmica de “todos los tratados internacionales”.
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como las portuguesa o la griega, supuestamente dotadas de las
idiosincrasias propias que quiso el romanticismo no racionalista
ver en las comunidades nacionales de cada Estado y que aun
perciben tantos hoy dia, sino por estimarse aqui perfectamente
diferenciables dos modelos de Europa, cuando menos, respecti-
vamente personificados en la Unién Europea y en el Consejo de
Europa.

Es bien sabido que la Constitucién espafola de 1978 no cita
a ninguna de tales instituciones, como seguramente cabia esperar
que sucediera, considerando que por entonces la incorporacion
de Espanfa a Europa no pasaba de ser un proyecto ilusionante a la
espera de su ejecucién, mas o menos temprana. Recuérdese que
su ingreso en el Consejo de Europa se produjo el 24 de noviem-
bre de 1977 y que ratificé el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales el
4 de octubre de 1979, esto es, ni un afio después de aprobarse la
Constitucién, pero que la entrada de Espafa en las Comunidades
Europeas no tuvo lugar hasta 1986.

Nada tiene de particular, por tanto, la referida parquedad
con respecto a Europa de los Estatutos de Autonomia vigentes
en la etapa ahora considerada. Si bien, no conviene pasar por alto
que algunos anadian o afiaden que el deber autonémico de eje-
cutar los tratados y convenios internacionales relacionados con las
materias de su competencia, alcanzaba a los “actos normativos”
de los que denominaban o denominan “organizaciones interna-
cionales”, en unos casos®, o “instituciones supranacionales, en
otros*.

4 Cfr. los articulos 40.2 E.AARG., 38.4 EA.C-L.M,, 32.3 EAMAD., 123 EAMUR. y
20.3 E.APV.
4 Cfr. el articulo 12 E.A.l.B.
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Interesa llamar la atencién sobre estas Gltimas previsiones es-
tatutarias por su concordancia con el primer inciso del articulo 93
de la Constitucién, segun el cual, recuérdese, mediante ley orga-
nica puede autorizarse “la celebracién de tratados por los que se
atribuya a una organizacién o institucién internacional el ejercicio
de competencias derivadas de la Constituciéon”, cuyo sentido en
ningln momento fue dudoso para nadie que consistia en auspi-
ciar el ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas. De modo
que ante tan significada correspondencia no es descabellado esti-
mar que aquellos enunciados estatutarios estuviesen desarrollan-
do esta disposicion constitucional. De ser asi, como todo indica,
se trataria del tipo de referencia a las Comunidades Europeas maés
extendido de los Estatutos de Autonomia ahora analizados.

Sea como fuere, el caso es que hasta la VIl Legislatura in-
cluida, sdlo los Estatutos de Autonomia de Canarias y de Casti-
lla y Ledn hacian referencia a Europa. El primero para autorizar la
participacion del Gobierno canario en las delegaciones espafiolas
ante la Unién Europea® y el segundo para integrar en la hacienda
autonémica castellano-leonesa las aportaciones procedentes de
la Unién Europea“.

A la vista de las referidos desarrollos estatutarios del articulo
149.1.3° de la Constitucién cabe concluir que ratificaron cuanto per-
mitian augurar los datos hasta aqui expuestos de la disposicion. No
en balde, revalidan su interpretacion realizada desde la perspectiva

% Segun su articulo 37.2, atin vigente: “El Gobierno de Canarias podra participar en
el seno de las delegaciones espafiolas ante érganos comunitarios europeos cuando
se traten temas de especifico interés para Canarias, de conformidad con lo que esta-
blezca la legislacién del Estado en la materia”.

% En virtud de lo dispuesto en su ya derogado articulo 44.1.7, “la Hacienda de la
Comunidad Auténoma se constituye con los ingresos procedentes de la Unidn Euro-

"

pea”.
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de la informacidn que proporcionan los debates constituyentes re-
lativos a su elaboracién, como también corroboran los juicios doc-
trinales mas arriba expuestos acerca de su significado y alcance. El
bloque de la constitucionalidad correspondiente a la fase que ahora
se estudia, enfin, le asigna al Estado la facultad de celebrar tratados
y, en cambio, parece negarsela a las Comunidades Autébnomas.

5. Sobre la inicial interpretacion jurisprudencial del articulo
149.1.3° de la Constitucion.

Asi lo entendié el Tribunal Constitucional en una primera etapa
caracterizada por su interpretacién en tal sentido del extremo corres-
pondiente al bloque de la constitucionalidad que se analiza. De ese
periodo son, entre otras, las SSTC 35/1982, 44/1982, 58/1982y 137/89.
Las cuales invocan en su conjunto los pormenores de la elaboracion
del articulo 149.1.3° de la Constitucién y la idoneidad de la mate-
ria en él mencionada para conformar multiples competencias -con
arreglo a la pauta que preside su configuracion, segun dicho bloque
de la constitucionalidad-, como argumentos sustentadores del plan-
teamiento que le reconoce sélo al Estado capacidad para contraer
obligaciones en el terreno internacional y se la niega, consiguien-
temente, a las Comunidades Auténomas. Aunque también apelan
tales pronunciamientos a la virtud omnicomprensiva de la realidad
reconocible a la expresion “relaciones internacionales”, para dotar
de significado a la atribucién autondmica relativa a la ejecucion de los
tratados internacionales. Pero conviene obrar con orden.

5.1. Los pronunciamientos preliminares.

Durante esa época, en efecto, el Tribunal insistic en destacar
la peculiaridad de las competencias enunciadas en el bloque de
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la constitucionalidad con las relaciones exteriores como objeto,
al menos, tanto de la reserva que a favor del Estado contempla el
articulo 149.1.3° de la Constitucion, como de las previsiones que,
en su desarrollo, encomiendan a las Comunidades Auténomas la
implementacién de los tratados y convenios internacionales; cuan-
do no les negd expresamente a estas Ultimas disposiciones la pro-
piedad de configurar auténticas competencias.

En la primera resolucién referida a este asunto, la STC
35/1982, de 14 de junio, se refirié el Tribunal a las técnicas em-
pleadas en el articulo 149.1 de la Constitucion para delimitar los
ambitos reservados a la exclusiva competencia del Estado, consis-
tentes en acotar todo un sector de la realidad con ese propésito
o tan sélo potestades concretas ejercitables sobre cualquiera de
ellos. Para, a rengléon seguido, advertir que la primera férmula de
reserva estatal veda todo tipo de accion autonémica en la esfera
delimitada por este medio®.

4 "El art. 149.1 de la Constitucién utiliza para delimitar el dmbito reservado en
exclusiva a la competencia estatal diversas técnicas, cuya compleja tipologia no es
del caso analizar en detalle. Sobresale, sin embargo, la diferencia, que aqui si es
pertinente, entre la reserva de toda una materia (v. gr. Relaciones Internacionales,
Defensa y Fuerzas Armadas, Administracién de Justicia, Hacienda General y Deuda
del Estado, etc.) y la reserva de potestades concretas (sea la legislaciéon bésica o
toda la legislacién sobre determinadas materias). En el primer caso, la reserva estatal
impide, no ya que una Comunidad Auténoma pueda asumir competencias sobre la
materia reservada, sino también que pueda orientar su autogobierno en razén de
una politica propia acerca de ella, aunque pueda participar en la determinacién de
tal politica en virtud de la representacion especifica que las distintas Comunidades
tienen en el Senado”. Cfr. F. J. 2. Adviértase que estas Ultimas palabras del Tribunal
reproducian la argumentacién de Herrero Rodriguez de Mifidn para rechazar la pro-
puesta de Heribert Barrera al Anteproyecto de Constitucion tendente a establecer la
obligacién gubernamental de oir al érgano ejecutivo de una Comunidad Auténoma,
previamente a la celebracién de un tratado, cuando éste afectase a las condiciones
particulares de dicho ente Y no se olvide la respuesta que obtuvo la afirmacién de
dicho Diputado de Solé Tura.

51



REFORMAS ESTATUTARIAS Y PROYECCION EXTERIOR DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Poco después, en la STC 44/1982, de 8 de julio, volvié el
Tribunal sobre esta Ultima cuestion y esbozé ademés una opinidn
sobre las clausulas estatutarias de ejecuciéon de los tratados, al ca-
lificarlas como una consecuencia légica de la organizacion terri-
torial del Estado®®. Juicio que completaria muy pronto, cuando se
pronuncio, en la STC 58/1982, de 27 de julio, sobre la impugnacion
estatal de una ley catalana que contemplaba la cesion de bienes
inmuebles de la Generalidad a Estados extranjeros®. En donde,
aprovechando la ocasién que se le presentaba, terminé negando-
le a tales cladusulas cualidades habilitantes de indole competencial
par las Comunidades Auténomas y reconociéndoles, Ginicamente,
la de imponerles una obligacion®.

% "Baste decir que en la Constitucién las «relaciones internacionales» forman parte
de las materias reservadas a la competencia exclusiva del Estado sin limitacion algu-
na, por lo que la cldusula de ejecucién de los tratados por la Comunidad Auténoma
tal como la fija el primer inciso, y que se encuentra en formas analogas en otros Esta-
tutos (asi, los de Catalufa, art. 27.3, y de Andalucia, art. 23.2), es l6gica consecuencia
de la organizacion territorial del Estado, sin que pueda poner en peligro la unidad
de interpretacién que incumbe al Estado, Unico responsable internacionalmente de
la ejecucion de los tratados en que es parte”. Cfr. F. J. 4.

4 Se trata de la Ley, 11/1981, de 7 de diciembre, reguladora del patrimonio de la
Generalidad de Catalufia. De la cual impugné el Estado el inciso final de su articulo
21.2. Aunque, en aras de la claridad interesa reproducir completos los dos primeros
parrafos de dicha disposicién: “Articulo 21.1. El gobierno, a propuesta del departa-
ment d'economia i finances, puede ceder gratuitamente el uso de los bienes patri-
moniales inmuebles de la generalidad cuya afectacién o explotacion no se juzgue
previsible a favor de instituciones o corporaciones publicas o sin animo de lucro que
deban emplearlos para fines de utilidad publica o de interés social. 2. Se consideran
de utilidad publica las cesiones hechas a las entidades locales, a los organismos
auténomos de la generalidad, a la administracion del estado y a sus entidades, a
otras comunidades auténomas, a las confesiones religiosas para locales de culto, a
los organismos sindicales y patronales y a los estados extranjeros para actividades
culturales de acuerdo con los tratados o convenios firmados por Espana”.

% "Se impugna, por ultimo, el inciso final del apartado 2 del art. 21, que incluye, en-
tre otras, como cesiones de utilidad publica, las que se hagan ‘a los Estados extran-
jeros para actividades culturales de acuerdo con los Convenios o Tratados firmados
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5.2. La STC 137/1989, de 20 de julio.

Pero todavia en esta etapa, ofrecié el Tribunal una opinion
sobre la exclusiva titularidad estatal del “treaty making power”,
ciertamente elaborada y que, por eso mismo, merece destacarse.
La formuld, concretamente, en la STC 137/1989, de 20 de julio,
mediante la cual puso fin a un conflicto positivo de competen-
cia promovido por el Gobierno en relacién con el acuerdo, pacto
o convenio que, con el nombre de “Comunicado de Colabora-
ciéon”, suscribieron, el 2 de noviembre de 1984, en Copenhague,
el Consejero de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de la
Junta de Galicia, por una parte, y la Direccion General del Medio
Ambiente del Gobierno del Reino de Dinamarca, por otra. Para
el demandante, casi es ocioso decirlo, el referido Departamento
autonémico carecia de competencia para celebrar el Convenio en
cuestion.

Segun informa la Sentencia, en el Comunicado declaraban
sus firmantes haber acordado el inicio de una “colaboracién para
el estudio de la administracién y planificacion del medio ambien-
te”. Extremos estos que eran descritos en otros documentos com-
plementarios: la “Propuesta para un estudio de las posibilidades
de asesoramiento acerca de la administracién del medio ambien-
te en Galicia”, de un lado, y la “Propuesta para planificacién de
abastecimiento y saneamiento para cinco sistemas de rias en Ga-
licia”, de otro. El convenio afiadia que los contratos de la primera

por Espafa’ (...). El precepto seria sin duda contrario a la Constitucién si la remision
a los Convenios y Tratados de los que Espafa es parte no existiera, pero existiendo
ésta no puede interpretarse sino como un instrumento, entre otros, destinado a faci-
litar el ejercicio de la obligacidén, que no competencia, que impone a la Generalidad
el art. 27.3 de su Estatuto de adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de
los Tratados y Convenios internacionales en lo que afecten a materias atribuidas a su
competencia”. Cfr. F. J. 4.
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propuesta y los de la primera fase de la segunda serian firmados
“inmediatamente después de resueltas las condiciones formales”,
pero no especificaba el acuerdo el contenido de las mencionadas
“propuestas”, ni decia nada sobre las partes de los referidos con-
tratos. En cambio, hacian constar en el Comunicado sus signata-
rios que habian tratado en torno a las posibilidades de colaborar
a largo plazo en los &mbitos de la administracion y de la planifica-
cion del medio ambiente, en general, y de las aguas residuales, el
abastecimiento de agua, la contaminacion del aire y los residuos
sélidos, en particular. Sentado lo cual manifestaban su confianza
en que esta colaboracién les resultara mutuamente beneficiosa y
atil'.

Vistas tales estipulaciones del Comunicado y la documenta-
cién complementaria del mismo aportada al proceso por la Junta
de Galicia®, llegd el Tribunal a la conclusién de reflejar el docu-
mento, “si bien de forma sumaria, el acuerdo alcanzado por la
Consejeria de Ordenacion del Territorio de la Junta de Galiciay la

5t Cfr. STC 137/1989, de 20 de julio. F. J. 1°.

%2 De la cual resultaba para el Tribunal que “con anterioridad a la firma del Comu-
nicado, esto es, el 24 de octubre de 1984, la Consejeria de Ordenacidn del Territorio
dictd Resolucién procediendo a la tramitacién para la adjudicacién por contratacién
directa de los trabajos consistentes en la redaccién de un «Estudio sobre el Plan de
Abastecimientos y Saneamientos. Planificacion de Abastecimientos y Saneamientos
para cinco sistemas de Rias de Galicia». Por Resolucién de 26 de diciembre, la citada
adjudicacion recayd en la empresa «Ingenieria del Atlantico, Sociedad Andnima»
(IDASA), por un importe de 9.950.000 pesetas. La adjudicataria habria de contar para
la realizacién de sus trabajos -segun exigian, a lo que parece, las condiciones de
licitacion- con la colaboracién técnica de la Direccién danesa del Medio Ambiente,
el Instituto de Hidréulica de Dinamarca y las empresas de aquel pais «l. Kriger AS»
y «Hening Toft AS». De acuerdo con lo manifestado por el Abogado de la Junta, las
autoridades danesas prestarian apoyo financiero encuadrado dentro de la estructura
y organizacién de la empresa contratante con la Administracion autondémica”. Cfr.
Ibid.
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Direccion danesa del Medio Ambiente en orden a la colaboracién
entre ambos Departamentos respecto del estudio de la adminis-
tracion y planificacion del medio ambiente tal y como se concreta
en los Proyectos o Propuestas mencionados, los cuales serian ins-
trumentados en los oportunos contratos”>3.

Para el Tribunal era pues incontrovertible que se habia pro-
ducido un acuerdo entre un Departamento de la Junta de Galicia
y una dependencia gubernamental del Reino de Dinamarca y asi
lo manifestaba expresamente en la Sentencia®. Como era de es-
perar, cabe anadir, considerando la importancia que en el debate
entre las partes adquiria el diferente alcance atribuido por éstas a
la eficacia del pacto: obligacional para el demandante y meramen-
te declarativo para el demandado®™.

Bien es verdad que el interés de dicha cuestion para estas
paginas es relativo. Pero, aun asi, no es ocioso significar que a
la hora de pronunciarse sobre la relevancia constitucional de la
demanda, el Tribunal pasé por alto, deliberadamente, cuél po-
dia ser la fuerza vinculante o eficacia real del acto causante de la
contienda competencial y atendié Unicamente a la existencia in-
controvertible de un acto, mediante el cual estimaba el promotor
de conflicto que la Comunidad Auténoma demandada ejercitaba
una competencia exclusiva estatal cuya titularidad reclamaba en

% Uno de ellos, precisaba el Tribunal, “fue el celebrado entre la citada Consejeria
y la empresa IDASA, que se comprometié a contar, para la elaboracion del estudio
que le fue encargado por la Administracion autondmica gallega, con la colaboracién
técnica de determinados organismos y empresas daneses, entre ellos la Direccién
del Medio Ambiente. La Administracién danesa proporcionaria un cierto apoyo eco-
némico, cuya cuantia y destino exactos no nos constan”. Cfr. F. J. 2°.

S Cfr.F J.2°

% De “mero concierto o declaracién de principios no vinculante ni obligacional”, lo
calificaba la Junta de Galicia concretamente. Cfr. Ibid.
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consecuencia. Y con arreglo a este criterio procedio el Tribunal a
enjuiciar si el Comunicado se ajustaba o no a lo dispuesto en el
Bloque de la Constitucionalidad®.

En este sentido tras recordar que el articulo 149.1.3° de la
Constitucion reserva al Estado la totalidad de las competencias en
materia de relaciones internacionales, sefalé que la cuestion de-
batida exigia dilucidar si la disposicion citada impedia radicalmen-
te cualquier forma de ius contrahendi de los entes autondémicos.
De tal modo que, seguin anadia, de resultar asi todo convenio o
acuerdo entre alguno de tales entes y una organizaciéon interna-
cional, un Estado o un ente intraestatal extranjeros adoleceria de
inconstitucionalidad, abstracciéon hecha de la competencia que la
Comunidad Auténoma concernida pudiera esgrimir en el dmbito
material de la actuacién objeto del pacto®.

A continuacion se hizo eco el Tribunal de las construcciones
doctrinales criticas con esta regulacion constitucional por conside-
rarla inconciliable tanto con lo que llamaba la Sentencia “la hetero-
geneidad que hoy dia tienen las relaciones internacionales”, como
con lo que denominaba, también ésta, la conexidn frecuente entre
las actuaciones a que dan lugar tales relaciones internacionales y
las competencias autondmicas®. Aunque, a renglén seguido, cata-
logaba tales criticas entre las pertenecientes a la especie de Cons-
titutione ferenda y aclaraba que en el plano de constitutione lata
la doctrina se mostraba unanime en afirmar la titularidad exclusiva
de la competencia para obligarse por medio de Convenios o Tra-
tados Internacionales. Nada tiene de particular, por tanto, que a su

% Cfr. Ibid.

¥ Cfr.F J.3°

% Adviértase la clara referencia a las formulaciones de Remiro Brotons expuestas
mas arriba.
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juicio el treaty-making-power, en Derecho espafiol, le correspon-
diese ejercerlo Unica y exclusivamente al Estado e invocara para
fundamentar esta idea no sélo el tenor literal del articulo 149.1.3°
de la Constitucion, sino también otras disposiciones suyas®, cier-
tos extremos relativos a su elaboracién®y la interpretacion que de
la norma constitucional reflejaban haber efectuado los Estatutos
de Autonomia al pertrechar de competencias en materia de poli-
tica exterior a los distintos entes autonémicos®’.

% "Asi, en los arts. 93y 94.1 de la Constitucidn se exige la intervencidn previa de
las Cortes Generales autorizando la celebracién de determinado tipo de Tratados,
celebracién que compete en exclusiva al ius contrahendi del Estado. Hay otra clase
de Tratados para los que no se requiere autorizacién parlamentaria, sino la inmediata
informacion a las Camaras de su conclusién (art. 94.2). También compete al Estado
la celebracion de estos Tratados, ya que la ubicacion contextual del art. 94.2 permite
apreciar sin dificultad que tal celebracién corresponde al Gobierno de la Nacién. Ello
no supone que el titulo competencial del Estado en la celebracién de Tratados se en-
cuentre en los arts. 93y 94 de la C.E. -los cuales regulan simplemente la intervencién
de las Cortes Generales y del Gobierno en el proceso decisorio correspondiente-,
sino en el art. 149.1.3°, cuyo debido alcance aquellos preceptos contribuyen a perfi-
lar. Como lo hace asimismo el art. 97, que encomienda al Gobierno la direccion de la
politica exterior, en este y en otros aspectos de las ‘relaciones internacionales”. Cfr.
F. J.4°.

€ "En cuanto a los antecedentes de la elaboracién de la Constitucién cabe obser-
var que los constituyentes tuvieron ocasién de pronunciarse sobre la cuestion del ius
contrahendi de las Comunidades Auténomas a resultas de una enmienda del Grupo
Parlamentario Vasco al anteproyecto constitucional, enmienda en la que se proponia
que la competencia exclusiva del Estado se entendiese «sin perjuicio de que en aque-
llas materias comprendidas en el &mbito de la potestad normativa de los territorios
auténomos éstos puedan concertar acuerdos con el consentimiento del Gobierno del
Estado». La enmienda fue derrotada en la Comisién de Asuntos Constitucionales del
Congreso y retirada en el debate plenario por sus promotores”. Cfr. Ibid.

¢ "Por otro lado, los Estatutos de Autonomtia se limitan, en la cuestién que exami-
namos, a facultar, en general, a las Comunidades Auténomas para instar del Estado
la negociacién de ciertos Tratados y/o para recibir informacién acerca de la nego-
ciacion relativa a los Tratados referentes a ciertas materias. En cambio, el Estatuto
gallego establece que la Comunidad Auténoma «podra solicitar del Gobierno que
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Consecuentemente con todo ello manifesté el Tribunal que,
pues, solo al Estado le corresponde concertar pactos internacio-
nales sobre toda suerte de materias, el Comunicado suscrito por
la Junta de Galicia y la Direccion General del Medio Ambiente
danesa, en tanto que revelaba la existencia de un acuerdo o com-
promiso reciproco entre ambas partes implicaba el ejercicio por la
Junta de Galicia de una competencia de la que carecia. Ninguna
importancia le concedia a si dicho acuerdo comprometia o no la
responsabilidad internacional del Estado. Lo relevante, sefalaba,
era que mediante el mismo la Comunidad Auténoma de Galicia,
actuando en nombre propio, al margen de toda intervencion esta-
tal, habia realizado un acto ilegitimo desde la perspectiva constitu-
cional®®. Por lo que concluyd declarando corresponderle al Estado
la titularidad de la competencia controvertida, asi como la nulidad
del Comunicado de Colaboracion.

Conviene anadir que dicha resoluciéon fue objeto de un voto
particular cuyo fundamento giraba en torno a un argumento cier-
tamente familiar para el Tribunal, dada su estrecha vinculacion con
la referencia jurisprudencial mencionada a las criticas doctrinales
vertidas sobre el articulo 149.1.3° de la Constitucién, por desaten-
der éste la heterogeneidad actual de las relaciones internacionales
y la importancia de las mismas para las competencias autonémi-
cas. No en balde, sostenia el Magistrado disidente que la Sen-

celebre y presenten, en su caso, a las Cortes Generales, para su autorizacién los
Tratados o Convenios que permitan el establecimiento de relaciones culturales con
los Estados con los que mantenga particulares vinculos culturales o linguisticos» (art.
35.3), precepto éste cuya ubicacidn sistematica dentro de la regulaciéon de los Con-
venios y Acuerdos de cooperacidon entre la Comunidad Auténoma de Galicia y las
demas Comunidades Auténomas (art. 35.1 y 2) resulta expresiva del cefido dmbito
de paccién a que ha de circunscribirse, de acuerdo con la Constitucién y el Estatuto,
la aludida Comunidad”. Cfr. Ibid.

¢ Cfr.F J.5°
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tencia se apoyaba en un concepto rigido y expansivo del articulo
149.1.3° de la Constitucion. En virtud del cual, decia, se le negaba
a las Comunidades Auténomas toda posibilidad de realizar activi-
dades y mantener contactos que, aun impregnados de dimension
internacional, “no originan obligaciones inmediatas y actuales ni
suponen el ejercicio de soberania”, como tampoco “inciden en la
politica exterior del Estado” ni “generan responsabilidad de éste
frente a otros Estados”. Para el firmante del voto particular eso
significaba desconocer la tendencia hacia la internacionalizacién,
cada vez més intensa, de las relaciones de fomento y colaboraciéon
entre organismos publicos de distintos Estados, especialmente
cuando pertenecen al espacio comunitario europeo, con merma
para el desarrollo econémico, social y cultural de las regiones.

6. El cambio jurisprudencial.
6.1. La STC 165/1994, de 26 de mayo.

La STC 165/1994, de 26 de mayo, puso fin a un conflicto po-
sitivo de competencia trabado entre la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y el Estado, a instancia de este Ultimo, por entender
que vulneraban el orden constitucional de competencias determi-
nados extremos del Decreto 89/1988, de 19 de abril. Del Gobierno
Vasco, por el que se establecia la estructura orgéanica del Departa-
mento de Presidencia, Justicia y Desarrollo Autonémico.

En concreto, reclamaba el Estado para sila competencia ejer-
cida por la Comunidad Auténoma mediante el inciso del articulo
4 que decia: "y en el que se encuadra su oficina en Bruselas”¢?; el

¢ Segun estipulaba dicho articulo 4: “El Gabinete para Asuntos relacionados con

las Comunidades Europeas, contemplado en el articulo 23 del presente Decreto, y
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inciso del articulo 23, parrafo primero, que decia: "y actuard como
érgano de relacién y coordinacion general con dichas institucio-
nes”%: y el apartado d) del articulo 23 que decia: “coordinar las re-
laciones que se produzcan entre las Instituciones Publicas Vascas y
los Organismos Comunitarios y el Consejo de Europa”¢®.

Pues estimaba el accionante del proceso constitucional tales
disposiciones contrarias a la reserva competencial sobre las rela-
ciones internacionales que a favor del Estado contempla el articu-
lo 149.1.3° de la Constitucién, asi como a lo dispuesto en el arti-
culo 20.6 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco que establece
el principio de territorialidad de las competencias asumidas por
dicha Comunidad Auténoma®. Consiguientemente con ello solici-
taba ademas el Estado la anulacién por el Tribunal de las referidas
disposiciones.

La disputa, pues, giraba sobre si podia o0 no una Comunidad
Auténoma, la del Pais Vasco en este caso, acometer acciones con

en el que se encuadra su Oficina en Bruselas, dependeré organicamente del Con-
sejero titular del Departamento, y funcionalmente del Viceconsejero de Régimen
Juridico y Desarrollo Autonémico”.

¢  Disponia ese parrafo primero exactamente que “el Gabinete para Asuntos re-
lacionados con las Comunidades Europeas es el érgano de apoyo y asesoramiento
a los Departamentos y Entes de la Administracién General e Institucional de la Co-
munidad Auténoma de Euskadi, sobre materias relacionadas con la actividad de las
Instituciones Europeas y actuard como érgano de relacién y coordinacion general
con dichas Instituciones”.

¢ Envirtud del articulo 23.1.d), efectivamente, eso le correspondia al Gabinete para
Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas, “coordinar las relaciones que
se produzcan entro las Instituciones Publicas Vascas y los Organismos Comunitarios
y el Consejo de Europa”.

¢ Segun dicho articulo 20.6, en efecto, “salvo disposicién expresa en contrario,
todas las competencias mencionadas en los articulos anteriores y otros del presente
Estatuto se entienden referidas al ambito territorial del Pais Vasco
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proyeccién fuera del territorio espafnol y, mas concretamente, en
torno a si les estaba permitido mantener algun tipo de conexién
o relacién con las instituciones de las Comunidades Europeas.
Como asi lo manifestd el Tribunal, delimitando con ello el objeto
de la cuestion litigiosa.

Para resolverla, comenzé el Tribunal por recordar que las
Comunidades Auténomas cuentan con facultades o funciones
publicas de normacién o de ejecucién sobre dmbitos materiales
muy diversos. Gracias a ello, anadia, realizan tareas “de notable
amplitud y relevancia en la vida econdmica y social dentro de sus
respectivos limites territoriales”. En vista de lo cual, manifestaba
a renglén seguido que en una primera aproximacion a la cuestion
suscitada no podia “en forma alguna excluirse que, para llevar a
cabo correctamente las funciones que tenga atribuidas, una Co-
munidad Auténoma haya de realizar determinadas actividades ,
no ya soélo fuera de su territorio, sino incluso fuera de Espafia”?’.

Remachaba el Tribunal su aproximacién al objeto del conflic-
to trayendo a colacion que, desde el 1 de enero de 1986, Espafa
participaba en el proceso de integracion europea, presidido por
unos tratados fundacionales en cuya virtud adquirian tan amplios
poderes las instituciones comunitarias que las normas y actos
adoptados por ellas, se revelaban susceptibles de producir efectos
directos en el orden juridico de los Estados miembros. Por lo que
estimaba comprensible advertir en las Comunidades Auténomas,
titulares de una autonomia politica en cuanto a su naturaleza, inte-
rés por la actividad que desplegaban las Comunidades Europeas.
Con tanto mayor motivo, insistia el tribunal, cuanto dichas normas
y actos comunitarios, asi como en ocasiones limitan y restringen el
ejercicio por las Comunidades Auténomas de sus competencias,

¢ Cfr.F J. 3.
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otras veces establecen incentivos y ayudas econdmicas para las
actividades a desarrollar por tales entes. Cuando no corresponde,
ratione materiae, a las Comunidades Auténomas la ejecucion en
su territorio de las disposiciones comunitarias®®.

Por eso no le sorprendia al Tribunal que algunas Comuni-
dades Auténomas contasen con departamentos administrativos
encargados de conocer lo concerniente al actuar de las institu-
ciones comunitarias ni tampoco que, ya por entonces, aquellos
entes autonémicos hubiesen procurado establecer, cerca de estas
ultimas instituciones, oficinas o agencias con la misién de recabar
informacion sobre la actividad de las Comunidades Europeas sus-
ceptible de afectar a las suyas propias, siguiendo en esto el ejem-
plo de otras instancias politicamente descentralizadas miembros
de Estados integrantes de las Comunidades Europeas.

De este modo, admitia el Tribunal que las Comunidades Au-
tébnomas pudieran llevar a cabo actividades con proyeccién exter-
na, como parte del ejercicio de sus competencias. Se comprende
asi que a continuacion intentase precisar su alcance por referencia
al limite de la reserva que, favor del Estado, establece el articulo
149.1.3° de la Constitucién y que, como consecuencia, ofreciese
una interpretacion del mismo ciertamente interesante, por permea-
ble a las formulaciones, mas arriba expuestas, de Remiro Brotons.

¢ Cfr.F J.4°

¢ Es més, anadia, “en el caso espanol, las Comunidades Auténomas han estable-
cido esos medios de seguimiento y comunicacion mediante diversas férmulas: bien
mediante la creacién de fundaciones, bien a través de entes publicos adscritos a una
consejeria, bien mediante sociedades anénimas de capital publico. En el supuesto
del presente conflicto, la férmula seguida por el Decreto 89/1988, consiste en la
creacién de una Oficina integrada en el Departamento de Presidencia, Justicia y
Desarrollo Autonémico del Gobierno Vasco: via ésta que supone una adscripcion
inmediata de esa oficina a la Administracién Autonémica”. Cfr. Ibid.
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No en balde, comenzaba el Tribunal por negar que pudiera
identificarse la materia “relaciones internacionales” con todo tipo
de actividad con alcance o proyeccién exterior, pues, como afirma-
ba, lo impedia la literalidad misma de la Constitucion’, segin ha-
bia tenido la oportunidad de manifestar en sentencias anteriores
a ésta’’. Ademas, una interpretacion sistematica de la disposicion,
atenta a los dictados de los articulos 63y 93 a 97 de la Constitucion,
anadia, autorizaba a sostener de las “relaciones internacionales”,
por una parte y en sentido negativo, que “en cuanto materia juridi-
ca, no se identifican en modo alguno con el contenido mas amplio
que posee dicha expresién en sentido socioldgico, ni con cualquier
actividad exterior; y que, en sentido positivo, por otra parte, el obje-
to de aquella reserva son las relaciones de Espafia con otros Estados
independientes y soberanos y con las Organizaciones internaciona-
les gubernamentales, esto es, concluia, “el aspecto mas tradicional
de dichas relaciones”, regidas por el Derecho internacional general
a que se refiere el articulo 96.1 de la Constitucion y por los tratados
y convenios en vigor para Espana’?.

% No en balde, decia, la Constitucién “ha considerado necesario reservar especi-
ficamente al Estado &reas de actuacién externa que se consideran distintas de las
‘relaciones internacionales’: asi, ‘comercio exterior’ —articulo 149.1.10- o ‘sanidad ex-
terior’ —articulo 149.1.16-, cfr. f. J. 5°.

7T En tal sentido recordaba haber afirmado que el articulo 149.1.3° “no acepta
que «cualquier relacién, por lejana que sea, con temas en que estén involucrados
otros paises o ciudadanos extranjeros, implique por si sola o necesariamente que la
competencia resulte atribuida a la regla «relaciones internacionales» (STC 153/1989,
fundamento juridico 8.). Y, mas cercanamente al tema que nos ocupa, hemos senta-
do que «la dimensidn externa de un asunto no puede servir para realizar una inter-
pretacién expansiva del art. 149.1.3 C.E., que venga a subsumir en la competencia
estatal toda medida dotada de una cierta incidencia exterior, por remota que sea,
ya que si asi fuera se produciria una reordenacién del propio orden constitucional
de distribuciéon de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas»
(STC 80/1993, fundamento juridico 3., que se remite a las SSTC 153/1989, 54/1990,
76/1991y 100/1991)". Cfr. Ibid.

72 Cfr. Ibid.
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A este Ultimo respecto recordaba el Tribunal haberse pronun-
ciado favorablemente al encuadramiento en el articulo 149.1.3° de
la Constitucidon de materias tan caracteristicas del ordenamiento
internacional como son las relativas a “la celebracion de tratados
internacionales (ius contrahendi), y a la representacién exterior
del Estado (ius legationis), asi como a la creacion de obligaciones
internacionales y a la responsabilidad internacional del Estado’.
Consecuentemente con ello, negaba ahora que las Comunidades
Autdbnomas, por no ser sujetos internacionales, pudieran participar
en las relaciones internacionales, concertar tratados con Estados
soberanos y organizaciones internacionales gubernamentales ni
tampoco establecer rganos permanentes de representacion ante
esos sujetos, dotados de estatuto internacional’®. Segiin argumen-
taba al respecto, el bloque de la constitucionalidad no autoriza,
explicita ni implicitamente, tales conductas autonémicas’®.

Para el Tribunal, coherentemente con tales consideraciones,
a las Comunidades Auténomas sélo les estaba permitido realizar
aquellas acciones con proyeccién exterior necesarias, o cuando
menos convenientes, para el despliegue de sus competencias,

3 En tal sentido, citaba las SSTC 137/1987, 153/1989 y 80/1993. Cfr. Ibid.

74 Pues ello, aclaraba, “implica un previo acuerdo con el Estado receptor o la Orga-
nizacion internacional ante la que ejercen sus funciones”. Cfr. Ibid.

> En el caso de Espafia, sostenia la respecto, “tal posibilidad no se contiene, ni
explicita ni implicitamente, en la Constitucion. Y ello se corrobora, ademés, con las
previsiones de los Estatutos de Autonomia en materia de tratados y convenios in-
ternacionales y, en concreto, en el del Pais Vasco. Pues si bien esta Comunidad esta
facultada para proceder a la ejecucién de dichos tratados ‘en todo lo que afecte a
las materias atribuidas a su competencia en este Estatuto’ y el Gobierno Vasco ha
de ser informado de la elaboracion de los tratados y convenios ‘en cuanto afecten a
materias de especifico interés para el Pais Vasco’ (E.A.PV. art. 19. 3y 5), sin embargo
no corresponde a esta Comunidad Auténoma celebrar tratados y convenios sobre
materias de su interés, sino sélo instar del Gobierno espafnol que los celebre (art. 6.5
E.A.PV)". Cfr. Ibid.
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desprovistas de toda relacion con el ejercicio de un ius contrahen-
di, carentes de incidencia en la politica exterior del Estado y no
generadoras de responsabilidad para el mismo frente a Estados
extranjeros u organizaciones internacionales o supranacionales.
De tal modo que, en definitiva, juzgaba el Tribunal decisivo para
reconocerle a una accién autonémica la posibilidad de proyec-
tarse hacia el exterior, ademéas de su necesaria sustentacidon en
un titulo competencial efectivo, el que no incidiese, perturbase o
condicionase la reserva estatal del articulo 149.1.3°, definida en los
términos recién descritos. Lo que significaba, segun afiadia, que
esa competencia exclusiva le permitia al Estado establecer medi-
das reguladoras y condicionantes de las actividades con proyec-
cién exterior de las Comunidades Auténomas, al objeto de evitar
o remediar eventuales perjuicios sobre la direccion y puesta en
ejecucion de la politica exterior que en exclusiva corresponde a las
autoridades estatales’®.

Pues bien, de acuerdo con tales premisas, mediante las que,
a fin de cuentas, no excluia el Tribunal que las Comunidades Auto-
nomas pudieran llevar a cabo actividades de relaciéon con entida-
des publicas exteriores al Estado, antes bien, lo aceptaba siempre
qgue no incidiesen en la mencionada reserva estatal ni perturbase
el ejercicio de las facultades que la integran, concluyé manifestan-
do que nada le impedia a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
disponer de un érgano en el mencionado Gabinete, encuadrado
en su Oficina en Bruselas, encargado de coordinar la accién en
este sentido de los diversos departamentos de su Administracion .
Considerando ademés que, en su opinidn, la naturaleza y relevan-
cia de la accidon comunitaria sobre el ejercicio de las competencias
autonémicas conducian a suponer que se produciria una labor
tendente a su seguimiento e informacién al respecto, por parte de

6 Cfr.F J. 6°
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las Comunidades Auténomas. Tanto mas cuanto no contemplan
los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas ni el de
la Unién Europea, tampoco, la participacion en tales instituciones
de otros entes que la de sus Estados miembros, excluyendo que
los integrados en ellos puedan relacionarse con las instituciones
comunitarias, concluyendo pactos o acuerdos o comprometiendo,
de otro modo, la responsabilidad estatal; y cuando, segun habia
dicho cuanto la competencia del Estado sobre las relaciones inter-
nacionales les habilitaba para ordenar y coordinar esas actividades
con relevancia externa de las Comunidades Auténomas, de forma
que no condicionen o perjudiquen la direccidn de la politica exte-
rior, competencia exclusiva del Estado”’.

6.2. La STC 175/1995, de 5 de diciembre.

En la misma linea de la STC 165/1994 se inscribe la STC
175/1995, de 5 de diciembre, dirimente del conflicto positivo de
competencia planteado por el Pais Vasco frente a la Resolucion,
de 3 de febrero de 1987, de la Secretaria General de Turismo, por
la que se convocaban becas para alumnos extranjeros de ense-
fianzas turisticas y hoteleras para el curso académico 1987/88 y se
dictaban normas por las que ha de regularse este concurso’®.

7 Cfr.FF.JJ.7.8y9.

8 La Resolucién impugnada, en efecto, realizaba una convocatoria de becas para
estudiantes extranjeros de los paises con los que Espafa tenia suscritos Convenios
de Cooperacién Turistica, que quisieran cursar en este pais los estudios de Técnicos
en Empresas y Actividades Turisticas, Hosteleria en cualquiera de sus grados o cursos
de especializacion impartidos por la Escuela Oficial de Turismo. La propia Resolucién
fundamentaba su razén de ser en la existencia de unos Convenios de Cooperacién
Turistica suscritos con diferentes paises en los que se contenian, entre otras previ-
siones, un compromiso de ofrecimiento mutuo de becas entre los paises firmantes.
De este modo, la convocatoria que se impugnaba constituia ejecucién por el Es-
tado espafol de una obligacidn internacionalmente asumida en virtud de los cita-
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Bien es verdad que en la STC 165/1994, le ocupaba al Tri-
bunal resolver un caso de proyeccion exterior de una disposicion
autondmica, mientras que en la STC 175/1995 el origen de la con-
troversia competencial se situaba en la referida Resolucién estatal
que el Tribunal calificé como actividad “subvencional de fomento
de la cooperacion y el intercambio en materia turistica” y conclu-
y6 encuadréandola materialmente en consecuencia’. Pero aun asi,

dos Convenios de Cooperacién Turistica. Cfr. Antecedente 1°. Segin la Comunidad
Auténoma reclamante, la citada Resolucion no respetaba el orden constitucional y
estatutario de competencias, pues, segun decia, por més que la convocatoria de las
becas fuera ejecucion de los Convenios de Cooperacion Turistica suscritos por Es-
pana con distintos paises, al Pais Vasco le correspondia la competencia exclusiva, en
sentido estricto, sobre turismo (art. 10.36 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco)
y, ademas, el art. 20.3 de su Estatuto, le facultaba y faculta para ejecutar “los Tratados
y Convenios en todo lo que afecte a las materias atribuidas a su competencia”. Cfr.
FJ.1°

79 Segun precisaba el Tribunal, en el asunto enjuiciado no se cuestionaba la compe-
tencia del Estado para suscribir Tratados de Cooperacion Turistica, sino la forma de
dar cumplimiento en el orden interno a los compromisos internacionales previamen-
te asumidos, con respecto a la concesién de ciertas ayudas econdémicas a estudian-
tes extranjeros. Lo cual, constituia a su juicio una actividad subvencional de fomento
de la cooperacion y el intercambio en materia turistica. Asunto este respecto del
que estimo conveniente traer a colacién ciertas consideraciones de su STC 13/1992,
concretamente, aquellas en cuya virtud declaré que “cuando el Estado ostenta un
titulo competencial genérico de intervencidn que se superpone a la competencia de
las Comunidades Auténomas sobre una materia, puede consignar subvenciones de
fomento en sus Presupuestos Generales, especificando su destino y regulando sus
condiciones esenciales de otorgamiento hasta donde lo permita su competencia
genérica, pero siempre que deje un margen a las Comunidades Auténomas para
concretar con mayor detalle la afectacién o destino o, al menos, para desarrollar o
complementar la regulacién de las condiciones de otorgamiento de las ayudas, salvo
que la naturaleza de la medida haga imprescindible la gestion directa y centralizada
para asegurar su plena efectividad dentro de la ordenacién bésica del sector, para
garantizar iguales posibilidades de obtencién y disfrute por parte de sus potenciales
destinatarios o, por Gltimo, cuando dicha centralizacién sea un medio necesario para
evitar que se sobrepase la cuantia global de los fondos destinados a la subvencién”.
Cfr. F. J. 3°
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es evidente que existe un punto de coincidencia entre uno y otro
pronunciamiento, pues en ambos reiterd cierta construccion juris-
prudencial de origen méas antiguo, por cierto que el primeramente
citado, como asi se ocupd de senalar en el segundo.

No en balde, afirmd en este Ultimo ser doctrina reiterada y
constante suya que “la dimension externa de un asunto no pue-
de servir para realizar una interpretaciéon expansiva del art. 149.1.3
C.E. que venga a subsumir en la competencia estatal toda medida
dotada de cierta incidencia exterior, por remota que sea, ya que
si asi fuera se produciria una verdadera reordenacion del propio
orden constitucional de distribuciéon de competencias entre el Es-
tado y las Comunidades Autonomas®”.

A cuyo respecto, tras destacar la similitud del caso enjuiciado
con el resuelto por la STC 330/1993, sostuvo como hiciera en ella
que ni el hecho de tener la actividad subvencionada “un alcance
exterior al territorio nacional, ni el que sea fruto de un Convenio
celebrado entre Estados, son elementos suficientes para justificar
la introduccion de una excepcion a la regla general de la participa-
cién de las Comunidades Auténomas en actividades de naturaleza
subvencional que afecten a materias sobre las que ostentan algun
titulo competencial®'”. Para concluir manifestando que pues la Re-

% Citando al respecto la STC 80/1993, fundamento juridico 3°, que remite a pronuncia-
mientos anteriores y que es reproducido en la STC 165/1994, fundamento juridico 5°.
8 "En efecto —continuaba-, aunque en el caso presente deba mantenerse una cier-
ta unidad tanto en la convocatoria como en la ulterior gestion de las ayudas, como
consecuencia de que éstas tienen por destinatarios a estudiantes extranjeros, nada
impide, sin embargo, que el Estado establezca ex ante, a través de distintas técnicas
de cooperacidn o, incluso, de cofinanciacion, cauces participativos de las distintas
Comunidades Auténomas con competencia sobre la materia, que permitan a estas
Ultimas el desarrollo de esta actividad de fomento y de intercambio reciproco en
materia turistica, sin perjuicio del efectivo cumplimiento por el Estado de sus obliga-
ciones internacionales”. Cfr. F. J. 4°.
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soluciéon impugnada, no contemplaba ningun tipo de participa-
cién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en la convocato-
ria y gestion de las referidas ayudas, habia desconocido el sistema
de distribucién de competencias establecido en la Constitucion y
en el Estatuto de Autonomia de esa Comunidad Auténoma.

7. Nocién de competencia. Peculiaridad de la construida en
torno a las relaciones internacionales.

Alcanzado este punto interesa volver sobre las formulaciones
jurisprudenciales dedicadas a las competencias que, en el bloque
de la constitucionalidad, giran en torno a las relaciones exteriores.
Se alude en concreto a las que, por un lado, advierten en la defi-
nida en el articulo 149.1.3° de la Constitucion la Unica particulari-
dad de corresponderle en exclusiva al Estado, y, por otro, niegan
abiertamente que la implementacién autondmica de los tratados
internacionales sea una auténtica competencia.

Desdeluego que sélo procede exigirle aun Tribunalla solucion
razonaday con arreglo a Derecho de las controversias sustanciadas
ante su jurisdiccion. No se pone en duda que para pronunciarse el
Tribunal Constitucional sobre las contiendas competenciales tra-
badas entre el Estado y las Comunidades Autéonomas y resueltas
mediante las sentencias hasta aqui referidas, bastara con las con-
sideraciones sustentadoras de sus respectivos fallos. Pero eso no
impide afadir alguna reflexion adicional a su respecto precisamen-
te inspirada en ellas. Cuya exposicion resultard seguramente mas
clara con ayuda de las observaciones previas que siguen.

Después de tantos afilos como ha dedicado la doctrina es-

pafola a espafiola a estudiar el Estado de las Autonomias, nada
se descubre definiendo a la competencia como un conjunto in-
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tegrado por dos elementos: las potestades o funciones publicas
ejercitables, segun el ordenamiento, por un ente en un determina-
do sector de la realidad, de un lado, y estas parcelas mismas a tal
efecto delimitadas, también por el Derecho, las materias. Sirva di-
cha definicion, por conocida, como medio al menos de aproximar-
se al concepto, que admite clarificarse aun méas con informacion
relativa a esos ingredientes del compuesto, extraida de la Unica
fuente de interés para estas paginas.

En cuanto al primero, interesa sefalar que, de las tres funcio-
nes clasicas desempenadas en el seno del Estado -con arreglo a lo
exigido por el principio de separacién de poderes-, dicho conjunto
normativo sélo admite repartir entre el Estado y las Comunidades
Auténomas las facultades de legislacién y de ejecucién, pues nada
dice de la potestad jurisdiccional, que, en consecuencia, ha de
estimarse reservada al Estado en su totalidad. Coherentemente
con el nulo provecho que podia haberle reportado a la naturaleza
politica de la descentralizacién operada, por efecto del Titulo VIII
de la Constitucidn, en favor de las Comunidades Auténomas, la
tarea encomendada por la misma a jueces y magistrados, consis-
tente en ejercer ese poder neutro del que hablaba Montesquieu y
al que se refiere el articulo 117.1 de la Constituciéon cuando apela
a su exclusivo sometimiento al imperio de la Ley.

El bloque de la constitucionalidad Unicamente consiente,
pues, que las potestades de legislacion y de ejecucion las ejerzan
tanto el Estado como las Comunidades Auténomas, exclusiva o
compartidamente. A veces le reserva al Estado el despliegue de
ambas funciones publicas sobre una materia determinada o facul-
ta a las Comunidades Autébnomas en idéntico sentido. Pero en la
mayoria de las ocasiones dispone el bloque de la constitucionali-
dad que su ejercicio sea compartido. En este sentido, no faltan los
casos en que le encomienda al Estado la tarea de establecer o fijar
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las bases para la regulacién de una materia concreta y a las Co-
munidades Auténomas la de efectuar el desarrollo normativo y la
ejecucion de tales bases; cuando no le confia al Estado la funcion
de legislar sobre alguna otra y a las Comunidades Auténomas la
de proceder a la ejecucion de esas leyes estatales.

El segundo elemento que integra la nocién de competencia
mas arriba expuesta es la materia o el ambito material. El cual des-
cribe el sector de la realidad llamado a convertirse en sujeto de la
accion estatal o autonémica que, a su respecto, autorice el bloque
de la constitucionalidad y admite, a su vez, descomponerse en dos
elementos: el objeto material y el contenido material.

El primero es el que, en rigor, identifica la parcela de realidad
acotada para el ejercicio de la funcién publica de que se trate,
mediante la invocacion de circunstancias, coyunturas o situaciones
tan variadas como bienes - minas, montes, aguas, carreteras, puer-
tos, etc.-, instituciones o entidades de indole econdmica, cultural,
recreativa u otra clase - cooperativas, ferias, bibliotecas, mercados,
prensa, etc.-, disciplinas juridicas o ramas del Derecho -legislacion
mercantil, civil, laboral, penal, procesal, etc.-, o - actividades priva-
das -comercio, interior y exterior, agricultura, caza, pesca, etc.-.

Conforma también la materia el contenido material, que co-
incide con el tipo de actividad, indistintamente desplegable a tra-
vés de las potestades de legislacion o de ejecucion, en el sector
de la realidad acotado como objeto material. Asi, puede tratarse
de una actividad de programacién, de planificacién, de ordena-
cién, de vigilancia, de inspeccion, de control, de sancién, de exac-
cion, de subvencién, de registro, de autorizacién, de certificacion,
etc. Contenido material éste que se aviene a descomponerse en
dos partes: la forma de actuacién especifica y el fin inherente a la
misma. De modo que cabe el desarrollo de una actividad publica
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de planificacién orientada hacia la proteccion, como, por ejemplo,
sucede con el medio ambiente.

Desde luego que la competencia reservada al Estado por el
articulo 149.1.3° de la Constitucion es peculiar pero no sélo porque,
en su virtud, la monopolice aquél. Para empezar no es ejercitable
mediante las facultades publicas de legislacion o de ejecucion,
sujetas al reparto competencial entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas, sino a través de tratados o convenios internacionales.
Pues, por més que, en algunos casos, la prestacién del consenti-
miento estatal para obligarse mediante los mismos requiera de
una autorizacién previa en tal sentido de las Cortes, no ejercen
éstas al otorgarlo o denegarlo la funcién legislativa. Ademas, la
materia “relaciones internacionales” no apela a un sector de la
realidad conformador, con otros, del cosmos ordenado por el De-
recho propio de cada Estado ni, por consiguiente, tampoco del
espafol, sino al universo en si mismo completo que es objeto de
regulacion por el Derecho internacional, sea como fuere distinto
de todo Derecho interno, pero con el que necesariamente debe
conciliarse en aras de su eficacia.

En otros términos, las relaciones internacionales pueden ver-
sar sobre cualquier asunto. Ningun sector de realidad consignado
en el bloque de la constitucionalidad escapa a la eventualidad de
convertirse en su objeto. Con el consiguiente efecto distorsionante
para el reparto competencial alli contemplado. Siquiera sea porque
permite la intervencion estatal, por esta via indirecta, en competen-
cias autonémicas. Como ya advirtieran, recuérdese, los firmantes de
la enmienda al articulo 138 del Anteproyecto constitucional®.

8 Cfr. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 90, de 1978, Comi-
sidn de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, Sesién nim. 21, celebrada el
jueves, 15 de junio, p. 3314.
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Que el bloque de la constitucionalidad le encomiende a las
Comunidades Auténomas la ejecucién de los tratados internacio-
nales cuando afecten a sus competencias es, desde luego, como
manifestd el Tribunal Constitucional en su STC 44/1982, de 8 de
julio, una consecuencia l6gica del sistema. Harto til, por cierto,
para su integridad, pues gracias a eso, no le toca al Estado ocu-
parse de esa tarea, como quiza podria haber sucedido también,
con cierta légica ademas, considerando que sélo él es responsa-
ble de los compromisos internacionales que suscribe.

Pero acaso sea exagerado negar que se trate de una com-
petencia. Téngase en cuenta que los tratados internacionales se
avienen a recibir la consideracién de parcela o sector integrante
del universo concernido por las relaciones internacionales y que
si éstas fueron estimadas por el Tribunal Constitucional idéneas
para conformar la competencia definida en el articulo 149.1.3° de
la Constitucion, como sustrato suyo, cabe reconocerles también
a dichos tratados la misma cualidad conformadora de competen-
cias, en este caso autonémicas y considerarsela, en consecuencia,
un ambito material, bien que de perfiles forzosamente variables,
en tanto que definidos por el contenido del tratado. Tampoco se
pase por alto que el bloque de la constitucionalidad permite a las
Comunidades Autébnomas adoptar las medidas demandadas por
cada tratado para su oportuna ejecucion que habra de producirse
mediante el ejercicio de las potestades de legislacion o de ejecu-
cion.
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Il. LA SIMETRIA DEL ESTADO AUTONOMICO VISTA COMO
AGRAVIO COMPARATIVO.

Luego de aprobarse los Estatutos Autonomia, vasco, catalan
y gallego, entre el 18 de diciembre de 1979y el 6 de abril de 1981,
los acuerdos autondmicos firmados entre el Gobierno de UCD y
el PSOE, el 31 de julio de ese ultimo afio, contemplaron la via de
acceso a la autonomia consignada en el articulo 143 de la Consti-
tuciéon como la Unica practicable por los sujetos que todavia espe-
raban convertirse en Comunidades Auténomas. De manera que,
con la Unica excepcién de Andalucia, recorrieron uno tras otro ese
camino para adquirir dicha condicion, tras de lo cual hubieron de
esperar mas de los cinco anos requeridos por el articulo 148.2 para
reformar sus Estatutos de Autonomia y ampliar sus dmbitos com-
petenciales respectivos. En concreto, hasta que lo facilité la firma,
el 28 de febrero de 1992, de un nuevo pacto autonémico entre el
Gobierno del PSOE y el PP. Gracias al mismo pudo asistirse a par-
tir de 1994 a un proceso de revisiones estatutarias a cuyo término
todas las Comunidades Autébnomas concluyeron por obtener regi-
menes de autogobierno equivalentes, abstraccion hecha de qué
via hubiesen seguido para convertirse en tales. Los datos se han
expuesto mas arriba y no hace falta insistir en ellos. Sirva tan breve
recordatorio de los mismos como prélogo a la reanudacion del re-
lato sobre la evolucién del Estado Autonémico en donde se dejé,
esto es, en las protestas de los nacionalismos a la configuracién de
Espafia como un Estado materialmente federal y simétrico tras la
ejecucion de los pactos autondmicos de 1992.

En relacion con dicha protestas constataba con acierto, en
1999, Eliseo Aja que ya durante 1998 se habia radicalizado el deba-
te sobre el futuro del Estado Autondmico, del modo que reflejaban
las numerosas criticas formuladas, por los partidos nacionalistas, a
la versién hacia la que se encaminaba éste, tal vez debidas, como
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senalaba el citado autor, al convencimiento de haber concluido
el ciclo dedicado a la construccidon del sistema autonémico, tras
asistirse al desarrollo de casi todas las previsiones constitucionales
relativas al mismo(...). Aunque también estimaba Eliseo Aja que a
la formulacion de tales criticas habia contribuido ademas la tregua
decidida por ETA poco antes de las elecciones vascas de octubre
de 1988 y la perspectiva de un posible acuerdo estratégico entre
el PNV, EAy HB para desbordar el Estatuto de Autonomia®.

1. El Pacto de Estella.

Esa era la finalidad perseguida por el Pacto de Estella, sus-
crito, entre otras, por las referidas formaciones politicas vascas, el
12 de septiembre de 1998%; en donde, para dar solucién al alli de-
nominado “contencioso vasco”, se proponia abrir un proceso de
didlogo y negociacién con Espafa y Francia, como partes implica-
das, al objeto de “depositar en los ciudadanos de Euskal Herria
la dltima palabra respecto a la conformacién de su futuro”, que,
en cualquier caso, habrian de respetar aquellos Estados; pues, en
efecto, se esperaba que en el escenario resultante tuvieran cabida
“nuevas férmulas que den respuesta a la tradicion y aspiraciones
de soberania de las ciudadanas y ciudadanos de Euskalerria”. Tan
genérica declaracion seria posteriormente desarrollada en la in-
tervencion que realizd el Presidente del Gobierno Vasco durante
el debate de Politica General de Euskadi en el Parlamento Auto-
némico Vasco, el 27 de septiembre de 2002, antecedente inme-
diato de la “"Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de

8  Cfr. El Estado autondmico. Federalismo y hechos diferenciales, Madrid, Alianza,
1999, p. 78.

8 Al Pacto de Estellatambién se le llamé Acuerdos de Estellay més tarde Acuerdos
de Lizarra-Garazi.
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Euskadi”, cuyo tratamiento conviene posponer hasta el momento
en que proceda hacerlo con arreglo al orden cronoldgico de los
acontecimientos que aqui se sigue.

Tampoco pasd desapercibida en las demas Comunidades
Auténomas distintas de la vasca, constituidas, como ella, con arre-
glo a la férmula del articulo 151 de la Constitucién, la nivelacion
que en lo autondmico se produjo tras los pactos de 1992. Lo evi-
dencia asi la contestacién, algo menos radical, que, desde 1998 y
en paralelo con la referida reaccién del nacionalismo vasco, pro-
tagonizaron las formaciones politicas de ese signo radicadas en el
Pais Vasco, Catalufia y Galicia, tendente a reproducir la situacién
de federalismo asimétrico generada en la fase anterior del Esta-
do Autondmico, quizd motivada por la razén que sefala Eliseo
Aja. Pues, pudo pensarse desde esas Comunidades Auténomas
que una extensién de la autonomia a todo el territorio nacional
trajera consigo un menoscabo de su cualidad y proporcionase al
Gobierno de la Nacion una excusa para reducir el dmbito de auto-
gobierno de las Comunidades Auténomas que lo fueron por la via
del articulo 151 de la Constitucién, con el consiguiente perjuicio
inmediato para éstas, que lo habrian ejercido hasta entonces en
grado més intenso. Cuando, como sostiene con fundamento el
citado autor, cabe identificar en la igualacién competencial un ins-
trumento eficaz “para reducir las funciones ejecutivas del Estado y
limitar su potestad de legislacion basica a las lineas normativas ge-
nerales”, ya que todas las Comunidades Auténomas tenian desde
1999 competencia para aprobar sus leyes de desarrollo®.

No menos fundado que el recién referido juicio de Eliseo Aja
se advierte el que, a modo de complemento, emite éste a conti-
nuacién denunciando implicita en la critica nacionalista a la igual-

& Cfr. El Estado autondmico. Federalismo y hechos diferenciales, cit, p. 246.
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dad competencial la confusién entre “los conceptos de diferen-
cia (opuesta a igualdad) y diversidad (opuesta a homogeneidad
o uniformidad)”. Baste con recordar al respecto, como él hace, la
frecuencia con que se oyd decir por entonces a portavoces nacio-
nalistas que la igualdad entre las Comunidades Autonomas habia
conducido a la uniformidad y a la homogeneidad®. Asistiéndole
a dicho autor asi mismo la razén al albergar serias dudas respec-
to a como podrian resultar perjudicadas Catalufa, el Pais Vasco,
Galicia o Andalucia porque Murcia o Castilla-La Mancha gestio-
nen también sus universidades o cuenten igual que aquellas con
la posibilidad de ejercitar potestades publicas de legislacion o de
ejecucion en materia de medio ambiente?.

2. La Declaracién de Barcelona.

El caso es que, como se adelantaba, desde antes de manifes-
tarse completamente la igualacion por arriba entre Comunidades
Auténomas de la que viene hablandose se produjo una reaccion
compartida frente a la misma del nacionalismo vasco, catalan y
gallego, bastante méas mesurada, segin ha quedado dicho, que la
inicialmente tuvo lugar en el Pais Vasco. De modo que obedecien-
do a la estrategia electoral, tantas veces usada por los partidos
nacionalistas, de esgrimir algin hecho como un agravio compara-
tivo sufrido por la Comunidad Auténoma en que se desenvuelven,
suscribieron, entre 1998 y 2000, el Bloque Nacionalista Gallego,
Convergencia i Unié y el Partido Nacionalista Vasco -invocando las
experiencias de la Triple Alianza en 1923 y de Galeuzca en 1933-,
en Barcelona el 16 de julio de 1998 la “Declaracién de Barcelona”,
el 15 de Septiembre de 1998 la “Declaracion de Gasteiz”, el 31 de

& Cfr. Ibid.
& Cfr. Ibid.
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octubre de 1998 el “Acuerdo de Santiago de Compostela” y el
28 de enero de 2000 la “Propuesta de texto conjunto para incluir
en los programas para su desarrollo en la préxima legislatura”. El
conjunto de documentos aprobados, incluidos los documentos de
trabajo anejos, es lo que actualmente se denomina la Declaracion
de Barcelona.

2.1. La Declaracién de Barcelona, de 16 de julio de 1998.

El agravio comparativo que invocaban las fuerzas naciona-
listas citadas, conviene insistir en ello, consistia esta vez en una
pérdida de status de sus Comunidades Autbnomas respectivas
como consecuencia de las Ultimas reformas autonémicas men-
cionadas. La Declaracion de Barcelona, de 16 de julio de 1998,
encerraba un conjunto de declaraciones algo genéricas alusivas
a esta cuestion, concretadas luego en un documento anejo a la
misma, denominado “texto de trabajo”. En cuanto a las primeras
sostenian las citadas fuerzas nacionalistas que después de veinte
anos de democracia no se habia resuelto la condicién plurinacio-
nal del Estado espafol. Denunciaban ademas haber padecido du-
rante ese tiempo “una falta de reconocimiento juridico-politico e
incluso de asuncién social y cultural” de sus respectivas realidades
por el Estado”. Consecuentemente con ello declaraban perseguir
el objetivo de promover entre la sociedad espanola la idea de su
plurinacionalidad; al tiempo que proponian “establecer un plan
de trabajo conjunto entre nuestras respectivas organizaciones so-
bre: lengua y cultura, fiscalidad y financiacién publica, simbolos e
instituciones, presencia en la Unién Europea y sobre otras cuestio-
nes que acordemos”.

Aunque era en el “texto de trabajo” anejo a la “Declaracion
de Barcelona” de 16 de julio de 1998, en donde el Bloque Nacio-
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nalista Galego, Convergencia i Unié y el Partido Nacionalista Vas-
co expresaban su descontento y explicaban a qué se debia. No en
balde comenzaban por recordar alli sus firmantes que, diez afos
después de suscribirse la Triple Alianza, el 25 de julio de 1933,
en el Pazo de Fonseca se firmé el llamado Pacto de Compostela,
mediante el cual se constituyé Galeuzca como érgano integrado
por partidos y organizaciones nacionalistas de Galiza, Euskadi y
Catalunya, “naciones en las que se celebraron diversos actos de
presentacion”. Tras lo cual, manifestaban que “en la actualidad,
la homogeneizacidon autonémica del actual marco politico esta-
tal, ha conducido a una descentralizacion politica y administrativa,
pero no a un modelo de estado plurinacional, donde el ejercicio
de nuestros derechos nacionales sea reconocido y aceptado. Los
obstaculos puestos al desarrollo pleno de nuestros Estatutos vy el
no reconocimiento de nuestros respectivos ambitos de decision,
hace renovar nuestros deseos de reencuentro”.

La idea que alimentaba sus protestas era la de reunir Gali-
cia, el Pais Vasco y Cataluna la condicién de naciones sin Estado,
no obstante la deliberada ignorancia del hecho por Espafa, en la
que veian "al mismo tiempo, la institucién que niega la sobera-
nia que nos pertenece como naciones y el espacio politico donde
conquistar la libertad nacional, mediante la accién conjunta para
configurar un Estado plurinacional de tipo confederal”®. En tal

8 Segln afadian, “este seria el modelo apropiado para un Estado plurina-
cional, por cuanto parte del reconocimiento de la soberania de cada nacién,
del respeto a tratarse en pie de igualdad y a fomentar la colaboracién y co-
ordinacién basadas en la equidad, la solidaridad y la libertad de cada una. El
ejercicio del derecho de autodeterminaciéon cabalmente entendido se asienta
en los procesos y objetivos antes citados. Dicho derecho es un derecho colecti-
vo fundamental. Cada nacién ha de poder decidir en todo momento y en toda
circunstancia cual quiere que sea su estructura politica, su articulacién adminis-
trativa y su nivel de dependencia e independencia respecto a otras instancias”.
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sentido afirmaban que “la institucionalizacion del Estado de las
autonomias fue, como férmula de compromiso, en cierta medida,
el resultado de la masa critica conseguida por los movimientos
nacionalistas en el momento de la transicion”. A reglén seguido
de lo cual insistian en las criticas acerca de la homogeneidad re-
sultante de las reformas estatutarias efectuadas tras los pactos au-
tonémicos de 1992, pues no en balde sostenian que “el desarrollo
del modelo constitucional a través de los Estatutos de Autonomia
y la progresiva homogeneizacion competencial de los mismos,
formé parte de una estrategia de las fuerzas estatales para des-
virtuar el autogobierno de las naciones sin estado y reforzar los
instrumentos institucionales politicos, culturales y econémicos del
poder central”.

A la vista de tales consideraciones nada tiene de particular
que, a modo de colofdn, afirmasen:

“En este contexto nuestra voluntad consiste en trasladar los
efectos derivados del reconocimiento como nacién y de la amplia-
cién de poder politico que nuestros pueblos reclaman, a la escena
europea e internacional, lo cual constituye nuestro gran objetivo
politico comun”.

Quizé convenga aclarar que no utilizaban la nocién racional
de nacién, procedente de las construcciones ilustradas y caracteri-
zado por apelar al conjunto de ciudadanos con derecho a voto que
el fendbmeno constitucional hizo suyo, desde sus primeras manifes-
taciones hasta el presente, como lo revela, por ejemplo, su empleo
por el articulo 1.2 de la Constitucién espafiola vigente. Los firmantes
del documento usaban la idea de nacién, propia del romanticismo,
segun la cual existen comunidades humanas dotadas de un espiritu
nacional que determina su forma de ser, provistas de la idiosincrasia
que le comunican a la colectividad sus miembros cuando estiman
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compartir una cultura y un destino, por decirlo con palabras proxi-
mas a las usadas por Otto Bauer para describir el fendmeno®. En
cuanto a la idea de naciones sin Estado no es nueva. A ella se re-
feria, sin duda, Hegel cuando hablaba de las naciones sin historia,
para identificar “bien a los pueblos que han fracasado en aquello
que constituye la finalidad esencial de su existencia, es decir, deve-
nir Estados (...); o bien pueblos que, aun habiendo formado en su
dia reinos y aun habiendo tenido en algunos momentos una cierta
intervencion en la historia (como es el caso de algunos pueblos es-
lavos) tal intervencion no ha sido bastante activa, como tampoco ha
sido importante su influencia sobre la marcha y el progreso del es-
piritu: ‘Esta masa de pueblos no ha penetrado ain en un momento
independiente, en la serie de formas que la nacion ha tomado en el
mundo’, aunque quizéd puede hacerlo en el futuro”?.

El “texto de trabajo” anejo a la Declaracién de Barcelona
desarrollaba pormenorizadamente la vocacion internacionalista
que, sus firmantes, apenas esbozaban en el documento principal
cuando manifestaban el propdsito de ofrecer a Europa y al mun-
do sus propuestas en defensa de la diversidad y de establecer un
plan de trabajo atinente, entre otras cosas, a su presencia en Eu-
ropa. En tal sentido comenzaban por manifestar en dicho “texto
de trabajo” que compartian un proyecto politico de relaciéon con
el Estado espafiol y con la Unién Europea, y que buscaban el reco-
nocimiento de su presencia internacional como naciones, de igual
modo que su participaciéon directa y efectiva en los foros europeos
e internacionales.

%  Sin que eso signifique que expresen su pensamiento. Cfr. La cuestién de las na-
cionalidades y la socialdemocracia. México, Siglo Veintiuno Editores, 1979, la nota
*** delap. 175.

% Cfr. Manuel Garcia Pelayo, El tema de las nacionalidades. La teoria de la nacién
en Otto Bauer. Madrid, Editorial Pablo Iglesias, Seccién de estudios e investigacion,
sin afio de edicidn, p. 50.
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Con todo ello no hacian sino anunciar que convertian a la
Unién Europea en protagonista de sus reflexiones y propuestas.
No en balde, identificaban en Galicia, el Pais Vasco y Catalufa,
sendos pueblos de antiguas raices europeas, forjadores de su his-
toria a lo largo de los siglos, con la voluntad de construir su futuro
como exigencia de su respectiva personalidad, en pie de igualdad
entre los pueblos y, por tanto, integrando la realidad de las actua-
les naciones sin estado.

En tal sentido, estimaban ineludible estar presentes en las
instituciones europeas representativas y utilizar todas las vias, di-
rectas o a través del Estado espafol, que permitiesen defender las
aspiraciones e intereses de los pueblos catalan, gallego y vasco,
tanto en el campo politico, como en el econémico, el linglistico
y el cultural. Como también consideraban que la Unién Europea
debia evitar el uniformismo y la imposicidn, buscar y garantizar la
libre adhesion de las realidades nacionales y pueblos de Europa e
incorporar al ntcleo de su construcciéon el Derecho de Autodeter-
minacién de todos los pueblos europeos.

De igual modo esperaban de la Unién Europea que fue-
se adalid de la democracia, la economia sostenible, la sociedad
del bienestar y la subsidiariedad; que reforzase la capacidad de
control e impulso del Parlamento Europeo en relacion con la Co-
mision y el Consejo, confiriéndole capacidad legislativa en todas
las materias, y respetase las competencias de los Parlamentos
nacionales; que crease un espacio europeo, en un escenario de
globalizacién, referente para el desarrollo de politicas econdmicas
y sociales de redistribucién més justas y defensoras de las con-
quistas sociales y del Estado del Bienestar; que desarrollara una
defensa activa de los derechos humanos y de igualdad entre los
pueblos, favoreciese la integracion de los inmigrantes y el derecho
al asilo y defendiese los derechos de las mujeres y de la juventud;
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que hiciese de las politicas de cooperacién al desarrollo, uno de
los ejes principales de sus politicas.

Por todo ello, estimaban fundamental su trabajo conjunto
para hacer avanzar a la Unién Europea como proyecto politico,
con los ejes definidos, mas alléd de la simple Unién econdmica; e
insistian en destacar que la Unién Europea significaba para Gali-
cia, el Pais Vasco y Catalufia el nuevo espacio proximo de relacion
y el entorno en el que desarrollarian su autogobierno como nacio-
nes. De tal modo, afiadian, que a pueblos carentes de Estado pro-
pio, como segun decian era sus casos, la construccién de la Union
Europea afecta en un doble sentido. Pues, de un lado, decian, la
cesion de competencias autondémicas a la Unién Europea se habia
producido sin contrapartidas en cuanto a “la participacién directa
de nuestras naciones en este espacio comun de decision con lo
que ello supone de mutacion y merma de las competencias pro-
pias de nuestros pueblos en perjuicio del autogobierno y en be-
neficio de la participacién estatal en el funcionamiento de la Unién
Europea”;y, de otro, con la integracién europea se abria un nuevo
marco de referencia politica de consecuencias adn inciertas preci-
sada de "una accidon supraestatal especifica de nuestras naciones
que permita, la participacién directa de nuestros pueblos en el
nuevo espacio politico”.

De ahi que, en el orden interno, de sus propias sociedades,
persiguiesen ampliar el debate sobre las grandes cuestiones de
politica internacional al objeto de participar activamente y de for-
ma critica en los procesos de creacion de estados de opinién y
en la toma de decisiones sobre cuestiones internacionales’. Aun-

97 En tal sentido, subrayaban la importancia de sus aportaciones “sobre temas
como la ampliacién de la Unidn Europea hacia el Este, las migraciones, la defensa del
modelo de Estado y sociedad del bienestar, los derechos democréticos y sociales en
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que confiaban que este gran debate tuviera efectos no sélo en
el &mbito interno de sus sociedades, sino también en el exterior
y hablaban de “impulsar el reconocimiento directo y la presencia
internacional de asociaciones y colectivos de nuestras naciones
en el seno de federaciones y entidades internacionales asi como
la ubicacion en nuestros paises de las sedes europeas e interna-
cionales de asociaciones profesionales, federaciones, entidades y
organismos transnacionales publicos o privados”; de “fortalecer la
proyeccion cultural de nuestras naciones desde la perspectiva in-
ternacional”??. Confiaban en que esa actuacién exterior articulada
permitiese defender “los intereses politicos, sociales, econdmicos
y culturales de nuestras naciones, en el contexto europeo e inter-
nacional, complementaria de la labor institucional” y por ende,
también “nuestra identidad y nuestras realidades socio-econémi-
cas, culturales y politicas en Europa y en el mundo”, asi como el
reconocimiento de las naciones catalana, gallega y vasca en la di-
versidady pluralidad que compone el nuevo espacio europeo y su
participacion en las decisiones que afectasen a sus competencias
de autogobierno nacional y a sus intereses especificos.

En definitiva, juzgaban necesario establecer cauces de re-
lacion directa de las instituciones nacionales catalanas, vascas y
gallegas con las instituciones europeas para garantizar que partici-
pasen las autoridades autonémicas en los érganos e instituciones
de la Unién donde existiesen delegaciones estatales, cuando tra-

Europa, la solidaridad y la cooperacién con los paises excluidos en el Tercer Mundo,
la politica de seguridad en Europa, el comercio internacional, los aspectos sociales 'y
medioambientales en el comercio internacional, los conflictos bélicos y politicos en
el mundo o la defensa del medio ambiente a escala planetaria”.

%2 Lo mismo —anadian- ocurre en lo que se refiere al &mbito econdémico. En este
sentido debemos aprovechar la presencia de la sociedad civil, personas y entidades
de nuestras respectivas comunidades o muy vinculadas a ellas que residen en diver-
sos paises y que pueden facilitar el establecimiento de una red de proyeccién.
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taran cuestiones relacionadas con las competencias estatutarias;
profundizar en la aplicacién del principio de subsidiariedad por
parte de las instituciones comunitarias, para que las decisiones
se tomasen lo mas cerca posible del ciudadano y en el respeto
a la estructura politico-administrativa de los Estados miembros;
adaptar la normativa comunitaria, de forma que al referirse a la
ejecucion estatal de la misma, hiciese expresa referencia al nivel
autondémico, cuando éste fuera el competente para la ejecucion
conforme al ordenamiento juridico interno del Estado; aplicar y
gestionar de las politicas comunitarias en el plano administrativo
mas descentralizado posible, teniendo en cuenta las competencias
de los poderes subestatales y la organizacién politico-administra-
tiva de los Estados miembros; legitimar el derecho de accién ante
el Tribunal de Justicia, cuando las competencias de Galicia, el Pais
Vasco y Catalufa resultasen afectadas por medidas comunitarias;
establecer circunscripciones autondémicas para las elecciones eu-
ropeas; estrechar las relaciones entre los parlamentos autonémi-
cos y el Parlamento europeo mediante la participacion de las Ca-
maras catalana, gallega y vasca en los mecanismos de encuentro
entre la Eurocamaray los parlamentos estatales; establecer cauces
juridicos que permitan desarrollar mecanismos de cooperacién
transfronteriza; reconocer la oficialidad linglistica en Europa del
catalan, el euskera y el gallego; y arbitrar canales de participacion
de las tres Comunidades Auténomas en las negociaciones de los
tratados internacionales que afectasen a sus competencias.

Ademas perseguian las citadas Comunidades Auténomas
obtener su presencia en la delegacién espafnola que participara
en la proxima Conferencia intergubernamental para la reforma
institucional europea; establecer un sistema de informacion que
les permitiese conocer los proyectos y de los debates en el seno
de la Unién Europea que afectasen a sus intereses; implantar me-
canismos de consulta previos en relaciéon con las reuniones del
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Consejo Europeo cuando se tratasen materias que afectaran a su
ambito competencial; la participacion directa en todos los comités
de la Comisién Europea cuando se trataran asuntos de su compe-
tencia; la presentacion, decision, gestion y control de los planes,
programas e instrumentos de financiacién estructural comunitaria;
y la recepcién directa por los gobiernos auténomos de los fondos
comunitarios”.

2.2. La Declaracién de Vitoria, de 15 de septiembre de 1998.

En el siguiente documento, el de 15 de septiembre de 1998,
insistian sus autores en la necesidad de remover los obstaculos al
reconocimiento del caracter plurinacional, pluricultural y plurilin-
gle del Estado espanol”, esperaban que dicho reconocimiento se
tradujese en una redistribucion de soberania y poder -asumiendo
asi claramente los postulados del Pacto de Estella-, perseveraban

% A modo conclusién, afirmaban que sus planteamientos nacionalistas no debian
quedar cenidos al campo de las instituciones publicas y de los comités dependientes
de la Unién Europea, por lo que se proponian promover la creacién de platafor-
mas periddicas, y de organismos permanentes para su debate, a fin de favorecer
la aproximacién del “poder de la Unién Europea a los pueblos que se configuran
como naciones, aun cuando no tengan estado”. En tal sentido, interesa sefalar que
promovieron la Declaracién en Santiago de Compostela del Intergrupo de Naciones
Sin Estado del Parlamento Europeo. En donde, tras pedir que se convirtiera en pro-
tagonistas un Parlamento elegido directamente por los pueblos y ciudadanos, per-
trechado de competencias legislativas y soberano en las competencias propias de
la Unidn, asi como una Comisidn Europa legitimada por la eleccién desde el propio
Parlamento, reivindicaban la presencia directa de las naciones en las instituciones de
la Unidn Europea, concretamente en las reuniones del Consejo y la Comisién de Re-
presentantes Permanentes de los Estados Miembros (COREPER), apoyaban la apli-
cacion del principio de subsidiariedad defendian la diversidad linglistica europea y
reclamaban la permanencia de los instrumentos de equilibrio territorial y cohesion
social de los Fondos Estructurales y el establecimiento de circunscripciones electo-
rales europeas que aseguren una adecuada representacion para cada nacién.
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en defender el caracter nacional de los pueblos vasco, catalan y
gallegoy afirmaban la necesidad de impulsar este reconocimiento
y adaptarlo a una nueva realidad de una Europa en proceso de ar-
ticulacién”. De acuerdo con ello, acordaron establecer una coordi-
nacion politica permanente en el Congreso de los Diputados y en
el Senado al objeto de exponer las diversas posiciones politicas de
los partidos y tratar de alcanzar una posicién comudn en propues-
tas, enmiendas y en la negociacién con los grupos parlamentarios.
Ademas, decidieron constituir sendos grupos de trabajo con las
finalidades de elaborar tanto un plan conjunto en los campos de la
politica linguistica, de la politica cultural y de la politica deportiva,
como un programa comun y un plan de trabajo sobre fiscalidad y
financiacién publica™.

De igual modo acordaron realizar una propuesta conjunta
sobre los mecanismos de participacion en el proceso decisional
de la Unidn Europea que incorporase el modelo plurinacional a
la capacidad de decisién del Estado en las diferentes institucio-
nes europeas. Se trataria de una propuesta programatica comun
a los programas electorales de las distintas opciones para las
elecciones europeas, asi como a los programas electorales que
CiU, PNV y BNG presenten a las elecciones a Cortes Generales.
Asi como establecer mecanismos de coordinacion parlamenta-
ria en el Parlamento Europeo entre diputados representantes
de naciones sin Estado, para analizar propuestas legislativas, fi-
jar posiciones comunes y llevar a cabo iniciativas parlamentarias
conjuntas.

% A todo lo cual afadian al propdsito de “establecer un mecanismo de coordina-
cion permanente entre las fundaciones y asociaciones culturales comprometidas en
la defensa de la identidad nacional de nuestros paises, impulsando vias de encuen-
tro y relacion entre los mismos.
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2.3. El acuerdo de Santiago de Compostela, de 31 de octubre de
1998.

Abstraccién hecha de las declaraciones que incluia el tercer
documento, de 31 de octubre de 1998, similares a las indicadas de
sus predecesores, interesa destacar del mismo su manifestacion a
favor de una posible lectura de la Constitucion “mas respetuosa
con las competencias propias de las Comunidades Auténomas y
con la realidad plurinacional del Estado”. De acuerdo con lo cual
concluian reclamando, de un lado, “un cambio de los criterios in-
terpretativos uniformistas y poco autonomistas utilizados por el
legislador estatal y corroborados, en lineas generales, por el Tribu-
nal Constitucional que han supuesto entre otros aspectos, la ne-
gacion de las competencias exclusivas de las Comunidades Auto-
nomas y la extension abusiva de la legislacion basica del Estado”;
y, de otro, “una composicion del Tribunal Constitucional que refle-
je adecuadamente la pluralidad de poderes que concurren ante
el mismo para dirimir sus conflictos, arbitrando mecanismos que
permitan que la designacién de magistrados del Tribunal Consti-
tucional responda a la realidad plurinacional del Estado”.

Ademas se comprometian, de una parte, a ejecutar un Plan
de Trabajo para promocionar los acuerdos de la Declaracion de
Barcelona en los ambitos nacional, estatal y mundial, y especial-
mente el europeo, con el objeto de impulsar el debate sobre una
nueva cultura politica de respeto a la diversidad nacional, cultural
y linguistica; y, de otra, a incluir como principios generales de los
respectivos programas electorales para las elecciones europeas
las medidas relativas a: Europa y el respeto a la diversidad, sus
concepciones de las politicas europeas, la participacion de sus na-
ciones en Europa, las circunscripciones electorales propias para
sus naciones, la cooperacién transfronteriza y la politica de cohe-
sion.
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2.4. Propuesta de texto conjunto para incluir en los programas
electorales para su desarrollo en la préxima legislatura, de
28 de enero de 2000.

Del ultimo documento, suscrito, el 28 de enero de 2000, por
las fuerzas politicas indicadas, merece destacarse la afirmacién alli
vertida en cuya virtud, “Galiza, Euzkadi y Catalunya son naciones
con historia y cultura propias”, siquiera sea porque expresaba lo
que hasta entonces sélo habian insinuado sus precedentes. Aun-
que también resulta interesante el documento por la enumeracion
de objetivos politicos concretos que, de consuno, ambicionaban
alcanzar tales formaciones agrupados bajo el rétulo “compromi-
sos programaticos comunes, en los dmbitos de la pluriculturali-
dady el plurilingtismo”. Entre ellos reclamaban en el &mbito de la
plurinacionalidad, impulsar “la presencia de la representacién de
nuestras naciones en el &mbito internacional a través de medidas
como la reforma de la ley electoral para las elecciones europeas,
la participacion en las delegaciones del Estado en los 6rganos e
instituciones de la Unién Europea que traten cuestiones relativas
a las competencias de nuestras naciones; presencia en la delega-
cion que participe en la préxima Conferencia Interguber-namental
para la reforma institucional europea”.

En los ambitos de la pluriculturalidad y el plurilingtismo, el
compromiso para conseguir “el reconocimiento oficial el recono-
cimiento oficial de las lenguas propias de cada nacién del Estado
espanol en las instituciones espafolas, en las de la Unién Europea
y en las de caracter internacional, especialmente las relacionadas
con la lengua, la cultura, la ciencia y la educacion”; “las reformas
necesarias en la legislacién con la finalidad de permitir que las se-
lecciones nacionales de nuestras naciones puedan actuar y com-
petir en cualquier nivel, inclusive los internacionales”; la presencia
adecuada "de nuestras naciones, dada su especificidad linguistica
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y cultural, en las representaciones diplomaticas del Estado espa-
fiol”; y "la presencia y participacion de representantes oficiales de
nuestras naciones en los organismos internacionales de los dmbi-
tos linglistico y cultural como es la UNESCO".

3. La Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Eus-
kadi.

3.1. Fuentes inspiradoras.

Al atractivo que, de suyo, revisten las formulaciones de ta-
les documentos integrantes de la Declaracion de Barcelona ha de
anadirsele el que adquieren como consecuencia de su influjo en
la propuesta de reforma estatutaria suscrita, posteriormente, por
el Pais Vasco. Si bien, ese ascendiente se ve algo eclipsado de-
bido a la influencia también en la misma del Pacto de Estella, en
cuya virtud, vista desde la Declaracion de Barcelona, se asistira a
una radicalizacion del discurso nacionalista, ya perceptible en la
exposicion efectuada por el Presidente del Gobierno Vasco, el 27
de septiembre de 2002, durante el Debate de Politica General de
Euskadi en el Parlamento Autonémico Vasco, como adelanto de
la “Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi”;
que, tras su aprobacion por el Gobierno Vasco el 25 de octubre
de 2003 y presentacién ante la Camara legislativa autonémica, ad-
mitié ésta a tramite, el 4 de noviembre de 2003, para su debate
parlamentario, y aprobd, por mayoria absoluta, el 30 de diciembre
de 2004. Cumpliéndose con ello el requisito exigido en el articulo
46.1.b) de la Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco en orden a su reforma.

En efecto, la “Propuesta de Estatuto Politico de la Comuni-
dad de Euskadi” hizo suyo el propdsito enunciado en el Pacto de
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Estella de “dar respuesta a la tradicion y aspiraciones de sobera-
nia de las ciudadanas y ciudadanos de Euskal Herria”, convirtién-
dolo en su principio rector. No en balde, a continuacién de apelar
a la identidad del pueblo vasco en el conjunto de os pueblos de
Europa, y de invocar el “derecho a decidir su propio futuro (...) de
conformidad con el derecho de autodeterminaciéon de los pue-
blos”, efectuaba en su predmbulo una manifestacion que recuer-
da al “we the people” norteamericano y admite estimarse como
una declaracion de afirmacién soberana:

“(...) las ciudadanas y ciudadanos de la actual Comunidad
Auténoma de Euskadi, integrada por los territorios de Araba, Bi-
zkaia y Gipuzkoa, en el ejercicio de nuestra voluntad democratica
y en virtud del respeto y actualizacién de nuestros derechos his-
téricos recogidos en el Estatuto de Gernika y en la Constitucion
espafola, manifestamos nuestra voluntad de formalizar un nuevo
pacto politico para la convivencia.

Este pacto politico se materializa en un nuevo modelo de
relacion con el Estado espafiol, basado en la libre asociacién y
compatible con las posibilidades de desarrollo de un estado com-
puesto, plurinacional y asimétrico”.

3.2. Breve referencia a sus contenidos.
3.2.1. Planteamientos generales de la Propuesta.

Sumamente parecida a esta declaracion, sélo que desprovis-
ta de toda referencia a la Constitucion espaniola, es la que suminis-
traba su enunciado al articulo 1 de la Propuesta. En su virtud, los

vascos, “en el ejercicio del derecho a decidir libre y democratica-
mente su propio marco de organizacion y de relaciones politicas,
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como expresion de la nacién vasca y garantia de autogobierno,
se constituyen en una comunidad vasca libremente asociada al
Estado espanol”?. Ademas, dedicaba su articulo 10 a lo que de-
nominaba “los derechos humanos vy libertades” y su articulo 11
al "ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de la ciu-
dadania vasca”, emulando con ello el contenido del Titulo | de la
Constitucion.

También era innovador cierto tratamiento de la Propuesta a
la Administracion de Justicia, por cierto que claramente inspirado
en el documento perteneciente a la Declaracién de Barcelona de
28 de enero de 2000. Se alude al compromiso en él enunciado de
“ampliar las competencias juridicas, otorgando una funcién ade-
cuada a los Tribunales Superiores de Justicia”, de manera que fue-
se "la Ultima instancia en la resolucion de litigios y los érganos su-
premos de interpretacién y creacion de la doctrina jurisprudencial
en sus ambitos respectivos”. Pues con ello coincidia la intencidn,
declarada en el articulo 27.1 de la Propuesta, de culminar la organi-
zacion judicial vasca en el Tribunal Superior de Justicia de Euskadi.
Del todo original se percibe, por otra parte, el intento igualmente
novedoso de crear un érgano de Gobierno del Poder Judicial en
el ambito de la Comunidad Auténoma, el Consejo Judicial Vasco,
previsto en los articulos 27 y 28 de la Propuesta. Otro tanto puede
decirse de las formulaciones mediante las que reclamaba para si
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la potestad legislativa so-
bre seleccidn, provision, carrera, formacion, régimen disciplinario
y de retribuciones de Secretarios Judiciales, Jueces, Magistrados,
y Fiscales en el Pais Vasco, de acuerdo con los criterios esenciales

% Esa finalidad perseguia el dictado del articulo 15.1, méas elocuente quiza al res-

pecto: “A los efectos del ejercicio democratico del derecho de libre decisién de
las ciudadanas y ciudadanos vascos, del que emana la legitimidad democratica del
presente Estatuto (...)".
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y sustantivos fijados en la Ley Orgénica del Poder Judicial, de una
lado; en materia de organizacién y funcionamiento, del Ministerio
Fiscal en el ambito de la Comunidad Auténoma, de otro; y res-
pecto al desarrollo del régimen de participacién ciudadana en la
Administracion de Justicia a través del Jurado, por ultimo®.

No menos relevante era el peculiar tratamiento que recibian
en el documento las competencias o “politicas publicas”, como
preferia llamarlas la Propuesta, de la Comunidad de Euskadiy del
Estado. Pues, no en balde, de acuerdo con su articulo 42.1, “para
la asignacion y reparto del poder publico en la Comunidad de
Euskadi” se atenderia “prioritariamente al criterio de atribucién
de politicas publicas, aplicandose el reparto por materias de for-
ma subsidiaria y a los efectos de su incorporacién en una politica
publica determinada”. Politicas publicas que definia el articulo
42.2 como “el conjunto de materias competenciales y actividades
administrativas sobre las que las instituciones ejercen las potes-
tades legislativas y de ejecucidn precisas para su plena confor-
macion y desarrollo, en orden a prestar un servicio integral” a la
ciudadania. Igualmente original era la técnica con arreglo a la cual
se ocupaba el articulo 43.1 de la distribucién competencial, de
naturaleza legislativa, entre las instituciones vascas y las estatales.
Téngase presente que, en su virtud, corresponderia a la Comuni-
dad de Euskadi ejercer en su dmbito territorial la potestad legisla-
tiva en todas aquellas politicas publicas y ambitos competenciales
no atribuidos expresamente al Estado” por la Propuesta misma?.

% Cfr. los articulos 28, 29 y 30, respectivamente.

7 Consiguientemente con ello se perseguia asignarle al Estado las facultades de
elaboracion, ejecucién y control de politicas publicas en los siguientes dmbitos: a)
Nacionalidad espafiola, extranjeria y derecho de asilo, sin perjuicio del caracter com-
partido de las politicas de emigracion e inmigracién en funcién de su incidencia en
las politicas sectoriales exclusivas de la Comunidad de Euskadi; b) Defensa y fuerzas
armadas; c) Régimen de produccidn, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos;
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3.2.2. Las relaciones con Europa y la accién exterior de la Comuni-
dad de Euskadi.

Aunque, en relacién con lo que importa aqui, reviste mayor
interés el planteamiento, ya referido, de la Propuesta de Estatuto
Politico de la Comunidad de Euskadi, nada facil de clasificar con
arreglo a las categorias clésicas del Derecho internacional o del
Derecho constitucional, en cuya virtud una comunidad humana,
la de los vascos, se definia a si misma como soberana y pretendia
entrar en relacién con Espafa a través de un pacto o acuerdo ba-
sado en la libre asociacién, para, conformar, a la postre, una reali-
dad compatible con las posibilidades de desarrollo de un Estado
compuesto, plurinacional y asimétrico.

Este postulado presidia las consideraciones que integraban
el Titulo VI de la Propuesta, dedicado a lo que anunciaba su ru-
brica: "Del régimen de relacién politica con el ambito europeo e
internacional”. Cuestiones de las que se ocupaba por ese orden,
ademas, como elocuentemente lo expresaban los rétulos que en-
cabezaban sus tres capitulos integrantes, “de las relaciones con
Europa”, “de las relaciones exteriores” y “de la cooperacién al de-
sarrollo”. El capitulo sobre Europa estaba dedicado, en realidad, a
la Uniéon Europea. A la cual le dedicaba un tratamiento claramente
influido por el que ésta recibia en la Declaraciéon de Barcelona, en
particular en el “texto de trabajo” anejo al documento de 16 de
julio de 1998. No desde el comienzo, en donde se le exigia al Es-
tado que incorporase a los tratados de la Unidn europea los com-
promisos susceptibles de producir la Propuesta, una vez aprobada

d) Sistema monetario; e)Régimen aduanero y arancelario; f) Marina mercante; aban-
deramiento de buques y matriculaciéon de aeronaves, y control del espacio aéreo; g)
Relaciones internacionales, sin perjuicio de las actuaciones con repercusion exterior
que se reconocen a la Comunidad de Euskadi en este Estatuto.
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como Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi®. Pero si mas
adelante, cuando la proposicion al respecto se ocupaba de la par-
ticipacién autondmica en los asuntos comunitarios y afirmaba que
la Comunidad de Euskadi dispondria de representacién directa en
los érganos de la Unidn Europea e instaba al Estado para que po-
sibilitara la participacién activa del Gobierno Vasco en la adopcién
de decisiones relacionadas con los asuntos de su competencia”.

También se inspiraba en aquel documento anejo a la Decla-
racion de Barcelona de 16 de julio de 1998 el propédsito de integrar
a representantes autonémicos en las delegaciones espafiolas en
el Consejo de Ministros de la Unién Europea, cuando tratase éste
de cuestiones que afectaran a las politicas publicas definidas en
la Propuesta como exclusivas de la Comunidad Auténoma'®. De
idéntica fuente procedia la intencién de arbitrar entre las instan-
cias autonémica vasca y la estatal sistemas de coordinacién pre-
cisos que garantizasen la participacion efectiva de la Comunidad
Auténoma en “la elaboracion, programacion, distribucién y ejecu-
cién de los diferentes fondos comunitarios”'?"; el deseo de que el
Estado garantizase el acceso de las instituciones vascas al Tribunal
Europeo de Justicia, de no contemplarlo la normativa europea'®;
y la aspiracién de convertir a la Comunidad Auténoma en una
circunscripcion electoral Unica para las elecciones al Parlamento
Europeo'®. Otro origen evidente tenia la proyectada encomienda
a "las instituciones vascas de la transposicién de las directivas co-
munitarias en el dmbito de sus competencias”'®.

% Cfr
e
© Chr
o Chr
2 Cfr
3 Chr
© Chr

el articulo 65.1.
el articulo 65.2.
el parrafo segundo del articulo 65.2.
el articulo 65.3.
el articulo 65.5.
el articulo 65.6.
el articulo 65.4.

i s e e e
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Con respecto a la Unidn Europea pretendia, por ultimo, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de un lado, promover la co-
operacion transfronteriza e interregional, “como instrumento ba-
sico para la construccién de una Europa basada en los principios
democréticos, sociales y federativos”, en la cual el reconocimiento
de la ciudadania conformadora de sus diferentes pueblos y colec-
tividades regionales constituyera “un factor de enriquecimiento
cultural y de profundizacién democrética”'®; y, de otro, la creacién
de una eurorregion que comprendiese a “todos los territorios his-
téricos que constituyen Euskal Herria y, en su caso, a otras regio-
nes préximas con las que mantenga vinculos histéricos, sociales,
econémicos y culturales de singular importancia”'®.

En intima relacion, asimismo, con los planteamientos de la
Declaracién de Barcelona expresaba la Propuesta de Estatuto Po-
litico de la Comunidad de Euskadi, en el Capitulo Il de su Titulo VI,
que sus instituciones desarrollarian, fuera del territorio autonémi-
co, la actividad necesaria para la defensa y la promocién de los in-
tereses de la ciudadania vasca y que, a tal efecto, podria “suscribir
acuerdos, convenios y protocolos con instituciones y organismos
internacionales en los ambitos de su propia competencia”'”. Con
ese objetivo, anadia la Propuesta, la accidon exterior autonémica
contaria “con los recursos humanos y materiales necesarios, inclui-
da, en su caso, la creacién de delegaciones y oficinas de represen-
tacion en el exterior”, del modo que especificase legislativamente
el Parlamento Vasco'®; la Comunidad Auténoma podria tener pre-
sencia directa en los organismos internacionales cuya propia regu-
lacidn interna lo permitiese, especialmente en los relacionados con

105 Cfr. el articulo 66.1.
106 Cfr. el articulo 66.2.
107 Cfr. el articulo 67.1.
198 Cfr. el articulo 67.2.
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“la lengua, la cultura, la paz, la defensa de los derechos humanos
y la cooperacion, el desarrollo sostenible y el medio ambiente”'”,
y los centros vascos en el exterior tendrian reconocimiento oficial,
con el propdsito de convertirlos en instrumentos esenciales para
mantener, por su intermedio, la Comunidad de Euskadi vinculos
con los miembros de las comunidades vascas en el exterior, asi
como para desarrollar y fomentar aquella “relaciones comerciales,
culturales, politicas e institucionales” con los paises en los que se
ubicasen®.

Respecto de los tratados y convenios internacionales sus-
critos por Espana, contemplaba la Propuesta que si alteraban o
restringian las competencias recogidas en ella requeririan la auto-
rizacién autondmica previa a su formalizacién™"; que cuando tales
tratados y convenios afectasen a materias de interés especifico
para la Comunidad Autébnoma, ésta participaria en su negocia-
cion, y, ante idéntica eventualidad, en los proyectos de legislacion
aduanera'’?; asi como que la Comunidad de Euskadi ejecutaria los
tratados y convenios internacionales que afectasen a sus atribu-
ciones y competencias'’.

Por ultimo, en el capitulo lll de su Titulo VI, autorizaba la
Propuesta al Pais Vasco para que desplegase politicas propias de
solidaridad y de cooperacion con los paises en vias de desarrollo,
asi como con organizaciones no gubernamentales e instituciones
publicas y privadas idoneas para garantizar la efectividad y eficacia
de las mismas™.

199 Cfr. el articulo 67.3.
110 Cfr. el articulo 67.4.
" Cfr. el articulo 68.1.
112 Cfr. el articulo 68.2.
13 Cfr. el articulo 68.3.
114 Cfr. el articulo 69.
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lll. LAS REFORMAS ESTATUTARIAS DE LA VIII LEGISLATURA
DE LAS CORTES GENERALES.

1. Aspectos principales.

De sobra es conocido que la “Propuesta de reforma de Es-
tatuto Politico de la Comunidad de Euskadi fue rechazada por el
Congreso de los Diputados. En efecto, el 1 de febrero de 2005,
éste tuvo la oportunidad de debatir sobre la “Propuesta de Re-
forma de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi” y aun de
pronunciarse sobre la misma mediante una votacion que arrojé el
resultado de 313 votos en contra, 29 a favor y 2 abstenciones. Con
lo que eso significa de rechazo politico a la sinrazén constitucio-
nal del Plan lbarretxe. Interesaba, sin embargo, dar cuenta de sus
formulaciones por la enorme influencia que, segin se estima aqui,
ejercieron tales enunciados en los otros proyectos de reforma es-
tatutaria presentados y aprobados durante la VIII Legislatura de
las Cortes Generales.

De manera que sin cuestionar, abiertamente al menos, los li-
mites de la forma de Estado esbozada en la Constitucion de 1978,
los Estatutos de Autonomia andaluz, aragonés, balear, castella-
no-leonés, cataldn y valenciano, vigentes, siguen el ejemplo de
la Propuesta de reforma de Estatuto Politico de la Comunidad de
Euskadi en otros varios extremos, con lo que significa esa emula-
cién generalizada en cuanto a obstéaculo susceptible de neutralizar
cualquier pretensién de resucitar la asimetria del Estado Autoné-
mico anterior a 1999.

Pues, ademas, como la sefalada Propuesta, tales Estatutos
de Autonomia incluyen entre sus novedades mas sefnaladas, clau-
sulas de identificacidon, declaraciones de derechos, tratamientos
de las competencias autondémicas alejados de los ofrecidos en
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sus versiones originales, en sus territorios respectivos culmina la
organizacion judicial en los tribunales superiores alli radicados y
contemplan consejos judiciales autonémicos. Cuestion distinta
es no coincidan los términos de sus regulaciones con lo proyec-
tado en la fuente inspiradora. Como sucede, desde luego, con
las cldusulas de identificacion, las declaraciones de derechos y la
normacién competencial. Asunto este Ultimo con respecto al cual
interesa destacar que, en todos los Estatutos de Autonomia sefa-
lados, responde al intento de fijar la jurisprudencia constitucional
mas favorable a las Comunidades Auténomas, segun se vera mas
adelante que sucede con las formulaciones de la STC 165/1994
con respecto a las relaciones con Europa y a la accién exterior de
las Comunidades Auténomas indicadas.

2. La proyeccién exterior autonémica.
2.1. Breve precisién metodolégica.

Los Estatutos de Autonomia reformados conceden mayor
atencion que sus versiones derogadas a la dimensién suprana-
cional de las Comunidades Auténomas concernidas. Gracias,
sin duda al influjo de la jurisprudencia constitucional atinente
a este asunto, generada a partir de la STC 165/1994, de 26 de
mayo, cabe afiadir. La primera de una serie muy distinta en cuan-
to signo de la integrada por las SSTC 35/1982, 44/1982, 58/1982
y 137/1989, entre otras, mas arriba referida. En la STC 165/1994,
de 26 de mayo y posteriores concordantes con ella se inspiran,
efectivamente, tales regulaciones estatutarias. Las consideracio-
nes jurisprudenciales alli vertidas en torno a la vertiente suprana-
cional autondémica proporcionan la sistematica y los contenidos
normativos al respecto -mucho mas detallados que los de sus
versiones previas-, a las reformas estatutarias objeto de estudio.
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Por esoy con la intencién de imprimir a esta exposicion la mayor
claridad posible, se juzga oportuno traer de nuevo a colacion
que la STC 165/1994, de 26 de mayo, se ocupaba de dos asuntos
distintos aunque intimamente relacionados entre si, en tanto que
referidos a los aspectos de la proyeccion exterior autonémica en
las Comunidades Europeas, de un lado, y en el terreno interna-
cional, de otro. Pues de ambas cuestiones tratan los Estatutos
de Autonomia reformados tan generosamente como lo expresa
el que suelan dedicarles dos titulos o capitulos distintos a regu-
larlas, en ese orden, por cierto. De modo que, tras ocuparse en
un primer apartado de las relaciones con la Unién Europea de
la Comunidad Auténoma, hacen lo propio en el siguiente con la
accion exterior de la misma.

Otra serd, sin embargo, la sistematica que aqui se siga, pues
aunque se comprenda la intencionalidad perseguida por tales
Estatutos de Autonomia, consistente en reproducir fielmente los
planteamientos de la STC 165/1994, incluido el orden expositivo
de la misma —explicable, a su vez, por imperativos de la cuestion
litigiosa-, tratdndose de abordar en sede tedrica el estudio de la
dimension supranacional autondmica se juzga preferible proceder
a la inversa, esto es, de lo genérico a lo concreto, pues de aquella
naturaleza se estima la proyeccién exterior de la Comunidad Auté-
noma y de ésta sus relaciones con la Unién Europea.

2.2. El presupuesto habilitante de la accién exterior autoné-
mica.

Un dato relevante de los Estatutos de Autonomia reforma-
dos es la declaracién que encierran algunos, habilitante para la
Comunidad Auténoma de “capacidad para llevar a cabo acciones
con proyeccion exterior que se deriven directamente de sus com-
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petencias”'™. Si bien, tan ambigua habilitacién es completada, en
los Estatutos de Autonomia que la enuncian, con una enumera-
cion de actividades ejercitables por la Comunidad Autébnoma para
su proyeccién exterior, esclarecedora de sus concretas facultades
al respecto, similar, por cierto a la que ofrecen los demas Estatutos
de Autonomia reformados carentes de una declaracién asi. Pues, a
la postre, tales entes quedan habilitados, en uno y otro caso, para
desplegar acciones tales como la de participar en la formacién de
la voluntad estatal para obligarse internacionalmente mediante
tratados y convenios, en acuerdos de colaboraciéon internaciona-
les, en organismos internacionales; mantener relaciones culturales
con otros Estados; intervenir en foros y encuentros entre el Estado
espafol y otros Estados; contribuir a la cooperacién para el desa-
rrollo; y establecer oficinas en el exterior. A cuyo respecto, merece
destacarse la actitud respetuosa de todos ellos con la competencia
que le reserva al Estado el articulo 149.1.3° de la Constitucion'.

Se impone, pues, acudir a esos listados en busca de informa-
cion respecto al alcance de la accion exterior autondmica. Asunto

"5 Emplean exactamente dicha expresion los Estatutos de Autonomia de Catalufia
y de las Islas Baleares, en sus articulos 193.2 y 101.2, respectivamente. Sélo algo
distinta es la férmula utilizada por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn en su
articulo 67.1, pues dispone que la Comunidad Auténoma “podré llevar a cabo accio-
nes de proyeccion exterior con el fin de promover sus intereses”. Més parco es el de
Aragdn, cuyo articulo 96.1 apenas habla de impulsar la proyeccién en el exterior de
la Comunidad Auténoma y de promover sus intereses en dicho &mbito.

16 Cfr. el Capitulo IV del Titulo IX E.ALAND; el articulo 96.1 E.AARG.; el articulo
67.3 E.AC.yL,; el articulo 193.1 E.A.CAT,; el articulo 101.1 E.ALB.; y el articulo 62.2
E.A.C.V. De las declaraciones que incluyen las disposiciones citadas quizé sea la més
acabada de todas la enunciada en la Ultima: “La Generalitat ejercera su accidon exte-
rior, en la medida en que sea més conveniente a sus competencias y siempre que no
comprometa juridicamente al Estado en las relaciones internacionales, ni suponga
una injerencia en los dmbitos materiales de las competencias reservadas al Estado

(...
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este que, a su vez, demanda indagar sobre la entidad de la dis-
tincion expresamente mencionada sélo por algunos Estatutos de
Autonomia reformados, pero presente en todos ellos, acerca de
la capacidad autondmica para desarrollar acciones con proyeccién
exterior, "bien de forma directa o a través de los érganos de la Ad-
ministraciéon General del Estado”'”. Aunque es arriesgado aven-
turar respuestas en torno a la cuestién plateada que no sugiera el
analisis previo de los instrumentos o medios habilitados por los Es-
tatutos de Autonomia reformados para el despliegue de la accién
exterior, asi como de los objetivos que ésta puede perseguir, pues
no convine olvidar que los &mbitos concernidos por dicha accién
exterior cuales integrantes de las competencias autonémicas.

Es mas, tales Estatutos de Autonomia contemplan algunas
facetas de conformadoras de la accién exterior autonémica apa-
rentemente desvinculadas del criterio competencial. Asi sucede
cuando la Comunidad es llamada a participar en la accién exterior
del Estado porque su norma institucional basica le imponga a éste
el deber de oirla en “aquellos casos en que sin ser de su compe-
tencia puedan afectarle, directa o indirectamente”''8, o de infor-
mar a la Comunidad Auténoma sobre la elaboracién de tratados
internacionales que afecten a “materias de su competencia o es-
pecifico interés” para la misma'"?. También parecen desvinculadas

" Esta es la formula empleada por los Estatutos de Autonomia catalan y balear en
sus articulos 193.2 y 101.2, respectivamente.

"8 Tal es el caso de la declaracién genérica que incluye el articulo 62.1 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valencia a modo de introduccién a su tratamiento
pormenorizado de la accidn exterior autonémica: “La Generalitat, a través del Con-
sell, podré participar en la accion exterior del Estado cuanto ésta incida en el ambito
de sus competencias; también deberé ser oida en aquellos casos en que, sin ser de
su competencia, puedan afectarle directa o indirectamente (...)".

"7 Asi, segun el articulo 68.3 EA.C. y L.: “La Comunidad serd informada de la elabo-
racién de tratados y convenios internacionales (...) en lo que afecten a materias de su
especifico interés (...)". En parecidos términos se expresa el articulo 62.1.d) EA.C.V.: “La
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de lo competencial las disposiciones estatutarias que autorizan,
casi siempre condicionadamente, la participacion autonémica en
las delegaciones estatales negociadoras de tratados y convenios
internacionales que afecten directa y singularmente a la Comu-
nidad Auténoma”'?, o que “afecten a materias de su especifico
interés” ™', Otro tanto cabe decir, por Gltimo, de la accidn exterior
autondmica susceptible de manifestarse, por una parte, a través
de la cooperacién para el desarrollo, considerando que la habilita-
cion estatutaria correspondiente descansa siempre sobre el presu-
puesto de la solidaridad con las poblaciones de otros Estados'?;
y, por otra, de la cooperacion con regiones europeas, fronterizas
o no, e incluso de Estados ajenos a Europa, sustentables en el

Generalitat debera “ser informada por el Gobierno del Estado de la elaboracion de tra-
tados y convenios, siempre que afecten a materias de su competencia o de especifico
interés de la Comunitat Valenciana (...)". Algo més ambigua es la redaccién del articulo
97.2 EAARAG.: “"La Comunidad Auténoma de Aragén, de acuerdo con la legislacién
estatal, seré informada previamente de la elaboracion de tratados y convenios interna-
cionales en lo que afecten a materias de sus competencias y especifico interés, en su
caso (...)". Disposiciones que contrastan con aquellas otras, la mayoria, en cuya virtud
ese deber estatal de informar a la Comunidad Auténoma, sobre los actos relacionados
con la celebraciéon de tratados y convenios internacionales, queda subordinado a que
afecten directa y singularmente a su competencia. Cfr. a este Ultimo propésito el articu-
lo 240.1 EAA/AND; el articulo 196.1 E.A.CAT,; y el articulo 102.1 E.A.LB.

120 Cfr. el articulo 240.2 E.A.AND; el articulo 196.2 E.A.CAT,; y el articulo 102.2 E.A.I.B.
121 Cfr. el articulo 68.2 E.A.C. y L.; y el articulo 62.1. d) E.A.C.V,; pronuncidndose al
respecto tan ambiguamente como regula la obligacién por parte del Estado de in-
formar a la Comunidad Auténoma sobre tratados y convenios internacionales en
elaboracion, el articulo 97.2 E.A.ARG. Segun el cual: “La Comunidad Auténoma de
Aragén, de acuerdo con la legislacién estatal, serd informada previamente de la ela-
boracion de tratados y convenios internacionales en lo que afecten a materias de sus
competencias y especifico interés, en su caso. En estos supuestos, podra solicitar al
Gobierno que, en las delegaciones negociadoras, se integren representantes de la
Comunidad Auténoma”.

122 Cfr. el articulo 245.2 E.A.AND.; el articulo 67.4 E.A.C.y L.; el articulo 197.3 E.A.CAT.
(tan escueto que silencia todo sobre el presupuesto de su accidn exterior en este te-
rreno); el articulo 105 E.A.LB.; y el articulo 62.3 E.A.C.V.
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interés general de la Comunidad Auténoma'?, en relaciones de
vecindad con los territorios extranjeros'®, o en otro tipo de vinculo
anudado con ellos por intermediacién de intereses compartidos
diversos en cuanto a su naturaleza'®. Téngase presente que los
Estatutos de Autonomia reformados suelen apelar a los econémi-
cos, los sociales, los ambientales y los culturales.

De acuerdo con el plan propuesto procede ocuparse ahora
de los medios instrumentados por los Estatutos de Autonomia al
servicio de la accién exterior autonémica, asi como de los objetivos
concretos e inmediatos a los que, cada uno de ellos, aparentan estar
subordinados por esas normas. Pues resulta evidente que al ejercer
cualquier modalidad de accion exterior la Comunidad Auténoma
atiende, en Ultima instancia, a la gestion de sus intereses en ese am-
bito. Dicho sea considerando lo dispuesto en el articulo 137 de la
Constituciodn, respecto al significado genérico que éste le concede
a la autonomia en su virtud atribuida, entre otros entes, a las Comu-
nidades Autonomas. Sin perjuicio del nivel de autonomia especifico
que éstas exhiban en razén del concreto ambito competencial con-
signado en su correspondiente norma institucional basica.

2.3. Modalidades de accidn exterior autonémica.

2.3.1. Acuerdos de colaboracién.

Todos los Estatutos de Autonomia reformados se ocupan de
lo que denominan “acuerdos de colaboracion”, de manera bas-

125 Cfr. el articulo 239 E.ALAND.

124 Cfr. el articulo 246 E.A.AAND.; el articulo 98.2 EAA.ARG.; y el articulo 66.2 EA.C.y L.
125 Cfr. el articulo 239.1 E.ALAND; los articulos 97.1y 98.2 E.AARG.; los articulos 66.1
y 66.2 EA.C.y L, el articulo 197.1 E.A.CAT,; el articulo 103 E.A.LB.
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tante parecida, por cierto. Sélo el de la Comunidad Valenciana se
aparta significativamente de la regulacién que le dedican a este
asunto los demas. Estos ultimos, apenas atribuyen a la Comuni-
dad Auténoma correspondiente la facultad de suscribir acuerdos
de colaboracion que versen sobre las materias integrantes de sus
competencias respectivas. De modo que omiten cualquier refe-
rencia a los restantes extremos configuradores de tales acuerdos,
incluso el referido a la identidad de los sujetos idoneos para tra-
barlos con la Comunidad Auténoma'?. Si bien es cierto que los
Estatutos de Autonomia andaluz y cataldn completan tan parcos
tratamientos de la cuestion con sendos afiadidos de idéntico te-
nor, destinados a reclamar de los érganos de representacién esta-
tal el apoyo necesario para las iniciativas de procedentes de dichas
Comunidades Autébnomas con ese objeto contractual'?. Algo mas
explicito al respecto se muestra el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana cuando dispone en su articulo 62.5:

"“La Generalitat, en materias propias de su competencia, po-
drd establecer acuerdos no normativos de colaboracién con otros

126 Asi, el E. A. ARG. dispone en su articulo 88.2. que “la Comunidad Auténoma de
Aragdn y el Estado, en el &mbito de sus respectivas competencias, pueden suscribir
convenios de colaboracién y utilizar otros medios adecuados para cumplir objetivos
de interés comun”; el E. C. y L, en el parrafo segundo de su articulo 67.1, que “la
Junta de Castilla y Ledn podré suscribir acuerdos de colaboracién en el ambito de
sus competencias, debiendo ser sometidos dichos acuerdos a la aprobacién de las
Cortes de Castillay Ledn”; y el E. A, I. B. En su articulo 101.3 que “la Comunidad
Auténoma puede suscribir acuerdos de colaboracién para la promocién de sus inte-
reses en el marco de las competencias que tiene atribuidas”.

27" En ambos casos, efectivamente, los articulos 241 E.A. AND. y 195 E.A. CAT., com-
plementan la correspondiente autorizacién a la Comunidad Auténoma para que sus-
criba acuerdos internacionales en el dambito de sus competencias, con el enunciado
de una férmula idéntica, destinada a precisar que a tal efecto, “los 6rganos de repre-
sentacion exterior del Estado prestarén el apoyo necesario a las iniciativas” del ente
autonoémico.

106



lIl. LAS REFORMAS ESTATUTARIAS DE LA VIII LEGISLATURA DE LAS CORTES GENERALES

Estados, siempre que no tengan el caracter de tratados interna-
cionales, dando cuenta a Les Corts”.

Ahora bien, la mayor locuacidad de esta disposicién, com-
parada con el laconismo que exhiben sus equivalentes de otros
Estatutos de Autonomia, no le comunica mayor claridad a su
enunciado. Pues, en efecto, cuesta aprehender el significado de la
expresién “acuerdos no normativos de colaboracién con otros Es-
tados (...) que no tengan el caracter de tratados internacionales”.

Considérese al respecto que si para el Derecho internacio-
nal las Comunidades Autonomas no son sujetos de Derecho no le
es dado a éstas pretender que su actuacion esté comunicada de
normatividad en este terreno, como tampoco pueden aspirar a la
celebracién de tratado internacional ninguno. La Convencién de
Viena es concluyente al respecto: “Se entiende por ‘tratado’ un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y re-
gido por el Derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacién particular”'?,

Dicho sea en otros términos, para el Derecho internacional
resulta obvio lo expresado en el articulo 62.5 del Estatuto de Auto-
nomia valenciano. A cuyo respecto debe descartarse que obedez-
ca a ninguna pretensién hipotética de trascender desde el ordena-
miento interno a ese otro. Tal propdsito devendria cuando menos
ilusorio, ademas de superfluo considerando que dicho ordena-
miento no precisa de ayudas para enunciar y difundir sus propios
postulados. En efecto, no parece ser esa la intencionalidad de una
disposicion llamada a desplegar su eficacia en el Derecho interno,

128 Cfr. el articulo 2.1.a) de la citada Convencién sobre el derecho de los tratados,
hecha en Viena el 23 de mayo de 1969 y que entré en vigor el 27 de enero de 1980.
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sino la de expresar cuales son los limites de la acciéon ejercitable
por la Comunidad Auténoma valenciana mediante acuerdos de
colaboracién con Estados extranjeros. En términos normativos,
cabe anadir, pues no conviene olvidar que a dicha disposicién le
precede en el tiempo la STC 165/1994, de 26 de mayo, mediante
la cual, recuérdese, admitié el Tribunal que las Comunidades Au-
tdbnomas pueden desplegar actividades de proyeccion exterior, no
sin sefalar sus limites. Interesa subrayarlo porque la disposicion
en analisis admite estimarse una, entre tantas otras versiones nor-
mativas posibles, de ese planteamiento jurisprudencial referido al
significado y alcance de las actividades autonémicas con proyec-
cién exterior'?.

2.3.2. Los oriundos como objeto de la accidon exterior.

A medio camino entre los referidos convenios de colabora-
cion y la proyeccién exterior autondmica que se verifica por medio
de los tratados internacionales cabe situar los acuerdos que pue-
den adoptar las Comunidades Auténomas relacionados con sus
oriundos instalados en el extranjero. Debe tenerse en cuenta al res-
pecto que todos los Estatutos de Autonomia reformados muestran
un renovado interés por esas personas. El andaluz y el cataladn lo
expresan habilitando a la Comunidad Auténoma correspondiente
para “formalizar acuerdos con las instituciones publicas y privadas
de los territorios y paises donde se encuentren o instar al Estado la

122 "|a posibilidad de las Comunidades Auténomas de llevar a cabo actividades que
tengan una proyeccién exterior debe entenderse limitada a aquéllas que, siendo
necesarias, o al menos convenientes, para el ejercicio de sus competencias, no im-
pliquen el ejercicio de un ius contrahendi, no originen obligaciones inmediatas y
actuales frente a poderes publicos extranjeros, no incidan en la politica exterior del
Estado, y no generen responsabilidad de éste frente a Estados extranjeros u organi-
zaciones inter o supranacionales”. Cfr. STC 165/1994, de 26 de mayo. F. J. 6.
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suscripcion de tratados internacionales” en las materias relativas al
fortalecimiento de los vinculos con quienes resulten ser originarios
de la Comunidad Auténoma en el exterior y con las colectivida-
des que formen, a la prestacién de asistencia a los mismos y a la
garantia y defensa de sus derechos'®. En términos muy parecidos
se pronuncia al respecto el aragonés™'. Mientras que los Estatu-
tos de Autonomia de Castilla y Ledn, de las Islas Baleares y de la
Comunidad Valenciana reproducen los tratamientos que antes de
sus reformas le dedicaban a este asunto y, en consecuencia, sélo
contemplan que dichas Comunidades Auténomas puedan dirigir-
se al Estado instandole a celebrar tratados internacionales relacio-
nados con la atenciéon especial de las colectividades originarias de
Castillay Ledn, de las Islas Baleares y de la Comunidad valenciana
asentadas fuera de las mismas'®?. Como sucede con los Estatutos
de Autonomia andaluz y cataléan, los demés reformados no olvidan
mencionar las causas de su respectivo interés hacia las colectivi-
dades de oriundos en el exterior de la Comunidad Auténoma. De
modo que expresan el compromiso de prestarles ayuda mediante

130 Cfr. articulo 6.2 E.ALAND. y el articulo 13 E.A.CAT.

3" No en balde, su articulo 8.2 autoriza a la Comunidad Auténoma para, en el &m-
bito de sus competencias, “formalizar acuerdos de cooperacién con instituciones y
entidades de los territorios en los que existan comunidades aragonesas del exterior
y solicitar del Estado la celebracién de los correspondientes tratados o convenios
internacionales”.

32 Asi, el articulo 9.3 EAA.C. y L prescribe que “la Comunidad de Castilla y Ledn
podré suscribir convenios con otras Comunidades Auténomas y solicitar del Estado
que se adopten las previsiones oportunas en los tratados y convenios internaciona-
les que se celebren.” El art. 11.2 E.Al.B. dispone que “La Comunidad Auténoma
podra solicitar del Estado espanol que, para facilitar la disposicién anterior, celebre,
en su caso, los pertinentes tratados internacionales”. Y el art. 3.3 E.A.C.V,, establece
en su parrafo segundo que “la Generalitat podré solicitar del Estado la celebracién
de los correspondientes tratados o convenios en los Estados donde existan dichas
Comunidades, con la finalidad de que pueda cumplirse lo establecido en el presente
articulo”.
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el reconocimiento del origen o procedencia de tales colectivida-
des y proclaman el derecho de las mismas a participar, colaborar
y compartir la vida social y cultural de la Comunidad Auténoma.
Concretando asi las materias llamadas a convertirse en sustrato de
esta clase especifica de accién exterior autonémica.

Pues conviene afiadir que ha sido la identidad de los sujetos
llamados a suscribir con las Comunidades Auténomas autorizadas
los mencionados acuerdos —instituciones o entidades publicas o
privadas de los territorios y paises en donde se encuentren las co-
lectividades de oriundos-, lo que ha movido a considerarlos como
una categoria taxonémica diferenciable entre las actividades au-
tonémicas con proyeccion exterior. El que ademas, de modo alter-
nativo a la formalizacion de los mismos, puedan las Comunidades
Autdnomas indicadas instar del Estado la celebracién de tratados
internacionales, es, con respecto a la proyeccién exterior autono-
mica, harto elocuente de la tendencia mostrada por los Estatutos
de Autonomia reformados de comunicarle a la misma esa dimen-
sion dual a la que aluden algunos, segun se adelantaba. Dicho sea
en otros términos, la vertiente supranacional que les conferian a
las Comunidades Auténomas las versiones iniciales de sus Esta-
tutos se ha visto ampliada, desde el momento en que a la Unica
modalidad de accién exterior autorizada por éstas, la practicable
con el necesario concurso estatal, de naturaleza indirecta, por tan-
to, ha de sumarsele ahora otra de indole directa.

2.3.3. La participacion de las Comunidades Auténomas en la for-
macion de la voluntad estatal relacionada con la firma de
tratados y convenios internacionales.

Los Estatutos de Autonomia reformados durante la VIII Le-
gislatura de las Cortes Generales reiteran las modalidades de
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dimensién supranacional autondmica, ya contempladas en sus
versiones derogadas, atinentes tanto a la obligaciéon estatal de
prestarles informaciéon sobre los tratados y convenios internacio-
nales que afecten a materias de su competencia o de su especifico
interés'® como al deber de oirlas antes de manifestar su consenti-
miento'*, de igual modo que a la facultad autonémica de solicitar
la celebracién de tratados genéricos o especificos con otros Esta-
dos’. Ademés, esos Estatutos de Autonomia revalidan la clase de
proyeccion exterior autondémica enunciada en sus respectivas ver-
siones anteriores, consistente en encomendar a las Comunidades
Autonomas la tarea de ejecutarlos en todo aquello que afecte a
las materias configuradoras de sus competencias respectivas'®.

Los Estatutos de Autonomia en anélisis completan aun esta
serie de revalidas con una prevision enteramente nueva analoga,
por su objeto, a las recién mencionadas. En su virtud, la corres-
pondiente Comunidad Auténoma esta habilitada para participar
“en las delegaciones espafolas” negociadoras de tratados “que
incidan en su ambito competencial o afecten a materias de su es-
pecifico interés” ¥,

133 Cfr. el articulo 240.1 E.A.AND.; el articulo 97.2 E.ALARG.; el articulo 68.3 EA.C. y
L.; el articulo 196.1 E.A.CAT,; el articulo 102.1 E.A.L.B.; y el articulo 62.1.d) E.A.C.V.

1% Asi debe entenderse que lo requieren las disposiciones citadas en la nota ante-
rior, aunque en puridad, sélo el articulo 62.1.d) E.A.C.V. menciona de manera expresa
la facultad de ser oida por el Estado en tales casos.

135 Cfr. el articulo 240.3 E.A.AND.; el articulo 97.1 E.ALARG.; el articulo 68.1 EAA.C. y
L.; el articulo 196.3 E.A.CAT,; el articulo 102.3 E.A.l.B.; y el articulo 62.1.a) E.A.C.V.

136 Cfr. el articulo 240.4 E.A.AND.; el articulo 97.3 E.ALARG.; el articulo 68.2 EA.C. y
L.; el articulo 196.4 E.A.CAT,; el articulo 102.4 E.A.l.B.; y el articulo 62.1.e) EA.C.V.

¥ Cuando se trate de tratados y convenios que afecten “directa y singularmen-
te” a la Comunidad Auténoma, precisa el articulo 240.2 E.A.AND.; el articulo 196.2
E.A.CAT, y el articulo 102.2 E.A.l.B.; Cfr., ademas, el articulo 97.2 E.A.ARG.; el articulo
68.3E.A.C.yL,yelarticulo 62.1.b) EA.C.V.
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Alguna afinidad guarda también con las recién referidas clases
de accién exterior autondmica la facultad contemplada en los Esta-
tutos de autonomia reformados, con la Unica excepcion del arago-
nés, para que las Comunidades Auténomas concernidas participen,
del modo permitido por la legislacion estatal, en la representacion
del Estado ante las organizaciones internacionales cuyas actividades
versen, acaso ocasionalmente, sobre asuntos de singular relevancia
para la Comunidad Auténoma'®, especialmente de la UNESCO™ y
otros organismos de caracter cultural, apostilla el Estatuto de Auto-
nomia de Castilla y Ledn™. Férmula que reproduce el Estatuto de
Autonomia de Cataluna para autorizar la participacion de la Comu-
nidad Auténoma en tales organismos internacionales, sin exigir la
integracion de comisionados suyos en la representacion estatal ante
las mismas'*!. En intima relacion con este Ultimo tipo de habilitacién
autondmica se sitda la asignada sélo a la Comunidad Auténoma de
Andalucia para participar en los foros y encuentros de colaboracion
entre el Estado espanol y los paises fronterizos con Andalucia'?.

2.3.4. Oficinas en el exterior.

Por otro lado, los Estatutos de Autonomia de Aragén, Cas-
tilla y Ledn y Catalufa, disponen que sus Comunidades Autdno-
mas puedan establecer oficinas en el exterior'®. Menos genéricas

138 Cfr. el articulo 242 E.A.AND; el articulo 67.2 E.A.C.y L,; el articulo 198 E.A.CAT,;
el articulo 104 E.A.LB.; y el articulo 62.1.c) EA.C.V.

1% La UNESCO es citada expresamente en el articulo 67.2 EA.C.y L; y el articulo
198 E.A.CAT.

10 Cfr. el articulo 67.2 EA.C.y L.

4 Cfr. el articulo 198 E.A.CAT.

142 Cfr. el articulo 244 E.A.AND.

45 El de Aragdn afade en su articulo 96.1: “Siempre que no incidan en lo previsto en
el articulo 149.1.3° de la Constitucion”. En el mismo sentido matiza el articulo 67.3 del
castellano leonés: "respetando lo dispuesto en el articulo 149.1.3° de la Constitucién”.
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son las habilitaciones de este tipo consignadas en otros Estatutos
de Autonomia. Asi los de Andalucia y las Islas Baleares apenas
contemplan la creacién por dichas Comunidades Auténomas de
oficinas en el extranjero para la promocién del turismo'. Mientras
que segun el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valencia-
na, la Generalidad "“abrird una red de oficinas de promocion de
negocios en todos aquellos paises y lugares donde crea que debe
potenciarse la presencia de las empresas valencianas”'®.

2.3.5. Cooperacién al desarrollo.

Con la Unica salvedad del Estatuto de Autonomia aragonés,
los demés reformados permiten a sus Comunidades Auténomas
desplegar actividades de cooperacion al desarrollo. Asi lo expresa,
lacénicamente por cierto, el Estatuto de Autonomia catalén: “La
Generalitat debe promover programas de cooperacién al desarro-
llo"", y con mayor detenimiento los restantes, cuyo tratamiento
de esta Ultima cuestién no difiere del que le dedican al fomento
de la paz, la toleranciay el respeto de los derechos humanos, pues
tales asuntos adquieren en dichas normas la consideracién, como
minimo, de actuaciones autorizadas a la Comunidad Auténoma'”.
Sin perjuicio de lo cual, desempefian en los Estatutos de Autono-
mia balear y valenciano una funcién anadida, en tanto en cuanto
se confia en que el ejercicio de tales actividades contribuya a erra-
dicar la pobreza™®. Tal es la finalidad que persiguen dichas habi-
litaciones autondmicas, segL'm se hace constar expresamente en

14 Cfr. el articulo 71 E.A.AND. y el articulo 30 E.A.LB.

15 Cfr. el articulo 61.2 EA.C.V.

16 Cfr. 197.3 EAA.CAT.

W Cfr. el articulo 245 E.ALAND; el articulo 67.4 EAA.C.y L,; el articulo 105 EALB.; y
el articulo 62.3 EA.C.V.

18 Cfr. el articulo 105 E.A.L.B. y el articulo 62.3 E.A.C.V.
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los dos Estatutos de Autonomia recién mencionados. Los cuales,
luego de definir dicho objetivo, mencionan los medios utilizables
para alcanzarlo e identifican, ademas, tanto a los destinatarios de
la cooperaciéon como a los sujetos con quienes pueden convenir
las Comunidades Auténomas con ese mismo propdsito. En efec-
to, ambos Estatutos de Autonomia, con ligeras variantes, aclaran
que desplegaran su accidon cooperadora en los paises y con las
poblaciones estructuralmente menos desarrolladas, utilizando
programas y suscribiendo acuerdos con los agentes sociales y con
las instituciones publicas y privadas que sea necesario'.

Algo distinto, por mas completo, es el planteamiento que
sobre este particular encierra el Estatuto de Autonomia andaluz',
asentado sobre una declaracién inicial en favor de la solidaridad
con los paises menos desarrollados, como instrumento generador
de un orden internacional mas justo, en lo referente a la distribu-
cion de la riqueza™'. En su virtud, la Comunidad Auténoma de
Andalucia puede asumir tareas de cooperacién al desarrollo en
dichos paises, tendentes no sdélo a erradicar la pobreza, sino tam-
bién a la defensa de los derechos humanos y a la promocién de la

49 Asi, el articulo 105 E.A.l.B. dispone que “para conseguir este objetivo deben es-
tablecer programas y acuerdos con los agentes sociales de la cooperacién y con las
instituciones publicas y privadas que sean necesarios para garantizar la efectividad y
la eficacia de estas politicas en las llles Balears y en el exterior”. Mientras que el arti-
culo 62.3. EA.C.V, establece que “para lograr este objetivo, establecerd programas
y acuerdos con los agentes sociales de la cooperacion y las instituciones publicas y
privadas para garantizar la efectividad y eficacia de estas politicas en la Comunitat
Valenciana y en el exterior”.

% No en balde, de su Titulo IX, le dedica a esta cuestion todo el Capitulo V, rubrica-
do, precisamente, “cooperacién al desarrollo”, compuesto de dos articulos, el 245y
el 246, respectivamente rotulados: “principio e solidaridad” y “cooperacion interre-
gional y transfronteriza”.

51 Cfr. el articulo 245.1 E.A.AND.

114



lIl. LAS REFORMAS ESTATUTARIAS DE LA VIII LEGISLATURA DE LAS CORTES GENERALES

paz y de los valores democraticos'?. Respecto a los destinatarios
de la cooperacién, muestra ademés la norma preferencia por lbe-
roamérica, el Magreb y Africa en su conjunto'. Siendo digno de
subrayarse la apostilla con que concluye el Estatuto de Autono-
mia andaluz su tratamiento de la cooperacién al desarrollo: “serén
también objeto de atencidn preferente las politicas de coopera-
cién al desarrollo con paises vecinos o culturalmente proximos, o
que concierten con Estados receptores de emigrantes andaluces y
andaluzas o de procedencia de inmigrantes hacia Andalucia”™*.

2.3.6. Cooperacion interregional y transfronteriza.

Todos los Estatutos de Autonomia reformados le prestan
una particular atencion a las relaciones de sus Comunidades Auté-
nomas con regiones extranjeras, particularmente europeas, fron-
terizas o no con la interesada. Las habilitaciones al respecto mas
extensas son, por una parte, la del Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares, en cuya virtud puede ésta “promover la coopera-
cién con regiones de otros Estados con los que comparta intere-
ses econémicos, sociales o culturales”'; y, por otra, la del Estatu-
to de Autonomia de Catalufa, segun el cual, la Generalidad debe
promover la cooperacién con “las regiones europeas con las que
comparta intereses econémicos, sociales, ambientales y culturales
y debe establecer las relaciones que correspondan”'™. De igual
modo, debe “promover la cooperacién con otros territorios”, en
presencia de esos mismos intereses'’. De parecido signo es la fa-

=

152 Cfr. el articulo 245.2 E.A.AND.
153 Cfr. Ibid.

5% Cfr. el articulo 245.3 E.A.AND.
155 Cfr. el articulo 103 E.A.I.B.

1% Cfr. el articulo 197.1 E.A.CAT.
57 Cfr. el articulo 197.2 E.A.CAT.

=
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cultad que le confiere a Aragdn su Estatuto de Autonomia, pues,
no en balde, le autoriza a promover una suerte de cooperacién
adaptada a su condicién de territorio limitrofe con las regiones eu-
ropeas, porque comparta con ellas, por dicho caracter, intereses
econdémicos, sociales, ambientales y culturales”'.

Casi cabe decir otro tanto del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia que la habilita para promover no sélo la cooperacién con las
regiones europeas que identifica en su articulo 239.1, esto es, aquellas
con las que “comparta objetivos e intereses”, sino también, en razén
de lo dispuesto en su articulo 246, para la formalizacién de convenios
y acuerdos internacionales y transfronterizos con regiones y comuni-
dades vecinas”. Desde luego, conviene descartar la eventualidad de
reiteraciones estatutarias. Es imposible que el legislador estatuyente
andaluz haya querido decir dos veces lo mismo de distinto modo. De
acuerdo con esta premisa puede entenderse que, con respecto al
propdsito enunciado en el articulo 239.1 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, expresa su articulo 246 la intencionalidad de primar,
entre las posibles relaciones andaluzas con las todas las regiones eu-
ropeas, las susceptibles de establecerse con las fronterizas portugue-
sas. Sin perjuicio de lo cual, cabe efectuar una interpretacion sistemé-
tica distinta de ambas disposiciones que no excluye la mencionada.
En su virtud, dicho articulo 246 estaria mostrando también un interés
particular porque la Comunidad Auténoma mantenga relaciones con
regiones y comunidades del Mediterraneo sur que, si no fueran fron-
terizas en sentido estricto, son cuando menos vecinas. Interpretacion
esta Ultima que sintonizaria con la atencidon que, segun ha quedado
dicho, le presta el Estatuto de Autonomia para Andalucia al Magreb,
cuando se ocupa de la cooperacién para el desarrollo. En tal caso, las

158 Cfr. el articulo 98.1 E.A.ARG. A cuyo respecto anade el articulo 98.2 de dicho
Estatuto que “en el &mbito de la cooperacién interregional, Aragén impulsara la
cooperacion con otros territorios con los que comparta intereses comunes”.
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facultades de la Comunidad Auténoma en el terreno de la coopera-
cion interregional, rebasarian el ambito europeo.

Pero, como se adelantaba y puede colegirse ya por cuanto se
lleva dicho de la cooperacién interregional, su tratamiento en los Es-
tatutos de Autonomia reformados responden a una caracteristica co-
mun: el protagonismo de esa cooperacién recae en las regiones eu-
ropeas, fronterizas o no con la Comunidad Auténoma considerada.

Asi sucede también en el Estatuto de Autonomia de Castilla'y
Ledn, que faculta a esta Comunidad Auténoma para promover “el
establecimiento de unas relaciones de cooperacién (...) con las re-
giones europeas con las que comparta objetivos e intereses econo-
micos, sociales y culturales”™; y, en particular, “el establecimiento
de unas relaciones de buena vecindad, basadas en el respeto mutuo
y la colaboracién, con las regiones de Portugal con las que le une
una estrecha vinculacion geogréfica, historica, cultural, econémicay
ambiental”™. Sin que el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana sea ninguna excepcién a la regla, aun cuando se exprese
mucho mas escuetamente al respecto, pues dispone que la Gene-
ralidad “podré establecer convenios de colaboracion, de gestion y
prestacion de servicios con otras regiones europeas” '’

2.3.7. Coordinacion de la accién exterior en materia de coopera-
cion.

En otro orden de cosas, los Estatutos de Autonomia anda-
luz y catalan se ocupan de lo que denominan “la coordinacién

1% Cfr. el articulo 66.1 EA.C.y L.
160 Cfr. el articulo 66.2 EA.C.y L.
161 Cfr. el articulo 62.4 EA.C.V.
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de la accién exterior en materia de cooperacién” y “la coordina-
cién de las acciones exteriores”, respectivamente. Expresiones
ambas que responden a una misma finalidad, la de anunciar los
contenidos de las disposiciones en cuya virtud atribuyen a las
correspondientes Comunidades Autonomas, las facultades de
impulsar y coordinar las acciones exteriores de las Corporacio-
nes locales, de los organismos' y de otros entes publicos de
Andalucia y de Catalufia, respetando la autonomia de los suje-
tos concernidos'. Formulacién ésta harto interesante por lo que
tiene de reconocimiento a la proyeccion exterior de tales entes 'y
podria significar para la configuracion de la garantia constitucio-
nal de los entes locales si se estima que se trata de una atribu-
cién competencial.

2.3.8. Proyeccién internacional de las organizaciones de Cataluia.

El tratamiento que viene dedicdndosele a la accion exterior
autondmica resultaria incompleto de no referir siquiera el conteni-
do de cierta disposicion del Estatuto de Autonomia de Cataluna,
Unica, debe anadirse, en tanto que no enunciada en ningln otro
de los reformados, por la que atribuye también proyeccién exte-
rior a entidades de muy diverso signo. Se trata de su articulo 200,
en virtud del cual, la Comunidad Auténoma debe promover la
proyeccion internacional de las organizaciones sociales, culturales
y deportivas de Catalufiay, si “procede”, su afiliacién a las entida-
des afines de ambito internacional, “en el marco del cumplimiento
de sus objetivos”, concluye dicha disposicién.

2 De los "organismos auténomos”, precisa el Estatuto de Autonomia para Andalu-
cia.
163 Cfr. el articulo 247 E.A. AND.; y el articulo 199 E.A.CAT.
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3. Relaciones con la Unién Europea.
3.1. Europa en el bloque de la constitucionalidad.

Interesa recordar la escasa atencién que hasta la VIl Legisla-
tura de las Cortes Generales, incluida, y por las razones obvias ya
sefnaladas, mostraban los Estatutos de Autonomia por Europa. De
modo que, sin perjuicio de la interpretacién, mas arriba realizada
de algunas disposiciones estatutarias, favorable a entender que
aluden implicitamente a Europa, lo cierto es que sélo los Estatutos
de Autonomia de Canarias y de Castilla y Ledn hacian referencia
a la misma, como ha quedado dicho. Pues contrasta dicho trata-
miento con la extensa regulacién que le dedican los Estatutos de
Autonomia reformados durante la VIl Legislatura a las Europas, en
el sentido también indicado atrés.

En efecto, los Estatutos de Autonomia para Andalucia, de
Aragon, Castilla y Ledn, Cataluia, Las Islas Baleares y la Comu-
nidad Valenciana, reformados durante esa Legislatura, aluden
todos a Europa, sin excepcion. Bien que luego sdlo son unani-
mes en mencionar y reiteradamente a la Unién Europea, pues
al Consejo de Europa apenas apelan algunos e indirectamen-
te, cuando invocan la Carta Europea de la Autonomia Local, el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales o la Carta Social Europea.
Se trata de los Estatutos de Autonomia andaluz y valenciano
citantes de esos tratados, asi como del balear que menciona a
los dos ultimos y del cataldn que Unicamente invoca a los dos
primeros.

Pero no es sdlo que, en su conjunto, los Estatutos de Auto-

nomia reformados en la VIII Legislatura muestren un interés por
Europa descompensado a favor de la Unidn Europea. Ese des-
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equilibrio es perceptible incluso en los que, de entre ellos, atien-
den a esas dos clases de Europa de las que aqui se habla.

Asi, la Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, menciona la Carta Euro-
pea de la Autonomia Local en su articulo 89.2, el Convenio Euro-
peo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundamentales'* y la Carta Social Europea en su articulo 9,
mientras que cita en veinticinco articulos a la Unién Europea

La Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Esta-
tuto de Autonomia de Catalufia, habla de la Carta Europea de la
Autonomia Local en su articulo 84.3 y del Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales'®® en su articulo 4, nombrando a la Unién Europea en
el Preambulo y en veintiun articulos

La Ley Orgénica 1/2007, de 28 de febrero de reforma del
Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares se ocupa del Con-
venio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales en sus articulos 12 y 13, ar-
ticulo este Ultimo en donde cita ademas a la Carta Social Euro-
pea ,y, en cambio, le dedica a la Unidn Europea una referencia
en el Predmbulo y otras tantas, al menos, en dieciséis articulos,
de entre los cuales interesa destacar la relativa a la Carta de los

¢4 "Convencién Europea de Derechos del Hombre y Libertades Fundamentales”, lo
llama.

1¢5 Denominandolo “Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos”.

¢ Por cierto que lo denomina “Convenio Europeo para la Proteccion de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales”, en la primera disposicién citada,
y “Convencién Europea de Derechos del Hombre y Libertades Fundamentales”, en

la segunda.
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Derechos Fundamentales de la Union Europea que incluye el
articulo 12.

Y la Ley Organica 11/2006, de 10 de abril, de reforma del Es-
tatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, invoca la Carta
Europea de la autonomia Local en el articulo 64.2, el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales'’ y la Carta Social Europea una vez en
el Predmbulo y otra en su articulo 11, aunque también cita el Con-
venio Europeo sobre los Derechos Humanos y la Biomedicina',
en tanto que apela a la Unién Europea en cinco ocasiones a lo
largo de su Predmbulo y reiteradamente en los doce articulos que
dedica a la misma.

3.2. La Unidén Europea en los Estatutos de Autonomia reforma-
dos.

3.2.1. Elinterés estatutariamente manifestado por la Unién Europea.

Sin embargo, nada tiene de particular que, como ha que-
dado dicho, las normas estatutarias objeto de andlisis le presten
mayor atencién a la Unién Europea que al Consejo de Europa. Al
fin y al cabo los Estatutos de Autonomia, por expreso mandato
del articulo 147.2.d) de la Constitucion, deben precisar, entre otras
cosas, cuales son las competencias asumidas por la Comunidad

7 Con la denominacién de “Convencién Europea de los Derechos del Hombre y
Libertades Fundamentales”

8 Su nombre completo es “Convenio Europeo sobre los Derechos Humanos vy la
Biomedicina. Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y la Dignidad
del Ser Humano con Respecto a las Aplicaciones de la Biologia y la Medicina”, aun-
que el Estatuto valenciano lo denomina “Convencién Europea sobre los Derechos
del Hombre y la Biomedicina”.
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Autdnoma. Esto es, qué facultades, si de legislacién, de ejecucion
o de ambas clases, porque la tarea jurisdiccional ha sido excluida
del reparto competencial, segin se ha indicado ya, pueden ejer-
cer los entes autondémicos sobre los sectores de la realidad social
acotados al efecto en el bloque de la constitucionalidad.

Ninguna de las instituciones aqui consideradas, la Unidon Eu-
ropea y el Consejo de Europa, son en puridad ambitos materiales
en los que puedan desarrollar actividades las Comunidades Auto-
nomas. Sin embargo, si ante la funcidn garantista de los derechos,
incluso los sociales, que cumple el Consejo de Europa, apenas
les cabe a las Comunidades Auténomas sino reconocer su impor-
tancia para el Estado de Derecho, como hacen los Estatutos de
Autonomia analizados, su actitud con respecto a las tareas des-
empefadas por la Union Europea no tiene por qué quedar reduci-
da a eso, considerando la capacidad de esta Ultima para generar
materias competenciales, gracias a la habilitacion que le confieren
sus Estados miembros en orden a la adopcién de decisiones ca-
racterizadas por la propiedad de vincularles en cada vez mayor
numero de asuntos. Como consecuencia de lo cual, no se olvide,
aquellos deben implementar el Derecho Comunitario europeo. En
el caso de Espana tal actividad ha de ejecutarse sin merma para la
estructura territorial del Estado ni el orden constitucional de com-
petencias que la preside, segin ha tenido ocasién de sefalar el
Tribunal Constitucional, en sintonia con lo afirmado anteriormente
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas acerca
de corresponderle a cada Estado miembro la decision sobre el
modo de aplicar en su territorio el Derecho Comunitario europeo,
con arreglo a lo dispuesto en su sistema constitucional'®. Pues, en

¢ Asi lo manifesto el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en su Sen-
tencia resolutoria del caso International Fruit Company, de 15 de diciembre de 1971:
“Cuando las obligaciones del Tratado o los reglamentos reconocen competencias a
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efecto, sélidamente asentado sobre este planteamiento, el Tribu-
nal Constitucional ha construido una jurisprudencia en cuya virtud
la ejecuciéon de la normativa comunitaria ha de ajustarse a los cri-
terios constitucionales y estatutarios de distribucion competencial
entre el Estado y las Comunidades Auténomas'”°.

Una de sus manifestaciones mas destacadas, es la STC
208/1999, de 15 de noviembre, tanto por la claridad de la exposi-
cion que ofrece acerca de dicho postulado, como por la declara-
cién que ademas encierra, a modo de complemento, merecedora
de traerse a colacién por novedosa, pues muestra mas de la im-
portancia que el Derecho comunitario adquiere para el bloque de
la constitucionalidad.

El caso es que al resolver sendos recursos de inconstitucionali-
dad, promovidos por las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y
de Catalufa, contra la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, el Tribunal juzgd oportuno realizar una consideracion
en torno a las relaciones del Derecho comunitario con el Derecho
interno, dado que, segun decia, materia “defensa de la competen-
cia” era regulada no sélo por la citada Ley y otras disposiciones
internas, sino también por las integrantes de aquél ordenamiento e
importaba precisar las relaciones entre ambas normativas'’.

En tal sentido, comenzd por atribuirle a unas y otras normas
la finalidad de garantizar el libre juego de los agentes econémicos

los Estados miembros o les imponen obligaciones a los fines de la aplicacion del De-
recho Comunitario, la cuestién de reconocer la forma en que los Estados miembros
confian a determinados 6rganos internos el ejercicio de dichas competencias o la
ejecucion de aquellas obligaciones depende Unicamente del sistema constitucional
de cada Estado”.

70 Cfr. por todas la STC 21/1999, de 25 de febrero.

71 Cfr. FJ. 2°.
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que participan en el mercado, aunque el afectado, en cada caso,
fuera distinto'?. A cuyo propdsito, defendia el caracter interpe-
dendiente de las dimensiones puramente interna y comunitaria de
la proteccién de la libre competencia'”®. Sentado lo cual, efectua-
ba las manifestaciones anunciadas, del siguiente tenor:

“Ahora bien, pese a la indudable relevancia de la normativa
comunitaria en esta materia, es claro que las relaciones que muy
sumariamente se han indicado no condicionan nuestro examen,
pues éste ha de llevarse a cabo teniendo en cuenta exclusivamente
la distribucion de competencias resultante del bloque de la cons-
titucionalidad. En efecto, el Derecho Comunitario no es canon de
constitucionalidad, como reiteradamente hemos declarado (SSTC
132/1989, 65/1990, 28/1991, 64/1991, 111/1993 y 13/1998, entre
otras). De suerte que la incorporacién de Espana a las Comuni-
dades Europeas como Estado miembro el 1 de enero de 1986 no
ha modificado dicha distribucién competencial. Y por ello hemos
declarado desde la STC 252/1988 que la ejecucion de las normas

72 Pues, anadia, "los efectos restrictivos de la libre competencia que, con indepen-
dencia de su origen, determinan la aplicacién de la normativa comunitaria, son aque-
llos que se producen «dentro del Mercado Comdn» y, por tanto, son «susceptibles
de afectar el comercio entre los Estados miembros» (arts. 85y 86 T.C.E.). Mientras
que las legislaciones de éstos serén aplicables en relacion con el mercado nacional,
siempre que los efectos de las conductas o situaciones prohibidas no desborden
este ambito”. Cfr. F. J. 4°.

7% De modo que su articulacién, insistia, se producia en los términos “que han sido
precisados tanto por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (Sentencias de 13 de febrero de 1969, asunto 14/68, Walt Wilhem y otros
c. Bundeskartellamt y de 10 de julio de 1980, asunto 253/78, Fiscal de la Republica c.
Bruno Guiry y «Guerlain, S. A.», entre otras decisiones) como por las disposiciones
de los Reglamentos CEE 17/1962 y 1310/1997, del Consejo. Relaciones entre una 'y
otra normativa y la correspondiente actuacién de érganos comunitarios y érganos
de los Estados miembros de la Comunidad Eeuropea que se evidencian en el art. 44
L.D.C., en el que se ha previsto la concurrencia de procedimientos ante el T.D.C. y los
organos comunitarios”. Cfr. Ibid.
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comunitarias en el ordenamiento juridico espanol corresponde a
quien, materialmente, ostente la competencia especifica para la
ejecucion del Derecho comunitario (SSTC 236/1991, fundamento
juridico 9.,y 79/1992, fundamento juridico 1., entre otras).

Si bien no cabe ignorar que la propia interpretacion del sis-
tema de distribucion competencial entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas tampoco se produce en el vacio (STC 102/1995,
fundamento juridico 5.) y, por tanto, no sblo es Util sino también
obligado para su correcta aplicacion el prestar atencion al modo
en que una determinada institucion juridica ha sido configurada
por la normativa comunitaria”'4.

En todo caso, pues les toca a los entes autondmicos concer-
nidos por las revisiones estatutarias implementar el Derecho Co-
munitario, se comprende muy bien la enorme atencién prestada
a la institucién que lo genera por los correspondientes Estatutos
de Autonomia, que, no en balde, encierran un elevado ndmero
de disposiciones destinadas a precisar los términos de esa obliga-
cién autondmica consistente en ejecutar el Derecho comunitario.
Asunto este que es indefectiblemente tratado junto con el relativo
a las competencias propias de cada Comunidad Autonoma.

Dichas disposiciones, ubicadas entre otras muchas dedicadas
a regular los aspectos relacionados con la Unién Europea que se
irdn exponiendo, estan precedidas siempre de declaraciones con-
signadas en los preambulos de tales normas que expresan, implicita
o explicitamente, una clara vocacién de las Comunidades Auténo-
mas concernidas de pertenencia a la Unién Europea, asi como el
compromiso autonémico de mantener una relacién intensa con la
ésta. Extremos ambos que son reiterados luego, en términos nor-

74 Cfr. Ibid.
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mativos, a lo largo de los correspondientes textos articulados. De
forma que, a la postre, todos los Estatutos de Autonomia analizados
ahora manifiestan, de un modo u otro, tan elevado interés por Eu-
ropa como lo revelan sus respectivos tratamientos pormenorizados,
en un titulo completo o en un capitulo al menos, de las relaciones
entre la oportuna Comunidad Auténoma y la Unién Europea'”.

3.2.2. Adhesion a los valores de la Unidn Europea.

Con las excepciones de los Estatutos de Autonomia aragonés
y balear, los demés dicen asumir los valores de la Unién Europea
aunque sin precisar cuales sean éstos. Asi, entre las declaraciones
que suelen incluir en sus predmbulos, dedicadas a exponer qué
sefnas de identidad singularizan a la correspondiente Comunidad
Autdnoma, es frecuente encontrar alguna destinada a manifestar
su encuadramiento en Espafia y en Europa, que, a veces, comple-
tan otras, preliminares también, de parecido signo, dedicadas a
poner de manifiesto la relacién pasada y presente de la Comuni-
dad Auténoma con culturas no europeas, mostrando con ello la
correspondiente norma estatutaria, desde sus prolegdémenos, la
vertiente o dimensidn internacional que es objeto de estudio en
estas paginas.

75 Asi, el valenciano su Titulo VI: “las relaciones con la Unién Europea”; el catalan,
de su Titulo V: “De las relaciones institucionales de la Generalitat”, el Capitulo II:
“Relaciones de la Generalitat con la Unidn Europea”; el balear de su Titulo VII: “Rela-
ciones Institucionales”, el Capitulo Il: “Relaciones con la Unién Europea”; el Andaluz
de su Titulo IX: “Relaciones institucionales de la Comunidad Auténoma”, el Capitulo
lll: “Relaciones con las instituciones de la Unién Europea”; el aragonés de su Titulo
VII: “Cooperacidn institucional y accidén exterior”, su Capitulo lll: “Relaciones con la
Unién Europea”; y el castellano-leonés de su Titulo IV:” Relaciones institucionales y
accién exterior de la Comunidad de Castilla y Ledn”, el Capitulo II: “Relaciones con
la Unidn Europea y participacion en la politica europea del Estado”.
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Cualquier preambulo de los Estatutos de autonomia que se
analizan sirve para ilustrar el tipo de declaracién mencionado en
primer lugar, incluso el aragonés. Aunque, por razones metodo-
|6gicas, es preferible acudir a otro con ese objeto, el balear, por
ejemplo, Pues, en efecto, segun consta en el Predmbulo de la Ley
Organica 1/2007, de 28 de febrero, de Reforma del Estatuto de
Autonomia de las llles Balears:

“La Ley Orgénica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de las llles Balears, supuso el establecimiento de un
sistema de autogobierno y la consolidacién del principio de co-
operacion entre los pueblos que forman la comunidad insular. Esta
ley, a lo largo de 23 afios, ha sufrido dos modificaciones que han
dotado a nuestra autonomia de un mayor contenido de compe-
tencias y han acomodado nuestras instituciones de autogobierno
a la nueva realidad espanola y europea (...). Asi, las llles Balears,
mediante su Estatuto, pretenden continuar en su proceso colec-
tivo de avanzar hacia su autogobierno en el marco del Estado Es-
panol y la Unién Europea, de acuerdo con el valor supremo: el
sistema democratico que se inspira en la libertad, la justicia, la
paz, la igualdad y la defensa de los derechos humanos, asi como
la solidaridad entre todos los pueblos”.

No alude, sin embargo, dicho Predmbulo estatutario a los
valores de la Unién Europea ni tampoco el texto articulado del
Estatuto de Autonomia balear. Aunque no faltan las declaraciones
de esta primera clase entre los predmbulos de otras normas es-
tatutarias reformadas. Concretamente en el catalédn y en el valen-
ciano, revelandose al respecto singularmente enfatica y, por eso
mismo, expresiva de entusiastico europeismo, la del Estatuto de
Autonomia primeramente citado. No en balde, la Ley Orgénica
6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalufna afirma en su Preambulo:
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“La libertad colectiva de Catalufia encuentra en las institu-
ciones de la Generalitat el nexo con una historia de afirmacién y
respeto de los derechos fundamentales y de las libertades publi-
cas de la personay de los pueblos; historia que los hombres y mu-
jeres de Cataluna quieren proseguir con el fin de hacer posible la
construccion de una sociedad democratica y avanzada, de bienes-
tar y progreso, solidaria con el conjunto de Espafa e incardinada
en Europa (...). Catalufia, a través del Estado, participa en la cons-
truccion del proyecto politico de la Union Europea, cuyos valores
y objetivos comparte” "¢

También hacen referencia en sus respectivos textos articula-
dos a los valores de la Union Europea, pero no en sus preambulos,
los Estatutos de Autonomia andaluz y castellano-leonés que, sin
embargo, interesa a traer a colaciéon porque encierran el segundo
tipo de declaracion senalada, esto es, la destinada a proclamar
una suerte de dimensién supranacional que rebasa el &mbito eu-
ropeo. De entre las cuales quizé la del primero sea la mas signifi-
cativa al respecto. Sobre este particular, la Orgénica 2/2007, de 19

76 Aunque no menos enféaticas son las afirmaciones que al respecto encierra en su
Predambulo la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la ley organica
5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana: “La
integracién en Europa y la asuncién de los valores de la Unién Europea y el velar por
el cumplimiento de sus objetivos exige la defensa de los derechos de todos los ciu-
dadanos europeos residentes en la Comunitat Valenciana. También por los derechos
de las comunidades de valencianos asentadas fuera de la Comunitat Valenciana y
en especial su derecho a participar, colaborar y compartir la vida social y cultural del
pueblo valenciano (...). La competencia de la Comunitat Valenciana para firmar con-
venios con las distintas comunidades espafnolas y con las regiones europeas, para
participar en la accién exterior del Estado en el &mbito de sus competencias, y la
participacion en el proceso de celebracidn de tratados internacionales son otras de
las novedades de esta reforma (...). En el Titulo | se incorpora en el articulo primero
que la Comunitat Valenciana es una comunidad diferenciada como nacionalidad his-
tdrica, asi como la asuncién de los valores de la Unién Europea (...)".

128



lIl. LAS REFORMAS ESTATUTARIAS DE LA VIII LEGISLATURA DE LAS CORTES GENERALES

de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
se expresa en su Predmbulo en los siguientes términos:

"Esta sintesis perfila una personalidad andaluza construida
sobre valores universales, nunca excluyentes. Y es que Andalucia,
asentada en el sur de la peninsula ibérica, es un territorio de gran
diversidad paisajistica, con importantes cadenas montafiosas y
con gran parte de su territorio articulado en torno y a lo largo del
rio Guadalquivir, que abierta al Mediterraneo y al Atlantico por
una dilatada fachada maritima, constituye un nexo de union entre
Europa'’y el continente africano. Un espacio de frontera que ha
facilitado contactos y didlogos entre norte y sur, entre los arcos
mediterrdneo y atlantico, y donde se ha configurado como hecho
diferencial un sistema urbano medido en clave humana” "8

77" Sobre Europa volveré luego el Estatuto de Autonomia para Andalucia en sus arti-
culos 10.3.9°y 13°, para, en lo que importa ahora, definir entre los objetivos basicos
de la Comunidad Auténoma los de la “convergencia con el resto del Estado y de la
Unién Europea” y el de modernizar, planificar desarrollar de forma integral el medio
rural (...), “en el marco de la politica agraria comunitaria y que impulse la competiti-
vidad de nuestra agricultura en el &mbito europeo e internacional”.

78 Como se adelantaba, a la vertiente supranacional no europea de la Comunidad
Auténoma se refiere también el Estatuto de Autonomia castellano-leonés, del que
interesa destacar, no obstante, la particular visién de europeismo que ofrece en su
Predmbulo. Téngase en cuenta que alli hace constar la “Ya entonces, brillé con luz
propia la defensa de las libertades, cuando en 1188 se celebraron en Ledn las pri-
meras Cortes de la historia de Europa en las que participa el estamento ciudadano'y
en las que se documenta, como pacto entre el monarca y los estamentos, el recono-
cimiento de libertades a los stibditos de un reino, creando un precedente que tuvo
mas tarde su continuidad en las Siete Partidas del Rey Alfonso X «el Sabio» (1265) y
que hoy, en esencia, pervive en las actuales Cortes autondmicas (...). “De estas tierras
surgié el clamor que, en 1520, con la formacién de la Junta Santa de Avila, se alzé
en defensa de los fueros y libertades del Reino frente a la centralizacion del poder
en manos de la Corona que encarnaba Carlos I. Si en Villalar (23 de abril de 1521)
la suerte de las armas fue adversa a los Comuneros, no ocurrié asi con sus ideales,
que pueden ser considerados precursores de las grandes revoluciones liberales eu-
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Se ha dejado deliberadamente para el final la referencia
preliminar del Estatuto de Autonomia aragonés porque, aunque
nada se diga sobre los valores de la Unién Europea, menciona ex-
presamente la vocacion por Europa de la Comunidad Auténoma.
Circunstancia ésta en la que admite resumirse la intencionalidad
de todas las declaraciones estatutarias introductorias hasta aqui
referidas. La Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragdn le dedica a este asunto el si-
guiente aserto de su Exposicion de Motivos:

"Este Estatuto incorpora disposiciones que profundizan y
perfeccionan los instrumentos de autogobierno, mejora el fun-
cionamiento institucional, acoge derechos de los aragoneses que
quedan asi mejor protegidos, amplia y consolida espacios com-
petenciales y se abre a nuevos horizontes como el de su vocaciéon
europea, asociada a su tradicional voluntad de superar fronteras.
El presente Estatuto sitla a Aragén en el lugar que, como naciona-
lidad histérica, le corresponde dentro de Espafay, a través de ella,
su pertenencia a la Unién Europea y dota a la Comunidad Auté-
noma de los instrumentos precisos para seguir haciendo realidad
el progreso social, cultural y econdémico de los hombres y mujeres
que viven y trabajan en Aragén, comprometiendo a sus poderes
publicos en la promocién y defensa de la democracia”.

A propdsito de cuanto se viene diciendo conviene anadir,
de un lado, que los Estatutos de Autonomia catalén y valenciano
reiteran en su articulado la adhesion de sus Comunidades Auténo-

ropeas. Como homenaje a ese movimiento el 23 de abril es hoy la fiesta oficial de
la Comunidad Auténoma (...). Comunidad histérica y cultural reconocida, Castilla'y
Ledn ha forjado un espacio de encuentro, didlogo y respeto entre las realidades
que la conforman y definen. Su personalidad, afianzada sobre valores universales, ha
contribuido de modo decisivo a lo largo de los siglos a la formacion de Espana como
Nacién y ha sido un importante nexo de unién entre Europa y América”.
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mas a los valores de la Unién, ya manifestada en sus predmbulos,
asi como, de otro, que el andaluz y el castellano-leonés mencio-
nan este asunto en la parte dispositiva de sus normas estatuta-
rias tan solo. Si bien casi todos ellos emplean una misma férmula
consistente en afirmar que “la Comunidad Auténoma asume los
valores de la Unién y vela por el cumplimiento de sus objetivos y
por el respeto de los derechos de los ciudadanos europeos” 7.
Unicamente el Estatuto de Autonomia catalan acude a otro enun-
ciado no menos expresivo de esa intencionalidad, pues mediante
el cual afirma que Cataluia "incorpora los valores, los principios
y las obligaciones que derivan del hecho de formar parte de los
espacios politico y geogréfico de la Union"™,

Como se adelantaba, ningin Estatuto de Autonomia de los
que dicen asumir los valores de la Unién Europea especifican cua-
les son éstos. Desde luego que sus respectivas invocaciones inno-
minadas a los mismos, muy bien pueden dar supuesto el conoci-
miento generalizado de los que incluia el Tratado de Maastricht y
sus reformas por el Tratado de Amsterdam (1997) y por el Tratado
de Niza (2001), vigente cuando se redactaron las revisiones esta-
tutarias aqui objeto de estudio. Aunque en este punto, conviene
tener presente que el Tratado de la Union Europea con las refor-
mas seNaladas es mas explicito en relaciéon con los principios y
objetivos de la Unidn que con respecto a sus valores, escasamente
atendidos en él y de manera ambigua ademas.

De los principios se ocupaba el Predmbulo cuando decia con-
firmar “su adhesion a los principios de libertad, democracia y res-
peto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y

79 Cfr. al respecto el articulo 1.4 E.A. AND,; el articulo 1.2 E. A. C.y L.; y el articulo
1.4 EACV.
180 Cfr.el articulo 3.2 E.A.CAT.
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del Estado de Derecho”'®". De los objetivos se ocupaba en su Titulo
|, denominado: “disposiciones comunes”, en donde su articulo 2
estaba dedicado enteramente a definir los siguientes objetivos de
la Unién: “promover el progreso econdémico y social y un alto nivel
de empleo y conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible, prin-
cipalmente mediante la creacién de un espacio sin fronteras inte-
riores, el fortalecimiento de la cohesién econdémica y social y el es-
tablecimiento de una unién econémica y monetaria que implicarg,
en su momento, una moneda Unica, conforme a las disposiciones
del presente Tratado; afirmar su identidad en el &mbito internacio-
nal, en particular mediante la realizacién de una politica exterior y
de seguridad comun que incluya la definicién progresiva de una
politica de defensa comuin que podria conducir a una defensa co-
mun, de conformidad con las disposiciones del articulo 17; reforzar
la proteccién de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacién de una ciudadania de la
Unién; mantenery desarrollar la Unién como un espacio de libertad,
seguridad vy justicia, en el que esté garantizada la libre circulacion
de personas conjuntamente con medidas adecuadas respecto al
control de las fronteras exteriores, el asilo, la inmigracion y la pre-
vencion y la lucha contra la delincuencia; mantener integramente el
acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de examinar la medida
en que las politicas y formas de cooperacién establecidas en el pre-
sente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los
mecanismos e instituciones comunitarios” '8,

En cambio, los valores eran contemplados entre las “disposi-
ciones relativas a la politica exterior y de seguridad comun”, inte-

81 Se maneja aqui la version consolidada del Tratado de la Unién Europea publica-
da en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas C325, de 24 de diciembre de
2002.

182 Cfr. Ibid.
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grantes de su Titulo V, precisamente asi rotulado. Una sola de ellas
atendia a este asunto, el articulo 11, dedicandole un tratamiento
que se agotaba en definir como objetivos de las politicas en tales
dmbitos, el de la defensa de los valores comunes de la Unién, de
conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Uni-
das'. Eso era cuanto decia el Tratado de la Unién Europea de los
valores de la Unién.

Cuesta aceptar que dicho enunciado, silente en cuanto a la
identidad de los valores de la Unién Europea, inspirase las adhe-
siones a éstos que expresan los Estatutos de Autonomia indica-
dos. Los cuales, tal vez estuviesen refiriéndose a otra cosa, a los
principios mencionados en el Predmbulo del Tratado de la Unidn
Europea o, incluso, a los objetivos de la misma enumerados en su
articulo 2. Pues acaso se presten a interpretarse los primeros como
basamento o sostén fundamental de la Unidn, esto es, como valo-
res suyos, y los segundos, si no tanto, como indicadores al menos
de reunir unas cualidades la institucién que la convertian en objeto
de estimacion.

Tampoco es improbable que las referencias estatutarias a los
valores de la Union Europea, ahora estudiadas, fuesen una con-
secuencia mas del optimismo unanime perceptible en la Espafa
expectante sobre el futuro del Proyecto de Tratado por el que se
establecia una Constitucion para Europa. Quiere decirse con ello
que quiza los legisladores estatuyentes concernidos se inspirasen
en las consideraciones que sobre los valores de la Union Europea
incluia dicho Proyecto.

Ya en su Predmbulo, precisaba éste al respecto: “Con la ins-
piracion de las herencias culturales, religiosas y humanistas de Eu-

185 Cfr. Ibid.
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ropa, cuyos valores, ain presentes en su patrimonio, han hecho
arraigar en la vida de la sociedad el lugar primordial de la persona
y de sus derechos inviolables e inalienables, asi como el respeto
del Derecho”

Asunto éste sobre el que volvia en su parte dispositiva, para
expresar en su articulo 2, rotulado “Valores de la Unién”, lo si-
guiente: “La Unién se fundamenta en los valores de respeto a la
dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de De-
recho y respeto a los derechos humanos. Estos valores son comu-
nes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el
pluralismo, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la no discrimi-
nacion”.

El resultado del referéndum celebrado en Irlanda el 3 de oc-
tubre de 2009, favorable a la aprobacion del Proyecto de Tratado
de Lisboa, es un paso importante, a la espera de lo que suceda
en Polonia y el Republica Checa, para que los valores de la Unién
Europea consignados en él sean los invocados por las reformas
estatutarias que se estudian'®,

8 Por cierto que muy similares a los que enunciaba el Proyecto de Tratado consti-
tucional europeo. No en balde, apela el de Lisboa en su Predmbulo a “la herencia
cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir de la cual se han desarrollado los
valores universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona, asi como
la libertad, la democracia, la igualdad y el Estado de Derecho”. Vuelve sobre el par-
ticular en su articulo 1 bis, en donde afirma que “la Unién se fundamenta en los va-
lores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de
Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en
una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la
justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.” E insistird todavia al
respecto en los articulos 2.1y 2.5. En el primero, para declara como finalidad de la
Unién, la de promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblosy, en el segun-
do para manifestar que “en sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmaréy
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3.3. Participacién autonémica en los asuntos comunitarios.

Pero el aspecto mas sobresaliente de las regulaciones que
le dedican a la Unidn Europea las reformas estatutarias en anélisis
radica, sin duda, en el interés evidenciado por éstas respecto de
lo que, parafraseando a la STC 165/1994, se denominaran las ac-
ciones autondmicas con proyeccién fuera del territorio de Espania,
que consienten algun tipo de relacidn con las actividades de aquel
ente.

De la importancia que conceden a la Unién Europea tales
Estatutos de Autonomia es significativo el que, con la Unica ex-
cepcion del valenciano, comiencen los demaés su tratamiento de
la accidn exterior autonémica con sendas declaraciones genéri-
cas, enunciativas de la vocacién por participar la Comunidad Au-
tébnoma correspondiente en los asuntos de la Unién Europea que
afecten a sus competencias o intereses, concatenadas a otras mas
especificas identificativas del marco normativo con arreglo al cual
se regiran las relaciones entre ambos sujetos'®.

A continuacién de este a modo de prdlogo, los Estatutos de
Autonomia reformados, destinan un conjunto variado de disposicio-
nes a regular distintos tipos de participacién autonémica en el te-
rreno comunitario que, al menos cuando aspiran a producirse en la
fase ascendente de formacion de la voluntad institucional europea,
deben efectuarse, como no podia ser de otro modo, con el concurso
necesario del Estado. A diferencia de lo que sucede con la partici-
pacion autonémica en la fase descendente de implementacion del

promoveré sus valores e intereses y contribuira a la proteccién de sus ciudadanos”.

185Cfr. el articulo 230 E.A.AND., que alude de modo indirecto a la primera cuestion
por medio de la segunda; el articulo 92.1 E.AARG,; el articulo 61 EA.C.y L.; el arti-
culo 184 E.A.CAT,; y el articulo 106 E.A.1.B.
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Derecho comunitario. Para la ejecucidon de esas normas no precisan
contar las Comunidades Autonomas con el concurso del Estado.

Todos muestran interés porque la correspondiente Comuni-
dad Auténoma obtenga la informacién que pueda proporcionarle el
Estado acerca de la Unién Europea'. En especial la relacionada con
los avatares que conozcan sus tratados originarios y fundacionales.
Quiza pueda entenderse que a ello se refieren los Estatutos de Auto-
nomia aragonés y valenciano cuando mencionan, respectivamente,
la informacién atinente a la “elaboracién de tratados y convenios
internacionales en lo que afecten a materias de sus competencias y
especifico interés”', y a “los tratados internacionales y legislacion
de la Unién Europea en cuanto se refieran a materias de particu-
lar interés de la Comunitat Valenciana'®. Mas especifica, por apelar
expresamente a la Unidn Europea, es la referencia que le dedica a
este asunto el Estatuto de Autonomia castellano leonés, tal vez sus-
ceptible de interpretarse en el sentido que viene sefnaldndose. En
su virtud, “la Comunidad de Castilla y Ledn debera ser informada y
oida por el Estado y participara, en los términos establecidos por las
legislaciones europea y estatal, en los asuntos relacionados con la
Unidn Europea que afecten a sus competencias o intereses”'®.

8 En este sentido, los Estatutos de Autonomia andaluz y catalan asignan, entre otras
funciones, a la Comision Bilateral de Cooperacién Junta de Andalucia-Estadoy ala Co-
mision Bilateral Generalitat-Estado, respectivamente, la del seguimiento de la politica
europea para garantizar la participacion de la Comunidad Auténoma en los asuntos de
la Unién europea. Cfr. el articulo 220.2.g) E.A.AND, y el articulo 183.2.g) E.A.CAT.

187 Cfr. el articulo 97.2 E.AARG.

8 Cfr. el articulo 22. K) E.A.C.V.

% Cfr. el articulo 61 E.A.Cy L. En tal caso, habria motivo para estimar que el Esta-
tuto de autonomia andaluz convoca a su Comunidad Auténoma a participar en la
revision de los tratados originarios y fundacionales de la Unién Europea cuando su
articulo 233 dice que “el Estado informara a la Junta de Andalucia de las iniciativas,
las propuestas y proyectos normativos y las decisiones de tramitaciéon en la Unidn
Europea”.
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Aunque, en realidad, sélo los Estatutos de Autonomia cata-
lan y balear mencionan expresamente la participacion autonémica
en la revision de los tratados de la Unidn Europea, al exigir del
Estado que informe a sus Comunidades Auténomas respectivas
acerca tanto de las iniciativas que existan al respecto, como sobre
los procesos de suscripcidn y ratificaciéon subsiguientes'”. Segun
el Estatuto de Autonomia de Cataluna, ademas, a través de su
Gobierno y de su Parlamento, ésta debe dirigir al Gobierno del
Estado y a las Cortes Generales las observaciones pertinentes a tal
efecto'. Consiguientemente con ello, ambas normas autorizan la
incorporacion de representantes autondmicos en las delegaciones
espafolas que participen en la revision y negociacion de los trata-
dos originarios. “En las materias que afecten a las competencias
exclusivas” de la Comunidad Auténoma, puntualiza el catalan'?;
y “de acuerdo con los mecanismos multilaterales internos que se
establezcan a este efecto entre el Estado y las Comunidades Au-
tdbnomas”, precisa el balear, por su parte'.

Mas extendida, en cambio, es la previsién que incluyen los
Estatutos de Autonomia reformados, con excepcién del aragonés,
por la cual debe el Estado informar sobre los asuntos relaciona-
dos con la Union Europea. En ciertos casos el interés por que el
Estado proporcione datos sobre la institucion alcanza a los rela-
cionados con su actividad previa a la adopcién de decisiones.

%0 Asi se pronuncia aproximadamente el articulo 185.1 E.A.CAT,, en su primer inciso.
Mientras que el inicial del articulo 108 E.A..B. dispone: “La Comunidad Auténoma
debe ser informada sobre las negociaciones relativas a los tratados originarios y fun-
dacionales, sus revisiones y modificaciones (...)".

91 Cfr. el inciso final del articulo 185.1 E.A.CAT.

192 Cfr. el articulo 185.2 E.A.CAT.

193 Cfr. el articulo 108 E.A.L.B., in fine.

9 Asi, el estatuto de Autonomia para Andalucia habla de iniciativas, propuestas y
proyectos normativos y las decisiones de tramitacién” (articulo 233); el Estatuto de
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El objetivo, claro estd, es permitir opinar respecto de la medida
comunitaria en cierne'” a las Comunidades Auténomas, quienes
podrian contribuir asi a conformar la voluntad del Estado sobre |a
misma e incluso participar, de este modo indirecto, en la adopcién
de acuerdos comunitarios.

Aunque no se pasa por alto que los Estatutos de Autonomia
reformados contienen disposiciones especificamente dedicadas
a tratar de éstos y otros aspectos de la intervencion autonémica
en los asuntos relacionados con la Unidn Europea. Por cierto que
casi siempre con arreglo a un misma estructura, en virtud de la
cual, tras destinar dichos Estatutos de Autonomia una primera
disposicién a significar apenas que se producird esa participa-
cion de la oportuna Comunidad Auténoma cuando resulten con-

Autonomia de Castilla y Ledn de “asuntos relacionados con la Unién Europea” arti-
culo 61); el Estatuto de Autonomia de Catalufia de “iniciativas y propuestas” (articulo
186.4); y el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana de “legislacién de la
Unién Europea” [articulo 22.k)].

% De manera expresa dice propender a esta finalidad inmediata de provocar una
respuesta autondmica, ante la noticia facilitada por el Estado en torno a las inicia-
tivas revisoras de los tratados de la Unién Europea y a los procesos subsiguientes
destinados a suscribirlas y ratificarlas, el Estatuto de Autonomia de Catalufia en su
articulo 185.1, pues, no en balde, dispone al respecto que “el Gobierno de la Gene-
ralitat y el Parlamento deben dirigir al Gobierno del Estado y a las Cortes Generales
las observaciones que estimen pertinentes a tal efecto”. También afirman perseguir
este objetivo, en relacién con la informacion estatal tocante a simples decisiones
comunitarias proyectadas, el Estatuto de Autonomia para Andalucia cuando dispone
al respecto, en su articulo 233, que “la Junta de Andalucia podré dirigir al Estado las
observaciones y propuestas que estime convenientes”; el Estatuto de Autonomia de
Catalufa al significar a este propodsito, en su articulo 186.4, que “el Gobierno de la
Generalitat y el Parlamento de Cataluna deben dirigir al Gobierno del Estado y a las
Cortes Generales, segun proceda, las observaciones y las propuestas que estimen
pertinentes sobre dichas iniciativas y propuestas”; y el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana que vincula, en su articulo, 22. k), dicha comunicacién estatal
con la posibilidad de debatir y emitir opiniéon respecto de la legislacién europea.
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cernidas sus competencias o intereses'”, dedican algunas mas a
concretar diversas modalidades de habilitacidon estatutaria en tal
sentido.

Sélo los Estatutos de Autonomia andaluz y valenciano se
apartan de este esquema, pues incorporan dicha facultad gené-
rica de sus Comunidades Auténomas respectivas en las regula-
ciones que ofrecen respecto a la participacion de las mismas en
la elaboracidon del criterio del Estado'. Los restantes, en cambio,
luego de expresar, como ha quedado dicho, la referida autoriza-
ciéon a la Comunidad Auténoma, se ocupan de regular sucesiva-
mente su participacién tanto en la formacién de la voluntad del
Estado, como en instituciones y organismos europeos.

En lo que al primer tipo de participacion se refiere contrasta
la regulacién detallada que recibe en los Estatutos de Autonomia
andaluz y catalan, con la mas escueta del balear y la aiin mas breve
de los Estatutos de Autonomia aragonés, castellano-leonés y va-
lenciano. Téngase en cuenta que el Estatuto de Autonomia para
Andalucia y el de Catalufa identifican el presupuesto habilitante

196 Cfr. el articulo 218 E.A.AND.; el articulo 92.1 E.ALARG.; el articulo 61 EA.C.y L; el
articulo 184 E.A.CAT,; y el articulo 106 E.A.1.B.

97 Asi, a lo dispuesto en el articulo 218 E.A.AND. tocante a que la Comunidad auté-
noma participaré en las decisiones o instituciones del Estado, anade su articulo 231.1
que “la Comunidad Auténoma participa en la formacién de la posicion del Estado
ante la Unién Europea en los asuntos relativos a las competencias o a los intereses de
Andalucia, en los términos que establecen el presente Estatuto y la legislacion sobre
la materia”. Por su parte, establece el articulo 61.3. b) del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Valencia que ésta, “como region de la Unién Europea, sin perjuicio de
la legislacién del Estado: Tiene derecho a participar en todos los procesos que esta-
blezca el Estado para configurar la posicién espafiola en el marco de las instituciones
europeas, cuando estén referidas a competencias propias de la Comunitat Valencia-
na. También a ser oida en aquellos otros que, incluso sin ser de su competencia, le
afecten directa o indirectamente”.
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de la participacién autonémica'”® -idéntico, por cierto, para las dos
distintas modalidades de la misma que también precisan'-, como
asimismo puntualizan, de un lado, que para el Estado sera deter-
minante la opinién autondmica sobre la propuesta europea si ésta
concierne a las competencias exclusivas de la Comunidad Auto-
noma o pueden derivarse para la misma consecuencias financie-
ras o administrativas especialmente relevantes®, y, de otro, que
tal parecer autonémico es sdélo orientativo en los demas casos?'.
Mientras que el Estatuto de Autonomia balear omite toda referen-
cia a la circunstancia autorizante de esa participaciéon autonémica,
ocupandose, sin embargo, de los demas aspectos tratados en el
andaluz y en el cataldan??, y los de Aragédn, Castillay Ledn y la Co-
munidad Valenciana Unicamente incluyen sendos apoderamientos

%8 En este sentido, los articulos 231.1 E. A. And. y 186.1 E. A.CAT,, apelan a los asun-
tos relativos a las competencias o intereses de la Comunidad Auténoma.

197" “De forma bilateral en la formacion de la posicion del Estado en los asuntos que
le afectan exclusivamente”, y, en los demas casos, “en el marco de los procedimien-
tos multilaterales que se establezcan”. Cfr. el articulo 231.2 E.A.AND. y el articulo
186.2 E.A.CAT.

20 Cfr. el articulo 186.3 E.A.CAT. y el articulo 231.3 E.ALAND., el cual afiade que “si
esta posicién no la acoge el Gobierno del Estado, éste debe motivarlo ante la Comi-
sién Junta de Andalucia-Estado”.

201 Cfr. Exactamente los articulos 231.3 E.A.AND. y 186.3 E.A.CAT. dicen que enton-
ces "dicha posicion deberé ser oida por el Estado”.

22 Segun dispone al respecto el articulo 110.1 E.A.I.B.: “Se reconoce el derecho de
participacion de la Comunidad Auténoma en la formacién de la posicién negocia-
dora del Estado ante la Unién Europea. Esta participacion debe ser de manera auté-
noma y especifica si el asunto afecta exclusivamente a la Comunidad Auténoma de
las llles Balears. Si afecta a competencias exclusivas del conjunto de las comunida-
des autdonomas, la participacién debe efectuarse en el marco de los procedimientos
multilaterales y de cooperacién interna establecidos por la ley estatal reguladora de
esta materia”. Ocupéndose el articulo 110.2 E.A.l.B. de anadir que “la posicién debe
tenerse especialmente en cuenta para la formacion de la voluntad del Estado. En
cualquier caso, el Gobierno debe informar a la Comunidad Auténoma sobre la mar-
cha de las negociaciones, sea cual sea la configuracion de la materia competencial
subyacente, exclusiva o concurrente”.
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a sus Comunidades Auténomas para configurar la voluntad del
Estado?®.

De la presencia autondmica en las instituciones y organis-
mos de la Unién Europea que, como se adelantaba, contemplan
también los Estatutos de Autonomia reformados, merece desta-
carse la semejanza que guardan sus respectivos tratamientos al
respecto, tanta que cuando se apartan entre si en algin punto, la
oportuna diferencia admite calificarse de puramente anecdética,
como sucede con la declaracién preliminar que le dedica a este
particular el Estatuto de Autonomia para Andalucia, ausente en
los restantes y segun la cual: “Andalucia participaré en los proce-
sos de decision en las instituciones de la Unidn Europea directa-
mente o a través de la representacion del Estado, en los términos
que legalmente se determinen” .

Aungue no menos interesante que la senalada caracteris-
tica de los Estatutos de Autonomia en examen lo es la variedad

23 A este respecto establece el articulo 93.1 EAA.ARG. que “la Comunidad Auténo-
ma de Aragdn participa en la formacion de las posiciones del Estado ante la Unién
Europea, especialmente ante el Consejo de Ministros, en los asuntos que incidan en
las competencias o intereses de Aragdn, en los términos que establecen el presente
Estatuto y la legislacion estatal sobre la materia”. Dispone el articulo 62.1 EA.C. y L.
que La Comunidad de Castilla y Ledn participara en la formacion de la voluntad del
Estado espanol en los procesos de elaboracién del Derecho de la Unidn Europea en los
asuntos que afecten a las competencias o a los intereses de la Comunidad a través de
los mecanismos que se establezcan en el orden interno. La Junta y las Cortes de Castilla
y Ledn podrén dirigir al Gobierno de la Nacion y a las Cortes Generales, segin proceda,
las observaciones y propuestas que consideren oportunas sobre los asuntos que sean
objeto de negociacién. Y, por su parte, estipula el articulo 61.3.b) E.A.C.V. que ésta “tie-
ne derecho a participar en todos los procesos que establezca el Estado para configurar
la posicién espariola en el marco de las instituciones europeas, cuando estén referidas a
competencias propias de la Comunitat Valenciana. También a ser oida en aquellos otros
que, incluso sin ser de su competencia, le afecten directa o indirectamente”.

204 Cfr. su articulo 232.
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de intervenciones autonémicas que autorizan en el &mbito ahora
analizado. Asi, no sélo permiten la incorporacion de represen-
tantes autondmicos en las delegaciones espafiolas ante la Unidn
Europea que traten asuntos relacionados con la Comunidad Au-
tbnoma correspondiente?® -especialmente ante el Consejo de
Ministros y los érganos consultivos y preparatorios del Consejo
y la Comisién, concretan los Estatutos de Autonomia andaluz,
aragonés, cataladn y balear®®-, sino que cuando lo tratado por
las delegaciones espafolas se relacione con las competencias
exclusivas del ente, el Estatuto de Autonomia para Andalucia y
el de Catalufa, le autorizan también a ejercer la representaciény
la presidencia de éstos érganos?’; prevén la participacién de los
Parlamentos autonémicos respectivos en el control de los prin-
cipios de subsidiariedad y de proporcionalidad, en relacién con
las propuestas legislativas europeas que afecten a competencias
de la Comunidad Autdnoma?®; habilitan el acceso autondmico al

25 Solamente el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana silencia esta
cuestion, a diferencia de lo que hacen los restantes. En términos tan genéricos se
pronuncia al respecto el art. 63.1 EAA.C. y L. que parece autorizar en todo caso su
participacion en las delegaciones espafolas ante las instituciones europeas. El art.
94 E.A.ARG., en cambio, condiciona la misma a que lo tratado ante la Unidén Europea
sean asuntos de su competencia; de competencia legislativa concernida habla el art.
187.1 E.A.CAT,; asi como el articulo 234.1 E.A/AND., segun el cual, ademas, la parti-
cipacién de Andalucia en las delegaciones espanolas lo es “en defensa y promocién
de sus intereses y para favorecer la necesaria integracion de las politicas autonomi-
cas con las estatales y las europeas”. Mientras que el articulo 111 E.A.l.B. subordina
la participacién autonémica a que “se vean afectadas especificidades propias de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears”.

26 Cfr. el articulo 234.1 E.ALAND.; el articulo 94 E.AARG.; el articulo 187 E.A.CAT,; y
el articulo 111 E.ALLB.

27 Cfr. el articulo 234.2 E.A. And, y 187.2 E.A.CAT.

28 Cfr. en este sentido el articulo 237 E.A.AND., el articulo 93.3 E.AAARG,, el arti-
culo 622 EAAC.y L, y el articulo 188 E.A.CAT. Mucho mas escuetos se muestran al
respecto el articulo 112 E.A.I.B., pues se limita a sefalar que “el Parlamento de las
llles Balears puede ser consultado por las Cortes Generales en el marco del proceso
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Tribunal de Justicia de la Unién Europea?”; y apoderan a las Co-
munidades Auténomas para abrir una delegacién u oficina cerca
de la Union Europea?’.

3.4. La cooperacién autondmica con las regiones europeas.

Uno de los aspectos maés sobresalientes del interés que los
Estatutos de Autonomia reformados durante la VIl Legislatura de
las Cortes Generales muestran por Europa, es el tipo de tratamien-

de control del principio de subsidiariedad establecido en el Derecho Comunitario”;
manifestandose en términos alin mas lacénicos el articulo 61.3.a) E.A.C.V, en virtud
del cual, la Comunidad Auténoma “participard en los mecanismos de control del
principio de subsidiariedad previsto en el Derecho de la Unién Europea”.

209 Cfr. el articulo 238 E.ALAND.; el articulo 95 E.AAARG; el articulo 65 E. A. Cy L;
el articulo 191 E.A.CAT,; y el articulo 113 E.A.LLB. De modo que sélo el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana omite toda referencia a este asunto.

219 De "una Delegacién Permanente en la Unién Europea como érgano administra-
tivo de representacién, defensa y promocién de sus intereses ante las instituciones
y érganos de la misma, asi como para recabar informacién y establecer mecanismos
de relacién y coordinacién con los mismos, habla el articulo 236 E.A.And; a “una
delegacién para la presentacion, defensa y promocion de sus intereses ante las insti-
tuciones y érganos de la Unién Europea, se refiere el articulo 92.2 E.A. Arg.; de “una
Delegacién Permanente ante la Union Europea con el fin de mantener relaciones de
colaboracion con las instituciones europeas y de ejercer funciones de informacion y
de promocién y defensa de los intereses de Castilla y Ledn”, trata el articulo 64 de
su Estatuto de Autonomia; “una delegacion para la mejor defensa de sus intereses
ante las instituciones de la Unién Europea”, menciona el articulo 192 E.A.CAT.; sobre
"delegaciones u oficinas de representacion ante la Unién Europea para mejorar el
ejercicio de sus competencias y promover adecuadamente sus intereses”, versa el
articulo 107 E.A.1.B.; a una delegacién autonémica en Bruselas, como érgano admi-
nistrativo de representacion defensa y promocion de sus intereses multisectoriales
ante las instituciones y érganos de la Unién Europea, apela el articulo 61.1 EA.CV.y
aun a una "red de oficinas de negocios en todos aquellos paises y lugares en donde
crea la Comunidad Auténoma que debe potenciarse la presencia de empresas va-
lencianas”, el articulo 61.2 E.A.C.V.
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to que le dispensan a la cooperacion con sus regiones. Tan deteni-
do, que apenas se ha dejado constancia del mismo méas arriba, a
la espera de poder analizarlo como es debido ahora. Por razones
puramente metodoldgicas, pues una vez descritas sus diferentes
regulaciones estatutarias puede contemplarse ya este asunto en-
teramente desvinculado de otro igualmente enunciado en ellas,
esto es, el de las posibles relaciones de cooperacion de las Comu-
nidades Autébnomas con regiones no europeas.

En efecto, no es dudoso que el propésito de los Estatutos
de Autonomia en examen por favorecer las relaciones de sus Co-
munidades Auténomas respectivas con las regiones europeas. En
tal sentido, aspiran a impulsar o promover la cooperacién de unas
con otras cuando medien objetivos e intereses comunes. Acerca
de los cuales algun Estatuto de Autonomia se ocupa de precisar
su naturaleza, identificdndolos como “econdmicos, sociales, am-
bientales y culturales”?'.

Pues bien, aunque la referencia a dichos intereses le baste
a la Comunidad Auténoma para formalizar el tipo de acuerdos
inherentes a la finalidad cooperadora que en cada caso persiga
mediante la invocacién de los mismos, quizéa resulte ser ésta una
habilitacién de menor entidad. Surge la duda, en primer lugar, por-
que segun el Diccionario de la Real Academia promover significa
tanto como iniciar o adelantar una cosa procurando su logro o, en
otro caso, tomar la iniciativa para la realizacién o logro de algo, vy,
en segundo término, porque asi lo sugieren los planteamientos de
algunos Estatutos de Autonomia. Pues no faltan los que anaden a
dicha autorizacién otra complementaria, en cuya virtud permiten a

211 Cfr. los Estatutos de Autonomia de Aragén (articulo 98.1) y de Catalufia (articulo
197.1). Mientras que mencionan tan sélo los intereses econémicos, sociales y cultu-
rales el de Castilla y Ledn (articulo 66.1), y el de las Islas Baleares (articulo 103).
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la Comunidad Autébnoma establecer las oportunas relaciones sub-
siguientes a cualquier actividad promotora, ni los que sustituyen la
facultad de promover la cooperacién por una habilitacion distinta,
mas amplia, a desplegar por la Comunidad Auténoma en el terre-
no de la colaboracion.

Asi, segun dispone el articulo 239 del Estatuto de Autono-
mia andaluz, la Junta de Andalucia promovera la cooperacién y
“establecerd las relaciones que considere convenientes para el
interés general de Andalucia con las regiones europeas con las
que comparta objetivos e intereses”. En el mismo sentido, dis-
pone el articulo 197.1 del estatuto de Autonomia cataladn que la
Generalidad, ademas de promover la cooperacién con las regio-
nes europeas, “debe establecer las relaciones que correspon-
dan”. Mientras que el articulo 62.4 del estatuto de Autonomia
valenciano habilita a la Generalidad para “establecer convenios
de colaboracién de gestién y prestacién de servicios con otras
regiones europeas”.

Sea como fuere, no debe pasarse por alto que la habilita-
cion de los Estatutos de Autonomia reformados por la cual puede
una Comunidad Auténoma desplegar actividades de cooperacién
con las regiones europeas, salvo en el caso valenciano que nada
anade al respecto?'?, requiere que medie entre aquella y éstas ob-
jetivos e intereses comunes. Asi se expresa sobre el particular, sin
mayor grado de concisién, el Estatuto de Autonomia andaluz?',
apartandose con ello de los restantes que si enumeran cuéles son
esos objetivos e intereses: econdmicos, sociales, culturales, am-
bientales, etc., como ha quedado dicho. De naturaleza tan amplia,
en definitiva, que dificilmente podria estimarse excluida ninguna

212 Cfr. el articulo 62.4 E.A.C.V.
213 Cfr. su articulo 239.1.
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region europea de la correspondiente accién cooperadora auto-
némica?'.

En este contexto se inscribe el propdsito de impulsar la pre-
sencia de las regiones en la definicion de las politicas de la Unidn
Europea?’; la facultad proponer al Estado la designacién de repre-
sentantes en el Comité de las regiones?®; y, en el caso valenciano,
la de designar al Presidente de la Generalitat como representante
de la Comunidad Valenciana en ese Comité?"’ y de participar, de
forma especial en el marco de la Asociacion Euromediterranea®®.
Como también se encuadran en este marco referencial las previsio-
nes estatutarias de las Comunidades Autoénomas limitrofes con otros
Estados que atienden a promover convenios y acuerdos interregio-
nales y transfronterizos, autorizandolas a solicitar del Estado su ce-
lebracion??. Sin perjuicio de lo cual, no faltan entre los Estatutos de
Autonomia en examen los que permiten extender las relaciones de
cooperaciéon de la oportuna Comunidad Auténoma a territorios dis-
tintos de las regiones europeas con los que compartan intereses?®.

214 Cfr. el articulo 98.1 E.AARG; el articulo 66.1 EAA.C. y L., asi como su comple-
mento, el articulo 66.2, que, no en balde, dispone, en relacién con cuanto se viene
diciendo, “en particular, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn promoverd el
establecimiento de unas relaciones de buena vecindad, basadas en el respeto mu-
tuo y la colaboracién con las regiones de Portugal con las que le une una estrecha
vinculacién geogréfica, histérica, cultural, econdémica y ambiental”; el articulo 197.1
E.A.CAT, y el articulo 103 E.A.L.B., bien que referido a las regiones de cualquier Esta-
do y no sélo a las europeas.

215 Cfr. el articulo 239.2 E.A.AND.

216 Cfr. el articulo 63.2 E.AC.y L.

217 Cfr. el articulo 61.3.c) EA.C.V.

218 Cfr. el articulo 61.3.e) EA.C.V.

219 Cfr. el articulo 246 E.A.AND., el articulo 97.1 EAARG., 66.2 EA.C.y L., y el articu-
lo 197.1 E.A.CAT.

20 En esto es paradigmatico el articulo 103 del Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares, en cuya virtud puede la Comunidad Auténoma “promover la cooperacién
con regiones de otros Estados con los que comparta intereses econémicos, sociales
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Resulta dificil determinar si la enorme atencion que le prestan
a las regiones europeas los Estatutos de Autonomia analizados en
estas paginas, es compensada con el tratamiento que les dispensa la
version consolidada del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea. Considérese al respecto que apenas en dos de sus &mbitos nor-
mativos, el de la cohesién econdmica y social y el de las redes tran-
seuropeas, son protagonistas las regiones. Si bien conviene precisar
que en el primer caso sélo se erigen en tales las menos favorecidas,
por utilizar la misma expresién que usa el articulo 158 del Tratado,
mientras que en el segundo ese protagonismo alcanza a todas, aun-
que lo comparten con los ciudadanos, los operadores econémicos
y los entes locales. Pues todos esos sujetos son llamados por el arti-
culo 154.1 a participar plenamente de los beneficios resultantes de
crear un espacio sin fronteras interiores y, con esa finalidad, asume la
Comunidad Europea el compromiso de contribuir a establecer y de-
sarrollar redes transeuropeas “en los sectores de las infraestructuras
de transportes, de las telecomunicaciones y de la energia”. Aunque
luego, el articulo 154.2 sélo tiene en cuenta a las regiones como be-
neficiarias del objetivo que en él se impone la Comunidad de favo-
recer "la interconexién e interoperabilidad” de las redes nacionales,
asi como el acceso a las mismas, atendiendo, en particular, a la nece-
sidad de “establecer enlaces entre las regiones insulares, sin litoral y
periféricas y las regiones centrales de la Comunidad”.

3.5. La implementacién autonémica del Derecho comunitario.

Como quizé era de esperar, todos los Estatutos de Autono-
mia que se analizan afirman corresponderle a la Comunidad Au-

o culturales”, asi, sin distinguir entre las regiones europeas y las de otros lugares. A
diferencia de lo que hace el Estatuto de Autonomia de Aragén (articulo 98.2), y el de
Cataluna (articulo 197.2).
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tbnoma respectiva la implementacién del Derecho Comunitario
europeo residenciable, por razon de su objeto, en alguna materia
sustentadora de sus competencias propias. Con ello rompen el
comprensible silencio al respecto de la Constitucion, redactada
con anterioridad al ingreso de Espafa en las Comunidades Euro-
peas y salen al paso de la Unica fuente del Derecho que se habia
ocupado de responder a este asunto y, por eso mismo de obliga-
da consulta hasta ahora la jurisprudencia constitucional.

Esta ultima se ocupd del asunto siguiendo de cerca el plan-
teamiento, ya referido, de la resolucién adoptada por el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas en el caso International
Fruit Company, de 15 de diciembre de 1971. Segin el cual, recuér-
dese, “"Cuando las obligaciones del Tratado o los reglamentos
reconocen competencias a los Estado miembros o les imponen
obligaciones a los fines de la aplicacién del Derecho Comunitario,
la cuestidn de reconocer la forma en que los Estados confian a de-
terminados 6rganos internos el ejercicio de dichas competencias
o la ejecucién de aquellas obligaciones depende Unicamente del
sistema constitucional de cada Estado”.

Con esta construccién jurisprudencial europea, como se ade-
lantaba, conectd el Tribunal Constitucional a la primera ocasién
que se le presentd, esto es, en su STC 252/1988, de 20 de diciem-
bre, y emitié desde entonces una serie de pronunciamientos una-
nimes en afirmar que en el Estado de las Autonomias la ejecucién
del Derecho Comunitario corresponde al ente territorial titular de
la competencia, identificable como tal mediante la consulta de lo
dispuesto en el Bloque de la Constitucionalidad??'. Pues bien, lo

21 Para el tribunal Constitucional, en efecto, la ejecucién de la normativa comu-
nitaria ha de ajustarse a los criterios constitucionales y estatutarios de distribucion
competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas, pues, “el ingreso de
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interesante es que los Estatutos de Autonomia reformados han
concluido por incorporar la referida construccion jurisprudencial
a sus determinaciones, comunicandole asi la estabilidad y firmeza
propia de las normas juridicas.

Consiguientemente con ello, tales Estatutos de Autonomia
hablan de desarrollar y ejecutar??, de aplicar y desarrollar®, de
aplicar y ejecutar?®, para referirse a la potestad de implementar la
Comunidad Auténoma el Derecho de la Unidn Europea en el “am-
bito de sus competencias”?® 2%, Aln asi no pasan por alto los Es-
tatutos de Autonomia catalén y balear que en dmbitos atribuidos
a la competencia exclusiva autonémica pueda corresponderle al
Estado realizar la transposicion del Derecho Comunitario. Se refie-
ren, concretamente, a las normas por implementar de ese ordena-
miento que tenga un alcance territorial superior al autonémico?”’.
A cuyo respecto exigen que el Estado consulte al ente concernido

Espana en la CEE y la consiguiente transposicion de las normas de Derecho Comuni-
tario derivado no altera las reglas constitucionales de distribucién de competencias”
(STC 21/1999, de 25 de febrero, F.J. 10).

222 Cfr. los articulos 42.2.4°y 235.1 E.A.AND.; el articulo 109 E.ALLB.; y el arti-
culo 61.3.d) EA.CV.

23 Cfr. el articulo 93.2 EAAARG.; y el articulo 623 E.AC.y L.

224 Cfr. los articulos 113y 189.1 E.A.CAT.

225 Sélo el articulo 235.1 E.ALAND., en lugar de la referida, usa la expresion: “en las
materias de su competencia”.

26 En este punto, los Estatutos de Autonomia castellano-leonés y catalédn resumen
incluso, en sus articulos 62.3y 189.1, respectivamente, el tenor de la referida jurispru-
dencia constitucional en términos idénticos: “La existencia de una regulacién euro-
pea no modifica la distribucién interna de competencias que establecen la Constitu-
ciény el presente Estatuto”.

227 Cfr. el articulo 189.2 E.A.CAT. y el articulo 109 E.A.l.B. “De acuerdo con los me-
canismos internos de coordinacién”, afade la primera de dichas disposiciones” y la
segunda que las medidas internas de alcance superior al de territorio de Catalufa,
requerida por la norma comunitaria, no puedan adoptarlas las Comunidades Auté-
nomas competentes “mediante mecanismos de colaboracién o coordinacion”.
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sobre la concurrencia de dicha circunstancia antes de adoptar nin-
guna medida?®. Por su parte, los Estatutos de Autonomia andaluz
y catalan contemplan la posible adopcién por la Unién Europea
de disposiciones equivalentes a las leyes bésicas del Estado, en-
tienden que, en tal caso, sustituyen aquellas a éstas y autorizan a
que la Comunidad Auténoma correspondiente adopte la legisla-
cién de desarrollo a partir de dichas normas europeas®’.

En intima relacién con la obligacion autonémica de imple-
mentar el Derecho comunitario se sitla, como es légico, la ga-
rantia de su cumplimiento. A cuyo propdsito también ha tenido
ocasién de pronunciarse el Tribunal Constitucional manifestando
al hacerlo, en primer lugar, que la garantia del cumplimiento y eje-
cucién de las obligaciones internacionales y del Derecho Comuni-
tario encomendada al Estado por el articulo 93 de la Constitucién,
requiere dotar al Gobierno de la Nacion de los instrumentos nece-
sarios para su adecuado desempefio.

Aunque para el Tribunal Constitucional, en segundo térmi-
no, tal asignacién de potestades no puede tener una incidencia
o proyeccion interna que altere la distribucion de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas operada por el
bloque de la constitucionalidad. Pues, a juicio del Tribunal, aun
cuando se localice en el articulo 93 de la Constituciéon una clara
manifestacion del monopolio competencial del Estado en orden a
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos frente
a otros sujetos de Derecho internacional, dicha disposicion cons-
titucional no define por si sola un titulo competencial auténomo

28 Segun dispone al respecto, ademas, el art. 189.2 E.A.CAT.: “la Generalitat debe
participar en los érganos que adopten dichas medidas o, si esta participacién no es

posible, debe emitir un informe previo”.
227 Cfr. el articulo 235.2 EAAAAND y el articulo 189.3 E.A.CAT.
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estatal, el cual, ineludiblemente, habrd de resultar por conexion
con las competencias exteriores del Estado. En definitiva, segin
el Tribunal Constitucional:

“En cualquier caso, los poderes de control y vigilancia que,
para el aseguramiento de la ejecucién, deban corresponder al Es-
tado lo que no pueden es afectar a la competencia misma que
constitucionalmente deban desarrollar y ejercitar las Comunida-
des Auténomas, desplazdndola o sustituyéndola anticipadamente
por el ejercicio de poderes que, en ese caso, no seran ya de con-
trol y vigilancia”#*.

3.5.1. La implementacion de normas comunitarias con alcance su-
perior al territorio de la Comunidad auténoma.

Alcanzado este punto interesa destacar la importancia del
territorio, nacional o autonémico, para el orden competencial de-
finido en el bloque de la constitucionalidad, en general, y la im-
plementacién autondémica del Derecho comunitario, en particular.
Sobre el significado y alcance del principio de territorialidad ha
tenido ocasidon de manifestarse el Tribunal Constitucional, indican-
do al respecto ser dos las tareas que desempena el territorio en el
orden constitucional de competencias, la de limite al ejercicio por
las Comunidades Autébnomas de sus propias competencias y la de
regla de distribucidon competencial en determinados ambitos ma-
teriales, en tanto en cuanto consiente deslindar las competencias
correspondientes a ésta y al Estado, respectivamente, segun el
alcance intracomunitario o supracomunitario de las mismas (SSTC
108/1996, 132/1996, 161/1996 'y 13/1998).

20 STC 80/1993, de 8 de marzo F. J. 3.

151



REFORMAS ESTATUTARIAS Y PROYECCION EXTERIOR DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En relacion con la primera de tales funciones desempefiadas
por el territorio de cada Comunidad Auténoma ha mostrado el
Tribunal una actitud vacilante. Pues, si en la STC 37/1981, de 16 de
noviembre, cuyo objeto era la Ley del Parlamento Vasco 3/1981,
de 12 de febrero, sobre Centros de Contratacién de Cargas en
Transporte Terrestre de Mercancias, admitié el posible efecto ex-
traterritorial de las normas autondémicas, no siempre ha obrado
después en consecuencia. Asi, por ejemplo, en la STC 72/1983, de
29 de julio, resolutoria del recurso de inconstitucionalidad inter-
puesto contra la Ley del Pais Vasco 1/1982, de 11 de febrero, sobre
cooperativas, declard inconstitucional su disposicién final prime-
ra, en virtud de la cual dicha ley pretendia aplicarse a “todas las
cooperativas con domicilio en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, con independencia de su &mbito territorial de actuacion”.

Quiza por eso los Estatutos de Autonomia andaluz, baleary
valenciano, que, como casi todos los reformados, no desatienden
ninguna de las funciones que le toca desempeniar al territorio y tra-
tan de ambas, afirman que las normas dictadas por la Comunidad
Autébnoma correspondiente tienen eficacia en el suyo y afiaden
que, a veces, ésta puede extenderse mas alléd del mismo?'. Asunto

BT Asi, el articulo 7 EAALAND., dispone que “las leyes y normas emanadas de las
instituciones de autogobierno de Andalucia tendrén eficacia en su territorio”. A este
respecto precisa el Estatuto de Autonomia andaluz en su articulo 43.1 que “podrén
tener eficacia extraterritorial cuando asi se deduzca de su naturaleza y en el marco
del ordenamiento constitucional”; y todavia enuncia algunas competencias de in-
dole extraterritorial en sus articulos 49.3, 50.2 y 64.2.2°. Asi, segln lo dispuesto en
dicho articulo 49.3, “la Comunidad Auténoma emitird informe en los procedimien-
tos de autorizaciéon de instalaciones de produccién y transporte de energia y de
redes de abastecimiento que superen el territorio de Andalucia o cuando la energia
sea objeto de aprovechamiento fuera de este territorio”. El articulo 50.2 faculta a
la Comunidad Auténoma para participar “en la planificacion y gestion hidrolégica
de aprovechamientos hidraulicos intercomunitarios, en los términos previstos en la
legislacién del Estado”. Mientras que en virtud del articulo 50.2.2° corresponde a la
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este sobre el que vuelve el Estatuto de Autonomia andaluz y del
que tratan, por vez primera, los de Aragdn y Catalufa, al ocuparse
los tres del alcance territorial y efectos de sus respectivas compe-
tencias. Los cuales son unanimes en afirmar que el ejercicio de sus
respectivas competencias desplegaré su eficacia en el territorio de
la Comunidad Auténoma e incluso mas alla del mismo cuando asi
lo sefiale expresamente el Estatuto de Autonomia o lo dispongan
las leyes estatales que establezcan la eficacia juridica extraterrito-
rial de tales disposiciones autonémicas??. Previsiones que algunos
de dichos Estatutos acompanan de otras destinadas a establecer
que el Derecho generado por la Comunidad Auténoma en el ejer-
cicio de sus competencias exclusivas se aplica en su territorio con
preferencia sobre cualquier otro?:,

Pero, como ha quedado dicho, el territorio es también re-
gla de distribucion competencial. Recuérdese si no cuéntas veces
reserva la Constitucién al Estado una competencia exclusiva defi-
nida por el dato de encomendarsele su ejercicio en todo el territo-

Comunidad Auténoma las competencias de ejecucidén sobre “ordenacién del trans-
porte de mercancias y personas que tengan su origen y destino dentro del territorio
de la Comunidad Auténoma, cualquiera que sea el titular de la infraestructura”. Aun-
que acerca de tales definiciones competenciales estatutarias no debe pasarse por
alto que sdlo la referida en ultimo lugar, esto es, la contemplada en el articulo 50.2,
se aviene a propiciar disposiciones autondmicas de eficacia juridica extraterritorial.
Por su parte, el articulo 10 E.A.l. B. Establece que “las normas, las disposiciones y
el Derecho Civil de la Comunidad Auténoma tienen eficacia en su territorio, sin per-
juicio de las normas para resolver los conflictos de leyes y de las excepciones que
puedan establecerse en cada materia”. Mientras que, segun el articulo 7.2 EA.C.V,,
“las normas y disposiciones de la Generalitat y las que integran el Derecho Foral Va-
lenciano tendran eficacia territorial excepto en los casos en los que legalmente sea
aplicable el estatuto personal y otras normas de extraterritorialidad”.

22 Cfr. el articulo 43.1 EAAAND.; el articulo 70.2 EAAARG.; y el articulo 115.1
E.A.CAT.

233 Cfr. el articulo 80.2 E.A.ARG:.; el articulo 110.2 E.A.CAT,; y el articulo 87.1 E.AL B.
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rio nacional (transportes, carreteras, ferrocarriles, etc.), sin que eso
haya sido dbice para que las Comunidades Autbnomas asumieran
en sus Estatutos funciones publicas ejercitables sobre ese mismo
admbito competencial, cefidas a su parte acotable en el territorio
autondémico correspondiente.

En ese marco referencial se inscribe la clausula que encierran
los Estatutos de Autonomia andaluz, aragonés y catalan para el
supuesto en que el objeto de sus competencias respectivas tenga
un alcance territorial superior al del territorio de la Comunidad
Auténoma, en cuya virtud ejercera ésta sus competencias sobre la
parte de ese objeto situada sobre su territorio, sin perjuicio de los
instrumentos de colaboracion que se establezcan con otros entes
territoriales o, subsidiariamente, de la coordinacion por el Estado
de las Comunidades Auténomas?*.

Pues bien, como una version reforzada de dicha prevision
admite tratarse la férmula contemplada en los Estatutos de Au-
tonomia reformados de Catalufia y de las Islas Baleares, en cuya
virtud, tratdandose de transponer normas de Derecho Comunita-
rio, referidas a las esferas competenciales exclusivas de tales entes
autondmicos y de alcance superior al territorio de la Comunidad
Auténoma concernida, deberd ésta ser consultada con caracter
previo a la adopcion de medidas, precisan ambos Estatutos de
Autonomia®®, y afiade el cataldan que ademas la Generalidad par-
ticipara en los érganos que adopten dichas medidas o, si esta par-
ticipacion no es posible, emitird un informe previo?®.

24 Cfr. el articulo 43.2 E.AAND.; el articulo 70.3 EAARG,; y el articulo 115.2
E.A.CAT

25 Para anadir el balear, a renglén seguido, “de acuerdo con los mecanismos inter-
nos de coordinacion previstos en una ley estatal”.

26 Cfr. el articulo 189E.A.CAT,; y el articulo 109 E.A.l.B.
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3.5.2. Desarrollo y ejecucion autondmica de “normas basicas eu-
ropeas”.

El andlisis que viene realizandose sobre el desarrollo y la
aplicacion del Derecho comunitario demanda prestarle atencion
ahora a ciertas previsiones, idénticas en cuanto a contenidos, que
al respecto incluyen Unicamente los Estatutos de Autonomia re-
formados andaluz y catalan, relacionadas con las reservas com-
petenciales que, a favor del Estado, contempla la Constitucion al
encomendarle la tarea de definir las bases normativas con arreglo
a las cuales han de conducirse luego las Comunidades Auténomas
al regular —en términos de desarrollo legislativo y ejecucién de ta-
les bases- las materias concretas y determinadas que especifica
ademas la norma constitucional.

Pues, en efecto, segun se desprende de lo que dispone la
Constituciéon en los numeros 1, 8, 13, 16, 17, 18, 23, 25, 27 y 30 de
su articulo 149.1, al Estado le toca definir “las condiciones basi-
cas”, "las bases”, o adoptar “normas basicas” o la "“legislacion
basica” en los siguientes ambitos materiales: garantia de la igual-
dad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, obligaciones con-
tractuales, ordenacién del crédito, banca y seguros, planificacion
general de la actividad econdmica, sanidad, Seguridad Social,
régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios, proteccién del medio ambiente,
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias, régimen
minero y energético, régimen de prensa, radio y television y, en
general, de todos los medios de comunicaciéon social y desarrollo
del articulo 27 de la Constitucion.

Tales son las disposiciones constitucionales a que indirecta-
mente apela la clausula de los Estatutos de Autonomia andaluz y
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cataldn en cuya virtud cuando la Unién Europea adopte una nor-
ma que sustituya a la normativa bésica del Estado, la Comunidad
Auténoma puede adoptar la legislacion de desarrollo a partir de
las normas europeas?”. De modo que debe procederse al examen
de la prevision estatutaria referida teniendo presente en todo mo-
mento los contenidos de dichos enunciados constitucionales.

Aunque, para efectuar como es debido ese anélisis conviene
tener presente, ademas, con qué competencias cuenta la Unidn
Europea. Bien es verdad que su Tratado no menciona ninguna de
ellas?®, todo indica que por expreso deseo de sus autores, mas
preocupados por dejar constancia en el documento de qué fun-
cion por desempenar le asignaban -"el presente Tratado constitu-
ye una nueva etapa en el proceso creador de una unién cada vez
mas estrecha entre los pueblos de Europa”-, asi como los pilares
sustentadores de la organizacién que creaban: “la Unidn tiene
su fundamento en las Comunidades Europeas completadas con
las politicas y formas de cooperacion establecidas por el presen-
te Tratado”, afiadia éste. Pero no es menos cierto que el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea si parece tener presente

27 Cfr. el articulo 235 E.A.AND.; y el articulo 189 E.A.CAT.

238 E| cual s ofrece, en su articulo 2, la relacion detallada de los objetivos a perseguir
por la Unidn que mas atras, al tratar de la adhesion manifestada por casi todos los
Estatutos de Autonomia reformados a los valores de la Unién Europea, se ha tenido
ocasion de exponer. Si bien, el Tratado de la Unién Europea apela a las competen-
cias de la Comunidad Europea en sus articulos 27.A.1, 29 y 40.1, e invoca éstas y
las competencias de la Unidn Europea en su Titulo VII, cuya rdbrica, “disposiciones
sobre una cooperacién reforzada”, anuncia con claridad su contenido. Alli, dispone
su articulo 43.d) que “los Estados miembros que se propongan establecer entre si
una cooperacion reforzada podran hacer uso de las instituciones, procedimientos y
mecanismos establecidos en el presente Tratado y en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, siempre que esa cooperacién permanezca dentro de los limi-
tes de las competencias de la Union o de la Comunidad y no se refiera a los &mbitos
que sean competencia exclusiva de la Comunidad”.
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la cuestién relativa a sus competencias, al menos esa impresiéon
transmite lo enunciado en sus articulos 2 y 3. Segun el primero de
ellos:

“La Comunidad tendra por mision promover, mediante el es-
tablecimiento de un mercado comun y de una unién econémica
y monetaria y mediante la realizacién de las politicas o acciones
comunes contempladas en los articulos 3 y 4, un desarrollo armo-
nioso, equilibrado y sostenible de las actividades econémicas en
el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de protec-
cién social, la igualdad entre el hombre y la mujer, un crecimiento
sostenible y no inflacionista, un alto grado de competitividad y
de convergencia de los resultados econémicos, un alto nivel de
proteccién y de mejora de la calidad del medio ambiente, la ele-
vacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesién econémica y
social y la solidaridad entre los Estados miembros.?"

Sumesele a eso que en virtud de lo dispuesto en su articulo
3, "para alcanzar los fines enunciados en el articulo 2, la accién de
la Comunidad implicard, en las condiciones y segun el ritmo pre-
vistos en el presente Tratado: a) la prohibicién, entre los Estados
miembros, de derechos de aduana y de restricciones cuantitativas
a la entrada y salida de las mercancias, asi como de cualesquiera
otras medidas de efecto equivalente; b) una politica comercial co-
mun; ¢) un mercado interior caracterizado por la supresién, entre
los Estados miembros, de los obstaculos a la libre circulacién de
mercancias, personas, servicios y capitales; d) medidas relativas a
la entrada y circulacién de personas, conforme a las disposiciones
del titulo 1V, e) una politica comun en los &mbitos de la agricultura
y de la pesca; f) una politica comdn en el ambito de los trans-
portes; g) un régimen que garantice que la competencia no sera

29 E| subrayado es nuestro.
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falseada en el mercado interior; h) la aproximacién de las legisla-
ciones nacionales en la medida necesaria para el funcionamiento
del mercado comun; i) el fomento de la coordinacién entre las po-
liticas en materia de empleo de los Estados miembros, con vistas
a aumentar su eficacia mediante el desarrollo de una estrategia
coordinada para el empleo; j) una politica en el &mbito social que
incluya un Fondo Social Europeo; k) el fortalecimiento de la co-
hesion econdmica y social; I) una politica en el &mbito del medio
ambiente; m) el fortalecimiento de la competitividad de la indus-
tria de la Comunidad; n) el fomento de la investigacién y del desa-
rrollo tecnoldgico; o) el fomento de la creacidn y del desarrollo de
redes transeuropeas; p) una contribucion al logro de un alto nivel
de proteccion de la salud; g) una contribucién a una ensenanzay
a una formacién de calidad, asi como al desarrollo de las culturas
de los Estados miembros; r) una politica en el &mbito de la co-
operacion al desarrollo; s) la asociacién de los paises y territorios
de ultramar, a fin de incrementar los intercambios y continuar en
comun el esfuerzo por el desarrollo econémico y social; t) una con-
tribucion al fortalecimiento de la proteccion de los consumidores;
u) medidas en los dmbitos de la energia, de la proteccion civil y del
turismo”. Relacion que aiin amplia dicho articulo con la siguiente:
“en todas las actividades contempladas en el presente articulo,
la Comunidad se fijaré el objetivo de eliminar las desigualdades
entre el hombre y la mujer y promover su igualdad”.

Visto el tenor de las competencias que los miembros de la Co-
munidad Europea le asignan a ésta no debe descartarse su actua-
cién en algun sector de la realidad identificado por la Constitucion
de 1978 como el sustrato material de las competencias basicas que
reserva al Estado. Que de producirse dicho evento, esto es, que
ante la adopcién por la Unién Europea de una norma con repercu-
siones en alguno de tales &mbitos materiales reservados a la accion
estatal definidora de las bases sobre |la materia, el Estado decida
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implementarla por medio de otra suya basica, es ante lo que pare-
cen reaccionar los Estatutos de Autonomia reformados de Catalufia
y Andalucia, por entender seguramente que, en este caso, cuales-
quiera bases estatales merman sus competencias respectivas.

A este respecto, quizd no sea ocioso mencionar cuales son
los aspectos mas sobresalientes de las competencias estatales
sobre lo béasico. Para lo que se juzga oportuno traer a colacion,
de la jurisprudencia constitucional referida a este asunto, lo ma-
nifestado por el Tribunal Constitucional en su STC 197/1996, de
28 de noviembre. Alli afirmé éste, en primer lugar, que “la nocién
de bases o de normas bésicas ha de ser entendida como nocién
material y, en consecuencia, esos principios basicos, estén o no
formulados como tales, son los que racionalmente se deducen de
la legislacion vigente”. Aunque, no obstante reconocer el Tribunal
a las Cortes la facultad de definir lo basico, sostenia corresponder-
le a él, en caso necesario, la pronunciarse sobre tal definicién, en
su calidad de intérprete supremo de la Constitucién (SSTC 32/81,
FJ.6°y 1/82, FJ. 1°), con la finalidad de evitar que al realizar el
legislador esa tarea deje sin contenido las competencias autoné-
micas (SSTC 69/88 y 80/88)" 4.

Segun afadia, bases o legislacién basica es “el comun deno-
minador normativo necesario para asegurar la unidad fundamen-
tal prevista por las normas del bloque de la constitucionalidad que
establecen la distribucion de competencias” (STC 48/88, F.J. 3°).
Esto es, “un marco normativo unitario de aplicacion a todo el terri-
torio nacional” (STC 147/91), dirigido a asegurar los intereses ge-
nerales y dotado de estabilidad -ya que con las bases “se atiende
a aspectos mas estructurales que coyunturales” (STC 1/82, FJ. 1°)-,
a partir del cual “pueda cada Comunidad Auténoma, en defen-

240 Cfr. STC 197/96, de 28 de noviembre, F. J. 5.
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sa de su propio interés, introducir las peculiaridades que estime
convenientes dentro del marco competencial que en la materia
correspondiente le asigne su Estatuto (STC 49/88, F.J. 16)".

En la STC 197/1996, de 28 de noviembre, recordaba el Tri-
bunal, en segundo lugar, haber prestado atencién al componente
formal de lo basico, cuya finalidad es la de excluir que el Estado
pueda imponer como norma basica, cualquier clase de disposi-
cién, al margen de su rango, legal o reglamentario, y de su estruc-
tura (SSTC 80/88 y 227/88). Segun lo evidenciaba su temprana for-
mulacién al respecto, en cuya virtud, dado el caracter fundamental
y general de las normas basicas, el instrumento para establecerlas
con posterioridad a la Constitucion es la Ley (STC 1/82, FJ. 1°).

La justificacion de esta exigencia de Ley formal estriba,
anadia, en que solo mediante la misma puede alcanzarse “una
determinacion cierta y estable de los ambitos respectivos de or-
denacién de las materias en las que concurren y se articulan las
competencias basicas estatales y las legislativas y reglamentarias
autondmicas”. De modo que “la propia Ley puede y debe decla-
rar expresamente el caracter basico de la norma o, en su defecto,
venir dotada de una estructura que permita inferir, directa o indi-
rectamente, pero sin especial dificultad, su vocacion o pretensién
de bésica” (STC 69/88, F.J. 5°. Reiterada, entre otras, en las SSTC
80/88, 13/89 y 179/92). En suma, la claridad y certeza normativa,
la propia estabilidad de una materia y el equilibrio del sistema de
fuentes son los elementos determinantes de la forma que han de

adoptar las bases (STC 132/89).

Reconocia el Tribunal, sin embargo, haber admitido que tal
exigencia no es absoluta y que, excepcionalmente, pueden consi-
derarse basicas algunas regulaciones carentes de rango legislativo
e incluso ciertos de ejecucion necesarios, como complementos por
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la naturaleza de las cosas, para garantizar la consecucion de la fi-
nalidad objetiva a que responde la competencia estatal sobre las
bases [STC 48/98, F.J. 3° ¢). Asimismo, SSTC 69/88, 80/88, 132/92 y
179/92]. Excepcionalidad que para el Tribunal venia impuesta por
una situacion de transicién, que demandaba adecuar la legislacién
preconstitucional a la nueva realidad constitucional. Pero que trans-
curridos dieciséis afios de vigencia de la Constitucién —no se olvide
que se viene aludiendo a datos extraidos de la STC 197/96, de 28
de noviembre-, resultaba un sinsentido seguir admitiendo la posi-
bilidad de que el Gobierno o la Administracién fijasen las bases y
que pudieran retener competencias ejecutivas que, en principio,
corresponden a las Comunidades Auténomas. “De suerte que una
vez superada la etapa inicial del sistema de distribucién de compe-
tencias el concepto material de norma basica, sin perder su sentido
y relevancia, se debe integrar con el resefiado componente formal
que, presente en la jurisprudencia constitucional antes citada, ha
de adquirir una mayor trascendencia como garantia de certidum-
bre juridica en la articulacién de las competencias estatales y au-
tondmicas. Sélo asi se alcanzard una clara y segura delimitacion
de tales competencias a través de instrumentos normativos que
reduzcan, de manera inequivoca, la indeterminacién formal de las
normas baésicas hasta el nivel que resulte compatible con el princi-
pio constitucional de seguridad juridica (art. 9.3 C.E.)".

De tales manifestaciones jurisprudenciales se desprende con
toda claridad que las bases adoptadas por el Estado en una deter-
minada materia devienen el limite a la acciéon de su desarrollo por
las Comunidades Autdnomas. Por eso, los Estatutos de Autonomia
reformados suelen exigir que el Estado defina las bases mediante
normas con rango de Ley?"', como cautela frente a posibles entendi-

21 Cfr. el articulo 42.2.2° E.A.AAND.; el articulo 75 E.AARG.; el articulo 71 EEA.C.y L;
y el articulo 111 E.A.CAT.
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mientos de lo basico tan generosos que estimando posible su defi-
nicion mediante reglamentos o meros actos de ejecucion vacien de
contenido las competencias compartidas de las Comunidades Auté-
nomas. De ahi también que alguno de tales Estatutos afiada que en
el ejercicio de esas competencias compartidas, sea como fuere, le es
dado a su Comunidad Auténoma establecer politicas propias*?.

Prevision esta Ultima que aqui se juzga llamada a comple-
mentar las cautelas estatutarias catalana y andaluza motivadoras
de esta breve digresién sobre lo basico, y en cuya virtud, recuérde-
se, cuando las normas de la Unién Europea sustituyan a las basicas
del Estado, la Comunidad Auténoma puede adoptar la legislacién
de desarrollo a partir de aquellas. Pues se adivina dificil de probar
gue una norma europea no deja espacio a su implementacién es-
tatal mediante una ley de bases, y, consiguientemente con ello, la
pretensién autonémica de desarrollar directamente aquella dispo-
sicion comunitaria. De modo que incluso si la Ley estatal, en vez
de exhibir un contenido equivalente al de un comidn denominador
normativo necesario para asegurar la unidad fundamental previs-
ta por las normas del Bloque de la Constitucionalidad, como se
espera de ella, muestra un tratamiento pormenorizado de su ob-
jeto, siempre podra esgrimir la Comunidad Auténoma catalana o
andaluza esa otra clausula en virtud de la cual siempre le es dado
establecer politicas propias.

3.6. El control autonémico de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

La subsidiariedad es mencionada en el Preambulo del Trata-
do de la Unién Europea concatenadamente a la idea de profun-

22 Cfr. el articulo 42.2.2° EA/AND; el articulo 75 E.AAARG.; y el articulo 111 E.A.CAT.
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dizar en una suerte de integracién europea en donde la toma de
decisiones sea lo méas proxima posible a los ciudadanos®:. Asunto
este sobre el que vuelve el Tratado en su parte dispositiva, concre-
tamente en el articulo 2, al tratar de los objetivos de la Unidn, para
anadir que “los objetivos de la Unidn se alcanzaran conforme a
las disposiciones del presente Tratado, en las condiciones y segin
los ritmos previstos y en el respeto del principio de subsidiariedad
tal y como se define en el articulo 5 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea”. Remision que obliga a consultar la version
consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,
cuyo articulo 5, efectivamente, dispone:

“lLa Comunidad actuaré dentro de los limites de las compe-
tencias que le atribuye el presente Tratado y de los objetivos que
éste le asigna.

En los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Comunidad intervendra, conforme al principio de subsidiariedad,
s6lo en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimen-
sion o a los efectos de la acciéon contemplada, a nivel comunitario.

Ninguna accién de la Comunidad excedera de lo necesario
para alcanzar los objetivos del presente Tratado”.

El amplio abanico de posibilidades de intervencién que
abria dicho principio a la Unién Europea movid, seguramente,

23 En efecto, segun consta en dicho Preambulo: “RESUELTOS a continuar el proce-
so de creaciéon de una unién cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en
la que las decisiones se tomen de la forma maés préxima posible a los ciudadanos, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad”.
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a que el Consejo Europeo, reunido en Edimburgo en diciembre
de 1992, acordase definir algunas normas para su aplicacion. Las
cuales fueron luego recogidas en el Protocolo sobre la aplicaciéon
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anejo al
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de obligada con-
sulta para aprehender el significado y alcance de dichos princi-
pios.

Pues bien, a la vista de cuanto afirma el Tratado, particular-
mente en el articulo transcrito, sobre la subsidiariedad, asi como
sobre este mismo asunto su mencionado Protocolo, cabe sostener
que dicho principio persigue, en los ambitos ajenos a la compe-
tencia exclusiva de la Comunidad Europea, que las decisiones so-
bre sus politicas y las de la Unién se adopten tan préoximamente
al ciudadano como lo permita la exigencia de su efectividad res-
pectiva. Pues, de acuerdo con dicho principio aquella proximidad
dejaré paso a la intervencion de la Unién cuando se estime mas
eficaz que la nacional, la regional o la local?*. Como tampoco es
dudoso que la subsidiariedad es “un concepto dinamico y debe
aplicarse a tenor de los objetivos que senala el Tratado. Permi-
te que la intervencion comunitaria, dentro de los limites de sus
competencias, se amplie cuando las circunstancias asi lo exijan e,
inversamente, que se restrinja o abandone cuando deje de estar
justificada” %,

24 Para que la actuacion comunitaria esté justificada, es preciso que los objetivos
comunitarios perseguidos mediante la accién de que se trate “no pueden ser al-
canzados de manera suficiente mediante la actuacion de los Estados miembros en
el marco de su sistema constitucional nacional y, por consiguiente, pueden lograrse
mejor mediante una actuacion de la Comunidad”. Cfr. el nim. 5 del Protocolo sobre
la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anejo al Tratado
de Amsterdam.

25 Cfr. el nim. 3 del Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiarie-
dad y proporcionalidad anejo al Tratado de Amsterdam.
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En cuanto al principio de proporcionalidad opera como
complemento del anterior. A la proporcionalidad se refiere el cita-
do Protocolo al Tratado de Amsterdam para sefalar a su respecto,
entre otras cosas, que “ninguna accién de la Comunidad Auté-
noma excedera de lo de lo necesario para alcanzar los objetivos
del Tratado” #*. De modo que cuando para alcanzar cualquiera de
ellos cuente la Unién con varios instrumentos igualmente eficaces
al efecto debe seleccionar el més generoso con la libertad del Es-
tado miembro y alin de los particulares.

De las Comunidades Europeas del carbdn, del acero y de la
energia atdbmica, por una parte, a la Unién Europea, por otro, me-
dia un largo trecho, recorrido no sin consecuencias para las atribu-
ciones asignadas respectivamente a unos y otros entes, pues no
es dudoso que los mas modernos han concluido por adquirir més
competencias que sus predecesores, a costa de sus socios, claro
estd, cuyo interés manifiesto por la integracién europea ha discu-
rrido en paralelo a la preocupacion por su propio futuro. No tanto
porque contemplen la eventualidad, méas que remota, de propiciar
con ese esfuerzo integrador su disolucién como Estados, cuanto
porque atienden a la experiencia de ver cdmo merma su capaci-
dad decisoria respectiva a medida que coronan con éxito una cota
de integracién mas alta.

Por eso, al objeto de conservar sus facultades han creado
instrumentos en virtud de los cuales poder adherirse o rechazar
decisiones adoptadas por la Unidn. Esto es, lo que, siguiendo a
otros autores, denomina Rodriguez-lzquierdo cortafuegos. No sin
anadir que por su distinta condicion admiten clasificarse en dos
categorias: especiales, porque concretan hasta donde pueden

26 Cfr. el nim. 1 del Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiarie-
dad y proporcionalidad anejo al Tratado de Amsterdam
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ejercerse competencias concretas atribuidas a la Unidn; y el cor-
tafuego general por excelencia que es el principio de subsidiarie-

dad®’.

No se pase por alto, sin embargo, que el principio de subsi-
diariedad no sdélo puede representar una salvaguarda para la so-
berania de los Estados miembros de la Comunidad y de la Unién
Europea, sino también, en lo que importa aqui, para la autonomia
lograda en el dmbito estatal por las Comunidades Auténomas. Asi
lo evidencia la actitud de recelo con que miran al creciente nime-
ro de potestades asignadas a la Unidn por sus miembros.

En efecto, la vision que ofrecen de Europa los Estatutos de
Autonomia reformados no concluye en sus manifestaciones ex-
presivas de pertenecer las Comunidades Auténomas concerni-

27 "Sj el salto del mercado comudn al mercado interior, como tarea-fin de la CEE
marcada en el Acta Unica Europea, ya motivé una ampliacién competencial conside-
rable, las diversas apuestas del tratado de Maastricht significaban, a todas vistas, una
mucho mayor (...). Por si fuera poco, se crea una cuarta organizacion que en cierto
sentido pasa a ser la primera. Que se llama Unidn, ya no comunidad. Que engloba
a las Comunidades, pero que no es lo mismo que ellas (...). Pues bien, Al mismo
tiempo que se da esta dindmica incrementalista, en el disefio de la nueva Unidn (...),
se da un movimiento paralelo que llamaremos de contencién. La consigna es que el
avance de la integracién no se traduzca en una muerte, por absorcién, de sus prota-
gonistas principales: los Estados miembros. De camino, las demandas de contencién
recogen las pretensiones de algunos entes subestatales. En concreto los Lander ale-
manes, que no estan dispuestos a que la adhesién a la Europa de la Unién signifique
la callada desaparicién de la autonomia que les reconoce la Constitucién federal.
Siguiendo tal voluntad, el Tratado de la Unién Europea establece lo que Lenaerts
y Van Ypersele designan tan gréficamente como garde-fous. Cortafuegos. Y de dos
clases. Cortafuegos especiales, que delimitan hasta donde pueden ser ejercidas las
concretas competencias atribuidas y que figuran como limitaciones especificas en
cada uno de los articulos que las describen. Cortafuegos general, y por excelencia,
el principio de subsidiariedad”. Cfr. Rodriguez-lzquierdo Serrano, Miryam. Posibili-
dades constitucionales del principio de subsidiariedad. Granada, 2008, pp. 54 a 56.
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das a las materializaciones o personificaciones de aquella repre-
sentadas por la Unién Europea o la Comunidad Europea. Dichas
normas estatutarias expresan ademas cierta desconfianza ante
la accién politica de esas instituciones. La misma, cabe afadir,
que muestran hacia ella sus Estados miembros, incluida Espafia,
naturalmente.

No en balde, dichos Estatutos de Autonomia son unanimes
en afirmar que la Comunidad Auténoma correspondiente partici-
paréd en los procedimientos de control de los principios de sub-
sidiariedad y proporcionalidad contemplados en el Derecho de
la Unién Europa?®. Los de Aragdn y Castilla y Ledn y Cataluia
anaden acerca de dicha participacién que se producird cuando
las propuestas normativas europeas afecten a competencias de
la Comunidad Autonoma®”. Por otra parte precisan el andaluz, el
aragonés, el castellano-leonés, el catalan, el balear, que sera el
Parlamento autonémico respectivo el érgano encargado de parti-
cipar en tales procesos?®. Mostrandose en este punto el Estatuto
de Autonomia para Andalucia mas locuaz que los demas al espe-
cificar, en su articulo 237, qué tipo de intervencion se espera del
Parlamento andaluz:

“El Parlamento de Andalucia seréd consultado previamente
a la emision del dictamen de las Cortes Generales sobre las pro-
puestas legislativas europeas en el marco del procedimiento de
control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad que
establezca el Derecho Comunitario”.

28 Cfr. el articulo 237 E.ALAND:.; el articulo 93 E.A Arg.; el articulo 62 EA.C.y L; el
articulo 188 E.A.CAT,; el 112 E.ALB.; y el articulo 61.3.a) EAA.C.V.

29 Cfr. el articulo 93 E.A.Arg.; el articulo 62 E.AA.C.y L; y el articulo 188 E.A.CAT.

20 Cfr. el articulo 237 E.ALAND:.; el articulo 93 E.A Arg.; el articulo 62 EA.C.y L; el
articulo 188 E.A.CAT,; y el 112 EALLB.
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3.7. Transferencias, asignaciones e ingresos procedentes de la
Unidén Europea.

Desde luego que el protagonismo adquirido por la Unién Eu-
ropea en los Estatutos de Autonomia reformados responde a la in-
eludible insercion en ella de las Comunidades Auténomas. Como no
podia ser de otra forma considerando la pertenencia de Espania a la
institucion. El tiempo transcurrido desde 1986, cuando se produjo su
ingreso en la misma, ha permitido a los entes autonémicos experi-
mentar la variada gama de consecuencias que para ellos se derivan
de las politicas comunitarias. Nada tiene de particular, por tanto, que
pretendan contribuir a definirlas, con la mediacion del Estado o auté-
nomamente, como lo expresa paradigmaticamente su propésito de
abrir oficinas en Bruselas para la defensa de sus intereses respectivos.
Como tampoco sorprende que, ante su obligacién de implementar
el Derecho comunitario intenten preservar sus niveles de autogobier-
no frente a un Estado acaso dispuesto a sustituir la oportuna accién
autondmica por una propia vinculada al ejercicio de sus competen-
cias para definir lo basico, o frente a una Unidén Europea que, ejer-
ciente del principio de subsidiariedad, percuta necesariamente sobre
la completud de las esferas competenciales autonémicas.

Pero, por mas que las razones sefaladas justifiquen de suyo el
trato preferente a la Unidn Europea de las reformas estatutarias, qui-
za haya podido influir al respecto también el que las Comunidades
Autdnomas concernidas cuenten con recibir transferencias, asigna-
ciones, ingresos o recursos de aquel ente, mediante los diversos pro-
gramas que el mismo ofrece al efecto. Es mas, en todas esas normas
estatutarias tales efectivos son tratados como recursos integrantes o
conformadores de la correspondiente hacienda autonémica®’.

21 Cfr. el articulo 176.2.f) EALAND.; el articulo 104.7 E.A.ARG.; el articulo 84.f) E.A.C.
y L.; el articulo 202.3.k) E.A.CAT,; el articulo 128 E.A.l.B.; y el articulo 72. J) EA.C.V.
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Tal es, sin duda, el extremo mas importante del tratamiento
que dedican los Estatutos de Autonomia analizados a los ingresos
procedentes de la Unidn Europea. Pero no el Unico. Algunos, el
andaluz, el aragonés y el catalén en concreto, en el contexto de la
regulacion que incluyen sobre la actividad de fomento a desarro-
llar por las correspondientes Comunidades Auténomas, en los res-
pectivos ambitos materiales de sus competencias, se ocupan con
todo detalle de las subvenciones territorializables?®? procedentes
de la Unién Europea. En efecto, los tres Estatutos de Autonomia se
sirven de una misma férmula para especificar acerca de tales sub-
venciones que cuando conciernan a las competencias exclusivas
de la Comunidad Auténoma le incumbe a ésta precisar los objeti-
vos a que se destinen, regular las condiciones de su otorgamiento
y gestionar su tramitacion y concesién; que cuando las interesadas
sean sus competencias compartidas, también precisara la Comu-
nidad Autébnoma los objetivos de tales subvenciones, completara
las condiciones de su otorgamiento y asumira la gestién de su tra-
mitacion y concesién; que cuando importen a las competencias
ejecutivas corresponderd a la Comunidad Auténoma la gestion de
las subvenciones territorializables, incluidas su tramitacién y con-
cesién; como asimismo que la Comunidad Auténoma participa en
la determinacién del caréacter territorializable de las subvenciones
europeas y también en su gestion y tramitacion?3.

22 Siguiendo el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias resultante
de la Ronda de Uruguay de 1994, que introdujo algunas variaciones con respecto a
su predecesor de la Ronda de Tokyo de 1979, quizé deba entenderse por subvencién
territorializable las transferencias directas de fondos europeos a una region concreta
que se considere desfavorecida sobre la base de criterios imparciales y objetivos. Cfr.
Gustavo E. Luengo Hernandez de Madrid, “El concepto de subvencion en la OMC:
comparacién con el sistema europeo de ayudas a raiz del caso de las empresas de
venta en el extranjero”, 1 Revista Electronica De Estudios Internacionales (2000).
http://www.reei.org/reeil/Luengo.reei.PDF.

23 Cfr. el articulo 45 EAAAAND.; el articulo 79 EAAARG,; y el articulo 114.1 y 2
E.A.CAT.
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Ademds, todos los Estatutos de Autonomia reformados
que dotan a la Comunidad Auténoma de una Comisién Mixta de
Asuntos Econdmicos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma, le
encomiendan la tarea de negociar la participacion autonémica en
la distribucion territorial de los fondos estructurales europeos, asi
como la de garantizar el equilibrio del sistema financiero que esta-
blezca el Estatuto de Autonomia correspondiente cuando pueda
verse alterado por normas europeas®*. Nada tiene de sorprenden-
te a la vista de todo ello que los Estatutos de Autonomia andaluz,
catalan, balear y valenciano habiliten a sus Comunidades Auténo-
mas para gestionar los fondos europeos?.

2% En este sentido se pronuncian los articulos 184.4.c) y 184.5 E.A.AND. y los articu-
los 210.2.d) y 210.3 E.A.CAT. En cambio, a este propésito dispone articulo 109.2.c)
E.A.ARG. que compete a Comision Mixta de Asuntos Econémico-Financieros Esta-
do-Comunidad Auténoma de Aragdn, “negociar el porcentaje de participacion de
Aragdn en la distribucién territorial de los fondos estructurales europeos”. Mientras
que segun el articulo 126.2.g) E.A.I.B. que le corresponde a la Comisién Mixta de
Economia y Hacienda, “negociar el porcentaje de participaciéon de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears en la distribucién regional de los fondos estructurales
europeos, asi como de la asignacién de otros recursos de la politica regional euro-
pea a la Comunidad Auténoma de las llles Balears”.

25 Asi, segun dispone el articulo 185 E.A/AND.: “1. Corresponde a la Comunidad
Auténoma la gestion, planificacién y ejecucion de los fondos europeos destinados
a Andalucia y, en general, de los que se canalicen a través de programas europeos,
asignados a la misma, en especial de aquellos aprobados en aplicacién de criterios
de convergencia o derivados de la situacion especifica de Andalucia. 2. Los fondos
que se reciban en estos conceptos podran ser modulados con criterios sociales y
territoriales por la Comunidad Auténoma de Andalucia, dentro del respeto a las nor-
mas europeas aplicables”. De distinto signo es el dictado del articulo 190 E.A.CAT,,
en cuya virtud: “Corresponde a la Generalitat la gestién de los fondos europeos
en materias de su competencia en los términos previstos en el articulo 114 y 210".
Enunciado este altamente significativo de la relacién que guardan en el Estatuto de
Autonomia catalan sus tratamientos de los fondos europeos, por cuanto las disposi-
ciones citadas estan referidas a las subvenciones territorializables y a la negociacién,
en el seno de la Comisién Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales Estado-Genera-
litat, del porcentaje de participacién de Catalufia en la distribucidn territorial de los
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Aparentemente los Estatutos de Autonomia objeto de ana-
lisis se redactaron durante la negociacion del Presupuesto de la
Unidn Europea para el periodo 2007-2013 o muy poco después de
aprobarse. Sea como fuere, no parecen tener en cuenta que éste
entrd en vigor a comienzos de 2008 y contempla un gasto total de
862.363 millones de euros (el 1,045% de la Renta Nacional Bruta
de la Unidn). Como consecuencia, senala Juan Carlos Martinez La-
zaro que se producird una reduccion de casi el 50% de los fondos
que venia recibiendo Espana de sus socios comunitarios en los ul-
timos siete anos, aunque seguira siendo receptora de los mismos
hasta 2013 a pesar de los indicios que apuntaban a la posibilidad
de llegar a convertirse en contribuyente?.

Segun dicho autor, en esos siete afios, Espana percibird
32.507 millones de euros de los fondos estructurales y de cohe-
sion, lo que supone mas de 4.500 millones de media al afio. Casi
dos tercios de ellos tendrdn como destino las llamadas Regiones
Objetivo 1, las que no alcanzan el 75% de la renta media comuni-
taria: Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia. Por su
parte, Asturias, Murcia, Ceuta y Melilla, son las perjudicadas por el
efecto estadistico, ya que no superan el 75% de la renta de de la
UE-15, pero si el de la UE-25. Y por ultimo, Castilla-Leén, Comuni-
dad Valenciana y Canarias han conseguido, gracias al crecimiento

fondos estructurales europeos. Mas genérico se muestra en este punto el articulo
115 E.A.1.B.: "Corresponde a la Comunidad Auténoma la gestion de los fondos pro-
cedentes de la Unién Europea y, en general, de los que se canalicen a través de pro-
gramas europeos, excepto aquellos cuyas competencias correspondan al Estado”.
Mientras que algo singular es el contenido del articulo 51.1.10° E.A.C.V.: , en cuya
virtud le corresponde a la Comunidad Auténoma la ejecucion de la legislacion del
Estado de los “fondos europeo y estatal de garantia agraria”.

2% Cfr. Juan Carlos Martinez Lazaro, “Menos fondos europeos para Espana”, le-
Communities. Economy Weblog. http://economy.blogs.ie.edu/archives/2007/01/
menos_fondos_eu.php.
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que han experimentado en los Ultimos anos, superar el 75% de
renta de la UE-15, por lo que los fondos que recibian, se veréan
reducidos en 2/3%7.

La disminucién de las ayudas resulta de la conjuncién de dos
factores. Por un lado, en los Ultimos afos, la economia espafola
ha crecido a tasas superiores a las de sus socios, lo que ha acerca-
do su renta per cépita a la media comunitaria. Mientras en 1986,
-afio en que Espana se incorporé a las Comunidades Europeas-,
la renta per cépita espafola apenas alcanzaba el 70% de la media,
en 2003 habia conseguido superar el 85%. La ampliacién a los pai-
ses del este en 2004, supuso que de golpe subiese hasta el 98%
de la media de la UE-25. Es decir, la entrada de paises mas pobres,
elevd por un efecto estadistico, la riqueza relativa de los espafio-
les. Por otra parte, al incorporarse socios con niveles de renta muy
bajos, los fondos disponibles se tienen que repartir entre mas?®.

3.8. Los derechos en la Unién Europea.

En junio de 1999, el Consejo Europeo reunido en Colonia
redacté una Carta de Derechos Fundamentales que se proyectd
englobadora de los consignados en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales, del Consejo de Europa, de 1950, de los perceptibles
en las tradiciones constitucionales comunes de los Estados miem-
bros, de los atribuidos a los ciudadanos de la Unidn, de los dere-
chos econdmicos y sociales enunciados tanto en la Carta Social
Europea, como en la Carta Comunitaria de los derechos sociales
y fundamentales de los trabajadores, y de las construcciones ju-

27 Cfr. Ibid..
28 Cfr. Ibid.
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risprudenciales sobre todos ellos debidas al Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas y al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Componen la Carta un Predmbulo y cincuenta y cuatro arti-
culos agrupados en siete capitulos, respectivamente rubricados,
dignidad, libertades, igualdad, solidaridad, ciudadania, justicia
y disposiciones generales, en donde se ocupa el documento de
tratar, sucesivamente, sobre la dignidad humana, el derecho a la
vida, el derecho a la integridad de la persona, la prohibicién de
la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes, la
prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado, el derecho a la
libertad y a la seguridad, el respeto de la vida privada y familiar, la
protecciéon de datos de caracter personal, el derecho a contraer
matrimonio y derecho a fundar una familia, la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religidn, la libertad de expresion y de
informacion, la libertad de reunién y de asociacién, la libertad de
las artes y de las ciencias, el derecho a la educacion, la libertad
profesional y derecho a trabajar, la libertad de empresa, el derecho
a la propiedad, el derecho de asilo, la proteccién en caso de devo-
lucidn, expulsion y extradicion, la igualdad ante la ley, la no discri-
minacion, la diversidad cultural, religiosa y linguistica, la igualdad
entre hombres y mujeres, los derechos del menor, los derechos de
las personas mayores, la integracion de las personas discapacita-
das, el derecho a la informacién y consulta de los trabajadores en
la empresa, el derecho de negociacién y de accion colectiva, el
derecho de acceso a los servicios de colocacion, la proteccién en
caso de despido injustificado, las condiciones de trabajo justas y
equitativas, la prohibicién del trabajo infantil y proteccién de los
jovenes en el trabajo, la conciliacién de la vida familiar y profe-
sional, el derecho a las prestaciones de la seguridad social y a la
ayuda social, la proteccién de la salud, el acceso a los servicios de
interés econdémico general, la proteccion del medio ambiente, la
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proteccion de los consumidores, el derecho a ser elector y ele-
gible en las elecciones al Parlamento Europeo, El derecho a ser
elector y elegible en las elecciones municipales, el derecho a una
buena administracion, el derecho de acceso a los documentos, el
derecho de acudir al Defensor del Pueblo, el derecho de peticion,
la libertad de circulacién y de residencia, el derecho a la protec-
cién diplomatica y consular, el derecho a la tutela judicial efectiva
y a un juez imparcial, el derecho a la presuncién de inocencia y a
la defensa, los principios de legalidad y de proporcionalidad de
los delitos y las penas, y el derecho a no ser acusado o condenado
penalmente dos veces por el mismo delito.

De modo que la Carta, aprobada en Niza, en diciembre de
2000, incluye finalmente los derechos fundamentales vigentes hoy
dia en Europa. Aunque representa un compromiso politico tan
sélo. Bien es verdad que intentd atribuirsele efecto juridico obliga-
torio, incluyéndola en el Proyecto de Tratado constitucional para
Europa. Pero al quedar indisolublemente vinculada su suerte, con
ello, a la referido Proyecto, dicho propdsito no pasé de un desi-
deratum que ha retomado el Tratado de Lisboa, el cual pretende
conferirle a la Carta el mismo valor juridico que a los Tratados de
la Comunidad Europea y de la Unién?.

Tan pobre es la aportacion de la Unidn Europea al mundo de
los derechos fundamentales. Cualquiera que sea la explicacion de
la importancia concedida por los Estatutos de Autonomia refor-
mados a la Unién Europea, poco o nada se adelanta buscéndola

27 Alguna referencia incluye, son embargo el Tratado de la Unién Europea a los de-
rechos. Pues, en su Preambulo manifiesta adherirse “a los principios de libertad, de-
mocracia y respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y del
Estado de Derecho”, asi como a “los derechos sociales fundamentales tal y como se
definen en la Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de octubre de 1961y en la Car-
ta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, de 1989".
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en una hipotética pretension emuladora de sus politicas sobre los
derechos, en general, y los derechos sociales, en particular, que,
en cuanto a estos Ultimos, excepto en lo laboral, son practicamen-
te inexistentes. Como cabe esperar de una institucion que, no se
olvide, esta presidida en su funcionamiento interno por las reglas
de la economia de mercado y de la libre competencia. Las mismas
que inspiran los planteamientos neoliberales perceptibles en tan-
tas politicas comunitarias.

En efecto, la politica social ha ocupado un lugar secundario
entre las desplegadas, desde sus origenes, por las Comunidades Eu-
ropeas. El objetivo prioritario para éstas de la integracidon econémica
ha dejado dicho asunto, tradicionalmente, en manos de sus miem-
bros, quienes en este terreno comenzaron a desplegar por entonces
una intensa actividad, cuyos frutos verificables hoy dia en cualquier
Estado eclipsan los obtenidos al respecto por la Unién Europea.

Con todo, ya el Tratado Constitutivo de la Comunidad Eco-
némica Europea, hecho en Roma el 25 de marzo de 1957, muestra
preocupacion por la mejora de las condiciones de vida y las la-
borales de los trabajadores®®; el empleo, el Derecho del trabajo
y las condiciones de trabajo, la formacién y el perfeccionamiento
profesionales, la seguridad social, la protecciéon contra los acci-
dentes de trabajo y las enfermedades profesionales, la higiene del
trabajo, el derecho de sindicaciéon y las negociaciones colectivas
entre empresarios y trabajadores®’; la igualdad de retribucion, sin
discriminacién por razén de sexo??; las vacaciones retribuidas?3; y
la seguridad social de los trabajadores®*.

20 Cfr. el articulo 117 de la versién original.
21 Cfr. el articulo 118 de la versién original.
%2 Cfr. el articulo 119 de la versién original.
23 Cfr. el articulo 120 de la versién original.
24 Cfr. el articulo 121 de la versién original.
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Dicho Tratado creé asimismo el Fondo Social Europeo al ob-
jeto de “mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores
en el mercado comun y contribuir asi a la elevacién del nivel de
vida” y de “"fomentar, dentro de la Comunidad, las oportunidades
de empleo y la movilidad geogréfica y profesional de los trabaja-
dores”?%; de colaborar en el 50% de los gastos destinados por un
Estado tanto a garantizar un nuevo empleo productivo a los traba-
dores por medio de la reconversion profesional o a indemnizacio-
nes por traslado, como a conceder ayuda a los trabajadores cuyo
empleo resultara reducido o interrumpido temporalmente, total
o parcialmente®?; y de participar en la definicion de los principios
generales para la ejecucion de una politica comun de formacion
profesional capaz de contribuir al desarrollo armonioso de las eco-
nomias nacionales y del mercado comun?’,

De la preeminencia adquirida por las politicas sociales de-
sarrolladas por los Estados miembros sobre las desplegadas por
la Comunidad Econdmica Europea, desde el primer momento, es
elocuente que el Libro Blanco de 1985y el Acta Unica Europea de
1986 subordinasen las alli contempladas al principio de subsidiari-
dad consagrado luego en el Tratado de Maastricht. La aprobacién,
en 1989, de la Carta Social Europea no introdujo ningin cambio
en este panorama, dado el caracter no vinculante del documento
para los Estados miembros. Tampoco modificaron dicho plantea-
miento el Tratado de la Unidn Europea, hecho en Maastricht el 7

25 Cfr. Articulo 123 de la versién original. Dicho érgano, segun el articulo 124 de la
versién de la version original, contaria con un Comité en el que estarian presentes las
organizaciones sindicales de trabajadores de las asociaciones empresariales.

%6 "(...) a consecuencia de la reconversién de la empresa a otras actividades” y con
la finalidad de permitirles conservar el mismo nivel de retribucion hasta que recupe-
rasen una ocupacioén plena. Cfr. el articulo 125 de la versién original.

27 Cfr. el articulo 128 de la versién original.
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de febrero de 1992%8, ni el Tratado de Amsterdam por el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados Constituti-
vos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos,
hecho en Amsterdam, el 2 de octubre de 1997. Aunque forzoso es
reconocer que los articulos 117 y 118 de este Ultimo profundizaron
en las vertientes de la politica social hasta entonces atendidas por
la Comunidad.

Harto significativo al respecto es el enunciado del primer
parrafo de ese articulo 117, segun el cual: “La Comunidad y los
Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales funda-
mentales como los que se indican en la Carta Social Europea,
firmada en Turin el 18 de octubre de 1961, y en la Carta comu-

28 Aunque para el tipo de politica social propio de la Unién Europea significé algin
avance el que once de los doce Estados firmantes del Tratado de Maastricht, tras
manifestar su voluntad de proseguir en la via trazada por la Carta Social Europea de
1989, suscribieran el Acuerdo incorporado como Anexo al Protocolo sobre Politica
Social de dicho Tratado. Toda vez que en su articulo 1 identificaba como objetivos de
la Comunidad y de los Estados miembros “el fomento del empleo, la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo, una proteccién social adecuada, el didlogo social,
el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y
duradero y la lucha contra las exclusiones”. Para alcanzar esas metas su articulo 2.1
implicaba a los Estados, inmediatamente, y a la Comunidad, subsidiariamente, para
que actuasen en los siguientes dmbitos: “la mejora, en concreto, del entorno de
trabajo, para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores; las condiciones de
trabajo; la informacion y la consulta a los trabajadores; la igualdad de oportunidades
en el mercado laboral y la igualdad de trato en el trabajo entre hombres y mujeres”;
y “la integracion de las personas excluidas del mercado laboral”. Como su articu-
lo 2.3 comprometia a la Comunidad tan sélo en relacién con la seguridad social y
proteccion social de los trabajadores; la proteccién de los trabajadores en caso de
rescision del contrato laboral; la representacion y defensa colectiva de los intereses
de los trabajadores y de los empresarios, incluida la cogestién; las condiciones de
empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio
de la Comunidad; y las contribuciones financieras dirigidas al fomento del empleo y
a la creacion de empleo, sin perjuicio de las disposiciones relativas al Fondo Social
Europeo.
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nitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabaja-
dores, de 1989, tendrédn como objetivo el fomento del empleo,
la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, a fin de con-
seguir su equiparacion por la via del progreso, una protecciéon
social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos
humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero
y la lucha contra las exclusiones”. Enunciado éste que la version
consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
reproduce en el parrafo primero de su articulo 136. A eso queda
reducida la politica social de la Unién Europea, de cuyo Tribunal
de Justicia apenas cabe esperar pronunciamientos referidos a
tales asuntos.

4. El Consejo de Europa en la reforma estatutaria.

4.1. El marco referencial de su tratamiento: Derechos, deberes,
garantias y principios rectores de las politicas publicas.

Pero, asi como nada se adelanta buscando aportaciones de
la Unién Europea a los derechos fundamentales o a los derechos
sociales, otra cosa muy distinta sucede si se acude con ese objeto
al Consejo de Europa. En lo que a Espafa se refiere, sin ir mas
lejos, forzoso es reconocer cuanto ha significado el Convenio Eu-
ropeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundamentales, asi como su interpretacién por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, para la garantia por la jurisdic-
cion ordinaria y la constitucional de los derechos enunciados en la
Constitucion de 1978.

Bien es verdad que con la ayuda, conviene afnadir, de la

propia Constitucion, de la sabiduria que encierra su articulo 10.2.
En cuya virtud, recuérdese, “Las normas relativas a los derechos
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fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espafia”. Adviértase que dicho
enunciado constitucional cobré plenitud de sentido tras la ratifica-
cién por Espana del Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, pues le ha
permitido a ésta, huérfana de tradicién en la defensa de los dere-
chos fundamentales, asimilar en un tiempo record las construccio-
nes jurisprudenciales del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y enriquecer de este modo su acervo juridico con el que comparen
tantos Estados de Europa pertrechados de una larga trayectoria
en la garantia de los derechos fundamentales, para situarse a su
nivel.

Interesaba recordarlo y, en relaciéon con ello, que no todos
los Estatutos de Autonomia analizados en estas paginas se ocu-
pan del Consejo de Europa, como también que los interesados
por él apenas lo evocan, refiriéndose al mismo del modo ya men-
cionado, esto es, mediante la invocacién del Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, por un lado, y de la Carta Social Europea, por
otro. Tal actitud de los Estatutos de Autonomia ahora analizados,
conviene afiadir, guarda una intima relacién con la mostrada en los
tratamientos que dispensan a los derechos de los residentes en la
oportuna Comunidad Auténoma. Tan semejantes a los que reci-
be este extremo en los Estatutos de Autonomia reformados silen-
tes sobre aquella institucion que, precisamente por eso, llama la
atencién el mutismo de estos Ultimos al respecto. Pues todos los
Estatutos de Autonomia en examen, sin excepcion, les conceden
a esos derechos el tratamiento ciertamente generoso que resulta
de dedicarles un Titulo completo compuesto de un buen ndmero
de articulos.
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Asi, el Estatuto de autonomia andaluz le dedica su Titulo |,
denominado: “"Derechos sociales, deberes y politicas publicas”*7,
el aragonés el Titulo |, llamado: “Derechos y principios rectores” %,
el castellano-leonés su Titulo |, rotulado “Derechos y principios
rectores”?’": el cataldn el Titulo |, intitulado: “Derechos, deberes
y principios rectores”??; el balear su Titulo Il, nominado: “De los
derechos, los deberes y las libertades de los ciudadanos de las
llles Balears”?3; y el valenciano su Titulo Il, rubricado: “De los de-
rechos de los valencianos y valencianas”?“. Interesaba reflejar los
encabezamientos de tales apartados estatutarios con la intencion
de subrayar lo que de suyo anuncian, esto es, el caracter plural de
sus contenidos respectivos, susceptible de comprobarse consul-
tandolos.

A este propdsito merece destacarse que los Estatutos de
Autonomia considerados incluyen una serie de disposiciones ge-
néricas, introductorias a sus recién referidos apartados, mediante
las cuales, en primer lugar, identifican todos como titulares de los
derechos a los ciudadanos espafioles con vecindad administrativa
en la Comunidad Auténoma??. Bien es verdad que el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en su articulo 12, asigna dicha titulari-
dad a “todas las personas con vecindad administrativa en Anda-
lucia”, pero conviene tener presente que luego vuelve sobre este
particular en el articulo 30.2, el cual matiza que la Junta de Andalu-
cia se compromete a establecer “los mecanismos adecuados para

27 Conformado por veintinueve articulos, agrupados en cuatro capitulos.

29 Integrado por veintitn articulos, reunidos en dos capitulos.

21 El cual, consta de 13 articulos y cinco capitulos.

22 Constituido por cuarenta articulos aglutinados en cinco capitulos.

23 Formado por diecisiete articulos.

2% Compuesto por doce articulos.

275 Cfr. El articulo 12 EA.AND.; el articulo 11.2 EAARG,; el articulo 7y 8 EACY L.
el articulo 15 E.A.CAT,; el articulo.13 E.ALB. ; y el articulo 8 EAA.C.V.
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hacer extensivo a los ciudadanos de la Unién Europea y a los ex-
tranjeros residentes en Andalucia” los derechos de participacion
politica, en el marco constitucional, “sin perjuicio de los derechos
de participacion que les garantiza el ordenamiento de la Unién Eu-
ropea”. De manera analoga el Estatuto de Autonomia de Aragdn,
en su articulo 11.2, le asigna dicha titularidad a los aragoneses, no
obstante lo cual contempla la posibilidad de extenderla “a otras
personas”, de acuerdo con lo dispuesto en el propio Estatuto y las
leyes. Otro tanto hace el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, en cuya virtud los derechos en él atribuidos a
los castellano-leoneses pueden extenderse “a los extranjeros con
vecindad administrativa en la Comunidad en los términos que es-
tablezcan las leyes que los desarrollen”. Y también el articulo 15.3
del Estatuto de autonomia de Catalufia habla de extender los de-
rechos que el Estatuto contempla a los ciudadanos de Catalufa a
“otras personas, en los términos que establecen las leyes”.

En algunos de los Estatutos de Autonomia aqui contempla-
dos, dichas disposiciones liminares, en segundo término, incluyen
ciertas aclaraciones relativas al significado y alcance atribuible a
los derechos que relacionan??; apelan a la dignidad la seguridad y
la autonomia de las personas; prohiben su explotacién, los malos
tratos, la discriminacion entre ellas y consignan el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y de las capacidades humanas?”.

276 A los efectos de aclarar que su enunciado no altera el régimen de distribucién
de competencias, como tampoco crea titulos competenciales nuevos ni modifica los
existentes, de un lado; y que ninguna de las disposiciones en donde se integran tales
derechos pueda interpretarse, desarrollarse o aplicarse de forma que reduzca o limi-
te los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y por los tratados y
convenios internacionales ratificados por Espana, de otro. Cfr. al respecto el articulo
13 E.A.AND,; el articulo 8.3 ELA.C.y L,; y el articulo 13.3 E.ALLB.

27 Cfr. al respecto los articulos 12.1 E.A./ARG. y 15.2 E.A.CAT,; asi como el articulo
14 E.ALAND., més escueto en tanto que limitado a prohibir la discriminacién en el
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Con todo, tales formulaciones normativas no pasan de ser la
porcién mas pequena de los contenidos estatutarios en examen.
Junto a ellas se sitdan otras mas numerosas en su conjunto, dedica-
das a tratar en extenso de lo que anuncian sus ribricas. Pues incluyen
sendas largas listas de lo que no dudan en calificar como derechos'y
deberes, en primer lugar, como principios rectores de las politicas pu-
blicas, en segundo término, y como garantias de ambos por dltimo.

4.1.1. Los derechos y deberes enunciados.

En relacién con la primera de las categorias estatutarias sefia-
ladas, la de los derechos y deberes, interesa significar que sdlo el es-
tatuto de Autonomia catalan se ocupa de clasificarlos. En términos
ciertamente expresivos, por cierto, respecto a lo ambicioso de su plan
sobre los mismos. Designio este que, al ser compartido por las demas
normas estatutarias analizadas, en relacion con los derechos y debe-
res contemplados en ellas, anima a emplear algunas categorias taxo-
nomicas de aquel Estatuto de Autonomia para ofrecer con su ayuda,
siquiera sea brevemente, una exposicion lo mas ordenada posible re-
lativa a los contenidos que ahora interesan de todos los reformados.

En el Estatuto de Autonomia de Catalufa se inspira, efectiva-
mente, el catdlogo aqui construido, en los términos que a continua-
cién se exponen, para sistematizar tales derechos y deberes en dos
grandes grupos. El primero, acoge a los de “dmbito civil y social” e
integraria el derecho de las personas a recibir prestaciones sociales
y ayudas publicas para atender cargas familiares?®; el derecho de los

ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes consignados en la norma
estatutaria asi como en el uso de los servicios que junto, a los derechos, se compro-
meten a prestar los poderes publicos autonémicos andaluces.

278 Cfr. los articulos 17 EAALAND., 13.7 EAC.y L, 16 EAA.CAT, 163 EAIB.y 10.3
EACV.
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menores a recibir la atencion integral necesaria para el desarrollo de
su personalidad y de su bienestar en el contexto familiar y social?’?; el
derecho a prestaciones publicas y a la integracién social de las perso-
nas con discapacidad®’; el derecho de las personas mayores a la pro-
teccién y atencion integral para la promocién de su autonomia perso-
nal, de su envejecimiento activo y de su bienestar social e individual®';
los derechos de la juventud a participar en el desarrollo politico, social,
econdémico y cultural®?; la igualdad de derechos de hombres y muje-
res en todos los terrenos y, en particular, en el laboral?®; el derecho a
la proteccion social contra la violencia, especialmente frente a la de
género?®; los derechos de los inmigrantes®; sendos grupos de de-
rechos educativos?®, culturales?®, sanitarios?®, asistenciales?®?, labora-

279 Cfr. los articulos 18 EAAAAND., 13.6 E.C. y L., 17 EA.CAT, 163 EA.IB. y 10.3
EACV.

20 Cfr. los articulos 24 EAAND., 13.8EAC.y L., 242 EACAT,19EA1B.y10.3,13
y 16 EAC.V.

21 Cfr. los articulos 19 EAAAND., 135 EAC. y L., 18 EA.CAT, 163 EAIB.y 10.3
ECV

22 Cfr. los articulos 16.3 E.AI.B.y 10.3y 16 EA.C.V.

283 Cfr. los articulos 15y 21.8 EAAND., 11.3y 142EA.C.y L, 19 EA.CAT, 16.3y 17.1
E.AIB.y10.3E.CV.

284 Cfr. los articulos 16 EA/AND., 14.2E.AC.y L., 19 EA.CAT, 163y 22 EAIB.y 10.3
E.CV

25 Cfr. los articulos 10.2 E.A.ARG., 16.3 EA.LB.y 10.3 EA.C.V.

286 Cfr. los articulos 21 EAA.AND., 13 E.AC.y L, 21 EA.CAT. y 26 EALB.

27 Incluidos, naturalmente los linglisticos que mencionan algunos Estatutos de
Autonomia. Cfr. en cuanto a los derechos culturales, en general, los articulos 33
E.AAAND, 13 E.AAARG., 10E.AC.y L, 22 EACAT, 163y 18 EAILB. y 94 EACV. Yy,
en lo referente al uso de las lenguas oficiales en las Comunidades Autonomas cata-
lana, balear y valenciana los articulos 30 a 36 E.A.CAT,, 143 EAIB., y9.2EAC.V.

28 Cfr. los articulos 22 E.AAAND, 14 EAARG., 132 EAC. y L, 23 EACAT y 25
E.A.LLB.

29 Cfr. con caréacter general los articulos 23 E.AAAND, 12.2 EAARG., 13.3EA.C.y L.
y 24 E.A.CAT. Aunque conviene consultar también las disposiciones que, de manera
especifica, le dedican a las personas dependientes los articulos 24 E.A.AND, 13.7
EAC.yL, 163,19y 22 EAIB.y10.3y 13.3EA.C..
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les?®, ambientales”' y relacionados con el estado de necesidad de
las personas®?, el derecho a una vivienda digna®?; el derecho a vivir
con dignidad el proceso de muerte?*; el derecho a que se respete la
orientacion sexual y la identidad de género®®; el derecho a las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacion®®; y los derechos
orientados a la proteccion de los consumidores y usuarios?”. De esta
clase, seguramente, son también los derechos que, en relacién con el
agua, mencionan los Estatutos de Autonomia aragonés y valenciano
exclusivamente?”,

Por otro lado, cabe considerar de esta clase los deberes
de respetar el patrimonio cultural®?; de conservar el medio am-
biente®®; de hacer un uso responsable de los recursos natura-
les; de colaborar en la conservacién del patrimonio natural®’,
de colaborar en las situaciones de catastrofe y emergencia®®?;
y de contribuir a la educacion de los hijos®®. A los cuales debe
anadirse en el caso cataldn el de conocer con suficiencia, oral

20 Cfr. los articulos 25 E.ALAND, 134 E.A.C.y L, 25 EA.CAT, 16.3y 27 EAIB.y 10.3
y 11 EACV.

2 Cfr. los articulos 28 E.AAAND, 18 E.AARG., 27 EACAT, 23 EAIB. y 17.2
EACV.

22 Cfr. los articulos 23.2 E.AAAND, 13.9 EA.C.y L, 243 EA.CAT, 21 EAIB.y 15
EACV.

293 Cfr. los articulos 25 E.ALAND, 26 E.A.CAT,, 22 EA.IB.y 16 EA.C.V.

294 Cfr. los articulos 20 E.A.AND. y 20 E.A.CAT.

2% Cfr. los articulos 14y 35 EEAAND., 14 EA.C.y L, 17.3EA.LB.

2% Cfr. los articulos 34 E.ALAND, y 29 E.A.LB.

277 Cfr. los articulos 27 E.A.AND, 17 E.AARG., 28 EAA.CAT, EAIB.y95EA.CV.

2% Cfr. los articulos 19 E.AA/ARG. y 17 EA.C.V.

299 Cfr. los articulos 36.1.f EA.AND., 13.2 EAARG., 15.dE. AC.y L.y 22.2. EA.CAT.
30 Cfr. el articulo 36.1.b E.ALAND.

31 Cfr. los articulos 36.1.f EAAND., 181y 2 EAARG, 15b EAC. yL,y271y2
E.A.CAT.

32 Cfr. los articulos 36.1.c EA.AND., 15.cEAC.y L.y 14 EA.C.V.

303 Cfr. el articulo 36.1.g E.A.AND
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y escrita, el catalan y el castellano al finalizar la ensefianza obli-
gatoria®™.

La segunda categoria de derechos y deberes estatutarios
atiende a los de “ambito politico y de la Administracion” e in-
cluiria a los de participaciéon politica®®; los de acceso a los servi-
cios publicos, incluidos el de la Administracion de la Justicia®®;
el relativo a la buena administracion®”; y el de proteccién de da-
tos personales®®. Los deberes de este grupo quedarian practica-
mente reducidos a los hacer un uso responsable y solidario de
las prestaciones y servicios publicos®”; y al de cumplir las obliga-
ciones derivadas de la participacién de los ciudadanos en la Ad-
ministracion electoral, respetando lo establecido en el régimen
electoral general®®.

4.1.2. Los principios rectores de las politicas publicas y las garan-
tias de los derechos y de tales principios en los Estatutos de
Autonomia reformados.

A las enumeraciones de derechos y deberes recién referidas
anaden los Estatutos de Autonomia andaluz, castellano-leonés y

304 Cfr. el articulo 35.2 E.A.CAT.

35 Cfr. los articulos 30 E.ALAND, 15 EAARG,, 11 EAAC.y L, 29 EA.CAT, 15 EALB.
y9,5EACV.

3¢ Cfr. los articulos 29 E.AAAND, 16 EAARG,, 16.1 EAC.y L, 30 EA.CAT, 142y
144EAIB. y922y94EACV

307 Cfr. los articulos 31 E.ALAND, 16.2 EAARG., 12E.A.C.y L, 30 E.A.CAT, 14 E.A.LB.
y 122 EA.CV.

38 Cfr. los articulos 32 E.AAAAND, 16.3 EAARG., 12d EAC. y L, 31 EACAT, y 28
E.A.l.B.

39 Cfr. los articulos 36.1.e EAAAAND, 16 EAARG., y 15.e EAC.y L.

310 Cfr. el articulo 36.1.d E.A.AND.
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catalan®, como se adelantaba, dos listados mas. Componen el
primero los denominados en ellos principios rectores de las poli-
ticas publicas, todo parece indicar que concebidos como instru-
mentos para la realizacion efectiva de los derechos sociales que
enuncian®?. Integran el segundo las férmulas alli mencionadas
para garantizar toda clase de derechos y aun los principios rec-
tores de las politicas publicas. A este propdsito y respecto de los
derechos, los Estatutos de Autonomia analizados son unéanimes
en declarar que vinculan a todos los poderes publicos de la Comu-
nidad Auténoma y, de acuerdo con la naturaleza de cada derecho,
a los particulares®’®; que deben interpretarse en el sentido mas
favorable a su plena efectividad®; y que “son exigibles en sede
judicial bajo las condiciones legalmente establecidas”®”®. Ademas

31" Por otra parte, los Estatutos de Autonomia cataléan, balear y valenciano emplazan
a sus Parlamentos respectivos a elaborar sendas Cartas de Derechos Sociales que
habran de incluir el conjunto de principios, derechos y directrices informadores de
las actuaciones publicas autondmicas en el ambito de la politica social. Por lo que, en
el caso de los dos Ultimos, no debe descartarse un futuro tratamiento en esas Cartas
de mecanismos garantistas para tales derechos y los principios de la politica social.
Cfr. los articulos 37.2 E.A.CAT,, 16.2 EA.LB.y 10.2 EA.C.V.

¥12 - Asi lo expresa claramente el articulo 37.1 del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, que subordina también al desarrollo autonémico de tales principios rectores
de las politicas publicas el logro de, los llamados en su articulo 10, “objetivos basicos
de la Comunidad Auténoma”. En efecto, segun dispone literalmente dicho articulo
37.1: Los poderes de la Comunidad Auténoma orientaran sus politicas publicas a
garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo anterior
y alcanzar los objetivos bésicos establecidos en el articulo 10, mediante la aplicacién
efectiva de los siguientes principios rectores: (...)".

313 Cfr. los articulos 38 E.ALAND, 17.1 EAC.y L., y 37 EA.CAT.

314 Cfr. Ibid.

¥5 Tal es la expresion literal usada por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn en
su articulo 17.1. Segun articulo 39 del Estatuto de Autonomia para Andalucia los dere-
chos “podrén ser objeto de recurso ante la jurisdiccién correspondiente, de acuerdo
con los procedimientos que establezcan las leyes procesales del Estado”. Mientras que
conforme a lo dispuesto en el articulo 38.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufa los
derechos "“seran objeto de recurso ante el Tribunal Superior de Justicia de Cataluna”.
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dichos Estatutos de Autonomia asignan papeles protagonistas en
la defensa de los derechos a los defensores del pueblo autonémi-
cos respectivos®'®, compartidos, en el caso catalan, con el Conse-
jo de Garantias Estatutarias®”. En cuanto a los principios también
son unanimes en afirmar que informan la legislacién, la préctica
judicial y la actuacion de los poderes publicos, asi como que son
exigibles ante la jurisdiccién de acuerdo con lo que determinen las
normas que los desarrollen?,

4.1.3. Excurso sobre la interpretacién de tales enunciados estatu-
tarios.

En este contexto se inscriben las alusiones de los Estatutos
de Autonomia reformados al Consejo de Europa, concretadas, re-
cuérdese, en sus citas maés arriba referidas al Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentalesy en la Carta Social Europea. Enseguida se volvera
sobre este asunto. Antes interesa llamar la atencién sobre el ex-
tenso repertorio de situaciones juridicas anudables entre los ciu-
dadanos y las instituciones autonémicas contempladas en dichas
normas. Tan completo es el inventario que en él son perceptibles
todas las categorias construidas por Jellinek en sus formulaciones
sobre el derecho publico subjetivo.

Adviértase que en esos Estatutos de Autonomia el individuo
es tratado como el titular de una esfera de actuacion vedada a la
intervencion de los poderes publicos, status libertatis; facultado
para participar en la adopcién de decisiones publicas, status ac-

316 Cfr. los articulos 41y 128 EAAAND; 18 EAA.C.y L.; y 78 EAA.CAT.
317 Cfr. los articulos 38.1y 76.2.b E.A.CAT.
318 Cfr. los articulos 40.1 E.A.AND; 17.3 EA.C.y L.; y 39 EA.CAT.
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tivae civitatis; habilitado para reclamar ciertas prestaciones de las
instituciones autondmicas, status civitatis; e incluso como sujeto
de obligaciones publicas tan sélo, status subjectionis.

Dada su vocacién por crear espacios vetados a la interven-
ciéon de los poderes publicos, se juzgan aqui encuadrables en la
primera de las categorias mencionadas el derecho a una muerte
digna, el derecho al trabajo, el derecho de acceso a la cultura,
el derecho a acceder y a usar las nuevas tecnologias, el derecho
a participar en la sociedad del conocimiento, la informacién y la
comunicacion, y el derecho a la orientaciéon sexual.

Son muchas las consideraciones que, como ha quedado di-
cho, los Estatutos de Autonomia analizados dedican a los dere-
chos de prestacidon y ain mas las ideas que sugiere su lectura.
Tantas resultan ser aquellas y se antojan éstas que si, por un lado,
nada se adelantaria trayendo de nuevo a colacién las largas listas
de derechos incluidas en dichos Estatutos de Autonomia, rebasa-
ria, por otro, el objeto de estas paginas ocuparse de unas y otras
con el detenimiento debido.

En cuanto a los derechos de participacion politica que con-
templan los Estatutos de Autonomia en examen interesa traer a
colacion que, ademas de enunciar, todos, los derechos constitu-
cionales de sufragio activo y pasivo, algunos facultan a los ciu-
dadanos para promover y presentar iniciativas legislativas ante
el Parlamento autonémico correspondiente; para participar en la
elaboracion de las leyes, directamente o por medio de entidades
asociativas; para promover la convocatoria de consultas popula-
res autondmicas y locales; y para formular peticiones individuales
y colectivas por escrito. Cuando no hablan de establecer, dentro
del marco constitucional, los mecanismos adecuados para hacer
extensivos a los ciudadanos de Estados miembros de la Unidn
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Europea y a los extranjeros residentes en Andalucia los derechos
mencionados, sin perjuicio de los derechos de participacién que
garantiza a los primeros el ordenamiento de la Unién Europea.

Interesaba significar este posible entendimiento de los dere-
chos estatutarios para excluirlo, vista la oposicién que ha encon-
trado en el Tribunal Constitucional:

“Por tanto, en el dmbito de lo dispuesto en el articulo
147.2.d) C.E. los Estatutos de Autonomia no pueden establecer
por si mismos derechos subjetivos en sentido estricto, sino direc-
trices, objetivos o mandatos a los poderes publicos autonémicos.
Por ello, cualquiera que sea la literalidad con la que se expresen
en los Estatutos, tales prescripciones estatutarias han de enten-
derse, en puridad, como mandatos a los poderes publicos auto-
némicos, que, aunque les vinculen, sélo pueden tener la eficacia
antes sefalada

(...)

En conclusién, los Estatutos de Autonomia, que en el &m-
bito institucional del contenido estatutario pueden establecer
derechos subjetivos por si mismos, en el ambito de la atribucion
competencial requieren de la colaboracién del legislador autono-
mico, de tal manera que las prescripciones estatutarias relativas
a este Ultimo ambito, cualquiera que sea el modo literal en que
se enuncien, han de entenderse, segun antes se acaba de decir,
como mandatos, orientaciones u objetivos, dirigidos a los poderes
publicos autondmicos para el ejercicio de competencias que el
Estatuto atribuya®'?".

319 Cfr. STC 147/2007, de 12 de diciembre FJ 15.
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Tal es el criterio jurisprudencial de acuerdo con el que se ha
de dilucidar la cuestién atinente a la efectividad de los derechos
estatutarios aqui considerados, incluidos, claro estd, los derechos
sociales, objeto de estas paginas. Los mas destacados quiza de
todos los que incluyen los Estatutos de Autonomia en examen,
por cierto, considerando que, con la Unica salvedad del aragonés,
los demés reformados utilizan el término “sociales” para adjeti-
var, precisamente, al mayor nimero de cuantos enuncian®®. Con
la particularidad de apelar tales Estatutos de Autonomia, con oca-
sion de su tratamiento, al Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en la
Carta Social Europea.

4.2. El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Hu-
manos y de las Libertades Fundamentales. Aportacién de su
Tribunal a la tutela de los derechos sociales.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales®' versa sobre los
derechos clasicos de libertad. Desbordaria con mucho el propo-
sito que persiguen estas lineas tratar con el debido detenimiento
de si el derecho a un proceso equitativo, consignado en su arti-
culo 6, o el derecho a un recurso efectivo, de su articulo 13, tie-
nen, aisladamente considerados o en su conjunto, una vertiente
prestacional, visto el asunto desde la perspectiva que proporcio-
na la concepcién de la Administracion de Justicia como servicio
publico. Otro tanto cabe decir del derecho a la instruccion que

320 E| andaluz en la rabrica de su Titulo I, el castellano-leonés en la de su articulo
13, el catalén en la del Capitulo | de su Titulo |, el balear en la de su articulo 16 y el
valenciano en sus articulos 10.1, 10.2, 10.4, 11y 13.1.

31 Hecho en Roma en 4 de noviembre de 1950.

190



lIl. LAS REFORMAS ESTATUTARIAS DE LA VIII LEGISLATURA DE LAS CORTES GENERALES

expresa el articulo 2 del Protocolo nim. 1 al Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales®®.

Por otra parte, dificilmente admite estimarse de naturaleza
social el derecho al respeto a la vida privada y familiar. Desde lue-
go que no concibieron asi a la intimidad Samuel D. Warren y Louis
Brandeis en su famoso articulo “The Right for Privacy” ni tampoco
le asigné esa consideracion el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos hasta la Sentencia dictada en el caso Lépez Ostra contra
Espana.

En esencia, la familia Lopez Ostra residia en Lorca. Alli se ins-
talé una planta de tratamiento de residuos sélidos y liquidos, cons-
truida con una subvencion publica, que despedia gases, humos y
malos olores insalubres para la familia. El Ayuntamiento ordené el
cese del tratamiento de residuos sdlidos, pero permitié que con-
tinuase el de aguas residuales sin solucionar, por eso, dichos pro-
blemas de salud. La familia insté la proteccién jurisdiccional de los
derechos fundamentales, invocando, sin éxito ante la Audiencia
Territorial de Murcia, una injerencia ilegitima en su domicilio con-
traria al goce o disfrute pacifico del mismo, una violacién de su de-
recho a elegir libremente su domicilio y atentados a su integridad
fisica y moral, su libertad y su seguridad (articulos 15, 17.1, 18.2, y
19 de la Constitucién). El Tribunal Supremo desestimé un recurso
de apelacion interpuesto contra la resoluciéon de la Audiencia y el
Tribunal Constitucional, a su vez, declard inadmisible el recurso de
amparo que interpuso, por considerarlo manifiestamente infunda-
do. Con toda légica, cabe afadir, pues, en puridad, lo reclamado
no era subsumible en el contenido esencial de ninguno de los de-
rechos mencionados.

322 Hecho en Paris, el 20 de marzo de 1952
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El caso es que la familia Lopez Ostra recurrié al Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos alegando una violacion del articulo 8
del Convenio. El cual constatd que “las emanaciones de sulfuro de
hidrégeno procedentes de la planta sobrepasaban el limite autori-
zado”, de modo que “podian generar un peligro para la salud de
los habitantes de las viviendas proximas y, por ultimo, que podia
haber un vinculo de causalidad entre dichas emanaciones y las afec-
ciones que sufria la hija de la demandante”. También manifesté el
Tribunal que, sin ser responsables de las emanaciones en cuestién
las autoridades espafiolas, en principio, el Ayuntamiento de Lorca
permitié la instalacion de la planta en unos terrenos que le perte-
necian y el Estado concedié una subvencion para su construccion y
que aun cuando aquél resolvié cerrar parcialmente las instalaciones,
sus miembros no podian ignorar que los problemas medioambien-
tales persistieron después de esa medida. Aunque, segun preciso
el Tribunal, no era importante determinar si el Ayuntamiento habia
cumplido con lo exigido por el derecho interno, sino dilucidar si “las
autoridades nacionales adoptaron las medidas necesarias para pro-
teger el derecho de la demandante al respeto de su domicilio asi
como al de su vida privada y familiar garantizados por el articulo 8”.
En tal sentido, tras afirmar que el Estado demandado no supo man-
tener “un justo equilibrio entre el interés del bienestar econdémico
de la ciudad de Lorca -el de disponer de una planta depuradora-y
el disfrute efectivo por la demandante del derecho al respeto de su
domicilio y de su vida privada y familiar”, que concluyé declarando
que se habia producido una “violacién del articulo 8”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos tuvo la oportunidad
de revalidar esta construccion en su Sentencia resolutoria del caso Mo-
reno Gomez contra Espana, quien denuncié ante aquél padecer los
ruidos nocturnos procedentes de bares, pubs y discotecas instalados,
con autorizacién municipal, cerca su domicilio en Valencia. Resolucion
de la que sdlo interesa recordar, los siguientes asertos del tribunal:
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“El articulo 8 del Convenio protege el derecho del individuo al
respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y su correspon-
dencia. El domicilio es normalmente el lugar, el espacio fisicamente
determinado en donde se desarrolla la vida privada y familiar. El
individuo tiene derecho al respeto de su domicilio, concebido no
s6lo como el derecho a un simple espacio fisico, sino también como
el derecho a disfrutar en toda tranquilidad de dicho espacio.

Las vulneraciones del derecho de respeto al domicilio no son
solamente las de indole material o corporal, tales como la entrada
en el domicilio de una persona no autorizada, sino también las
agresiones inmateriales o incorpéreas, como ruidos, emisiones,
olores u otras injerencias. Si las agresiones son graves pueden pri-
var a una persona de su derecho al respeto del domicilio porque
le impiden gozar del mismo (ver Hatton y otros c. Reino Unido,
anteriormente citado § 96)".

Se traen a colacién tales Sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos por estimarse aqui que, so pretexto de prote-
gerse el domicilio, se esta tutelando en realidad, por conexién con
el mismo, el derecho al medio ambiente, no contemplado en el
Convenio. Concebido este uUltimo como el bienestar personal que
no admite injerencias o intromisiones de terceros no lesivas para
la salud ni para ningun bien juridico reconocible como parte inte-
grante del contenido normal atribuible a otro derecho cualquiera,
con independencia de su naturaleza. Aunque no lo ha reconocido
asi el Tribunal Constitucional espafiol no obstante haber aceptado
dicha construccion jurisprudencial. Como lo evidencia, por ejem-
plo, la STC 119/2001, de 24 de mayo®?, en donde su adhesion a las
consideraciones vertidas por el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos en la Sentencia recaida en el caso Lépez Ostra entre otras,

323 Cfr. en el mismo sentido la STC 16/2004, de 23 de febrero.
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no le impidié precisar que habia de soslayarse “toda referencia a
la hipotética vulneracion de aquellos preceptos citados que no
figuran entre los comprendidos en la Seccién Primera del Capitulo
Segundo del Titulo Primero de la Constitucién, cuales son los arts.
9,10, 33.3, 39.1, 43, 45 y 47 CE"3,

En el mismo sentido, algo mas avanzada la Sentencia, pun-
tualizé como en el recurso amparo al que ponia término se plan-
teaba “exclusivamente si el nivel de ruidos padecidos por la de-
mandante en su domicilio reviste entidad suficiente para entender
que se han vulnerado los derechos fundamentales antes citados.
Deben quedar en consecuencia al margen las alusiones efectua-
das tanto por la propia demandante como por el Ministerio Fis-
cal en torno a la degradacion del medio ambiente circundante,
cuestion reconducible, en su caso, a la esfera propia del art. 45
CE. Dicho de otro modo, debemos dilucidar si han tenido lugar
las especificas infracciones constitucionales aqui planteadas por la
recurrente y no hemos de pronunciarnos acerca de la calidad de
vida existente en el entorno urbano de su vivienda”*%.

Se renuncia aqui a dilucidar si esta aparente justiciabilidad
de un derecho de tercera generacidon como es el derecho al medio
ambiente, vinculdndolo a otro clésico de libertad, la inviolabilidad
del domicilio o la intimidad, admitiria hacerse extensiva a otros
casos. Quede para mejor ocasion, por tanto, el anélisis de las Sen-
tencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos SIHIL c. Eslo-
venia, de 28 de junio de 2007, COLAK y otros c. Alemania, de 4 de
diciembre de 2007 y TARAVIEVA c. Rusia, en las se apela a salud;
RIVIER c. Francia, de 11 de julio de 2006, en la que se hace lo pro-
pio con la salud de los detenidos; KONTROVA c. Eslovaquia, de

2 Cfr. FJ 4.
# Cfr. FJ 4.
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31 de mayo de 2007, que habla de menores; asi como VINCENT c.
Francia, de 24 de octubre de 2006 y SCOPPOLA c. Francia, de 10
de junio de 2008, referidas a la detenciéon de minusvalidos.

4.3. La Carta Social Europea. Contribucién del Comité Europeo
de Derechos Sociales a la defensa de los mismos.

En otro orden de cosas, no es dudoso que los contenidos de
la Carta Social Europea responden a la naturaleza que anuncia su
propia denominacién. Pues no calificar sino de sociales los dere-
chos al trabajo para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al
trabajo; a unas condiciones de trabajo equitativas; a la seguridad
e higiene en el trabajo; a una remuneracion equitativa; a formar
sindicatos; de negociacion colectiva; a la proteccién de los nifos y
adolescentes; a la proteccién de las trabajadoras; a la orientacion
profesional; a la formacién profesional; a la proteccion de la salud;
a la Seguridad Social; a la asistencia social y médica; a los benefi-
cios de los servicios sociales; de los minusvalidos a la autonomia;
a la integracion social y a la participacion en la vida de la comuni-
dad; de la familia a una proteccion social, juridica y econémica; de
las madres y los nifios a una proteccién social y econémica; a ejer-
cer una actividad lucrativa en el territorio de otras partes contra-
tantes; de los trabajadores migrantes y sus familias a proteccién y
a asistencia; a la igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y de profesién, sin discriminacion por razdén del sexo; a
la informaciony a la consulta; a participar en la determinacién y en
la mejora de las condiciones de trabajo y del entorno de trabajo;
de las personas de edad avanzada a proteccién social; a la pro-
teccion en caso de despido; de los trabajadores a la tutela de sus
créditos en caso de insolvencia de su empleador; a la dignidad en
el trabajo; de los trabajadores con responsabilidades familiares a
la igualdad oportunidades y de trato; de los representantes de los
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trabajadores a proteccion en la empresa; a la informacion y con-
sulta en los procedimientos de despido colectivo; a la proteccidn
contra la pobreza y la exclusién social; y a la vivienda.

Tampoco es cuestionable la relevante tarea que en la tutela
de tales de tales derechos ha desarrollado la “jurisprudencia” del
Comité Europeo de Derechos Sociales®®, particularmente la ge-
nerada en respuesta a las reclamaciones de carécter colectivo®?”.
Harto interesante al respecto es la respuesta que obtuvo del Comi-
té Europeo de Derechos Sociales la reclamacion efectuada por el
Comité Internacional de Juristas contra Portugal®®. Segun afirma-
ba el reclamante "a pesar de las disposiciones legislativas adop-
tadas y las medidas tomadas por Portugal para prohibir el trabajo
infantil y asegurar el respeto de dicha disposicién, un gran nimero
de nifios menores de 15 afos contindan trabajando ilegalmente
en numerosos sectores de la economia, especialmente en el norte
del pais”. En su decision de fondo al respecto, de 9 de septiembre
de 1999, el Comité Europeo de Derechos Sociales constaté que
efectivamente asi era, que esos menores estaban trabajando en
Portugal, en condiciones que superaban las susceptibles de consi-
derarse compatibles con la salud de los nifios o su escolaridad. De

3% Sin embargo, conviene matizar que, en puridad, con el término jurisprudencia
no se apela a resoluciones judiciales emanadas de érganos jurisdiccionales, pues el
mecanismo de control de la Carta no contempla ningln érgano de esta naturaleza
en sentido estricto. Cfr. Luis Jimena Quesada: La jurisprudencia del Comité Europeo
de Derechos Sociales. Valencia, Tirant lo Blanch, 2007, p. 52.

327 Hasta finales de 2005 el Comité Europeo de Derechos Sociales se ha pronun-
ciado sobre treinta y dos reclamaciones de esta clase, rechazando sélo tres por in-
admisibles. De las veintinueve restantes ha resuelto veinticuatro, en quince de las
cuales ha concluido estimando la vulneracion de las disposiciones de la Carta Social
Europea y en nueve desestimandola. Cfr. Ibid., pp. 55y 56.

38 Reclamacion ndm. 1/1998. Se ha consultado la traduccién espafiola que de la
decision de fondo ofrece Luis Jimena Quesada en La jurisprudencia del Comité Eu-
ropeo de Derechos Sociales. Cit., pp. 81 a 94.
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modo que, aun reconociendo el esfuerzo del Gobierno portugués
para evitarlo, concluyé declarando que la situacién en Portugal no
era conforme con el articulo 7, apdo. 1.

Tales planteamientos fueron revalidados por el Comité Eu-
ropeo de Derechos Sociales en los casos Autismo Europa contra
Francia y Centro de Derechos para los Gitanos Europeos contra
Grecia. En el primero®’ denunciada Autismo Europa que la aten-
cién prestada a la educacion de los ninos y adultos autistas por la
legislacion francesa era insuficiente, en razén de carencias identi-
ficables —tanto cuantitativas como cualitativas—, y ello tanto en el
sistema educativo ordinario como en el de la ensefanza especial,
de modo que vulneraba lo dispuesto en los articulos 15.1 y 17.1
de la Carta revisada. Ante eso y luego de referirse al significado y
alcance del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, a la luz de la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos®*®, recordd el Comité
Europeo de Derechos Sociales lo esencial de sus consideraciones
vertidas en el caso Comité Internacional de Juristas contra Portu-

3% Reclamacion num. 13/2002. Se ha consultado la traduccién espanola que de la
decision de fondo ofrece Luis Jimena Quesada en La jurisprudencia del Comité Eu-
ropeo de Derechos Sociales. Cit., pp. 210 a 230.

30 Recordaba al respecto que “el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha te-
nido ocasién de subrayar en su interpretacion del articulo 14 que el principio de
igualdad en él consagrado implica asegurar un mismo tratamiento a personas que
se encuentren en la misma situacién, y tratar de manera diferente a personas que se
hallen en situacion diferente [caso Thlimmenos contra Grecia, n° 34369/97, CEDH
2000-1V, § 44]. En particular, se declara en dicha sentencia: “El derecho a gozar de
los derechos reconocidos en el Convenio sin ser sometido a discriminacion queda
transgredido igualmente cuando los Estados, sin justificacion objetiva y razonable,
no aplican un tratamiento diferente a personas que se encuentren en situaciones
diferentes”.
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gal®', y anadié que en lo atinente a los nifios y adultos autistas,
en detrimento de un debate nacional que se remontaba a mas
de veinte afios sobre la importancia del grupo afectado y las es-
trategias pertinentes para hacerse cargo de él, Francia no habia
“experimentado avances suficientes, ni siquiera tras la promulga-
cion de la ley de 30 de junio de 1975 relativa a la orientacion de las
personas con discapacidad, para asumir la carga de la educacion
de las personas autistas”. De acuerdo con todo lo cual concluyd
declarando, en su decisién de fondo de 4 de noviembre de 2003,
que “la situaciéon de Francia constituye una violacién de los ar-
ticulos 15.1 y 17.1, tanto considerados de manera aislada como
leidos en combinacién con el articulo E de la Carta Social Europea
revisada”.

En el caso del Centro de Derechos para los Gitanos Europeos
contra Grecia®**? denunciaba la reclamante que el Gobierno no apli-
caba “de manera satisfactoria el articulo 16 de la Carta a la luz de
su Predmbulo, por cuanto los gitanos quedan privados de un de-

31 Manifestando al respecto que “tal como ya tuvo ocasién de afirmar en su deci-
sién relativa a la reclamacién n® 1/1998 (Comisién Internacional de Juristas contra
Portugal, § 32), que para la aplicacién de la Carta, la obligaciéon que pesa sobre los
Estados no radica sélo en adoptar iniciativas juridicas, sino asimismo iniciativas con-
cretas tendentes a permitir el pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Car-
ta. Cuando la realizacién de uno de los derechos en cuestion sea excepcionalmente
compleja y particularmente onerosa, el Estado Parte debe esforzarse en alcanzar los
objetivos de la Carta dentro de un plazo razonable, a precio de progresos pondera-
bles, utilizando de la mejor manera los recursos de que disponga. Por afadidura, los
Estados Partes debe estar particularmente atentos al impacto de las opciones por
ellos operadas en los grupos mas vulnerables y en las demas personas afectadas,
especialmente las familias, sobre las cuales, en caso de carencia institucional, pesa
una carga arrolladora”.

332 Reclamacion num. 15/2003. Se ha consultado la traduccién espanola que de la
decision de fondo ofrece Luis Jimena Quesada en La jurisprudencia del Comité Eu-
ropeo de Derechos Sociales. Cit., pp. 244 a 263.
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recho efectivo a la vivienda, en la medida en que la legislacién es-
tablece una discriminacion respecto a los gitanos en el ambito del
alojamiento vy, en la practica, la discriminacion frente a los gitanos
constituye un fendmeno extendido, siendo ellos a menudo objeto
de expulsiones”. Eso le permitié al Comité reiterar sus formulacio-
nes de las decisiones anteriormente descritas®?, para, de acuerdo
con ellas y tras constatar que, efectivamente, como denunciaba la
reclamante, alrededor de 100 000 gitanos vivian en condiciones de
alojamiento no adecuadas a las normas minimas, afadir que Gre-
cia, de una parte, no habia "actuado de manera suficiente para
mejorar las condiciones de vida de los gitanos”, ni, de otra, habia
adoptado medidas que dieran “los resultados exigidos por la Car-
ta, especialmente en razén de la insuficiencia de los procedimien-
tos puestos en marcha para obligar a las autoridades locales o para
sancionarlas por abstenerse de actuar”. Por lo cual concluyé decla-
rando, en su decision de fondo de 8 de diciembre de 2004, que se
encontraba ante una violacion del articulo 16 de la Carta.

Digase si el planteamiento sustentador de estas tres deci-
siones adoptadas por el Comité Europeo de Derechos Sociales
-consistente en estimar vulnerado un derecho de la Carta Social
Europea, por desplegar insuficientemente el Estado concernido
las oportunas politicas para su plena realizacion-, no favorece la
efectividad de los derechos sociales que encierra la Constitucién
espafola en el Capitulo Il de su Titulo |y adn los Estatutos de Au-
tonomia reformados.

Con todo y aunque asi sea, conviene llamar la atencién so-
bre la paradoja que significa el enorme esfuerzo realizado por las

33 Exactamente reprodujo la afirmacién recogida en la nota 129, citando expresa-
mente la Reclamacién ndm. 13/2002, Autismo-Europa contra Francia, decisién de
fondo de 4 de noviembre de 2003, apdo. 53.
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Comunidades Auténomas al reformar sus Estatutos de Autono-
mia para incluir en ellos las referidas enumeraciones de derechos
sociales, aparentemente inspiradas, por cierto, en el catadlogo
de la Carta Social Europea, con el escaso interés que viene en
Espafia viene mostrando la instancia central por comprometer-
se, sin reservas, con la Carta Social Europea. Téngase en cuenta
que Espafia ha ratificado la versién de la Carta Social Europea de
1961, asi como el Protocolo de 1988 y el Protocolo de reforma de
1991, pero no el Protocolo adicional de 1995 ni la Carta revisada
de 1996%* y no se pase por alto que sblo los Estados que hayan
ratificado el primero de estos dos uUltimos documentos o hayan
efectuado la declaracién prevista en el articulo D de la Carta revi-
sada conoceran el sistema de las reclamaciones colectivas®®*. Pre-
cisamente, debe anadirse, el seguido en los tres casos citados. A
este respecto conviene tener presente, sin embargo, que los Esta-
tutos de Autonomia reformados habilitan a sus correspondientes
Comunidades Autdbnomas para solicitar del Estado la celebracion
de tratados internacionales en materias de su competencia, y aun
para participar en las oportunas delegaciones negociadoras® y
que muy seguramente dicho apoderamiento les permite instar del
Estado la ratificacion de la Carta revisada.

3% Aunque Espafia firmo la Carta revisada el 23 de octubre de 2000, sigue sin ratifi-
carla.

35 Cfr. Luis Jimena Quesada: La jurisprudencia del Comité Europeo de Derechos
Sociales. Cit. 2007, pp. 38 y 42 a 45, quien proporciona alli informacion detallada
sobre la ratificacion por los Estados de la Carta Social Europea y sus reformas.

3% Cfr. los articulos 240 E.A.AND., 97 EAARG., 68 EAC. y L., 196 EAACAT, 102
E.AIB.y62 EACV.
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