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| INTRODUCCION

PROYECCION DEL PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA LOCAL EN LA
LEGISLACION SECTORIAL: UNA OBLIGACION CONSTITUCIONAL

Solemnizado constitucionalmente el capital principio de la autonomia local en
los articulos 1371, 140 y 141, queda cerrada la distribucion territorial de poder
en un nuevo modelo de Estado unitario?, pero organizado por las Comunidades
Autonomas, Municipios y Provincias. A partir de este ensamblaje conceptual
habra de ser la autonomia local esencialmente entendida, a la vez que garantiza-
da por el legislador estatal y autonémico, como el derecho de la comunidad ve-
cinal a participar a través de 6rganos propios elegidos democraticamente en el
gobierno y administracion de cuantos asuntos le atafien, constituyendo en todo
caso un poder limitado que no puede oponerse al dogma de la unidad estatal, o
como el derecho “a la gestion de sus respectivos intereses, lo que exige que se dote a
cada una de todas las competencias propias y exclusivas que sean necesarias para
satisfacer el interés respectivo™, con la consiguiente suficiencia financiera del

! Los arts. 137 y 140 de la Constitucion Espariola de 27 de diciembre de 1978 sientan que: “El Estado se
organiza territorialmente en Municipios, en Provincias y en las Comunidades Autonomas que se constituyan.
Todas estas Entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”. ...“La Constitucion ga-
rantiza la autonomia de los Municipios”...

2 Afirma rotundamente el art. 2 CE la indisoluble unidad de la Nacion Espafiola, patria comun e indivisi-
ble de todos los espaiioles, a la vez que reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionali-
dades y regiones que la integran.

3 Son sentencias que han contribuido a consolidar un cuerpo jurisprudencial en esta materia, entre otras:

STC 32/1981, de 28 de julio; 84/1982, de 23 de diciembre; 27/1987, de 27 de febrero; 170/1989, de 19 de
octubre y 109/1998, de 21 de mayo.
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ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

gasto que ocasionan?, como sent6 prontamente el Tribunal Constitucional en
sentencia n® 4/1981, de 2 de febrero. Si bien hay que sentar que la Carta Magna
tan solo se ocupa en el art. 1495 de delimitar las competencias exclusivamente
estatales y acotar el maximo techo de responsabilidades al que pueden aspirar
las Comunidades Auténomas en sus respectivos Estatutos (arts. 1486y 151),
con relacion a la Administracion Local no existe esta exactitud inicial, trasla-
dandose al legislador sectorial la tarea de configurar el ambito sustantivo de
atribuciones que pueden ostentar los Entes locales a partir de esta garantia insti-
tucional aclamada’ y de las bases del régimen local fijadas. Respetuoso con estos
principios, el art. 3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia®, aprobado por
Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, define al Municipio como la Entidad
territorial bésica, reconociendo también su personalidad juridica propia y plena
autonomia en el ambito de sus competencias, a la vez que residencia como com-
petencia exclusiva en la Comunidad el régimen local (art. 13.3) sin perjuicio de
lo que dispone el art. 149 CE y la tutela financiera de los Entes locales.

Esta pensada e inconclusa omision sobre el alcance de lo que sean estos “inter-
eses respectivos” dentro del tnico interés publico conducira al legislador ordi-

*La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales y modificaciones RDL 2/2004,
de 5 de marzo, vendra a desarrollar el art. 142. CE segun el cual “las Haciendas Locales deberdn disponer
de los medios suficientes para el desempeiio de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones respecti-
vas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comuni-
dades Autonomas”.

% El art. 149.1.18* de la Constitucion atribuye competencia exclusiva al Estado en la siguiente materia:
“Bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus Funcionarios que,
en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comun, ante ellas; el procedimiento administra-
tivo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auto-
nomas; legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion bdsica sobre contratos y concesiones administrativas
y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas”.

6 El art. 148.1.2* de la Constitucion sefiala que las Comunidades Autonomas pueden asumir competen-
cias en las siguientes materias: “Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y,
en general, las funciones que correspondan a la Administracion del estado sobre las Corporaciones locales y
cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local”.

" Término utilizado por el Tribunal Constitucional a partir de su empleo por PAREJO ALFONSO en Ga-
rantia Institucional y Autonomias Locales, IEAL, 1981, que a su vez lo toma de SCHMITT, comprendiendo
la idea del aseguramiento a las Entidades locales de un @ambito de propio de actuacion por su derecho a
intervenir en cualquier asunto que les afecte.

8 Antes de la aprobacion del Estatuto de Autonomia, Andalucia ostenté competencias en el campo local a
través del Real Decreto 698/1979, de 13 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Autéonoma en materia de demarcacion territorial, organizacion, régimen juridico, régimen de
intervencion y tutela, honores y distinciones, bienes y servicios de las Corporaciones Locales. Después, y
en desarrollo de este Real Decreto, se promulgé el Decreto 2/1979, de 30 de julio, que asigné a la enton-
ces Consejeria de Interior las competencias transferidas en materia de Administracion Local, reguladas
mediante Decreto 3/1980, de 21 de abril.
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INTRODUCCION

nario a tener que concretarlos en cada momento, apelando mas de una vez a la
nocion del llamado “interés predominante”, que no exclusivo ni privativo, y la
consecuente asignacion a las Corporaciones locales de cuantas competencias
exija la prestacion de servicios que demanden los ciudadanos®. Se produce asi
un maridaje entre las ideas de interés y competencia, definida ésta como el con-
junto de potestades que detenta un Ente sobre un sector de la actividad.

Pero todos estos rasgos organizativos, funcionales y competenciales no serian
positivados hasta el alumbramiento de la Ley estatal 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases de Régimen Local (LBRL, para abreviar), que tiene, por razén
de cristalizar este transcendente principio constitucional “una singular y especifi-
ca naturaleza y posicion en el Ordenamiento Juridico” (STC 259/1988, de 22 de
diciembre), integrandose dentro del denominado “bloque de la constitucionali-
dad” (SSTC 27/1987, de 27 de febrero y 109/1998, de 26 de mayo), mientras que
los restantes aspectos secundarios no directamente focalizados en el epicentro
que constituye esta garantia esencial con respaldo en el art. 149.1.18* CE, ten-
dran distinta consideracion. Razén por la que el art. 2 LBRL enfatice para la
efectividad de la autonomia asi garantizada que “la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas reguladoras de los distintos sectores de la accion publica,
segun la distribucion constitucional de competencias, deberdn asegurar a los Muni-
cipios su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de
sus intereses, atribuyéndoles las competencias que procedan en atencion a las carac-
teristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la En-
tidad local (...)”. Retomamos en este mandato la proyeccion normativa de la
“garantia institucional” elaborada jurisprudencialmente, puesto que la acciéon de
precisar la autonomia local “se defiere al legislador ordinario, al que no se fija mds
limite que el del reducto indisponible o niicleo esencial de la institucion que la Cons-
titucion garantiza” de modo que se preserve la institucion como tal “en términos
reconocibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social en cada tiem-
po y lugar” (STC 109/98). Como ilustra la STC 214/89, de 21 de diciembre, “se
mantiene y conjuga, en efecto, un adecuado equilibrio en el ejercicio de la funcion
constitucional encomendada al legislador estatal de garantizar los minimos compe-
tenciales que dotan de contenido y efectividad a la garantia de la autonomia local,
ya que no se desciende a la fijacion detallada de tales competencias, pues el propio
Estado no dispone de todas ellas. De ahi que esa ulterior operacion quede diferida al
legislador competente por razon de la materia. Legislador, no obstante, que en el ca-

9 Vid. STC 16 de noviembre de 1981.
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ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

so de las Comunidades Autonomas, no puede, con ocasion de esa concrecion compe-
tencial, desconocer los criterios generales que los arts. 2, 25.2, 26 y 36 de la misma
LBRL han establecido”. Recopilando: dado que el constituyente no ha ultimado
definitivamente la especificidad en que consiste la autonomia municipal, queda
el legislador facultado para disciplinar cuantas materias puedan tener cabida en
esta esfera indisponible de participacion efectiva en cuantos asuntos le afecten,
gozando de cierta discrecionalidad, sin que en modo alguno pueda vulnerar los
limites constitucionalmente impuestos ni rebasar la capacidad decisoria de los
Entes locales respecto de los temas de su interés, bajo apercibimiento de incurrir
en inconstitucionalidad por violentar esta garantia institucionall0.

El angular axioma de la autonomia local de este modo cimentado sera comple-
tado en la Carta Europea de la Autonomia Local, suscrita en Estrasburgo por los
Estados miembros del Consejo de Europa el 15 de octubre de 1985 vy ratificada
por el Reino de Espana el dia 24 de febrero de 1988 (en vigor en nuestro pais el
1 de marzo de 1989) al reafirmar en su Preambulo “la existencia de Entidades lo-
cales dotadas de organos de decision democrdticamente constituidos que se benefi-
cian de una amplia autonomia en cuanto a las competencias, a las modalidades de
ejercicio de estas ultimas y a los medios necesarios para el cumplimiento de su mi-
sion”, asegurandose los recursos propios suficientes de libre disposicion en el
ejercicio de sus competencias (art. 9). Declarada la autonomia local como el
pleno derecho y libre capacidad efectiva de ordenar y gestionar una importante
parte de los asuntos publicos en beneficio de sus habitantes en el marco de la
Ley y bajo su propia responsabilidad, se ejercera por Asambleas o Consejos for-
mados por miembros elegidos por sufragio directo, igual, libre, secreto y univer-
sal, pudiendo tener 6rganos ejecutivos que respondan ante si mismos. A partir
de la construccion tedrica del principio de subsidiariedad —segtin el cual debe
incumbir preferentemente a las autoridades mds cercanas a las ciudadanos el
ejercicio de competencias publicas— las potestades locales seran normalmente
“plenas'! y completas, sin que puedan ser puestas en tela de juicio ni limitadas por
otra autoridad central o regional”, mas que dentro del ambito encuadrado por la
Constitucion o la Ley y en funcion de la amplitud o naturaleza de la tarea o las
necesidades de eficacia o economia. Faculta el art. 4°.1 la atribucion de compe-
tencias a las Entidades locales para fines especificos, que en caso de delegacion

10°STC 159/2001, de 5 de julio.

1 En cuanto que “las Entidades locales tienen, dentro del dmbito de la Ley, libertad plena para ejercer su ini-
ciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad” (art. 4.2).
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de poderes por una autoridad central o regional disfrutaran en lo posible de la
posibilidad de adaptar su ejercicio a las condiciones locales. En cuanto al con-
trol administrativo de los actos prevenidos por la Ley, ponderada la amplitud de
la intervencién y la entidad de los intereses a salvaguardar, destaca el art. 8.2
que no debe tener otro objetivo que el aseguramiento de la legalidad y de los
principios constitucionales, pues el control de oportunidad se reserva tan solo
para ser ejercido por Administracion de nivel superior respecto competencias
ejecutorias que se ostenten por delegacion.

Volviendo a la legislacion espafiola, el art. 25.1 de la LBRL concentra este pri-
mordial principio de autonomia local al habilitar programaticamente a los Mu-
nicipios a prestar cuantos servicios publicos satisfagan las aspiraciones y
exigencias de la colectividad local para la gestion de intereses propios, en los
concretos términos de la legislacion sectorial estatal y autonomica y en el circulo
de sus competencias. Todo ello teniendo bien presente, como reitera el TC en
sentencia de 28 de julio de 1981, que “las nociones mismas de intereses peculiares
de competencias propias y de servicios minimos preceptivos como elementos impres-
cindibles constitutivos del niicleo esencial de la institucion, constitucionalmente ga-
rantizada, han de ser consideradas como las bases que no cabe ignorar el legislador
sobre la materia”. Para ello, preceptuia el art. 25.2 del mismo cuerpo legal que en
todo caso desarrollardan los Municipios prerrogativas exclusivas o concurrentes
en los sectores de seguridad publica; ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
urbanistica (aunque la competencia en materia de urbanismo corresponda sus-
tancialmente a las Comunidades Auténomas en virtud del art. 148.1.3* CE);
promocion y gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de vias
publicas y conservacion de caminos y vias rurales; proteccion del medio am-
biente, de la salubridad general y defensa de consumidores y usuarios. Ademas
de enumerar el legislador estatal en el art. 26 un elenco de servicios minimos di-
rectamente encomendados a la gestion municipal, el art. 28 LBRL faculta al Mu-
nicipio para la realizacion de actividades complementarias de las propias de
otras Administraciones Publicas, y en particular las relativas a “...vivienda, sani-
dad y proteccion del medio ambiente”'2. Y en la Disposicion Transitoria Segunda
LBRL se confieren a los Municipios a modo de cldusula genérica y residual en
relacion a las anteriores materias “cuantas competencias de ejecucion no se encuen-
tren conferidas por dicha legislacion sectorial a otras Administraciones publicas”. Se
distinguen, pues, las competencias propias de los Entes locales asignadas por

12 ver STC 214/89.

15



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

Ley —que se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad—
de las atribuidas por delegacion (art. 7 y 27 LBRL!3) o encomienda de gestion
(art. 15 de la Ley 30/92)* atendiendo a las técnicas de direccion y control de
oportunidad, “que en todo caso, habran de respetar la potestad de autoorganizacion
de los servicios”.

Estas dogmaticas determinaciones de la Ley de Bases serviran de arranque para
que el legislador sectorial precise criterios y marque minimos competenciales a
las Corporaciones locales en la gestion sus propios intereses sin tutelaje externo
alguno, no obstante la ejecutividad de los radicales mecanismos ideados en el art.
60 LBRL en caso de incumplimiento por una Entidad local de las obligaciones
impuestas directamente por la Ley. De forma que si tal inobservancia “afectara
al ejercicio de competencias de la Administracion del Estado o de la Comunidad Au-
tonoma, y cuya cobertura economica estuviere legalmente o presupuestariamente ga-
rantizada, una u otra, segiin su respectivo dmbito competencial, deberd recordarle su
cumplimiento concediendo al efecto el plazo que fuere necesario. Si transcurrido di-
cho plazo, nunca inferior a un mes, el incumplimiento persistiera, se procederd a
adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion a costa y en
sustitucion de la Entidad local”. Llegando incluso a poder adoptarse por el Conse-

13 Con el siguiente tenor literal: “1. La Administracion del Estado, de las Comunidades Autonomas y otras
Entidades locales podrdn delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus
intereses propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion publica y se alcance una mayor par-
ticipacion ciudadana. La disposicion o el acuerdo de delegacion debe determinar el alcance, contenido, condi-
ciones y duracion de ésta, asi como el control que se reserve la Administracion delegante y los medios
personales, materiales y economicos que ésta transfiera. 2. En todo caso, la Administracion delegante podrd,
para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios delegados, emanar instrucciones técnicas de cardcter ge-
neral y recabar, en cualquier momento, informacion sobre la gestion municipal, asi como enviar comisiona-
dos y formular los requerimientos pertinentes para la subsanacién de las deficiencias observadas. En caso de
incumplimiento de las directrices, denegacion de las informaciones solicitadas o inobservancia de los reque-
rimientos formulados, la Administracion delegante podrd revocar la delegacion o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los actos de éste podran ser recurridos ante los o6rganos
competentes de la Administracion delegante. 3. La efectividad de la delegacion requerird su aceptacion por el
Municipio interesado, y en su caso, la previa consulta e informe de la Comunidad Auténoma, salvo que por
Ley se imponga obligatoriamente, en cuyo caso habrd de ir acompaiada necesariamente de la dotacion o el
incremento de medios economicos para desempefiarlos. 4. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo
a la legislacion del Estado o de las Comunidades Autonomas correspondientes, o en su caso, la reglamenta-
cion aprobada por la Entidad local delegante”.

14 Asi descrita: “La realizacion de actividades de cardcter material, técnico o de servicios de la competencia de
los organos administrativos o de las Entidades de derecho publico podrd ser encomendadas a otros érganos o
Entidades de la misma o distinta Administracion, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios téc-
nicos idoneos para su desempefio. 2. La encomienda de gestion no supone cesion de titularidad de la competen-
cia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano o Entidad encomendante
dictar cuantos actos o resoluciones de cardcter juridico den soporte o en los que se integre la concreta actividad
material objeto de encomienda. (...) 4. Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos y Entidades
de distintas Administraciones se formalizard mediante firma del correspondiente Convenio entre ellas, salvo en
el supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las Comunidades Autonomas por las Diputaciones Pro-
vinciales o en su caso Cabildos o Consejos Insulares, que se regird por la legislacion de régimen local...”.
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jo de Ministros “la disolucion de los organos de las Corporaciones locales en el su-
puesto de gestion gravemente dafiosa para los intereses generales que supongan el
incumplimiento de sus obligaciones constitucionales” (art. 61), a iniciativa propia y
con conocimiento del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma o a so-
licitud de éste, y en todo caso, previo acuerdo favorable del Senado. Ciertamente,
son constitucionalmente admisibles los controles de legalidad previstos en los
articulos 64 (relativo a la solicitud de ampliacion de informacion), 65 y 66 (so-
bre requerimiento de anulacion e impugnacion ante la Jurisdiccion contencioso-
administrativa de acto o acuerdo que infringiere el ordenamiento juridico segin
el reparto competencial consolidado) y 67 (referente al requerimiento de anula-
cion, suspension y adopcion de medidas pertinentes para la proteccion del inte-
rés general de Espana) a llevar a cabo por el Estado o las Comunidades
Autonomas a fin de garantizar que el exceso de ejercicio de la autonomia muni-
cipal no suponga menoscabo o interferencia de sus respectivas competencias
cuando confluyan intereses generales o supralocales con intereses estrictamente
locales (maxime cuando rige el principio de coordinacion del art. 103.1 CE)
dado que el TC ha mantenido que tales comprobaciones no afectan al nucleo
esencial de la garantia institucional de la autonomia de las Corporaciones loca-
les, siempre y cuando las técnicas de control sean concretas y no genéricas o
indeterminadas y no coloquen a las EE.LL. en una posicion de subordinacion
jerdrquica.

Al igual que ocurre en la actividad del urbanismo y comercio, puede suceder
que en contados ambitos de actuacion confluyan diversas competencias sobre
un mismo objeto respaldadas por distintos titulos habilitantes, lo que exige a los
agentes juridicos en caso de conflicto un esfuerzo de armonizacion, como mi-
nimo, o la definitiva busqueda de la Administracion Publica con decision preva-
lente, aunque en la practica predominaran los supuestos de asignacion indistinta
o de competencias concurrentes o compartidas donde se manifiesta secuencial-
mente la decision publica sustantiva en un eslabon sucesivo de participacion de
las Administraciones actuantes. Siendo incontrovertible que las competencias
municipales emergen con completa autonomia respecto de las del Estado o de
las Comunidades Auténomas en concurrencia con éstas, de forma que si un
mismo hecho llena el supuesto de diversas normas, segtn las cuales son precep-
tivas distintas autorizaciones o licencias, cada Administracion retendra su com-
petencia propia, sin que el otorgamiento de alguna de ellas, que puede actuar
como presupuesto necesario de las restantes, prejuzgue la obtencion de las de-
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m4s!?. Para asegurar la debida coordinacion entre la Administracion estatal, au-
tonomica y local en garantia de la superior eficacia administrativa, las relaciones
interadministrativas deberan estar presididas por los principios del respeto reci-
proco en el “ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y
las consecuencias que del mismo se deriven para las propias” y la ponderacion “en
la actuacion de las competencias propias, de la totalidad de los intereses publicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras Admi-
nistraciones” (art. 55 LBRL)!°. Si bien, en los casos en que “la naturaleza de la
actividad de que se trate haga muy dificil o inconveniente una asignacion diferencia-
da y distinta de facultades decisorias en la materia, las Leyes reguladoras de la ac-
cion publica en relacion con la misma, asegurardn, en todo caso a las Entidades
locales su participacion o integracion en actuaciones o procedimientos conjuntamen-
te con la Administracion del Estado y/o con la de la Comunidad Auténoma corres-
pondiente, atribuyéndole a una de estas la decision final. En ningin caso estas
técnicas podrdn afectar a la potestad de autoorganizacion de los servicios que co-
rresponde a la Entidad local” (art. 62 LBRL).

Insistiendo, el legislador destaca deliberadamente en la nueva diccion del articu-
lo 84.3 de LBRL!7 que “las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Adminis-

15 Las distintas autorizaciones administrativas “no prejuzgan, sustituyen ni enervan las potestades adminis-
trativas municipales, ya que se trata de supuestos en los que se produce una superposicion de competencias, o
de competencias concurrentes o compartidas, lo que hace que la definitiva autorizacion revista la naturaleza de
acto complejo o, mejor atin, de acto multiple, no pudiendo considerarse lograda aquélla sino hasta que con-
curran todas las que individualmente tengan que obtenerse” (extracto de STS 18 de mayo de 1999).

10 El art. 9 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun establece expresamente que las relaciones entre la Administracion General del Es-
tado o la Administracion de la Comunidad Auténoma con las Entidades locales se rige por la legislacion
basica en materia de régimen local (especialmente los arts. 55 a 62 de LBRL y arts. 61 a 71 del TRRL),
siendo de aplicacion supletoria el Titulo I de la Ley 30/92.

17 Apartado introducido por la Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificacion de ésta, que guarda estrecha
relacion con el todavia vigente art. 39 de la Ley de Procedimiento Administrativo, que ya preveia que para
evitar multiplicidad de expedientes sobre autorizaciones o concesiones sobre un mismo asunto en el que
hubieran de intervenir con facultad decisoria dos 0 més Departamentos Ministeriales, varios Centros Di-
rectivos de un Ministerio u Organismos Auténomos, imponia la instruccion de un solo expediente y re-
solucion dnica por quien tuviese la competencia mas especifica. Es comentado por STS 19 de mayo de
1962: “El art. 39 LPA, sin duda para evitar una duplicidad de expedientes, de gastos y que pudiera recaer reso-
luciones contradictorias, admite la instruccion de uno solo, con la subsiguiente decision por el Ministerio o
Centro Directivo que tenga una competencia mds especifica, en relacion con el objeto de que se trate”. Reza asi
este precepto: “1. Cuando se trate de autorizaciones o concesiones en las que, no obstante referirse a un solo
asunto u objeto, hayan de intervenir con facultades decisorias dos o mds Departamentos Ministeriales o varios
Centros Directivos de un Ministerio, se instruird un solo expediente y se dictard una resolucion uinica. 2. El ex-
pediente se iniciard y resolverd en el Centro Directivo o Ministerio que tenga una competencia mds especifica
en relacion con el objeto de que se trate, determindndose por la Presidencia del Gobierno en caso de duda.
Aquel Centro o Departamento recabard de los otros a los que competa algiin género de intervencion en el asun-
to, cuantos informes sean precisos, sin perjuicio del derecho de los interesados a instar por si mismos los trdmi-
tes pertinentes y a aportar los documentos oportunos. Se entenderd que no existe objecion cuando, pasado un
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traciones publicas no eximen a sus titulares de obtener las correspondientes licencias
de las Entidades locales, respetdndose en todo caso lo dispuesto en las correspon-
dientes leyes sectoriales”. Como senala la Exposicion de Motivos de la Ley 11/99,
en este articulo “se contempla expresamente el principio general de que las licencias
o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Publicas no eximen a sus ti-
tulares de obtener las correspondientes licencias de las Entidades locales previstas en
la legislacion vigente, armonizando asi el ejercicio legitimo de las competencias de
todas las Administraciones e incorporando la reciente jurisprudencia del Tribunal
Constitucional al respecto contenida en la sentencia de 19 de febrero de 1998 sobre
la Ley 27/92, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante”.
Sienta el fundamento juridico n°® 39 de esta sentencia con ocasion de declarar
que el art. 19.3 de la Ley de Puertos!® no vulnera el orden constitucional de
competencias, “que la autonomia local prevista en los arts. 137 y 140 CE se confi-
gura como una garantia institucional con un contenido minimo que el legislador de-
be respetar y que se concreta, bdsicamente, en el derecho de la comunidad local a
participar a través de organos propios en el gobierno y administracion de cuantos
asuntos le ataiien, gradudndose la intensidad de esta participacion en funcion de la
relacion existente entre los intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o
materias. Para el ejercicio de esa participacion en el gobierno y administracion en
cuanto les atarie, los organos representativos de la comunidad local han de estar do-
tados de las potestades sin las que ninguna actuacion autonomica es posible” (tam-
bién en STC 32/1981, fundamento juridico n° 4). Como anade el maximo
intérprete de la Constitucion, el derecho a intervenir en los asuntos de su com-
petencia conforma el “niicleo primigenio de la autonomia local”, pero sin que la
Carta Fundamental asegure un contenido concreto o un ambito competencial
determinado ni pueda hablarse de “intereses naturales de los Entes locales” (STC
32/81). Por constituir la autonomia local un concepto juridico de contenido le-

mes y reiterada la peticion, transcurran quince dias mds sin recibir respuesta del Ministerio o Centro requerido.
Si se trata de informes o remision de datos necesarios para la resolucion del expediente, el transcurso de un
mes, a partir de la fecha de entrada de la peticion de los mismos en el Centro, Organismo, Seccion o Negociado
correspondiente, sin haber sido remitido, dard lugar a la responsabilidad del Funcionario o Autoridad que deba
emitir el informe o facilite los datos. 3. La unidad de expediente y de resolucién se mantendrd también cuando
para un mismo objeto deban obtenerse autorizaciones u otros acuerdos de Organismos Auténomos, que se limi-
tardn a intervenir, en la forma indicada en el apartado 2 del presente articulo en el expediente instruido por la
Administracion Central. 4. La Presidencia del Gobierno determinard, en caso de duda, el Centro Directivo o
Ministerio de competencia mds especifica a que se refiere el n°® 2 de este articulo; asimismo dictard las normas
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en los apartados anteriores y para atribuir, siempre que sea posi-
ble, al Departamento o Servicio de competencia mds cualificada, la resolucion de asuntos en los que interven-
gan varios Centros con facultades decisorias”.

18 E] apartado 3 del art. 19 tiene el siguiente contenido: “Las obras de nueva construccion, reparacion y con-
servacion que se realicen en dominio publico portuario por las Autoridades portuarias no estardn sometidas a
los actos de control preventivo municipal a que se refiere el art. 84.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regula-
dora de las Bases de Régimen Local, por constituir obras publicas de interés general”.
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gal cuyo contenido minimo protege la garantia institucional, queda capacitado el
legislador ordinario para llenar este concreto contenido con maximo respeto
(SSTC 259/88, 214/89 y 46/92). Reconocido como estd por el art. 25 LBRL el
ejercicio de competencias municipales en materia de ordenacion, gestion, ejecu-
cién y disciplina urbanistica, y siendo la licencia (junto a otros actos de control
preventivo) el mecanismo ideado en el art. 84.1.b) del mismo cuerpo legal para
que los Entes locales puedan someter la actividad urbanistica de los ciudadanos
—incluso de otras Administraciones, como regla general- y los usos del suelo a la
legalidad y a las determinaciones de los Planes Generales de Ordenacion Urba-
nistica y demds instrumentos de ordenacion, razona convincente el Tribunal
Constitucional que de ello “no puede, sin embargo colegirse que la intervencion del
Municipio en los casos de ejecucion de obras que deben realizarse en su término ten-
gan que traducirse, sin excepcion alguna, en el otorgamiento de la correspondiente
licencia urbanistica”, aunque ésta sea la solucion ordinaria, puesto que “no puede
considerarse que atente contra la autonomia que garantiza el art. 137 CE el que el
legislador disponga que, cuando existan razones que asi lo justifiquen la interven-
cion municipal se articule por medio de otros procedimientos adecuados para garan-
tizar el respeto a los planes de ordenacion urbanistica”. Y aunque dispensa el art.
19.3 de la Ley de Puertos “las obras de nueva construccion, reparacion y conserva-
cion que se realicen en dominio puiblico portuario por las Autoridades Portuarias”
de control preventivo municipal a través de licencia, el apartado 1 del mismo
precepto no excluye la intervencion municipal por ser preceptiva la emision de
informe por el Municipio correspondiente acerca de la adecuacion de estas obras
al Plan Especial de Ordenacion del Espacio Portuario. Concluye el Tribunal di-
ciendo que “se garantiza, por tanto, la intervencion del Ente local tal y como exige
la garantia institucional de la autonomia municipal, por lo que no puede apreciarse
un menoscabo ilegitimo de la misma”1°.

19 Sin embargo, de esta conclusion se aparta el Magistrado D. Pablo Garcia Manzano a la sentencia dicta-
da en el Recurso de Inconstitucionalidad n® 522/1993 razonando su discrepancia sobre la constitucionali-
dad del art. 19.3 de la Ley de Puertos en estos términos: “I. El art. 19 de la Ley de Puertos hay que
examinarlo, en mi criterio, desde la perspectiva del respeto a la planificacion urbanistica portuaria, constituida
por el régimen previsto en el art. 18, es decir, insercion en el Plan General Municipal de Ordenacion Urbana de
la zona de servicio del puerto (estatal), mediante la calificacion de este espacio como sistema general, y desa-
rrollo mediante Plan Especial o instrumento equivalente, que pormenoriza para el sistema general portuario
los usos permitidos y las condiciones de la edificacién o usos del suelo en esta zona o espacio. Ha de recordarse
a este respecto que tanto el TRLS de 1992, art. 134, como el anterior TR de 1976, art. 57 establecen la vincula-
toriedad de los Planes Urbanisticos -y el Plan Especial lo es, a diferencia del Plan Especial de Utilizacion de los
espacios portuarios- tanto para los particulares como para las Administraciones Publicas. No quedan las ac-
tuaciones sobre el suelo llevadas a cabo por estos sujetos piiblicos exentas de la observancia de las prescripcio-
nes de los Planes urbanisticos, en este caso, del Plan Especial que desarrolla el sistema general portuario.

2. El art. 19 LPMM se situa, por tanto, en el dmbito del control de la adecuacion al Plan Especial o instrumento
equivalente (prescindiendo del supuesto contemplado en el ap. 2, en que no se ha aprobado Plan Especial y sélo
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existe el plan de utilizacion del espacio portuario, que delimita la zona de servicio) de las obras y usos del suelo
llevados a cabo por la propia Administracion portuaria, es decir, por la Autoridad Portuaria. Se da por supues-
to que, conforme a otros preceptos de la LPMM (v.g. art. 54.3) los titulares de concesiones o autorizaciones en
el dominio portuario, sean particulares o Entes Publicos diversos de la Autoridad Portuaria, sujetan sus actua-
ciones sobre el suelo ordenado por el Plan Especial al deber de obtencion de previa licencia municipal, es decir,
la licencia urbanistica.

Ha de distinguirse entre el supuesto del art. 19.3. LPMM y el regulado en los arts. 20 y 21 LPMM, pues la
exencion de la licencia no afecta a las obras comprendidas en estos dos preceptos ya que se viene a acoger una
jurisprudencia consolidada conforme a la cual las grandes obras publicas o infraestructuras bdsicas (carreteras,
puertos, aeropuertos etc.) no precisan de licencia municipal previa, bastando la aprobacion del proyecto técnico
para su vdlida ejecucion: se da aqui por reproducida tal jurisprudencia que descansa en la distincion ordena-
cion del territorio (al que pertenecerian dichas infraestructuras) y el urbanismo que implica los restantes usos
o actuaciones sobre el suelo.

Pues bien, aunque el art. 19.3 LPMM parece a simple vista un trasunto, o casi reproduccion, de su antecedente
inmediato, el art. 12 de la Ley de Carreteras (Ley 25/1988, de 29 de julio), en rigor, en mi modesta opinion, el
art. 19.3 LPMM va mds lejos que el precepto de la Ley de Carreteras: en éste, la exencion de licencia (o actos
equivalentes de control preventivo municipal) se predica de la propia obra ptiblica carretera y de sus reparacio-
nes, mientras que la exencion de la licencia municipal viene referida en la Ley de Puertos no a la construccion o
ampliacion de puertos (regida por los arts. 20y 21) sino a las simples obras de superestructura y su reparacion,
llevadas a cabo en la zona de servicio de los puertos por la Autoridad Portuaria (instalaciones de depositos, al-
macenes, naves de distinta utilizacion, etc. al servicio del trdfico portuario). Son a estas obras, que se califican de
obras puiblicas de interés general, a las que el precepto analizado dispensa de sujecion a previa licencia munici-
pal. El control preventivo de este acto de autorizacion -esencial para adecuar las obras y usos del suelo a la or-
denacion contenida en el planeamiento- es sustituido en este caso, segtin el art. 19.1 LPMM por la emision de un
informe por la Administracion urbanistica competente que no equivale en modo alguno a la licencia. La emision
de informe desfavorable, o la no emision en plazo, no impide a la Autoridad Portuaria la ejecucion de las obras
de construccion en la zona de servicio, aunque no se ajusten o adapten al Plan Especial. Queda, pues, en manos
de la Administracion portuaria la observancia de las prescripciones contenidas en el Plan Especial, aunque éste
surja, por lo comiin, del acuerdo de voluntades entre la Administracion portuaria y la urbanistica.

3. Desde la perspectiva de la vulneracion de la garantia institucional de la autonomia local, consagrada en los arts.
137 y 140 CE, que es la adoptada por la impugnacion llevada a cabo por la Generalidad de Cataluia en relacion
con el art. 19.3. LPMM, ha de alcanzarse, a nuestro juicio, la conclusion de la inconstitucionalidad del precepto.

Ha de partirse a este respecto, de la esencial previsién normativa contenida en el art. 2.1 de la LBRL, conforme a la
cual la legislacion estatal sectorial debe asegurar a los Municipios su derecho a intervenir en cuantos asuntos afec-
ten directamente al circulo de sus intereses, a cuyo efecto han de atribuirles -y en su caso, respetar- las competen-
cias que proceden en funcion de las caracteristicas de la actividad publica de que se trate. Pues bien, una adecuada
observancia de dicha norma bdsica, lleva a plantear el interrogante de si la materia concernida por el art. 19
LPMM pertenece al ambito de los intereses municipales, y si esta Ley afecta a competencias que formen parte de
dicho ambito. Ambas cuestiones merecen, en nuestro modesto criterio, respuestas afirmativas.

Asi, en efecto, puede afirmarse sin dificultad que el urbanismo, y muy singularmente el sector del mismo que
doctrinal y legalmente se viene conociendo como intervencion administrativa en la edificacion y uso del suelo y
disciplina urbanistica comprende actuaciones publicas que en el plano normativo corresponden con exclusivi-
dad a las Comunidades Autonomas, y en el de su ejecucion -tanto preventiva como represiva o sancionadora- a
los Municipios. en primer término, sin perjuicio de las competencias, que, via subrogacién cuando ésta se ajuste
a la Constitucion, puedan ostentar los Entes autonomicos. Dentro de una aplicacion o ejecucion de cardcter
preventivo, tendente a garantizar que los usos del suelo se acomodan a la Ley y a los Planes de Ordenacion Ur-
bana, se encuentra como modo prototipico la licencia municipal urbanistica, que es uno de los medios de inter-
vencion administrativa mds enraizados en la actividad de los Entes locales, integrando el niicleo esencial de
competencias de estos Entes publicos territoriales. Desapoderar, pues, a estos de una actividad dirigida a ejerci-
tar dicho control previo es tanto como despojarles de su condicion de vigilantes de la legalidad urbanistica, que
el ordenamiento juridico les ha conferido tradicionalmente, en lo que afecta a su término municipal.

Para el adecuado ejercicio de las actuaciones comprendidas en este circulo esencial de sus propios intereses, la

misma Ley 7/1985 otorga a los Municipios las adecuadas competencias y, entre ellas, segiin dispone el art. 25.2, ap.
d) de dicha Ley, la de ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Aqui, en este tltimo sector del urba-
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Reafirma también el Tribunal Constitucional que la competencia estatal sobre
puertos de interés general no justifica la exencion de licencia urbanistica municipal
sobre otras obras de construccion o conservacion realizadas en zona de servicio
portuario —por ser posible conforme al apartado 6 del art. 3 de la Ley de Puertos2—
pero que no afectan propiamente a instalaciones portuarias, sino a edificaciones o
locales con finalidad de equipamientos culturales o recreativos, certamenes feriales
y exposiciones, o espacios destinados a otras actividades no comerciales, cuando
éstas tengan caracter complementario de la actividad esencial y globalmente no se
perjudique el desarrollo de las operaciones de trafico portuario. O en otras palabras
“la facultad del Estado de incidir sobre la competencia urbanistica, sustituyendo la pre-
via licencia por informe, se limita, por tanto, a las obras portuarias en sentido estricto,
pero no puede alcanzar a aquellas otras que, aunque realizadas en la zona de servicio
del puerto, son de naturaleza diversa; en tales casos serd de aplicacion la legislacion
urbanistica general y, en principio, la exigencia de licencia previa que corresponde
otorgar al Ayuntamiento competente”>!.

nismo, se inserta como modo natural y esencial del ejercicio de esta competencia el de someter a licencia previa to-
da clase de actividades y usos del suelo y del subsuelo, tal como viene a establecer el art. 84.1.b) de dicha Ley.

El dispensar, pues, de esta exigencia por razones puramente subjetivas, y salvo las singularidades que para las
obras promovidas por Entes ptiblicos seiiala el mencionado art. 180.2 LS, no se acomoda al deber impuesto al
legislador estatal sectorial por el art. 2.1 antes citado, desatendiendo asi el fin de esta norma, que no es otro si-
no el de hacer efectiva la autonomia municipal garantizada constitucionalmente.

4. No se aprecia, finalmente, riesgo cierto de que la sujecion a previa licencia municipal suponga un entorpeci-
miento de las actividades constructivas a realizar en la zona de servicio del puerto, por la Autoridad Portuaria.
En primer término, si las obras se acomodan, que serd lo normal, a las determinaciones del Plan Especial que
ordena dicha zona, y desarrolla el sistema general portuario, la licencia deberd ser otorgada como acto de na-
turaleza reglada, Ha de tenerse en cuenta, ademds que a) si concurren razones de urgencia o excepcional inte-
rés publico en la realizacion de las obras o instalaciones, se sustituird la licencia por el procedimiento especial
que se contiene en el art. 180.2 TR de 1976 (precepto vigente tras la nulidad del art. 242.2 de la LS 1992), con
decision ultima a cargo del Consejo de Ministros, y b) que no seria aplicable la facultad de suspension de las
obras por otra Autoridad Administrativa, al menos de las obras relacionadas en el art. 111.3 de la ley de
Costas, declarado también conforme a la Constitucion por la STC 149/1991, exime a la Administracion del
Estado (a la que se equipara a efectos fiscales, la Autoridad Portuaria segin el art. 51 LPMM), del abono de
dicha tasa por expedicion de licencias urbanisticas, como es la licencia municipal de obras.

En conclusion, discrepando de la interpretacion contenida en el fundamento juridico 39° de la sentencia, debi-
era deberse declarado inconstitucional el art. 19.3 de la Ley 27/1992, de 14 de noviembre, de Puertos del Esta-
do y de la Marina Mercante”.

20 a misma sentencia se pronuncia a favor de la conformidad de este art. 3.6 con la Constitucién, por limi-
tarse la norma a prever la posibilidad de que existan en el perimetro del puerto espacios con finalidad no es-
trictamente portuaria siempre que se contemplen en el Plan Especial del puerto, aprobado por la autoridad
urbanistica, y sin que la Autoridad Portuaria pueda oponerse por caer fuera de su competencia (art. 18.2.c).

21 A este respecto ya sefial6 el fundamento juridico 7° de la STC 149/91 que la disputa acerca de la legiti-
midad de este tipo de Leyes que autorizan al Estado para realizar concretas obras y en funcion de las
mismas a modular competencias entre distintas Administraciones con potestad urbanistica, se resolvera
no en funcion del espacio fisico (zona portuaria) sino del destino que conforma su razén de ser, es decir
aqui el ser obras portuarias, obras puiblicas de interés general strictu sensu.
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Conectado con lo expuesto, se ha planteado la cuestion de si el otorgamiento de
la licencia comercial por la Administracion autonomica quiebra la autonomia
local. El maximo garante de la Constitucion se pronuncié en el recurso de in-
constitucionalidad interpuesto contra la Ley aragonesa 9/1989, de 5 de octubre,
de Ordenacion de la Actividad Comercial, afirmando “el que, sin perjuicio de la
concesion de las licencias de apertura de los establecimientos comerciales por parte
de los Ayuntamientos... haya ademds, en el caso de las grandes superficies, una au-
torizacion especial que compete dispensar a organos de la Administracion autonomi-
ca obedece al cardcter supramunicipal de los intereses concernidos por la instalacion
de un centro de esta especie”, negando que “en ello pueda verse atentado alguno a
la autonomia municipal, dada la dimension territorial de los intereses en presencia”.
Este Tribunal ya se pronuncié sobre el régimen de instalacion de los estableci-
mientos comerciales al enjuiciar diversos recursos de inconstitucionalidad que
en su dia se interpusieron contra varias Leyes autondémicas reguladoras de dicha
actividad comercial resueltos por las SSTC 225/1993, de 8 de julio; 227/1993, de
9 de julio; 264/1993, de 22 de julio; 284/1993, de 30 de septiembre. En estos
pronunciamientos ademas de declarar la conformidad de la legislacion autono-
mica impugnada con determinados preceptos constitucionales (arts. 9.3, 38,
51.3, 149.1.1, 139.2 CE) se afirma que una Ley autonémica que somete a licen-
cia municipal la apertura de un establecimiento comercial “no supera los limites
de la competencia autonomica sobre comercio interior y es una medida tradicional
en nuestro ordenamiento juridico” (STC 227/1993), sosteniendo que los preceptos
de la legislacion autonémica que imponen directrices al planificador del llamado
“urbanismo comercial” caen en el seno de la competencia autonémica sobre or-
denacion del territorio y urbanismo. Resulta ademads claro que la competencia
autonomica en “comercio interior” encuentra sus limites entre otros titulos esta-
tales, en el art. 149.1.13 CE, dado que le corresponde “de acuerdo con las bases y
la ordenacion de la actividad economica general”. En las SSTC 235/1999, de 16 de
diciembre, 45/2001, de 15 de febrero y 95/2001, de 5 de abril, reitera la juris-
prudencia segun la cual la competencial estatal en materia de “ordenacion gene-
ral de la economia” puede abarcar “tanto las normas estatales que fijen las lineas
directrices y los criterios globales de ordenacion de un sector concreto como las pre-
visiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fi-
nes propuestos dentro de la ordenacion de cada sector” (SSTC 95/1986). Y ello a
condicion de que el referido titulo competencial no alcance a “incluir cualquier
accion de naturaleza econémica, si no posee una incidencia directa y significativa
sobre la actividad economica general (STC 186/1998 y 133/1997), pues de no ser
asi se vaciaria de contenido una materia y un titulo competencial mds especifico, sin
que de la invocacion del interés general que representa el Estado pueda resultar otra
cosa por cuanto, el mismo se ha de materializar a través del orden competencial es-
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tablecido, excluyéndose asi la extension de los dmbitos competenciales en atencion a
consideraciones meramente finalisticas” (SSTC 75/1989, de 24 de abril y 13/1992,
de 6 de febrero). Ademas en STC 103/1989, de 8 de junio, el Alto Tribunal ha
admitido la constitucionalidad de la exigencia de informes de la Administracion
estatal en el ejercicio de sus competencias autonémicas como “un expediente de
acomodacion o integracion de dos competencias concurrentes —estatal y autonomi-
ca— que partiendo de titulos diversos y con distinto objeto juridico, convergen sobre
un mismo espacio fisico, y estdn llamadas, en consecuencia a cohonestarse”. Por lo
tanto, los preceptos de la Ley estatal del comercio minorista que fijan un conte-
nido minimo de la nocion de gran establecimiento, establecen la sujecion a una
licencia comercial especifica otorgada por las CC.AA. y determinan los mencio-
nados criterios también minimos de otorgamiento son consideradas por el TC
normas basicas legitimamente dictadas al amparo del art. 149.1.13 CE y por ello
no contrarias al orden constitucional de distribucién de competencias (STC n°
124/2003, de 19 de junio).

Se enumeran por su interés también las siguientes sentencias del Tribunal Cons-
titucional que inciden con el tema que nos ocupa: STC 62/1991, de 23 de marzo,
sobre distribucion de competencias en materia de defensa de consumidores y
usuarios; STC 13/1992, de 6 de febrero, y 197/1996, de 28 de noviembre, sobre
distribucion competencial entre el Estado y las CC.AA. en materia de planifica-
cion general de la actividad econdmica; STC 225/1993, de 8 de julio, y 227/1993,
de 9 de julio, sobre competencias de las CC.AA. en comercio interior; STC
284/1993, de 30 de septiembre, que declara la inconstitucionalidad de algunos
preceptos de la Ley 23/1991, de 29 de noviembre, de Comercio Interior de Cata-
luna; STC 21/1999, de 25 de febrero, sobre la atribucion de competencias al Es-
tado ex art. 149.1.13 CE; STC 208/1999, de 11 de noviembre, de estimacion
parcial de los recursos de inconstitucionalidad promovidos contra algunos pre-
ceptos de la Ley 16/89; STC 264/1993, de 22 de julio, y 87/1985, de 16 de julio,
STC 96/1984, de 28 de enero y 95/1984, de 18 de octubre, sobre distribucion de
competencias en materia de comercio interior; STC 228/1993, de 9 de julio, de
inconstitucionalidad de algunos arts. de la Ley 10/1988, de Ordenacién del Co-
mercio Interior de Galicia por invasion competencial; STC 136/1991, de 20 de
junio y 64/1991, de 22 de marzo, sobre libertad de empresa; STC 124/2003, de
19 de junio, que analiza la constitucionalidad de algunos preceptos de la Ley
7/96; STC 157/2004, de 23 de septiembre, que declara la inconstitucionalidad
parcial de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del Comercio de Na-
varra; STS de 25 de noviembre de 1996 sobre limitaciones al derecho de libre
instalacion de establecimientos comerciales; STS 14 de junio de 1994; STS de 17
de mayo de 1994 sobre denegacion de licencia municipal de apertura de estable-
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cimiento comercial en suelo no urbanizable; STS 18 de mayo de 1992; STS 13 de
julio de 1990; STS 28 de octubre de 1989; STS 8 de julio de 1989; STS de 15 de
noviembre y 20 de diciembre de 1988; STS de 13 de mayo de 1998 sobre impro-
cedencia de otorgamiento de licencia municipal de apertura para GEC por ser
incompatible con el uso permitido por el PGOU; STS 24 de junio de 2000; STS
28 de diciembre de 2001; STS de 16 de mayo de 2003; STS de 25 de febrero de
1985 sobre procedencia de la licencia de obras para establecimiento comercial
en suelo no urbanizable al entenderse que la instalacion aparece de forma ex-
cepcional y aislada y STS de 11 de julio de 1983 sobre procedente denegacion de
licencia municipal de apertura para un supermercado por no estar amparado es-
te uso por la normativa urbanistica aplicable.

Y otras sentencias: Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de octubre de 2005;
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja n® 450/2000, de 20 de ju-
lio; Auto del Tribunal Constitucional n°® 189/2001, de 3 de julio y n® 39/2002,
de 12 de marzo; Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n°
1378/2002, de 12 de diciembre; Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias n°® 553/2003, de 12 de junio; Sentencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Canarias n° 407/2004, de 11 de mayo; Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon n° 274/2004; Sentencia del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Castilla y Leon n° 217/2005, de 12 de abril; Sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Castilla y Leon n° 383/2005, de 4 de julio.

Por su importancia con el tema que nos ocupa, se reproducen a continuacion al-
gunos de los fundamentos juridicos de la reciente STC num. 157/2004, de 21 de
septiembre, que declara la inconstitucionalidad parcial de la Ley Foral 17/2001,
de 12 de julio, reguladora del Comercio de Navarra y que sintetizan un tanto
toda esta doctrina:

“1. El recurso de inconstitucionalidad promovido por el Presidente del Gobierno tie-
ne por objeto los arts. 23.3, pdrrafo tercero; 24.1; 40.2 ¢); 46.1; 50.2; 72.1; y la dis-
posicion final segunda de la Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del
comercio de Navarra. Los reproches que el Abogado del Estado formula en su de-
manda a la Ley Foral recurrida afectan a cuatro cuestiones. En primer lugar, a de-
terminados criterios que han de tenerse en cuenta para obtener la licencia que debe
otorgarse a los grandes establecimientos comerciales. En segundo lugar, a la regula-
cién de ciertos tipos de ventas, especificamente las promociones de ventas y las ven-
tas en rebajas. En tercer lugar, a la supletoriedad de la Ley de ordenacion del
comercio minorista, que proclama la Ley recurrida respecto de lo no regulado por
ella. Y, por ultimo, a la no regulacion por la Ley Foral de la reincidencia como ele-
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mento de graduacion de las sanciones. El Abogado del Estado considera que la Ley
Foral 17/2001, al regular los aspectos relacionados, ha desconocido y vulnerado di-
versas competencias del Estado, singularmente las relativas a la legislacion mercan-
til y civil, bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica
y bases del régimen juridico de las Administraciones publicas (art. 149.1, numeros 6,
8, 13 y 18 CE, este uiltimo en relacion con la regla 1 del mismo precepto). El recurso
ha sido planteado, pues, por motivos competenciales. Para el Letrado del Parlamento
de Navarra no ha tenido lugar la infraccion competencial denunciada, pues conside-
ra que los preceptos recurridos se han dictado al amparo de las competencias que la
Comunidad Foral ha asumido en materia de comercio interior y de defensa del con-
sumidor y del usuario [art. 56.1 d) de la Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de
reintegracion y amejoramiento del régimen foral de Navarra, LORAFNA]. En este
punto debemos sefialar que la Ley 47/2002, de 19 de diciembre, de reforma de la Ley
7/1996, de ordenacion del comercio minorista («para la transposicion al Ordena-
miento juridico espaiiol de la Directiva 97/7/CE en materia de contratos a distancia,
y para adaptacion de la Ley a diversas Directivas comunitarias»), no conlleva alte-
racion de los términos en que se plantea la presente controversia competencial.

2. Como antes sefialdbamos, la primera cuestion que se debate en este proceso afecta
a los requisitos que la Ley Foral prevé que deben satisfacerse para que los grandes
establecimientos comerciales puedan obtener la licencia necesaria para iniciar su ac-
tividad. Dos aspectos concretos son los discutidos: el alcance del informe que debe
emitir el Tribunal de Defensa de la Competencia (art. 23.3) y la no inclusion, entre
los elementos exigidos para el otorgamiento de las licencias (art. 24.1), del requisito
de la existencia en la zona de un «equipamiento adecuado», exigencia que se contie-
ne en el art. 6.2 de la Ley 7/96 de ordenacion del comercio minorista.

3. Abordaremos, en primer lugar, el art. 23.3, pdrrafo tercero de la Ley Foral. Este
precepto dispone lo siguiente:

«El informe del Tribunal de Defensa de la Competencia deberd dilucidar si existe po-
sicion de dominio en el mercado, aplicando para ello en el dmbito de Navarra los
porcentajes mdximos establecidos en la normativa bdsica estatal».El Abogado del
Estado, tras senalar que el art. 6.2 de la Ley 7/1996, de ordenacion del comercio mi-
norista, establece la necesidad de que en los procedimientos de concesion de licencias
de grandes establecimientos comerciales deba emitirse, con cardcter preceptivo pero
no vinculante, un informe por parte del Tribunal de Defensa de la Competencia, ma-
nifiesta que el alcance que otorga a dicho informe el precepto reproducido vulnera el
aludido art. 6.2 de la Ley 7/1996 vy, con ello, las competencias estatales. La aludida
infraccion se produce, segiin el Abogado del Estado, desde una doble perspectiva. De
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un lado porque fija un contenido determinado a dicho informe, cual es la apreciacion
de si la implantacion del establecimiento conlleva una posicion de dominio en el
mercado, apreciacion que debe alcanzarse «aplicando para ello los porcentajes
mdximos establecidos en la normativa bdsica estatal»; al respecto la representacion
del Estado aduce que la especificacion del alcance que debe tener el informe del Tri-
bunal de Defensa de la Competencia interfiere en la potestad de autoorganizacion
del Estado, puesto que dicho Tribunal es un organo estatal. De otro lado el Abogado
del Estado también alega que la especificacion aludida acerca de la orientacion que
debe tener el citado informe desconoce que debe valorarse si en la zona afectada por
la implantacion del gran establecimiento existe un «equipamiento comercial adecua-
do», pues éste es un criterio bdsico previsto en el art. 6.2 de la Ley 7/1996. Este do-
ble planteamiento es rechazado por el Letrado del Parlamento de Navarra. En
cuanto a la interferencia en la autoorganizacion del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia dicha representacion seiala, simplemente, que el hecho de que el legislador
foral haya concretado el alcance del informe del Tribunal no perturba su funciona-
miento. En lo relativo a la segunda objecion, esto es, que el precepto desconozca la
necesaria valoracion por el informe del criterio bdsico relativo a la existencia de un
equipamiento comercial adecuado, aduce que no se produce tampoco, pues la referi-
da valoracion no ha de ser realizada por el Tribunal de Defensa de la Competencia
sino por la Comunidad Foral de Navarra.

4. Una vez expuestos los términos de la discrepancia debemos partir para resolverla
de que en nuestra STC 124/2003, de 19 de junio ya hemos examinado la naturaleza
y el alcance que tiene el informe del Tribunal de Defensa de la Competencia previsto
enel art. 6.2 de la Ley 7/96. De las conclusiones alli alcanzadas resulta oportuno, en
lo que aqui interesa, transcribir las siguientes:

a) «El informe preceptivo del Tribunal de Defensa de la Competencia lo establece el
art. 6.2 de la Ley impugnada en relacion al otorgamiento o denegacion de la li-
cencia comercial especifica por parte de la Administracion autonémica, que lo
acordard ponderando los dos criterios ya expuestos, enunciados en el mismo
apartado 2 del art. 6, y desarrollados en los apartados 3 y 4... El primero de
ellos se refiere a la existencia o no de un "equipamiento comercial adecuado"” en
la zona, entendiendo por tal el que garantice a la poblacion existente una oferta
de articulos en condiciones de calidad, variedad, servicios, precios y horarios
conforme con la situacion actual y las tendencias de desarrollo y modernizacion
del comercio. El segundo criterio se enuncia como "el efecto sobre la estructura
comercial existente"».
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b) «[D]eclaramos en la STC 208/1999, F. 7, que la atribucion en exclusiva al Tri-
bunal de Defensa de la Competencia de una funcion ejecutiva (en aquel caso, en
relacion al falseamiento de la libre competencia por actos desleales), si se trata de
actos realizados dentro del territorio de una Comunidad Autonoma y que carez-
can de trascendencia sobre el mercado supraautonomico, supone un desconoci-
miento de las competencias autonomicas»

¢) «[De] forma muy especial el segundo criterio citado justifica la necesidad de un
informe por parte de aquel Tribunal porque utiliza como elemento bdsico el im-
pacto que la apertura de un nuevo establecimiento pueda producir para la libre
competencia en la zona. Ahora bien, dado que se trata de una actividad realizada
en el territorio de una Comunidad Autéonoma, de acuerdo con la STC 208/1999
solo corresponderd al Tribunal de Defensa de la Competencia emitir el preceptivo
informe en relacion a la licencia comercial especifica para establecimientos que
pretendan ubicarse en una zona que pueda alterar la competencia en un dmbito
supracomunitario. En los demds casos, la emision de dicho informe debe conside-
rarse una facultad ejecutiva que corresponde a la Comunidad Autonoma en virtud
de su competencia exclusiva sobre comercio interior» (STC 124/2003, F. 4). De
acuerdo con estos criterios de partida, podemos analizar ya el precepto. A tal fin y
para centrar el objeto de debate se constata que el pdrrafo primero del art. 23.3
alude a que el expediente de autorizacion de los grandes establecimientos
comerciales «incluird el informe del Tribunal de Defensa de la Competencia», sin
que tal prevision normativa haya merecido reproche alguno de la parte recurrente.
La impugnacion tampoco se dirige a lo regulado en el primer inciso del pdrrafo
tercero del art. 23.3, que senala que dicho informe se refiere a la posicion de
dominio en el mercado del gran establecimiento en proceso de autorizacion,
regulacion que se conecta con la actividad propia del Tribunal de Defensa de la
Competencia (art. 1 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacion de las
competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas en materia de defensa
de la competencia). En definitiva, la controversia se cife, exclusivamente, al
segundo inciso de dicho pdrrafo tercero, que se concreta en la determinacion de
que el Tribunal de Defensa de la Competencia haya de realizar la apreciacion de
la existencia o no de la aludida posicion de dominio «aplicando para ello en el
dmbito de Navarra los porcentajes mdximos establecidos en la normativa bdsica
estatal».Pues bien, esta prevision normativa resulta inconstitucional, toda vez que
la Comunidad Foral de Navarra carece de competencia normativa en materia de
«defensa de la competencia» que le permita modular la aplicacion en su territorio
de la legislacion estatal correspondiente y, con ello, determinar su alcance.
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5. El segundo precepto a considerar en este bloque es el art. 24.1, que regula los
«criterios» que se han de tener en cuenta para el otorgamiento de las licencias de los
grandes establecimientos comerciales. El Abogado del Estado considera que este pre-
cepto vulnera la normativa bdsica estatal, no porque contenga alguna determinacion
normativa que la contradiga, sino porque no recoge expresamente, entre los criterios
que han de satisfacerse para la obtencion de la licencia, el de la existencia o no de un
«equipamiento comercial adecuado», exclusion de la que traeria causa la vulnera-
cion competencial que denuncia.

El Letrado del Parlamento de Navarra seiiala que la tacha planteada por el Abogado
del Estado carece de fundamento, pues desconoce el contenido de otros preceptos de
la Ley Foral recurrida, como los arts. 18, 19 y 20, a través de los cuales aquélla da
cumplimiento al criterio bdsico.

6. En la STC 124/2003 apreciamos que el apartado 2 del art. 6 de la Ley 7/96 con-
tiene dos criterios que se enuncian como bdsicos a efectos de la obtencion de la licen-
cia de gran establecimiento comercial: «la ponderacion de la existencia de un
equipamiento comercial adecuado en la zona afectada por el nuevo y los efectos que
éste puede ejercer en la estructura comercial», y sostuvimos que ambos tienen cardc-
ter bdsico ex art. 149.1.13, pues «estos dos criterios para el otorgamiento de la li-
cencia especial, fijados por el art. 6.2 con cardcter uniforme para todo el territorio,
deben entenderse justificados porque su contenido vincula la apertura de los grandes
establecimientos a la incidencia que puedan tener en la actividad que se pretende or-
denar precisamente con estas normas bdsicas para el sector de la distribucion» (STC
124/2003, de 19 de junio, F. 3). Una vez sentado este presupuesto podemos afirmar
que la infraccion competencial denunciada carece del sustento necesario para ser
atendida. El Letrado del Parlamento de Navarra indica, con acierto, que el hecho de
que el art. 24.1 no contenga, entre los criterios de otorgamiento que alli se relacio-
nan, el relativo a la valoracion de la existencia de un «equipamiento comercial ade-
cuado en la zona afectada por el nuevo emplazamiento» no significa que se haya
prescindido del mismo, puesto que es indudable que resulta exigido por otros precep-
tos de la Ley recurrida. Asi el art. 18 de dicha Ley regula el modelo territorial de
grandes establecimientos comerciales para la Comunidad Foral de Navarra, y en su
apartado 2 dispone que tal modelo «tiene como principal objeto impulsar una ade-
cuada ordenacion de la implantacion de grandes establecimientos comerciales con el
fin de alcanzar un nivel de equipamiento equilibrado entre distintas dreas y formas
de distribucion que permita a los ciudadanos satisfacer convenientemente sus necesi-
dades de compra, a la vez que garantizar un equilibrio territorial». El modelo terri-
torial debe ser aprobado por el Gobierno de Navarra y publicado en el Boletin
Oficial de la Comunidad (apartado 3), lo cual, unido a que se configura como «el
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instrumento capaz de establecer los criterios legales de valoracion a efectos de otor-
gar o denegar las autorizaciones para la apertura, construccion o ampliacion de
grandes establecimientos comerciales en la Comunidad Foral de Navarra» (aparta-
do 1), despeja cualquier duda en el sentido de que la Ley recurrida no ha ignorado,
sino que desarrolla expresamente conforme a su competencia exclusiva en materia de
comercio interior, el criterio bdsico de ponderacion del «equipamiento comercial
adecuado en la zona afectada», necesario para conceder o denegar la licencia de
apertura de estos grandes establecimientos. Si, ademds, se considera que el modelo
territorial puede revisarse cada dos anos, y que deberd serlo necesariamente cada
cuatro anos (art. 19.1), no cabe duda de que la Ley Foral ha dado cumplimiento,
conforme a su competencia, al criterio bdsico.

Ha de concluirse, consiguientemente, que el art. 24.1 no vulnera la competencia esta-
tal derivada del art. 149.1.13 CE”.

Pues bien, agotado el rodaje de la Ley de Bases de Régimen Local, se experimen-
to por los municipalistas que las herramientas proporcionadas por el legislador
no alcanzaban a dar total respuesta a las demandas que exigia los vecinos en la
prestacion de servicios, por lo que se reivindicarda una ampliacion competencial
que debia llevar aparejada necesariamente un incremento de los recursos finan-
cieros para paliar el tradicional déficit. Fue en la Asamblea General extraordina-
ria de la FEMP22 celebrada en A Corufia los dias 5 y 6 de noviembre de 1993,
cuando al abordar el fenomeno descentralizador espafol se constaté que se
habia favorecido casi exclusivamente a las Comunidades Autonomas con margi-
nacion de las Corporaciones locales. En evitacion de lo cual se cimentaron las
Bases del posteriormente conocido como “Pacto Local”, que a partir de la 6*
Asamblea General Ordinaria de la FEMP lanzara una propuesta de actuacion
hacia la plena consecucion del principio de subsidiariedad o proximidad de la
Administracion al ciudadano, reclamando un importante proceso de transferen-
cia de competencias propias o por delegacion, desde el Estado y las Comunida-
des Auténomas, sobre todo, a las Entidades locales para evitar duplicidad y
solapamiento competencial en dmbitos tradicionalmente locales tales como cir-
culacion y transportes, consumo, medio ambiente, proteccion ciudadana, sani-
dad, turismo, deportes, educacion, empleo, juventud, mujer, servicios sociales y
urbanismo; a la vez, se ha de tender al establecimiento de instrumentos fiscales
mds flexibles y de creacion verdaderos fondos autonomicos de financiacion de

22 Siglas de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
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las Corporaciones locales de caracter no finalista, con acceso directo de las Enti-
dades locales al Tribunal Constitucional en defensa de su autonomia. “En defini-
tiva —como exponen las Bases para el Pacto Local, documento aprobado por la
Comision Ejecutiva de la FEMP en su reunion celebrada el dia 24 de septiembre
de 1996- es el momento idoneo para la suscripcién de un Pacto Local entre las fuer-
zas politicas con representacion parlamentaria, en el que se determinen las vias de
didlogo institucional y politico que deben servir de pauta para establecer el espacio
que realmente deben ocupar las Entidades locales en el Estado Autonomico, basdn-
dose en criterios de eficacia en la realizacion de tareas politicas. Se trata, en defini-
tiva, de cerrar consensuadamente las lineas que nuestro texto constitucional diseno
en sus arts. 137, y 140 y 141 respecto a la realizacion efectiva de la autonomia local
que deberd ser reforzada adoptando algin mecanismo que garantice la defensa efi-
caz de esa autonomia, como el acceso directo de las Corporaciones locales al Tribu-
nal Constitucional en defensa frente a disposiciones autonomicas y estatales que
invadan competencias locales que afecten de un modo directo a sus intereses vitales,
o0 datenten contra su autonomia”.

De la lectura atenta de las Acciones sobre Areas Concretas para el Pacto Local se
pueden extraer tres ambitos a estudiar: en primer lugar encontramos una serie
de sectores de actuacion sobre las que puede intervenir el Estado en virtud de
diversos titulos competenciales pero reforzando las competencias de los Entes
locales; hay también un segundo grupo de cuestiones de regulacion estatal en
cuanto a la posicion institucional de los Gobiernos locales, por ser elementos
basicos de la organizacion territorial del Estado, y se trataria de fortalecer su go-
bernabilidad y la defensa de la autonomia local. Para ello se modificarian a nivel
estatal un importante paquete de Leyes:

a) La Ley 11/1999, de 21 de abril de modificacion de la Ley de Bases de Régimen
Local, y otras medidas para el desarrollo del Gobierno Local, en materia de
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial y en materia de
aguas (con incidencia en el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el Texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y entonces Ley 29/1985, de 2 de agos-
to, de Aguas. En sintesis, se ha perseguido reforzar la posicion ejecutiva de la
Alcaldia y las funciones de control plenarias, dando impulso a la gestion.

b) La Ley Organica 8/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley Organica

5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General sobre la mociéon de
censura y la regulacion de la cuestion de confianza.
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c) Con la Ley Orgdnica 7/1999, de 21 de abril, de modificaciéon de la Ley Orga-
nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, se introduce una
via de acceso de las Entidades locales al Tribunal Constitucional (el nuevo
procedimiento se denomina “conflicto en defensa de la autonomia local”) a
fin de proteger la garantia de la autonomia local respecto de aquellas Leyes
del Estado o las CC.AA. que “pudieran no resultar respetuosas”, perfeccionan-
do lo previsto en el art. 11 de la Carta Europea al recoger que “las Entidades
locales deben disponer de una via de recurso jurisdiccional a fin de asegurar el li-
bre ejercicio de sus competencias y el respeto a los principios de autonomia local
consagrados en la Constitucion o en la legislacion”. Por utilizar las mismas pa-
labras de la Exposicion de Motivos “el nuevo procedimiento abre una via para
la defensa especifica de la autonomia local ante el Tribunal Constitucional que
permitird a éste desarrollar la interpretacion de la garantia constitucional de tal
autonomia en el marco de la distribucion territorial del poder... Se trata en defini-
tiva, de garantizar los intereses de los Entes locales afectados, ponderando su en-
tidad, de modo que los mismos sean suficientemente representativos y que no se
refieran a los propios de los Entes locales aisladamente considerados”.

d) También aparecen la Ley 10/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccion de Seguridad Ciudadana,
Ley Organica 10/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion y Ley Orgénica
9/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley Organica 9/1983, de 15 de
julio, reguladora del Derecho de Reunion. Y la Ley de Haciendas Locales sera
modificada por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre.

Pero existe en la esfera del “Pacto Local” un tercer polo formado por una serie
de funciones y materias competencia hoy de las Comunidades Autéonomas. Es
aqui donde estd inicidndose un auténtico proceso de atribuciéon de competencias
a las Entidades locales en cada ambito territorial, lo que se ha dado en llamar la
“segunda descentralizacion”.
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Asi, dentro del marco normativo representado por los arts. 148.1.9* CE23,
149.1.23* CE?*, 25.2 apartados ) y 1) y art. 26.1 LBRL??, en materia de medio
ambiente se propone por la FEMP que “sin perjuicio de lo establecido... en los res-
pectivos Estatutos de Autonomia, en un proceso de descentralizacion de competen-
cias se deben otorgar a los Ayuntamientos las competencias precisas para establecer
politicas encaminadas a la preservacion, conservacion, regeneracion, y mejora del
medio ambiente urbano y natural, y en particular, asegurar la calidad del espacio
urbano, la recogida, eliminacion, tratamiento y reciclaje eficiente de todo tipo de
residuos, la disminucion de emisiones, efluentes y vertidos contaminantes, y del con-
sumo de energias contaminantes y de recursos naturales, la preservacion y, si proce-
de, la restauracion de los espacios naturales protegidos, asi como su disfrute
colectivo compatible con la conservacion de los mismos”... “Por tanto, se trataria de
articular el principio de Administracion tnica al dmbito municipal por lo que se re-
fiere a la gestion relacionada con el medio ambiente, lo que permitiria hacer compa-
tible la necesidad de abordar, desde el punto de vista normativo, problemas globales
que excedan al dmbito municipal, con la necesidad de dotar a los Municipios de una
capacidad adecuada de gestion en este campo (medios materiales y humanos, dota-
cién presupuestaria y normativa especifica), al tiempo que se evitarian al adminis-
trado complicaciones derivadas de la incidencia de distintas autoridades sobre el
mismo asunto”. En consecuencia, la reclamacion consiste en que cualquier tipo
de licencia de otorgamiento municipal que se precise para instalaciones y activi-
dades que afecten al medio ambiente, no deba requerir informe de otra Adminis-
tracion ni el otorgamiento de otras licencias que sirvan de base a las municipales;
siendo ademas los Ayuntamientos competentes para ejercer la potestad sancio-
nadora, incluida la medida de suspension preventiva de actividades y la revoca-
cion de autorizaciones, asi como el establecimiento de mecanismos preceptivos
de participacion municipal en relacion a la apertura y control y sanciones en
materia de espectdaculos publicos y actividades recreativas (mayores competen-

23 Segiin el cual las CC.AA. podran asumir competencias en la gestion en materia de medio ambiente.

2* Que declara como competencia exclusiva del Estado la legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las CC.AA. de establecer normas adicionales de proteccion.

25 Por el que los Municipios ejercerd, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del Es-
tado y las Comunidades Autonomas en materia de proteccion del medio ambiente, suministro de agua,
servicio de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales. Debiendo los Municipios, por si o asociados deberan prestar en todo caso, los servicios de re-
cogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable y alcantarillado en todos
ellos; y en los de poblacion superior a 50.000 habitantes, tendran ademas que atender el servicio de tra-
tamiento de residuos, y expresamente la proteccion del medio ambiente. Pueden también los Municipios
realizar actividades complementarias de las propias de otras Administraciones en las materias de protec-
cion del medio ambiente y sanidad.

33



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

cias en la prohibicion de venta de alcohol a menores) y fijacion de horarios de
cierre de los establecimientos, debiendo ser ésta una competencia compartida.
Se trata de concentrar en la licencia municipal de apertura todos los permisos
concurrentes contemplados en la legislacion sectorial, opcion ya planteada por
la Directiva 61/1996 mediante la figura de la “autorizacion ambiental integrada”
que fragua finalmente en la Ley estatal 1/2002, de 1 de julio, de Prevencion y
Control integrados de la Contaminacién, aunque sin llegar a encomendarse a las
Corporaciones locales.

Fn nuestra Comunidad Auténoma29, la IV Asamblea de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias celebrada en Sevilla en 1995, casi sincronizada con
sus homologos estatales, da el pistoletazo de salida para el llamado “Pacto Local
Andaluz”. Pero no es hasta marzo de 1998 cuando se constituyen la Mesa del
Pacto y las Mesas Sectoriales (dedicadas a Asuntos Sociales, Trabajo e Industria,
Obras Publicas y Transportes, Medio Ambiente, Turismo y Deporte, Educacion
y Cultura, Presidencia, Gobernacion y Justicia, Salud y Consumo), siendo en-
tonces suscrito juntamente con la FAMP el documento de trabajo nominado
“Pacto Local Andaluz” que incorpora mayoritariamente las reivindicaciones que
surgen de la FEMP en 1996 y algunas mds, como, por ejemplo, en urbanismo se
demanda una “mayor capacidad de gestion urbanistica para pequeiios Municipios”.
Este ideario se tradujo en 45 Resoluciones aprobadas por el Pleno de la Camara
a la vista del Debate General sobre Politica Local celebrado en el afio 2000, y en
la redaccion por la Direccion General de la Administracion Local (Consejeria de
Gobernacion) de una Propuesta para el Desarrollo de la Cooperacion Municipal en
la Comunidad Auténoma de Andalucia. El documento comienza afirmando que el
Parlamento de Andalucia ha materializado ya ciertas reivindicaciones descentra-
lizadoras que enumera por sectores de actividad en la Ley 7/1999, de 29 de sep-
tiembre, de Bienes de las Entidades Locales, III Plan Andaluz de Vivienda y
Suelo, Ley 5/2001, de 4 de junio, reguladora de las Areas de Transporte de Mer-
cancias en la Comunidad Auténoma, y en las Leyes de Salud, del Deporte, de
Turismo y de Patrimonio Histérico, al igual que reconoce la necesidad de elabo-
rar nuevas normas que cita para encarrilar el proceso previsto (Ley de Fondo de
Cooperacion Municipal para inversiones, gastos corrientes y saneamiento finan-
ciero, Ley de Servicios de las Entidades Locales, de Reconocimiento de las Enti-
dades andaluzas, de gestion de servicios de las aglomeraciones urbanas, de

26 El pacto local en Andalucia es magnificamente tratado por LOPEZ MENUDO, F. en El Pacto Local en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, Revista Andaluza de Administracion Publica, nimero extraordinario
2/2003, Sevilla.
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gestion de las emergencias en Andalucia, revisiéon de la Ley 11/1987, de 26 de
diciembre, de Relaciones con las Diputaciones Provinciales, modificacion de la
Ley de Consumidores y Usuarios, Reglamento de la Ley de Bienes, Reglamento
de la Ley 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacion Territorial...).

A esta direccion apunta también el Libro Blanco de la Administracion Local en An-
dalucia, elaborado en 2002 por la Direccion General de la Administracion Local
cuando senala como linea de actuacion econdmica financiera el impulso del Pacto
Local el reconocimiento de que “la regularizacion de la prestacion de servicios im-
propios por parte de los Ayuntamientos andaluces, asi como la formalizacion del sis-
tema de financiacion de los mismos, requerird un proceso de debate, cuyo consenso
podria materializarse en el denominado Pacto Local”. Como expresa la Introduccion
muy graficamente “las Administraciones locales se caracterizan, dentro del conjunto
del sector publico, por ser las Entidades que muestran un mayor grado de proximidad
con la ciudadania. Los Municipios conforman el nivel de Administracion con el que la
poblacion mantiene un contacto mds directo. En este contexto, es evidente que son los
Ayuntamiento los que se han visto mds afectados por las cada vez mayores demandas
de la ciudadania, tanto en lo que respecta a la calidad de los servicios prestados como
a su numero. Durante los tltimos anos esta situacion ha ido muy ligada a un incre-
mento de servicios prestados por los Ayuntamientos que, en buena parte de los casos,
son titularidad de otras Administraciones superiores. de esta forma, se han producido
una serie de circunstancias que han perjudicado a la Hacienda municipal... El ejercicio
de nuevas competencias por parte de los Ayuntamientos se ha desarrollado, general-
mente, sin un marco normativo que regule las relaciones de la propia Administracion
Local con la titular de la competencia, en buena parte de los casos, la Comunidad Au-
tonoma correspondiente. De esta forma, las Entidades municipales vienen prestando
una serie de servicios que responden a las llamadas “competencias impropias”, carac-
terizadas porque su ejercicio no va acompanado por la financiacion necesaria”. (...)
De este modo deberda normalizarse el sistema competencial real de los Ayunta-
mientos y la financiacion se adecuard al mismo.

Si bien el art. 148.1.3% de la CE asigna a las Comunidades Auténomas compe-
tencia normativa en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, ya hemos
visto que el art. 25.2 d) LBRL reconoce en todo caso a los Municipios el ejercicio
de prerrogativas en materia de ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urba-
nistica, en los términos de la legislaciéon del Estado y de las Comunidades Auté-
nomas. Al casar estos preceptos con el art. 137 CE referente de la autonomia
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local y art. 2 LBRL?7 relativo a la efectividad de este fundamental principio me-
diante la atribucion de competencias a las Entidades locales conforme a las
maximas de descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion adminis-
trativa a los ciudadanos, resulta la existencia de competencias concurrentes o de
titularidad compartida (el planeamiento, sin ir mds lejos) entre Municipios,
Comunidades Auténomas y Estado en temas urbanisticos, vivienda y patrimonio
historico que exige un trabajo de coordinacién y articulacion. A tal efecto, la
FEMP reivindica en cuanto a las licencias urbanisticas que “no se precisardn in-
formes de organismos ajenos al Municipio, ni otorgamiento de otro tipo de licencias,
que sirvan de base a las municipales. Para ello serd necesario, entre otras, la modifi-
cacion de la legislacion sectorial como por ejemplo la de carreteras, costas, comercio
minorista etc. que exige la emision de informes por otros organismos administrativos
ajenos a la Administracion municipal, articuldndose la correspondiente coordinacion.
En este mismo sentido, los Ayuntamientos deben participar en la gestion del dominio
publico estatal y autonomico sito en el respectivo término municipal, especialmente
en la red arterial, puertos y aeropuertos, asi como en la red de comunicaciones (...).
El proceso de transferencias o delegacion de competencias en materia de puertos y
costas que pueda producirse a favor de las Comunidades Autonomas, debe contem-
plar la coparticipacion de los Ayuntamientos a los que corresponde su ubicacion en
el régimen de tutela y administracion. Las legislaciones aplicables en materia de te-
lecomunicaciones han de garantizar la competencia de las Corporaciones locales en
la determinacion de los usos que afectan a dominio publico en su territorio. Asi, las
licencias de ocupacion del suelo, subsuelo y vuelo para la ubicacion de instalaciones
de cable y otros elementos transmisores, han de ser otorgadas por el Municipio”.

Todo este ideario que impregna el “Pacto Local Andaluz” ha tenido correspon-
diente retumbo en la reciente Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon
Urbanistica de Andalucia (LOUA, por utilizar un acréonimo) al senalar entre sus
objetivos la precision del marco competencial interadministrativo en desarrollo
del principio de subsidiariedad y de los instrumentos de concertacion, colabora-
ciéon y coordinacion interadministrativa. Por su trascendencia para el objeto de
este estudio, reproducimos integramente este apartado 6 que empieza asi: “la

27 Tiene este art. el siguiente texto: “Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a
las Entidades locales, la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos
sectores de la accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias, deberdn asegurar a los Mu-
nicipios, Provincias e Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus in-
tereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentrali-
zacion y de maxima proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos”.
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Constitucion Espariola ha consagrado la separacion competencial entre las distintas
Administraciones territoriales; sin que ello quiera decir que no se asista a una con-
fluencia de diferentes competencias sobre un mismo territorio. Se hace necesario,
pues, la determinacion de un marco claro en este terreno, porque junto al reconoci-
miento de las distintas esferas competenciales, significa también la asuncion de las
obligaciones inherentes a su ejercicio, por parte de la Administracion responsable.
Este criterio, que puede expresarse con cardcter general, cobra especial importancia
en el caso de la legislacion urbanistica, al residir la mayor parte de las competencias
en el dmbito local, si bien se ha reservado a la Administracion General del Estado
primero, y a la autonémica desde 1978 la apreciacion de los intereses supralocales y
el control de legalidad. Esta situacion deriva hacia la existencia de una concurrencia
competencial?8 en determinadas materias, que en unos casos da lugar a una tutela
“de facto” de la Administracion autonomica sobre la municipal, o bien a una inde-
terminacion de la competencia efectiva, que puede llevar a la desproteccion de de-
terminados derechos ciudadanos. Desde esta consideracion, y en desarrollo del
principio de subsidiariedad plasmado, a su vez, en el Pacto Local Andaluz, esta Ley
avanza en la asignacion de competencias en materia de urbanismo a los Municipios
andaluces, asignacion que ha tenido un antecedente inmediato en la delegacion de
competencias urbanisticas en dichos Municipios, que se hiciera a través del Decreto
77/1994, de 5 de abril, por el que se regula el ejercicio de competencias de la Junta
de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, determindndose
los organos a los que se atribuyen. Se refuerza con esta Ley el dmbito de decision y
responsabilidad local en materia de urbanismo, sin que ello quiera decir que la Ad-
ministracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia deje de ejercer sus competen-
cias efectivas en las cuestiones que le son propias. Al mismo tiempo, y partiendo de
la constatacion de situaciones de confluencia competencial, la Ley desarrolla ins-
trumentos de concertacion, colaboracion y coordinacion interadministrativa, con la
voluntad expresa de que se proceda a un ejercicio compartido de las competencias
cuando a ello haya lugar, o se concierten los intereses sectoriales que coinciden en
un mismo territorio. En este sentido deben de ser destacados instrumentos tales como
la posibilidad de creacion de consorcios o empresas mixtas interadministrativas, o
las denominadas Areas de Gestion Integradas, asi como la expresa mencion a la co-

28 a distribucion de competencias urbanisticas entre Administraciones aparece recogida en importantes
preceptos de la LOUA, como son: art. 22.1 (aprobacién de Normas Directoras para la Ordenacién Urba-
nistica); 25 (Ordenanzas Municipales de Edificacion y Urbanizacion); art. 31(aprobacion definitiva de los
instrumentos de planeamiento); 32 (tramitacion de los instrumentos de planeamiento); 36.2.C) (aproba-
cion de innovaciones de los instrumentos de planeamiento); 94 (delegacion intersubjetiva de competen-
cias); 188 (competencia de la CAA en materia de proteccion de la legalidad urbanistica); 171
(otorgamiento de licencias urbanisticas); 179.2 (funcion inspectora); y art. 195 (iniciacion, instruccion y
resolucion de régimen sancionador).

37



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

laboracion entre Administraciones para la prestacion de asistencia a las Entidades
locales en materia de urbanismo”.

Es por ello que el art. 4 impondra los principios de cooperacion y colaboracion
interadministrativas en el ejercicio de la actividad urbanistica a las Administra-
ciones Publicas y a las Entidades a ellas adscritas o dependientes de las mismas,
reconociendo en el ambito de sus respectivas competencias la posibilidad de “ce-
lebrar convenios de colaboracion con la finalidad, entre otras, de prestacion de asis-
tencia y cooperacion a las Entidades Locales en materias tales como la ordenacion
urbanistica, ejecucion de los instrumentos de planeamiento, intervencion de la edifi-
cacion y uso del suelo, y proteccion de la legalidad”.

Asi las cosas, es forzoso escudrinar en el recién aparecido Libro Blanco para la
Reforma del Gobierno Local (2005), los siguientes criterios que han de orientar
la regulacion del sistema de competencias locales tal y como aparecera plasmado
en el Borrador de Anteproyecto de Ley Basica del Gobierno y la Administracion
Local. Dice asi en cuanto a los principios basicos:

“...el principio de autonomia no ha bastado para atribuir a los Entes locales un conte-
nido competencial determinado, haciéndose necesario incorporar formalmente a nues-
tro ordenamiento juridico el principio e subsidiariedad, ampliamente desarrollado en
los ultimos aiios en el marco del Derecho comunitario europeo, al objeto de delimitar y
fortalecer las competencias locales, asi como adecuarlas de forma flexible a la diversi-
dad de entidades que componen el nivel de gobierno local. La subsidiariedad, segiin el
Derecho comunitario europeo, presenta una doble dimension, al introducir criterios de
“proximidad” en la atribucion de las competencias y de “eficacia” en la distribucion de
las competencias puiblicas. Ello hay que anadir que la subsidiariedad trae implicito un
criterio de intensidad en la intervencion, acorde con el principio de proporcionalidad,
que puede ser muy relevante al determinar la intervencion que corresponda a cada una
de las Administraciones implicadas en los casos de concurrencia o e competencias
compartidas. La capacidad de gestion para el ejercicio de una competencia no puede
implicar un debilitamiento de la autonomia local, por lo que es necesario asegurar que
exista prevision legal para que, en los casos que proceda, otro nivel territorial de go-
bierno la pueda ejercer subsidiariamente. es precisamente la relacion entre la capaci-
dad de gestion y la vulnerabilidad de la autonomia local lo que obliga a analizar tanto
la posicion como las funciones de los entes intermedios y la necesidad de definir el dm-
bito de la intermunicipalidad. Asi pues, el principio de subsidiariedad, en su doble ver-
tiente de proximidad y eficacia, asi como los criterios de flexibilidad en la atribucion
de las competencias municipales, deberian ser formalmente asumidos y minimamente
desarrollados por la legislacion bdsica de régimen local, lo que no supondria, ni mucho
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menos, desconocer la funcion propia de las Leyes sectoriales en la atribucion de com-
petencias municipales, sino que evitarian mantener la situacion actual, en la que se
remite por defecto a estas Leyes para determinar discrecionalmente las competencias
municipales, cuya integridad queda asi muy mermada, como ya hemos visto. Las Leyes
sectoriales deberian centrarse solo en regular los aspectos sustantivos propios de la ac-
cion publica en el ambito de que se trate, asi como en identificar los aspectos que inci-
den en un dmbito de interés supralocal, que son los que pueden justificar la atribucicn
de competencias a las Administraciones de dmbito supralocal en relacion con los mis-
mos. Los principales criterios para una atribucion flexible de competencias deben estar
previstos y desarrollados por la legislacion bdsica de régimen local y las Leyes secto-
riales deben poder concretar su aplicacion en cada caso. Partiendo de la base de que la
atribucion de las competencias locales debe ser una operacion compartida entre los di-
versos tipos de Leyes (Ley Bdsica de Régimen Local, Estatutos de Autonomia, Leyes
autonomicas de régimen local y Leyes sectoriales estatales o autonomicas), correspon-
de a la Ley Bdsica de Régimen Local la determinacion de los principios y criterios bd-
sicos que deben regir el modelo competencial, la definicion de las potestades que los
Municipios podrdn aplicar al ejercicio de sus competencias, la garantia de un minimo
de competencias comiin a todos los Municipios del Estado, la determinacion minima de
los ambitos de interés local y la fijacion, también a nivel de minimos, de los servicios
que constituyen una responsabilidad de las Administraciones locales”...

De acuerdo con lo expuesto, quedaria sustentado el régimen municipal compe-
tencial en los siguientes principios:

a) Autonomia: “la Ley bdsica deberia desarrollar este principio esencial del régi-
men local espaiiol de forma clara, completa y sistemdtica, incluyendo sus conse-
cuencias de orden competencial”.

b) Naturaleza politica del gobierno local: se parte del hecho de que la autono-
mia local es autonomia politica, con capacidad para ordenar y gestionar bajo
la propia responsabilidad una parte sustancial de los asuntos ptiblicos me-
diante el impulso de politicas propias. Por tanto, “las competencias locales no
deben limitarse al plano de la mera gestion de servicios y de funciones burocrdti-
cas, sino que deben comprender también potestades normativas, reguladoras, fis-
cales y de planificacion, sin las cuales dificilmente podrian plantarse
responsabilidades de auténtico gobierno politico de los pueblos y ciudades”.

¢) Subsidiariedad: en la medida que son los Municipios las Entidades locales

que mas se pueden beneficiar de la aplicacion de este principio en su orde-
namiento interno, se estableceran los trazos basicos de su contenido y su ope-
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ratividad, de acuerdo con el principio de proximidad tal y como viene recogi-
do en el articulo 4.3 de la Carta Europea de la Autonomia Local segtn el cual
“el ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general, incumbir prefe-
rentemente a las autoridades mds cercanas a los ciudadanos. La atribucion de una
competencia a otra autoridad, anade, debe tener en cuenta la amplitud o la natu-
raleza de las tareas, o las necesidades de eficacia o economia”.

d) Diversidad, flexibilidad y supletoriedad: dada la gran diversidad existente
entre la capacidad de gestion de los diferentes Municipios, estos principios
deben ser un requisito esencial para la correcta aplicacion del principio de
subsidiariedad que reclama la atribuciéon de las competencias publicas a la
instancia administrativa mds proxima a los ciudadanos, siempre que sea capaz
de gestionarla con eficacia. La futura Ley permitird que cada Municipio pueda
asumir el mayor ambito de competencias que pueda ejercer con eficacia e
identificar el nivel territorial de gobierno que se responsabilizara del ejercicio
de las competencias locales no asumidas por algin Ayuntamiento, en el dmbi-
to territorial de los mismos.

e) Proporcionalidad: “se configura como un mecanismo de control que opera tras
la utilizacion del principio de subsidiariedad, convendria que su recepcion se pro-
dujera inmediatamente después de la mencion de éste, previendo que, en el su-
puesto de que deba tener lugar la intervencion estatal o autonomica habrd de ser
la estrictamente indispensable para la consecucion de los objetivos perseguidos”.

D) La clausula general de competencias desarrolla el principio de subsidiariedad y
atribuye a los Municipios una especia de capacitacion general para actuar en to-
dos los ambitos no reservados expresamente a otras Administraciones, y que no
estan expresamente prohibidos por la Ley. “Se trataria de combinar los actuales
articulos 25.1 y 28 y la Disposicion Transitoria Segunda LRBRL, afirmando que co-
rresponde a los Municipios el ejercicio de las competencias administrativas que las
Leyes no atribuyan expresamente a otras Administraciones. Este criterio deberia
completarse con la definicion de las potestades, especialmente las normativas, que
puedan ejercer los Municipios en desarrollo y aplicacion del mismo”.

g) Garantias de suficiencia financiera para el ejercicio de las competencias:
tendran cabida en la futura Ley de Bases aquellas medidas de naturaleza fi-
nanciera destinadas a salvaguardar el ejercicio autonomo de sus competencias
como el que las EE.LL. dispongan de ingresos no afectados; se incluyan espe-
cificas garantias de suficiencia financiera para los supuestos de alteracion del
status competencial en sentido ascendente asi como garantias destinadas a re-
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solver los problemas que suelen plantearse cuando la competencia normativa
y la competencia de gestion residen en niveles de gobierno diferentes, y el que
ostenta la primera adopta una medida que suponga un gasto para el Ente que
haya de asumir la ejecucion.

Anadiéndose a continuacion que “en relacion con las materias que integran su
dmbito de intereses, incluidas todas las que no hayan sido atribuidas en exclusiva
por Ley a otra Administracion Publica, los Municipios deben poder ejercer potesta-
des plenas de regulacion, con el unico limite de no vulnerar dmbitos reservados a la
Ley, ambitos, que ademds, deberian de ser objeto de interpretacion claramente res-
trictiva. En todo caso la Ley Bdsica del Gobierno Local deberia establecer que cuan-
do la Ley estatal o autonomica atribuya a las Entidades locales una competencia con
cardcter de propia, las normas reglamentarias de desarrollo que aprueben la Admi-
nistracion del Estado o la de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con el orden cons-
titucional de distribucion de competencias, tendrdn cardcter supletorio respecto de
las Ordenanzas o Reglamentos que aprueben las EE.LL. sobre esta materia. Esta
formula permite cohonestar, de forma adecuada, la capacidad normativa del Estado
y de las Comunidades Auténomas con la capacidad normativa de los Entes locales, a
la vez que superar las actuales limitaciones a la autonomia normativa de las colecti-
vidades locales espaiolas puestas de manifiesto por el Congreso de los Poderes Loca-
les y Regionales de Europa en su Recomendacion niimero 121, de 14 de noviembre de
2002, sobre la democracia local y regional en Espana”.

Como dice el Libro Blanco, un aspecto fundamental del modelo competencial
basico del régimen local debe ser la acotacion de ambitos o sectores en los que
se considera que hay presencia de intereses locales y han de ser atribuidas por
tanto competencias a los Municipios, ya sea por la futura Ley de Bases directa-
mente o por la correspondiente legislacion sectorial. Las competencias locales se
definiran en base a potestades publicas, de forma que se responda a la existencia
de gobiernos multinivel, si bien no se reproduce el listado de supuestas compe-
tencias municipales de la legislacion procedente, sino que la futura Ley de Bases
lo va a sustituir por uno mads simple de materias o intereses, continuandose sin
definir las potestades que los Municipios puedan ejercer en relacion con cada
materia, quedando esta operacion a la regulacion contenida en las Leyes secto-
riales, conforme a los siguientes criterios:

“1. La lista de sectores o dmbitos de actividad debe ser mucho mds amplia y adecua-

da a la realidad de la Sociedad actual; es decir, debe actualizarse y ampliarse la
contenida en el vigente articulo 25 LRBRL.

41



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

2. Debe tratarse de una lista abierta, en tres sentidos: debe poder ser ampliada por
las leyes autonomicas de régimen local; también debe poder ser ampliada por las Le-
yes sectoriales; y los propios Municipios interesados deben poder proyectar su inte-
rés en otros sectores de actividad administrativa, si asi lo requieren los intereses de
su respectiva colectividad, siempre que no vulneren las Leyes.

3. Esta lista de sectores y dmbitos de interés local constituye el principal campo de
aplicacion del principio de subsidiariedad. Sin perjuicio de ello, las Leyes sectoriales
reguladoras de estos sectores o dmbitos deben reconocer, amparar, potenciar y, en su
caso, desarrollar competencias municipales de ordenacion y gestion relacionadas
con los mismos.

4. La lista en cuestion deberia completarse con la afirmacion expresa de que, mds
alld de los ambitos o sectores en los que se proyecta el interés local, nada de lo que
interesa o afecta a sus vecinos es ajeno al Ayuntamiento, de modo que el Municipio
tiene también capacidad para asumir, expresar y representar ante las instituciones
competentes de cualquier orden las preocupaciones y aspiraciones de su comunidad”.

Es por lo que la Comision redactora consider6 relevante proponer una serie de
materias de interés local en las que los gobiernos locales deberian tener compe-
tencias, destacando para el objeto de este estudio:

Urbanismo y ordenacion del territorio y espacios publicos: “los Ayuntamientos
deben tener competencia para formular y aprobar planes urbanisticos e instrumentos
de ordenacion del territorio, cuyo dmbito territorial no exceda del término municipal.
Estos instrumentos de planificacion, en la medida en que no afecten a intereses su-
pralocales, deben ser aprobados bajo la exclusiva responsabilidad municipal, de-
biendo respetar tinicamente los instrumentos de planificacion de ambito supralocal.
Establecimiento del principio general segun el cual si hay Leyes sectoriales que por
razones o servicios de interés general (costas, puertos, aeropuertos...) limitan la ca-
pacidad de las instituciones urbanisticas en determinadas zonas del territorio, se de-
ban disponer por estas Leyes procedimientos de armonizacion de los intereses locales
y del ordenamiento urbanistico con los generales y el ordenamiento sectorial de que
se trate, y no la mera y directa prevalencia de este ltimo, salvo cuando deban pre-
valecer intereses supralocales por no ser compatibles con los locales. Reconocimiento
también de la plena competencia municipal para la formulacion, aprobacion y ejecu-
cion de instrumentos de gestion urbanistica, y para adoptar las medidas que proce-
dan para la proteccion de la legalidad urbanistica y para sancionar eventuales
infracciones. Toda actividad publica o privada, que modifique la configuracion del
territorio debe estar sujeta a un tramite de control preventivo municipal. Competen-
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cia municipal para promover la formulacion de planes urbanisticos o de ordenacion
del territorio de ambito supramunicipal y, en todo caso, derecho de los representan-
tes municipales a participar o ser escuchados en el proceso de formulacion de los
mismos. Competencia de los Municipios para disponer o promover la existencia de
parques, jardines, vias publicas y demds espacios publicos de dmbito municipal, y
para regular su uso y proteccion y para estar al cuidado del alumbrado, manteni-
miento y limpieza de los mismos”.

Medio ambiente: “los Ayuntamientos deben tener competencia para formular y
aplicar una politica municipal para la proteccion del medio ambiente y el desarro-
llo sostenible de la comunidad. También debe tener competencia para someter a
control preventivo municipal todas las actividades que se desarrollen en su término
municipal y puedan afectar al medio ambiente y, si procede, para condicionar el
inicio o la continuidad de las mismas a la adopcion de medidas de proteccion am-
biental. Asimismo, los Municipios deben poder elaborar y aprobar Ordenanzas para
la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, con las que concretardn
y desarrollardn en su dmbito las normas mds generales, y con las que también de-
ben poder adoptar medidas adicionales de proteccion ambiental a las vigentes con
cardcter general, con la unica condicion de asegurar un mayor grado de proteccion
ambiental”.

Ordenacion y promocion de la actividad econdmica: “competencia municipal
para regular el establecimiento, autorizar y promover todo tipo de actividades eco-
nomicas en su término municipal, especialmente las de cardcter comercial, artesanal
y turistico, asi como para procurar la mejora y competitividad de sus estructuras
productivas. Competencia municipal para gestionar todo tipo de actividades produc-
tivas, en concurrencia con las empresas privadas, planificar estratégicamente el
territorio, elaborar y aplicar politicas de dinamizacion socioeconomica, fomento del
empleo y atencion a los parados”.

A la vista de este diagnostico, la Comision redactora del Libro Blanco propone
desde una perspectiva material que la cuestion competencial debe comprender:

a) “Una cldausula universal de atribucion de competencias, en el sentido de afirmar
que los Municipios ostentardn competencias normativas y ejecutivas respeto de
aquellos dmbitos materiales no reservados a otras instancias territoriales y que no
estén expresamente prohibidos por la Ley.

b) Un elenco de servicios locales minimos, configurados como competencias en dmbi-
tos materiales vinculados a la clausula constitucional de Estado Social. Se plantea,
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pues, unificar los actuales arts. 26, relativo a los servicios minimos de prestacion
obligatoria por los Municipios, y 86.3, referente a la reserva a favor de los Entes
locales de actividades y servicios esenciales, fijando un listado material
debidamente actualizado a la realidad actual, respecto de las que el Municipio
ejercerd las potestades normativas y ejecutivas correspondientes.

¢) La enumeracion de una serie de materias en las que se han de asegurar compe-
tencias a los Municipios, asi como las correspondientes potestades, por existir
un interés local, configurando un listado acorde con la realidad social y dotado
de flexibilidad, en el sentido de que debe poder ser ampliado por la legislacion
sectorial”.

También la Comision propone que debera fijarse la atribucion de las potestades
(normativas, ejecutivas y de gestion) que resulten procedentes en cada caso res-
pecto de los distintos ambitos materiales que correspondan a los Municipios;
sefnalarse con cardcter normativo los principios basicos (autonomia, subsidiarie-
dad, flexibilidad y proporcionalidad) vinculados tanto al ejercicio como a la
atribucion de las competencias y proceder, finalmente, a la incorporacion nor-
mativa del principio de suficiencia financiera, de forma que cualquier atribucion
competencial vaya aparejado de la correlativa prevision de financiacion.

Basta leer el Borrador de Anteproyecto de Ley Basica del Gobierno y la Adminis-
tracion Local?” para comprobar que estas propuestas de la Comisién redactora
del Libro Blanco han sido tenidas en cuenta, introduciendo los preceptos de la
Carta Europea de la Administracion Local (arts. 3.130, 4, apdos. 3 2 6,931...) que
no estaban recogidos en la Ley de Bases de forma que se eleve el contenido de
este articulado al denominado bloque de constitucionalidad y que se contenga
“un concepto avanzado de autonomia local que se corresponda con el compromiso

29 Se recomienda la lectura del magnifico monografico que la Revista El Consultor de los Ayuntamientos y
Juzgados dedica en su numero 7 bis de 15 de abril de 2006 a La Reforma del Régimen Local.

30 Destaca en el Preambulo de la CEAL “el derecho de los ciudadanos a participar en la gestion de los asuntos
publicos forma parte de los principios democrdticos comunes a todos los Estados miembros del Consejo de Eu-
ropa... en este nivel local donde este derecho puede ser ejercido mds directamente”. El apartado 1 del art. 3
conceptua la autonomia local como “el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y
gestionar una parte importante de los asuntos puiblicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y
en beneficio de sus habitantes”. Art. 4.6. CEAL: “las Entidades locales deben ser consultadas, en la medida de
lo posible, a su debido tiempo y forma apropiada, a lo largo de los procesos de planificacion y de decision para
todas las cuestiones que les afectan directamente”.

31 Segtin el cual “las Entidades locales tienen derecho, en el marco de la politica economica nacional, a tener
recursos propios suficientes de los cuales pueden disponer libremente en el ejercicio de sus competencias”.
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asumido por el Reino de Espaiia ante el Consejo de Europa y los 34 paises europeos
que, como él, han ratificado la CEAL”. Da el articulo 2 del Borrador el siguiente
concepto de autonomia local: “1. Todas las Entidades locales gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses. 2. Esta ley regula y garantiza la auto-
nomia bdsica de los Municipios, Provincias e Islas. Corresponde a estas Entidades
locales la ordenacion y gestion de una parte importante de los asuntos publicos, bajo
su propia responsabilidad y en beneficio de los ciudadanos”. Se considera valioso
que se mantenga como objetivo que la defensa y gestion de los intereses locales
continte en la esfera local, siguiendo la tesis de la CEAL que sostiene que el de-
recho de los ciudadanos a participar en la gestion de los asuntos publicos puede
ser ejercido mds directamente en el nivel local y que reafirma que la existencia
de gobiernos locales revestidos de competencias efectivas, permiten una admi-
nistracion eficaz y proxima al ciudadano. Sentando el articulo 23 los siguientes
arts. en materia de competencias: autonomia (de acuerdo con lo dispuesto en los
apartados 1 y 2 del art. 2); suficiencia financiera, para que la legislacion del Es-
tado y de las CC.AA., segun la distribucién constitucional y estatutaria de com-
petencias, garanticen la suficiencia financiera de los Municipios para el ejercicio
de las competencias y la prestacion de las actividades y de los servicios a que se
refieren los arts. 18 y 19; subsidiariedad (en virtud del cual el ejercicio de las
competencias publicas debe, de modo general, incumbir preferentemente al go-
bierno mads cercano a los ciudadanos, y que la atribucion de una competencia a
otro nivel de gobierno debe tener en cuenta la amplitud o la naturaleza de la ta-
rea o las necesidades de eficacia o economia); y proporcionalidad, segun el cual
esta asuncion de competencia por una Administracion supralocal debe ser una
medida idonea, necesaria y justificada por su adecuacion a la importancia de los
fines publicos que se pretenden satisfacer con la intervencion legislativa.

Dedica el Borrador un Titulo completo, el Titulo III, al Régimen de las competen-
cias locales3?, con una cldusula general de competencia (art. 17): “el Municipio
tiene competencia en todas las materias que sean de interés local y que no estén atri-
buidas por la legislacion del Estado o a las Comunidades Autonomas, disponiendo a

32 En este orden de cosas, la Comisién recomendaba “disefiar un mejor sistema de delimitacion de las com-
petencias municipales propias, donde se especifique claramente, de acuerdo con su capacidad, las responsabili-
dades, de ordenacién y gestion, que se atribuyen a los mismos. Dicho de otra manera, la nueva Ley debe
especificar qué parte de la materia de proteccion... del medio ambiente, pongamos por caso, deben ser compe-
tencia propia de los Municipios, lo que no obsta para que el ejercicio de dichas competencias se sujete a las pre-
visiones contenidas en la Ley sectorial reguladora de la materia, cuando ésta exista”.
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tal efecto de las potestades previstas en el art. 24” (normativa33, de autoorganiza-
cion o estatutaria; sancionadora; tributaria y financiera; de programacion o pla-
nificacion; expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de
sus bienes). Por lo que aqui interesa, el articulo 18 atribuye a los Municipios las
siguientes competencias en el marco de las Leyes y los respectivos Estatutos de
Autonomia: h) regulacion y autorizacion del establecimiento de actividades eco-
nomicas y empresariales en su territorio; i) control sanitario de edificios y luga-
res de vivienda y convivencia humana, asi como de industrias, actividades y
servicios, transportes, ruidos y vibraciones; 1)elaboracion y aprobacion del pla-
neamiento; asi como la gestion, ejecucion y disciplina urbanistica... Imponiendo
el articulo 20 que sin perjuicio de lo sefialado en el reproducido art. 17, las Le-
yes del Estado y de las CC.AA. deberdn delimitar los intereses locales en las si-
guientes materias, atribuyendo a los Municipios competencias propias,
especificando las potestades que procedan segun el art. 24 para cada caso, entre-
sacando: e) empleo; h) medio ambiente; i) ordenacion del territorio; j) ordena-
cién y promocion de la actividad econdmica; s) vivienda; t) fomento del
desarrollo economico y como cldusula de cierre, dispone la letra u) “cualquier
otra materia de competencia del estado o de la Comunidad Autonoma cuya gestion,
total o parcialmente, se considere que deba ser realizada por las Entidades locales,
en virtud de los principios de subsidiariedad, descentralizacion y cercania o proxi-
midad al ciudadano”. Sin perjuicio de que, como afnade el articulo 35 del Borra-
dor del Anteproyecto en su version de 22/11/2005, las EE.LL. deban participar
en los procesos estatales y autonémicos de planificacion, programacion y pro-
yeccion sobre todas las cuestiones que les afecten directamente, y en especial en
los ambitos de las infraestructuras, equipamientos y servicios publicos, a fin de
permitir la armonizacion de los intereses publicos afectados, siendo estos inter-
eses locales tenidos en consideracion y respetados en este tipo de procesos en la
medida en que no sean incompatibles ni menoscaben los intereses supramunici-
pales afectados.

Concluyendo, el borrador acomete las competencias locales desde tres frentes:
proclamacion de una cldusula general y de cierre en favor de los Municipios, sin

33 La Comision propone respecto a esta facultad “proteger el debilitado poder normativo de las Entidades lo-
cales espaiolas contra el desarrollo excesivo del poder reglamentario estatal y autonomico sobre asuntos de
competencia local. En concreto, la medida propone introducir un nuevo precepto... donde se establezca que
cuando la Ley estatal o autonémica, atribuya a las Entidades locales una competencia con cardcter de propia,
las normas reglamentarias de desarrollo que aprueben la Administracion del Estado o de la Comunidad Auté-
noma respectiva, de acuerdo con el orden constitucional de distribucion de competencias, tendrd cardcter suple-
torio respecto de las Ordenanzas o Reglamentos que aprueben las Entidades locales sobre esta materia”.
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necesidad de que exista un previo titulo habilitante, inspirada en el art. 4 CEAL;
fijacion de una enumeracion de materias (que no deja de ser un refundido de los
arts. 25y 26 LBRL) sobre las que los Municipios ostentan competencias para la
ordenacion y prestacion de los servicios basicos locales y sefialamiento de un lis-
tado de materias en las que la legislacion sectorial estatal y autonomica han de
asegurar la intervencion de los Municipios mediante la atribucion de potestades
de planificacion, normativa y de gestion, donde proceda.

No podemos acabar este Capitulo sin hacer una breve referencia al tratamiento
que de la autonomia local hace la propuesta de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia, segun resulta del texto publicado en el Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia nim. 374, de 9 de febrero de 2006, y que se acerca
mucho al modelo cataldn, aunque la competencia exclusiva en materia de régi-
men local es suavizada con la invocacion a la legislacion basica estatal del art.
149.1.18* CE.

Decia asi el art. 56: “1. En el marco de lo dispuesto en el Titulo III (arts. 80 a 89), la
Comunidad Autonoma asume competencia exclusiva en materia de régimen local, sin
perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.18% de la Constitucion. Dicha competen-
cia, respetando la norma bdsica estatal y el principio de autonomia local incluye:

a) Las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los Entes locales,
asi como las técnicas de organizacion y de relacion para la cooperacion y la cola-
boracion entre los Entes locales y entre éstos y la Administracion de la
Comunidad Autonoma, incluyendo las distintas formas asociativas de
mancomunacion, convencionales y consorciales.

b) La determinacion de las competencias y de las potestades propias de los Munici-
pios y demds Entes locales, en los dmbitos especificados por el articulo 82.

¢) El régimen de los bienes de dominio publico, comunales y patrimoniales y las mo-
dalidades de prestacion de los servicios publicos.

d) La determinacion de los organos de gobierno de los Entes locales establecidos en el
presente estatuto y otros organos complementarios, el funcionamiento y el régimen
de adopcion de acuerdos de todos estos organos y del las relaciones entre ellos.

e) El régimen de los organos complementarios de la organizacion de los Entes locales.

§) El procedimiento de elaboracion y aprobacion de las normas locales.
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g) Las funciones publicas de existencia necesaria en todos los Entes locales de Anda-
lucia.

h) La regulacion del régimen electoral de los Entes locales cuya autonomia no esté
constitucionalmente garantizada”.

Esta declaracion era completada en los arts. 80.3, conforme al cual el Estatuto
garantiza a los Municipios su nticleo competencial propio, que sera ejercido con
plena autonomia con sujecion sélo a los controles de constitucionalidad y lega-
lidad, y art. 82.5 que hace corresponder al Municipio la gestion de todos los
asuntos que sean de interés local, siempre que no se trate de una competencia
exclusiva atribuida a otra Administracion o estuviera expresamente excluida de
la competencia local, en el ambito de la legislacion de la Comunidad Auténoma.
El dia 24 de marzo de 2006 finalizo el plazo de presentacion de enmiendas al ar-
ticulado. Las enmiendas presentadas por los Grupos parlamentarios fueron cali-
ficadas y admitidas a tramite por la Mesa de la Comision de Desarrollo
Estatutario el dia 27. Se constituye la Ponencia que ha de informar la propuesta
y las enmiendas e inicia sus trabajos el dia 3 de abril de 2006, finalizando la Po-
nencia sus trabajos y elevando a la Comision de Desarrollo Estatutario el corres-
pondiente informe, que fue aprobado el dia 20 siguiente, estando previsto que el
debate final en Pleno del dictamen de esta proposicion de Ley se lleve a cabo el
2 de mayo. De ser aprobada por los 3/5 de los miembros de la Cimara Andaluza,
la Presidenta del Parlamento la remitiria a las Cortes Generales para su tramita-
cién como Ley Organica. Asi, en BOPA n° 409, de 31 de marzo de 2006 y BOPA
n° 420 de 19 de abril de 2006, se publica la incorporacion de enmienda de forma
que se afiade el art. 82 bis sobre Competencias propias de los Municipios que por
lo que interesa al objeto de este estudio: “1. Se garantiza a los Municipios un nii-
cleo de competencias propias que han de ejercerse por éstos con plena autonomia,
sometidos tinicamente al control de constitucionalidad y al de legalidad. 2. Los Mu-
nicipios andaluces tendrdn competencias, en todo caso, en las siguientes materias: a)
La ordenacion y gestion del territorio, el urbanismo y patrimonio municipal. b) La
planificacion y programacion de la vivienda publica y de la vivienda de proteccion
oficial. ¢) La programacion y gestion de los equipamientos publicos. d) La regula-
cion de las condiciones de seguridad de las actividades organizadas en espacios pu-
blicos y en locales publicos... g) La circulacion... h) La ordenacion y prestacion de
los servicios bdsicos a la comunidad... 1) El fomento de actividades econémicas y el
desarrollo local... i) La planificacion y gestion de politicas para la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible...”.
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1. LA LICENCIA MUNICIPAL COMO INSTRUMENTO DE
INTERVENCION EN LA ACTIVIDAD DE LOS CIUDADANOS

Autoriza el articulo 1 del RSCL3* a los Ayuntamientos para intervenir la activi-
dad de sus administrados en el ejercicio de la funcion policial de existir pertur-
bacion o riesgo grave de alteracion de la tranquilidad, seguridad, salubridad
ciudadana, con el fin de restablecer o mantener el orden publico; en el sistema
urbanistico, para velar por el cumplimiento de los instrumentos de ordenaciéon
debidamente aprobados, y en los demas casos legalmente tasados en su motiva-
cién y finalidad. Todo ello por medio de Ordenanzas, Reglamentos y Bandos de
policia y buen gobierno; sujecion a previa licencia u otro acto de control preven-
tivo y ordenes individuales que impongan un hacer o no hacer, como enumera
el apartado 1 del art. 84 LBRL.

Definida la figura juridica de licencia como todo acto administrativo de natura-
leza declarativa que remueve la limitacion al ejercicio de un derecho preexisten-
te, previa comprobacion que hace la Administracion Publica de su adecuacion a
la normativa aplicable a la luz del interés general, el art. 21 del RSCL impuso el
deber de obtener preceptiva licencia urbanistica respecto a las obras de nueva
planta, modificacion de estructura o aspecto exterior de las existentes, primera
utilizacion de los edificios y modificacion objetiva del uso de los mismos, con

3% Aun cuando la Disposicién Final Primera de LBRL autorizaba al Gobierno de la Nacién para que en el
plazo de un ano procediese a actualizar y a acomodar a lo dispuesto en la misma todas las normas regla-
mentarias que continuaban vigentes, entre las que cita expresamente el RSCL, no se ha procedido a ello.
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objeto de adverar fundamentalmente el ajuste del acto propuesto a los
instrumentos de ordenacion urbana; el cumplimiento por el Promotor del deber
de realizar previa o simultdineamente la urbanizacion y si la edificacion pudiere
destinarse a un concreto uso en funcion de la zonificacion pormenorizada, por
reunir las condiciones técnicas de seguridad, salubridad y estéticas exigibles a su
ubicacion. De esta lectura y de la abundante jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo3> se entresaca la definicién de licencia urbanistica como aquel acto adminis-
trativo de autorizacion simple —por operacion— de cardcter real y naturaleza
reglada3® —es decir, un acto debido que rigurosamente debe otorgarse o denegar-
se— por cuya virtud se lleva a cabo por la Administracion actuante un control
previo de la actuacion proyectada en desarrollo del ius aedificandi3’, verificando-
se el encaje de la materializacion del aprovechamiento a las exigencias del inte-
rés publico, plasmado en la ordenacion urbanistica aplicable. Si bien, la STS de
21 de abril de 1987 ha admitido la eventualidad de otorgar licencia incorporan-
do en ellas condictio iuris en atencion al principio de proporcionalidad38, lo que
significa introducir clausulas que eviten la denegacion de plano de la pretension
en sus integros términos al introducir exigencias derivadas del ordenamiento
urbanistico vigente, adaptando, completando o eliminando contenidos incompa-
tibles de un proyecto para asegurar que las facultades derivadas del derecho a
edificar se van a constreiir a los limites del cumplimiento de los deberes urba-
nisticos, siempre y cuando no se altere en esencia la actuacion propuesta.

Sujeta también el art. 22 de este Reglamento a obligada licencia, la apertura de
establecimientos industriales y mercantiles a fin de que la Corporacion constate
si los locales e instalaciones retunen las condiciones de tranquilidad, seguridad,
salubridad, y las que, en su caso, dispongan los instrumentos de ordenacion de-
bidamente aprobados. Mientras que la licencia de obra autoriza la construccion

35 Sin 4nimo de cierre se citan las STS de 2 de febrero de 1989, 16 de octubre de 1990, 25 de mayo de
1991, 22 de septiembre de 1992, 14 de abril de 1993, etc.

36 $TS 13 de noviembre de 1989.

3T El art. 13.1 del RSCL, interpretado por la STS de 29 de septiembre de 1986, prevé la posibilidad de
transmitir las licencias de obras, imponiendo la obligacion de que el antiguo y el nuevo constructor lo
comunique por escrito a la Corporacion sin necesidad de recabar su autorizacion, puesto que de no
hacerlo subsiste la responsabilidad conjunta del transmitente con el que deviene nuevo titular. La trans-
misién se produce en idénticas condiciones contenidas en la licencia originaria, por no afectar a su vali-
dez y existencia, quedando el cesionario subrogado en la posicion juridica que unia al cedente con el
Ayuntamiento.

38 Este principio significa que ante la contingencia de utilizar varios medios para obtener una finalidad, se
escogera el menos lesivo para los derechos del administrado (art. 6 del RSCL).
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de un edificio o su acondicionamiento, la de apertura concentra el control pre-
ventivo de la actividad a desempenar en él. A esta dualidad de objetivos hay que
anadir el hecho de que se regulen en normas juridicas distintas. Cabe, por tanto,
diferenciar atendiendo a su distinta naturaleza y objeto las licencias urbanisticas
de la de apertura®®, de encadenamiento temporal simultdneo o sucesivo, pero
sobre todo interdependientes y conexas, vinculada una a la preexistencia de la
otra. Bien entendido que cuando con arreglo al proyecto presentado la edifica-
cion se destinare especificamente a un uso o finalidad determinada, no sera
otorgada licencia de obras sin la obtencion de la correlativa licencia de apertura
que aprecie la viabilidad de la propuesta. En este dltimo supuesto se confunden
el objeto de una y otra licencia por ser las obras a ejecutar para la misma activi-
dad, y por consiguiente, el acto administrativo de comprobacion serd unico,
englobando a ambas*0.

2. LICENCIAS URBANISTICAS

No podra avanzar este estudio sin traer a colacion la transcendental sentencia
del Tribunal Constitucional n°® 61/1997, de 20 de marzo, (publicada en BOE el
25/04/97) que declaro la inconstitucionalidad y, por tanto, la nulidad por moti-
vo de exceso competencial, de una serie de preceptos primordiales en lo que
aqui interesa del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
ciéon Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, en-
tre los que se incluyen los apartados 2, 3, 4, 5y 7 del art. 242, apartado 3 del art.
243 y apartados 1 y 5 del art. 244 de LS/92%!, integrados en su Titulo VII (Inter-
vencion administrativa en la edificacion y uso del suelo, y disciplina urbanistica),
Capitulo I (Intervencion en la edificacion y uso del suelo), Seccion 1* (Licencias),
habida cuenta de la habilitacion que se hace a la Comunidades Auténomas en el
art. 148.1.3* CE para legislar sobre ordenacion del territorio, urbanismo y vi-
vienda. El fallo del maximo intérprete de la Constitucion delimito los limites de
la intervencion estatal en las materias contempladas en el texto del 92, redu-
ciéndolas a las condiciones bésicas garantes de la igualdad en el ejercicio de la

39V.g. STS 23 de junio de 1981.
40 STS 19 de noviembre de 1997.

#1 La Disposicion Derogatoria Unica de LRSV declarara expresamente vigentes los apartados de estos arti-
culos no anulados.
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propiedad urbana (149.1.1* CE), los criterios de valoracion del suelo y la potes-
tad expropiatoria (149.1.13% y 18* CE); y residenciard en las Comunidades Au-
tonomas la competencia para legislar en materia de ordenacion urbanistica.

Argumentando el alto Tribunal que “el Urbanismo, como sector material suscepti-
ble de atribucion competencial, alude a la disciplina juridica del hecho social o co-
lectivo de los asentamientos de poblacion en el espacio fisico, lo que en el plano
juridico se traduce en la ordenacion urbanistica como objeto normativo de las leyes
urbanisticas. Sin proposito definitorio, el contenido del urbanismo se traduce en con-
cretas potestades tales como las referidas al planeamiento, la gestion o ejecucion de
instrumentos planificadores y la intervencion administrativa en las facultades domi-
nicales sobre el uso del suelo y edificacion, a cuyo servicio se arbitran técnicas juri-
dicas concretas; a lo que ha de anadirse la determinacion, en lo pertinente, del
régimen juridico del suelo en tanto que soporte de la actividad transformadora que
implica la urbanizacion y edificacion”. Ahadiendo que aunque la Constitucion no
define lo que sea el urbanismo, si contempla en el art. 47 junto al derecho a dis-
frutar de una vivienda digna y adecuada una serie de principios rectores de poli-
tica social y economica que han de informar la legislacion positiva, la practica
judicial y la actuacion de los poderes publicos en el ejercicio de sus respectivas
competencias, como son la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés gene-
ral para impedir la especulacion y la participacion de la comunidad en las plus-
valias generada por la accion urbanistica de los Entes publicos. Segun el disefio
constitucional de reparto competencial, no podra ignorarse que junto a la posi-
ble asuncion por las CC.AA. de las competencias urbanisticas, igualmente el art.
149.1 CE gravita en el Estado competencias exclusivas que pueden afectar pun-
tualmente a la materia urbanistica, como las condiciones basicas de ejercicio de
los derechos constitucionales, legislacion sobre expropiacion forzosa, sistema de
responsabilidad y procedimiento administrativo comtn. Mantiene, por tanto, el
Tribunal la constitucionalidad del apartado 1 del art. 24242 haciendo observar
que “hemos de situar la actividad edificatoria, en cuanto actividad final a la que han
de incorporarse los propietarios del suelo tras la correspondiente urbanizacion, en el
contexto del sistema que el legislador estatal ha diseiiado como estatuto bdsico de la
propiedad urbana, desde su competencia ex art. 149.1.1¢ CE. En tal sentido, el acto
de edificacion implica la materializacion sobre un determinado terreno —solar— del
aprovechamiento urbanistico patrimonializado por el titular dominical de aquél, de
tal manera que el acto autorizatorio de la licencia municipal no es sino el modo de

2 Que impone: “Todo acto de edificacion requerird la preceptiva licencia municipal”.
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control o intervencion administrativa para fiscalizar si se ha producido la adquisi-
cién de dicha concreta facultad urbanistica, cual es el derecho a edificar, cumpliendo
asi la licencia no solo la finalidad de comprobar si la edificacion proyectada se ajus-
ta al Plan y a la legislacion urbanistica sino también como prescribe el art. 242.4,
para las actuaciones asistemdticas, si el aprovechamiento proyectado se ajusta al
susceptible de apropiacion. No puede entenderse el precepto enjuiciado desconectado
del art. 33 en cuanto éste dispone que el otorgamiento de licencia determinard la ad-
quisicion del derecho a edificar, siempre que el proyecto presentado fuere conforme
con la ordenacion urbanistica aplicable. Situado en este contexto legal, el art. 242.1
al exigir con cardcter preceptivo la licencia para todo acto de edificacion responde a
la logica interna de la regulacion de las condiciones bdsicas que garanticen la igual-
dad en el ejercicio de los derechos de la propiedad urbana (derecho a edificar)
regulacion que al Estado compete en virtud del art. 149.1.1° CE.” En cuanto al
apartado 6 de este mismo art.*3, resulta también intocable para el garante de la
Constitucion por encuadrarse en la competencia exclusiva del Estado sobre las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun (art. 149.1.18* CE).

Con este antecedente, el Parlamento de Andalucia acordé en el debate sobre el
estado de la Comunidad celebrado el dia 8 de mayo de 1997 instar al Consejo de
Gobierno a presentar el Proyecto de Ley del Suelo para Andalucia en el plazo de
un afno. Esta futura norma estableceria la legislacion en materia de urbanismo y
suelo, y es en ella donde el Parlamento de Andalucia expresaria su voluntad y fi-
jarfa sus propios criterios politicos de acuerdo con las demandas sociales y eco-
nomicas que Andalucia tenia planteadas, en el marco de la legislacion estatal,
basicamente comprendida en la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del
Suelo y Valoraciones, reformada por la Ley 10/2003, de 20 de mayo, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes, para incre-
mentar, sobre todo, la oferta de suelo, eliminando ciertas rigideces. Hasta tanto
ha entrado finalmente en vigor la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia, como normativa propia de Andalucia, en des-
envolvimiento de las competencias que el articulo 148.1.3* CE reconoce a las
Comunidades Auténomas y del apartado 8 del art. 13 del Estatuto de Auto-

3 “En ningun caso se entenderdan adquiridas por silencio administrativo licencias en contra de la legislacion o
del planeamiento urbanistico”.
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nomia para Andalucia*?, la Ley 1/1997, de 18 de junio, por la que se adoptaban
con cardcter urgente y transitorio disposiciones en materia de Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana, incorporé en bloque y con caracter transitorio los precep-
tos anulados por el Tribunal Constitucional para asegurar la cobertura legal del
desarrollo del planeamiento realizado en este lapso de tiempo.

Estructurada la LOUA en 7 Titulos, ademas del Preliminar, 6 Disposiciones Adi-
cionales, 9 Transitorias, 1 Derogatoria y 1 Final, y fiel heredera de la en su tiem-
po transgresora Ley de 1956 y posteriores —por dar continuidad esencial, con
alguna variacion terminoldgica, a los derechos y deberes de los propietarios, ins-
trumentos de planeamiento y su ejecucion, régimen de las distintas clases del
suelo, e intervencion administrativa en actos de uso y edificacion— la recién es-
trenada norma andaluza insiste sobre todo en resaltar un ineludible componente
de funcion publica en la planificacion, direccion, y severa disciplina de la accion
urbanistica y disfrute del medio ambiente para la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos, de forma que las plusvalias obtenidas reviertan en la comunidad
vecinal. Por esto ultimo, refuerza el legislador los ya clasicos instrumentos de in-

# Por el que la Comunidad Autonoma de Andalucia asume competencia exclusiva en materia de politica
territorial: ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda. Completando esta delimitacion
estatutaria, iran apareciendo, entre otras: Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio; De-
creto 83/1995, de 28 de marzo, por el que se acuerda la Formulacion del Plan de Ordenacion del Territo-
rio en Andalucia; Decreto 184/1995, de 25 de julio, por el que se regula el Plazo Mdximo para la
Tramitacion y Resolucion de Determinados Procedimientos Sancionadores en Materia Urbanistica; Decre-
to 77/1994, de 5 de abril, sobre Ejercicio de las Competencias de la Junta de Andalucia en materia de Or-
denacion del Territorio y Urbanismo; Decreto 102/1999, de 27 de abril, que modifica al anterior; Orden
conjunta de las Consejerias de Obras Publicas y Transportes y de Cultura, de 3 de octubre de 1996, de
Desarrollo del Programa Regional de Planeamiento en Centros Historicos; Decreto 413/1990, de 26 de di-
ciembre, sobre Adjudicacion de Viviendas de Promocion Publica; Decreto 20/1998, de 3 de febrero, por el
que se modifica el Decreto 6/1996, de 9 de enero, por el que se acuerda la Formulacion del Plan de Orde-
nacion del Territorio de la Comarca del Poniente de la Provincia de Almeria, en lo referente a su ambito;
Decreto 54/1998, de 10 de marzo, por el que se acuerda la formulacion del Plan de Prevencion contra
Avenidas en Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces; Orden de 17 de junio de 1998, por la que se
aprueba el Programa Regional de Espacios Publicos y se dictan normas para su desarrollo; Decreto
415/1990, de 26 de diciembre, sobre Régimen de Ventas y Financiacion para las Viviendas de Promocion
Publica; Decreto 416/1990, de 26 de diciembre, sobre Régimen de Arrendamiento para las Viviendas de
Promocion Publica; Decreto 100/1995, de 18 de abril, sobre Acceso a la Propiedad de las Viviendas Publi-
cas en Régimen de Arrendamiento; Acuerdo de 25 de noviembre de 1997 del Consejo de Gobierno por el
que se aprueba el Plan Integral de Erradicacion del Chabolismo en Andalucia; Decreto 166/1999, de 27
de julio, sobre regulacion de las Actuaciones contenidas en el III Plan Andaluz de Vivienda y Suelo
1999/2002; Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencion de Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces; Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia; Decreto 150/2003, de 10 de junio, por el que se determinan los Municipios con relevancia
territorial a efectos de lo previsto en la LOUA; Decreto 149/2003, de 10 de junio, por el que se aprueba el
Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003/2007, y se regulan las actuaciones contempladas en el mismo;
Decreto 193/2003, de 1 de julio, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion
de la CAA en materia de ordenacion del territorio y urbanismo; Decreto 202/2003, de 8 de julio, por el
que se define el concepto de vivienda de proteccion publica a los efectos de la LOUA; Orden de 8 de agos-
to de 2003 por la que se desarrollan determinadas actuaciones del Plan Andaluz de Viviendas y Suelo
2003-2007... y restante normativa que aparece en este ensayo.
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tervencion publica en el mercado de suelo (expropiacion forzosa, constitucion
de patrimonios publicos de suelo que garanticen una oferta suficiente para vi-
viendas de proteccion oficial, derecho de superficie, tanteo y retracto) en aras a
poner brida a la especulacion y tendencia siempre alcista en la formacion de
precios, que impiden a la juventud y sectores desfavorecidos el derecho consti-
tucional a acceder a una vivienda digna y adecuada. Merece también juicio favo-
rable la expresa pretension de agilizar y simplificar procedimientos, la
proteccion del litoral y, en general, el suelo no urbanizable y la prohibicion de
vivienda unifamiliar aislada no vinculada a explotaciones agrarias, la figura del
agente urbanizador, la prestacion compensatoria por actuaciones permitidas en
suelo no urbanizable, la transparencia y publicidad con que se dota a los conve-
nios urbanisticos, el endurecimiento de las infracciones y, finalmente, los meca-
nismos de reposicion de la realidad fisica alterada, con la introduccion de multas
reiterativas y ejecucion subsidiaria para vencer la resistencia del infractor.

Uno de los aspectos mas destacables de la Ley 7/02 es la caracterizacion de la ac-
tividad urbanistica como funcién publica, que se proyecta en la potestad admi-
nistrativa de formulacion y aprobacion de instrumentos ordenatorios, control de
su ejecucion y desarrollo, intervencion en el mercado del suelo para regular los
precios alcistas de la vivienda y policia del uso del suelo y edificacion, con el ob-
jetivo reconocido de sostener racionalmente la ocupacion territorial y la conser-
vacion de los sistemas naturales en aras al superior interés general. Como
avanza la Exposicion de Motivos, en el Titulo VI* relativo a la Disciplina urba-
nistica se desarrolla la intervenciéon administrativa en la edificacion y usos del
suelo, comprendiendo cinco Capitulos dedicados, respectivamente, a contener
las DISPOSICIONES GENERALES (cuyo art. 168 fija la potestad administrativa
de intervencion preventiva de los actos de edificacion o construccion y uso del
suelo, incluido el subsuelo y el vuelo para el cumplimiento de la legislacion y
ordenacion urbanistica, y la obtencion, vigencia y eficacia de la resolucion o re-
soluciones en que deba concretarse la intervencion administrativa previa con-
forme Ley como presupuesto de la actividad de ejecucion); LAS LICENCIAS
URBANISTICAS (articulado en siete preceptos =169 a 175- referidos concreta-
mente a los actos sujetos a licencia urbanistica municipal, actos promovidos por
Administraciones publicas, competencia y procedimiento para el otorgamiento
de las licencias urbanisticas, eficacia temporal y caducidad de la licencia, su dis-

¥ Este Titulo es magistralmente diseccionado por Federico A. CASTILLO BLANCO en el Capitulo VII de
la obra de conjunto Derecho Urbanistico de Andalucia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, cuya lectura resul-
ta obligada.
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conformidad con la nueva ordenacion urbanistica y la contratacion del servicio
por las Empresas suministradoras); LAS MEDIDAS DE GARANTIA Y PUBLICI-
DAD DE LA OBSERVANCIA DE LA ORDENACION URBANISTICA (descri-
biendo en los arts. 176 y 177 los requisitos para la formalizacion e inscripcion
en el Registro de la Propiedad de los actos administrativos y de edificacion); LA
INSPECCION URBANISTICA, entrando en la naturaleza, funciones, visitas y ac-
tas de la inspeccion urbanistica (arts. 179 y 180); y para acabar, los arts. 181 a
190 tratan de la PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA, y plazo pa-
ra ello, de los actos en curso de ejecucion sin licencia o contraviniendo sus con-
diciones, incluida la medida cautelar de suspension, y el RESTABLECIMIENTO
DEL ORDEN JURIDICO PERTURBADO, con reposicion de la realidad fisica al-
terada y el caso de incumplimiento, asi como la relacion entre las actuaciones de
proteccion de la legalidad y el procedimiento sancionador —requerimiento de le-
galizacion, imposicion de sancion y reposicion; subrayando asimismo, las com-
petencias de la Comunidad Auténoma al efecto y la posibilidad de suspension y
revision de licencias y de 6rdenes de ejecucion acogidas en los arts. 188, 189 y
190 LOUA.

De la lectura conjunta de los articulos 242.1 de LS/92%6y 5 de la Ley 38/1999,
de Ordenacion de la Edificacion?’, por expreso mandato del art. 169 de la
LOUA, resulta que estdn sujetos a previa licencia urbanistica municipal los actos
de construccion o edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el sub-
suelo y el vuelo, de acuerdo con lo preceptuado en la legislacion urbanistica y
normas generales reglamentarias a que la misma remite*8, las determinaciones

40 Este precepto tiene el carcter de “legislacion basica” con arreglo al art. 149.1. 1%, 8%,13%, 18" y 23* CE,
en cuanto que establece condiciones basicas en el ejercicio de los derechos, y Disposicion Final Unica de
esta Ley al no quedar afectado por la STC 61/1997, de 20 de marzo, y la Disposicion Derogatoria Unica de
la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

7 Que senala: “La construccion de edificios, la realizacion de las obras que en ellos se ejecuten y su ocupacion
precisard las preceptivas licencias y demds autorizaciones administrativas procedentes, de conformidad con la
normativa aplicable”.

48 En cumplimiento de lo previsto en la Disposicion Final Unica, apartado 4, de 15/92, el Decreto
304/1993, de 26 de febrero, aprobo la tabla de vigencias del Reglamento de Disciplina Urbanistica para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real De-
creto 2187/1978, de 23 de junio. Hasta tanto no se produzca su desplazamiento por el desarrollo regla-
mentario a que se refiere la Disposicion Final Unica LOUA, seguira aplicandose en Andalucia el RDU de
forma supletoria, en lo que no sea incompatible con ella y otras disposiciones vigentes (Disposicion Tran-
sitoria Novena LOUA). Conforme al articulo 1 del RDU, estan también sujetos a previa licencia, sin per-
juicio de las autorizaciones que fueren procedentes con arreglo a la legislacion especifica aplicable, los
siguientes actos:

“1. Las obras de construccion de edificaciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.
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de los Planes de Ordenacion del Territorio, los instrumentos de planeamiento
(que son segun el art. 7 LOUA: los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica,
Planes de Ordenacion Intermunicipal y Planes de Sectorizaciéon —como instru-
mentos de planeamiento general—; Planes Parciales de Ordenacion, Planes
Especiales y Estudios de Detalle —que son planes de desarrollo— y Catalogos) y
restantes instrumentos de ordenacion urbanistica (es decir, las Normativas Di-

2. Las obras de ampliacion de edificios e instalaciones de todas clases existentes.

3. Las de modificacion o reforma que afecten a la estructura de los edificios e instalaciones de todas clases exis-
tentes.

4. Las de modificacion del aspecto exterior de los edificios e instalaciones de todas clases existentes.
5. Las obras que modifiquen la disposicion interior de los edificios, cualquiera que sea su uso.

6. Las obras que hayan de realizarse con cardcter provisional a que se refiere el apartado 2 del articulo 58 del
Texto Refundido de la Ley del Suelo.

7. Las obras de instalacion de servicios publicos.

8. Las parcelaciones urbanisticas.

9. Los movimientos de tierra, tales como desmontes, explanacion, excavacion y terraplenado, salvo que tales
actos estén detallados y programados como obras a ejecutar en un Proyecto de Urbanizacion o de Edificacion
aprobado o autorizado.

10. La primera utilizacion u ocupacion de los edificios e instalaciones en general.

11. Los usos de cardcter provisional a que se refiere el apartado 2 del articulo 58 de la Ley del Suelo.

12. El uso del suelo sobre las edificaciones e instalaciones de toda clase existentes.

13. La modificacion del uso de los edificios e instalaciones en general.

14. La demolicion de las construcciones, salvo en los casos declarados en ruina inminente.

15. Las instalaciones subterrdneas dedicadas a aparcamientos, actividades industriales, mercantiles o profesio-
nales, servicios puiblicos o cualquier otro uso a que se destine el subsuelo.

16. La corta de drboles integrados en masa arborea que esté enclavada en terrenos para los que exista un Plan
de Ordenacion aprobado.

17. La colocacion de carteles de propaganda visibles desde la via publica.
18.Y en general, los demds actos que sefialen los Planes, Normas y Ordenanzas”.

Tienen también cardcter supletorio conforme al art. 149.3 CE la parte vigente del Texto Refundido de la
Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril;
Real Decreto Ley 16/1981, de 16 de octubre, de adaptacion de planes generales de Ordenacion Urbana;
Real Decreto Ley 3/1980, de 14 de marzo, sobre creacion de suelo y agilizacion de la gestion urbanistica;
Reglamento de Reparcelaciones del suelo afectado por Planes de Ordenacion Urbana, aprobado por De-
creto 1006/1966, de 7 de abril; Real Decreto 1169/1978, de 2 de mayo, sobre creacion de Sociedades Ur-
banisticas por el Estado, los Organismos Autonomos y las Corporaciones locales. Y en los mismos
términos de la DT9* LOUA: Reglamento de Gestién Urbanistica, aprobado por Real Decreto 3288/1978,
de 25 de agosto y Reglamento de Planeamiento, aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio.
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rectoras para la Ordenacion Urbanistica, las Ordenanzas Municipales de Edifica-
cién y las Ordenanzas Municipales de Urbanizacién) sin perjuicio de las restan-
tes autorizaciones o informes preceptivos sectoriales. Los 7 apartados de este
precepto andaluz enumeran ejemplificativamente asi estos actos, que no exhaus-
tivamente, al concluir diciendo sin perjuicio de..., “g) cualesquiera otros actos
que se determinen reglamentariamente o por el correspondiente Plan General de Or-
denacion Urbanistica™:

“a) Las parcelaciones urbanisticas a que se refiere la Seccion Sexta del Capitu-
lo II del Titulo II de la presente Ley, salvo que estén contenidas en Proyectos
de Reparcelacion aprobados o sean objeto de declaracion de innecesariedad
de la licencia.

b) Los movimientos de tierra, la extraccion de dridos, la explotacion de cante-
ras y el deposito de materiales.

¢) Las obras de vialidad y de infraestructuras, servicios u otros actos de urba-
nizacion, que deban realizarse al margen de Proyectos de Urbanizacion de-
bidamente aprobados.

d) Las obras de construccion, edificacion e implantacion de instalaciones de to-
da clase y cualquiera que sea su uso, definitivas o provisionales, sean de
nueva planta o de ampliacion, asi como las de modificacion o reforma, cuan-
do afecten a la estructura, la disposicion interior o el aspecto exterior, y las
de demolicion de las existentes, salvo el supuesto de ruina fisica inminente.

e) La ocupacion y primera utilizacion*® de los edificios, establecimientos e ins-
talaciones en general, asi como la modificacion de su uso.

f) Las talas en masas arboreas y vegetacion arbustiva, asi como de drboles
aislados®® que sean objeto de proteccion por los instrumentos de planea-
miento”...

Como disponen los arts. 148 y 149 LOUA se ejecuta el planeamiento mediante
la directa realizacion en parcelas o solares de las obras de edificacion precisas
para materializar el aprovechamiento objetivo, cuando dicha ejecucion no deba

9 Se ha suprimido finalmente del texto que aparecia en el texto del Anteproyecto la expresion “...o, en su
caso, apertura...”, por su falta de rigor conceptual, es de pensar.

>0 Comenzaba este mismo apartado el Anteproyecto de la Ley expresando “las actuaciones en masas arbo-
reas o drboles aislados...”.
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tener lugar en unidades de ejecucion delimitadas a tal fin y mediante los siste-
mas de actuacion regulados en la Ley. Requiere como presupuesto el estableci-
miento de la ordenacion pormenorizada del suelo y el cumplimiento de los
deberes legales, la previa ejecucion de las obras de urbanizaciéon o el cumpli-
miento de los requisitos exigidos legalmente para simultanear las obras de urba-
nizacion y las de edificacion®!. De forma que en suelo urbano consolidado, en
suelo urbano no consolidado con ordenacion pormenorizada y en el urbanizable
ordenado, sera suficiente la aprobacién del PGOU o, en su caso, del POI; en sue-
lo urbano no consolidado sin ordenacion pormenorizada y en suelo urbanizable
sectorizado se requerird la previa aprobacion del Plan Parcial de Ordenacion del
sector correspondiente o, cuando se trata de areas de reforma interior, la del co-
rrespondiente Plan Especial o Estudio de Detalle; en el suelo urbanizable no sec-
torizado solo podra actuarse mediante la aprobacion del Plan de Sectorizacién y,
cuando éste no contenga la ordenacion pormenorizada, de los correspondientes
Planes Parciales de Ordenacion para su ejecucion (art. 96.1 LOUA). Este dere-
cho y deber de edificar en el plazo mdximo®? que fije el instrumento de planea-
miento aplicable o, a falta del mismo la Corporacion por el procedimiento de
delimitacion de unidad de ejecucion, corresponde al propietario del suelo que
ostente derecho suficiente para ello, sin perjuicio de su ejercicio y cumplimiento
a través de tercero. Al efecto, considera la Ley andaluza como solar las parcelas
de suelo urbano dotadas de los servicios y caracteristicas que determine la orde-
nacion urbanistica, y como minimo acceso rodado por via urbana pavimentada;
suministro de agua potable y energia eléctrica®3 con caudal y potencia suficiente
para la edificacion, construccion e instalacion prevista; evacuacion de aguas re-
siduales la red publica y el sefialamiento de alineaciones y rasantes, de existir
planeamiento. Por tanto, la licencia de obras strictu sensu presupone un control
de si las caracteristicas, de edificabilidad, usos admitidos en la zona, volumen,
altura, ocupacion de parcela, linderos... se ajustan a la normativa urbanistica re-
guladora de tales extremos, sin consideracion de las actividades concretas a rea-
lizar dentro de los usos permitidos en esa parcela. Pero el art. 22.3 del RSCL
establece que si con el proyecto presentado, la edificacion de un inmueble se

51 Si bien la edificacién de parcelas solo serd posible con la ejecucion simultdnea de las obras de urbani-
zacion que falten para transformar las mismas en solar.

%2 La licencia opera como un instrumento de aseguramiento de eficacia del planeamiento vigente en un
momento dado, que no puede convertirse en una reserva en el tiempo para aplicar en el futuro un plan ya
derogado. El principio general de buena fe hace que pertenezca a la esencia de la licencia, la posibilidad
de declarar su caducidad.

33 Ver Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.
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destina a establecimiento de caracteristicas determinadas, no se concedera el
permiso de obras si el otorgamiento de la licencia de apertura no fuera proce-
dente. Tal precepto persigue la proteccion de los intereses del Promotor en la
edificacion de un determinado establecimiento comercial para esta finalidad es-
pecifica tratando de evitar la pérdida de tiempo y os costos de la previa edifica-
cion para desarrollar en ella un uso o actividad determinada que podria ser
impedida posteriormente al ser solicitada la correspondiente licencia de apertura.

De acuerdo con las definiciones de la LOUA, la ordenacion urbanistica se esta-
blece con las normas reglamentarias a que la misma remite y las dictadas en su
desarrollo, asi como las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Terri-
torio, en los términos dispuestos por la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordena-
cion del Territorio de la CAA y por los siguientes:

Instrumentos de planeamiento:

a) Planeamiento General: Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, Planes
de Ordenacion Intermunicipal y Planes de Sectorizacion.

b) Planes de desarrollo: Planes Parciales de Ordenacion, Planes Especiales y Es-
tudios de Detalle.

¢) Catdlogos.

Restantes instrumentos de ordenacion urbanistica:
a) Normativas Directoras para la Ordenaciéon Urbanistica.
b) Ordenanzas Municipales de edificacion.

¢) Ordenanzas Municipales de Urbanizacion.

Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, como instrumento que de-
terminan la ordenacion urbanistica general, establecen en todos los Municipios
la clasificacion de la totalidad del suelo con delimitacion de las superficies ads-
critas a cada clase y categoria de suelo, sin perjuicio de la exclusion de los terre-
nos destinados a sistemas generales que por su naturaleza o entidad tengan
caracter supramunicipal o singular, aunque se adscriban a una de las tres clases
para su obtencion y valoracion, distinguiendo dos niveles de determinaciones:

a) Las referidas a la ordenacion estructural (constituida por la estructura gene-

ral y por las directrices que resulten del modelo al que se aspira de evolucion
urbana y ocupacion del territorio):
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— En suelo urbano y para los sectores del suelo urbano no consolidado y del
suelo urbanizable ordenado v sectorizado, determinaran los PGOU los usos,
densidades y edificabilidades globales para cada zona. Definiran también los
ambitos que deban ser objeto de especial proteccion en los centros historicos
de interés, estableciendo las normas protectoras, asi como los elementos ur-
banos o espacios que requieran especial proteccion por su singular valor ar-
quitectonico, cultural o historico

—Los PGOU o el POI establecerdn el suelo urbanizable ordenado, compuesto
por el Suelo que formen el o los sectores para los que el PGOU fije directa-
mente la ordenacion detallada que legitime la actividad de ejecucion, en fun-
cion de las necesidades y previsiones de desarrollo urbanistico municipal.

— Seran delimitados como suelo urbanizable sectorizado terrenos suficientes e
idoneos para absorber los crecimientos previsibles, de acuerdo con los crite-
rios fijados por el PGOU, que asimismo delimitara uno o mas sectores, y fijara
las condiciones y requerimientos exigibles para su transformacion mediante el
pertinente Plan Parcial de Ordenacion. Desde la aprobacion de su ordenacion
detallada, este suelo se clasificara como suelo urbanizable ordenado.

— EI PGOU, o en su caso el Plan de Ordenacion Intermunicipal establecera en el
suelo urbanizable la categoria de no sectorizado, formado por el resto de te-
rreno que no sea urbanizable ordenado o urbanizable sectorizado. Debera te-
ner en cuenta las caracteristicas naturales y estructurales del Municipio, la
capacidad de integracion de los usos del suelo y las exigencias de un creci-
miento racional, sostenible y proporcionado. Para esta clase, ya sea con cardc-
ter general o referido a zonas concretas del mismo, determinaran los usos
incompatibles con esta categoria del suelo, las condiciones para proceder a su
sectorizacion y que aseguren la adecuada insercion de los sectores en la es-
tructura de la ordenacion municipal, y los criterios de disposicion de los sis-
temas generales en caso de que se procediese a su sectorizacion.

— Determinardn, igualmente, la normativa de las categorias del suelo no urbani-
zable de especial proteccion, con identificacion de los elementos y espacios de
valor histdrico, natural o paisajistico mas relevantes; la normativa e identifica-
cion de los ambitos de Habitat Rural Diseminado que por constituir el soporte
fisicos de asentamientos rurales diseminados, vinculados a la actividad agrope-
cuaria, atendidas las caracteristicas del Municipio, proceda preservar; y la espe-
cificacion de las medidas que eviten la formacion de nuevos asentamientos. Y la
normativa para la proteccion y adecuada utilizacion del litoral con delimitacion
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de la Zona de Influencia, que sera como minimo de 500 metros a partir del li-
mite interior de la ribera del mar, pudiéndose extender ésta en razén de las ca-
racteristicas del territorio.

b) Ordenacion pormenorizada:

— En el suelo urbano consolidado, se detalla la ordenacion urbanistica y trazado
de la trama urbana, espacios publicos y dotaciones comunitarias, complemen-
tando la ordenacion estructural. Establecera los usos pormenorizados y las
Ordenanzas de Edificacion para que sin necesidad de planeamiento de desa-
rrollo, sea autorizada directamente la ejecucion.

— En el suelo urbano no consolidado se delimitaran las dareas de reforma interior,
con sujecion a ordenacion detallada, definiendo objetivos y asignando usos,
densidades y edificabilidad global para cada area. Igualmente, se fijaran las
areas de reparto y se determinaran sus aprovechamientos medios.

— En suelo urbanizable sectorizado se detallaran los criterios y directrices para la
ordenacion de los correspondientes sectores.

— Describe la normativa de aplicacion a las categorias de suelo no urbanizable
que no hayan de tener caracter de estructural y al suelo urbanizable no secto-
rizado. Define los restantes elementos o espacios que requieran especial pro-
teccion por su valor urbanistico, arquitectonico, historico, cultural, natural o
paisajistico, que no hayan de tener caracter de estructural.

En cuanto a los Planes de Ordenacion Intermunicipal, tienen por finalidad fijar
la ordenacion en areas concretas, formadas por terrenos situados en dos o mads
términos municipales colindantes, que sean objeto de actuacion urbanistica uni-
taria. Su contenido se integra por las determinaciones de los PGOU que sean
propias y estrictamente indispensables para alcanzar su fin, causando la menor
incidencia posible en la ordenacion municipal. Los Planes de Sectorizacion, que
teniendo por finalidad el cambio de categoria de terrenos de suelo urbanizable
no sectorizado a suelo urbanizable sectorizado u ordenado, contendran las de-
terminaciones de ordenacion estructural y pormenorizadas propias de los PGOU
para el suelo urbanizable sectorizado o, en su caso, ordenado. Completan los
Planes Parciales de Ordenacion la delimitacion de las zonas de ordenacién ur-
banistica asignando mediante ordenanzas propias o por remision a la Normativa
Directora para la Ordenacion Urbanistica los usos pormenorizados y tipologias
edificatorias, respetando la densidad y edificabilidad maxima asignada en el sec-
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tor en el PGOU. Entre otras finalidades, tienen los Planes Especiales las de con-
servar, proteger y mejorar el medio urbano y, con caracter especial, el patrimo-
nio portador o expresivo de valores urbanisticos, arquitectonicos, historicos o
culturales y establecer la ordenacion detallada de las areas urbanas sujetas a ac-
tuaciones u operaciones integradas de reforma interior, para la renovacion, me-
jora, rehabilitacion o colmatacion de las mismas, asi como conservar, proteger y
mejorar el medio rural, en particular los espacios con agricultura singulares y
los ambitos de Hdbitat Rural Diseminado. Los Estudios de Detalle cumplen el
objetivo de completar o adaptar algunas determinaciones del planeamiento en
areas de suelos urbanos de ambito reducido, y para ello podran en desarrollo de
los objetivos definidos por los PGOU, Planes Parciales de Ordenacion o Especia-
les, la ordenacion de volumenes, y el sefialamiento de alineaciones y rasantes del
viario y las determinaciones de ordenacion, de estar establecidas en estos ins-
trumentos de planeamiento. Por lo que respecta a los Catalogos, complementan
las determinaciones de los instrumentos de planeamiento relativas a la conser-
vacion, proteccion o mejora del patrimonio urbanistico, arquitecténico, cultural,
historico, natural o paisajistico. Para ello, tendran la relacion detallada y la pre-
cisa identificacion de los bienes o espacios, que por su valor hayan de ser espe-
cialmente protegidos. Pretenden contribuir las Normativas Directoras para la
Ordenacion Urbanistica a la correcta integracion de esta ordenacion en el mar-
co de la LOUA y su futuro complemento reglamentario. Para ello podran conte-
ner recomendaciones, con la eficacia peculiar de normas de caracter indicativo y
orientativo para la accion de los Municipios en materia de urbanismo, que defi-
nan los tipos de actividades susceptibles de ser consideradas AIP en terrenos que
tengan régimen de suelo no urbanizable (teniendo aqui caracter de recomenda-
cion), y soluciones-tipo para las cuestiones mas habituales en la formulacion de
instrumentos de planeamiento, especialmente para la determinacion de la clasi-
ficacion del suelo y de sus categorias. Por dltimo, habra que tener bien presente
en el estudio de la licencia de edificacion que las Ordenanzas Municipales de
Edificacion completan la ordenacion urbanistica establecida por los instrumen-
tos de planeamiento en contenidos que no deben formar parte necesariamente
de ellos, de forma coherentemente compatible con sus determinaciones y, en su
caso, con las NDOU, de forma que pueden tener por objeto la regulacion de los
aspectos estéticos, morfologicos y cuantas otras condiciones, no definitorias di-
rectamente de la edificabilidad y el destino del suelo, sean exigibles para la auto-
rizacion de los actos de construccion, edificacion y usos susceptibles de
realizacion en los inmuebles. Debiendo ajustarse a la normativa sectorial com-
prensiva de seguridad, salubridad, habitabilidad y calidad de construcciones y
edificaciones, y de la proteccion del patrimonio urbanistico, arquitectonico, his-
torico, cultural, natural o paisajistico.
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El PGOU clasifica la totalidad del suelo de cada término municipal en todas o
alguna de las siguientes clases de suelo: urbano (distinguiendo la categoria de
suelo urbano consolidado y suelo urbano no consolidado); suelo urbanizable
(subdividido en tres categorias: suelo urbanizable ordenado, suelo urbanizable
sectorizado y suelo urbanizable no sectorizado) y suelo no urbanizable (diferen-
cidandose las categorias de suelo no urbanizable de especial proteccion por legis-
lacion especifica, suelo no urbanizable de especial proteccion por la
planificacion territorial o urbanistica, suelo no urbanizable de caracter natural o
rural y suelo no urbanizable de Habitat Rural Diseminado. A continuacién abor-
daremos la posibilidad de edificar en todas estas clases y categorias del suelo.

Forma parte del contenido urbanistico del derecho de propiedad del suelo, sin
perjuicio del régimen especialmente aplicable por razén de su clasificacion, el
derecho a uso, disfrute y explotacion normal del bien, a tenor de su situacion,
caracteristicas objetivas y destino, conforme, o en todo caso no incompatible,
con la legislacion de aplicacion, particularmente con la ordenacion urbanistica
(art. 50. A) y como deber (art. 51.1.A) a) y ¢) el destinar el suelo al uso previsto
por la ordenacion urbanistica, conservar las construcciones o edificaciones e ins-
talaciones existentes en las debidas condiciones de seguridad, salubridad,
funcionalidad y ornato, asi como cumplir las exigencias impuestas por la
ordenacion urbanistica para el legitimo ejercicio del derecho reconocidos en el
art. anterior, conservar y mantener el suelo, y en su caso su masa vegetal, y
cuantos valores en ¢l concurran en las condiciones requeridas por la ordenacion
urbanistica y la legislacion especifica que le sea de aplicacion, asi como dice el
apartado C) c) en relacion a los terrenos que pertenezcan a la clase de suelo ur-
banizable ordenado y al suelo urbano no consolidado, realizar la edificacion en
las condiciones fijadas por la ordenacion urbanistica, una vez el suelo tenga la
condicion de solar, y conservar, y en su caso rehabilitar, la edificacion realizada
para que mantenga las condiciones requeridas para el otorgamiento de autoriza-
cion para su ocupacion.

2.1. Obras de construccion de edificacion e instalacion en suelo urbanizable
ordenado y urbano consolidado y no consolidado

La debida aprobacién de los instrumentos de planeamiento o en su caso la reso-
lucion que ponga fin al procedimiento produce la vinculacion de los terrenos,
instalaciones, construcciones y edificaciones al destino que resulte de su clasifi-
cacion y calificacion y al régimen urbanistico aplicable.
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Distingue la Ley entre los diversos tipos de suelo:

a) Suelo urbanizable no sectorizado y sectorizado: se estudia en el siguiente epi-

grafe.

b) En suelo urbanizable ordenado el régimen general es el mismo que en el sue-

lo urbanizable no sectorizado y sectorizado, aunque podra autorizarse la rea-
lizacion simultdnea en la parcela de la urbanizacion y edificacion vinculada si
se cumplen ciertos requisitos (art 55.1):

Firmeza en via administrativa del instrumento de equidistribucion entre los
propietarios de la unidad de ejecucion de los beneficios y las cargas derivadas
de la ordenacion urbanistica, cuando dicha distribucion resulte necesaria.

Aprobacion definitiva del proyecto de urbanizacion de la unidad de ejecucion.

La previsibilidad apreciada por la Corporacion en funcion del estado real de
las obras de urbanizacion, de que al tiempo de conclusion de la edificacion la
parcela estara dotada con los servicios precisos para que adquiera la condi-
cion de solar. Sera preceptiva la formalizacion del aval que garantice suficien-
temente las obras pendientes de ejecutar.

Asuncion expresa y formal por el propietario del compromiso de no ocupacion
ni utilizacion de la construccion, edificacion e instalacion hasta la completa
terminacion de las obras de urbanizacion y el funcionamiento efectivo de los
correspondientes servicios, asi como del compromiso de consignacion de esta
condicion con idéntico contenido en cuantos negocios juridicos realice con ter-
ceros, que impliquen traslacion de facultades de uso, disfrute o disposicion so-
bre la construccion, edificacion e instalacion o partes de la misma.

No podra otorgarse licencia municipal de primera ocupacién hasta que no es-
tén recepcionadas las obras de urbanizacion.

¢) En suelo urbano no consolidado diferencia el art. 55 LOUA entre:

Suelo que tenga prevista delimitacion de unidades de ejecucion. Pueden auto-
rizarse construcciones y edificaciones aun antes de concluir la urbanizacion,
si se cumplen las condiciones que el precepto enumera en su apartado 1 ya
transcrito, si bien no podra otorgarse licencia municipal de primera ocupa-
cion hasta que no se finalicen las obras de urbanizacion.
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— El suelo incluido en unidades de ejecucion estara legalmente vinculado a la
edificacion y destino previstos por la ordenacion urbanistica con obligacion
de ceder el 10% del aprovechamiento, con derecho los propietarios al 90% del
aprovechamiento y el compromiso de contribuir en la urbanizacion.

d) En suelo urbano consolidado se aplica el mismo régimen que al suelo urbano
no consolidado incluido en unidades de ejecucion, salvo en lo referente a las
obligaciones de cesion de suelo y aprovechamiento urbanistico. En los terre-
nos asi clasificados, habiéndose cumplido todos los deberes legales exigibles
(entre los que se encuentra, por supuesto, la obligacion de solicitar y obtener
las autorizaciones administrativas preceptivas y, en todo caso, la licencia mu-
nicipal, previamente a cualquier acto de transformacién o uso del suelo, natu-
ral o construido?) y permitida por la ordenacion urbanistica su ejecucion en
régimen de actuaciones edificatorias, se incluye en el contenido legal del de-
recho de propiedad del suelo el de materializar el aprovechamiento urbanisti-
co mediante la edificacion y el destinar la edificacion realizada a los usos
autorizados, pudiéndose desarrollar las actividades previstas. Ello es reflejo de
los arts. 13 y 14 LRSV que tienen rango de legislacion bdsica, al senalar que
“los propietarios de suelo urbano tienen el derecho a completar la urbanizacion
de los terrenos para que adquieran la condicion de solares y a edificar éstos en las
condiciones que en cada caso establezca la legislacion urbanistica y el planea-
miento”, siendo deber el “el edificar los solares en plazo que, en su caso, esta-
blezca el planeamiento”.

2.2. Régimen limitativo de construcciones e instalaciones en suelo no
urbanizable y urbanizable no sectorizado y sectorizado

Segun el art. 46 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanisti-
ca de Andalucia los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deberdan ads-
cribir como suelo no urbanizable los terrenos en que concurra alguna de las
circunstancias siguientes, por haber perdido el caracter residual a partir de la
Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen de Suelo y Valoraciones (LRSV):

5% Art. 51.1.A) b) LOUA.
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a) Tener la condicion de bienes de dominio publico natural o estar sujetos a
limitaciones o servidumbres por razén de éstos, cuyo régimen juridico
demande, para su integridad y efectividad, la preservacion de sus
caracteristicas.

b) Estar sujeto a algun régimen de proteccién por la correspondiente legisla-
cién administrativa, incluidas las limitaciones y servidumbres asi como las
declaraciones formales o medidas administrativas que, de conformidad
con dicha legislacion, estén dirigidas a la preservacion de la naturaleza, la
flora y la fauna, del patrimonio historico o cultural o del medio ambiente
en general.

c) Ser merecedores de algin régimen especial de proteccion o garante del
mantenimiento de sus caracteristicas, otorgado por el propio PGOU, por
razon de los valores o intereses en ellos concurrentes de caracter territorial,
natural, ambiental, paisajistico o histérico.

d) Entenderse necesario para la proteccion del litoral®>.

e) Ser objeto por los Planes de Ordenacion del Territorio de previsiones y de-
terminaciones que impliquen su exclusiéon del proceso urbanizador o que
establezcan criterios de ordenacion de usos, de proteccion o mejora del
paisaje y del patrimonio historico y cultural, y de utilizacion racional de los
recursos naturales en general, incompatibles con cualquier clasificacion
distinta a la de suelo no urbanizable.

f) Considerar necesaria la preservacion de su cardcter rural, atendidas las ca-
racteristicas del Municipio, por razéon de su valor, actual o potencial, agri-
cola, ganadero, forestal, cinegético o analogo.

55 Fl art. 10.1.A. i) en relacion con el art. 17. 6 LOUA sefiala como una de las determinaciones del PGOU
en todos los Municipios la normativa para la proteccion y adecuada utilizacion del litoral, con delimita-
cion de la zona de influencia (que sera como minimo de 500 metros a partir del limite interior de la ribera
del mar, siendo extensible en funcion de las caracteristicas territoriales). En los terrenos afectados por
servidumbre de proteccion del litoral que no estén ejecutandose, el instrumento de planeamiento que los
destinara a espacios libre de uso y disfrute publico, siendo hasta entonces solo permisibles actuaciones o
usos que no lo comprometan. También se evitara en la zona de influencia del litoral la urbanizacién con-
tinua y las pantallas de edificacion, procurandose la situacion de zonas de uso publico en terrenos adya-
centes a la zona de servidumbre de proteccion.

67



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

g) Constituir el soporte fisico de asentamientos rurales diseminados, vincula-
dos a la actividad agropecuaria cuyas caracteristicas, atendidas las del Mu-

nicipio, proceda preservar.

h) Ser necesario el mantenimiento de sus caracteristicas para la proteccion de
la_integridad vy funcionalidad de infraestructuras, servicios, dotaciones o
equipamientos publicos o de interés publico.

i) Presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inun-
daciones u otros riesgos naturales.

j) Proceder la preservacion de su cardcter no urbanizable por la existencia
de actividades y usos generadores de riesgos de accidentes mayores o que
medioambientalmente o por razones de salud publica sean incompatibles
con los usos a los que otorga soporte la urbanizacion.

k) Ser improcedente su transformacion teniendo en cuenta razones de soste-
nibilidad, racionalidad y las condiciones estructurales del Municipio.

A)Mientras no cuenten con ordenacion pormenorizada, sefiala el art. 53 LOUA
solo pueden autorizarse en suelo urbanizable sectorizado (integrado por los
terrenos suficientes e idoneos para absorber los crecimientos previsibles se-
gun el PGOU, art. 47.a) LOUA) construcciones, obra e instalaciones corres-
pondientes a infraestructuras y servicios publicos y las de caracter provisional
descritas en el art. 52.3 LOUA. En suelo urbanizable no sectorizado (inte-
grado por los restantes terrenos adscritos a esta clase de suelo, 47.c) LOUA)
pueden autorizarse Actuaciones de Interés Publico debiendo concurrir su-
puesto de utilidad e interés social como se vera mas adelante y los propios de
la clase de SNU (art. 50.C) LOUA).

B) En términos generales, y sin perjuicio de lo que después se verd, en terreno
adscrito como suelo no urbanizable, que no estén adscritos a categoria al-
guna de especial proteccion, el art. 52 LOUA permite la realizacion de

b.1) Los actos precisos para la utilizacion y explotacion agricola, ganadera, fo-
restal, cinegética o andloga a la que estén efectivamente destinados, con-

forme a su naturaleza y mediante el empleo de medios técnicos e
instalaciones adecuados y ordinarios, que no supongan ni tengan como
consecuencia la transformacion de dicho destino, ni de las caracteristicas
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de la explotacion (actos enumerados en el art. 50.B).a) LOUA. Siempre y
cuando estas obras e instalaciones no estén prohibidas expresamente por
la legislacion aplicable por razén de la materia, por los Planes de Orde-
nacion del Territorio, por el PGOU y por los Planes Especiales. También
estan prohibidas las actuaciones que comporten un riesgo previsible y
significativo, directo o indirecto, de inundacién, erosién o degradaciéon
del suelo’°,

b.2) Las segregaciones, edificaciones. construcciones, obras o instalaciones
que, estando expresamente permitidas por el PGOU o Plan Especial de
desarrollo, sean consecuencia de:

— El normal funcionamiento y desarrollo de las explotaciones agricolas.

— La necesidad justificada de vivienda unifamiliar aislada, cuando esté vincu-
lada a un destino relacionado con fines agricolas, forestales o ganaderos.

— La conservacion, rehabilitacion o reforma de edificaciones, construcciones
o instalaciones existentes.

— Las caracteristicas propias de los ambitos de Habitat Rural Diseminado.

— La ejecucion y el mantenimiento de las infraestructuras y los servicios, do-
taciones y equipamientos publicos.

Estos actos estdan sujetos a licencia municipal, previa aprobacion, cuando
se trate de viviendas unifamiliares aisladas del Proyecto de Actuacion por el
procedimiento de los arts. 42 y 43 LOUA para las Actuaciones de Interés
Publico en terrenos que tengan el régimen de SNU (suelo no urbanizable).

b.3) Las Actuaciones de Interés Publico en terrenos que tienen el régimen de
SNU previa aprobacion del correspondiente Plan Especial o Proyecto de
Actuacion, como ampliaremos mas adelante.

%6 Siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos que las autoricen, que contravengan lo dis-
puesto en la legislacion aplicable por razén de la materia o en los planes urbanisticos (art. 52.1.A) LOUA).
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C)En la categoria de suelo no urbanizable de caracter natural o rural y del
Habitat rural diseminado, el art. 50.B).b) autoriza la realizacion de las obras,
construcciones y edificaciones o instalaciones y el desarrollo de usos y activi-
dades que no previstas en el art. 50.B). a) se legitimen expresamente por los
Planes de Ordenacion del Territorio, por el PGOU o por los PLE, asi como en
su caso, por los instrumentos previstos en la legislacion ambiental.

D) En los terrenos adscritos a las categorias de suelo no urbanizable de especial
proteccion, solo podran llevarse a cabo segregaciones rusticas, previa declara-
cion municipal de innecesariedad, obras, construcciones o edificaciones e
instalaciones previstas y permitidas por el PGOU o PLE y tienen como limites
su compatibilidad con el régimen de proteccion a que estén sujetos siempre y
cuando asi lo permita la legislacion sectorial o la ordenacion del territorio que
haya determinado esta categoria o por la ordenacion especifica que para los
mismos establezca el PGOU o Plan Especial. Estando sujetas a su aprobacion
y en su caso, licencia municipal.

E) En SNU en el que deban implantarse o por el que deban discurrir infraes-
tructuras y servicios, dotaciones o equipamientos publicos (art. 52. 3 LOUA)
sélo podran llevarse a cabo construcciones, obras e instalaciones en precario
y de naturaleza provisional, ejecutadas con materiales facilmente desmonta-
bles, destinadas a uso meramente temporal. A requerimiento del Ayuntamien-
to deberdn ser desmanteladas y cesar el uso, sin derecho a indemnizacion
alguna. La eficacia de esta licencia de caracter provisional queda sujeta a la
prestacion de garantia que cubra el importe minimo de los gastos de demoli-
cioén, y a la inscripcion en el Registro de la Propiedad (art. 177.1 ¢) LOUA en
relacion con el art. 7637 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que
se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucion de
la Ley Hipotecaria sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos de
naturaleza urbanistica) del cardcter precario del uso, construcciones, obras e
instalaciones y deber de demolicion y cese sin indemnizacion a requerimiento
del Municipio.

57 Seniala el art. 76 que el otorgamiento de las licencias para usos y obras de caracter provisional y para
los edificios fuera de ordenacion, se hara constar en el Registro de la Propiedad mediante nota marginal
de la ultima inscripcion de dominio de la finca correspondiente. La nota se tomara a solicitud del titular
registral, o con su audiencia a requerimiento del Ayuntamiento, a la que se acompanara certificacion lite-
ral de la resolucion por la que se otorga licencia y en ella se expresara, a la vista de la certificacion admi-
nistrativa, el deber de demolicién cuando lo acordare el Ayuntamiento, sin derecho a indemnizacion y
con las demas consecuencias previstas en la ordenacion urbanistica.
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Como preceptia el apartado 6 del art. 52 LOUA, las condiciones que se esta-
blezcan en los PGOU o en los PLE para poder llevar a cabo todos los actos enu-
merados en el art. 52 LOUA en SNU deberan en todo caso asegurar como
minimo la preservacion de la naturaleza y no inducir a la formacién de nuevos
asentamientos®, ni tan siquiera en la categoria de Habitat Rural Diseminado.
También deberan prever las medidas precisas para corregir el impacto urbanisti-
co, territorial y ambiental, y garantizar el mantenimiento, calidad y funcionali-
dad de infraestructuras y servicios publicos, asi como asegurar la restauracion de
las condiciones ambientales y paisajisticas de los terrenos y de su entorno mds
proximo.

Por ultimo, los actos de construccion o edificacion e instalacion a realizarse en
terrenos que tengan el régimen propio del SNU deberan observar cuantas condi-
ciones se establecen en el ya comentado art. 52 LOUA, aun cuando no exista
PGOU o Plan Especial, y ademas las siguientes reglas de directa aplicacién (art.
57 LOUA):

— Ser adecuados y proporcionados al uso a que se vinculen.
— Tener el caracter de aislados.
— No tener mds de dos plantas, salvo que el Plan prescriba otra cosa.

— Presentar caracteristicas tipologicas y estéticas adecuadas a su emplazamiento
y a su integracion entornual y evitar la limitacion del campo visual y la ruptu-
ra o desfiguracion paisajistica en sitios abiertos o en perspectivas de nicleos o
proximidades de carreteras y caminos con valor paisajistico.

2.2.A) Examen pormenorizado de las Actuaciones de Interés Piblico

De la lectura conjunta de los articulos 42 y 43 y arts. 46, 52, 53.2, especialmente,
asi como preceptos concordantes y complementarios de la LOUA, y de la Ins-
truccion 1/2003, de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urba-

%8 Como explica el art. 52.6.a) LOUA, “inducen a la formacion de nuevos asentamientos los actos de realiza-
cion de segregaciones, edificaciones, construcciones, obras o instalaciones que por si mismos o por su situacion
respecto de asentamientos residenciales o de otro tipo de usos de cardcter urbanistico, sean susceptibles de ge-
nerar demandas de infraestructuras o servicios colectivos, impropios de la naturaleza de esta clase de suelo”.
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nismo, en relacion con la entrada en vigor y aplicacion de esta Ley, dictada en
desarrollo de las competencias asignadas a esa Secretaria por el Decreto 11/2003,
de 28 de enero, por el que se modifica la estructura organica de la COPT, se ex-
trae que la Ley andaluza entré en vigor el dia 20 de enero de 2003. No obstante
el régimen que contemplan sus Disposiciones Transitorias, por expreso mandato
de la DT1%, serdn de aplicacion integra, inmediata y directa desde este dia, cual-
quiera que sea el instrumento de planeamiento que esté en vigor y sin perjuicio
de la continuacion de su vigencia, los Titulos IT (El Régimen Urbanistico del Sue-
lo), Titulo III (Instrumentos de Intervencion del Mercado del Suelo), Titulo VI (La
Disciplina Urbanistica) y Titulo VII (Las Infracciones Urbanisticas y Sanciones).
Asimismo, la DT9? declara aplicable supletoriamente en nuestra Comunidad y
en lo que sea compatible con la Ley y otras disposiciones vigentes, el Real De-
creto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Pla-
neamiento; Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Gestion Urbanistica y Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica, hasta tanto no se
produzca su desplazamiento por el desarrollo reglamentario a que se refiere la
Disposicién Final Unica. Ademas, la Orden de 18 de marzo de 2003 conectada
con la DT4* LOUA mantuvo de forma transitoria la vigencia de las resoluciones
de delegacion de competencias urbanisticas en los Ayuntamientos, que se hicie-
ron en desarrollo del Decreto 77/1994, de 5 de abril, por el que se regulaba el
ejercicio de las competencias de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, determinandose los érganos a los que se atribuyen,
Decreto finalmente derogado por el Decreto 193/2003, de 1 de julio, por el que
se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
Por ello es preciso asumir los criterios interpretativos de la Instruccion citada y
establecer una vision general en la determinacion del régimen juridico aplicable
a lo que el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprue-
ba el Texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana
denominaba “edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social
(UPIS, para abreviar) que hubieren de emplazarse en el medio rural”, (art.
16.359 declarado nulo por la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/97) —que
fue asumido como derecho propio de la Comunidad Autonoma de Andalucia
segtn el art. unico de la Ley 1/1997 de 18 de junio- y que con la vigencia de la

% Téngase en cuenta que los parrafos 1, 2 y 4 del art. 16 LS/92 no declarados nulos por la STC 61/97 fue-
ron posteriormente derogados por la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 6/1998, de 13 de abril, de
Régimen de Suelo y Valoraciones.
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norma andaluza pasar a ser “Actuaciones de Interés Publico (AIP, mds corto) en
terrenos con el régimen del suelo no urbanizable”. Y ello hasta tanto se cierre el
mandato del art. 52.7 LOUA vy reglamentariamente se detallen las condiciones
de ordenacion de los diferentes actos de realizacion de obras, construcciones,
edificaciones e instalaciones y se definan los requisitos documentales de los pro-
yectos de autorizacion.

Al leer el Capitulo 4 de la Instruccion 1/2003, en conexion con lo preceptuado
en el art. 16.3 LS/92 y 44 del RGU en relacién a lo dispuesto en los arts. 38, 42.3.
b) y arts. 68 y siguientes de la Ley 30/92, se entiende que la fecha de inicio de
estos procedimientos coincide con la fecha en que la solicitud haya tenido en-
trada en Registro municipal, por ser ésta la Administracion competente para re-
solver con la Ley 7/02. Habida cuenta que en el régimen de derecho transitorio
indicado por la LOUA no se contemplan especificamente los procedimientos de
autorizacion de actos en suelo no urbanizable, es por lo que habra acudir suple-
toriamente al Derecho Civil y a los principios generales del Derecho (siendo un
principio, como dice esta Instruccion “que los procedimientos iniciados antes de la
entrada en vigor de la nueva norma deben seguir por el mismo procedimiento regu-
lado en la fecha de su inicio, si bien en cuanto a la Administracion competente para
la resolucion debe seguirse el régimen que establezca la nueva norma legal. Todo
ello salvo que la Ley sobrevenida contenga normas concretas de transitoriedad que
determinen un régimen distinto al expresado”). Destacar también que segun senala
el Anexo II, apartado 8.2.2 de la Ley 9/2001, de 12 de julio, que establece el sen-
tido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos
como garantias procedimentales para los ciudadanos, el plazo para resolver los
procedimientos de autorizaciones en suelo no urbanizable era de seis meses,
siendo el sentido del silencio desestimatorio.

A) Diferenciandose los siguientes supuestos:
a.1) Procedimientos de declaracion de UPIS iniciados con anterioridad a la en-

trada en vigor de la LOUA (20/01/03) que se resolvieren dentro del plazo de
seis meses desde su inicio

En cuanto a las fases procedimentales y 6rganos competentes para informar y
resolver, se observaria el régimen establecido en la Ley 1/1997 (es decir, el pre-
visto en el art. 16.3 LS/92, 44 RGU y 12.1.3° del Decreto 77/94), sin perjuicio de
la posterior obtencion de la licencia municipal de obras:
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a) Solicitud ante el Ayuntamiento, con justificacion en su caso de la utilidad
publica o interés social.

b) Informe del Ayuntamiento que, junto con la documentacion presentada, se
elevara por éste a la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y

Urbanismo (CPOTU).

¢) Informacion publica durante quince dias, al menos.

d) Resolucion definitiva de la CPOTU.

Ahora bien, podia ocurrir que en virtud de la competencia que atribuia el art.
20.2 del D.77/94 y de conformidad con lo establecido en la Ley 3/1983, de 1 de
junio, de Organizacion Territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
mediante resolucion del Consejero de Obras Ptblicas y Transportes de la Junta
de Andalucia, se podia delegar en los Ayuntamientos las competencias en mate-
ria urbanistica enumeradas en el art. 22 del Decreto 77/94, una vez aceptada por
el Ayuntamiento Pleno —sin perjuicio de lo establecido en el art. 21, en orden a
lograr una mayor eficacia en la gestion publica y una mayor participaciéon ciu-
dadana- entre las que se encontraba la “8°. Autorizacion en suelo no urbanizable,
mediante resolucion definitiva del correspondiente procedimiento, de las edificacio-
nes e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en el
medio rural, asi como de los edificios aislados destinados a viviendas familiares, en
lugares en los que no exista posibilidad de formacion de niicleos de poblacion”. Por
tanto, el procedimiento era el siguiente en caso de ejercicio delegado por parte
del Ayuntamiento de la competencia de la Junta de Andalucia para la autoriza-
cion en SNU:

a) Solicitud ante el Ayuntamiento, con justificacion en su caso de la utilidad
publica o interés social.

b) Requerimiento a cuantos 6rganos fueran competentes de informes exigi-
bles por la normativa urbanistica o sectorial

¢) Informacion publica durante quince dias, al menos.

d) Remision del Ayuntamiento a la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes del resultado de la informacion ptblica y de
los informes exigibles. Emision Informe preceptivo por la Delegacion Pro-
vincial de la COPT en el plazo de un mes a contar desde la fecha de recep-
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cién del completo expediente (art. 25 D. 77/94 segun redaccion dada por
Decreto 102/99).

e) Resolucion definitiva acordada por el Ayuntamiento en Pleno, siendo ad-
misible recurso de alzada ante el Excmo. Sr. Consejero de la COPT en el
plazo de un mes a contar de su notificacion, de conformidad con el art. 114
de la Ley 30/92 LRJAPAC, en relacion con el art. 28.3 del Decreto 77/94.

Por lo que se refiere a la Ley aplicable al sentido de la resolucion aprobatoria o
denegatoria, sera la Ley de Ordenacion Urbanistica puesto que el régimen del
suelo no urbanizable estd recogido en el art. 52 LOUA, que determina las condi-
ciones de utilizacion de esta clase de suelo en caso de solicitud de AIP, precepto
incardinado en el Titulo II de LOUA, que como ya sabemos es de directa e in-
mediata aplicacion.

a.2) Procedimientos de declaracion de UPIS iniciados con anterioridad a la en-
trada en vigor de la LOUA (20/01/03) que no se hayan resuelto dentro del
plazo de seis meses desde su inicio

A su vez, hay que subdistinguir:

— Procedimientos en los que el plazo de seis meses hubiese vencido durante la
vigencia de la Ley 1/97: se resolveran con arreglo a esa normativa (asi resulta
de la doctrina emanada de la STS 14/03/88).

— Procedimientos en los que el plazo de resolucion finaliza ya con la Ley 7/2002:
seria de aplicacion la Ley de Ordenacion Urbanistica.

En estos dos casos, propone la Seccion Segunda de la Instruccion que la compe-
tencia para la resolucion recaiga unicamente en los Ayuntamientos si de la natura-
leza, entidad u objeto de la actividad no resulta incidencia o transcendencia
territorial supramunicipal. En caso contrario, serd la CPOTU la competente.

a.3) Procedimientos AIP iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la
LOUA

Se aplicaria integramente la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, como
se verd a continuacion.
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B) Nocion legal de Actuaciones de Interés Publico (art. 42 LOUA)

En terrenos clasificados por el PGOU como SNU o que tengan el régimen de és-
te (terrenos clasificados como suelo urbanizable no sectorizado para los que no
se haya aprobado Plan de Sectorizacion art. 53.2), se consideran por el apartado
1 del art. 42 LOUA, modificado en su redaccion por la Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, AIP todas aquellas
actividades de intervencion singular, de promocion publica o privada, con inci-
dencia en la ordenacion urbanistica, en las que concurran los requisitos de utili-
dad publica o interés social, asi como la procedencia o necesidad de su
implantacion en suelos que tengan este régimen juridico, con el que serdan com-
patibles y no induciran a la formacion de nuevos asentamientos ni siquiera en la
categoria de Habitat Rural Diseminado. Asi pues, tnicamente pueden tener por
objeto la realizacion de edificaciones, construcciones, obras e instalaciones, para
la implantacion en este suelo de infraestructuras, servicios, dotaciones o equi-
pamientos, asi como para usos industriales, terciarios, turisticos®° u otros andlo-
gos, pero en ningun caso usos residenciales. No teniendo la consideracion de
AIP a los efectos de la Ley andaluza, las actividades de obras publicas ordinarias
a que se refiere el art. 143 LOUA (es decir, las obras publicas que requieran la
ejecucion del planeamiento cuando no esté prevista en el planeamiento urbanis-
tico ni se efecttie por el Municipio delimitacion de unidades de ejecucion, salvo
la edificacion, que se llevaran a cabo de acuerdo con la legislacion aplicable por
razon de la Administracion Publica actuante) ni la implantacion de infraestruc-
turas y servicios para las que la legislacion sectorial establezca un procedimiento
especial de armonizacion con la ordenacion urbanistica.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de julio de 1984 declara procedente el
otorgamiento de licencia municipal a hipermercado como construccién de inte-
rés social en suelo no urbanizable con los siguientes razonamientos: “...en cuanto
se desapodera a la Administracion Urbanistica (Comision Provincial...) para poder
apreciar o tomar en consideracion el «interés social» de la obra o instalacion comer-
cial como requisito o presupuesto de edificabilidad en suelo no urbanizable al ampa-
ro del articulo 86 en relacion con el 85.2 de la Ley del Suelo y 43,3 del Reglamento
de Gestion, dado que el principio de legalidad exige que la excepcionalidad a la regla
general de la no edificabilidad de este suelo sea amparada por una previa declara-
cion formal del fin del interés social que justifica tal excepcion, esto es, que la decla-

60 Veéanse arts. 36 y ss. de la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del Turismo de Andalucia.
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racion se haya hecho en forma concreta o por categorias por norma con rango de ley
formal; o por aplicacion analogica del régimen expropiatorio cabia por el hecho de
su simple inclusion en los planes de obras o servicios de los entes locales... que la de-
claracion de interés social o de utilidad publica de la obra o instalacion no exige una
previa habilitacion legal distinta de la contenida en el articulo 85.2 de la Ley del
Suelo en relacion con el articulo 44.2.4.° del Reglamento de Gestion, dado que la
propia norma atribuye la competencia para resolver estos expedientes a la autoridad
urbanistica (los organos que la tienen atribuida para aprobar los planes) en cuyo
momento de decision habra de valorarse la utilidad o el interés social de la edifica-
cion, etc., cuando dicha utilidad o interés no venga atribuida por aplicacion de la le-
gislacion especifica...; lo cual significa el reconocimiento de los dos supuestos que
pueden darse: habilitacion previa y expresa por normativa especifica del ramo, o
simple existencia de la que genéricamente menciona el articulo 85 del Texto Refun-
dido de la Ley. En el primer caso no es necesario que la decision que resuelva el pro-
cedimiento aprecie el requisito —presupuesto del interés al parecer dado en el plan u
ordenamiento urbanistico aplicable—; mientras que en el segundo la autoridad que
tiene la competencia para resolver el procedimiento especial del articulo 43,3 de la
Ley habrd de valorar la existencia o no de tal presupuesto, asi como las razones que
determinen la necesidad del emplazamiento rural; en este caso tales exigencias apa-
recen cumplidas tanto en la resolucion de la Comision Provincial de Urbanismo y
que en via procesal la sentencia apelada (Considerandos 5.° y 6.°) analiza detalla-
damente con acierto dentro de las funciones jurisdiccionales que le son propios, pues-
to que el recurso contencioso administrativo, en nuestro sistema, es una auténtica
instancia jurisdiccional en todo su sentido y alcance... que la existencia del interés
social no se limita, por norma alguna, al supuesto de que el titular de la explotacion
sea un ente puiblico, pues es sabido que los particulares pueden gestionar actividades
en las que concurra interés social y que éste no es incompatible con la existencia de
beneficio mercantil; por otro lado, el interés social no es identificable exclusivamente
con el interés oficial ni con la gestion de este cardcter. En tal sentido puede afirmar-
se que es de interés social el abaratamiento de los costes, la descongestion urbanisti-
ca, el incremento de los puestos de trabajo; exposicion de todo ello podria ser el
ejemplo que ofrece el articulo 2,3.° de la Ley de Expropiacion Forzosa (posibilidad
de que los particulares sean beneficiarios de una expropiacion forzosa por causa de
interés social)... que asi mismo el interés social no se constrifie por el articulo 85.2
de la Ley a actividades o sectores determinados, sino que ampara potencialmente a
todo tipo de instalaciones, sin especificar el fin concreto a que puedan ser dedicadas,
es decir que constatado el interés social la instalacion puede destinarse a cualquier
fin (o actividad) donde quepa la presencia de semejante interés. Por otro lado la
Comision de Urbanismo (el Consejo de la Diputacion General lo ratifica en su reso-
lucion de 2 de Septiembre de 1981) asumio la justificacion dada por el Ayuntamien-
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to de Utebo sobre la racionalidad del emplazamiento en zona rural, tal como se
explica en la memoria, ya que el conjunto del Centro Comercial, habida cuenta su
tamaiio y el trdfico generado, constituye un equipamiento tinico esencialmente ex-
traurbano (el trdfico que genera es incompatible con la red viaria urbana, ni puede
facilmente ubicarse una instalacion de tal extension y caracteristicas en medio de un
tejido urbano, etc.). Este motivo no es solamente funcional sino que responde a la
razon bdsica de adquisicion de suelo a precios asequibles y que permita aminorar el
coste total de la instalacion con la finalidad de lograr o hacer posible el abarata-
miento de los productos ofrecidos al consumidor”.

Asimismo en Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de febrero de 1985 se decla-
ra igualmente procedente el otorgamiento de licencia municipal a hipermercado
como construccion de interés social en suelo no urbanizable con los siguientes
razonamientos: “Que si bien, como regla general, el articulo 86 en relacion con su
anterior vigente Texto Refundido de la Ley del Suelo, establece que en los terrenos
clasificados como suelo no urbanizable —riistico-, no se podran realizar otras cons-
trucciones que las destinadas a explotaciones agricolas, sin embargo se eximen o ex-
cepcionan de ello a las «edificaciones o instalaciones de utilidad publica o interés
social que hayan de emplazarse en medio rural»; que la instalacion de un «hiper-
mercado», puede considerarse asi, independientemente de la creacion de nuevos
puestos de trabajo, pues esa nueva estructura comercial, configura un elemento bdsi-
co de transformacion y reforma de nuestro sector comercial, propiciando unas inno-
vaciones que lo dotan de una dinamicidad mercantil provechosa para el
comportamiento del sector, y, en definitiva, para los intereses nacionales, engen-
drando, ademads, otro interés social, pues al vender sus productos a mejores precios,
satisface los intereses de los consumidores, con la transcendencia que ello tiene en la
sociedad de nuestros dias; y que la ubicacion de un hipermercado en esos terrenos,
no produce los efectos nocivos que el legislador quiere evitar con las limitaciones im-
puestas en los citados articulos 85 y 86 de la Ley del Suelo, puesto que la instalacion
comercial, aparece como un elemento excepcional y aislado que no incide en la del
Suelo, de la densidad de poblacion, etc. Criterio que esta Sala, en la datada sentencia,
completa aclarando, en resumen, que la declaracion de interés social o de utilidad
pblica de la obra o instalacion no exige una previa habilitacion legal, distinta de la
contenida en el precitado articulo 85.2 de la Ley, en relacion con el 44.2.4.° del Re-
glamento de Gestion, dado que la propia norma atribuye la competencia para, resol-
ver estos expedientes, a la autoridad urbanistica; que la existencia del interés social
no se limita, por norma alguna, al supuesto de que el titular de la explotacion sea un
ente puiblico, pues es sabido que los particulares pueden gestionar actividades en las
que concurra interés social y éste no es incompatible con la existencia de beneficio
mercantil; que el interés social no es identificable exclusivamente con el interés so-
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cial, ni con la gestion de este cardcter; y que el interés social no se constrifie por el
repetido articulo 85.2 a actividades o sectores determinados, sino que ampara poten-
cialmente a todo tipo de instalaciones, sin especificar el fin concreto a que puedan
ser dedicadas”.

C)Procedencia de Plan Especial o Proyecto de Actuacion para la aprobacion
de ATP

Las AIP requieren la pertinente aprobacion de Plan Especial o Proyecto de Ac-
tuacion, segun se abordara a continuacion, y el otorgamiento posterior, en su
caso, de preceptiva licencia municipal urbanistica, sin perjuicio del resto de au-
torizaciones administrativas exigibles. Con la aprobacion del Plan o Proyecto se
apreciara la concurrencia de los requisitos sefialados parrafo anterior, y conlle-
vara la aptitud de los terrenos necesarios en los términos y plazos precisos para
su legitimacion, vencidos los cuales cesara la vigencia de la cualificacion.

c.1) Procede la redacciéon de Plan Especial cuando en una actividad concurra al-
guna de las siguientes circunstancias (art. 42.4):

Comprender terrenos pertenecientes a mas de un término municipal.

— Tener incidencia o transcendencia territorial supramunicipal por su naturale-
za, entidad u objeto.

Afectar a la ordenacion estructural del PGOU.

Cuando comprenda una superficie superior a 50 hectareas, en todo caso.

¢.2) En todos los demads casos procedera la formulacion de Proyecto de Actua-
cién.

D) Contenido del Plan Especial y del Proyecto de Actuacion (art. 42.5, 6 y 7
LOUA)

Se formalizardan ambos con una memoria con los documentos necesarios, in-

cluida planimetria, para expresar con claridad y precision las siguientes deter-
minaciones:
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1. Administracion Publica, entidad o persona fisica u juridica promotora de la
actividad, precisando todos los datos necesarios identificadores.

2. Descripcion detallada de la actividad, incluyendo en todo caso la situacion,
emplazamiento y delimitacion de los terrenos afectados; caracterizacion fisica
y juridica de los terrenos y caracteristicas socioecondmicas de la actividad; ca-
racteristicas de las edificaciones, construcciones, obras e instalaciones que in-
tegre, con inclusion de las exteriores necesarias para la adecuada
funcionalidad de la actividad y de las construcciones, infraestructuras y servi-
cios publicos existentes en su ambito territorial de incidencia; y plazo de ini-
cio y terminacién de las obras, con determinacion, en su caso, de las fases en
que se divida la ejecucion.

3. Justificacion y fundamentacion, en su caso, de los siguientes extremos: uti-
lidad publica o interés social de su objeto; viabilidad economico-financiera y
plazo de duracion de la cualificacion urbanistica de los terrenos, legitimadora
de la actividad; procedencia o necesidad de la implantacion en suelo no urba-
nizable, justificando la ubicacion concreta propuesta y su incidencia urbanis-
tico-territorial y ambiental, asi como de las medidas para la correccion de los
impactos territoriales y ambientales; compatibilidad con el régimen urbanisti-
co de la categoria de suelo no urbanizable, correspondiente a su situacion y
emplazamiento. Y por ultimo, la no induccion de la formacion de nuevos
asentamientos.

4. Obligaciones asumidas por el promotor de la actuaciéon, constando como
minimo las correspondientes a los deberes legales derivados del régimen de la
clase de suelo no urbanizable; solicitud de licencia urbanistica municipal®! en
el plazo maximo de un ano a partir de la aprobacion del correspondiente Plan
Especial o Proyecto de Actuacion, salvo en los casos exceptuados por esta Ley
de la obtencion de licencia previa; y pago de la prestaciéon compensatoria® en

61 A tal efecto preceptua el art. 52.4 LOUA que “cuando la ordenacion urbanistica otorgue la posibilidad de
llevar a cabo en el suelo clasificado como no urbanizable actos de edificacion, construccion, obras o instalacio-
nes no vinculados a explotaciones agricolas, pecuaria, forestal o andloga, el propietario podrd materializar és-
tos en las condiciones determinadas por dicha ordenacion y por la aprobacion del pertinente Plan Especial o
Proyecto de Actuacion y, en su caso licencia. Estos actos tendrdn una duracién limitada, aunque renovable, no
inferior en ningiin caso al tiempo que sea indispensable para la amortizacion de la inversion que requiera su
materializacion”.

62 a LOUA ha establecido una prestacion compensatoria en suelo no urbanizable, a gestionar por el

Municipio y que se integrard en el Patrimonio Municipal del Suelo (art. 72.d), para que se produzca la
necesaria compensacion por el uso y aprovechamiento de caracter excepcional en esta clase de suelo que
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SNU y constitucién de garantia®3, en su caso, de acuerdo con lo regulado en
los arts. 52.4. y 5.

5. Cualquier otra determinacién que complete la caracterizacion de la activi-
dad y permita valorar adecuadamente los requisitos exigibles.

6. De tener la AIP ademads la condicion de Actuacién con Incidencia en la Or-
denacion del Territorio segun el art. 30 y apartado II del Anexo de la Ley
1/1994, de 11 de Enero de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia®*, el Plan Especial o Proyecto de Actuacion deberd especi-

conllevan las AIP con el fin de gravar estos actos de edificacion, construccién, obras o instalaciones no
vinculadas a la explotacion agricola, pecuaria, forestal o andloga. Quedan obligados al pago las personas
fisicas o juridicas que promuevan estas AIP, y se devengara con ocasion del otorgamiento de la licencia de
obras con una cuantia de hasta el 10% del importe total de la inversion a realizar para su implantacion
efectiva, con exclusion de la correspondiente a maquinaria y equipos (si bien, los Municipios pueden
aprobar Ordenanza con cuantias inferiores en funcion de la tipologia de la actividad y condiciones de im-
plantacion). Los actos que realicen las distintas Administraciones Publicas en el ejercicio de sus compe-
tencias estan exentos de esta prestacion (art. 52.5. LOUA).

63 El propietario deberd asegurar la prestacion de garantia por cuantia minima del 10% del importe de la
inversion que requiera la materializacion de la AIP para responder de los gastos que puedan suponer el
incumplimiento, sancién de infracciones y coste de la labor de reposicion de los terrenos al estado ante-
rior, en su caso (art. 52.4. LOUA).

64 ANEXO

II. Actividades de intervencion singular

1. Nuevas Carreteras, modificacion de la clasificacion o categoria de las carreteras.

2. Nuevas lineas ferroviarias, ampliacion, cierre o reduccion de las existentes.

3. Centros de transporte de mercancias y centros de actividades logisticas del transporte.

4. Nuevos puertos y aeropuertos o cambio de funcionalidad.

5. Embalses destinados a abastecimiento de agua de poblaciones o para regadios con una capacidad

superior a 15 hm’.

6. Redes en alta de un sistema supramunicipal de abastecimiento de agua.

7. Infraestructuras y equipamiento ambiental para el tratamiento de residuos.

8. Alteracion de limites de términos municipales.

9. Creacion de Areas Metropolitanas.

10. Transformacion en regadio de zonas con superficie igual o superior a 500 Has.

11. Delimitacion de zonas para el establecimiento de ayudas a empresas.

12. Localizacion de equipamientos o servicios supramunicipales referida a las siguientes materias:
Educacion: Centros de ensefianza secundaria posobligatoria.
Sanidad: Areas sanitarias, Hospitales y centros de especialidades.
Servicios Sociales: Centros de servicios sociales comunitarios y centros de serv. soc. especiali-
zados.

13. Localizacion de grandes superficies comerciales, turisticas e industriales no previstas
expresamente en el planeamiento urbanistico general.

Asi dice este art. 30: “1. Las actividades de intervencion singular que se relacionan en el Anexo, y que se efec-
tiien en ausencia de plan de los previstos en esta Ley o no estén contempladas en los mismos, tendrdn a efectos
de esta Ley la consideraciones de Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y se someterdn
a informe del 6rgano competente en ordenacion del territorio. 2. El informe a que hace referencia el apartado
anterior versard sobre la coherencia territorial de la actuacion en virtud de sus efectos en la ordenacion del te-
rritorio y sefialard, en su caso, las medidas correctoras, preventivas o compensatorias que deban adoptarse.
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ficar asimismo las incidencias previsibles en la ordenacion del territorio si-
guiendo al art. 31. Y todo para que sea evacuado el informe del art. 30 pre-
viamente a la aprobacion de aquéllos instrumentos.

E) Tramitacion de procedimiento para aprobacion de Plan Especial (arts. 14,
31,32y 33 LOUA)

Los Planes Especiales pueden ser municipales o supramunicipales y tienen por
objeto, entre otras finalidades, el establecer, desarrollar, definir y, en su caso,
ejecutar o proteger infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, asi
como implantar aquellas otras actividades caracterizadas como AIP en terrenos
que tengan el régimen del SNU (art. 14.1.a) LOUA), formulados en desarrollo
de PGOU, en ausencia del mismo, o en desarrollo directo de Planes de Ordena-
cion del Territorio (apartado 2, letras a), b) y ¢) del art. 14). Para esta finalidad
deberan los Planes Especiales valorar y justificar de manera expresa la incidencia
de sus determinaciones con las que, con cardcter vinculante, establezcan los
planes territoriales, sectoriales y ambientales, sin que en modo alguno puedan
sustituir a los Planes de Ordenacion del Territorio ni a los PGOU en su funciéon
de instrumentos de ordenacién integral, no obstante las limitaciones de uso que
puedan establecer.

Corresponde a los Municipios la aprobacion definitiva de los Planes Especiales
de ambito municipal, salvo aquellos cuyo objeto, naturaleza o entidad incluya
actuaciéon o actuaciones urbanisticas con incidencia o interés supramunicipal o
determinaciones propias de la ordenacion estructural de los PGOU, que corres-
ponde a la Consejeria competente en materia de urbanismo (Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, al dia de hoy). La aprobacion definitiva municipal
de las innovaciones de los Planes Especiales requiere la emision previa y precep-

3. El plazo para la emision del informe serd de dos meses a partir de la recepcion de la documentacion a que se
refiere el art. 31 (que permita valorar las incidencias previsibles en la ordenacion del territorio, conside-
rando, segun los casos, las que puedan tener en el sistema de ciudades; los principales ejes de comunica-
ciones y las infraestructuras basicas del sistema de transportes, de las telecomunicaciones y de la energia;
los equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales; los usos del suelo y la localiza-
cion de las actividades econdmicas; y el uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales
basicos) transcurrido el cual sin pronunciamiento expreso se considerard que el mismo tiene cardcter favorable.
Téngase también en cuenta que la Disposicion Adicional 3 de la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se
regulan las Areas de Transporte de Mercancias en la Comunidad Autonoma de Andalucia senala que “en
relacion con los Centros de Transporte de Mercancias, el informe previsto en el art. 30 de la Ley 1/94... no serd
preceptivo cuando aquéllos estén previstos en el planeamiento urbanistico general”.

82



CAPITULO |

tiva de informe por parte de la COPT, a emitir en el plazo de un mes desde la
aportacion del expediente completo (art. 31).

Como ya se adelanto, procede la formulacion de Plan Especial cuando en una
actividad concurra alguna de las siguientes circunstancias:

— Comprender terrenos pertenecientes a mas de un término municipal: en pre-
sencia de este supuesto se considera que la aprobacion inicial y definitiva co-
rresponderia a la COPT.

— Tener incidencia o transcendencia territorial supramunicipal por su naturale-
za, entidad u objeto: corresponderia la aprobacion inicial y provisional a los
Municipios, y la definitiva a la COPT.

— Afectar a la ordenacion estructural del PGOU: la aprobacion inicial y provi-
sional seria Municipal, y autonémica la definitiva.

— En todo caso, cuando comprenda una superficie superior a 50 hectdreas: si
afectare a la ordenacion estructural del PGOU, regiria el criterio del apartado
anterior. De no afectar a la misma, la aprobacion inicial y definitiva estaria
atribuida al Municipio correspondiente.

Teniendo en cuenta ademds que el art. 21.16% j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local atribuye al Alcalde como Presidente
de la Corporacion la potestad de aprobar los instrumentos de planeamiento de
desarrollo del planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi
como la de los instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbani-
zacion, siendo delegable en Junta de Gobierno Local (apartado 3). Y que corres-
ponde en todo caso al Pleno (art. 22.2 ¢) con régimen de mayoria absoluta (art.
47.2.11) la aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que pon-
ga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordena-
cion previstos en la ordenacion urbanistica.

El procedimiento para la aprobacion de Plan Especial consta de las siguientes
fases:

65 Los arts. 21, 22 y 47 han sido nuevamente redactados por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de me-
didas para la Modernizacion del Gobierno Local.
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a) Iniciacion a instancia de persona interesada, acompanada de tres copias del
proyecto completo en su contenido sustantivo y documental; o bien de oficio
por la Administraciéon competente para su tramitacion, conforme a lo dicho,
mediante aprobacion inicial adoptada a iniciativa propia o a requerimiento de
otra Administracién o Entidad publica.

b) O bien recae Decreto de la Alcaldia Presidencia o resolucion motivada acor-
dada en Junta de Gobierno Local (al ser su ejercicio delegable (art. 21.1 s) en
relacion con art. 21.3 LBRL) declarando su inadmisién a tramite, si el uso
propuesto es incompatible con lo dispuesto en la Leyes de ordenacion territo-
rial, Leyes urbanisticas, Leyes sectoriales o0 PGOU, con recurso potestativo de
reposicion y contencioso-administrativo.

¢) O bien decretada la admision a tramite, podria emitirse informe técnico des-
favorable sobre la documentacion aportada, se requerira por el Concejal De-
legado con competencia en Urbanismo (al ser competencia delegable por el
Alcalde, art. 21.3 LBRL) al solicitante dentro del mes siguiente a la recepcion,
para que subsane y, en su caso, mejore la documentacion, con apercibimiento
de tenerle por desistido mediante resolucion expresa —arts. 42, 71 y 76.2 de la
Ley 30/92- (el requerimiento suspendera el transcurso del plazo maximo para
notificar la resolucion). Instancia del interesado y anexo o refundido subsa-
nando las deficiencias detectadas.

d) Si se evacua Informe técnico favorable sobre la documentacion aportada e in-
forme juridico con propuesta de resolucion, se dictara resolucion de aproba-
cién inicial adoptada por la Administracion competente.

e) En la misma resolucion se acordara apertura de trdmite de informacién publi-
ca por plazo no inferior a un mes, y se requeriran los informes, dictimenes u
otro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y Entidades administrativas
gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente como precepti-
vos, que deberan ser emitidos en esta fase y en los plazos que establezca su
regulacion especifica. En los Planes Especiales de ambito supramunicipal o
cuando su objeto incida en competencias de Administraciones supramunici-
pales, se practicard de forma simultanea, comunicacion a los restantes 6rga-
nos y entidades administrativas gestores de intereses publicos con relevancia
o incidencia territorial para que, si lo estiman pertinente puedan comparecer
en el procedimiento y hacer valer las exigencias que deriven de dichos inter-
eses. Debera llamarse a tramite de informacion publica a los propietarios de
terrenos comprendidos en el ambito del Plan Especial, que figuren como tales
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en el Registro de la Propiedad y en el Catastro, mediante comunicacion de la
apertura y duracion del periodo de informacion publica al domicilio que figu-
re en aquéllos.

f) A la vista del resultado de la informacion publica y alegaciones, la Adminis-
tracion competente de la tramitacion acordara la aprobacion provisional y su
remision a la Administracion competente para la aprobacion definitiva. O
bien si es competente la Administracion municipal para la aprobacion defini-
tiva, resolvera en ella la estimacion o desestimacion de las alegaciones, con las
modificaciones adecuadas, previo informe de la Delegacion Provincial de la
COPT. De no afectar sustancialmente las modificaciones a determinaciones
pertenecientes a la ordenacion estructural, o no se alteren los intereses publi-
cos tutelados por los organos y entidades que emitieron los informes, no sera
preceptiva la repeticion de estos tramites, si bien la resolucion de aprobacion
provisional deberd recoger estas modificaciones no sustanciales.

g) Tras esta aprobacion provisional, la Administracion competente para la trami-
tacion requerird a los 6rganos y Entidades administrativas que han de emitir
informe vinculante para que en presencia del documento y del informe ya
emitido, ratifiquen o ajusten, en su caso, el contenido del mismo.

En este tipo de procedimiento iniciado a instancia de parte, una vez vencido el
plazo de tres meses desde que la instancia tuvo entrada en Registro en el 6rga-
no competente y no haya sido notificada la resolucion aprobatoria inicial, el
particular puede instar el sometimiento a informacion publica por propia ini-
ciativa siguiendo el cauce previsto en el art. 32.3 que mds adelante se vera.
Una vez practicada esta informacion publica por el interesado, podra enviar la
documentacion justificativa de la observancia de este tramite junto con los res-
tantes documentos exigidos a la Consejerfa competente en materia de urba-
nismo para que emita, en su caso, el informe previsto en el art. 31.2.C).
Evacuado el mismo, o transcurrido el plazo para ello, se solicitara al 6rgano
competente la aprobacion definitiva que se notificara expresamente en plazo
tope de tres meses. De superarse este lapso de tiempo, el interesado podra en-
tender estimada su solicitud, salvo que hubiese la Consejeria hubiese informa-
do en sentido desfavorable. Si la aprobacion definitiva compete a la Consejeria,
una vez agotados en su totalidad los plazos anteriores, el interesado podra ins-
tar ante ésta la aprobacion definitiva, la que requerira al Ayuntamiento respon-
sable de la tramitacion de la iniciativa particular la remision del expediente en
tiempo de diez dias, sin que tenga esta Administracion mas competencias para
adoptar otra decision. En este caso, al plazo maximo de resolucion sobre la
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aprobacion definitiva sera de tres meses desde la reiteracion de la solicitud,
transcurrido el cual sin notificacion expresa, el interesado podra entender es-
timada su solicitud, salvo que afecte a la ordenacion estructural.

h) De no apreciarse la existencia de deficiencia documental o procedimental al-
guna, el 6rgano competente resolvera motivadamente sobre la aprobacién de-
finitiva o0 su denegacién. Segtin el Decreto 193/2003, de 1 de julio, por el que
se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo, compete a la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (art. 6.3.b) la formulacion y aprobacion de los planes especiales
para la implantacion de AIP en suelo no urbanizable cuyo ambito sea la tota-
lidad de una Provincia o supraprovincial, en desarrollo de los arts. 31.2.a.a),
31.2.B.b) y 42.4 LOUA; corresponde a la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo en todos los Municipios (art.13.2.b), los Planes
Especiales para la implantacion de AIP en suelo no urbanizable cuando no
afecten a la totalidad de la Provincia en desarrollo de los arts. 31.2.B.a), 42.3
y Disposicién Transitoria Séptima LOUA. Y segun el 14, parrafo 1, letras ¢), g)
y h) corresponde a los titulares de las Delegaciones Provinciales de la COPT
en el ambito provincial de su competencia: informar, tras la aprobacion pro-
visional o acuerdo municipal que proceda tras la informacion publica y la
emision de informes y dictimenes preceptivos, los instrumentos de planea-
miento urbanistico y sus innovaciones cuya aprobacion definitiva sea de
competencia municipal en desarrollo del art. 31.2.C y 32.1.3* LOUA; formu-
lar los Planes especiales para la implantacion de AIP en SNU cuyo ambito sea
supramunicipal sin alcanzar a la totalidad de la Provincia, en desarrollo de los
arts. 31.2.A.a y 42.4 LOUA. Asi como informar los Proyectos de Actuacion
para la implantacion de AIP en SNU en desarrollo del art. 43.1.d LOUA.

F) Tramitacion de procedimiento para aprobacion de Proyecto de Actuacion
(art. 43 LOUA):

a) Solicitud del Promotor con el contenido del art. 70 de la Ley 30/92 acompa-
niada del Proyecto de Actuacion y demas documentacion exigida y enumerada
en el epigrafe D). Si la solicitud de iniciacion no reuniere los anteriores requi-
sitos por hacerlo constar informe técnico o juridico, en su caso, evacuado al
efecto, se requerird al interesado para que en plazo de diez dias, subsane la
falta o acomparie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no
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lo hiciera se le tendra desistido de su peticion, previa resolucion que debera
ser dictada en los términos previstos en el art. 42 (art. 71 Ley 30/92).

b) Resolucion de la Alcaldia-Presidencia sobre su admisioén o inadmisién a tra-
mite, de concurrir o no en la actividad propuesta los requisitos estudiados
(art. 21.1 s) de la Ley 7/85, que es delegable:

— Una vez admitido a tramite el Proyecto de Actuacion previa emision de in-
forme técnico y juridico, en su caso, emitido en sentido favorable, en la parte
dispositiva del mismo Decreto se acordara la apertura de un periodo de veinte
dias de informacion publica (art. 86 Ley 30/92), mediante anuncio que se in-
sertard en el Boletin Oficial de la Provincia a costa del Promotor, a fin de que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el procedimiento y formu-
lar alegaciones u observaciones. Con este mismo objeto se notificara perso-
nalmente la resolucion a todos los propietarios afectados, incluidos en el
ambito del proyecto, segtn figuren en el Registro de la Propiedad y en el Ca-
tastro (es conveniente que en el Proyecto de Actuacion aparezca esta relacion
de propietarios afectados, con indicacion de su domicilio).

— Laresolucion de inadmisién a tramite es recurrible potestativamente en reposi-
cion en plazo de un mes desde el dia siguiente de la practica de la notificacion
si el acto fuese expreso ante la Alcaldia Presidencia al poner fin a la via adminis-
trativa El plazo médximo para dictar y notificar la resolucion del recurso sera de
un mes. Transcurrido dicho plazo tnicamente podra interponerse recurso con-
tencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (art. 10.1.a) de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa) en
plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la notificacion del ac-
to expreso que ponga fin a la via administrativa (art. 46 Ley 29/98), sin per-
juicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revision
(art. 118 Ley 30/92). Contra la resolucion de un recurso de reposicion no po-
drd interponerse de nuevo dicho recurso (art. 116 y 117 Ley 30/92).

— De transcurrir dos meses desde la entrada en Registro municipal de la solici-
tud sin que haya sido notificada resolucién en uno u otro sentido, el Promo-
tor podra instar la informacion publica siguiendo las reglas marcadas en el art.
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32.3%6, Practicada ésta, el particular remitira al Ayuntamiento el Proyecto de
Actuacion junto a la documentacion justificativa su observancia. Una vez ago-
tado el plazo de dos meses sin que recayere resolucion aprobatoria, el Proyec-
to de Actuacion se entendera denegado.

c) Por el Ayuntamiento se remitird a la Delegacion Provincial de la COPT el re-
sultado de la informacion publica a fin de que informe preceptivamente al
efecto en plazo no superior a treinta dias (art, 14.1 g) del D.193/03).

d) Resolucion motivada adoptada por el Ayuntamiento Pleno aprobando o de-
negando el Proyecto de Actuacion, o denegacion presunta por transcurso del
plazo de seis meses desde la entrada de la solicitud en debida forma sin noti-
ficacion de resolucion expresa.

e) Publicacién de la resolucion en BOP, frente a la que cabe directamente recur-
so contencioso-administrativo o potestativo de reposicion en los términos an-
tes tratados.

Transcurrido el plazo de seis meses desde la formulacion de la solicitud en debi-
da forma sin notificacion de resolucion expresa, se entendera denegada la auto-
rizacion solicitada (art. 43.2 LOUA).

A partir de la aprobacion del Proyecto de Actuacion o del Plan Especial, salvo en
los casos exceptuados por la LOUA, se debera solicitar para la Actuacion de In-
terés Publico ya autorizada, licencia municipal de obras y apertura (art. 22 del
RSCL) en plazo maximo de un afo (art. 172.3* LOUA), distinguiendo el proce-
dimiento a seguir para actuaciones sometidas a prevencion ambiental (conocidas
como actuaciones clasificadas) o las que no lo estan (actuaciones inocuas), sin
perjuicio de que sea exigible la previa licencia comercial, como tendremos oca-
sion de analizar. En todo caso, las licencias tendran una duracion limitada, aun-

66 Tramite de informacion publica a instancia de parte:

— El interesado anunciara la convocatoria de informacion publica en BOP, o BOJA, en su caso, relacio-
nando los tramites administrativos realizados y el Ayuntamiento donde se examinara el expediente y al
que se dirigiran las alegaciones.

— La Secretaria General del Ayuntamiento dispondra lo necesario para facilitar la consulta. Certificara las
alegaciones formuladas, dando traslado también al particular de copia de éstas.

— Se notificara por via notarial la convocatoria de informacion publica, acreditada por testimonio, al ser
necesario llamar al tramite a los propietarios de terrenos comprendidos en el ambito de la AIP.
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que renovable, no inferior en ningun caso al tiempo que sea indispensable para
la amortizacion de la inversion que requiera su materializacion.

3. LICENCIA MUNICIPAL DE APERTURA

Se considera a esta modalidad de licencia como aquella declaracién de voluntad
municipal, concretada en el acto administrativo reglado de otorgamiento, por el
que se remueven los obstaculos que en cada caso limitan el derecho de los ciu-
dadanos a la libertad de creacion de Empresa, previa adveracion de la legalidad
de tal actuacion a través de un procedimiento en el que se valoran todas las cir-
cunstancias concurrentes, por lo que cualquier restriccion al preexistente dere-
cho exigird la constatacion por parte de la Administracion de razones
excepcionales que aconsejen su limitacion®7. Tiene el instituto juridico de licen-
cia administrativa de apertura especial incidencia en el efectivo ejercicio de la
libertad de empresa%8, en cuanto queda sometida toda actividad mercantil e
industrial a su control preventivo en la busqueda permanente del equilibrio en-
tre el lucro privado y las exigencias derivadas del interés general. Motivo mads
para que esta intervencion necesaria se justifique plenamente en aquellas activi-
dades legalmente clasificadas que puedan producir incomodidades, alteren las
condiciones normales de salubridad e higiene del medio ambiente y ocasionen
danos a la riqueza publica o privada, o impliquen riesgos graves para la seguri-
dad de las personas o bienes, protegido constitucionalmente como estd en el ar-
ticulo 45 “el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado”, asi
como el correlativo deber general de velar por el mismo que asumen todos los
poderes publicos®. Encuadrar, por tanto, la licencia de apertura como variedad

67 En este sentido, véase la sentencia del Tribunal Supremo de 12 marzo 1983.

%8 Proclamado en el articulo 38 CE. Como sefialan también los arts. 3, 4 y 5 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, la actividad comercial se ejerce bajo el principio de liber-
tad de empresa y libre circulacion de mercancias en el marco de la economia de mercado, constituyendo
la utilizacion legitima del suelo para la instalacion de establecimientos comerciales una facultad que se
ampara en el principio de libertad de empresa. Siendo deber de los poderes publicos la proteccion de la
“libre iniciativa empresarial para la instalacion y acondicionamiento de los establecimientos comerciales en el
marco de lo dispuesto en la legislacion vigente”.

% Atribuyen a las Corporaciones Locales esta novisima competencia, que afecta a la denominada “policia
de tranquilidad”, los articulos 25.2 letras f) y h) de la LBRL, 42.3. b) de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad y 38.1 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia. En esta linea, la STSJ
de Murcia de 29 de octubre de 2001, condena al Ayuntamiento de Cartagena al pago de una suma anual a
los demandantes, mientras persista la perturbacion, y de una cifra tnica en concepto de indemnizacion
por dafios morales, por su dejacion de funciones de policia ambiental, al ser evidente que teniendo a su

89



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

de las llamadas “autorizaciones de funcionamiento”, significa que aquélla no
agota todos sus efectos juridicos en el acto en si de otorgamiento, sino que ori-
gina una relacion continua del Promotor con la Administracion, prolongada en
sucesivas revisiones que sean conformes a la primera apreciacion.

Al minimizar el contenido de los arts. 5, 8 y 22 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales resulta que estara sujeta a licencia administrativa toda
apertura de establecimiento mercantil e industrial con el fin de ser comprobada
la adecuacion de los locales e instalaciones a las condiciones de salubridad, se-
guridad y tranquilidad, y a las normas particulares que sobre usos contemple el
PGOU (art. 10 LOUA) en las distintas clases de suelo (en suelo urbano la regu-
lacion del uso pormenorizado; en suelo urbanizable los usos globales de casa
sector, y en su caso, los usos complementarios o incompatibles, y en suelo no
urbanizable, los usos admisibles, entendiéndose que aquellos no expresamente
autorizados son usos prohibidos), Planes Parciales de Ordenacién (art. 13. 3. b)
LOUA), Planes Especiales y Ordenanzas Municipales de Edificacion (art. 24
LOUA). Si con arreglo al proyecto propuesto la obra se destinare para un esta-
blecimiento con actividad singularizada, sera condicionante y prevalente la li-
cencia de apertura, dada la literalidad del apartado 3 del art. 22 del RSCL
(“cuando con arreglo al proyecto presentado, la edificacion de un inmueble se desti-
nara especificamente a establecimiento de caracteristicas determinadas, no se conce-
derd el permiso de obras sin el otorgamiento de la licencia de apertura, si fuera
procedente”) y la interrelacion que existe con la licencia de obras’. Todo ello
para evitar el gasto economico que supondria ejecutar una edificacion destinada
exclusivamente para el desenvolvimiento de una precisa actividad que pudiera
ser ulteriormente denegada’l. Pero como sostiene la STS 17 de mayo de 1999,
invertir el orden de otorgamiento no lleva per se a la nulidad de la licencia de
obras recaida con anterioridad a la de apertura, puesto que ambas licencias se

disposicion recursos legales para evitar el dano a la tranquilidad del vecindario, como ordenar el cese de
la actividad perturbadora, el Ayuntamiento demandado rehuso hacerlo, con una clara dejacion de su de-
ber de velar por el cumplimiento del deber general de respeto a la persona, puesto que la existencia de li-
cencia administrativa tampoco constituye garantia alguna de evitacion de un dano. En la coloquialmente
conocida como sentencia del “botellon”, el TSJ de Andalucia, en sentencia de 29 de octubre de 2001,
obliga al Ayuntamiento de Sevilla a adoptar las medidas que impidan el consumo de bebidas alcoholicas
fuera de los establecimientos y la utilizacion de aparatos musicales que sobrepasen los limites de emision
permitidos, facilitando la libre circulacion de los vecinos. Por no ser bastante la regulacion y proteccion
del medio ambiente mediante Ordenanzas, sino que se impone la actuaciéon de la Administracion Munici-
pal con los medios adecuados para hacerlas efectivas, lo que limitard el derecho de los jovenes a expresar-
se y reunirse en favor del derecho de los demds ciudadanos a la libre circulacién y al descanso.

70 STS de 17 de abril de 1990.

71 STS 17 de mayo de 1999 y 24 de marzo de 2000.
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contemplan conforme a su distinto objeto, y tnicamente cabe responsabilidad
patrimonial si la de apertura se denegara.

Por el grado de detalle de su aplicacion, se distinguen los siguientes usos:

a) Usos globales: los que el PGOU asigna a las unidades de planeamiento en sue-
lo urbano y a los distintos sectores de suelo urbanizable, y que son suscepti-
bles de ser desarrollados en usos pormenorizados por el propio PGOU o por
alguna otra figura de planeamiento.

b) Son usos pormenorizados los que el PGOU o los instrumentos de planea-
miento que lo desarrollan a través de su localizacion en los planos, y que no
pueden ser alterados por ninguna otra figura de planeamiento.

¢) Constituyen los usos basicos el nivel de médxima desagregacion de los usos, y
vienen determinados por la consideracion de las actividades y de su situacion
en el interior de la edificacion (dentro de una parcela o edificio podran co-
existir varios usos bdsicos, siempre que sean compatibles. El uso bésico con-
creto debera ser especificado en toda solicitud de licencia de obras y apertura).

Por su relacion con otros usos de la misma zona o area:

a) Usos caracteristicos: el que tiene asignada mds superficie edificable en el Area
de Reparto correspondiente.

b) Se consideran usos compatibles los que puedan implantarse en un ambito te-
rritorial de cualquier magnitud en coexistencia con el uso caracteristico, sin
perder ninguno de ellos su cardcter o los efectos que le son propios. La com-
patibilidad de un uso respecto al caracteristico implica la posible implanta-
cion en un mismo ambito territorial, con las condiciones a determinar.

¢) Los usos prohibidos son los que se impiden en el PGOU u Ordenanzas de los
Planes Parciales o Especiales, por hacer imposible el logro de objetivos de or-
denacién en un concreto ambito territorial. Y aquellos otros que atn no es-
tando especificamente vedados, sean incompatibles con los usos permitidos
aunque sometidos a restricciones en la intensidad o forma de uso.

En el cuadro que sigue se sintetizan los usos mas frecuentes en un Municipio
andaluz medio:
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USOS GLOBALES USOS PORMENORIZADOS

1. Residencial

1.1. Vivienda 1.1.1. Unifamiliar
1.1.2. Plurifamiliares
1.1.3. Despacho profesional doméstico

1.2. Alojamiento 1.2.1. Alojamiento turistico
1.2.2. Residencias comunitarias

2. Actividades Economicas

2.1. Industrias y almacenes 2.1.1. No compatible con el territorio municipal
2.1.2. No compatible con el medio urbano
2.1.3. No compatible con zonas residenciales
2.1.4. Compatibles con zonas residenciales
2.1.5. Compatibles con el uso de vivienda

2.2. Comercio 2.1.1. Local comercial
2.2.2. Agrupacion comercial

2.3. Servicios terciarios 2.3.1. Espectaculos y salas de reunion
2.3.2. Oficina
2.3.3. Aparcamientos y garajes

3. Dotacional y Servicios Publicos Generales

3.1. Dotacional 3.1.1. Docente
3.1.2. Deportivo
3.1.3. Deportivo-turistico y ludico
3.1.4. Servicios de interés publico y social
3.1.4.1. Sanitario
3.1.4.2. Asistencial
3.1.4.3. Cultural
3.1.4.4. Administrativo Publico
3.1.4.5. Mercados
3.1.4.6. Servicios urbanos
3.1.4.7. Religioso
3.1.4.8. Servicios en general
3.2. Servicios publicos 3.2.1. Cementerios
generales 3.2.2. Defensa

4. Espacios libres
4.1. Zonas verdes o jardines
4.2. Parques 4.2.1. Parque central
4.2.2. Parques periféricos
5. Transportes e infraestructuras urbanas basicas
5.1. Viario
5.2. Estacion de autobuses

5.3. Infraestructuras urbanas basicas

6. Agropecuario

92



CAPITULO |

1. El uso residencial corresponde al alojamiento de personas, que puede ser, a
su vez:

a) Uso de vivienda, que comprende como uso pormenorizado la vivienda unifa-
miliar (situada en parcela independiente, tenga o no concrecion fisica esa se-
gregacion en el espacio, en tipologia de edificio aislado, agrupado
horizontalmente con otros del mismo o distinto uso, siempre que cuente con
acceso exclusivo e independiente desde la via publica o desde un espacio libre
de uso publico) y la vivienda colectiva o plurifamiliar (o la que se agrupa hori-
zontal o verticalmente con otras, resolviendo el acceso a las viviendas desde
espacios comunes, que actian como elementos de conexion entre el espacio
interior de las viviendas y la via ptiblica o espacio libre exterior).

Es habitual que se consideren incluidos en el uso de vivienda las cocheras y
almacén al servicio de ésta, asi como los llamados despachos profesionales do-
mésticos siempre y cuando la superficie util de vivienda no destinada a este ti-
po de despacho cumpla con el programa y superficie minima de establecida
en el PGOU, las zonas destinadas a ambas funciones estén claramente
diferenciadas y la superficie util del despacho sea en todo caso inferior o igual
a la mitad de la superficie total util de la vivienda.

b) Uso de alojamiento, distinguiéndose la residencia comunitaria (edificios o lo-
cales destinados al alojamiento permanente de personas en régimen de
comunidad -residencias, conventos..— y que incorporan los espacios
destinados a habitacion de los residentes, y las instalaciones comunes
complementarias) de los alojamientos turisticos (edificios destinados a alojar
temporalmente a las personas de conformidad con las tipologias senaladas en
la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, reguladora del Turismo de Andalucia).

2. El uso de actividad economica corresponde a establecimientos dedicados a:
industria y almacenes (obtencion y transformacion de materias primas, inclu-
so envasado, transporte y distribucion; almacenaje de materias primas o pro-
ductos elaborados, incluso su comercializacion directa. Son actuaciones
comprendidas mayoritariamente en los tres Anexos de la Ley de Proteccion
Ambiental de Andalucia); comercio (venta directa de productos al por mayor
0 menor) y prestacion de servicios de cardcter administrativo, gestor, finan-
ciero o de profesion liberal no comprendido en el uso de vivienda (servicios
terciarios).
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a) Industrias y almacenes. Los PGOU suelen enumerar las actividades prohibi-
das en todo el territorio municipal —sobre todo algunas de las actuaciones in-
cluidas en el Anexo Primero de la Ley de Proteccion Ambiental-, las
actividades no compatibles con el medio urbano; actividades no compatibles
con zonas residenciales; actividades compatibles con zonas residenciales (ej:
talleres de reparacion de vehiculos a motor y de maquinaria de peso maximo
autorizado inferior a 3.500 kg; lavado y engrase de vehiculos a motor; talleres
de reparaciones eléctricas y talleres de carpinteria de madera, almacenes y
ventas de muebles; reparacion y tratamiento de productos de consumo do-
meéstico, lavanderias y reparacion del calzado; produccion artesanal y oficios
artisticos); y actividades compatibles con el uso de vivienda en el mismo edi-
ficio, en funcion de lo que se establezca en la Ordenanza de zona de aplica-
cion: lavado y engrase de vehiculos a motor y taller de reparacion eléctrica, y
talleres de reparacion de consumo doméstico, produccion artesanal y oficios
artisticos.

b) Comercio’?. En el que hay que estar a las definiciones de la Ley de Comer-
cio Interior de Andalucia, como nos detendremos mas adelante.

El Reglamento de Planeamiento Urbanistico hace alguna alusion al comercio. En
su art. 25.1.d) y 3 obliga al PGOU a definir el sistema general de equipamiento,
que comprende los centros al servicio de toda la poblacion destinados a usos
comerciales. y los arts. 45.1.e) y 51 exigen que los Planes Parciales incorporen
entre sus determinaciones los emplazamientos previstos para servicios de interés
publico y social, que comprenden el equipamiento comercial al que se refiere el
anexo de este Reglamento, obligando que se destine a equipamiento comercial el
1% de la superficie ordenada.

En STSJ de Catalufia n°® 356, de 29 de abril de 2005, se confirma favorablemente
el tema del cambio de la calificacion de terrenos de la siguiente forma:

“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. La representacion de la parte actora, interpuso recurso contencioso ad-
ministrativo contra DEPARTAMENT DE POLITICA TERRITORIAL I OBRES PU-

72 Muy ilustrativa resulta la lectura del articulo publicado por Angel Ballesteros Ferndndez, El Urbanismo
Comercial, en la Revista El Consultor de los Ayuntamientos y Juzgados, n° 12 de 30 de junio de 2004.
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BLIQUES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA y el AJUNTAMENT DE CEN-
TELLES.

SEGUNDO. Acordada la incoacion de los presentes autos, se les dio el cauce proce-
sal previsto por la Ley de esta Jurisdiccion, habiendo despachado las partes, llegado
su momento y por su orden, los trdmites conferidos de demanda y contestacion; en
cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos y fundamentos de derecho que
constan en ellos, suplicaron respectivamente la anulacion de los actos objeto del re-
curso y la desestimacion de éste, en los términos que aparecen en los mismos.

TERCERO. Acordado por Auto de fecha 09/11/2001 el recibimiento del presente
pleito a prueba y tras el oportuno trdmite de conclusiones que evacuaron ambas par-
tes, se senalo a efectos de votacion y fallo la audiencia del dia 07/09/2004.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La Entidad Mercantil "COMERCIAL PERE CASANOVAS, S. L." impug-
na la desestimacion presunta de la alzada interpuesta ante la CONSEJERIA DE PO-
LITICA TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS, de la GENERALIDAD DE
CATALUNA contra los acuerdos de 15 de diciembre de 1999, y 26 de enero de 2000
de la CUB que aprobaron definitivamente la Modificacion puntual del Plan General
de Ordenacion Urbana de Centelles y su Texto Refundido para el cambio de uso del
equipamiento del solar situado en la Avda. Idelfonso Cerda y las Calles Hortalets y
Cimintiri; han sido partes codemandadas el AJTUNTAMIENTO DE CENTELLES y la
entidad mercantil "ESTEBANELL y PAHISA, S. A.".

SEGUNDO. La empresa "Estebanell y Paisa, S. A." promovio ante el Ayuntamiento
de Centelles una modificacion puntual de su P.G.O., consistente en el cambio de uso
de un equipamiento escolar para aprovechamiento privado, con determinadas cesio-
nes gratuitas, que, sometido a informacion publica fue aprobada definitivamente por
la Comision de Urbanismo de Barcelona el 15 de diciembre de 1999 si bien suspen-
diendo su ejecutividad hasta la presentacion de un Texto Refundido que incorporase
determinadas prescripciones para concretar el antiguo y nuevo uso; aprobando dicho
texto por el Ayuntamiento el 26 de enero de 2000 se remitio nuevamente a la CUB
que presto su conformidad y acordo la publicacion el 29 de marzo del propio aio en
el D.D.G.C. n° 3113; interpuesta alzada por la recurrente ante la Consejeria de Poli-
tica Territorial y Obras Publicas se desestima por silencio dando lugar a que se
promoviera la presente litis.
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TERCERO. Objeta la recurrente que existe arbitrariedad en el acuerdo de aproba-
cion definitiva de la modificacion puntual del P.G.O. de Centelles. Sostiene la actora
que en la modificacion puntual no se pretende solo un cambio de uso, sino un cambio
de calificacion de unos terreros que pasaran de cumplir un objetivo publico, como es
un equipamiento educativo, a destinarse a un almacén comercial de aprovechamien-
to privado, con un unico y exclusivo interés particular. Ademds de una finalidad in-
compatible con el interés puiblico falta motivacion y justificacion para el cambio
infringiendo el articulo n° 38 del Reglamento de Planeamiento al no contener la
Memoria su conveniencia y oportunidad, introduciendo previsiones lesivas al interés
general con evidente desviacion de poder.

CUARTO. La cuestion que se debate se centra en un cambio urbanistico que tiene por
objeto calificar de equipamiento comercial el que hasta ahora era un equipamiento do-
cente y, en contrapartida, calificar suelos industriales de equipamiento escolar, los
cuales estdn sitos al costado del vigente, separados por unos 45 metros a los que ahora
se otorga una superficie considerablemente superior a la anterior (pasa de 5.915 m” a
7.031 m®); la entidad promotora de la modificacion, titular del drea industrial cede
gratuitamente al Ayuntamiento dos piezas de terreno con destino al equipamiento edu-
cativo y, el uso comercial en la finca original se limita a 1.000 m* de venta y 1.400 m’
de supetficie construida, con una franja de verde privado libre de edificacion, es decir,
no estamos ante la supresion de un equipamiento educativo sin mas para uso comercial
de interés privado, como pretende presentarlo la recurrente, sino ante una sustitucion
por un nuevo equipamiento con mds supetficie, sito en la misma calle, a 45 metros de
distancia del anterior y con muchas posibilidades de desarrollo de la actividad en con-
diciones superiores a las que tenia sin merma ni menoscabo de su funcion, fines y ubi-
cacion; por lo que ni es ilegal el acuerdo, ni irracional la sustitucion, ni mucho menos
innecesario o contrario al interés puiblico cuando éste resulta beneficiado en las condi-
ciones de la nueva ubicacion, sin disminucion de sus prestaciones, que ahora se ven
considerablemente aumentadas, por cuya causa carece de fundamento denunciar que
las potestades administrativas, en materia urbanistica, se han utilizado para fines es-
peculativos o espureos (Art. 70.2 L.J.C.A.) cuando las infraestructuras son sensible-
mente superiores a la situacion anterior.

QUINTO. Tampoco puede tacharse de ilegal la modificacion aprobada aludiendo a
la Memoria y a unos supuestos informes preceptivos. Respecto a la Memoria, aunque
no explicite de manera pormenorizada el cambio de uso, si que otorga mayor super-
ficie y mejor ubicacion al equipamiento educativo, sin que para los usuarios suponga
ninguna distincion apreciable un desplazamiento de 45 metros en sus instalaciones;
el informe del Departamento de Ensefianza, ni es preceptivo ni ha motivado reaccion
alguna del citado organismo pese al conocimiento de la modificacion y, ademds, tal
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exigencia no se explicita en el articulo 51.1 d) del T.R. de 1990, sobre Normas Ur-
banisticas vigentes en Catalunia que es la preceptiva aplicable al supuesto de autos;
tampoco es necesario un estudio de la incidencia de una gran drea comercial, toda
vez, que solo se trata de un cambio puntual de la calificacion de una finca con la
misma edificabilidad que no alcanza la categoria de "gran establecimiento comer-
cial" conforme a los dictados de la Ley 1/1997, de 24 de marzo (art. 3) seguin el re-
sultado de la prueba pericial, ni mucho menos es preceptivo un estudio economico
financiero.

SEXTO. Asi pues, concretando el dictamen evacuado a instancia de la actora, por el
Arquitecto Don Rubén se concluye: que las fincas se hallan separadas entre si unos
45 metros, perfectamente grafiados en los planos 1y 2 del dictamen. Que, el cambio
puntual del P.G.O. de Centelles en la finca que figura como equipamiento "Almacén
destinado al comercio" (clave 5.10) tiene la misma edificabilidad neta de 0,50 m’
t/m* que ordenaba el anterior equipamiento; y que la supetficie de la finca original-
mente destinada a agrupamiento escolar tiene una superficie de 5.915 m’ y los cedi-
dos gratuitamente suponen una superficie de 7.031 m’, con topografia similar o
incluso menor que posee la inicial finca donde va a ubicarse el centro comercial; es
llano, que ningun perjuicio se causa al interés publico con el cambio de uso operado
y que la Administracion demandada no ha incurrido, con tal aprobacion, ni en ilega-
lidad ni en desviacion de poder, lo que implica la acomodacion a Derecho de sus
acuerdos y la desestimacion del recurso interpuesto”.

¢) Usos terciarios. Tienen por finalidad la prestacion de servicios tales como in-
formacion, administracion, gestion, intermediacion financiera o analogas, se-
guros, entretenimiento y similares. Habitualmente se incluyen en este uso los
siguientes:

— Oficinas.

— Establecimientos destinados a espectdaculos publicos y actividades recreativas,
y salas de reunion.

— Aparcamientos y garajes.

3. Uso dotacional y servicios publicos generales.

Con el uso dotacional se provee a los ciudadanos del equipamiento que hace po-
sible su educacion, enriquecimiento cultural, salud y bienestar, y proporciona
los servicios de caracter administrativo y de abastecimiento, propios de la vida
en el Municipio. Comprende los siguientes usos pormenorizados:
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a) Docente. Para la formacion intelectual de las personas: guarderias, ensefianza
reglada y no reglada (academias...) e investigacion.

b) Deportivo. Practica de actividad fisica y deportiva. Constituyen los equipa-
mientos deportivos turisticos y ludicos las instalaciones especializadas, de ca-
racter deportivo o no, que se asocian a los usos turisticos tales como campos
de golf, puertos deportivos, parques recreativos tematicos...

c) Servicios de interés publico y social. Comprensivos de los siguientes usos:

— Sanitario: prestacion de asistencia médica y quirurgica, en régimen ambulato-
rio o con hospitalizacion, excluyéndose las que se presten en consultas parti-
culares o en plantas altas de edificios residenciales si la superficie no es
superior a una planta ni a 200 m’ construidos. En este tltimo caso se aplican
las condiciones sefialadas para las oficinas.

— Asistencial: mediante prestacion de asistencia de servicios sociales.

— Cultural: creacion, conservacion y transmision de conocimientos y obras (bi-
bliotecas, museos, salas de exposicion, jardines botanicos...).

— Administrativo publico: se desarrollan tareas de gestion en asuntos compe-
tencia de las Administraciones Ptblicas.

— Mercados de abastos y centros de comercio bdsico para el aprovisionamiento
de productos alimenticios y otros de caracter basico para el abastecimiento de
la poblacion.

— Servicios urbanos: integran los servicios de proteccion de personas y bienes
(Bomberos, Policia, Proteccion Civil...), de mantenimiento de espacios publi-
cos y en general de satisfaccion de necesidades publicas (Correos, teléfonos

publicos...).

— Religioso: comprende la celebracion de los diferentes cultos y el alojamiento
de los miembros de sus comunidades.

— Alojamiento o residencia de grupos sociales, excluyéndose el uso hotelero.

— Servicios en general, o la prestacion de servicios no encuadrados en ninguna
categoria anterior (peluquerias, salones de belleza, clinicas de fisioterapia...).
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Son usos de servicios publicos generales los prestados fuera de los ntcleos de
poblacion, sin que pueda individualizarse su prestacion:

a) Defensa y establecimientos penitenciarios.

b) Cementerios y tanatorios.

4. El uso espacios libres comprende los terrenos destinados al esparcimiento de
la poblacion, acondicionar y proteger el sistema viario y mejora de las condicio-
nes estéticas del Municipio. Comprende:

a) Zonas verdes o jardines, o espacios libres enclavados en dreas de usos globa-
les residencial, industrial o de servicios terciarios destinados al esparcimiento
de la comunidad y con un alto grado de acondicionamiento, ajardinamiento y
mobiliario urbano.

b) Parques. Son los espacios libres ajardinados o forestados con incidencia im-
portante en la estructura y salubridad del Municipio, destinados bésica, aun-
que no exclusivamente al ocio de la poblacion.

c) Areas de ocio. Su destino especifico es complementar actividades culturales,
recreativas, espectaculos al aire libre (ferias, zooldgicos, parques de atraccio-
nes, acuaticos...).

5. Uso transporte e infraestructuras urbanas basicas.

Comprende como usos pormenorizados los destinados a las redes viarias y edifi-

caciones al servicio de movimiento de personas, transporte de mercancias (esta-

ciones de autobuses y centros de transporte) y dotacion de servicios vinculados

a las infraestructuras urbanas bésicas (suministro de agua, saneamiento, redes

de energia, telefonia...).

6. Uso agropecuario.

Tienen este uso los terrenos destinados al cultivo agricola y a la cria de ganado.
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Sentado lo anterior, podremos incluir los distintos tipos de actuaciones someti-
das a licencia municipal de apertura en alguna de estas grandes categorias:

3.1. Actividades inocuas

Definidas por exclusion, se consideran como actividades inocuas las que no apa-
recen en los Anexos de los Reglamentos de desarrollo de la Ley de Proteccion
Ambiental de Andalucia, Anexo del RD 2816/1982 y Catdlogo del Decreto
78/2002 como tendremos ocasion de comprobar. El procedimiento para otor-
gamiento de licencia de actividad inocua es el general resefiado en el Capitulo
I11. Habra que estar igualmente a las prescripciones del Plan General de Ordena-
ciéon Urbanistica que exige habitualmente como documentacion técnica necesa-
ria: memoria (obra menor o mero acondicionamiento, con el contenido minimo
que se verd y plano de situacion y emplazamiento, planta de distribucion del lo-
cal, indicando medios de protecciéon contra incendios) o proyecto técnico con
visado colegial (si hay que hacer obra mayor) que contendra descripcion justifi-
cativa de la actividad propuesta (justificacion urbanistica, descripcion exhausti-
va de la actividad y obras, medidas correctoras adoptadas, cuadro resumen de
superficies, estudio economico, resumen de presupuesto, por capitulos agrupa-
dos en obra civil, maquinaria e instalaciones y justificacion de normativa vigente
aplicable), Pliego de Condiciones, Mediciones y Presupuesto desglosado por
partidas y capitulo, Estudio de seguridad y Salud o Estudio Basico y planos de
situacion, emplazamiento, distribucion, alzados, instalaciones y demds que se
precisen para la definicion completa de las obras y actividad. A la vista de toda
esta documentacion completa y correcta informada favorablemente, previa pro-
puesta, se otorgard licencia de obras haciéndose constar la documentacion com-
plementaria a presentar para obtener la licencia de apertura que autoriza la
puesta en funcionamiento de la actividad una vez comunicada al Ayuntamiento
la finalizacion de las obras: licencia de primera ocupacion del edificio, en su ca-
so; certificado de seguridad referido a la actividad —si no se hubiese aportado ya—
y actas de puesta en funcionamiento y/o autorizaciones emitidas por los Orga-
nismos sectoriales competentes y certificado final de obra, en su caso. En la re-
solucion que otorga la licencia de apertura se haran constar, en su caso, las
limitaciones y prescripciones de cardcter obligatorio a tener en cuenta para el
desarrollo de la actividad.
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3.2. Actuaciones sometidas a medidas de prevencion ambiental

Las actuaciones publicas o privadas, consistentes en la realizacion de planes,
programas, proyectos de construccion, instalacion y obras, o de cualquier otra
actividad o naturaleza, comprendidas en los Anexos Primero Segundo y Tercero
de la Ley 7/1994, de Proteccion Ambiental de Andalucia, que se pretendan llevar
a cabo en el ambito de la CAA, deberan someterse a las medidas de prevencion
ambiental que a continuacion abordaremos, a fin de prevenir, minimizar, corre-
gir o, en su caso impedir los efectos que estas actuaciones puedan tener sobre el
medio ambiente y la calidad de vida a través de las medidas que se establecen en
la misma.

Aparecian reguladas y enumeradas en el nomenclator del Decreto 2414/1961, de
30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas —en adelante RAMINP- y Orden de 15 de mar-
zo de 196373, asi como en el Decreto 2107/1968, de 16 de agosto, por el que se
establece el Régimen de las Industrias Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas
en Poblaciones con Alto Nivel de Contaminacion Atmosférica o Perturbaciones
por Ruidos y Vibraciones. Legislacion que ha sido plenamente aplicable en An-
dalucia hasta la entrada en vigor en el ambito de esta Comunidad de la Ley
7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental’* en virtud del dictado de su

73 La Directiva 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente integro la evaluacion de impacto
ambiental en la programacion y ejecucion de los proyectos de los sectores econémicos de mayor impor-
tancia, en consonancia con el art. 6 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, para la protec-
cion de la salud humana, mejora del entorno a la calidad de vida, mantenimiento de la diversidad de
especies y conservacion de la capacidad de reproduccion del sistema como recurso fundamental de la vi-
da. La incorporacion de esta Directiva al Derecho interno estatal se efectué con norma de rango de Ley
que tiene el caracter de legislacion basica estatal (art. 149.1.23* CE): Real Decreto Legislativo 1302/1986,
de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, desarrollado por el Real Decreto 1131/1988, de 30
de septiembre.

7 La Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las competencias que le reconoce el Estatuto
(especialmente el art. 15.1.7% “Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el marco de la regu-
lacion general del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucion de las siguientes materias: (...) Medio ambien-
te. Higiene de la contaminacion bidtica y abiotica”) ha desarrollado esta normativa bésica de evaluacion de
impacto ambiental mediante esta Ley de Proteccion Ambiental, pues como dice la Exposicion de Motivos
“el Titulo Segundo, correspondiente a la prevencion ambiental, fija el régimen de las actuaciones a desarrollar
por las Administraciones Publicas andaluzas en la aplicacién de procedimientos y técnicas que permitan una
adecuada valoracion anticipada de los efectos ambientales de un conjunto de actividades. La singularidad de
esta norma legal se encuentra en la complementacion de la Directiva 85/337, del Consejo de las Comunidades
Europeas, de 27 de junio de 1985, del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, y del Real Decreto
1131/1988, de 30 de septiembre”.
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Disposicion Final Tercera’, y Reglamentos de desarrollo de la misma, que son:
Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacion de Impacto Ambiental; Decreto 153/1996, de 30 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de Informe Ambiental; Decreto 297/1995, por el que
se aprueba el Reglamento de Calificacion Ambiental; Decreto 74/1996, de 20 de
febrero por el que se aprueba el Reglamento de la Calidad del Aire, Decreto
326/2003, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminaciéon Acustica en Andalucia (que deroga los
apartados 2, 3 y 4 del art. 2 asi como el Titulo III “De los Ruidos” del
Reglamento de la Calidad del Aire y la Orden de la Consejeria de Medio Am-
biente de 23 de febrero de 1996, sobre materia de Medicion, Evaluacion y
Valoracion de Ruidos y Vibraciones y Orden de 3 de septiembre de 1998, por la
que se aprueba el modelo tipo de Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio
Ambiente contra Ruidos y Vibraciones); Decreto 283/1995, de 21 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Residuos’® y Decreto 14/1996, de 16 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Calidad de las Aguas Litorales’7,
y el mds reciente Decreto 12/1999, de 26 de enero, por el que se regulan las
Entidades Colaboradoras de la Consejeria de Medio Ambiente en materia de
Proteccion Ambiental’8.

7> Dice asi: “En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley se aprobardn las normas de
procedimiento que requiera su aplicacion. Hasta ese momento regird con cardcter supletorio el Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas”.

76 En esta materia se tendrdn en cuenta la posterior Ley 10/1998, de 21 de abril de Residuos y la Ley
11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y Decretos autonémicos 218/1999, de 26 de
octubre, por el que se aprueba el Plan Director Territorial de Residuos Urbanos de Andalucia, y D.
134/1998, de 23 de junio, por el que se aprueba el Plan de Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia.

7T A tener en consideracién también la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 24 de julio de 1997,
por la que se aprueba el Pliego de Condiciones Generales para el Otorgamiento de Autorizaciones de Ver-
tido al Dominio Publico Maritimo-Terrestre en desarrollo del Decreto 334/1994, de 4 de octubre, por el
que se regula el Procedimiento para la Tramitacion de Autorizaciones de Vertido al Dominio Publico Ma-
ritimo Terrestre y de uso en Zona de Servidumbre de Proteccion. El decreto 14/96 ha sido desarrollado
por Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 14 de febrero de 1997, por la que se Clasifican las
Aguas Litorales Andaluzas y se Establecen los Objetivos de calidad de las Aguas afectadas directamente
por los Vertidos.

8 Son también transcendentes para el objeto de este estudio: Decreto 218/1999, de 26 de octubre por el
que se aprueba el Plan Director Territorial de gestion de residuos urbanos; Decreto 134/1998, de 23 de
junio. por el que se aprueba el plan de gestion de residuos toxicos y peligrosos; Decreto 104/2000, de 21
de marzo, regulador de las autorizaciones administrativas de valoracion y eliminacion de residuos y la
gestion de residuos plasticos agricolas; Decreto 194/1998, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Re-
glamento sobre vigilancia higiénico-sanitaria de las aguas y zonas de bafio de cardcter maritimo; Decreto
334/1994, de 4 de octubre, regulador del procedimiento para tramitacion de autorizaciones de vertido al
dominio publico maritimo-terrestre y Orden 24/07/97 por la que se aprueba el Pliego de condiciones para
autorizaciones de vertidos al dominio ptuiblico maritimo.
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Por tanto, en el ambito territorial andaluz son actuaciones clasificadas las rela-
cionadas en los Anexos Primero, Segundo y Tercero de la citada Ley 7/1994, ar-
ticulandose la prevencion ambiental, respectivamente, a través de medidas de
Evaluacion de Impacto Ambiental (para actuaciones contempladas en el Anexo
Primero), Informe Ambiental (Anexo Segundo, entre las que se encuentran los
Grandes Establecimientos Comerciales y los hipermercados) y Calificacion Am-
biental (Anexo Tercero, apareciendo en los puntos: 6.- Almacenes al por mayor
de articulos de drogueria y perfumeria, 16.- Carnicerias. Almacenes y ventas de
carnes, 17.- Pescaderias. Almacenes y ventas de pescado, 18.- Panaderias y obra-
dores de confiteria, 19.- Supermercados y autoservicios, 20.- Almacenes y ventas
de congelados, 21.- Almacenes y venta de frutas y verduras, 22.- Fabricacion ar-
tesanal y venta de helados, 24.- Almacenes de abonos y piensos, 30.- Almacenes
y venta al por mayor de productos farmacéuticos). Habra que estar también a los
proyectos, publicos o privados, consistentes en la realizacion de las obras, insta-
laciones o de cualquier otra actividad comprendida en los Anexos Iy Il de la Ley
6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real Decreto Legislativo 1302/1986,
de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, cuyos preceptos tienen el
caracter de legislacion bdsica estatal sobre proteccion del medio ambiente, a te-
nor de lo dispuesto en el art. 149.1.23* de la Constitucion’. La entrada en vigor
de esta Ley obligo a la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental de
la Consejeria de Medio Ambiente a emitir la Circular de 3 de diciembre de 2001
donde establece los siguientes criterios homogéneos de aplicacion de la misma
en concordancia con la Ley de Proteccion Ambiental de Andalucia y la sentencia
del Tribunal Constitucional 90/00 de 30 de marzo, siguiendo para ello los in-
forme 162/01/-F y 398/00-F de los Servicios Juridicos de la Consejeria, de modo
que: si la actuacion estd incluida en el Anexo I 6 II de la Ley 6/01 en igualmente
en el Anexo Primero de la Ley 7/94, se someterd a Evaluacion de Impacto Am-
biental; de no estarlo en los Anexos de la Ley 6/01, pero si en el Anexo Primero
de la Ley 7/94, también requiere Evaluacion de Impacto Ambiental; la actuacion
estd incluida en el Anexo I de la Ley 6/01, pero en el Anexo Segundo de la Ley

79 La Directiva 97/11/CE, del Consejo, de 3 de marzo, por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE re-
lativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, amplio su Anexo I al mencionar 21 categorias de proyectos sujetos a evaluacion de impacto
ambiental obligatoria, en vez de los nueve primeramente relacionados, a la vez que introduce otras modi-
ficaciones puntuales en la linea con la jurisprudencia comunitaria establecida a partir de la sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 2 de mayo de 1996. Para trasponer estas modifica-
ciones al Derecho estatal, el RDL 1302/86, fue modificado por el RDL 9/2000, de 6 de octubre, que tras
ser convalidado por el Congreso de los diputados, fue tramitado como Proyecto de Ley, dando lugar a la
Ley 6/2001. Hacer notar, que el Pleno de la Seccion 2* del Tribunal Constitucional ha acordado con fecha
24 de septiembre de 2001 la admision a tramite de recurso de inconstitucionalidad promovido por la Jun-
ta de Andalucia contra la misma.
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andaluza: sumision al procedimiento de Informe Ambiental STJCE de 16 de sep-
tiembre de 1999, C-435/97; se exigird tramitacion de Informacion Ambiental si
la actuacion estd enumerada tanto en el Anexo II de la Ley estatal como en el
Anexo Segundo de la Ley andaluza, y ni no lo esta en los Anexos de la Ley 6/01
pero si en el Anexo segundo de la Ley 7/94; por ultimo, si la actuacion aparece
en los Anexos I 6 II de la Ley estatal pero no figura en ningin Anexo de la Ley
andaluza, a estos proyectos se les exigira el requisito de Evaluacion de Impacto
Ambiental.
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1. PROCEDIMIENTO ORIGINARIO DE INSTALACION DE GRAN
SUPERFICIE COMERCIAL

El derecho de libertad de empresa se halla reconocido en el articulo 38 de la
Constitucion Espanola de 1978, incardinado en la Seccion 2* (De los derechos y
deberes de los ciudadanos), del Capitulo IT (Derechos y Libertades) del Titulo I
(De los derechos y deberes fundamentales), actualizacion del clasico principio de
libertad de comercio e industria. Pero este derecho, que tiene como contenido
minimo esencial la libertad de creacion de empresas y la libertad de acceder al
mercado, la libertad de organizacion de la empresa constituida y de direccion,
no es absoluto, es entendido como garantia de una institucion pues senala el art.
53 CE que el reconocimiento, respeto y proteccion del principio reconocido en
el art. 51 de la Constitucion, en el que se garantiza por los poderes publicos la
defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo mediante procedimientos
eficaces sus legitimos intereses econdmicos y la regulacion por Ley del comercio
interior, (para garantizar el abastecimiento, la calidad de los productos y la posi-
cion del consumidor frente al suministrador) y el régimen de autorizaciéon de
productos comerciales, al incardinarse en el Capitulo III (De los Principios Recto-
res de la Politica Social y Econémica) del Titulo I informara la legislacion positiva,
la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos, si bien sélo podran ser
alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes
que los desarrollen. Queda reconocida de esta forma la facultad del legislador
para regular el ejercicio de esta actividad economica y la potestad de imponer
limites al libre ejercicio del comercio interior como garantia de otros derechos o
intereses también generales, “para evitar que se instalen actividades que no cum-
plan los requisitos que la normativa vigente aplicable exija en cada momento” (STS
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15 de junio de 1992), sin que sea dable a la Administracion hacer desaparecer
con la potestad intervencionista en las actividades incluidas en alguno de los 3
Anexos de la Ley de Proteccion Ambiental de Andalucia, los tres pilares infran-
queables ya dichos. Se publica asi la Ley estatal 7/1996, de 15 de enero, de Or-
denacion del Comercio Minorista (complementaria de las también estatales Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia y Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal) que tiene por objeto principal segin su art. 1
(de aplicacion general con arreglo a su Disposicion Final Unica, por constituir
legislacion civil y mercantil, competencia exclusiva del Estado: art. 149.1 ntime-
ros 6 y 8) establecer el régimen juridico general del comercio minorista (a su
vez definido en su parrafo 2 como “aquella actividad desarrollada profesionalmen-
te con dnimo de lucro consistente en ofertar la venta de cualquier clase de articulos a
los destinatarios finales de los mismos, utilizando o no un establecimiento”)... sin
perjuicio de las Leyes dictadas por las CC.AA. en el ejercicio de sus competen-
cias en la materia. Y el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Ur-
gentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios
establece que los establecimientos que, de acuerdo con el articulo 2.3 de la Ley
7/1996, de 15 de enero tengan la consideracion de GEC, “incorporardn entre sus
equipamientos, al menos, una instalacién para suministro de productos petroliferos a
vehiculos, para cuyo abastecimiento, con cardcter preferente, no podrdn celebrar
contratos de suministro en exclusiva con un solo operador al por mayor de productos
petroliferos. Estas instalaciones deberdn cumplir las condiciones técnicas de seguri-
dad que sean exigibles, asi como el resto de la normativa vigente que, en cada caso,
sea de aplicacion, en especial la referente a metrologia y metrotecnia y a la protec-
cion de consumidores y usuarios”.

Es bastante ilustrativa sobre este ultimo aspecto la lectura integra de la sentencia
STSJ Granada n° 785/2005, de 30 de diciembre de 2005:

“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO. El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo mencionado, en fecha 24 de
julio de 2002 dicto la Sentencia nimero 195.cuyo Fallo dispone «Desestimo el recu-
so Contencioso-Administrativo interpuesto por la entidad mercantil "Alcampo S. A."
frente a la desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto por la hoy
actora contra el acuerdo de la Comision de Gobierno del Excmo. Ayuntamiento de
Almeria, de fecha 21 de mayo de 1999, que mds arriba se ha hecho expresion, por
ser dicho acto conforme a derecho, sin hacer expresa declaracion sobre las costas
causadas».

106



CAPITULO Il

SEGUNDO. Contra dicha sentencia interpuso recurso de apelacion la parte actora,
Tras ser admitido por el Juzgado, se verifico traslado del escrito para que, en el pla-
zo de 15 dias, se formulara oposicion, presentandose por el Ayuntamiento de Alme-
ria y por la Asociacion Provincial de Estaciones de Servicio de Almeria, escrito de
impugnacion del recurso.

TERCERO. Elevadas las actuaciones a esta Sala se formo el oportuno rollo, se regis-
tro, se designo Ponente al Ilmo. Sr. Magistrado Don José Antonio Santandreu Monte-
ro y al no admitirse el recibimiento a prueba interesado por la actora-apelante se
declararon conclusas las actuaciones para dictar la resolucion procedente.

CUARTO. Se senalo para deliberacion, votacion y fallo del presente recurso el dia 'y
hora senalado en autos, en que efectivamente tuvo lugar, habiéndose observado las
prescripciones legales en la tramitacion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Doiia Mercedes Martin Garcia, Procuradora de los Tribunales, en nom-
bre y representacion de Alcampo, S. A. interpuso el 17 de septiembre de 2002 recur-
so de apelacion contra la sentencia niimero 195 de 24 de julio de 2002 dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niimero Uno de Almeria en el Procedi-
miento Ordinario 380/01 que desestimo el recurso Contencioso-Administrativo pro-
movido por la recurrente contra las Resoluciones del Ayuntamiento de Almeria de 23
de abril, 29 de junio y 9 de julio de 2001, que: a) denego la peticion de licencia para
la instalacion de Estacion de Servicio en el Complejo Comercial de la actora, sito en
Avda de Almeria, en base a que el proyecto presentado infringe el art. 5.105 de la
Revision del PGOU del aiio 1998, que solo permite «un poste multiproducto» en las
Estaciones de Servicio tipo B, sitas en suelo urbano (se proyectan tres por Alcampo);
b) que acordo la paralizacion de las obras que se realizaban sin licencia, y, ¢) que
deniega la licencia de obras para la construccion de la estacion de servicio, respecti-
vamente.

SEGUNDO. La sentencia desestima el argumento impugnatorio de Alcampo S. A.
—que postula la inaplicacion del articulo 5105 de la Revision del PGOU de 24-06-98
y la aplicabilidad del PGOU de 1987, al que adecuo el proyecto presentado, asi co-
mo del Real Decreto Ley 6/2000, de 23 de junio— y justifica su decision desestimato-
ria de la demanda en los siguientes motivos: en primer lugar, que no se ha producido
la adquisicion por silencio positivo do la licencia interesada en su dia por la entidad
apelante, y, en segundo lugar, que prima, sobre la aplicabilidad del Real Decreto
6/2000, de 23 de junio, las disposiciones del Plan General de Ordenacion Urbana de
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Almeria, concretamente la Norma 5.105. En contra de esa sentencia se alza en ape-
lacion Alcampo, S. A., interesando que la Sala la anule y acceda a los pedimentos
que incorporaba en el suplico de la demanda del recurso en primera instancia, es
decir, que tiene adquirida la licencia por silencio administrativo positivo, y que la li-
cencia en los términos en que lo solicitada no contraviene la normativa urbanistica.

TERCERO. En virtud de lo expuesto, y dada la trascendencia que su posible estimacion
tendria en el sentido de la sentencia, nuestro pronunciamiento va a analizar, en primer
lugar, si se dan los supuestos para la adquisicion de la licencia por silencio positivo. El
9 de enero de 2001 Alcampo, S. A., al amparo de lo dispuesto por el Real Decreto Ley
6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de intensificacion de la Competencia en
Mercados de Bienes y Servicios, formula la solicitud de licencia parada instalacion de
una estacion de servicio en el. Centro Comercial que tiene en la ciudad de Almeria. Esa
peticion tras el oportuno tramite da lugar al Acuerdo de 23 de abril de 2001, notifica-
da a la solicitante el 16 de mayo de 2001, en el que se deniega esa licencia, en base a
que incumple el Plan General de Ordenacion Urbana de Almeria, Norma 5.105, sobre
instalacion de estacion de servicio en suelo urbano. Asi las cosas, la recurrente discre-
pa de ese Acuerdo, y de la sentencia que lo confirmd, por cuanto la denegacion expresa
de la licencia tuvo lugar una vez que ya la labia adquirido en virtud del silencio positi-
vo por aplicacion de la Disposicion Transitoria Primera del Real Decreto Ley 6/2000,
de 23 de junio, a cuyo tenor, «..., b) las licencias municipales necesarias para la cons-
truccion de instalaciones y su puesta en funcionamiento, se entenderdn concedidas por
silencio positivo si no se notifica la resolucion expresa dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha de la presentacion de su solicitud».

CUARTO. El Real Decreto, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competen-
cia en Mercados de Bienes y Servicios, establece entre otros objetivos, el promover la
instalacion de estaciones de servicios en grandes superficies y la limitacion del nu-
mero de instalaciones de venta de productos petroliferos de los grandes operadores.
En coherencia con ese proposito el articulo 3 dispone: «Los establecimientos que, de
acuerdo con el articulo 2.3 de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista, tengan
la consideracion de gran establecimiento comercial, incorporardn entre sus equipa-
mientos, al menos, una instalacion para suministro de productos petroliferos a vehi-
culos Estas instalaciones deberdn cumplir las condiciones técnicas de seguridad que
sean exigibles, ase como el resto de la normativa vigente que, en cada caso, sea de
aplicacion, en especial, la referente a metrologia y metrotecnia y a la proteccion de
consumidores y usuarios, En los supuestos a que se refiere el apartado anterior, el
otorgamiento de las licencias municipales requeridas por el establecimiento llevard
implicita la concesion de las que Rieren necesarias para la instalacion de suministro
de productos petroliferos». La Disposicion transitoria primera, tras referirse a que
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los establecimientos comerciales que a la entrada en vigor del presente Real Decreto
Ley estuvieran en funcionamiento, podrdn incorporar, entre sus equipamientos, la
instalacion para el suministro de productos petroliferos, si bien deberdn tener en
cuenta lo siguiente: «a) el espacio que ocupen las instalaciones y equipamientos que
resulten imprescindibles para el suministro no computard a efectos de volumen edifi-
cable ni de ocupacion; b) las licencias municipales necesarias para la construccion
de instalaciones y su puesta en funcionamiento se entenderdn concedidas por silencio
administrativo positivo si no se notifica la resolucion expresa dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a la fecha de la presentacion de su solicitud».

Es claro que tras la proclamacion de uno de los propositos del mencionado Real De-
creto. Ley, se regula la situacion de aquellos centros comerciales que estando en fun-
cionamiento a su entrada en vigor, quieran realizar una instalacion como la referida,
Como uno de los aspectos aspecto mds relevantes para la consecucion del proposito
que anima a dicho Real Decreto Ley, fija un plazo para la adquisicion de ese derecho
mediante el silencio administrativo, al que le confiere un sentido positivo, como sin
ningun esfuerzo interpretativo se deduce de los términos en que asi lo proclama. Ese
efecto lo hace depender del transcurso de un periodo de tiempo propio y exclusivo. La
lectura detenida de las actuaciones nos enseria que desde el 9 de enero de 2001, dia
en que se presento la solicitud en el Ayuntamiento de Almeria, hasta el 16 de mayo de
2001, dia en que se notifica la resolucion denegatoria de 23 de abril de 2001, ha
transcurrido con creces ese plazo de cuarenta y cinco dias. Esa realidad es cuestion
pacifica entre las partes, de ahi que no se suscite contienda sobre ese extremo.

QUINTO. Asi las cosas, la sentencia apelada se hace eco de una nutrida y constante
jurisprudencia del Tribunal Supremo y, que, en base a una interpretacion conjunta
del articulo 242.6 del TRLS/1992, el articulo 9 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales y el articulo 43 de la Ley 30/92, declara la imposibilidad de
que se adquiera licencia de obra por silencio administrativo cuando contravenga lo
dispuesto en la normativa urbanistica. Por su parte la mercantil apelante junto con
la invocacion explicita del contenido de la Disposicion Transitoria Primera del Real
Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, niega la vigencia de la solucion legal adoptada
por el Juzgador de Instancia, desde el punto y hora que la Ley 4/99, de 13 de enero,
modifico el articulo 43.2 de la Ley 30/1992, en unos términos tan absolutos y con-
tundentes, que no propician el mantenimiento de una doctrina jurisprudencia! que
descansaba en la redaccion anterior de esa norma, y que por ello debe ceder ante
aquella conforme a la que, una vez transcurrido el plazo sin que se haya dictado re-
solucion expresa, el acto presunto ya ha surgido y ademads con el contenido del silen-
cio positivo, salvo que, lo que no ocurre en el caso de autos, una norma con rango de
Ley establezca lo contrario, de tal manera que si la Administracion quiere dejarlo
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sin efecto por su contradiccion con la normativa urbanistica, debe acudir a los pro-
cedimientos que para ese fin establece la LRJ-PAC, y no, como pretende la Adminis-
tracion apelada, entender que ese acto presunto no ha llegado a surgir con el sentido
perseguido por la solicitante por contravenir la normativa urbanistica.

Es por ello que la cuestion y problema que se somete a la consideracion de esta Sala
estriba en determinar el alcance del silencio administrativo en un dmbito del Dere-
cho Administrativo, concretamente en el urbanistico, a la luz de las disposiciones le-
gales vigentes en el momento en que solicito la licencia. Cuando la Administracion
obligada a resolver un expediente de concesion de licencia urbanistica no lo resuelve
en plazo, existen varias tendencias sobre la concrecion de la consecuencia de esa in-
actividad, que sin embargo por su grado de aceptacion, podriamos reducir, bdsica-
mente, a dos. Asi se puede considerar que se obtiene la licencia independientemente
de si lo proyectado es conforme o no a la legalidad urbanistica aplicable, distin-
guiendo, a su vez entre aquellos para los que solo se produce el acto presunto cuando
la contravencion no es constitutiva de infraccién grave, y quienes consideran que
cuando el acto presunto contraviene el ordenamiento urbanistico de manera grave o
leve, se estaria ante un acto presunto, nulo o anulable, susceptible de revision a tra-
vés de los sistemas previstos en el art. 102 y ss. de la Ley 30/1992 de 26 noviembre
de 1992, Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento de Administrativo Comiin, en adelante LRJA. Frente a esa primera tendencia
estd la que podriamos valorar como mayoritaria y que entiende que nunca se podrd,
cuando el acto es contrario a la legalidad urbanistica, conseguir presuntamente nada
que no hubiera sido posible obtener expresamente. En estos casos no se aplica la téc-
nica del silencio administrativo, es decir, no hay acto presunto.

SEXTO. La licencia urbanistica, es entendida como un acto tipico de autorizacion
reglada, por el que se habilita al administrado para que ejercite un poder que ya le
pertenece, pero tras controlar que el ejercicio del mismo es, en el caso concreto de
que se trata, pertinente y adecuado en relacion con los intereses publicos que la Ad-
ministracion autorizante debe tutelar conforme a la Ley. Se explica asi que el ejerci-
cio de ese derecho quede subordinado a la obtencion de una autorizacion previa;
sirve ésta para alzar un limite a la actuacion del administrado, alzamiento que se
verifica tras comprobarse que los intereses publicos Protegidos por el Ente autori-
zante no sufrirdn en el caso de ejercicio concreto de ese poder. De lo expuesto se de-
duce que es en el dmbito municipal, y especialmente en los procedimientos que
requieren una actividad de policia de cardcter preventiva (autorizaciones y licen-
cias), donde el silencio encierra la existencia de un verdadero acto, equivalente a la
licencia o autorizacion correspondiente.
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La Ley 4/1999, de 13 de enero, modificadora de la Ley 30/92, da una nueva redaccion
al articulo 43.2 que queda de la siguiente forma «Los interesados podrdn entender es-
timadas por silencio administrativo sus solicitudes en todos los casos, salvo que una
norma con rango de Ley o norma de Derecho Comunitario Europeo establezca lo con-
trario...». Quiero ello decir que la regla general es que por el silencio administrativo
todo particular deberd entender que ha sido estimada su peticion, con la unica excep-
cion de que una norma con rango de Ley o una norma de Derecho Comunitario Euro-
peo establezca lo contrario, de tal manera que el limite al sentido estimatorio de toda
pretension no resuelta de manera expresa por la Administracion, tiene como ultimo
bastion para evitar su produccion, que una norma disponga le contrario. La reforma se
ha cuidado mucho en concretar que la produccion del efecto impeditivo del silencio po-
sitivo no lo va a originar cualquier norma, abstraccion hecha de su categoria, sino que
aquella debe tener el rango de Ley, lo que significa que si la que estableciera el efecto
contrario al silencio administrativo positivo fuera otra disposicion normativa de natu-
raleza distinta de la exigida, no podria enervar la produccion del silencio positivo. Con
todo lo que antecede queremos destacar no solo la significacion y relevancia que la Ley
4/1999, de 13 de enero, atribuye a la adquisicion por silencio positivo de ciertas facul-
tades, sino la extension general de esa consecuencia, que solo encontrard —a modo de
dique infranqueable- el limite cuando una norma con rango de Ley establezca lo con-
trario. La Ley 4/1999, de 13 de enero, vino a consagrar una nueva regulacion del si-
lencio administrativo, generalizando su efecto positivo, asi lo entiende esta Sala a la
luz de los términos en que lo formula, cuando proclama «los interesados podran en-
tender estimadas por silencio administrativo sus solicitudes en todos los casos», y que
solo cederd de manera puntual e insoslayable cuando una Ley disponga lo contrario.
Ademds, el silencio positivo, tiene a todos los efectos la consideracion de acto finaliza-
dos del procedimiento, es un verdadero acto declarativo de derechos con todas las con-
secuencias que ello supone, sobre todo en cuanto a su revision.

SEPTIMO. Hechas estas aseveraciones generales sobre el silencio positivo adminis-
trativo, hemos de interrogarnos si la falta de resolucion expresa en el plazo estable-
cido para resolver el procedimiento de concesion de la licencia supone, en el caso que
nos ocupa, la produccion del efecto favorable para el interesado, en forma de adqui-
sicion de esa licencia por silencio positivo.

Conviene dejar claro desde el principio que en el dmbito urbanistico, como excepcion
al sistema general del Derecho Administrativo, la no resolucion expresa de un pro-
cedimiento no siempre ha supuesto la produccion de un acto presunto (positivo o ne-
gativo) si cuando lo solicitado es disconforme de manera clara y manifiesta a la
normativa urbanistica; en estos casos, simplemente no se produce un acto presunto,
es decir, no se aplica la institucion del silencio administrativo.
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Para tratar este tema no hemos de olvidar la regla bdsica anteriormente citada de
que el procedimiento de solicitud de licencia, como todos los existentes, estd sujeto a
unos plazos para la concesion y notificacion del acto administrativo, y es el incum-
plimiento de los mismos el hecho desencadenante del silencio administrativo. Como
postulado general tres son las condiciones que han de concurrir en la solicitud de li-
cencia para que opere el silencio administrativo en el procedimiento de concesion de
aquella. A) Formal, mediante la presentacion de la solicitud acompanada de todos
los documentos quo preceptivamente son necesarios tanto a nivel urbanistico como
sectorial, B) Temporal, por el transcurso de los plazos previstos en las normas sin
que se dicte resolucion expresa y su correspondiente notificacion, y, C) Sustantivo,
como es la adecuacion de lo proyectado a la legalidad urbanistica.

Este ultimo requisito, el sustantivo, es el problemdtico, ya que nos encontramos ante
el Carnoso silencio contra legem, cuyo origen estaba en la Ley del Suelo de 1975, y
respecto del que se han acuniado unas lineas de doctrina jurisprudencial que, en cier-
ta forma han condicionado el panorama actual, y cuyas orientaciones podrian aglu-
tinarse de la siguiente 1brma: a) Una primera basada en el respeto al principio de
seguridad juridica: el proyecto quedaba aprobado en sus propios términos como si
hubiese recaido un acto administrativo expreso (SSTS 24 de febrero de 1961, 3 y 31
de octubre de 1963 y 2 de julio de y 3 de noviembre de 1964, entre otras); b) La se-
gunda, mds sensible a la legalidad que a la seguridad juridica, considero, en cambio,
que, siendo el silencio creacion de la Ley, dificilmente podia aceptarse que por esa
via pudiera obtenerse lo que la Ley prohibia, por lo que concluyo que el silencio su-
ple, en efecto, al acto expreso, pero solo dentro de los limites de la Ley y hasta donde
ésta permite, y, e) La tercera encontroé un punto intermedio entre las dos anteriores,
aceptando, en principio, la obtencion por silencio de todo lo pedido con la tinica ex-
cepcion de que la autorizacion o aprobacion asi ganadas adoleciesen de vicios esen-
ciales determinantes de su nulidad de pleno derecho (2 de abril de 1975, etc.).

Es la segunda linea expuesta —la de preferencia del principio de legalidad sobre el de
seguridad juridica— la que ha sido acogida por el Derecho Urbanistico, desde 1975
hasta nuestros dias, tal y como se desprende de las siguientes normas: A) A nivel es-
tatal, con cardcter bdsico el art. 242.6 del TRLS/1992 que establece: «En ningiin ca-
so se entenderd adquiridas por silencio administrativo licencias en contra de la
legislacion o del planeamiento urbanistico» [vigente segun F. 6», que vino a recoger
el principio ya enarbolado en el art. 180.3 del (hoy derogado)], y E) A nivel estatal
y con cardcter supletorio el art. 5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aproba-
do por RD 2187/1978, de 23 de junio, hoy vigente tras la Sentencia 61/1997 del TC
y segtin lo previsto en el: «En ninguin coso se entenderdan adquirirlas por silencio
administrativo facultades en contra de las prescripciones de la Ley del Suelo, de los
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Planes de Ordenacion, Programas, Proyectos y, en caso, de las Normas Complemen-
tarias y Subsidiarias de Planeamiento o de las Normas y Ordenanzas reguladoras
sobre uso del suelo y edificacion. 2. Cuando, en el supuesto del nimero anterior, el
peticionario de la licencia ejecute las determinaciones de/proyecto, no habrd lugar a
indemnizacion a su favor si se ordenare posteriormente la suspension de actividades
o la demolicion de lo realizada».

OCTAVO. Es en este punto donde debemos plantearnos la aplicabilidad y vigencia de
este principio, consagrado en el citado art. 242.6 del TRLS/92 y en el resto de las
disposiciones expuestas, sobre todo tras la entrada en vigor del art. 43 de la Ley 30/92,
con la nueva redaccion dada por Ley 4/99 (1. En los procedimientos iniciarlos a solici-
tud del interesado, el vencimiento del plazo mdximo sin haberse notificado resolucion
expresa legitima al interesado o interesados que hubieran deducido la solicitud para
entenderla estimada o desestimada por silencio administrativo, segiin proceda, sin per-
juicio de la resolucion que la Administracion debe dictar en la forma prevista en el
apartado 4 de este articulo. 2. Los interesados podran entender estimadas por silencio
administrativo sus solicitudes en todos los casos, salvo que una norma con rango de
Ley o norma de Derecho Comunitario Europeo establezca lo contrario), hasta el punto
de que ahora, a criterio de esta Sala, no es posible aplicar el citado art. 242.6 expuesto,
porque supondria un incumplimiento del mencionado art. 43.2 ya que éste dice que se
obtiene el acto presunto en todos los casos, dejando fuera de juego al mencionado prin-
cipio, salvo que una norma con rango de Ley disponga otra cosa, es decir, debemos in-
dagar si la negativa a la produccion del silencio positivo pasa porque en el caso de
autos haya una disposicion, como la exigida por el articulo 43.2 de la Ley 30/92, que
establezca lo contrario, y ese interrogante lo debemos despejar en sentido negativo
porque no hay una norma con esa magnitud que disponga lo adverso. Muy al contrario,
el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, lo que hace es declarar de manera paladi-
na que la falta de notificacion de la resolucion expresa en el plazo de cuarenta y cinco
dias, determinard la adquisicion de la licenciado que implica una declaracion meridia-
na del sentido positivo del silencio administrativo, lo que sumado a que, de acuerdo
con la exigencia que late en el articulo 43.2 de la Ley 30/92, no hay prueba de que una
norma con rango de Ley, establezca lo contrario, nos hace que debamos declarar que
en el caso analizado el transcurso del referido plazo originé que la apelante adquiriera
la licencia tan mencionada en virtud del mecanismo del silencio administrativo positi-
vo, y ello como corolario de la interpretacion razonada y conjunta que efectiia esta Sa-
la de la redaccion que la Ley 4/99, dio al articulo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, asi como de la Disposicion Transitoria Primera del Real Decreto Ley
6/2000, de 23 de junio.
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NOVENGO. Declaracion de ese tenor nos impone que hagamos una acotacion sobre la
segunda pretension de la parte apelante, la que interesaba que nos pronuncidramos
sobre si la licencia obtenida por silencio positivo se ajustaba a la legalidad urbanis-
tica, en el sentido de que esta Sala, desde el momento que ha declarado que la licen-
cia la ha adquirido en virtud del mecanismo del silencio positivo, estd afirmando que
el acto presunto se ha producido y que tiene el alcance que la propia solicitud ence-
rraba. Ese es el acto surgido como consecuencia de la ficcion del silencio positivo,
que, seguin hemos argumentado, produce el surgimiento del acto en los términos en
que se solicito, y esta Sala no puede hacer un pronunciamiento anadido sobre si el
mismo se acomoda o no a la normativa urbanistica, pues, reconocida la adquisicion
de la licencia a favor de la solicitante, concluye el dmbito de enjuiciamiento de este
Tribunal, sin que pueda, so pretexto de una pretension articulada excediéndose del
marco de resolucion delimitado por su pretension principal, hacer una confirmacion
del derecho a materializar esa licencia obtenida por el tan citado mecanismo, de alli
que en ese aspecto ho hagamos pronunciamiento.

DECIMO. De conformidad con el articulo 139.2 de la LJCA no ha lugar a hacer
pronunciamiento sobre las costas devengadas en la presente instancia.

Vistos los preceptos legales citados y demds de pertinente y general aplicacion, la
Sala dicta el siguiente

FALLO

Estima el recurso de apelacion que Dofia Mercedes Martin Garcia, Procuradora de los
Tribunales, en nombre y representacion de Alcampo, S. A. interpuso el 17 de septiem-
bre de 1002 contra la sentencia niimero 195 de 24 de julio de 2002 dictada por el Juz-
gado de lo Contencioso-Administrativo nmimero Uno de Almeria en el Procedimiento
Ordinario 389/01 que desestimo el recurso Contencioso-Administrativo promovido por
la recurrente contra las Resoluciones del Ayuntamiento de Almeria de 23 de abril, 29
de junio y 9 de julio de 2001, que: a) denego la peticion de licencia para la instalacion
de Estacion de Servicio en el Complejo Comercial de la actora, sito en Avda de Alme-
ria, en base a que el proyecto presentado infringe el art. 5.105 de la Revision del
PGOUJ del aio 1998, que solo permite «un poste multiproducto» en las Estaciones de
Servicio tipo B, sitas en suelo urbano (se proyectan tres por Alcampo); b) que acordo
la paralizacion de las obras que se realizaban sin licencia, y, ¢) que deniega la licencia
de obras para la construccion de la estacion de servicio, respectivamente, y, en conse-
cuencia se deja sin efecto la resolucion apelada, declarando que la mercantil apelante
adquirio la licencia por silencio administrativo positivo. Sin costas”.
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Han ido asi publicandose la Ley 8/1986, de 29 de diciembre, de Ordenacion del
Comercio y Superficies Comerciales de la Comunidad Valenciana; Ley 10/1988,
de 20 de julio, de Ordenacion del Comercio Interior de Galicia; Ley 9/1989, de 5
de octubre, de Ordenacion de la Actividad Comercial de Aragon; Ley 4/1994, de
25 de abril, de Ordenacion de la Actividad Comercial de las Islas Canarias; Ley
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial del Pais Vasco; Ley 7/1998, de
15 de octubre, de Comercio Minorista de Castilla-La Mancha; Ley 10/1998, de
21 de diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista en la Regiéon de Murcia;
Ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior de la Comunidad de Madrid,;
Ley 16/2000, de 29 de diciembre, del Impuesto sobre Grandes Establecimientos
Comerciales en Cataluna; Ley 17/2000, de 29 de Diciembre, de Equipamientos
Comerciales de Catalunia; Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del Co-
mercio de Navarra; Ley 11/2001, de 15 de julio, de Ordenacién de la Actividad
Comercial de las Islas Baleares; Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre, del Par-
lamento de Navarra, por la que se crea un Impuesto sobre Grandes Estableci-
mientos Comerciales; Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinaciéon de las
Competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de Defensa
de la Competencia; Ley 1/2002, de 26 de febrero, del Comercio de Cantabria;
Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio, de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura; Ley 10/2002, de 19 de noviembre, de Comercio Interior del Principado
de Asturias; Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Leon;
Ley 10/2003, de 3 de abril, Reguladora de la Licencia Comercial Especifica de las
Islas Canarias y Ley 1/2004, de 21 de Diciembre, de Horarios Comerciales.

Por fundamentarse la actividad empresarial en una libertad constitucionalmente
garantizada ha de ejercitarse tanto en condiciones de igualdad como con plena
sujecion a la normativa sobre regulacion del mercado y, en general, de la activi-
dad economica. Proclama asi el art. 3 de la Ley 7/96 que “la actividad comercial
se ejerce bajo el principio de libertad de empresa y en el marco de la economia de
mercado, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 38 de la Constitucion”, al igual que
se “reconoce el principio de libre circulacion de mercancias dentro del territorio es-
paiol, de acuerdo con lo establecido en el art. 139.2 de la Constitucion”, encomen-
dando a las distintas Administraciones Publicas la tarea de adoptar las medidas
adecuadas “para evitar que la libertad de circulacion de los bienes resulte falseada”
(art. 4). Todo ello porque como anade el art. 5 “la utilizacion legitima del suelo
para la instalacion de establecimientos comerciales constituye una facultad que se
ampara en el principio de libertad de empresa recogido en el art. 3”, siendo mision
de los poderes publicos proteger la libre iniciativa empresarial para la instala-
cion y acondicionamiento de los establecimientos comerciales en el marco de lo
dispuesto en la legislacion vigente.
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Es por esto que los apartados 1 y 2 del art. 6 en relacion con el art. 2.3 de la Ley
7/9680 —considerados por su Disposicién Final Unica como normas bdsicas apli-
cables en toda Espana dictadas al amparo del art. 149.1.13* CE relativo a la
competencia exclusiva que tiene el Estado para establecer “las bases y coordina-
cién de la planificacion general de la actividad economica™!- sujetaran a licencia
comercial especifica8? bajo el principio de libertad de Empresa y en el marco de
la economia de mercado (art. 3 y 38 CE), como modalidad de establecimientos
comerciales (legalmente definidos como aquellos “locales y construcciones o ins-
talaciones de cardcter fijo y permanente, destinados al ejercicio regular de activida-
des comerciales, ya sea de forma continuada o en dias o en temporadas
determinadas... incluidos los quioscos y, en general, las instalaciones de cualquier
clase que cumplan la finalidad seiialada en el mismo, siempre que tengan el cardcter
de inmueble” de acuerdo con el art. 344 del CC), en todo caso la apertura de
Grandes Establecimientos Comerciales destinados al comercio al por menor de
cualquier clase de articulos, de superficie util para la exposicion y venta al pu-
blico superior a los dos mil quinientos metros cuadrados, sin perjuicio de que
las CC.AA. establezcan los requisitos en virtud de los cuales se otorgue la califi-
cacion de GEC. La competencia autondmica para el otorgamiento de la licencia
comercial (bien mediante la intervencion a través de reglamentacion, informe o
autorizacion) era pacifica desde las sentencias del Tribunal Constitucional
37/1981, 71/1982, 111/83 y 88/1986 al proclamar que la unidad de mercado de-
rivada de la Constitucion no implicaba uniformidad, debido a que la instaura-
cion de las CC.AA. supondria distintos regimenes juridicos y diversa
intervencion de los poderes publicos. La utilizacion del suelo para la implanta-
cion de establecimientos comerciales aparece como una facultad que encuentra
amparo en el derecho a la libertad de empresa y en la proteccion por los poderes
publicos de la libre iniciativa empresarial, si bien este uso queda sometido a
ciertas limitaciones como veremos a lo largo de este estudio. Ratifica el maximo
intérprete de la Constitucion en STC 225/1993 (y posteriormente en 227, 228 y

80 Reformada parcialmente por la Ley 47/2002, de 19 de diciembre, para la transposicion al ordenamiento
juridico espanol de la Directiva 97/7/CE, en materia de contratos a distancia, y para la adaptacion de la
Ley a diversas Directivas Comunitarias.

81 El régimen aduanero y arancelario y el comercio exterior estin también atribuidos en exclusiva al Es-
tado (art. 149.1.10* CE).

82 ygase sobre esta licencia el interesante articulo que Navarro del Cacho, C. titulo La Licencia Comercial
Prevenida por el Articulo 6 de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista para la Instalacién y Apertura de
Grandes Establecimientos, REALA, 280-281, mayo-diciembre 1999, pags. 389 a 414, y de Miguez Macho,
El Reparto de Competencias en Materia de Comercio Interior en la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista,
RARAP, n° 11, diciembre de 1997.
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264/1993) que caben distintas competencias de organos diferentes sobre un
mismo dmbito juridico, y la atribucion de competencias sobre un territorio no
impide necesariamente que se ejerzan otras competencias en ese espacio fisico.
Es por ello que el legislador autonomico quede facultado para exigir requisitos
de cardcter administrativo para el ejercicio de una actividad comercial, si bien se
valorard en cada supuesto “si el niimero y la entidad de las exigencias administra-
tivas introducidas por la legislacion autonomica resultan proporcionadas al objeto
legitimo que se persigue y, por tanto, adecuadas a su finalidad y, de otra parte, que
tales requisitos no afecten a la igualdad bdsica de todos los espanoles en el ejercicio
de la actividad mercantil”. Pero sin que las Leyes autonomicas contengan un re-
conocimiento expreso de facultades discrecionales o amplitud e indeterminacion
de criterios, sino que se limitaran a resenar simples conceptos juridicos inde-
terminados que deberan ser reglamentariamente integrados o por el 6rgano a
quien compete resolver en aras del principio de seguridad juridica. Como abun-
da en Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia 561/2000, de 16 de
junio, “la doctrina cientifica viene insistiendo acerca de la reduccion progresiva del
dmbito propio de la discrecionalidad administrativa al considerar que la mayor par-
te del supuesto campo normativo concedido a ésta encaja, e realidad, en la sede de lo
que doctrinalmente se denominan los conceptos juridicos indeterminados que son
aquellos que constituyen una referencia legal a una esfera de la realidad cuyos limi-
tes no se dejan bien precisados en su enunciado pero por los que intenta delimitar un
supuesto concreto, cuya aplicacion es un aso de aplicacion de la Ley que trata de
subsumir en una categoria legal unas circunstancias reales determinadas (STS de 5
de junio de 1995) y es que (STS de 24 de abril de 1993) la simple inclusion de un
concepto indeterminado en la norma a aplicar no significa, sin mds, que se haya
otorgado capacidad a la Administracion para decidir con libertad y renunciar a la
solucion justa del caso. Aquélla viene obligada a la tinica decision correcta después
de valorar los hechos probados”.

El precepto estatal atribuye la competencia para el otorgamiento de la licencia
comercial en la apertura de GEC tras procedimiento seguido al efecto (art. 7
L.7/96) a la Administracion Autonomica, (que también podria disminuir, que no
aumentar, el parametro superficial), callando lo relativo a su ampliacion a dife-
rencia de lo establecido en la Ley andaluza como veremos, tras ponderar espe-
cialmente la existencia o no de un equipamiento adecuado en la zona afectada y
el impacto proyectado sobre la estructura comercial existente (parametros decla-
rados basicos por el art. 6.2, pero definidos respectivamente, con caracter suple-
torio en los parrafos 3 y 4 de este mismo art., de forma que seran concretados
por las CC.AA. siempre y cuando se garantice la ulterior fiscalizacion por la ju-
risdiccion contencioso-administrativa al comprobar el ajuste de la resolucion
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administrativa a los demds principios y mandatos del ordenamiento juridico®3),
una vez evacuado preceptivo informe de caracter no vinculante por el Tribunal
de Defensa de la Competencia, quedando también facultadas las CC.AA. some-
ter a autorizacion administrativa otros supuestos relacionados con las operacio-
nes comerciales. Por Orden de 14 de febrero de 1996, modificada el 22 de
octubre de 1996, se crea ademads el “Observatorio de Distribucion Comercial”
como organo de asesoramiento, consulta e informacion en temas de distribucion
comercial. Todo ello, no obstante la competencia para el otorgamiento de la li-
cencia de apertura de los GEC por los Ayuntamientos. En nuestro Estado de De-
recho, mantiene el TC ser licito para el legislador que introduzca restricciones al
ejercicio de derechos de contenido patrimonial (propiedad y libertad de empresa
por razones de su funcion social). En este sentido, la libertad de empresa tiene
una dimension subjetiva y otra objetiva, en cuanto elemento de un determinado
sistema econdmico, y se ejercita dentro de un marco general compuesto por
normas estatales, autonomicas y locales, que ordenan la economia de mercado, y
tutelas los derechos de los consumidores, preservan el medio ambiente o disefian
el urbanismo y la adecuada utilizacion del territorio. Definitivamente, la libertad
de empresa no ampara entre sus contenidos un derecho absoluto a la libre insta-
lacion de cualquier tipo de establecimiento comercial en cualquier espacio fisico
y sin sometimiento a requisito alguno, ignorando las diferentes normativas que
disciplinan sectores de relevancia economica como son el comercio interior, la
normativa medio ambiental de protecciéon de la seguridad, salubridad e higiene o
la ordenacion del territorio y urbanismo para ordenar de forma racional y prede-
cible el uso del suelo, incidiendo con los PGOU en la zonificacion de usos y de-
terminacion del emplazamiento fisico de los establecimientos comerciales a
través de la técnica de las licencias de obras y apertura, en las que se concreta la
intervencion administrativa sobre el uso del suelo. Se concibe esta “licencia co-
mercial” con la naturaleza de una verdadera “autorizacion de funcionamiento”,
necesariamente adaptada constantemente a la finalidad del interés publico sefia-
lado por el ordenamiento juridico en cada tiempo y lugar®+.

83 STC 264/93.

8% La Jurisprudencia ha ido perfilando la llamada autorizacion de funcionamiento no como un derecho
subjetivo que obtiene el Promotor que le faculta plenamente al desarrollo de la actividad en tales condi-
ciones inamovibles, sino que se adquiere una expectativa de derecho que ampara una relacion permanen-
te entre Administracion y titular que asegure la salvaguarda del interés publico en cualquier caso, de
forma que la Administracion quede habilitada para modificar las futuras condiciones para el ejercicio de
la actividad, haciendo depender el interés particular del superior interés publico, y llegado el caso, proce-
der a la clausura del establecimiento (SSTS 4 de octubre de 1986, 28 de septiembre de 1987, 10 de junio
de 1992 y 23 de noviembre de 1994).
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Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia competencia exclusiva
sobre las siguientes materias: “comercio interior. Defensa del consumidor y el
usuario, sin perjuicio de la politica general de precios y de la legislacion sobre defen-
sa de la competencia”, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacion
econdmica general y la politica monetaria del Estado y en los términos de lo
dispuesto en los arts. 38 (por el que se reconoce la libertad de Empresa en el
marco de la economia de mercado y la garantia de que los poderes publicos y
protejan su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigen-
cias de la economia general y, en su caso, de la planificacion), 131 (segun el cual
el Estado, mediante Ley, podra planificar la actividad econémica general para
atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional
y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y la riqueza y su mas justa dis-
tribucion...), 149.1.11* (que atribuye al Estado competencia exclusiva en siste-
ma monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de
crédito, banca y seguros) y 13* CE, que reserva al Estado las bases y coordina-
cién de la planificacion general de la actividad economica, asi como “el régimen
aduanero y arancelario... y el comercio exterior” (apartado 10* CE) y el art.
149.1.6* de atribucion de competencia exclusiva al Estado de la legislacion Mer-
cantil (y Codigo de Comercio aprobado por Real Decreto 22 de agosto de 1885).
Asigna también el art. 13, apartado 16 del Estatuto a la CAA competencia exclu-
siva sobre: “Cdamaras de comercio, industria y navegacion y cdmaras agrarias, cd-
maras de la propiedad urbana y cofradias de pescadores, camaras mineras y otras de
naturaleza equivalente; denominacion de origen y sus consejos reguladores, sin per-
juicio de la competencia del estado en materia de comercio exterior prevista en el art.
149.1.10% de la Constitucion. Todo ello en el marco de lo que establezca la legislacion
badsica del Estado, reguladora de las corporaciones de derecho publico” y la artesania
(apartado 19). Y el art. 17.5 hace corresponder a la CAA la ejecucion de la legis-
lacion del Estado en la “ferias internacionales que se celebren en Andalucia™>. Sin

85 Sobre estos pilares constituciones y estatutarios, se fueron ido promulgando las siguientes normas: De-
creto 190/1983, de 21 de septiembre, sobre el Consejo General de las Camaras Oficiales de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Andalucia; Ley 10/2001, de 11 de octubre, sobre normas reguladoras de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion; Decreto 86/1996, de 20 de febrero, sobre Cama-
ras de Propiedad Urbana; Decreto 507/1996, de 3 de diciembre, sobre Periodos de Rebajas; Ley 9/1988, de
25 de noviembre, de Comercio Ambulante; Ley 3/1992, de 22 de octubre, de Ferias Comerciales Oficiales
de Andalucia; Decreto 266/1988, de 2 de agosto, de competencias de la Comunidad Auténoma en Materia
de Precios Autorizados; Decreto 66/1994, de 22 de marzo, de Horarios Comerciales; Decreto 242/2001,
de 6 de noviembre, sobre Calidad Certificada para los Productos Agroalimentarios y Pesqueros; Ley
13/2003, de 17 de diciembre, de Consumidores y Usuarios de Andalucia; Decreto 130 /1997, de 13 de
mayo, sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores y Usuarios en la Distribucion al por menor
de Gasolinas y Gasoleos en Instalaciones de Venta al Publico; Decreto 146/1998, de 7 de julio, de Ofici-
nas de Respuesta Unificada; Decreto 30/1998, de 17 de febrero, de Inspeccion de Establecimientos de
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dejar de tener presente que el Tratado de la Comunidad Europea proclamaba en
el art. 3 la libertad de circulacion de mercancias y la libertad de importacion y
exportacion (arts. 28 y 29), si bien apuntillaba el art. 30 que las disposiciones de
estos dos ultimos arts. no serian obstdaculo para las prohibiciones o restricciones
a la importacion, exportacion o transito justificadas por razon de orden publico,
moralidad o seguridad publica, proteccion a la salud y vida de personas anima-
les, preservacion de los vegetales, proteccion del patrimonio artistico, historico
o arqueologico o proteccion de la propiedad industrial o comercial, pero sin que
tales prohibiciones o restricciones puedan constituir “un medio de discriminacion
arbitraria ni una restriccion encubierta del comercio entre Estados miembros”. El
ordenamiento de la Union Europea tiene como fundamento la libertad de esta-
blecimiento (que comprende la constitucion y gestion de empresas en las condi-
ciones fijadas por el pais de establecimiento para sus propios nacionales), entre
otras, por lo que segun el art. 43 quedan prohibidas las restricciones a la libertad
de establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en el territorio de
otro Estado miembro, y que esta prohibicion se extendera igualmente a las res-
tricciones relativas a la apertura de agencias, sucursales o filiales por los nacio-
nales de un Estado miembro establecido en el territorio de otro Estado miembro.
En cuanto la futura Constitucion Europea, el articulo 1I-75 en su apartado 2 es-
tablece que “todo ciudadano de la Union tiene libertad para buscar un empleo, tra-
bajar, establecerse o prestar servicios en cualquier estado miembro.” Y mas
explicitamente, garantiza el derecho en el articulo I-4, apartado 1 al decir “la
Union garantizard en su interior la libre circulacion de personas, servicios, mercan-
cias y capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion”. Y abunda en la cuestion el art. 11I-138, apartado 2: “El Parla-
mento Europeo, el Consejo y la Comision ejercerdn las funciones que les asigna el
apartado 1, en particular: a) Ocupdndose en general, con prioridad, de las activida-
des en las que la libertad de establecimiento contribuya de manera especialmente 1itil
al desarrollo de la produccion y de los intercambios... ¢) Eliminando aquellos proce-
dimientos y prdcticas administrativas derivados de la legislacion nacional o de
acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, cuyo manteni-
miento suponga un obstdculo para la libertad de establecimiento. d) Velando porque
los trabajadores por cuenta ajena de un Estado miembro empleados en el territorio
de otro Estado miembro, puedan permanecer en dicho territorio para emprender
una actividad por cuenta propia cuando cumplan las condiciones que les serian exi-
gibles si entraran en el citado Estado en el momento de querer iniciar dicha activi-

Combustibles; Ley 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas; Decreto 122/1999, de
18 de mayo, de Registro de Establecimientos Industriales de Andalucia...
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dad... f) Aplicando la supresion progresiva de las restricciones a la libertad de esta-
blecimiento en cada rama de actividad contemplada, tanto por lo que respecta a las
condiciones de apertura de agencias, sucursales o filiales en el territorio de un Esta-
do miembro, como a las condiciones de admision del personal de la sede central en
los organos de gestion o de control de aquéllas...”

Justificada la intervencion preventiva de la Administracion andaluza por el ani-
mo de conciliar la libertad de empresa y de competencia® con el transcendental
impacto supramunicipal que ocasionaria la implantacion de una gran superficie
comercial en su ambito de influencia (en cuanto atraccion de poblacion, reper-
cusion en trafico, accesos y red viaria, desarrollo del resto del comercio) y la de-
fensa de los consumidores, con la promulgacion de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, del Comercio Interior8, dictada al amparo del art. 18.1.6* de su Estatuto,
en principio Andalucia se distancio de la opcion acogida por la mayoria de las

86 Solemnemente proclamado en la Exposicion de Motivos al sefialar que “la presente norma legal es el cauce
adecuado para ordenar el comercio interior de nuestra Comunidad Autonoma,(“con la finalidad de ordenar y mo-
dernizar el sector de la distribucion comercial” -art.1) adaptdndose a las caracteristicas peculiares de su estructu-
ra econémica y comercial, sin desviarse nunca de objetivos irrenunciables como la defensa de la libertad de
empresa y de la competencia, la libre circulacion de bienes en todo el territorio espaiiol y la garantia de los inter-
eses y derechos de los consumidores”. No obstante, el ejercicio de la actividad comercial en Andalucia, dice el
art. 6.1 de la Ley que aunque responda al principio de libertad de empresa y se desarrolle en el marco de la
economia de mercado, se llevard a cabo “sin perjuicio de las determinaciones contenidas en la presente Ley y
disposiciones que la desarrollen y de aquellas otras normas que regulen la actividad comercial”.

87 Aprobada por el Pleno del Parlamento el dia 3 de enero de 1996, promulgada el dia 10 de enero de
1996. Publicada en el BOPA n° 147, de 18 de enero de 1996; en BOJA n° 7, de 18 de enero de 1996 y BOE
n° 41 de 16 de febrero de 1996. Modificada por las siguientes Leyes:

— Ley 6/2002, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 1/1996, de 10 de enero, del Comercio In-
terior de Andalucia, y se crea la Tasa por tramitacion de Licencias Comerciales.

— Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas.
— Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

— Ley 13/2005, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo.

— Ley 1/2006, de 16 de mayo, de modificacion de la Ley 7/2002, Ley 1/1996 y Ley 13/2005.

Como senala su articulo 1, la Ley tiene por objeto la regulacion administrativa del comercio interior en el
ambito de la CAA, con la finalidad de ordenar y modernizar el sector de la distribucion comercial, siendo
de aplicacion a las actividades comerciales (definidas legalmente en el art. 2.3 como “el ejercicio profesio-
nal de la actividad de adquisicién de productos para su reventa”) desarrolladas por comerciantes que operen
con sede, delegacion, sucursal, representacion, apartado teléfono de contacto o formulas similares en An-
dalucia (art. 2), excluyendo aquéllas que, en razon de su objeto, se encuentren reguladas por una legisla-
cion especial, en los aspectos previstos por ésta. Sera actividad comercial mayorista (art. 4) el ejercicio
profesional de la actividad de adquisicion de productos para su reventa a otros comerciantes minoristas o
mayoristas 0 a empresarios industriales o artesanos para su transformacion. Imponiendo el art. 5.2 que la
actividad comercial mayorista no pueda ejercerse simultaneamente con la minorista en un mismo estable-
cimiento, salvo que se mantengan debidamente diferenciadas y se respeten las normas especificas aplica-
bles a cada una de estas modalidades de distribucion.
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Comunidades Autéonomas de exigencia de una segunda autorizacién autonémica
ademads de la licencia municipal de apertura obedeciendo, como explica la Expo-
sicion de Motivos, al “principio de economia procedimental que, desde hace décadas
venia consagrado en el art. 39 de la Ley de Procedimiento Administrativo” para arti-
cular los distintos informes preceptivos en unico procedimiento sustantivo de
otorgamiento de licencia de apertura. Insistir en que proclama este articulo 39,
todavia vigente “1. cuando se trate de autorizaciones o concesiones en las que, no
obstante referirse a un solo asunto u objeto, hayan de intervenir con facultades deci-
sorias dos o mds Departamentos Ministeriales o varios Centros Directivos de un Mi-
nisterio, se instruird un solo expediente y se dictard una resolucion unica. 2. El
expediente se iniciard y resolverd en el Centro Directivo o Ministerio que tenga una
competencia mds especifica en relacion con el objeto de que se trate, determindndose
por la Presidencia del Gobierno en caso de duda. Aquel Centro o Departamento re-
cabard de los otros a los que competa algin género de intervencion en el asunto,
cuantos informes sean precisos, sin perjuicio del derecho de los interesados a instar
por si mismos los tramites pertinentes y a aportar los documentos oportunos. Se en-
tenderd que no existe objecion cuando, pasado un mes y reiterada la peticion, trans-
curran quince dias mds sin recibir respuesta del Ministerio o Centro requerido. Si se
trata de informes o remision de datos necesarios para la resolucion del expediente, el
transcurso de un mes, a partir de la fecha de entrada de la peticion de los mismos en
el Centro, Organismo, Seccion o Negociado correspondiente, sin haber sido remitido,
dard lugar a la responsabilidad del Funcionario o Autoridad que deba emitir el in-
forme o facilite los datos. 3. La unidad de expediente y de resolucion se mantendrd
también cuando para un mismo objeto deban obtenerse autorizaciones u otros
acuerdos de Organismos Autonomos, que se limitardn a intervenir, en la forma indi-
cada en el apartado 2 del presente articulo en el expediente instruido por la Adminis-
tracion Central. 4. La Presidencia del Gobierno determinard, en caso de duda, el
Centro Directivo o Ministerio de competencia mds especifica a que se refiere el n° 2
de este articulo; asimismo dictard las normas necesarias para la aplicacion de lo
dispuesto en los apartados anteriores y para atribuir, siempre que sea posible, al De-
partamento o Servicio de competencia mds cualificada, la resolucion de asuntos en
los que intervengan varios Centros con facultades decisorias”.

Entran en juego asi cuatro intereses en la intervencion para la autorizacion de
los establecimientos comerciales (sobre todo los calificados como “grandes”,
fundamentales conocer para este estudio: su incidencia en la economia de la Na-
cion y la defensa de la libre competencia (competencias eminentemente estatales
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que se articularan mediante la prevencion o represion, llegado el caso, de las si-
tuaciones que constituyan obstdculos creados por decisiones empresariales para
el desarrollo de la competencia en el mercado®®), la necesidad de proteccién de
consumidores y usuarios y de equilibrar a las grandes empresas con las PYMES
tradicionales de comercio®® (competencia asumidas por las Comunidades Auto-
nomas) y el determinante urbanistico (competencia concurrente de las CC.AA.
con la Administracion local). Como concluye la Exposicion de Motivos de la
Ley 7/96 al poner de relieve reiterada jurisprudencia del TC, “en este dmbito ma-
terial se produce un complejo entrecruzamiento de titulos competenciales, tanto esta-
tales como autonomicos, lo cual conlleva que los diversos aspectos de la regulacion

88 Sjenta la STC 225/93 y 186/88 que en correspondencia con el presupuesto de un tnico orden econo-
mico y mercado nacional, la competencia estatal para la ordenacion de la actividad economica general se
despliega en un conjunto muy amplio de materias, justificindose la intervencion del Estado siempre que
“para la necesaria coherencia de la politica econémica general sea preciso adoptar decisiones unitarias”. La
competencia estatal sobre la ordenacion de la economia responde al principio de unidad y comprende la
actuacion dirigida a consumar los objetivos de politica global o sectorial fijados por la Constitucion, asi
como la adopcion de mecanismos que se precisen para garantizar su realizacion. Es decir, que aunque
exista una competencia sobre un subsector econémico (el comercio interior) que la Comunidad Auto-
noma haya asumido como exclusivo en su respectivo Estatuto de Autonomia, esta atribucion competen-
cial no excluye la competencia estatal para establecer las bases y coordinacion del comercio interior, y
que el ejercicio autonomico de esta competencia pueda estar condicionado por las medidas estatales que
en desarrollo de una competencia propia y diferenciada puedan desplegarse autonomamente sobre diver-
sas materias, siempre y cuando el fin pretendido responda efectivamente a un objetivo de planificacion
economica. Sintetizando las STC 228 y 264/93, resulta posible la existencia de normas sobre la proteccion
de la libre competencia que garantizan asimismo los derechos de los consumidores y que medidas adop-
tadas para su proteccion puedan tener alguna incidencia en el desarrollo de la libre competencia, hacién-
dose preciso para determinar la “diferenciada intervencion de los poderes publicos el acudir a criterios
teleologicos, precisando el objetivo predominante de la norma” (en el ambito de la Union Europea el Tribu-
nal Europeo en sentencia de 8 de diciembre de 1987 a proposito de la francesa Ley de 17 de diciembre de
1973 de Orientacion del Comercio y la Artesania) declara el encaje en el Ordenamiento comunitario de la
exigencia de una autorizacion previa a la apertura de establecimientos de ciertas dimensiones, no vulne-
randose el principio de libertad de empresa también reconocido en el Acta Unica Europea de 17 de febre-
ro de 1986).

89 Reproduciendo idénticas palabras que la Exposicion de Motivos de la Ley 7/96 “los profundos cambios
que ha experimentado la distribucion comercial minorista en Espaiia, la incorporacion de nuevas tecnologias y
formas de venta y el reto que ha supuesto la Union Europea, asi como la dispersion de la normativa vigente
obligan a un esfuerzo de sistematizacion, modernizacion y adecuacion a la realidad de los mercados... Por otra
parte, y debido a la evolucion experimentada en los ultimos afos, coexisten en Espaia dos sistemas de distribu-
cion complementarios entre si: el primero constituido por empresas y tecnologias modernas, y el segundo inte-
grado por las formas tradicionales de comercio que siguen prestando importantes servicios a la sociedad
espaiiola y juegan un papel transcendental en la estabilidad de la poblacion activa, pero que deben emprender
una actualizacion y tecnificacion que les permite afrontar el marco de la libre competencia... También resulta
imprescindible no demorar el establecimiento del régimen juridico de las nuevas modalidades de venta al publi-
co que, por su cardcter de materia mercantil, se encuentran entregadas actualmente al principio de libertad
contractual... Por consiguiente, la Ley no solo pretende establecer unas reglas de juego en el sector de la distri-
bucion y regular nuevas formas contractuales, sino que aspira, también, a ser la base para la modernizacion de
las estructuras comerciales espaiiolas, contribuyendo a corregir los desequilibrios entre las grandes y pequenas
empresas comerciales y, sobre todo, al mantenimiento de la libre y leal competencia. No es preciso insistir en
que los efectos mds inmediatos y tangibles de una situacion de libre y leal competencia se materializan en una
mejora continuada de los precios y de la calidad y demds condiciones de la oferta y servicio al publico, lo que
significa, en definitiva, la mds eficaz actuacion en beneficio de los consumidores”.
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propuesta deban tener un grado de aplicacion diverso, tal como se especifica en la
Disposicion Final Unica de esta Ley”. También insiste la Ley de Comercio interior
de Andalucia en la idea al decir en su exposicion de Motivos que “...la presente
norma legal es el cauce adecuado para ordenar el comercio interior de nuestra Co-
munidad, adaptdndose a las caracteristicas propias de su estructura economica y
comercial, sin desviarse nunca de objetivos irrenunciables como la defensa de la li-
bertad de empresa y de la competencia, la libre circulacion de bienes en todo el terri-
torio esparol y la garantia de los intereses y derechos de los consumidores”. Si bien
reconoce que los clasicos formatos pueden suponer una “rémora para la necesa-
ria modernizacion y adecuacion del equipamiento comercial”, se ha de pretender
que la introduccion de nuevas practicas comerciales “se realice de forma equili-
brada y ordenada, limitando en lo posible las tensiones que se deriven de los cambios
de la estructura”, para lo cual la Junta desarrollara “cuantas actuaciones persigan
una reforma de territorio de la Comunidad Auténoma, especialmente las encamina-
das a la modernizacion, racionalizacion, mejora de la competitividad y creacion de
empleo en el sector” (art. 11). Resumiendo, el ejercicio de la libertad de implan-
tacion de establecimientos comerciales como manifestacion del derecho a la li-
bertad de empresa en el marco de la economia de mercado (también reconocido
en el art. 6.1 de la Ley de Comercio Interior de Andalucia como no podia ser
menos), puede restringirse a la vista de otros intereses generales como son el
uso racional del suelo, la preservacion medio ambiental y la planificacion de la
ordenacion comercial, apareciendo la Administracion con su potestad interven-
cionista como un arbitro que equilibra los intereses sectoriales implicados con
las medidas menos lesivas, que en ningtn caso seran discrecionales ni tenderan
a restringir los horarios comerciales tampoco, por no ayudar a la modernizaciéon
del sector, disminuyendo la inversion y el empleo y aumentando los precios.
Tendiéndose a equilibrar los principios de proteccion de consumidores e inter-
venciéon administrativa con el de absoluta libertad de empresa, puesto que una
situacion sin ningun tipo de restricciones podria desembocar a la larga en la ge-
neracion de monopolios que eliminarian competidores y, por ello, competencia,
aunque en principio pareceria lo contrario.

La Ley 1/1996 conceptua en su art. 2.3 la actividad comercial® como aquella ac-
tividad que consista en el ejercicio profesional de adquisicion de productos para
su reventa, definiendo en el articulo siguiente la actividad comercial de caracter

9 Como complemento puede consultarse la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas, aprobada
por Real Decreto 1560/1992 y asumida por el Decreto 217/1996 y Reales Decretos Legislativos 1175/1990
y 1259/1991, sobre epigrafes en el Impuesto de Actividades Economicas.
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minorista como todo aquel ejercicio profesional de la actividad descrita al con-
sumidor final, exceptuandose de esta nocién la venta realizada por fabricantes,
dentro del propio recinto industrial de los residuos y subproductos obtenidos en
el proceso de produccion; la venta directa por agricultores y ganaderos de pro-
ductos agropecuarios en estado natural y en su lugar de produccion, o en los
centros cooperativos de recogida de tal produccion y la venta realizada por los
artesanos en su propio taller de sus productos. Y considera establecimientos
comerciales todos los locales y las construcciones o instalaciones dispuestas so-
bre el suelo de modo fijo y permanente, cubiertos o sin cubrir, con escaparates o
sin ellos, que estén en el exterior o interior de una edificacion destinada al ejer-
cicio regular de actividades comerciales de cardcter minorista, ya sea de forma
continuada o en dias o temporadas determinadas, asi como a cualesquiera otros
recintos acotados que reciban aquella calificacion en virtud de disposicion legal
o reglamentaria, excluyéndose de dicha consideracion los establecimientos dedi-
cados en exclusiva a la actividad comercial de caracter mayorista.

Dedic6 la Ley andaluza su Titulo IV en el primitivo texto anterior a la modifica-
cion efectuada por la Ley 6/2002, de 16 de diciembre®!, a las entonces denomi-
nadas Grandes Superficies Comerciales (GSC, para abreviar), definidas en el art.
21 como todo aquel establecimiento o centro comercial dedicado al comercio al
por menor que tuviera una superficie de venta®? superior a 2.500 m’. Asimismo,
declaraba centro comercial el conjunto de establecimiento comerciales que inte-
grados en un edificio o complejo de edificios, ejercieran las respectivas activida-
des de forma empresarialmente independiente, disponiendo de determinados
elementos de gestion comunes; no perdiendo su condicién de GSC el estableci-
miento que, teniendo una superficie de venta superior a 2.500 m’, forme parte, a
su vez, de un centro comercial. Era de las pocas Leyes autondmicas que utilizaba
para definir un unico criterio cuantitativo abstraccion hecha de la poblacion en
su zona de influencia.

Puntualizaba el art. 22 que no podria iniciarse actuacion urbanistica alguna para
la instalacion, traslado o ampliacion de una GSC que implicare uso del suelo,

91 Ley 6/2002, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 1/996, de 10 de enero, del Comercio In-
terior de Andalucia, y se crea la tasa por tramitacion de licencias comerciales.

92 Superficie de venta es aquélla en la que se almacenan articulos para su venta directa, esté cubierta o no,
y sea utilizable efectivamente por el consumidor, exceptuando los aparcamientos (art. 21.2). En cambio,
la norma estatal se refiere a “superficie util para la exposicion y venta al publico” (art. 2.3). Surge pues un
interrogante: ante el silencio de la norma, ;en el computo superficiario habria que detraer las zonas desti-
nadas a la prestacion de servicios?
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sin la previa obtencion de licencia municipal de apertura aun cuando se dispu-
siere de la licencia municipal de obras, bajo apercibimiento de responsabilidad
directa de la persona fisica o juridica por cuenta de la que se realizaren las obras.
De modo que el Promotor de una GSC debia presentar ante el Ayuntamiento la
documentacion preceptiva para la emisiéon de Informe Ambiental®3 junto con
toda aquélla que permitiese valorar los efectos de la instalacion proyectada en
relacion con los factores establecidos en el art. 23%4, sin perjuicio de la que exi-
gieren las Ordenanzas Municipales aplicables para el procedimiento sustantivo,
y ademds, la prevista en la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia al es-
tar relacionada en el Anexo, punto 13, de la Ley 1/1994, de 11 de enero, como
actuacion de intervencion singular con incidencia en la ordenacion del territorio
“la localizacion de grandes superficies comerciales, turisticas e industriales no pre-
vistas expresamente en el planeamiento urbanistico general” y que se efectuare en
ausencia de plan de los previstos en esa Ley o no estuvieren contemplados en los
mismos, siendo también obligado el Promotor a registrar en el Ayuntamiento la
documentacion que evaluara las incidencias previsibles en la ordenacion del te-
rritorio —especialmente en el sistema de ciudades, principales ejes de comunica-
ciones e infraestructura basica del sistema de transportes, telecomunicaciones y
energia; equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales;
los usos del suelo y localizacion de las actividades economicas y el uso, aprove-
chamiento y conservacion de los recursos naturales basicos— para su envio y
sometimiento, en su caso, al informe previsto en el art. 30 del 6rgano competen-
te en ordenacion del territorio. El cual versaria sobre la coherencia territorial de
la actuacion en virtud de sus efectos en la ordenacion del territorio, sefialando,
en su caso, la adopcion de medidas correctoras, preventivas o compensatorias.
El plazo para la emision del informe seria de dos meses a partir de la recepcion
de la entera documentacion, transcurrido el cual sin pronunciamiento expreso
se consideraba que el mismo tenia caracter favorable.

Una vez remitida por el Ayuntamiento la documentacion ambiental (la tramita-
cion del informe ambiental la desarrollaremos en el epigrafe que sigue) y de or-

% La Ley 7/94, de Proteccion Ambiental y Decreto de desarrollo 153/96, por el que se aprueba el Regla-
mento de Informe Ambiental incluia en el Anexo Segundo, punto 41, la actuacion consistente en grandes
superficies comerciales e hipermercados, que requerira Informe Ambiental a fin de valorar la repercusion
ambiental del proyecto.

9% La integracion de la GSC en el tejido comercial de los niicleos de poblacion existentes dentro de su
ambito de influencia, y en particular su incidencia sobre la racionalizacion de la distribuciéon comercial,
mejora de las estructuras comerciales existentes y productividad del sector, renovacion ordenada y pro-
gresiva de los equipamientos comerciales; y la proteccion y defensa de los intereses de los consumidores.
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denacion del territorio a los 6rganos competentes para informe respectivo, a la
par que se tramitaba el procedimiento de otorgamiento de licencia de apertura la
Corporacién tenia que realizar un estudio valorativo sobre la adecuacion de la
instalacion pretendida a los usos del suelo previstos en el planeamiento territo-
rial en vigor, no obstante los que procedian en relacion con la correspondiente
licencia de obras. Calcularia el impacto de saturacion del sistema viario por el
incremento de desplazamientos motorizados y su relacion con la red viaria
afectada, accesibilidad del trafico y aparcamientos, y la garantia de suministro
de energia eléctrica, abastecimiento y saneamiento de agua. Ya elaborado este
analisis, se sometia en todo caso el expediente a informacion publica y se daba
audiencia a las Organizaciones mds representativas de comerciantes y consumi-
dores, Sindicatos de trabajadores, y Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion.

Debidamente instruido el expediente para obtencion de licencia de apertura y
recaidos en sentido favorable el Informe Ambiental de la Comision Interdepar-
tamental Provincial de Medio Ambiente y el Informe del art. 30 de la LOTA, el
Ayuntamiento lo enviaba finalmente a la entonces competente Consejeria de
Economia y Hacienda a través de la Direccion General de Comercio y Coopera-
cion Economica (también fue Trabajo e Industria) para su informe preceptivo,
que atendia, sobre todo, a la integracion de la GSC en el tejido comercial de los
nucleos de poblacion existentes dentro de su ambito de influencia, y en particu-
lar su incidencia sobre la racionalizacion de la distribucion comercial, mejora de
las estructuras comerciales existentes y productividad del sector, renovacion or-
denada y progresiva de los equipamientos comerciales; y la proteccion y defensa
de los intereses de los consumidores. Analizada la documentacién obrante, se
remitia también copia del expediente al Tribunal de Defensa de la Competencia
para que evacuara informe preceptivo no vinculante previsto en el art. 6.2 de la
Ley 7/96 y Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia.

Celebrada reunion consultiva de la Comision Asesora de Comercio Interior®>
(consulta no vinculante porque no lo exigia asi el legislador andaluz), de plural
composicion que garantiza la representacion de los distintos intereses sectoriales
concurrentes y que la Ley trata de cohonestar con el interés general, alejando
cualquier sospecha de determinacion arbitraria, discrecional o graciosa, no obs-

9 Previstas con cardcter genérico lo que el art. 6.5 de la Ley 7/96 llama “Comisiones Territoriales de
Equipamientos Comerciales”.
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tante su ulterior revision jurisdiccional®, el entonces competente Consejero de
Economia y Hacienda evacuaba este informe preceptivo en el plazo de dos me-
ses, entendiéndose favorable si en el referido periodo no se hubiese notificado al
Ayuntamiento, dejando a salvo los periodos de subsanacion®’ de deficiencias. El
informe desfavorable sobre la adecuacion del proyecto era vinculante para el
Ayuntamiento, que debia denegar en todo caso la licencia®8. Teniendo en cuenta
que en caso de informe desfavorable extemporaneo, seria nulo a tenor del art.
43.4 a) de la Ley 30/92, segun el cual “en los casos de estimacion por silencio ad-
ministrativo, la resolucion expresa posterior a la produccion del acto solo podrd dic-
tarse de ser confirmatorio del mismo”. Asimismo, el articulo 74.1 de la Ley 30/92
dispone que “el procedimiento, sometido al criterio de celeridad, se impulsard de
oficio en todos sus tramites”, por lo que la obligacion de la Administracion auto-
nomica era la de informar dentro del plazo de dos meses, y si bien podia reque-
rir la subsanacion de deficiencias observadas, el principio de eficacia rector de la
actuacion de las Administraciones Publicas (art. 103.1 CE) deberia de hacerlo
condensadamente en un tnico requerimiento. La omision de este deber juridico,
que podria suponer una dilacion en la tramitacion, contravendria lo establecido
imperativamente en el articulo 75.1 de la Ley 30/92, a cuyo tenor “se acordardn
en un solo acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan una impulsion si-
multdnea y no sea obligado su cumplimiento”. En este sentido la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Madrid de 20 de abril de 1999 declara que
“evidentemente no puede quedar al arbitrio de la Administracion dilatar la subsana-
cion de deficiencias y con ello el complemento de la documentacion... no es conforme
a Derecho y a estos efectos requerimientos sucesivos de subsanacion de defectos, pues
debe hacerse un solo requerimiento de subsanacion, o al menos realizarse todos los
requerimientos en el plazo de los dos meses siguientes a la presentacion de la solici-
tud.” A su vez, la certificacion administrativa que prevé el art. 43.5 de la Ley

96 Como dirfa la STC 227/93.

97 La Consejeria podra requerir al Promotor del proyecto a través del Ayuntamiento y en su caso a éste,
para que subsane las deficiencias observadas, siempre que no motivaran por si mismas un informe desfa-
vorable, suspendiéndose el plazo para emision del informe hasta que las mismas sean subsanadas, o haya
transcurrido el plazo otorgado para la subsanacion (art. 24.2 Ley 1/96).

%8 A este respecto, resulta interesante la lectura de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia, con sede en Granada, n° 1204/2001 por la que se desestima el recurso de apelacion interpuesto por
la representacion procesal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia contra el Auto
de 5 de diciembre de 2000 dictado por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Almeria, dic-
tado en el procedimiento de medidas cautelares n° 192/2000, dimanante del procedimiento ordinario
1060/2000, Auto que denego la suspension cautelar del acto administrativo recurrido, acuerdo de la Co-
mision de Gobierno del Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria) de fecha 4 de septiembre de 2000
de concesion de licencia de apertura de Gran Superficie Comercial a la entidad General de Galerias Co-
merciales, S. A.
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30/92 en la redaccion dada por la Ley 4/99 es la acreditativa de haberse produci-
do el acto administrativo por silencio positivo, y no otra. Textualmente: “los ac-
tos administrativos producidos por silencio administrativo se podrdn hacer valer
tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada... y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admi-
tido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio producido que pudie-
ra solicitarse del 6rgano competente. Solicitado el certificado éste deberd emitirse en
el plazo mdximo de quince dias”.

Cuando el informe era favorable, las especificaciones o condiciones concretas
quedarian incorporadas a la resolucion municipal.

De todo lo expuesto, podemos concluir que en su redacciéon originaria las Ley
andaluza sometia a control autonémico no solamente a la implantacion, amplia-
cion o traslado de GSC sino que incluia y los asimilaba a los centros comerciales
también (en puridad excluidos segin el tenor literal de la Ley estatal por consti-
tuir desde un enfoque juridico-mercantilista un conjunto de establecimientos de
diferente titularidad), y que la actuacion se efectuaba a través de un informe
vinculante favorable incrustado por motivo de economia procesal en el proce-
dimiento sustantivo de otorgamiento de licencia municipal de obras y apertura
junto a informe ambiental y otro sobre incidencia en la ordenacion del territorio,
donde el Ayuntamiento comprobaba el ajuste a los instrumentos de planeamien-
to y a las Ordenanzas urbanisticas y edificatorias y el cumplimiento de las con-
diciones exigibles de higiene, salubridad, tranquilidad y seguridad ciudadana, en
vez de requerir ademads una segunda licencia comercial especifica.

2. NUEVO REGIMEN DE LOS GRANDES ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES: LA LICENCIA COMERCIAL PREVIA

Pero el régimen hasta aqui descrito fue afectado por la moratoria en el otorga-
miento de licencias de apertura para instalacion, ampliacion o traslado de GSC,
al determinar la Ley 15/2001, de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medi-
das Fiscales, Presupuestarias, de Control y Administrativas que durante el plazo
de un ano a contar desde su entrada en vigor no podrian otorgarse este tipo de
licencias, sin que fuere aplicable esta prohibiciéon cuando la solicitud y docu-
mentacion para informe preceptivo hubiese tenido entrada con anterioridad en
cualquier Registro de la Junta de Andalucia. Y todo ello para hacer posible la
tramitacion de lo que llegaria a ser la Ley 6/2002, de 16 de diciembre, por la que
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se modifica la Ley 1/1996, de 10 de enero, del Comercio Interior de Andalucia y
se crea la tasa por tramitacion de licencias comerciales.

La completa reforma del Titulo IV responde, siguiendo a la Exposicion de Moti-
vos, a la introduccion de nuevos conceptos y categorias generales de estableci-
mientos comerciales, especialmente el Gran Establecimiento Comercial (GEC,
mads rapido), para adecuarse a la realidad del sector, considerandose conjunta-
mente los criterios de poblacion y superficie como definitorios, con la salvedad
que veremos. En cuanto régimen administrativo de los GEC, se ha modificado el
unico procedimiento configurado, referido a la licencia de apertura municipal,
en el que se incardinaba el preceptivo informe comercial de la Consejeria com-
petente en materia de comercio interior (la Consejeria de Economia y Hacienda
tenia atribuida la competencia hasta la entrada en vigor del Decreto del Presi-
dente 11/2004, de 24 de abril, sobre Reestructuracion de Consejerias y el Decre-
to 240/2004, de 18 de mayo, por el que se aprueba la Estructura Orgénica de la
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte que le asignara la competencia, y a
la Direccion General de Comercio correspondera el ejercicio de las funciones re-
lativas a la ordenacion, promocién y desarrollo del comercio y la artesania segun
el Decreto 137/2000), siendo sustituido por “la exigencia de una previa licencia
comercial especifica de la Administracion autonomica, que deberd otorgarse antes de
la solicitud de las correspondientes licencias municipales, en linea con la legislacion
establecida al respecto por otras Comunidades Autonomas”, siendo novedosa “la
integracion del establecimiento en la estructura comercial®® existente mediante la
valoracion de las medidas correctoras que el Promotor adopte frente al impacto que
la instalacion pudiere ocasionar al comercio previamente establecido en la zona de
influencia”. Si tenemos en cuenta que dicha licencia comercial la otorga la Ad-
ministracion autonémica en el dambito de la ordenacion del comercio minorista

9 Se prevefa igualmente la obligacion de aprobar el Plan Andaluz de Orientacion Comercial como ins-
trumento planificador para orientar la dotacion de los GEC sujetos a licencia comercial, de modo que el
crecimiento de la estructura comercial se efectué gradualmente, equilibrando la posicion de la oferta y la
demanda en el territorio afectado, respondiendo a necesidades y expectativas del sector. Segun el art. 30,
el contenido (relativo a la evaluacion de la oferta comercial en Andalucia por zonas comerciales y sectores
de actividad, asi como la cuantificacion de la demanda comercial por zonas y grupos de gasto; la identifi-
cacion de los desajustes entre oferta y demanda en la zonas comerciales estudiadas; las medidas que posi-
biliten la integracion de los establecimientos comerciales sometidos a licencia en la estructura comercial
de la zona donde pretendan implantarse y la caracterizacion de las diferentes tipologias de equipamientos
comerciales) debera ser tenido en cuenta para la resolucion de cuantos procedimientos de licencia co-
mercial se inicien, sin que en ningtn caso contenga los futuros GEC. Su vigencia seria de 4 afios, revisan-
dose su contenido al fin del periodo teniendo en cuenta la evolucion de los habitos de compra y consumo
de la poblacion y de la demanda, la evolucion en la composicion de la oferta comercial de las distintas ti-
pologias de establecimientos. Quedaba autorizado por el art. 34 el Consejo de Gobierno, oida la Comision
Asesora de Comercio Interior de Andalucia, a suspender el otorgamiento de licencias comerciales de los
GEC por periodo no superior a seis meses, en estos supuestos de revision.
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y que con independencia de la misma, la efectiva instalacion y puesta en funcio-
namiento del establecimiento o local comercial requiere las licencias municipa-
les dirigidas a controlar los aspectos urbanisticos de la edificacion y de su
concreta situacion dentro del territorio del Municipio, resulta evidente que el
contenido de la licencia comercial especifica se circunscribe a los aspectos regu-
lados por la LCIA, esto es los relativos a un adecuado ejercicio de la actividad
comercial bajo el principio de la libertad de empresa en el marco de la economia
de mercado, con la finalidad de hacer efectiva dicha libertad de empresa en el
sector del comercio teniendo como objetivo garantizar a los consumidores una
oferta de articulos en condiciones de calidad, variedad, servicios, precio y hora-
rios... Por tanto, el protagonismo de la Junta de Andalucia al intervenir en la ac-
tividad comercial con el otorgamiento de la licencia comercial especifica
consiste en allanar la libre competencia y procurar a los consumidores una ofer-
ta y equipamientos adecuados. Por ello, es la Junta —no los Ayuntamientos— la
Administracion competente para otorgar la licencia especifica puesto que no se
atiende al emplazamiento concreto del establecimiento (via, edificio y demas as-
pectos urbanisticos...) sino a los criterios establecidos en el Plan Andaluz de Or-
denacion Comercial como se abordard, tanto en atencién al comerciante
(libertad de empresa) como al consumidor (equipamiento adecuado a sus nece-
sidades), de ahi el que también sea preceptivo un informe del Tribunal de De-
fensa de la Competencia, aunque no tenga caracter vinculante. A destacar
también la participacion de las organizaciones de consumidores, sindicales y
empresariales mds representativas, la respectiva Camara Oficial de Comercio,
Industria, y en su caso Navegacion, y de la Comision Asesora de Comercio In-
terior, asi como el informe preceptivo y vinculante del Ayuntamiento en cuyo
Municipio se proponga la actuacion.

De modo que a los efectos de la Ley, tiene la consideracion de GEC abstraccion
hecha de su denominacién, todo establecimiento comerciall?® de caracter indi-

100 E art. 21.1 define como establecimiento comercial a “todos los locales y construcciones o instalaciones
dispuestos sobre el suelo de modo fijo y permanente, cubiertos o sin cubrir, con escaparates o sin ellos, que es-
tén en el exterior o interior de una edificacion destinada al ejercicio regular de actividades comerciales de ca-
rdcter minorista, ya sea de forma continuada o en dias o temporadas determinadas, asi como cualesquiera
otros recintos acotados que reciban aquella calificacion en virtud de disposicion legal o reglamentaria. Quedan
excluidos los establecimientos dedicados exclusivamente a la actividad comercial de cardcter mayorista”.
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vidual o colectivol®l en el que se ejerza la actividad comercial minorista que
tenga una superficie util para la exposicién y venta al publico!9? superior a:

a) 2.500 m’, en Municipios de mas de 25.000 habitantes.
b) 1.300 m’, en Municipios con una poblacién de entre 10.000 y 25.000.

¢) 1.000 m’, en Municipios de menos de 10.000 habitantes.

No pierde la condicion del GEC el establecimiento individual que teniendo una
superficie util para exposicion y venta que superando estos limites, forme parte,
a su vez, de un establecimiento comercial colectivo. Los establecimientos co-
merciales dedicados en exclusividad a la venta de automoviles y vehiculos, em-
barcaciones de recreo, maquinaria, materiales para construcciéon, mobiliario,
articulos para saneamiento, puertas, ventanas y jardineria se reputan GEC cuan-
do la superficie util de exposicion y venta sea superior a 2.500 m’, sin conside-
racion alguna a la poblacion del Municipio.

Los Mercados Municipales de Abastos quedan excluidos de la conceptuacion de
GEC, salvo que en el recinto existiese un establecimiento individual cuya super-
ficie util de exposicion y venta supere los limites fijados un parrafo atras, siendo
éste considerado en si mismo como GEC.

El II Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia 2003-20006,
aprobado por Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 5 de diciem-
bre de 2002, se integra por cinco programas, entre los que se encuentra el pro-
grama 5, de Ordenacién territorial del comercio, que tiene como objetivo
general reducir los desajustes en la dotacion y relaciones comerciales a través de
diversas medidas de apoyo financiero dirigidas a proyectos municipales de ade-

1010 “los conformados por un conjunto de establecimientos comerciales individuales integrados en un edificio
o complejo de edificios, en los que se ejerzan las respectivas actividades de forma empresarialmente indepen-
diente, siempre que comportan la utilizacion de alguno de los siguientes elementos: a) Acceso desde la via pu-
blica de uso exclusivo o preferente de los establecimientos o sus clientes; b) Aparcamientos privados; c)
Servicios para clientes; d) Imagen comercial comiin y e) Perimetro comiin delimitado” (art. 21.2).

102 Entendida por el art. 22 como la “superficie total, esté cubierta o no, de los espacios destinados a exponer
las mercancias con cardcter habitual o permanente, o con cardcter eventual y/o periédico, a los que puedan ac-
ceder los consumidores para realizar las compras, asi como la superficie de los espacios internos destinados al
transito de personas. El computo se realizard desde la puerta o acceso al establecimiento”. No teniendo esta
consideracion los espacios destinados exclusivamente a almacén, aparcamiento, o a prestacion de servi-
cios, ya sean estos ultimos inherentes o no a la actividad comercial. Igualmente, en los establecimientos
colectivos se excluye la zona destinada exclusivamente al transito comun, que no pertenezcan expresa-
mente a ningun establecimiento. Si algun establecimiento delimitara parte de su superficie con linea de
cajas, el espacio ocupado por ellas sera incluido como superficie 1til para la exposicion y venta al publico.
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cuacién urbanistica y comercial, que han venido siendo ejecutadas por la Orden
de la Consejeria de Economia y Hacienda de 27 de febrero de 2003 por la que se
establecen las normas reguladoras de concesion de ayudas a los municipios de
Andalucia en materia de Urbanismo Comercial, actualmente derogada por la
Orden de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, por la que se derogan
Ordenes reguladoras de concesién de subvenciones en materia de Comercio
(BOJA 229, de 23 de noviembre).

La Orden 11 de enero de 2006 tiene por objeto establecer las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones por la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte, a los Ayuntamientos de Andalucia, para financiar proyectos municipa-
les de adecuacion urbanistica y comercial de determinadas formas comerciales
tradicionales, asi como para elevar el grado de insercion de las estructuras co-
merciales en los procesos de planificacion urbanistica. Dentro de cada convoca-
toria podran ser objeto de las ayudas reguladas en la presente Orden las
actuaciones realizadas por los beneficiarios que a continuacion se relacionan:

a) Revitalizacion comercial de cascos urbanos, con preferencia de los historicos,
y que consistan fundamentalmente en:

1. Proyectos de inversion en areas urbanas de marcado caracter comercial ten-
dentes a concentrar la oferta de los establecimientos minoristas ubicados en
las mismas, mediante mejora del equipamiento y remodelacion de accesos.

2. Realizacion de estudios de viabilidad sobre areas comerciales delimitadas.

b) Construccion o acondicionamiento y mejora de mercados de abastos, favore-
ciendo nuevos sistemas de gestion, dentro de las cuales se podran subvencionar:

1. Construccion de mercados.

2. La renovacion fisica de las instalaciones atendiendo a las caracteristicas urba-
nisticas y arquitectonicas del mercado y su entorno, favoreciendo la puesta en
marcha de nuevos servicios.

3. En general, proyectos de inversion que supongan una transformacion sustan-
cial de su infraestructura, imagen, funcionamiento o gestion.

¢) Proyectos de inversion para la adecuacion fisica de espacios destinados a mer-
cadillos de apertura periodica o mejora de los existentes.

2. Las actuaciones subvencionadas deberan iniciarse en el plazo que senale la re-
solucion de concesion. Dicho plazo no podra exceder de seis meses, contados
desde el dia siguiente a aquel en que tenga lugar la aceptacion de la subven-
cién concedida.
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El importe de la ayuda a conceder no podra exceder del 50% del total de la in-
version aprobada subvencionable, salvo en el caso de Entidades Locales cuyo
numero de habitantes sea inferior a 5.000 habitantes, en cuyo caso se podra
subvencionar una ayuda adicional de hasta 100.000 € que tendra la considera-
cion de ayuda de minima, debiendo ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento
(CE) n° 69/2001 de la Comision, de 12 de enero de 2001. Tendran la considera-
cion de beneficiarios a los efectos de la Orden los Ayuntamientos de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia. El procedimiento de concesion de subvenciones se
tramitard en régimen de concurrencia competitiva, segun el cual la concesion de
las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las solicitudes presenta-
das, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con los crite-
rios de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras y en la
convocatoria, y adjudicar con el limite fijado en la convocatoria dentro del cré-
dito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de
los citados criterios.

No tienen tampoco legalmente la condicion de GEC las agrupaciones de comer-
ciantes establecidos en el viario urbano que tengan como objetivo realizar acti-
vidades comunes de promocion u otra forma de gestion del conjunto de
establecimientos agrupados y de la zona comercial donde se sittian, con inde-
pendencia de la forma juridica adoptada.

Define por vez primera la Ley a los Establecimientos de Descuento y a los Estable-
cimientos de Venta de Restos de Fdbrica, que asimila a los GEC a efectos de apli-
cacion del régimen administrativo cuando tengan una superficie util para la
exposicion y venta al publico igual o superior a 400 m” sin superar los limites ya
senalados, no perdiendo la condicion si se integran en establecimientos comer-
ciales de caracter colectivo o en Mercados Municipales de Abastos. Considera-
dos por el art. 24 Establecimientos de Descuento todos aquellos que ofreciendo
en régimen de autoservicio productos de alimentacion, y en su caso, otros pro-
ductos de uso cotidiano, con alta rotacion y consumo generalizado, actien bajo
un mismo nombre comercial, pertenezcan a la misma Empresa o grupo, han de
reunir por lo menos tres de las siguientes caracteristicas: que se promocionen
con caracter de establecimiento de descuento; que el nimero de referencias en
la oferta total sea inferior a mil; que mas del 50% de los articulos ofrecidos se
expongan en el propio soporte de transporte; que el n° de marcas blancas pro-
pias o del distribuidor, integrado en el surtido a comercializar, supere en un
40% al n° de marcas al fabricante ofertadas en el establecimiento o que no exista
venta asistida, excepto en la linea de cajas. Siendo Establecimientos de Venta de
Restos de Fébrica aquellos que se dediquen exclusivamente a la venta directa y
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permanente por el fabricante, bien por si mismo o a través del comerciante mi-
norista que venda o distribuya su marca de productos que respondan a la defini-
cion y requisitos de los arts. 79103y 80.210% de la Ley, con excepcion de los
productos de alimentacion.

Con pleno respeto de la libre iniciativa empresarial, estd sometida a la previa ob-
tencion de la correspondiente licencia comercial de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte la instalacion y acondicionamiento de GEC, Establecimien-
tos de Descuento (ED, mas sencillo) y de Venta de Restos de Féabrica (EVRF, pa-
ra economizar), estando proscrito todo acto de transformacion fisica del suelo o
desarrollo de actividad que impliquen uso del suelo para la instalacion, traslado
o ampliacion de la superficie util para la exposicion y venta al publico o cambio
de actividad de GEC, instalacion de ED y EVREF sin estar en posesion la precep-
tiva licencia comercial, que debera otorgarse con anterioridad a la solicitud de
las pertinentes licencias municipales, debiendo aportarse para iniciar la tramita-
cion correspondiente (art. 25.2 y 26.1)195, La concesion de previa licencia co-
mercial no obligara a los Ayuntamientos a otorgar las licencias municipales
correspondientes en la esfera de sus competencias, que deberan encajar en la
normativa aplicable. El art. 26.3, ultimo parrafo, deja también a salvo las compe-
tencias urbanisticas que ostenta la Junta de Andalucia. Implicando el radical
efecto de la nulidad de pleno derecho las licencias municipales que hayan sido
concedidas sin disponer previamente de esta licencia comercial, asi como las
otorgadas en contra de las determinaciones de ésta. Mas atn, de iniciarse la eje-
cucion de obras o se ejercieren actividades en supuestos en que resulte necesario
el otorgamiento de la previa licencia comercial y se careciere de ella, el titular de

103 Art. 79 (antes 55): “Se consideran ventas de saldos aquellas que tienen por objeto productos cuyo valor de
mercado se encuentra manifiestamente disminuido como consecuencia de su deterioro, desperfecto, pérdida de
actualidad o cualesquiera otra circunstancia, que afectan a su naturales o utilidad”.

10+ Art. 80.2 (antes 56): “La publicidad de las ventas de saldos deberd ir acompanada de informacion suficien-
te sobre las circunstancias y causas concretas que las motive. En todo caso, los productos objeto de esta moda-
lidad de venta no podrdan comportar riesgo ni entranar enganos para los consumidores”.

105 Art. 25.3 respecto a la transmision: “Se requerird la previa autorizacion de la Consejeria competente en
materia de comercio interior, una vez recabado informe del 6rgano competente en materia de defensa de la
competencia, en los supuestos de transmision de los GEC, o de las acciones y participaciones de las Sociedades,
que directa o indirectamente, sean sus titulares y estén obligadas a consolidar sus cuentas, de acuerdo con los
arts. 42 y ss. del Codigo de Comercio y 185 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre. Asimismo, otorgada la correspondiente licencia
comercial referida a un GEC por la Consejeria competente en materia de comercio interior, no podrd transmi-
tirse la misma sin previa autorizacion de dicha Consejeria, que se otorgard una vez recabado informe del or-
gano competente en materia de defensa de la competencia. Quedan exentas de la obligacion de solicitar
autorizacion las transmisiones hereditarias”.
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la Direccion General de Comerciol® requerira al Promotor para que proceda al
inmediato cese de las actuaciones. En caso de incumplimiento, podran ser im-
puestas multas coercitivas reiteradas cuya cuantia no exceda en cada caso de
3.000 Euros, independientemente de las sanciones que pudieran corresponder
(art. 27).

El procedimiento para otorgar licencia comercial se ajustara a lo establecido en
el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley y en las disposiciones reglamentarias de
desarrollo (art. 35 y Disposicion Final Segunda), la Ley 30/92 y demds normati-
va aplicable.

1. Grandes Establecimientos Comerciales

Como no hay empacho en repetir, estd sujeta a la obtencion de la previa licencia
comercial de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte la instalacion, tras-
lado, ampliacion de la superficie util para la exposicion y venta al publico!®7 y
los cambios de actividad de los GEC.

En caso de que en el proyecto de un GEC de caracter colectivo se definan expre-
samente uno o varios establecimientos comerciales de caracter colectivo se defi-
nan expresamente uno o varios establecimientos que tengan la consideracion de
GEC individual, se tramitara un tnico procedimiento y se otorgard una sola li-
cencia comercial al establecimiento colectivo, comprensiva de los establecimien-
tos individuales incluidos en el mismo.

Con objeto de interconectar la legislacion urbanistica y la de comercio, la Ley
13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo,
ha mejorado la redaccion de los articulos 36 y 37 de la Ley 1/1996 a fin de que
en el proceso de autorizaciéon para la implantacion de un GEC, las Administra-
ciones con competencias concurrentes conozcan tanto la incidencia territorial
de la localizacion como la aptitud urbanistica de los terrenos en los que se pre-

106 Cuyas competencias aparecen en el art. 11 del Decreto 240/2004, de 18 de mayo, por el que se aprue-
ba la Estructura Organica de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

107 Considera el art. 28 esta ampliacion “toda alteracion en mds de la superficie ttil para la exposicion y ven-
ta al publico de un establecimiento comercial individual o colectivo, tanto en los casos en que el establecimiento
que se pretende ampliar ya tuviera la consideracion de GEC como en los supuestos en que la ampliacion impli-
que la superacion de los limites establecidos en el apartado 1 del articulo 23 de esta Ley”.
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tende su ubicacion. Siendo asi que el Promotor de GEC dirigird la solicitud de
licencia comercial a la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte!%® acompa-
niada, por lo menos de la siguiente documentacion:

a) La acreditativa de la personalidad del solicitante y del poder de representa-
ciéon que ostenta. De ser persona juridica se aportara también Escritura de
Constitucion de la Sociedad y de los Estatutos.

b) La justificativa de la solvencia economica y financiera del Promotor, acredita-
da bien por informe de instituciones financieras o, en su caso, justificante de
la existencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, por la
presentacion de las cuentas anuales o extracto de las mismas, de ser persona
juridica y si la publicacion de éstas es obligatoria en los Estados en donde
aquellas se encuentren establecidas; o bien mediante declaracion relativa a la
cifra de negocios global y de las obras, suministros, servicios o trabajos reali-
zados por el Promotor en el curso de los tres ultimos ejercicios. Si por moti-
vos asi apreciados por la Administracion no pudiese justificarse la solvencia
econdmica o financiera a través de estos mecanismos, ésta podrd acreditarse
mediante cualquier otra documentacion considerada como suficiente.

¢) Memoria descriptiva del proyecto, nombre comercial y cuando exista un GEC
individual, la cadena a la que pertenece.

d) Proyecto técnico oportuno para el que se solicita licencia, describiendo deta-
lladamente cuadros de superficies generales, especificando superficie util de
exposicion y venta al publico, situacion, accesos y aparcamientos previstos. Se
tendran en cuenta todos los condicionantes que surgen de la aplicacion de la
normativa técnica vigente, especialmente el Real Decreto 314/20006, de 17 de
marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion (BOE n° 74,
de 28 de marzo de 2006). En el Capitulo III de este ensayo tendremos ocasion
de pormenorizar su estudio.

e) La Ley 1/2006, de 16 de mayo, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de di-
ciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, de la ley 1/1996, de 10 de
enero, de Comercio Interior de Andalucia, y de la Ley 13/2005, de 11 de no-

108 Regulada en el Decreto 240/2004, de 18 de mayo, por el que se aprueba la Estructura Organica de la
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, que desarrolla al Decreto del Presidente 11/2004, sobre Re-
estructuracion de Consejerias.
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viembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, ha derogado este
apartado e) del art. 36.1 de la Ley de Comercio Interior de Andalucia y ha
modificado la redaccion de los apartados h) y j) que a continuacion veremos.
El ya derogado apartado e) exigia también la presentacion de “documento
acreditativo de la disponibilidad del terreno para la presentacion del proyecto”.
Reflexionar que aun cuando el articulo 12 del RSCL establece que “las licen-
cias se entenderdn otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de
tercero”, y que en principio no corresponderia a la Administracion comprobar
a través del instrumento de la licencia (comercial o urbanistica) la titularidad
dominical del terreno donde se proyecta el establecimiento comercial, sino
que corresponde a los Tribunales civiles verificar las situaciones juridico-
privadas, el art. 148.3 de la LOUA, que mantiene su redaccion originaria, dis-
pone que “el derecho y el deber de edificar corresponden a quien sea su propieta-
rio, o cuenten con derecho suficiente para ello, sin perjuicio de su ejercicio y
cumplimiento, respectivamente a través de tercero”. Ello pareceria habilitar a la
Administracion para comprobar que se ostenta titulo juridico suficiente para
promover actuacion sujeta a licencia en supuestos dudosos o litigiosos ya que
como sienta la STS de 17 de febrero de 1998, la propiedad del suelo no es in-
dependiente del derecho a edificar, e incluso la STS de 18 de febrero de 1999
da un paso mads al extender la facultad comprobatoria a supuestos en que
“existan dudas razonables sobre la titularidad privada de los terrenos”, lo que no
supone en modo alguno como ya declar6 el TS en sentencia de 4 de noviem-
bre de 1975, que “el Ayuntamiento vaya a definir derechos o contiendas de ca-
rdcter civil ajenos a su competencia”. Con la derogacion de este apartado
parece como si la Administracion s6lo pudiera denegar la licencia cuando con
“su materializacion se invada o perturbe el dominio publico e incluso cuando cla-
ramente se invadan bienes patrimoniales” (STS 2 de enero de 1992), sin tener
que comprobar si quiera la disponibilidad de los terrenos del Promotor.

f) Cédula urbanistica municipal.

La instalacion de GEC requerird la previa redaccion y aprobacion del instru-
mento urbanistico relativo al emplazamiento donde pretenda situarse que
permita el uso comercial, cuya naturaleza se determinara en funcion de la cla-
sificacion del suelo en el que se pretenda ubicar el mismo. Como ya se ha te-
nido ocasion de estudiar, en suelo urbano dicho instrumento urbanistico
adoptara la forma de Plan Especial, cuya elaboracion correspondera al Promo-
tor del establecimiento que pretenda instalarse y versara sobre la ordenacion
de las infraestructuras basicas relativas al sistema de acceso, comunicaciones,
equipamiento comunitario, abastecimiento de agua y saneamiento, instala-
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ciones y redes necesarias para el suministro de energia y otras de analoga na-
turaleza derivadas de la instalacion del GEC. En suelo urbanizable, el conte-
nido y finalidades del instrumento urbanistico previsto se recogeran en el
Plan Parcial de Ordenacion de obligada redaccion para este tipo de suelos
(por ejemplo, el PGOU delimita y define el sector de suelo urbanizable esta-
bleciendo como uso global el residencial y debera expresarse que el uso de
edificacion comercial exclusiva es compatible con el residencial en manzana
cerrada previsto para el sector). Y la ubicacion de un GEC en terrenos clasi-
ficados como suelo no urbanizable exigiria la aprobacion de un Plan Especial
previa declaracion como Actuacion de Interés Publico —aunque generalmente
es visto con cautela y algo de recelo por la COPT- por lo que resulta mas re-
comendable por el impacto que originara supramunicipalmente la aprobacion
de una modificacion del PGOU municipal, con el objeto de clasificar los te-
rrenos como suelo urbanizable, que podria tramitarse de forma conjunta con
Plan Parcial.

El art. 6.2 LRSV establece que “todo administrado tendrd derecho a que la Ad-
ministracion competente le informe por escrito del régimen y condiciones urbanis-
ticas aplicables a una finca o dmbito determinado”. Igualmente, y respecto al
suelo urbanizable el art. 16.2 del mismo cuerpo legal y art. 50. C) a) LOUA
regula el derecho de consulta respecto a esta clase de suelo sobre los criterios
y previsiones de la ordenacion urbanistica, de los planes y proyectos sectoria-
les, y de las obras que habran de realizar a su costa para garantizar la co-
nexion con los sistemas generales que sean exteriores a la actuacion. Para
facilitar este cumplimiento, dice asi el art. 40.4 de la LOUA: “Los Municipios
podrdn regular, mediante la correspondiente Ordenanza, la cédula urbanistica de
los terrenos o edificios existentes, acreditativa del régimen urbanistico aplicable y
demds circunstancias urbanisticas”. Se recoge en este apartado 4 la cldsica cé-
dula urbanistica municipal que ya preveia el art. 44 del texto del 1992 y con
menor amplitud que los términos del art. 168 del Reglamento de Planeamien-
to. Por tanto, el Promotor de la iniciativa aportara la cédula que describa el
régimen urbanistico aplicable a los terrenos y las demads circunstancias urba-
nisticas a tener en cuenta (pardmetros urbanisticos: superficie de la parcela,
ocupacién maxima de la parcela, numero maximo de plantas, techo madximo
edificable, plazas de aparcamiento, aprovechamiento, condiciones de la parce-
la...) y es un contenido fundamental para la seguridad juridica del trafico in-
mobiliario. Si bien esta informacion no seria vinculante ni impugnable, el
principio de confianza legitima contemplado en el art. 3 de la Ley 30/92 le da
valor. La Ley 7/1998, de 15 de octubre, de Comercio Minorista de Castilla La
Mancha, es mas explicita al requerir el articulo 6.B) que resulte acreditado el
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caracter del suelo en el que se pretende la implantacion mediante la union a
la documentacion a ser presentada de un certificado del Ayuntamiento relati-
vo a la clasificacion y calificacion urbanistica de los terrenos en que se pre-
tende instalar el gran establecimiento, asi como la conformidad del proyecto
con la ordenacion urbanistica vigente. No obstante, como veremos mas ade-
lante, el Ayuntamiento podra evacuar informe desfavorable vinculante basado
en la inidoneidad del proyecto que podria comprender la falta de adecuacion
del GEC proyectado al planeamiento urbanistico vigente en atencion a la cla-
sificacion, calificacion urbanistica y usos asignados al suelo donde se preten-
da emplazar el establecimiento, sin perjuicio de que la COPT informara
preceptivamente también sobre la adecuacion del proyecto a la legalidad ur-
banistica vigente en el plazo maximo de 2 meses.

g) La exigida por la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental, las
normas que la desarrollen y la demds normativa de aplicacion en materia me-
dio ambiental y, en su caso, por la legislacion en materia de ordenacion del
territorio.

Segun el art. 22 de la Ley 7/94 estaran sometidas al requisito de Informe Am-
biental la ejecucion de actuaciones publicas y privadas que se lleven a cabo en
el ambito de la CAA y que se hallen comprendidas el Anexo Segundo de la
Ley 7/1994 (en cuyo punto 41 cita los Grandes establecimientos comerciales.
Hipermercados. A los efectos del presente Reglamento se entenderdn incluidas
aquéllas superficies comerciales superiores a 2.500 metros cuadrados) y Regla-
mento de Informe Ambiental, aprobado por Decreto 153/1996, de 30 de abril,
incluidas las ampliaciones, modificaciones o reformas de estas actuaciones,
siempre que supongan cualquiera de las siguientes incidencias: incremento de
las emisiones a la atmosfera; incremento de los vertidos a cauces publicos o al
litoral; incremento en la generacion de residuos; incremento en la utilizacion
de recursos naturales u ocupacion del suelo no urbanizable o urbanizable no
programado.

El Informe Ambiental valorara las repercusiones ambientales de la propuesta
de actuacion y determinard la conveniencia o no de ejecutar la misma, especi-
ficando si aquélla se ajusta o no a la normativa ambiental en vigor, y en caso
negativo se indicaran los preceptos legales o reglamentarios que se incumplen.
Bien entendido como sienta el art. 3.3 del Reglamento y art. 6 LPAMB, que “el
cumplimiento del tramite de Informe Ambiental no eximird de la obtencion de
las autorizaciones, concesiones, licencias, informes u otros requisitos que, a
efectos distintos de los ambientales, sean exigibles con arreglo al ordenamiento
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juridico”. Las Administraciones Publicas, asi como 6rganos, Empresas y Enti-
dades dependientes de ellas, se aseguraran que se ha dado cumplimiento a las
previsiones del reglamento para realizar directa o indirectamente, autorizar, o
de cualquier otro modo, aprobar actuaciones sujetas al tramite. Las licencias,
autorizaciones, concesiones para actuaciones sometidas a Informe Ambiental
mencionardn expresamente su sometimiento a las condiciones impuestas, de-
terminando su incumplimiento la aplicacion de las medidas previstas en el Ti-
tulo IV de la Ley 7/94 (art. 6 del Reglamento), y en ninguin caso podra
otorgarse licencia, autorizacion, aprobacion o concesion alguna sin haber da-
do total cumplimiento al Informe Ambiental, o en contra de sus condiciona-
dos (art. 8.3 del Reglamento).

Anade el art. 7 del Reglamento que las licencias, autorizaciones y concesiones
para actuaciones sometidas a tramite de Informe Ambiental se otorgaran con-
dicionadas al cumplimiento de la normativa ambiental vigente en cada mo-
mento, pudiendo iniciarse expediente de revocacionl®?, en su caso, cuando
varien las circunstancias ambientales externas o de la actividad o se produz-
can cambios en la normativa aplicable. La adaptacion a los cambios tecnolo-
gicos se llevara cabo de forma que en cada tiempo pueda aplicarse la ultima
tecnologia disponible en viables condiciones técnicas y economicas.

Siendo asi que el Promotor de la actuacion!10 presentard en el Registro muni-
cipal, ademas de la documentacion necesaria para la tramitacion de la licencia
municipal de obras y apertura de éste (y licencia comercial, se sobreentiende)
(art. 15 D.153/96):

Plano de situacion del perimetro ocupado a escala adecuada (minimo 1:5.000,
indicando las distancias a edificios, instalaciones o recursos que puedan verse
afectados) —optativamente, fotografias aéreas del entorno— y la identificacion
de la actuacion, objeto y caracteristicas basicas. Describiendo los datos relati-
vos a las afecciones derivadas como excavaciones, desmontes, rellenos, obra
civil, materiales de préstamos, vertederos, consumo de materia prima, afecta-

1091 a revocacion fundada en la adopcion de nuevos criterios de apreciacion comportara el resarcimiento
de danos y perjuicios efectivamente causados (art. 7.3 D. 153/96).

101 o5 interesados en ejecutar este tipo de actuaciones podran solicitar de la Delegacion Provincial de

Medio Ambiente informe sobre la viabilidad ambiental de los proyectos, acompanando informacion sobre
las caracteristicas esenciales y la posible incidencia en el medio ambiente. Recepcionada la consulta, la
Delegacion contestard en 15 dias, no prejuzgando el sentido del Informe Ambiental ni el otorgamiento de
la licencia, autorizacion o concesion necesaria para la actuacion (art. 9 del Reglamento).
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cion a recursos naturales; analisis de los residuos, vertidos, emisiones o cual-
quier otro elemento derivado de la actuacion, tanto en fase de ejecucion como
en la de operacion.

— Identificacion de la incidencia ambiental de la actuacion, describiendo las
medidas correctoras y protectoras adecuadas para minimizar o suprimir esta
incidencia, considerando las distintas alternativas propuestas y justificando
la opcion elegida. Esta descripcion deberd atender a la incidencia sobre el
entorno territorial (suelo, patrimonio cultural, flora y fauna y gestion de los
residuos); incidencia sobre el medio atmosférico (inmisiones, ruido y vibra-
ciones) e incidencia sobre el medio hidrico (recursos superficiales, subterra-
neos, contaminacion difusa y de acuiferos).

— Cumplimiento de la normativa ambiental vigente y otros aspectos ambienta-
les contemplados en diversa normativa sectorial y de planeamiento territorial
o urbanistico.

— Programas de seguimiento y control y otros requisitos.

Como complemento de lo anteriormente indicado, de no exigirse en el proyecto
sustantivo, se aportara también un resumen no técnico de esta informacion con
identificacion y titulacion de los Promotores de la elaboracion del proyecto.

Ademads, habrd de adecuarse la instalacion pretendida a las determinaciones
que respecto a los usos del suelo afectado se contienen en el planeamiento
urbanistico vigente conforme a lo sefialado en el art. 10.1.A.d) LOUA. De no
contemplarse en este planeamiento se acompanara la documentacion prevista
en el art. 31 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de
la CAA, es decir la que permita valorar las incidencias previsibles en la orde-
nacion del territorio, considerando las que puedan tener en el sistema de ciu-
dades, los principales ejes de comunicaciones y las infraestructuras basicas
del sistema de transportes, de las telecomunicaciones y de la energia; los
equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales; los
usos del suelo y la localizacion de actividades econémicas y el uso, aprove-
chamiento y conservacion de los recursos naturales basicos y normas e ins-
trumentos de ordenacion que la desarrollen, para su sometimiento al informe
previsto en el art. 30.

h) Estudio de mercado en el que se basan (antes de la modificacion de este
apartado operada por la Ley 1/2006, se exigia “estudio de impacto comercial
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de acuerdo con las determinaciones que, en su caso, se establezcan reglamenta-
riamente”.

i) Las medidas de integracion que se pudiesen prever.

j) El numero y clasificacion de los puestos de trabajo del proyecto (en la redac-
cion anterior a la Ley 1/20006, se debia cuantificar y diferenciar “el numero de
puestos de trabajo que asegure el proyecto, especificando entre directos e indirec-
tos y entre fijos y eventuales”).

Es decir, la documentacion que valore los efectos de la instalacion en relacion
con los criterios establecidos en el art. 38 (la existencia o no de un equipamien-
to comercial adecuado en la zona afectada por el nuevo emplazamiento que ga-
rantice a la poblacion una oferta de articulos en condiciones de calidad, variedad,
servicios y precios, asi como la libre competencia entre Empresas que evite si-
tuaciones de dominio de mercado en sus respectivas areas de influencia; la inte-
gracion del establecimiento en la estructura comercial existente, mediante la
valoracion de las medidas adoptadas por el Promotor en orden a corregir, en su
caso, el impacto que la instalacion pudiera ocasionar al comercio previamente
establecido en la zona de influencia, fundamentalmente respecto a los pequetios
y medianos establecimientos comerciales, por medio de actuaciones de comun
interés para la zona; la localizacion del establecimiento en cuanto en cuanto a su
entorno comercial; la incidencia de la nueva instalacion en el sistema viario, la
dotacién de plazas de aparcamiento y la accesibilidad del establecimiento pro-
yectado; y por ultimo la contribucion del proyecto al mantenimiento a la expan-
sion del nivel de ocupacion laboral en el area de influencia).

En el articulo 36 de la LCIA en su redaccién originaria, antes de la modificacion
operada por la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda
Protegida y el Suelo, establecia que el Promotor de un GEC debia aportar la do-
cumentacion que permitiera valorar los efectos de la instalacion propuesta, que
especificara como minimo el estudio de mercado en el que se basaban, la viabili-
dad y la necesidad del proyecto y sus caracteristicas; las medidas de integracion
previstas y el nimero y clasificacion de los puestos de trabajo. En la elaboracion
de los estudios de mercado, los Promotores utilizaban una gran diversidad de
fuentes de informacion y metodologias, tales como las delimitaciones del drea de
influencia, derivado del uso de diferentes isdcronas teoricas de acceso para definir-
las o de diferentes velocidades asignadas a las vias de comunicacion; fuentes de in-
formacion para obtener la poblacion residente y la poblacion estacional; fuentes
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de informacion y metodologias para estimar la oferta y demanda comercial en
términos monetarios.

Es por ello que la Consejeria de Economia y Hacienda publicé en 2003 la Guia
para la Redaccion de Estudios de Impacto Comercial (2003-2007) con el objetivo
de orientar a los promotores en la realizacion del estudio de impacto comercial o
de mercado!!! facilitando a la CACI la valoracion e las propuestas presentadas
por la homogeneizacion sugerida.

De forma que se proponia por la Consejeria la estructuracion del estudio de im-
pacto comercial en 5 apartados que conjuntamente permitieran analizar la inci-
dencia comercial de un GEC propuesto en su drea de influencia:

I. Descripcion de la propuesta.

En este apartado, el Promotor aportaria la siguiente informacion:

— Promotor y nombre comercial del establecimiento.

— Localizacion exacta, adjuntando plano.

— Accesos (adjuntando Plano).

— Oferta y mix comercial, detallando sectores (alimentacion perecedera y no pe-
recedera; drogueria-perfumeria; equipamiento de la persona; equipamiento
del hogar; bricolaje y jardineria; deporte; ocio; juguetes; otros sectores).

— Numero de locales comerciales con el nombre de la ensefia en aquellos esta-
blecimientos comerciales con formato de GEC.

— Programa de superficies, adjuntando planos (superficie de la parcela; superfi-
cie total construida por plantas; superficie clasificada por usos (comercio, ci-
nes, restauracion, oficinas, almacenes, espacios comunes, aparcamiento...;
superficie de venta comercial clasificada por sector).

— Estimacion y clasificacion de empleos directos que se generaran.

— Inversion que comporta el proyecto y su plan de financiacion.

— Cuentas de explotacion previstas para los 5 primeros anos de funcionamiento
(si se trata de un proyecto de ampliacion se acompanarian las cuentas de
explotacion de los tres ultimos anos).

111 Eg decir, a todos los que pretendian desarrollar algan proyecto con formato de GEC; realizar el trasla-
do de un GEC; ampliar la superficie util para la exposicién y venta al publico o cambiar la actividad de un
GEC.
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II. Definicion del area de influencia. o marco de analisis oferta-demanda
comercial.

Es el area geografica que contiene al conjunto de Municipios proximos al em-
plazamiento del GEC propuesto y que concentran la mayor parte de sus clientes.
Se define por una isocrona tedrica de acceso que variaria dependiendo del for-
mato comercial, de sus dimensiones, de su oferta comercial y de la competencia
directa por la presencia de GEC similares, es decir cuando exista otro GEC de
dimensiones y caracteristicas similares a menos de 30 minutos del emplazamien-
to propuesto. Asi, el drea de influencia de un GEC que comercializa productos
de consumo cotidiano (alimentacion y drogueria) es mas concentrada (engloba
menos poblaciéon) que en el caso de un GEC con una oferta singular y que im-
plique menor frecuencia de compra.

La aplicacion de la isécrona tedrica de acceso, que determina el area de influen-
cia y sus Municipios depende de las vias de comunicacion existente en la zona y
de las velocidades que se asignen a éstas. Segun la Ley 8/2001, de 12 de julio, de
Carreteras de Andalucia, se clasifican en vias de gran capacidad (autopistas, au-
tovias y vias rapidas) y vias convencionales. La Guia presenta las velocidades
que se asignaran a las vias de comunicacion para definir el area de influencia se-
gun el tipo de via:

— Autopistas y autovias: 90 km/h.

— Vias rapidas: 70 km/h.

— Vias convencionales: 60 km/h.

— Tramos y travesias urbanas: 50 km/h.

En la tabla que presenta la isocrona teorica de acceso que se desarrolla en la Guia,
diferencia los GEC segun formato: de caracter colectivo (centro comercial detallista
> 30.000 m” de superficie de venta 6 de <y de centro comercial de fabricantes) de
los individuales (hipermercado, supermercado, gran almacén, GEC no alimentario)
segun haya competencia directa a menos de 30 minutos o no la haya.

III. Informacion sobre la oferta comercial.

La oferta comercial estimada se compondria de la correspondiente a aquellos es-
tablecimientos de caracteristicas similares al GEC propuesto de al menos 400 m’,
Se diferenciarian aquellos establecimientos que fuesen competencia directa (de
dimensiones y caracteristicas similares al GEC propuesto), del resto que comer-
cializan los mismos productos que el propuesto; y de la oferta correspondiente a
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aquellos establecimientos que comercializan los mismos productos que el GEC
propuesto, con una superficie de venta inferior a 400 m*:

Aconseja la Guia listar los establecimientos comerciales de al menos 400 m’ que
comercializan los mismos productos que el GEC propuesto, presentando como
minimo las siguientes caracteristicas: Municipio de implantacion; formato co-
mercial; ensena y superficie de venta en m’. A partir de la superficie de venta y
aplicando una facturacion por m’ se obtiene la oferta comercial existente en el
area de influencia correspondiente a aquellos establecimientos con una superfi-
cie de venta igual o superior a 400 m’, considerandose también la oferta corres-
pondiente a aquellos GEC que se encuentran en proceso de implantacion.

Se estimaria también la oferta comercial correspondiente a los establecimientos

comerciales competidores del desarrollo propuesto cuya superficie de venta fue-
. . 2

se inferior a 400 m:

— Si se propone un centro comercial detallista, se consideraran en la estimacion
de la oferta los establecimientos de al menos 400 m” que consistan en centros
comerciales detallistas, establecimientos especializados (>= 400 m’) de secto-
res presentes en el centro comercial propuesto (equipamiento personas, de
hogar...).

— Si se propone centro de comercial de fabricantes, se consideraran en la esti-
macion de la oferta los establecimientos de al menos 400 m”* que consistan en
centros comerciales de fabricantes, establecimientos especializados (>=400 m’)
de sectores presentes en el centro comercial propuesto.

— Si se propone Hipermercado, se consideraran en la estimacion de la oferta los
. . 2 . .
establecimientos de al menos 400 m™ que consistan en Hipermercados, Su-
2
permercados (>= 400 m").

— Si se propone Supermercado, se consideraran en la estimacion de la oferta los
. . 2 . .
establecimientos de al menos 400 m™ que consistan en Hipermercados, Su-
2
permercados (>= 400 m").

— Si se propone Gran almacén, se consideraran en la estimacion de la oferta los
establecimientos de al menos 400 m” que consistan en grandes almacenes, es-
tablecimientos especializados no alimentarios (>=400 m’) de sectores presen-
tes en el gran almacén propuesto, hipermercados que destinan una superficie
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de venta igual o superior a 400 m’, a algn sector propuesto en el gran alma-
cén propuesto.

— Si se propone gran establecimiento especializado no alimentario, se conside-
raran en la estimacion de la oferta los establecimientos de al menos 400 m’
que consistan en establecimientos especializados no alimentarios (>=400 m’)
del mismo sector que el gran establecimiento propuesto, hipermercados que
destinan una superficie de venta igual o superior a 400 m’, al sector del gran
establecimiento especializado, grandes almacenes que destinan una superficie
de venta igual o superior a 400 m’, al sector del gran establecimiento especia-
lizado.

La Consejeria de Economia y Hacienda propuso una media de facturaciones de
cada formato comercial en Andalucia en el ano 2000, que serian actualizadas
anualmente con los datos del IPC correspondientes a Andalucia:

Formato Comercial: centros comerciales detallistas (locales de galeria comer-
cial): facturacion (Euros/m’-afio) afio 2000: 1.500.

Formato Comercial: centros comerciales de fabricantes (establecimientos de
venta de restos de fabrica): facturacion (Euros/m’-afio) afio 2000: 2.000.

Formato Comercial: hipermercados: facturacion (Euros/m’-afio) afio 2000:
5.200.

Formato Comercial: supermercados (establecimientos de descuento incluidos):
facturacion (Euros/m’-afio) afio 2000: 4.200.

Formato Comercial: grandes almacenes: facturacion (Euros/m’-afio) afio 2000:
7.200.

Formato Comercial: grandes establecimientos especializados no alimentarios:
facturacion (Euros/m’-afio) afio 2000: 2.000.

Formato Comercial: establecimientos comerciales con una superficie de venta
igual o superior a 400 m” que sean supermercados (establecimientos de des-
cuento incluidos): facturacion (Euros/m’-afio) afio 2000: 4.200.

Formato Comercial: establecimientos comerciales con una superficie de venta
igual o superior a 400 m’ que sean grandes establecimientos especializados no
alimentarios: facturacién (Euros/m’-afio) afio 2000: 1.500.

Para el caso de establecimientos comerciales que comercializan productos ali-
mentarios y no alimentarios, la Consejeria consider¢ el siguiente reparto medio
de la facturacion en alimentacion y no alimentacion:

147



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

Hipermercados 60% de facturacion en alimentacion y 40% de facturacion en no
alimentacion.

Supermercados 85% de facturacion en alimentacion y 15% de facturacion en no
alimentacion.

Grandes almacenes 15% de facturacion en alimentacion y 85% de facturacion en

no alimentacion.

Y en el caso de que la propuesta fuera para un gran establecimiento especializa-
do no alimentario, el Promotor deberia estimar la superficie de venta que desti-
nen los establecimientos comerciales mixtos (hipermercados, supermercados y
grandes almacenes) al sector del establecimiento especializado propuesto.

Finalmente, la Consejeria presentaba las facturaciones por m”* que podrian con-
siderarse para estimar la oferta comercial de aquellos establecimientos comercia-
les con una superficie de venta inferior a 400 m’, en funcion del tipo de
establecimiento y facturacion (Euros/m’-afio) ano 2000:

Comercio tradicional alimentacion: 3.140

Equipamiento de la persona: 1.250

Equipamiento del hogar: 1.036

Productos farmacéuticos, articulos médicos, belleza e higiene: 4.124
Otros establecimientos especializados no alimentarios: 1.200
Establecimientos de venta de restos de fabrica: 2.000
Perfumeria y cosméticos: 1.491

Cultura, ocio y otros: 1.082

Superservicios: 2.975

Autoservicios: 2.512

Otros establecimientos no especializados: 2.276.

En el caso de los superservicios y autoservicios, la Consejeria consideraba el si-
guiente reparto de la facturacion: 95% alimentacion y 5% no alimentacion.
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IV. Informacion sobre demanda comercial, en términos monetarios existente
en el area de influencia del GEC.

Como metodologia para estimar la demanda comercial correspondiente a aque-
llos productos que comercializa el GEC proyectado, la Consejeria propone el
producto de dos variables: la poblacion y el gasto per capita. La poblacion resi-
dente de los Municipios que configuran el drea de influencia se obtendria del
censo de poblacion anual del IN, mientras que la poblacion estacional podria
calcularse a partir de cualquier fuente de informacion que permitiese dibujar la
curva de poblacion estacional, poniendo el ejemplo de residuos sélidos urbanos,
consumo energético y consumo de agua. Una vez determinada la poblacion resi-
dente y la poblacion estacional, se aplicaria el gasto per cépita.

A partir de los datos de la Encuesta Continua de Presupuesto Familiares, resul-
tados anuales 2000 (INE), la Consejeria proponia utilizar el gasto anual medio
por persona en Andalucia, que serian actualizados con los nuevos datos anuales
del INE:

Alimentacion, bebidas, tabaco: 1.161 gasto per cdpita (Euros) anos 2000: 21,6
porcentaje respecto gasto total.

Equipamiento de la persona: 447 gasto per capita (Euros) afios 2000: 8,3 por-
centaje respecto gasto total.

Equipamiento del hogar: 278 gasto per cépita (Euros) afios 2000: 5,2 porcentaje
respecto gasto total.

Ocio y cultura: 163 gasto per capita (Euros) afios 2000: 3,0 porcentaje respecto
gasto total.

Salud, belleza e higiene: 131 gasto per capita (Euros) anos 2000: 2,4 porcentaje
respecto gasto total.

Total gasto comercializable: 2.227 gasto per capita (Euros) afios 2000: 42,3 por-
centaje respecto gasto total.

Resto de gastos: 3.109 gasto per cédpita (Euros) afios 2000: 57,7 porcentaje res-
pecto gasto total.

Gasto per capita TOTAL: 5.386 gasto per céapita (Euros) afios 2000: 100 porcen-
taje respecto gasto total.

Y como ejemplo presenta la Consejeria el gasto anual medio por persona en de-
porte (100 Euros/hab.-afio. Fuente: Libro Blanco del Deporte 1999-2004 Sport
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Panel); bricolaje: 175 Euros/hab.-afo. Fuente: actualizacion datos INE); juguete:
25 Euros/hab.-ano (Fuente: Asociacion Espafola de Fabricantes de Juguete). No
obstante queda abierta la posibilidad por la misma Consejeria para que los Pro-
motores puedan particularizar el gasto per cédpita a nivel municipal utilizando os
datos y fuentes de informacion que consideren mas oportunos como el Producto
Interior Bruto por habitante de cada Municipio, la Renta Familiar Disponible
por habitante en cada Municipio...

V. Medidas de integracion consideradas oportunas encaminadas a la
consecucion de la integracion del GEC en la estructura comercial
preexistente, la dinamizacion de la actividad economica del area de
influencia y la sostenibilidad medioambiental.

Se deduce del art. 38 B) LCIA que estas medidas son voluntarias (el Promotor
decidira sobre la conveniencia de incorporarlas o no a su propuesta), por lo que
de aportarse los acuerdos irfan en documento firmado por las partes que se
comprometerian a su cumplimiento y ya incorporadas al expediente, formarian
parte de las caracteristicas del proyecto. También seran recogidas en la resolu-
cién por la que se otorga la licencia comercial y serian vinculantes. Fundamen-
talmente se trata de preservar el pequeiio y mediano comercio de forma que el
crecimiento de la estructura comercial se lleve a cabo de manera gradual y equi-
librada; se produzca una introduccién progresiva y compensada de nuevos con-
ceptos, formulas y esquemas comerciales; se preserve la integridad y vitalidad
comercial de los centros urbanos y se establezcan vias de didlogo entre los em-
presarios de los distintos formatos para acordar actuaciones de interés comun.

Son de cardcter orientativo y no agotan en sus referencias el abanico de medidas
posibles:

Medidas encaminadas a la integracion del GEC en la estructura comercial pre-
existente

— Adecuacion del GEC a las caracteristicas comerciales de la zona de implanta-
cién: los GEC se ajustaran a las particularidades especiales del entorno de la
implantacion al tipo de zona (centros regionales, redes de ciudades o estruc-
turas de asentamientos rurales); a la actividad economica principal o al perfil
de la poblacion residente y estacional como consumidores potenciales.

— Incorporacion de servicios comunes para los comerciantes en GEC colectivos
para que los comerciantes puedan acceder a herramientas de soporte para la
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mejora de gestion de sus establecimientos y de los servicios a clientes, como
logistica, transporte y distribucion; acceso a redes compartidas para el uso de
las nuevas tecnologias y formacion en comun para lograr conjuntamente ma-
yores cotas de competitividad.

— Conciliacion entre los formatos tradicionales y nuevas férmulas comerciales:
posibilidad de incorporar pequenios comerciantes locales y de las dreas de im-
pacto con reserva de locales y bonificacion de precios de alquiler, tratando de
obtener las maximas sinergias posibles.

— Tipologia del empleo generado por el proyecto: se considerara la tipologia del
empleo asociado a los nuevos proyectos analizandose el namero y caracteris-
ticas de los puestos de trabajo que se prevé generar, conseguir la estabilidad
del empleo y la incorporacion de la mujer al mundo laboral en clave de igual-
dad salarial.

Medidas encaminadas a la dinamizacion de la actividad econémica del drea de
influencia

— Incorporaciéon de oferta no comercial complementaria a fin de ofrecer los
nuevos desarrollos como lugares de encuentro en los que se ofrezca un varia-
do rango de productos y servicios comerciales o no, integrando equipamien-
tos publicos o privados como bibliotecas, cines, guarderias, instalaciones
deportivas, talleres artesanos activos... que puedan colmatar eventuales caren-
cias y aportar rasgos innovadores.

— Sinergias con otras actividades economicas existentes en el drea de influencia
inmediata incorporando singularidades. Al disefiarse nuevos desarrollos, los
GEC darian servicio a las actividades bdsicas desarrolladas en cada zona;
constituirian un complemento que aumentaria el atractivo de zonas determi-
nadas y ayudarian a potenciar las actividades existentes, dando salida a los
productos autoctonos.

— Incorporacion de artesanos locales al GEC a fin de adecuar la tipologia de los
futuros desarrollos a las caracteristicas particulares del area de implantacion y
contribuir a integrar en las nuevas propuestas las actividades economicas des-
tacables en cada zona e igualmente lograr una mayor “personalidad” de los
nuevos esquemas comerciales que reflejen las particularidades de las diferentes
zonas del territorio. También se desarrollarian actividades complementarias
(talleres de artesania, actividades de demostracion y aprendizaje) a las habitua-
les que diversifiquen las actividades de ocio.
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Medidas encaminadas a la sostenibilidad medioambiental

— La gestion de residuos generados por el GEC (recogida o depuracion de las
aguas residuales) es una medida que contribuye a la sostenibilidad de los
nuevos desarrollos comerciales, mediante el aprovechamiento de residuos or-
ganicos generados por establecimientos de restauracion que, mediante com-
postaje se conviertan en abonos utilizados posteriormente en las zonas verdes
del recinto; aprovechamiento de las aguas grises generadas para utilizarlas,
posteriormente en las cisternas de los inodoros y aprovechamiento de las
aguas pluviales para el riego de las zonas verdes y limpieza del recinto o fun-
cionamiento del sistema contra incendios.

— Uso de energias renovables y gestion eficiente de la energia, ya que suponen
la reduccion del impacto medioambiental del complejo y una reduccion con-
siderable de costes en su funcionamiento mediante la energia fotovoltaica,
agua caliente sanitaria solar, biomasa (residuos que permiten generar electri-
cidad) y minicentral de gas para autoabastecimiento. También se tenderd a
minimizar el consumo de energia y maximizar la eficiencia de las fuentes de
energia con medidas de ahorro energético, sistemas pasivos en las edificacio-
nes, sistemas de control de niveles excesivos de iluminacion artificial...

Otras medidas de integraciéon

Como pueden ser medidas encaminadas a mejorar la movilidad e identificacion
de productos y servicios para personas con movilidad reducida, mas alla de los
minimos legales establecidos y conseguir el mayor grado de autosuficiencia tan-
to para recorrer el GEC como para acceder a los diversos productos y servicios
existentes.

k) El estudio sobre la inversion que requiere el proyecto y su plan de financia-
cion, asi como las cuentas de explotacion previstas para los 5 primeros afnos
de ejercicio. De resultar proyecto de ampliacion se acompanard las cuentas de
explotacion de los ultimos 3 afos, ademas.

h) La justificativa del pago de tasa (instaurada por la Ley modificatoria en su
Capitulo V).

Con fecha 29 de diciembre de 2002 entro en vigor la LCIA. En su articulo 48 se
indica que la tasa se exigira segun la siguiente tarifa:
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— Por la licencia comercial por instalacion, traslado o cambio de actividad de un
GEC: 3 Euros por m’ de superficie util de exposicion y venta al publico
(SUEVP).

— Por licencia comercial por ampliacion de GEC: 3 Euros por m” de SUEVP.

— Por la licencia comercial por instalacion de un establecimiento de descuento:
2,40 Euros por m” de SUEVP.

— Por la licencia comercial por instalacion de un establecimiento de venta de
restos de fabrica: 2,40 Euros por m” de SUEVP.

Con fecha 31 de diciembre de 2005 se publicé la Ley 16/2005, de 28 de diciem-
bre, de Presupuestos de la CAA, en cuyo art. 34 se indica la elevacion para el
ano 2006 del importe de las tasas de cuantia fija de la CAA hasta la cantidad que
resulte de la aplicacion del coeficiente 1,02 a la cuantia exigible para el afio 2005.
Por tanto, mediante resolucion de 24 de enero de 2006 (BOJA n° 28, de 10 de
febrero de 2006), de la Direccion General de Comercio se hace publica la actua-
lizacion de la cuantia de tasas por tramitacion de licencias comerciales:

— Por la licencia comercial por instalacion, traslado o cambio de actividad de un
GEC: 3,24 Euros por m’ de superficie 1til de exposicion y venta al publico
(SUEVP).

— Por licencia comercial por ampliacion de GEC: 3,24 Euros por m” de SUEVP.

— Por la licencia comercial por instalacion de un establecimiento de descuento:
2,59 Euros por m” de SUEVP.

— Por la licencia comercial por instalacion de un establecimiento de venta de
restos de fabrica: 2,59 Euros por m” de SUEVP.

i) Y cualquier otra documentacion que el Promotor considere de interés a efec-
tos de la licencia peticionada o exigida en otra disposicion aplicable.

De no reunir la solicitud los requisitos expuestos o no ir acompanada de la do-
cumentacion preceptiva se requerird al Promotor para que en plazo de 10 dias
subsane la deficiencia u omision, adjuntando los documentos necesarios, con ad-
vertencia de que en caso de no hacerlo se resolvera tenerle por desistido de su soli-
citud (art. 42 Ley 30/92). La Consejeria procedera seguidamente a la apertura de
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tramite de informacion publica por un plazo de 20 dias hdbiles computados a partir
del dia siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia corres-
pondiente, para lo que envia al Ayuntamiento respectivo copia del expediente para
su exposicion en informacion publica. Concluido éste, el Ayuntamiento remitird a
la Consejeria las alegaciones que se hayan recibido al respecto, o en su defecto, se
certifique por el Secretario General que no se han formulado alegaciones.

La Consejeria requerira entonces los siguientes informes preceptivos:

a) A la COPT sobre la adecuacion del proyecto a la legalidad urbanistica vi-
gente (en atencion a la clasificacion, calificacion urbanistica y usos asignados
al suelo donde se pretenda emplazar el establecimiento), a emitir en el plazo
maximo de 2 meses.

A propésito, resulta interesante la lectura de la sentencia del Tribunal
Supremo de 13 de mayo de 1998 sobre improcedente otorgamiento de
licencia en relacion a los usos urbanisticos. Interpuesto recurso contencio-
so-administrativo contra Acuerdos del Ayuntamiento de Ferrol de 9-10-1986 y
21-10-1986 en que se otorgo licencia de instalacion, apertura y funcionamien-
to de un centro comercial en determinadas parcelas del poligono industrial
«La Gandara», de dicho término municipal, fue estimado por Sentencia de la
sala correspondiente del TSJ de Galicia de 22-10-1991, que anul6 los actos
administrativos impugnados. Interpuesto recurso de apelacion, el TS lo deses-
tima, confirmando la sentencia apelada. Por el Ayuntamiento de Ferrol y por
la entidad mercantil «Alcampo, S. A.» se pretende que este recurso de apela-
cién la revocacion de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 22 octubre 1991, que anulé los
Acuerdos de dicha Corporacion de 9 y 21 octubre 1986, por el que se concedia
a «Alcampo, S. A.» licencia de instalacion, apertura y funcionamiento para un
centro comercial construido en las parcelas 1, 2, 3 y R del Poligono Industrial
de «La Gandara», por entender que se trataba de un edificio destinado con ca-
racter principal a una actividad comercial incompatible con el uso industrial
previsto por las normas del Plan Parcial aplicables al citado poligono: “En opo-
sicion a la sentencia de instancia, sostienen las partes apelantes, por un lado que el
Plan General de Ordenacion Urbana de Ferrol, que es posterior al Plan Parcial del
Poligono «La Gdndara», autoriza el uso comercial en aquél, por lo que la senten-
cia de instancia efectiia una indebida aplicacion del citado Plan Parcial, al otor-
garle preferencia sobre el Plan General de Ordenacion del Municipio, y, por otro,
que incluso atendiendo al uso del edificio proyectado, la licencia estaria correcta-
mente concedida pues se trata de establecer un centro en que se desarrollaria una
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diversidad de actividades, muchas de ellas de naturaleza industrial... Las partes
apelantes alegan que la sentencia de instancia incurre en una grave infraccion al
principio de jerarquia de los planes al dar prevalencia al Plan Parcial del Poligono
«La Gandara» frente a lo dispuesto en el Plan General de Ordenacion Urbana de
Ferrol; sin embargo no se trata de que dicha resolucion haya detectado una con-
tradiccion entre ambas clases de planes y la haya resuelto en favor de lo dispuesto
en el Plan Parcial, sino de que la interpretacion de las normas del Plan General de
Ordenacion Urbana de Ferrol no alteran las prescripciones del Plan Parcial del
Poligono «La Gdndara», entre ellas las que limitan los usos admisibles en el mis-
mo a los industriales. En efecto, aunque el articulo 58 del Plan General, bajo la
ribrica de Normas Generales de Uso, establece que los usos se dividen en permiti-
dos y prohibidos y que se consideran permitidos todos los usos no comprendidos en
la calificacion de prohibidos, y aunque en el articulo 59, b) se autorice en suelo ur-
bano «los usos de vivienda plurifamiliar, hotelero, comercial, oficinas, almacenes,
sanitario-asistencial, docente, recreativo y socio-cultural», del propio articulo 55
resulta la subsistencia, con algunas modificaciones que no afectan a la cuestion
planteada en este proceso, de las normas del planeamiento del Poligono de «La
Gandara», entre las cuales su norma 12 prohibe todo uso que no estd incluido en-
tre los previstos y tolerados, limitdndose los primeros a la industria y los segundos
a hoteles, salas de reunion, edificios sanitario, asistenciales, oficinas comerciales y
deportivos, en las parcelas que se sefialan para ello. Por otra parte, su norma 5.2
reduce el uso comercial a establecimientos dedicados a exposicion y venta de pro-
ductos industriales y a los destinados a estanco; venta de periédicos, farmacia y ca-
feteria, que se localizard en el recinto reservado a centros administrativos... La
subsistencia de las anteriores prescripciones del Plan Parcial del Poligono de «La
Gandarax», no ha sido cuestionada por el Ayuntamiento de Ferrol a lo largo del ex-
pediente administrativo que, sin embargo, ha tratado de soslayar el obstdculo que
implicaba la concesion de una licencia para un edificio destinado a un uso comer-
cial, por un lado advirtiendo que también en él se habrian de desarrollar activida-
des industriales, y, por otro, invocando los beneficios que para el interés piiblico
representa la instalacion de un centro comercial de las caracteristicas del proyec-
tado, asi como la facultad de SEPES, segun las Ordenanzas reguladoras del Poli-
gono, para reajustar lo dispuesto en ellas a las necesidades concretas de un caso, si
circunstancias especiales asi lo aconsejaren... Ninguna de estas alegaciones puede
oponerse al acertado criterio de la sentencia apelada... Del examen del expediente
administrativo resulta con toda evidencia que el edificio de que se trata se destina a
uso comercial, y que las escasas actividades de transformacion de materias primas
que se prevé efectuar en carniceria o panaderia ni tienen sustantividad frente al
uso comercial en que encuentran ni, aunque lo tuvieran, representan sino una parte
insignificante de la actividad principal que en el edificio se desarrolla. Tampoco
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cabe hablar de circunstancias excepcionales de interés publico que justificarian la
autorizacion de un Hipermercado en el municipio de Ferrol, pues sin necesidad de
entrar en la polémica permanentemente abierta entre grandes superficies comerciales
y el pequeiio comercio, es obvio que nada puede justificar que la instalacion de una
de aquéllas se produzca en contra de las previsiones del planeamiento. Finalmente,
es claro que la facultad que, se reconoce a SEPES en las Ordenanzas reguladoras del
Poligono para reajustar lo dispuesto en ellas a las necesidades concretas de cada caso,
no puede extenderse a la alteracion, ni con cardcter general ni, mucho menos para
un supuesto concreto, de las prescripciones establecidas sobre el uso del Poligono”.

También en sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de 1983 se declara
improcedente el otorgamiento de licencia de obras para supermercado por no
estar ese uso permitido en la normativa urbanistica vigente, y la actividad
comercial a realizar en el supermercado no es autorizable en el lugar en que
se pretende su emplazamiento segun su calificacion: “Que a tenor de lo dis-
puesto en el art. 311 de las citadas Normas Urbanisticas el uso comercial permi-
tido en la denominada zona industrial es el referente a los establecimientos
dedicados a la venta de maquinaria, material de transporte y elementos auxiliares
de la industria asi como la instalacion de cafeterias, restaurantes, bares y simila-
res o sea que los tinicos materiales susceptibles de comercializacion en locales ra-
dicados en zona industrial son los relacionados con y para la industria asi como
los relativos a los servicios como bares, restaurantes, etc. conectados con las nece-
sidades del elemento humano desplazado a aquella zona por razon de su trabajo,
usos permitidos que no encajan en los propios de la actividad de supermercado di-
rigida, como la expresé en la Memoria descriptiva, fundamentalmente, a la venta
al por menor de productos alimenticios de todas clases, tanto de comer como de
beber asi como ropas y articulos de perfumeria y limpieza; por todo lo cual debe
ser rechazado el recurso promotor de este proceso, pues es inviable, ademds, cual
se pretende por la recurrente, la concesion de la licencia interesada en base a lo
dispuesto en el art. 278-2 de las repetidas normas pues es llano que las caracteris-
ticas del uso comercial derivado de la actividad de supermercado, asi como los
medios utilizados o las materias manipuladas o almacenadas no originan, por si
mismos, molestias o riesgos para la seguridad o salubridad de las personas, como
se deduce de la circunstancia de que la instalacion de supermercados estd autori-
zada en zonas en las que se admite el uso para vivienda, y sin que quepa, en este
caso habida cuenta de la actividad pretendida y de las medidas correctoras sefia-
ladas por la Comision Provincial de Servicios Técnicos, asimilar la calificacion de
«molesta» a los efectos del Reglamento de 30 noviembre 1961, que, en realidad,
queda eliminada con la adopcion de tales medidas, con la peligrosidad o molestia
recogidas en el indicado art. 278”.
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b) A la COPT el informe previsto en el articulo 30 de la Ley 1/1994 en el su-
puesto de no contemplarse expresamente su localizacion en el planeamiento
urbanistico general, a emitir por la Secretaria General de Ordenacion del Te-
rritorio y Urbanismo, segun el art. 6.2.d) del Decreto 193/2003, de 1 de julio,
por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de
la CAA en materia de ordenacion del Territorio y Urbanismo:

ANEXO

1. Actividades de intervencion singular: ...13. Localizacion de Grandes Superfi-
cies Comerciales, turisticas e industriales no previstas expresamente en el pla-
neamiento urbanistico general.

Asi dice este art. 30: “1. Las actividades de intervencion singular que se rela-
cionan en el Anexo, y que se efectiien en ausencia de plan de los previstos en
esta Ley o no estén contempladas en los mismos, tendrdn a efectos de esta Ley
la consideraciones de Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Te-
rritorio y se someterdn a informe del érgano competente en ordenacion del te-
rritorio. 2. El informe a que hace referencia el apartado anterior versard
sobre la coherencia territorial de la actuacion en virtud de sus efectos en la
ordenacion del territorio y sefialard, en su caso, las medidas correctoras, pre-
ventivas o compensatorias que deban adoptarse. 3. El plazo para la emision
del informe serd de dos meses a partir de la recepcion de la documentacion a
que se refiere el art. 31 transcurrido el cual sin pronunciamiento expreso se
considerard que el mismo tiene cardcter favorable.

Téngase en cuenta que conforme a la modificacion operada con la Ley
1/2006, si el planeamiento urbanistico general que prevea la localizacion de
GEC o disponga sobre determinados terrenos la compatibilidad de uso, se
someterd a informe no vinculante de la Consejeria de CTCyD que versard
exclusivamente sobre su adecuacion al PLAOC, a evacuar en plazo mdximo
de dos meses.

¢) También se solicitara el Informe Ambiental a evacuar por la Comisién Pro-
vincial Interdepartamental.

El 6rgano sustantivo (Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte segin el
art. 5) procedera después a la apertura de tramite de informacion publica por
plazo de 20 dias, mediante insercion de edicto en BOP que anunciara la ex-
hibiciéon a cualquier interesado del expediente de tramitacion de Informe
Ambiental para otorgamiento de licencia de apertura y simultaneamente se
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remitird el proyecto a los Organismos sectoriales para que informen al efecto.
Una vez concluido, con informe técnico se dara traslado a la Comision Inter-
departamental Provincial de Medio Ambiente!!? de la documentacion com-
pleta (art. 17) y el resultado de la informacion publica, acompanada, en su
caso, de las observaciones que se estimen oportunas!!3. Esta remision inte-
rrumpird los plazos correspondientes de tramitacion ante el Ayuntamiento.
Recibido el expediente, se iniciara plazo de veinte dias de subsanacion de de-
ficiencias u omisiones con apercibimiento de archivo de las actuaciones pre-
visto en el art. 71 de la Ley 30/92114, que determinara la suspension del plazo
mdximo de tres meses!!> para emitir informe de referirse a los documentos
enumerados en el art. 15. De no ser corregidas, la Comision comunicard al
organo sustantivo lo imposible de evacuar Informe Ambiental, a los efectos
que procedan en el procedimiento sustantivo de otorgamiento de licencia de
obra y apertura (art. 19 del Reglamento).

La remision del expediente a la Comision “determinard la suspension de los
plazos de tramitacion de las licencias, autorizaciones o concesiones de las actua-
ciones hasta tanto no se emita el Informe Ambiental” o transcurra el plazo de 10
dias contados desde la recepcion del requerimiento (art. 26). A la vista del
completo expediente recibido y de las observaciones formuladas (que tendran
su debida consideracion) la Comision evacuard el correspondiente Informe
Ambiental en el plazo maximo de tres meses, motivando las condiciones ne-
cesarias para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable,
teniendo en cuenta todas las circunstancias de la actuacién y la incidencia en
el entorno, incluidos los posibles efectos acumulativos o aditivos. Transcurri-

112 Que estara presidida por el Delegado Provincial de Medio Ambiente, actuando como Vicepresidente el
Jefe de Servicio del Area Técnica. Siendo Vocales: un Técnico de cada uno de los Servicios que compon-
gan la Delegacion, excluidos los de funciones administrativas; un Técnico en representacion de cada una
de las siguientes Delegaciones Provinciales: Obras Publicas y Transportes, Empleo y Desarrollo Tecnolo-
gico (hoy seria Empleo segun Decreto 203/2004), Turismo y Deportes (hoy Turismo, Comercio y Depor-
te, D. 240/04), Agricultura y Pesca, Salud y Cultura. Actuando como Secretario, con voz y sin voto, el
Secretario General de la Delegacion de Medio Ambiente o Funcionario designado.

U3 De tratarse de actuaciones publicas, el traslado de la documentacion se llevard a cabo, en todo caso,
antes de la aprobacion técnica del proyecto o expediente necesario para la ejecucion de la actuacion. El
Informe Ambiental serd siempre previo a esta aprobacion.

114 En el supuesto de que no se subsanen las deficiencias, la Comision comunicara al 6rgano sustantivo la
imposibilidad de evacuar el Informe con los efectos subsiguientes.

115 Transcurrido este plazo méximo de tres meses sin que la Comision dictare resolucion, el 6rgano sus-

tantivo podra requerirla al efecto. Transcurridos diez dias desde el requerimiento, si no se ha producido
resolucion expresa se entendera emitido en sentido positivo.
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do este plazo de 3 m sin que la comision haya dictado resolucion, el Ayunta-
miento podra requerirle al efecto, y de no producirse resolucion expresa en
10 dias desde la recepcion de la peticion, “se entenderd emitido en sentido posi-
tivo” (art. 22). Asimismo, la resoluciéon presunta del procedimiento sustantivo
no eximira del cumplimiento de las condiciones impuestas en el Informe
Ambiental, cuyo contenido se solicitara directamente a la Delegacion. De ser
emitido en sentido desfavorable el Informe Ambiental, tendra fuerza vincu-
lante; y el ser favorable no impedird la denegacion de la licencia, autorizacion
o concesion por razones distintas a las medio ambientales. La apertura del
expediente e Informe Ambiental recaido seran objeto de anotacion en el Re-
gistro de actuaciones sometidas a Prevencion ambiental.

Las licencias, autorizaciones o concesiones o aprobaciones necesarias para la
ejecucion de las actuaciones incorporaran necesariamente las condiciones y
plazos previstos en el mismo (art. 21 del Reglamento), haciendo constar ex-
plicitamente la prohibicion de iniciar la actuacion con anterioridad al certifi-
cado suscrito por Técnico competente sobre el efectivo cumplimiento de las
condiciones impuestas para la puesta en marcha de la actividad!'6. Comuni-
cada la finalizacion de las obras y/o instalaciones, se aportara la documenta-
cion requerida en la resolucion y que como minimo suele ser la siguiente:
licencia de primera ocupacion del edificio, en su caso; certificado de seguri-
dad referido a la actividad, emitido por Técnico competente y visado colegial
si no estuviese ya aportado y actas de puesta en funcionamiento y/o autoriza-
ciones, en su caso, emitidas por los Organismos competentes. Completada la
documentacion se otorgara licencia de apertura en la que se haran constar las
limitaciones y prescripciones obligatorias a tener en cuenta para el desarrollo
de la actividad. El Informe Ambiental favorable no sera obstaculos para la de-
negacion de licencia, autorizacion o concesion por razones distintas a las me-
dio ambientales (art. 21.3 del Reglamento). Una vez transcurrido el plazo de
dos afios desde la emision del Informe Ambiental sin haber iniciado la activi-
dad, o paralizadas las actuaciones en idéntico plazo por causa imputable al
Promotor, debera tramitarse nuevamente (art. 25). Sin perjuicio de las facul-
tades que corresponden al Ayuntamiento, el funcionamiento de la actuacion

116 Sefala el art. 32 del Reglamento que con anterioridad a la puesta en marcha o entrada en servicio de
las actuaciones sus titulares notificaran la intencion al Ayuntamiento, adjuntando certificacion firmada
por Técnico competente acreditativa de la adecuacion a los términos del Informe Ambiental y que detalle
las mediciones y comprobaciones técnicas realizadas. Recibida esta notificacion se dara traslado inmedia-
to a la Delegacion junto a la documentacion aportada.

159



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

estara sometido en todo momento al control, vigilancia e inspeccion de la De-
legacion Provincial de Medio Ambiente en los términos del Informe Ambien-
tal, que establecera para ello los hitos y parametros a considerar en el control
de la actuacion durante su ejecucion, antes de su puesta en marcha o entrada
en servicio y durante su explotacion.

d) Al Municipio o Municipios donde se pretenda implantar la actuacién. El in-
forme preceptivo municipal debera adoptarse por el Ayuntamiento Pleno
mediante acuerdo motivado en plazo maximo de 2 meses, y se pronunciara
sobre la idoneidad del proyecto!!7 y expresamente sobre la saturacion del sis-
tema viario por el aumento de los desplazamientos (analizando la incidencia
de los desplazamientos que generaria su apertura, teniendo en cuenta los flu-
jos viarios existentes y los previstos, y la capacidad del viario y las rotondas
existentes y/o proyectadas para absorber el incremento), accesibilidad (situa-
cion estratégica, confluencia de arterias, capacidad y n° de carriles en cada
sentido de circulacion y conexion con viales estructurantes que desembocan
en autovia, asi como accesibilidad al centro a nivel de transporte urbano o in-
terurbano: estacion de ferrocarril, tren, paradas taxi, estaciones de metro...) y
aparcamientos (dotacion de aparcamientos en el ambito donde se implantara.
Habitualmente el propio edificio, si se trata de Grandes Almacenes, incluye la
construccion de 4 plantas de sotano para estacionamiento con un total
aproximado de 46.420 m” de superficie y un total de 1.253 plazas de aparca-
miento. En prevision de la maxima demanda) y las garantias de adecuacion
de las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de agua y suministro
de energia eléctrica (el Plan Parcial se desarrolla con el correspondiente Pro-
yecto de Urbanizacién en el cual se justifican el dimensionado de la seccion
de conducciones de la red de abastecimiento de aguas en funciéon de la de-
manda de cada parcela y dimensionado de la red de saneamiento de aguas re-
siduales, en funcion de los caudales previstos, la cual acomete a los puntos de
entronque con la red existente. La infraestructura correspondiente a la red de
energia eléctrica debera ser disefiada en el Plan Parcial teniendo en cuenta la
futura implantacion, estando prevista la construccion de los centros de trans-
formacion procedentes asi como la ejecucion de las correspondientes redes de
transporte en MT y distribucion en baja tension, con objeto de atender la de-
manda que se va a generar en el sector).

17 En el Anteproyecto de la Ley solo daba caracter vinculante cuando se atentara contra los planeamien-
tos urbanisticos de la localidad.
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El pronunciamiento acerca de la idoneidad del proyecto podra referirse tam-
bién a una decision expresa sobre la configuracion arquitecténica y el resto de
condicionantes que debiera reunir una edificacion de las caracteristicas de
gran almacén y ser considerado de caracter singular ubicado en una manzana
delimitada para tal fin, asi como la adecuacion del GEC proyectado al pla-
neamiento urbanistico vigente en atencion a la calificacion urbanistica y usos
asignados al suelo donde se pretenda situar el establecimiento. En puridad,
no procederia por la Administracion autonomica la denegacion de una licen-
cia de caracter comercial que pondera tan solo criterios comerciales, con fun-
damento en cuestiones meramente de indole urbanistica strictu sensu, cuya
competencia es unicamente municipal si su informe fuera favorable. La licen-
cia comercial esta supeditada, en el despliegue de sus efectos a la posterior
concesion de las oportunas licencias municipales, de modo que no podra
producir los efectos que le son propios hasta que no se obtengan las posterio-
res autorizaciones, sin perjuicio de que transcurrido el plazo maximo senala-
do en la LCIA para iniciar la actividad y no se hubiera dado comienzo a la
misma por causas imputables al interesado, el titular de la Consejeria de Tu-
rismo, Comercio y Deporte dicte resolucion declarando sin efectos la licencia
otorgada por resolucion expresa o presunta, como veremos mds adelante.

e) Al Tribuna de Defensa de la Competenciall8, al tener encomendado el ga-
rantizar el orden econdémico constitucional en el sector de la economia de
mercado desde la perspectiva de los intereses ptiblicos. El TDC es un 6rgano
del Estado, sobre el cual, conforme a reiterada doctrina constitucional, care-
cen de competencias las CC.AA., como recuerda la STC 208/1999 al referirse
a su constitucionalidad sin perjuicio de la posibilidad de que existan Tribuna-
les autonomicos de defensa de la competencia (en nuestra Comunidad no
existe al dia de hoy).

El Tribunal de Defensa de la Competencia evacuara informe preceptivo no vincu-
lante!1° previsto en el art. 6.2 de la Ley 7/96 (norma declarada basica, dictada al
amparo del art. 149.°.13* CE) y Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia y art. 1 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de

118 yide STC 124/2003, que resuelve los Recursos de Inconstitucionalidad acumulados ndmero
1254/1996 y 1255/1996, promovidos por la Comunidad Foral de Navarra contra diversos articulos de la
Ley estatal de comercio minorista.

119 Art. 83 de 1a Ley 30/92.
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Competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas en materia de Defen-
sa de la Competencia, que ponderara la “existencia o no de un equipamiento comer-
cial adecuado'?° en la zona afectada por el nuevo emplazamiento y los efectos que éste
pudiere ejercer sobre la estructura comercial de aquélla”. Aprecia el Alto tribunal en
la STC 124/2003, que el apartado 2 del art. 6 de la Ley 7/96 contiene estos dos cri-
terios que se enuncian como bdsicos ex art. 149.1.13 CE, puesto que “estos dos cri-
terios para el otorgamiento de licencia especial, fijados por el art. 6.2 con cardcter
uniforme para todo el territorio, deben entenderse justificados porque su contenido
vincula la apertura de los grandes establecimientos a la incidencia que puedan tener en
la actividad que se pretende ordenar precisamente con estas normas bdsicas para el
sector de la distribucion”. Al fin y al cabo, la exigencia de este informe ocasionara
cierta armonizacion en los criterios de autorizacion de las 17 CC.AA. que también
tendran en cuanta los criterios unificadores de la jurisprudencia.

Como reafirma la sentencia del Tribunal Constitucional 157/2004, de 23 de sep-
tiembre, citando a la 208/1999 y 124/2003, de 19 de junio, al tratarse de una ac-
tividad realizada en el territorio de una Comunidad Auténoma, solo
corresponderd al Tribunal de Defensa de la Competencia emitir el preceptivo in-
forme en relacion a la licencia comercial para establecimientos que pretendan
establecerse en una zona “que pueda alterar la competencia en un dmbito supraco-
munitario. En los demds casos, la emision de dicho informe debe considerarse una
facultad ejecutiva que corresponde a la Comunidad Autonoma en virtud de su com-
petencia exclusiva sobre comercio interior” (STC 124/03). En todo caso, en abierto
criterio el mismo TDC mantiene en La Competencia en Espana: Balance y Nuevas

120 Fl art. 6.3 y 4 de la Ley 7/96 no declarados basicos, pero de aplicacion en defecto de legislacion espe-
cifica de la CAA consideran que una zona esta dotada de un adecuado equipamiento comercial cuando
éste garantice a la poblacion existente y, en su caso a la prevista a medio plazo “una oferta de articulos en
condiciones de variedad, calidad, servicios, precios y horarios conforme con la situacion actual y con las ten-
dencias de desarrollo y modernizacion del comercio al pormenor”y que el efecto sobre la estructura comer-
cial existente habra de valorarse teniendo en cuenta “la mejora que para la libre competencia suponga la
apertura de un nuevo gran establecimiento en la zona, asi como los efectos negativos que aquélla pudiera re-
presentar para el pequefio comercio existente con anterioridad”. La clausula de supletoriedad del Derecho es-
tatal del art. 149.3 CE tiene “la finalidad de evitar vacios en el sistema normativo de nuestro Estado
autonomico” (STC 62/1990) permitiendo la integracion de ordenamientos diversos, de modo que el ope-
rador juridico pueda colmar las lagunas existente, sin que le sea dado a los legisladores autonémicos “in-
cidir en dicha integracion de ordenamientos fijando el alcance o los limites de aplicacion del derecho estatal”
(STC 157/04). Y que cuando “el legislador autonomico regula materias de su competencia sobre las que existe
normativa estatal viene a desplazar tal normativa, aplicandose con preferencia en cada Comunidad Auténoma
las disposiciones propias; pero ello no supone, ni que la Comunidad Autonoma sea competente para establecer
la derogacion o no de estas normas estatales (STC 5/81) aunque ello se circunscriba al dmbito territorial de la
Comunidad ni, mds genéricamente, para determinar los efectos que sus normas producen sobre el Derecho esta-
tal preexistente, pues la vigencia y aplicabilidad de éste serd la que resulte de las normas constitucionales que
regulen la relacion entre el ordenamiento estatal y el autonomico, y no lo que establezca el legislador autoné-
mico” (STC 132/89).
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Propuestas, 1995, que “las grandes supetficies y los centros comerciales han consti-
tuido uno de los principios motores de este proceso de modernizacion de la distribu-
cion comercial. Este tipo de establecimientos goza de un mayor poder de mercado
frente a sus proveedores, lo que les permite conseguir sus productos en mejores con-
diciones. Adicionalmente, utilizan sistemas de gestion mds eficientes, ofrecen al con-
sumidor un mayor numero de servicios y abren sus puertas al publico durante mds
horas. Todo ello les hace mds competitivos y les ha permitido ganar cuotas de mer-
cado en detrimento del denominado comercio minorista tradicional”. Desde la pers-
pectiva de la competencia, el TDC se fija sobre todo en analizar el incremento o
disminucién de la competencia a medio y largo plazo y las consecuencias previ-
sibles sobre los flujos comerciales!'?!, los costes medios soportados por los mi-
noristas, su traslacion a los precios de venta al publico, la cantidad y calidad de
bienes y servicios ofrecidos a los consumidores y la ampliacion o disminuciéon
de su capacidad de elecciéon. Con el criterio de que a mayor nimero de operado-
res habra mayor competencia para intentar captar los clientes de la competencia,
casi todos los informes del TDC suelen resultar favorables, salvo que se proyecte
la apertura de un GEC en zona geografica en la que exista exclusiva de otros de
la misma empresa o grupo, lo que entranaria una posicion de dominio con ries-
go de posibles abusos y barrera de entrada a posibles competidores, o que en el
expediente existan subvenciones publicas o compensaciones urbanisticas o fi-
nancieras procedentes de convenios urbanisticos para los promotores del GEC,
situando a estos beneficiarios en una situaciéon de ventaja respecto a la compe-
tencia. Habitualmente, las demds circunstancias que pudieran ser restrictivas pa-
ra la libre competencia (como la preferencia de los comerciales del Municipio
para establecerse en las galerias proximas a un hipermercado o la reserva de
puestos de trabajo a empadronados en la zona) se hacen constar en el informe, y
de ser extremas, pueden provocar un informe desfavorable. También en los ex-
pedientes aparecen datos de la poblacion a la que se dirigira la oferta, dividida
en primaria (los que invierten 10 minutos en llegar al GEC), secundaria (de 10 a
20 minutos) y terciaria (hasta media hora). Si en este radio existe otro GEC,
suele aparecer en el informe pero de forma general y con la presuncion de que el
nuevo hara bajar las ventas del ya establecido.

121 Analizando efectos como la creacion o reforzamiento de una cabecera comercial, ampliacion de su zo-
na de influencia, la recuperacion del gasto evadido y la captacion de demanda de otros operadores esta-
blecidos en el mercado geografico afectado. También los mayores mdrgenes comerciales pueden
repercutir en los consumidores, disminuyendo los precios.
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El informe del TDC solicitado por el 6rgano autonémico!?? (no por el particular
solicitante de la licencia) debera evacuarse en el plazo general establecido en el
art. 83.2 de la Ley 30/92, es decir 10 dias, al no existir plazo especifico o regla-
mentario al efecto. Llama la atencion este plazo tan manifiestamente insuficiente
para el informe de estas caracteristicas de un organo colegiado, como si el legis-
lador pretendiere un informe tipo que se limitara a afirmar que la apertura del
GEC aumenta la oferta, y consecuentemente, la libre competencia. Transcurrido
el cual podria proseguir el expediente y entenderse emitido en sentido favorable,
si bien, de considerarse que por su caracter fuere determinante para resolver el
procedimiento, se facultaria al 6rgano decisor a interrumpir de oficio los trami-
tes sucesivos hasta su recepcion (art. 83.3 Ley 30/92), sin perjuicio de exigencia
de responsabilidad al causante de la dilacion!23.

Si cualquiera de estos organos enumerados en los apartados que anteceden re-
quiriera documentacion adicional, la solicitara al 6rgano competente en materia
de comercio interior, que deberd enviarla en el plazo maximo de 1 mes, inte-
rrumpiéndose desde este requerimiento el plazo de emision del informe.

Llegado el caso de que el Informe Ambiental o de ordenacion del territorio, el
urbanistico o municipal fuesen emitidos en sentido desfavorable (por ejemplo
que el Ayuntamiento manifieste que el uso proyectado se trata de un uso prohi-
bido por el planeamiento vigente para el suelo donde pretende implantarse el
GEC y que éste no se va a modificar en este aspecto, en ese momento), el Titular
de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte “procederd a dictar resolucion
denegando la solicitud de licencia comercial, previa audiencia del interesado”. Y en
caso de que los citados informes “fueran favorables o no fueran emitidos dentro del
plazo establecido, y en los demds casos en que deba continuar la tramitacion del
procedimiento, se oird a las organizaciones de consumidores, sindicales y empresa-
riales mds representativas, asi como a la respectiva Camara Oficial de Comercio,

122 puesto que segun establece el art. 26.2 de la Ley de Defensa de la Competencia, es competencia del
Tribunal dirigir informes sobre materia de competencia a requerimientos de las CC.AA., de las Corpora-
ciones locales y de las Organizaciones empresariales, sindicales o de consumidores y usuarios.

123 El mismo TDC, reconociendo la brevedad de este plazo, decidi6 aplicar, por analogia las normas del
procedimiento establecido para la emision de informes en materia de concentraciones en el art. 16 de la
LDCy en el RD 1080/92, de 11 de septiembre, que consisten en un plazo de 3 meses para la emision del
informe, concesion de audiencia a notificantes e interesados.
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Industria, y en su caso, Navegacion'?*” (art. 37.3). Cumplido este ultimo tramite,
se consultard a la Comision Asesora de Comercio Interior de Andalucia (art.
13.b12%), que como se adelanto la consulta no es vinculante porque no lo exigia
asi el legislador andaluz, de plural composicion que garantiza la representacion
de los distintos intereses sectoriales concurrentes y que la Ley trata de cohones-
tar con el interés general, alejando cualquier sospecha de determinacion arbitra-
ria, discrecional o graciosa, no obstante la posterior revision judicial. Instruido
el procedimiento e inmediatamente antes de ser redactada propuesta de resolu-
cion se dard el tramite de audiencia regulado en el art. 84 de la Ley 30/92126.

Por ultimo, el otorgamiento o denegacion por la Consejeria de Turismo, Comer-
cio y Deporte de la licencia comercial debera resolverse a la vista de su adecua-
cion al Plan Andaluz de Orientaciéon Comercial, tras ponderarse los criterios
valorativos enunciados en el art. 38 ya transcritos. El plazo maximo de resolu-
cién expresa y notificacion de la solicitud de la licencia comercial sera de seis

124 Reguladas en la Ley 10/2001, de 11 de octubre de 2001, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Navegacion y Decreto 181/2005, de 26 de julio de 2005, por el que se aprueba el Reglamento Electoral
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia.

125 B] Decreto 127/1997, de 6 de mayo, regula la organizacion de la Comision Asesora de Comercio Inter-
ior de Andalucia regulada en el Titulo II de la Ley 1/96, y la Orden de la entonces Consejeria de Trabajo e
Industria 10 de septiembre de 1998 aprueba su Reglamento de Régimen Interno. Serd oida previamente y
preceptivamente en la tramitacion de las licencias comerciales de apertura de GEC. Es de composicion
plural por estar presentes miembros de los distintos sectores afectados. Esta compuesta por: el Consejero
competente en materia de comercio interior, que ostentara su presidencia; el Director General competen-
te en materia de comercio interior, que sera su Vicepresidente; ocho representantes con rango de Director
General de las Consejerias que tengan atribuidas las competencias en materia de Economia, Ordenacion
del Territorio, Urbanismo, Medio Ambiente, Consumo, Trabajo y Educacion; cuatro representantes de las
organizaciones empresariales mas representativas de Andalucia; cuatro representantes de las organizacio-
nes sindicales de mayor representatividad entre los trabajadores de Andalucia; tres representantes de las
organizaciones de consumidores y usuarios con mayor nimero de asociados en Andalucia; dos represen-
tantes de las Camaras oficiales de Comercio, Industria y en su caso, Navegacion andaluzas; dos represen-
tantes de los Municipios y Provincias de Andalucia; seis Técnicos de reconocido prestigio en materia de
comercio interior; un representante de la Consejeria competente en materia de comercio interior, que os-
tente la condicion de Funcionario y la categoria de al menos, Jefe de Seccion, que actuara como Secretario,
con voz y sin voto. Cuando la Comision se reuna para manifestar su opinion con caracter previo al in-
forme que debe emitir la Administracion en la tramitacion de las licencias de apertura de las GEC, podra
asistir a la reunion, con voz y sin voto, un representante del Ayuntamiento que haya de pronunciarse so-
bre el otorgamiento de la licencia de apertura y otro, previa solicitud motivada, por cada uno de los
Ayuntamientos afectados por el GEC proyectado. Esta plural representatividad garantizara cierta idonei-
dad en su decision, no obstante el posterior control judicial de existir arbitrariedad o discrecionalidad.

126 Avt. 84: “Tramite de audiencia. 1. Instruidos los procedimientos e inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucion, se pondrd de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, salvo lo
que afecte a las informaciones y datos a que se refiere el art. 37.5. 2. Los interesados, en un plazo no inferior a
diez dias ni superior a quince, podrdn alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinen-
tes. 3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar alegaciones ni
aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendrd por realizado el tramite. 4. Se podrd prescindir del trd-
mite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos
ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado”.
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meses, contados desde la fecha en que la instancia tuviese entrada en el Registro
General de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, transcurrido el cual
sin que se notificare la resolucion expresa la solicitud podra entenderse estimada
por silencio administrativo.

Valga lo comentado respecto al silencio en el procedimiento originario. Vencido
este plazo, opera el silencio administrativo y conlleva el otorgamiento de la li-
cencia comercial, con fundamento en el transcrito precepto en relacion con el
art. 43 de la Ley 30/92, segtin el cual “3. la estimacion por silencio administrativo
tiene a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador del pro-
cedimiento. 4.a) En los casos de estimacion por silencio administrativo la resolucion
expresa posterior a la produccion de acto sélo podrd dictarse de ser confirmatoria”.
De producirse una estimacion por silencio administrativo y recaer resolucion
expresa posterior denegatoria, debera ser anulada y confirmado judicialmente el
otorgamiento de la licencia interesada como se extrae de la sentencia del Tribu-
nal Superior de Justicia de Canarias n° 51/2005, de 14 de enero y atendiendo al
tenor literal del art. 42 de la Ley 30/92: el plazo maximo para resolver los proce-
dimientos iniciados a solicitud del interesado, de conformidad con el apartado
3.b) se contara desde la fecha en que tal solicitud haya tenido entrada en el re-
gistro del 6rgano competente para su tramitacion; el plazo por el que se podra
suspender el curso del procedimiento para la subsanacion de deficiencias y
aportacion de documentos se contara desde el momento en que se notifique el
requerimiento en tal sentido y su efectivo cumplimiento por el destinatario, se-
gun el apartado 5.a) del art. 42; la suspension en el caso de informes preceptivos
y determinantes del contenido de la resoluciéon solo podra ser “por el tiempo que
medie entre la peticion, que deberd comunicarse a los interesados, y recepcion del in-
forme, que igualmente deberd ser comunicada a los mismos” (art. 42.5.C).

La resolucion expresa estimatoria de solicitud de licencia comercial debera espe-
cificar el plazo maximo para iniciar la actividad, que se computara a partir del
dia siguiente a aquél en que tenga lugar la notificacion, en ningin caso inferior a
un ano. Si la estimacion se hubiera producido presuntamente, por silencio ad-
ministrativo, el plazo maximo para iniciar la actividad sera de dos anos, conta-
dos a partir del dia siguiente a aquél en que tuvo lugar el vencimiento del plazo
de los seis meses para resolver. De transcurrir los plazos de iniciacion y no se
hubiere dado comienzo a la actividad por causas imputables al interesado, el ti-
tular de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte dictard resolucion decla-
rando sin efectos la licencia otorgada por resolucion expresa o presunta.
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II. Establecimientos de Descuento y de Venta de Restos de Fabrica

Se ha anticipado ya que estd sujeta también a la obtencion de la previa licencia
comercial la instalacion de establecimientos comerciales que, teniendo una su-
perficie ttil para la exposicion y venta al publico igual o superior a 400 m” sin
superar los limites senialados en el parrafo tercero del epigrafe 2 de este Capitulo,
tengan el cardcter de ED o EVRF. Se concederd la licencia comercial siguiendo
igualmente el procedimiento previsto en la Seccion 3* del Capitulo IV del Titulo
IV de la Ley, con excepcion de que la superficie util para la exposicion y venta al
publico de estos tipo de establecimientos supere los anteriores limites en cuyo
caso se considerara a todos los efectos GEC, sujetandose al régimen de los mis-
mos (el previsto en la Seccion 2° de idéntico Capitulo y Titulo).

Para el supuesto de que se proyecte un GEC de caracter colectivo y se definan
expresamente uno o varios ED o EVRF descritos en el parrafo anterior, sélo se
exigira tnica licencia comercial en concepto de GEC de caracter colectivo.

Presentara el Promotor solicitud de licencia comercial en el Registro General de
la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte acompanada de la siguiente do-
cumentacion:

a) La acreditativa de la personalidad del solicitante y del poder de representa-
cién que ostenta. De ser persona juridica se aportara también Escritura de
Constitucion de la Sociedad y de los Estatutos.

b) Proyecto para el que se solicita licencia, indicando nombre comercial y cade-
na a la que pertenece, en su caso.

¢) Justificacion del pago de la tasa.

d) Y cualquier otra documentacion que el Promotor considere de interés a efec-
tos de la licencia solicitada o exigida en disposicion aplicable.

Si la solicitud no reuniere los requisitos expuestos o no fuese acomparnada de la
documentacion preceptiva se requerird al Promotor para que en plazo de 10 dias
corrija la deficiencia u omision, adjuntando los documentos necesarios, con ad-
vertencia de que en caso de no hacerlo se resolvera tenerle por desistido de su
peticion (art. 42 Ley 30/92). La Consejeria requerira informe al 6rgano compe-
tente en materia de defensa de la competencia, no obstante cualquier otro que
estime necesario tener en cuenta para la resolucion en la que serd valorada la
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existencia o no de equipamiento comercial adecuado en la zona de influencia
por la nueva ubicacion y las incidencias que pudiera tener sobre la estructura
comercial, apreciando singularmente la localizacion respecto a otros ED o EVRF,
asi como la proteccion y defensa de los intereses de los consumidores. Una vez
concluida la instruccion del expediente e inmediatamente antes de elaborar la
propuesta de resolucion, se dara cumplimiento al tramite de audiencia del art.
84 de la Ley 30/92. En plazo maximo de seis meses a contar de la entrada en Re-
gistro General de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte recaerd resolu-
cion, que serd notificada también en este periodo de tiempo, transcurrido el cual
sin que se haya notificado resolucion expresa, la peticion de licencia comercial
podra entenderse estimada por silencio administrativo.

Dispuso la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 6/2002, de 16 de diciem-
bre, que en el plazo médximo de seis meses desde su entrada en vigor el Consejo
de Gobierno aprobaria el Plan Andaluz de Orientacion Comercial perfilado en
nota al pie de pagina. Hasta tanto esto sucediere y como maximo en el plazo de
seis meses desde la entrada en vigor de la norma (29 de diciembre de 2002) no
podrian admitirse a tramite ni otorgarse por la Consejeria licencias comerciales
para la instalacion, traslado, ampliacion y cambio de actividad de GEC, salvo se
hubiese presentado en cualquier Registro de la Junta de Andalucia solicitud de
informe preceptivo de la Consejeria de E. y H. a que se referia el art. 23 de la
Ley de Comercio Interior en su primitiva redaccion, siempre y cuando la solici-
tud se hubiera producido una vez transcurrido el plazo de un afno desde la vi-
gencia de la Ley 15/2001, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas
Fiscales, Presupuestarias, de Control y Administrativas.

Finalmente, el Decreto 182/2003, de 24 de junio, aprob6 el Plan Andaluz de
Orientacion Comercial, a propuesta de la Consejera de Economia y Hacienda,
una vez examinado por la Comision Delegada de Planificacion y Asuntos Eco-
nomicos, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia
24 de junio de 2003!%7, con una vigencia de 4 afios (2003-2007). Para la revi-
sion del Plan se tendra en cuenta, segun el art. 33 la evolucién de los habitos de
compra y consumo de la poblacion; la evolucion, en la composicion de la oferta
comercial, de las distintas tipologias de establecimientos y la evolucion de la
demanda, pudiendo el Consejo de Gobierno, oida la Comision Asesora de Co-

127 En sesion celebrada el dia 29 de abril de 2003, el Consejo de Gobierno acordé la formulacion del
PLAOC.
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mercio Interior de Andalucia, suspender el otorgamiento de las licencias comer-
ciales de los GEC, por un periodo no superior a seis meses, en los supuestos del
revision del Plan. Configurandose como una herramienta que “contribuya a la
transformacion y modernizacion de la estructura comercial en Andalucia, de manera
que el crecimiento de la estructura comercial se lleve a cabo de manera gradual y
equilibrada; se permita una introduccion progresiva y compensada de nuevos con-
ceptos, formulas y esquemas comerciales y se preserve la integridad y vitalidad co-
mercial de los centros urbanos”.

En el PLAOC se han contemplado los siguientes aspectos conforme al art. 31 de
la LCIA:

a) La evaluacion de la oferta comercial en Andalucia por zonas comerciales y
sectores da la actividad, asi como la cuantificacion de la demanda comercial
por zonas (utilizando la zonificacion que realiza el documento Plan de Orde-
nacion del Territorio Andaluz. Bases y estrategias. Decreto 103/1999, de 4 de
mayo, de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, considerando los 52
ambitos definidos) y grupos de gasto.

Delimitacion del marco de andlisis oferta-demanda comercial en Andalucia: di-
cha zonificacion distingue tres tipos de zonas:

Centros Regionales: los 9 centros regionales concentran el 54% de la poblacion
andaluza y el 16% de los Municipios entre los cuales se encuentran la 8 capitales
de Provincia. Estas zonas constituyen los nodos esenciales para la estructuracion
del territorio andaluz y de su sistema de ciudades, ejerciendo también una fuerte
atraccion comercial, por concentra el 80% de la superficie de venta de los GEC
andaluces.

Areas metropolitanas muy polarizadas: Sevilla, Mdlaga y Granada.

Areas metropolitanas con un cardcter polinuclear: Bahia de Cadiz-Jerez y Bahia
de Algeciras.

Estructuras metropolitanas menos consolidadas: Huelva, Jaén, Almeria y Cordoba.
Son: Almeria (con 8 Municipios y una poblacion en 2001 de 190.950), Bahia de
Cadiz-Jerez (con 7 Municipios y una poblacion en 2001 de 582.024), Bahia de

Algeciras (7 y 229.407), Cordoba (1 y 308.072), Granada (43 y 464.256), Huel-
va (10 y 220.083), Jaén (12 y 190.724), Malaga (9 y 657.518) y Sevilla (24 y
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1.1117.180). Lo que hace un total de 121 Municipios y una poblaciéon de
3.960.214 habitantes.

Redes de Ciudades Medias: son conjuntos de ciudades proximas que organizan
o pueden organizar coherentemente un territorio relativamente homogéneo.
Existen 26 Redes, concentrando el 41% de la poblacion y el 57% de los Munici-
pios. Se incluyen asi ambitos territoriales de caracteristicas mds heterogéneas y
que suponen un importante eslabon entre los Centros Regionales y los Asenta-
mientos Rurales (se incluyen las zonas de cardcter turistico).

Son: Costa Occidental de Huelva (6 Municipios y 70.711 habitantes), Condado
Aljarafe (30 y 157.305), Bajo Guadalquivir (7 y 133.332), Costa Trafalgar (3 y
52.412), Costa del Sol (12 y 306.011), Costa Oriental Malaguenia (29 y 126.967),
Poniente almeriense (9 y 172.097), Levante almeriense (12 y 67.457), Almanzora
(23 y 46.191), Noroeste de Jaén (35 y 262.093), Montoro (9 y 50.689), Subbético
(42 y 338.082), Surco intrabético (16 y 98.584), Campinia Sur (15 y 125.997),
Ecija (8 y 70.945), Vega del Guadalquivir (17 y 126.312), Los Alcores (3 y
58.948), Arcos Villamartin (13 y 86.968), Costa Noroeste (4 y 109.036), Pozo-
blanco-Penarroya (28 y 89.949), Cazorla-Villacarrillo (13 y 59.928), Guadix-Baza
(42 y 92.187), Ronda-Ubrique (31 y 91.314), Riotinto-Nerva-Valverde del Cami-
no (10 y 35.562), Loja-Huétor Tajar (10 y 63.205), Costa Tropical Granadina (15
y 103.163). Con un total de 442 Municipios y 2.995.445 habitantes.

Con diferentes tipologias:

Red de Ciudades Medias especializadas en el turismo (Costa del Sol).

Red de Ciudades Medias con una base productiva mixta de turismo y nuevas
agriculturas (Poniente y Levante almeriense, Costa Oriental Malaguenia o Costa

Trafalgar).

Red de Ciudades Medias que pueden conformar a corto plazo distritos urbanos-
industriales (Noroeste de Jaén o Subbético).

Red de Ciudades Medias que ejercen una potente centralidad sobre una extensa
area rural (Montoro o Cazorla Villacarrillo).

Red de Ciudades Medias donde dos Municipios se complementan y ejercen fun-
cién de centralidad (Pozoblanco-Penarroya, Guadix-Baza o Ronda-Ubrique).
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Red de Ciudades Medias con un nivel de madurez inferior (Bajo Guadalquivir o
Almanzora).

Estructuras de Asentamientos Rurales: siendo 17, concentran el 5% de la pobla-
cion y el 27% de los Municipios andaluces, zonas con menor densidad demogra-
fica donde la presencia de GEC es minima.

Se distinguen dos tipos:

Estructuras de Asentamientos Rurales organizados a partir de la centralidad de
un nucleo urbano (Aracena, Huéscar o Vélez Rubio).

Estructuras de Asentamientos Rurales que no responden a formas de organiza-
cion centralizada (Andévalo Occidental, Los Montes o Sierra Magina).

Son: Aracena (26 municipios y 34.630 habitantes), Sierra Norte Sevilla (15 y
36.959), Huéscar (6 y 17.363), Vélez-Rubio (4 y 12.077), Alhama de Granada (9
y 14.805), Alora (10 y 37.999), Medina Sidonia (4 y 28.323), Nijar (3 y 18.631),
Andévalo Occidental (12 y 20.775), Los Montes (10 y 23.229), Sierra Magina(12
y 39.522), Sierra de Segura (13 y 27.256), Filabres (14 y 6.006), Valle Lecrin (9
y 22.566), Alpujarras (49 y 41.091), Rio Nacimiento (6 y 7.465), Condado Jaén
(5y13.202).

b) La identificacion de los desajustes entre oferta y demanda en las diferentes
zonas comerciales afectadas.

En centros Regionales:

Almeria (inferior a -15%), Bahia de Cadiz-Jerez (entre -15% y +15%), Bahia de
Algeciras (superior a +25%), Cordoba (entre -15% y +15%), Granada (entre -
15% y +15%), Huelva (entre -15% y +15%)), Jaén (entre -15% y +15%), Malaga
(entre -15% y +15%) y Sevilla (entre -15% y +15%).

Redes de Ciudades Medias:

Costa Occidental de Huelva (superior a + 25%), Condado Aljarafe (entre -15% y
+15%), Bajo Guadalquivir (entre -15% y +15%), Costa Trafalgar (entre -15% y
+15%), Costa del Sol (entre -15% y +15%), Costa Oriental Malaguena (superior
a +15% y hasta +25%), Poniente almeriense (inferior a -15%), Levante almerien-
se (entre -15% y +15%), Almanzora (entre -15% y +15%), Noroeste de Jaén (en-
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tre -15% y +15%), Montoro (entre -15% y +15%), Subbético (entre -15% y
+15%), Surco Intrabético (entre -15% y +15%), Campina Sur (superior a +15% y
hasta +25%), Ecija (entre -15% y +15%), Vega del Guadalquivir (entre -15% y
+15%), Los Alcores (entre -15% y +15%), Arcos Villamartin (inferior a-15%),
Costa Noroeste (entre -15% y +15%), Pozoblanco-Penarroya (entre -15% vy
+15%), Cazorla-Villacarrillo (inferior a -15%), Guadix-Baza (entre -15% y
+15%), Ronda-Ubrique (entre -15% y +15%), Riotinto-Nerva-Valverde del Ca-
mino (entre -15% y +15%), Loja-Huétor Tdjar (inferior a -15%), Costa Tropical
Granadina (entre -15% y +15%).

Estructuras de Asentamientos Rurales:

Aracena (entre -15% y +15%), Sierra Norte Sevilla (entre -15% y +15%), Hués-
car (inferior a -15%), Vélez-Rubio (inferior a -15%), Alhama de Granada (infe-
rior a -15%), Alora (inferior a -15%), Medina Sidonia (inferior a -15%), Nijar
(inferior a -15%), Andévalo Occidental (entre -15% y +15%), Los Montes (infe-
rior a -15%), Sierra Magina (inferior a -15%), Sierra de Segura (entre -15% y
+15%), Filabres (inferior a -15%), Valle Lecrin (inferior a -15%), Alpujarras (in-
ferior a -15%), Rio Nacimiento (inferior a -15%), Condado Jaén (entre -15% y
+15%).

c) Las medidas que posibiliten la integracion de los establecimientos comercia-
les sometidos a licencia en la estructura comercial de la zona donde preten-
dan implantarse (arts. 31. ¢), 36 y 38).

Estas medidas van encaminadas a corregir el impacto que pueda ocasionar la
instalacion del proyecto sobre el comercio existente y preservar el pequeno y
mediano comercio, tanto en el Municipio donde se propone como en su area de
influencia. De forma que el crecimiento de la estructura comercial se lleve a ca-
bo de manera gradual y equilibrada; se produzca una introducciéon progresiva y
compensada de nuevos conceptos, formulas y esquemas comerciales; se preserve
la integridad y vitalidad comercial de los centros urbanos y se establezcan vias
de didlogo entre los empresarios de los distintos formatos comerciales para
acordar actuaciones de interés comun. Para ello se proponen una serie de medi-
das de caracter orientativo que no agota en sus referencias el abanico de medidas
posibles, siendo también su aportacion de cardcter voluntario al decidir el Pro-
motor sobre la conveniencia de su inclusion en el proyecto, valordandose en el
contexto global del proyecto, y una vez presentadas forman parte de sus caracte-
risticas y como tales se respetaran. Por su cardcter innovador y de acuerdo entre
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las partes y la heterogeneidad de los proyectos y territorio, no estan sometidas a
una tipologia cerrada:

1) Medidas encaminadas a la integracion del GEC en la estructura comercial
preexistente:

— La reserva de espacio y la bonificacion de los precios de su alquiler o venta,
para facilitar la incorporacion preferente de comerciantes locales y de la zona
de impacto de los nuevos establecimientos propuestos.

— La incorporacion de servicios comunes para los comerciantes en grandes estable-
cimientos de caracter colectivo de forma que se facilite el acceso a herramientas
de soporte para la mejora de gestion de sus establecimientos y de los servicios a
clientes. Ejemplo, actuaciones relacionadas con la logistica, transporte, distribu-
cion, acceso a redes compartidas para el uso de las nuevas tecnologias y forma-
cion en comun para lograr conjuntamente mayor competitividad.

2) Medidas encaminadas a la dinamizacién de la actividad econdmica en el drea
de influencia:

— Los nuevos GEC deberan concebirse como actuaciones integradas con el resto de
actividades economicas existentes en la zona de implantacion, incorporando las
singularidades que permitan aprovechar posibles sinergias Y obtener también
mayores sefias de identidad diferenciada de los nuevos equipamientos comercia-
les, reflejo de la personalidad de cada territorio que refuerce su atractivo.

— Acuerdos para la comercializacion y distribucion de los productos de la zona.

— Incorporacion de artesanos locales en el recinto del establecimiento.

3) Medidas orientadas a la sostenibilidad medio ambiental:

— Con independencia del cumplimiento de lo previsto en la normativa medio
ambiental, los proyectos podran adoptar medidas innovadoras que reduzcan
el impacto ambiental por encima de los requisitos minimos, como pudiera ser
la incorporacion de sistemas de recogidas selectiva de recursos.

— El uso de energias renovables.

— La gestion eficiente de la energia.
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— La depuracion de aguas.

— Larealizacion de campanas de sensibilizacion ambiental.

d) La caracterizacion de las diferentes tipologias de equipamientos comerciales.
El apartado 5.3.2 del PLAOC establece una clasificacion tipologica de los esta-
blecimientos comerciales, segun los siguientes formatos:

Establecimientos basados en la venta de productos cotidianos

Venta especializada: establecimientos comerciales de pequenas dimensiones, ge-

neralmente ubicados en la trama urbana, donde el vendedor atiende individual-
mente a cada comprador.

En régimen de autoservicio: establecimientos dedicados a la venta de productos
de consumo cotidiano, basicamente de alimentacion y drogueria, de los cuales el
cliente se provee directamente; también pueden incluirse secciones atendidas
con el sistema de venta tradicional:

Autoservicios: establecimientos que ofrecen en régimen de autoservicio produc-

tos de consumo cotidiano, predominantemente alimentacion, y que tienen una
. . . . 2

superficie de venta inferior a 120 m".

Superservicios: establecimientos con caracteristicas similares a los autoservicios,
. . 2 2
pero con una superficie de venta entre 120 m" y 399 m'.

Supermercados: establecimientos que ofrecen en régimen de autoservicio pro-
ductos de consumo cotidiano. En funcion de su dimension también cuentan con
otros productos no alimentarios. Su superficie de venta oscila entre 400 m’ y
2.500 m".

Establecimientos basados en la venta de productos no cotidianos
Especializados tradicionales: establecimientos comerciales de productos de con-
sumo ocasional que ofrecen un surtido corto pero profundo en un determinado

sector. Generalmente se localizan en la trama urbana, aunque también forman
parte de los centros comerciales.
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. .. ializ : .y .
Medianas randes superficies especializadas: establecimientos comerciales de
grandes dimensiones orientados a la venta de una gama determinada de produc-

tos de consumo ocasional y que se caracterizan por una superficie de venta su-
. 2
periora 1.000 m".

Establecimientos polivalentes

Hipermercados: establecimientos que ofrecen en régimen de autoservicio un
amplio conjunto de productos de consumo cotidiano y no cotidiano, y que dis-
ponen de un gran drea de aparcamiento propia. La superficie de venta es supe-
rior a 2.500 m’.

Grandes Almacenes: Establecimientos no especializados que ofrecen al publico,
organizados por secciones y con sistema de venta asistida, diferentes productos
de equipamiento de la persona, equipamiento del hogar, articulos y servicios di-
versos; también pueden incluirse productos de alimentacion. La superficie de
venta es generalmente superior a 10.000 m”.

Almacenes populares: establecimientos que ofrecen, en secciones multiples y en
régimen de autoservicio o de venta asistida, un surtido selectivamente amplio y
poco profundo con una gama de precios reducida y un servicio limitado. La su-
perficie de venta es inferior a 10.000 m’.

Establecimientos comerciales colectivos (art. 21 LCIA)

Centros comerciales detallistas: Conjunto de establecimientos minoristas inde-
pendientes, planificados y desarrollados por una o varias entidades con criterio
de unidad y que dispone permanentemente de una imagen y gestion unitaria.
Normalmente incluye establecimientos de servicios, restauracion y ocio, asi co-
mo una importante dotacion de aparcamientos. Existen 51 centros comerciales
detallistas en régimen de GEC con una superficie de venta total de 542.421 m’.

Centros comerciales de fabricantes (establecimientos de venta de restos de fabrica):
conjunto de establecimientos minoristas gestionados directamente por los pro-
pios fabricantes, en los que se comercializan basicamente productos de tempo-
radas anteriores a precios de descuento. Estan ubicados en un unico edificio o
recinto cerrado, fuera de los nuicleos urbanos, en importantes arterias de comu-
nicacion y habitualmente proximos a grandes ciudades y/o zonas turisticas. El
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establecimiento es gestionado como una unidad, estando compuesto en su ma-
yoria por establecimientos de textil y calzado. Suelen disponer ademads de bares,
restaurantes y zonas de ocio, asi como de una importante dotacion de aparca-
mientos. Existen 3 en régimen GEC.

Galerias comerciales: conjunto de establecimientos minoristas independientes
que comparten un espacio comun de circulacion en forma de pasillo, y determi-
nados servicios. Las galerias pueden estar anexionadas a grandes establecimientos
polivalentes. La superficie bruta alquilable acostumbra a ser inferior a 2.500 m”.

Mercados municipales: conjunto de establecimientos minoristas independientes,
fundamentalmente de alimentacion perecedera, agrupados en un edificio de titu-
laridad publica y normalmente de uso exclusivo, que tienen servicios comunes y
que requieren una gestion de funcionamiento también comun, controlada por el
Ayuntamiento o por la entidad a la que éste ha otorgado la concesion.

La Direccion General de Comercio ha redactado ya un documento para la futura
modificacion del actual PLAOC, introduciendo un procedimiento de evaluacion,
con criterios mas concretos de las nuevas propuestas de GEC, que sirva como so-
porte a la toma de decisiones en el otorgamiento de la licencia comercial y donde
por primera vez se contempla puntuar por el hecho de que el domicilio fiscal del
Promotor se sittien en Andalucia, asi como la existencia o no de medidas previstas
por el Promotor para la adecuacion a las caracteristicas comerciales de la zona, in-
corporacion de servicios comunes para los comerciantes, conciliacion entre for-
matos tradicionales y nuevas formulas y medidas para aumentar la cantidad y
calidad en el empleo. También se consideraran otros criterios a la hora de evaluar
las nuevas propuestas de superficies comerciales de cardcter estructural, tales co-
mo analizar el impacto del proyecto en la estructura comercial preexistente en la
zona y efectuar nuevos balances comerciales en funcion del formato, tanto en el
escenario actual como futuro, considerando parametros como la superficie de ven-
ta, la poblacion o el gasto per capita. A fin de equilibrar la oferta y la demanda
comercial, se desarrollan los principios de potenciar el pequenio comercio, equili-
brar la oferta entre los diversos formatos y enseias, evitando situaciones de domi-
nio de mercado, y reforzar el modelo comercial de ciudad mediterranea, para lo
que se baremara la existencia de medidas previstas para dinamizar la actividad
economica en el drea de influencia, con la incorporacion de artesanos locales, si-
nergias con otras actividades existentes en el area inmediata o incorporacién de
oferta no comercial complementaria al proyecto, ademas de acciones orientadas a
la sostenibilidad medioambiental y mejora de accesos para discapacitados.
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1. PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA
MUNICIPAL

Ya hemos visto que es necesario que el Promotor de un gran establecimiento co-
mercial, establecimiento de descuento y de venta de restos de fabrica disponga pre-
viamente de licencia comercial regulada en la Ley de Comercio Interior de
Andalucia, ademds de la previa aprobacion de Plan Especial o proyecto de Ac-
tuacion de la declaracion de actuacion de interés publico si la localizacion de la
gran superficie comercial no estuviera expresamente prevista en el PGOU. En
cuanto a los restantes establecimientos comerciales que aparecen en el Anexo III
de la Ley de Proteccion Ambiental necesitaran calificacion ambiental favorable,
y si el acto supone ocupacion o utilizacion del dominio publico, se aportara la
autorizacion o concesion de la Administracion titular de éste. Finalmente, el
Promotor de cualquier tipologia de establecimiento comercial debera solicitar y
obtener las pertinentes licencias municipales de obras y apertura, sin perjuicio
de otras autorizaciones o informes que también fueren preceptivos, como vamos
a tener ocasion de analizar. Conforme establece el art. 22.3 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, “cuando con arreglo al proyecto presenta-
do, la edificacion de un inmueble se destine especificamente a establecimiento de ca-
racteristicas determinadas, no se concederd el permiso de obras sin el otorgamiento
de licencia de apertura si fuere procedente”. Tal exigencia, respaldada por una co-
piosa jurisprudencia tiene un fundamento racional innegable, concretado en
salvar el riesgo de que las obras a realizar resulten a la larga inadecuadas, por no
ser aptas para la especifica actividad ala que se destinan (STS 24 de febrero de
1987). A este respecto, dice la STS 8 de mayo de 1989 que “la licencia de obras
estd subordinada a la de apertura... si ésta es necesaria cuando el proyecto se refiera
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especificamente a un establecimiento de caracteristicas determinadas, pues care-
ceria de sentido que se autorizaran las concretas obras pretendidas si luego éstas vi-
nieran a resultar frustradas por no ser susceptibles de ser utilizadas para su funcion
propia pues las obras no son un fin en si mismo, sino el medio para el desarrollo de
una actividad, de suerte que de no resultar ésta viable, no seria razonable e iria co-
ntra el principio de la buena fe autorizar la realizacion de aquéllas”. Aplicando a la
LCIA tal criterio jurisprudencial, resulta evidente que la licencia comercial es un
requisito previo y esencial para que pueda desarrollarse la actividad de GEC
como vimos en el Capitulo correspondiente, por lo que queda vedado al Ayun-
tamiento otorgar licencia municipal alguna que habilite para una construccion
comercial especifica, si el objeto de dicha construcciéon no hubiere sido previa-
mente autorizado por la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte. La LCIA
no atribuye ninguna competencia decisoria a la Administracion autonémica so-
bre la autorizacion de obras y apertura; se limita simplemente a vincular el pla-
neamiento urbanistico local y las Ordenanzas municipales en materia de
apertura de GEC, es decir, condiciona la potestad normativa local pero no des-
poja a los Ayuntamientos de sus competencias para otorgar las licencias de obras,
primera utilizacion y apertura. La denegacion de una licencia comercial por mo-
tivos meramente urbanisticos vendria a impedir que la administracion verdade-
ramente competente en la materia, la municipal, hiciera efectivo el ejercicio
reglado de sus competencias a efectos de comprobar si urbanisticamente resul-
taba o no autorizable el GEC. Asi, mientras contra la denegacion de cualquier li-
cencia urbanistica pueden articularse motivos fundados en que no resulta
ajustada a Derecho la normativa urbanistica o planeamiento en que tan denega-
cion se fundamenta, no seria posible esgrimir estos mismos motivos cuando se
denegara por motivos meramente urbanisticos una licencia comercial y median-
te la cual tan solo se autorizan unos impactos sociales y econémicos, nunca ur-
banisticos. Partiendo de las anteriores consideraciones, queda claro que no
podra otorgarse licencia municipal de obras para la construcciéon de un estable-
cimiento comercial especifico, calificado de GEC, sin haberse obtenido previa-
mente la oportuna licencia comercial autonémica prevista en el art. 6 de la Ley
7/96 y en LCIA, y de haber recaido licencia de obras no obstante se habra incu-
rrido en la vulneracion manifiesta de estos preceptos implicando todo ello su in-
validez, conforme a lo sefialado en los arts. 62 y 63 de la Ley 30/92.

En caso de concederse cualquier licencia municipal sin disponer previamente de
la preceptiva licencia comercial, como exige también el art. 172.2* LOUA
(“...junto a la solicitud de licencias urbanisticas municipales se aportardn las auto-
rizaciones o informes que la legislacion aplicable exija con cardcter previo a la li-
cencia...”) insistir en que éstas seran nulas de pleno derecho, constituyendo
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infraccion muy grave el inicio de actuaciones sin que se haya obtenido previa-
mente la correspondiente licencia comercial (art. 93.a LCIA), lo que lleva apare-
jado multa desde 30.001 hasta 150.000 Euros (art. 95.1.c) LCIA, cantidad que
podra sobrepasarse hasta alcanzar su décuplo) inicio también que pudiera con-
llevar la paralizacion de las obras como medida cautelar asi como la suspension
de la actividad comercial (art. 89 LCIA) y el cierre del establecimiento comercial
como sancion accesoria hasta tanto se obtenga la licencia comercial (art. 96
LCIA).

Por su relacién con el tema, se reproduce integramente STS] Castilla y Leon,
Burgos, num. 187/2005 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1%), de
23 marzo:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por la parte demandante se interpuso recurso Contencioso-
Administrativo ante esta Sala el dia 10 de febrero de 2003. Admitido a tramite el re-
curso, se dio al mismo la publicidad legal, se reclamo el expediente administrativo;
recibido, se confirio traslado al recurrente para que formalizara la demanda, lo que
efectud en legal forma por medio de escrito de fecha 22 de mayo de 2003, que en lo
sustancial se da por reproducido y en el que terminaba suplicando se dicte sentencia
por la que se declare nulo, o en su defecto anulable, el Acuerdo del Ayuntamiento
Pleno de Golmayo de fecha 10 de diciembre de 2002, por el que se concede a la «In-
mobiliaria MR, S. A.» licencia de obras para centro comercial en «Las Camaretas».

SEGUNDO. Se confirio traslado de la demanda por término legal a la parte deman-
dada, quien contesté a la misma por medio de escrito de fecha 18 de junio de 2003,
asi como a la codemandada, «Inmobiliaria M. R., S. A.», quien contesto a la deman-
da por escrito de fecha 15 de julio de 2003, solicitando se dicte sentencia en la que se
desestimen las pretensiones de la actora, en base a los fundamentos juridicos que
aducen.

TERCERO. Recibido el recurso a prueba se practico con el resultado que obra en au-
tos, y tras evacuarse por las partes sus respectivos escritos de conclusiones para sen-
tencia, quedando el recurso concluso para sentencia, y no pudiéndose dictar ésta en
el plazo de diez dias previsto en el art. 67.1 de la Ley 29/98, al existir recursos pen-
dientes de sefialamiento para Votacion y Fallo con preferencia, y puesto que el art.
64.3 de la misma Ley, establece que tal sefialamiento se ajustard al orden expresado
en el apartado 1 del articulo anterior y existiendo en la Sala recursos conclusos de
fecha anterior, y por tanto con preferencia para efectuar su seiialamiento al de este
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recurso, quedaron los autos pendientes de sefialamiento para Votacion y Fallo, para
cuando por orden de declaracion de conclusos correspondiese, habiéndose senalado
el dia 24 de febrero para votacion y fallo, lo que se efectud. Se han observado las
prescripciones legales en la tramitacion de este recurso.

FUNDAMENTOQOS DE DERECHO

PRIMERO. Es objeto del presente recurso jurisdiccional el Acuerdo del Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Golmayo (Soria) de 10 de diciembre de 2002 por el que se
adopto el acuerdo de aprobacion de licencia de obras de centro comercial en «Cama-
retas» formulada por «Inmobiliaria M. R., S. A.», por escrito en que se solicita li-
cencia de obras para la construccion de un edificio que en un futuro se destinard a
centro comercial.

SEGUNDO. Se han suscitado por la recurrente una serie de cuestiones, que en sinte-
sis se resumen en los siguientes puntos:

1°) Que el sector P o «Las Camaretas» se encuentra calificado como suelo urbano no
consolidado, con uso residencial, sin que se cite en ningiin momento la posibilidad de
instalar una gran superficie o gran centro comercial. Con fecha 12 de febrero de
2002 se aprobo definitivamente el Estudio de Detalle del Sector P o de Las Camare-
tas, fijando como uso caracteristico del mismo el de residencial. Con fecha 16 de oc-
tubre de 2002 se solicita por la «Inmobiliaria MR, S. A.» licencia de obra para la
construccion de un centro comercial, sin solicitar licencia de actividad.

2°) Que con fecha de 10 de diciembre de 2002 el ayuntamiento acuerda conceder la
licencia de obras solicitada, siendo corregido dicho acuerdo en la sesion de 20 de di-
ciembre de 2002, solamente en el sentido de que dicha licencia lo es «para uso co-
mercial sin actividad». Con fecha 12 de enero de 2003 el Sr. Arquitecto Municipal
emitio nuevo informe aclarando el que habia emitido de fecha 10 de diciembre de
2002 en los términos de que el proyecto bdsico sélo permite la obtencion de licencia
urbanistica, no asi la construccion del centro comercial, y de que para comenzar las
obras es precisa la presentacion del proyecto de ejecucion. Emitiendo nuevo informe
el mismo arquitecto en fecha 26 de febrero de 2003 en el que se indica, en resumen,
que no procede conceder licencia de obra para la ejecucion de la obra segiin el pro-
yecto presentado, debiendo tramitarse previamente la licencia de actividad.

3°) Que de los datos obrantes en el Proyecto Bdsico se infiere que la superficie neta

de venta del centro comercial supone un total de 17.639 m’, y, si se anaden las su-
perficies correspondientes a la gasolinera y otro centro, el total de superficie es de
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18.714 m’, a los que se debe afiadir la superficie de los locales de restauracion y ocio
y los multicines, que suponen 7.031 m”,

4°) Que con fecha 10 de enero de 2003 se solicita por indicada mercantil al Ayunta-
miento de Golmayo licencia de actividad para edificio de uso comercial sito en la ur-
banizacion Las Camaretas, manzanas C-1+B12, haciendo constar en la memoria
que el uso a que se destinard la edificacion serd bdsicamente el comercial y se des-
arrollard en su mayor parte en plantas semisotano y baja.

5°) Que no se ha solicitado la preceptiva licencia comercial especifica para el centro
comercial. Debiendo considerarse este centro como gran establecimiento comercial,
pues tiene una supetficie neta de venta al publico, en forma colectiva, superior a los
1.000 m” en poblacion con menos de 10.000 habitantes.

6°) Que no se ha evaluado en el proyecto el impacto comercial de la nueva instala-
cién, ni se ha justificado su conveniencia; ni se aporta la preceptiva memoria justifi-
cativa de estos extremos ni se produce un andlisis de los efectos del centro comercial.
Faltando la licencia comercial especifica y los respectivos informes del Tribunal de
Defensa de la Competencia, del Consejo Castellano-leonés de Comercio y la evalua-
cién del impacto sobre la estructura de la ciudad y del comercio afectado.

7°) Que dividir las superficies haciendo constar locales de 999 m’, es una actuacion
fraudulenta que no puede evitar la aplicacion de los textos normativos correspon-
dientes, pues el computo de la superficie debe hacerse colectivamente, siendo la pro-
pia definicion de centro comercial como una unidad, con independencia de los
compartimentos. Que existen dos locales de alimentacion de 999 m” de sala de ventas
cada uno, una superficie de electrodomésticos de 999 m’ de sala de ventas, una su-
perficie de muebles de 999 m” de sala de venta, dos locales de superficie de moda de
999 m® cada uno, 50 locales de 800 m’: con la evidente intencion de evitar tener que
obtener una licencia comercial especifica y la aprobacion de un plan especial y elu-
dir la valoracion de su impacto en el mercado.

8°) Que la licencia comercial especifica es necesaria y previa a posteriores actos de
intervencion administrativa y la ausencia de la misma provoca la invalidez de los
actos administrativos municipales que se dirijan al establecimiento de un centro co-
mercial, dado que ningun instrumento autorizado municipal podrd ser otorgado sin
que previamente se disponga de licencia comercial especifica.

9°) Que, ademds, es preceptiva la previa tramitacion del instrumento urbanistico
adecuado, existiendo la necesidad de tramitar la licencia comercial especifica y que
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en este supuesto, al ser suelo urbano no consolidado, el instrumento seria un Plan
Especial, sin que pueda ser sustituido por otro instrumento urbanistico como un Es-
tudio de Detalle, pues entre otras cosas, el Estudio de Detalle lo aprueba el Ayunta-
miento, mientras que el Plan Especial lo aprueba la Comunidad Autonoma.

10°) Que el uso pretendido no estd permitido en el planeamiento urbanistico de Gol-
mayo, pues el uso comercial como uso complementario sélo tiene cabida en la planta
baja, sotanos y semisotanos de la vivienda de tipologia colectiva, y el centro comer-
cial excede de las previsiones del planeamiento.

11°) Que con el Estudio de Detalle el uso caracteristico ya no es el residencial, y esto
supone modificar la ordenacion general establecida por el planeamiento general, no
pudiéndose considerar la ordenacion detallada, por lo que determina la ilegalidad de
este instrumento de planeamiento.

12°) Que se ha concedido la licencia urbanistica ahora recurrida sin que se hayan
cumplido integramente los trdmites urbanisticos que corresponden.

13°) Que existe un exceso en la altura de 10 metros del edificio, por lo que no se
ajusta al planeamiento urbanistico vigente.

14°) Que no se ha tramitado conjuntamente la licencia urbanistica o de obras con la
de actividad, ni por tanto han sido ambas objeto de una tinica resolucion, como lo
manda la letra d) del art. 99.1 de la Ley 5/99 de Urbanismo de Castilla y Leon.

15°) Que la sesion del pleno no se convoco con el expediente completo.

16°) Que el 6rgano competente para dictar el acto recurrido, conforme a la letra q)
del art. 22.1 de la Ley 7/85, es el Alcalde, no el Pleno.

Aplicando la fundamentacion juridica expuesta en su escrito y terminando por supli-
car se dicte sentencia por la que se declare nulo, o en su defecto anulable, el Acuerdo
del Ayuntamiento Pleno de Golmayo de fecha 10 de diciembre de 2002 por el que se
concede a la «Inmobiliaria M. R., S. A.» licencia de obras para Centro Comercial en
«Las Camaretas».

TERCERO. Por la demandada, Excmo. Ayuntamiento de Golmayo, se alega:

1. Se concede la licencia con la cobertura proporcionada por el Proyecto Bdsico; se
adecua a los instrumentos de planeamiento en vigor, los informes favorables de los
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Servicios de Arquitectura y Secretaria y el acuerdo de la Direccion General de Co-
mercio y Consumo en el que se manifiesta que no es necesaria la licencia comercial
especifica.

2. Que la Alcaldia, que era el 6rgano competente para otorgar la licencia de obra en
suelo urbano para usos permitidos, en lugar de otorgar la referida licencia de mane-
ra autonoma, decide ejercer su propia competencia en el Pleno, presidiéndolo el
mismo alcalde.

3. Que la licencia no faculta para la construccion hasta la presentacion y aprobacion
del correspondiente Proyecto Técnico de ejecucion, pero que debia ser concedida a la
vista de que la licencia de obra es una actividad reglada de mera constatacion de si
la licencia se ajusta o no al ordenamiento juridico.

4. Que esta licencia se notifica al promotor con una serie de condicionantes como el
que la obra no puede comenzar hasta que no se presente el proyecto de ejecucion,
junto con el de actividad, y se da traslado del mismo a la Delegacion de la Junta de
Castilla y Leon.

5. Que, con fecha 27 de julio de 2000 fue aprobada definitivamente por la Comision
Territorial de Urbanismo la Revision de las Normas Subsidiarias Municipales de
Golmayo; siendo el Estudio de Detalle, aprobado con fecha 12 de febrero de 2002, el
instrumento de planeamiento de desarrollo en vigor, y conforme a estos instrumentos
ha de concederse la licencia sobre el proyecto bdsico que nos ocupa.

6. Que la licencia urbanistica se limita a verificar que el proyecto sobre el que se
concede y la obra a que se refiere tienen cobertura puramente urbanistica, pero no
faculta para la ejecucion de la obra, que requiere proyecto técnico de ejecucion y de-
sarrollo de aquella.

7. Que no es preceptiva la licencia comercial especifica para la apertura de estable-
cimiento, dado que no superan ninguna de las actividades previstas incluidas en la
normativa seiialada, los limites establecidos.

8. Que el centro comercial proyectado por la promotora no tiene la consideracion le-
gal de gran establecimiento y por ello no precisa licencia comercial especifica previa
a la apertura del centro, como viene a resolver la Direccion General de Comercio y
Consumo con fecha 27 de febrero, tras analizar el contenido del centro proyectado y
el alcance e interpretacion de la legislacion de posible aplicacion.
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9. Que la licencia esta otorgada sobre el proyecto bdsico, pero sin poder iniciar la
construccion y condicionada a la presentacion y aprobacion del proyecto técnico de
ejecucion, teniendo plena cobertura legal. Que aiin estd en vigor, pese a la vigencia
de Ley 5/99 la interpretacion del Tribunal Supremo que viene sosteniendo que el
otorgamiento de una licencia de obra con cardcter previo a la de actividad no impli-
ca sin mds la nulidad de la misma.

10. El suelo donde estd proyectada la construccion del centro comercial estd califi-
cado, en los instrumentos de planeamiento aplicables, en perfecta coherencia con la
Ley 5/99, para usos comerciales.

11. Los deberes urbanisticos previstos en la Ley han sido en parte cumplidos y, en
todo caso, se cumplirdn previa o simultdneamente a la ejecucion con las debidas ga-
rantias, en su caso.

12. La altura de los edificios proyectados integrantes del centro comercial no reba-
san las alturas permitidas en los instrumentos de planeamiento, ni tampoco incluso
la de 10 metros.

13. El pleno se convoco contando con el expediente completo de la licencia sobre
proyecto bdsico y con la antelacion legal necesaria. El pleno se convoco el dia 4 de
diciembre de 2002 y con el expediente completo y en concreto con el proyecto bdsico
correspondiente, que fue presentado el dia 16 de octubre del referido aro, sin perjui-
cio de que el visado se produjese el dia 10 de diciembre.

Por su parte, la codemandada «Inmobiliaria M. R., S. A.» alega lo siguiente:

1. Que en el Plan Parcial de «Las Camaretas» del ano 1996, no modificado explici-
tamente en la Revision de las Normas, se contemplaba una zona general comercial,
localizada en la gran manzana B-5, con nada menos que 12.184,09 m* construibles
sobre rasante, lo que denota ya la existencia de una supetficie destinada para insta-
lacion comercial.

2. Que en «Las Camaretas» ya se desarrollaba por el Plan Parcial originario me-
diante una especifica Ordenanza Comercial que, puesto que no fue modificada por la
Revision de las Normas Municipales, ni en ninguno de los Estudios de Detalle trami-
tados, sigue vigente en la actualidad.

3. Que el Estudio de Detalle en realidad lleva por titulo «Estudio de Detalle para la
Reordenacion del Sector P Las Camaretas», que fue elaborado por expresa indica-
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cion de la Comision Territorial de Urbanismo. De todo lo indicado se concluye que
desde la aprobacion del Plan Parcial del aiio 1996, en Las Camaretas existe una su-
petficie de suelo para uso comercial, y la aqui recurrente no ha presentado nunca
alegacion alguna frente a los numerosos instrumentos urbanisticos que se han des-
arrollado y aprobado en Las Camaretas.

4. Que, al solicitar la licencia, se adjunto al expediente el Acuerdo de la Direccion
General de Comercio y Consumo de fecha 27 de febrero de 2002 en el que se conclu-
ye que no es preceptiva la licencia comercial especifica para la apertura de los esta-
blecimientos sefialados, dado que no superan, ninguna de las actividades comerciales
previstas, incluidas en la normativa sefialada, los limites establecidos.

5. Que la licencia de actividad fue solicitada con fecha 10 de enero de 2003 toda vez
que la licencia urbanistica se concedio con la limitacion de que la obra no podrd co-
menzar hasta que no se presente el proyecto de ejecucion, junto con el de actividad.

6. Que la Comision Provincial de Actividades Clasificadas de la Junta de Castilla y
Leon, en su reunion de 23 de junio de 2003, adopto el acuerdo siguiente: «visto el
expediente citado, tramitado por el Ayuntamiento de Golmayo y a la vista de los in-
formes emitidos por los Servicios Territoriales implicados en la materia, esta Comi-
sion con 12 votos a favor y uno en contra del representante de Foes, acuerda
calificar la actividad de molesta y se informa favorablemente para el centro comer-
cial con instalacion general,...». Por lo que se informa favorablemente el expediente
de actividad clasificada para el centro comercial; y en vista del mismo el Alcalde del
Ayuntamiento de Golmayo ha concedido la licencia de instalacion de la actividad
para centro comercial «Las Camaretasy.

7. Que a la vista de que el proyecto bdsico se adecua a los instrumentos de planea-
miento en vigor, y con los informes favorables de los servicios de arquitectura del
Ayuntamiento y de los informes de Secretaria y el acuerdo de la Direccion General
de Comercio y Consumo, no se precisa licencia comercial especifica.

8. Que se informa favorablemente el expediente de actividad clasificada y, con base a
ello, se concede la licencia de actividad.

9. Que tras la solicitud que efectuo de licencia de obras, la aqui codemandada subsa-
no y corrigio diligentemente todos los reparos formulados por los servicios técnicos,
ajustdandose la licencia de obras solicitada al ordenamiento juridico y al planeamien-
to urbanistico, tanto general como de desarrollo del sector.
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10. Que no se precisa un Plan Especial, por cuanto que no es necesario una licencia
comercial especifica y se cumple con las Normas Subsidiarias y con la Revision de
las Normas del aio 2000, asi como que ya se desarrollaban las condiciones de edifi-
cacion de este uso en Plan Parcial originario mediante una especifica Ordenanza
Comercial que no fue modificada en la Revision de las Normas Municipales, ni en
ninguno de los Estudios de Detalle tramitados.

11. Que en el Plan Parcial de Las Camaretas del afo 1996, se clasifican detallada-
mente los usos y en este capitulo se asignan y regulan las intensidades y tipologias
edificatorias en las parcelas, permitiendo el uso comercial.

12. Que los deberes urbanisticos estdn integramente cumplidos, como se acredita con
el informe emitido por el arquitecto D. Mariano, y documentos que acompana al
mismo como Anexo.

13. Que no existe un exceso en la altura de los 10 metros del edificio, puesto que el
Plan Parcial de Las Camaretas no regula, de forma especifica, la inclinacion en
pendientes de cubierta, ni las construcciones permitidas por encima de la altura,
debiéndose aplicar las determinaciones al respecto de las Normas Municipales de
Golmayo, que permite la construccion por encima de los planos de cubierta de chi-
meneas,..., elementos decorativos arquitectonicos, todo ello integrado en la
composicion del edificio.

14. Que ya ha sido concedida la licencia de actividad; teniendo declarado el Tribunal
Supremo que el otorgamiento de una licencia de obra con cardcter previo a la de ac-
tividad no implica ni determina «per se» la nulidad de la misma, mdxime en el pre-
sente caso en que la licencia de obra se concede supeditada a la de actividad.

15. Que la convocatoria al Pleno se realizo con la antelacion debida y con el expedien-
te completo, y que el acto fue dictado de forma adecuada y por 6rgano competente.

CUARTO. Aun cuando parece se quisiera impugnar de forma indirecta el Estudio de
Detalle, el suplico de la demanda sélo solicita se declare nulo, o en su defecto anula-
ble, el Acuerdo de fecha 10 de diciembre de 2002 por el que se concede la licencia de
obras para el centro comercial en «Las Camaretas». Partiendo de este principio,
procede en primer lugar determinar si es preceptiva, como dice la recurrente, licen-
cia comercial especifica con antelacion a otorgarse la licencia de obras. En cuanto a
la licencia de actividad procede apuntar que el art. 99.1.d) de la Ley 5/99, de 8 de
abril de Urbanismo de Castilla y Leon establece que cuando ademds de licencia ur-
banistica se requiera licencia de actividad, ambas serdn objeto de resolucion unica,
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sin perjuicio de la tramitacion de piezas separadas, anadiendo que la propuesta de
resolucion de la licencia de actividad tendrd prioridad, por lo que si procediera de-
negarla, se notificard sin necesidad de resolver sobre la licencia urbanistica y, en
cambio, si procediera otorgar la licencia de actividad, se pasard a resolver sobre la
urbanistica, notificindose en forma unitaria. Por este motivo no se entiende muy
bien que se conceda en la forma otorgada; no obstante lo realmente trascendente es
determinar si se exige licencia comercial especifica, pues no cabe la menor duda de
que este tipo de licencia debe ser previo a la licencia de obra.

Esta licencia comercial especifica se requiere en todo caso para un gran estableci-
miento comercial, como establece la Ley 7/96 en su articulo 6.1 al disponer que: «La
apertura de grandes establecimientos comerciales estard sujeta a una licencia co-
mercial especifica, cuyo otorgamiento corresponderd a la Administracion Autonémi-
ca, sin perjuicio de que ésta pueda también someter a autorizacion administrativa
otros supuestos relacionados con la actividad comercial». Correspondiendo el «otor-
gamiento de las licencias a que se refiere el articulo anterior a la respectiva Comu-
nidad Auténoma» segun dispone el art. 7 de la misma Ley. Por otra parte la Ley
2/96, de 18 de junio, de Equipamientos Comerciales recoge en su articulo 11 que: «1.
La apertura de un gran establecimiento comercial, requerird la obtencion por su titu-
lar, de la licencia comercial establecida en el articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenacion del Comercio Minorista. 2. El organo de la Junta de Castilla y
Leon competente para su otorgamiento es el Consejero responsable en materia de
comercio. 3. El procedimiento por el que se regird la tramitacion de la licencia co-
mercial serd el siguiente: a) Los requisitos de presentacion de solicitud y publicidad
de la misma, se entenderdn cumplidos con los correlativos de la tramitacion del Plan
Especial o Parcial establecidos en los articulos 9°y 10. b) Recibida la documentacion
remitida por el Ayuntamiento, y a la vista de la misma, la Consejeria, con los limites
establecidos en la Ley 30/92, podrd solicitar cuantos documentos considere necesa-
rios para la correcta tramitacion del expediente administrativo. ¢) Completa la do-
cumentacion, la Consejeria remitird el expediente al Tribunal para la Defensa de la
Competencia, para la emision del preceptivo informe. d) En el plazo mdximo de un
mes, contado desde el dia siguiente al de la recepcion de aquél, la Direccion General
competente emitird informe, acerca de la adecuacion de la solicitud con el Plan Ge-
neral de Equipamiento Comercial, que remitird al Consejo Castellano-Leonés de
Comercio, el cual evacuard dictamen relativo a los extremos consignados en el arti-
culo 6 de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista, en el plazo mdximo de dos
meses, contado desde la recepcion del informe de la Administracion Autonomica. e)
El Consejero, dictard resolucion, en el plazo de un mes, desde la recepcion del in-
forme del Consejo Castellano-Leonés de Comercio, que serd comunicada al solicitan-
te y al Ayuntamiento y tendrd cardcter vinculante para la tramitacion del Plan
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Especial o Parcial». La actual Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de
Castilla y Leon prescribe el concepto de gran establecimiento comercial en el articu-
lo 17 al disponer que: «1. Tienen la consideracion de grandes establecimientos co-
merciales: a) Los establecimientos comerciales individuales o colectivos con una
supetficie de venta al publico superior a 2000 metros cuadrados en municipios de
mds de 50.000 habitantes. b) Los establecimientos comerciales individuales o colec-
tivos con una superficie de venta al publico igual o superior a 1.500 metros cuadra-
dos en municipios con mds de 10.000 y menos de 50.000 habitantes. c¢) Los
establecimientos comerciales individuales o colectivos con una superficie de venta al
publico igual o superior a 1.000 metros cuadrados en municipios con menos de
10.000 habitantes. 2. Las condiciones establecidas en el pdrrafo anterior, aplicables
a los establecimientos comerciales individuales o colectivos para su consideracion
como gran establecimiento comercial, podrdn no aplicarse a aquellos establecimien-
tos comerciales que, independientemente de su localizacion geogrdfica, se dediquen
de forma exclusiva a comercializar productos que por su naturaleza requieran gran-
des espacios para su venta. En estos casos, se determinard reglamentariamente un
indice ponderador de superficie a partir del cual se considerard gran establecimiento
comercial al establecimiento dedicado a ventas especificas. Reglamentariamente se
determinard la lista de establecimientos, en funcion de los productos que comerciali-
cen, sometidos a lo dispuesto en el presente apartado. 3. A los efectos senalados en la
presente Ley, se considerard superficie de venta al publico, aquella a la que éste pue-
de acceder para realizar las actividades comerciales, incluidos los espacios ocupados
por los articulos puestos a la venta. Reglamentariamente se precisaran las superfi-
cies y espacios que incluye». Lo que determina, como se verd, que conforme a la le-
gislacion vigente en este momento el centro comercial objeto de la licencia que se
impugna se define como un gran establecimiento comercial; disponiendo esta misma
Ley 16/2002 la exigencia de licencia comercial especifica, en su articulo 18: «1. Re-
sultard imprescindible que la instalacion de grandes establecimientos comerciales es-
té amparada por el instrumento de planeamiento de desarrollo urbanistico necesario
de acuerdo con la legislacion urbanistica de Castilla y Leon, pero se prohibe expre-
samente su implantacion en terrenos clasificados como suelo rustico. 2. Con cardcter
previo a la solicitud de las correspondientes licencias municipales para el ejercicio
de la actividad comercial bajo el formato de un gran establecimiento comercial, de
los contemplados en el articulo anterior, serd preceptivo disponer de la licencia co-
mercial especifica. 3. La licencia comercial especifica serd necesaria en los siguientes
casos: En la apertura de grandes establecimientos comerciales. En las ampliaciones
de los establecimientos comerciales individuales o colectivos, cuando la misma im-
plique que la superficie de venta se incremente por encima de los limites senalados
en el articulo anterior. En las ampliaciones de los grandes establecimientos comer-
ciales, sean individuales o colectivos. En los cambios de actividad de los grandes es-
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tablecimientos comerciales. En los traslados de los grandes establecimientos comer-
ciales. 4. La transmision de un gran establecimiento comercial individual o colectivo
requerird asimismo la concesion de la licencia comercial especifica que deberd obte-
ner su nuevo titular. Cuando como consecuencia de fusiones o absorciones que afec-
ten a los titulares de grandes establecimientos comerciales, la empresa resultante
pase a ser titular de una licencia comercial especifica en su dia concedida a la fusio-
nada o absorbida, la Consejeria competente en materia de comercio podrd proceder
a la revision de la citada licencia, a los efectos de determinar si siguen concurriendo
los requisitos que ampararon su otorgamiento. Esta revision no procederd en los ca-
sos en los que las fusiones o absorciones descritas en este apartado se hayan someti-
do a decision de instancias superiores a la Comunidad Auténoma de acuerdo con los
procedimientos previstos en la legislacion en materia de defensa de la competencia. 5.
Los mercados municipales, considerados como establecimientos comerciales colecti-
vos, no requerirdan obtener la licencia comercial especifica, aun cuando superen los
limites sefialados en el articulo 17, sin perjuicio de que, en su caso, alguno de los es-
tablecimientos comerciales que los integren necesite obtener la licencia comercial es-
pecifica prevista en este articulo, al superar los limites anteriormente sefialados. 6.
Los parques temdticos, centros de ocio o de naturaleza andloga serdn considerados
establecimientos comerciales colectivos y necesitardn la licencia comercial especifica
que ampare todas las actividades comerciales que en los mismos se desarrollen,
siempre que la superficie de venta de todas ellas supere el 20% de la superficie total
construida. En todo caso, los establecimientos comerciales individuales o colectivos
que los integren necesitardn obtener las licencias comerciales previstas en esta Ley
cuando se encuentren en los supuestos en los que las mismas sean exigibles».

No cabe la menor duda de que la Ley 16/2002 no era aplicable al Acuerdo del Ayun-
tamiento de fecha 10 de diciembre de 2002, por cuanto que todavia no se encontraba
vigente. Pero era aplicable el Decreto 191/01, de 12 de julio, que establecia el Plan
General de Equipamiento Comercial. En este Decreto se indicaba qué establecimien-
tos en Castilla y Leon tenian la consideracion de «gran establecimiento comercialy;
asi el Apartado 6.2 de este Decreto recoge que «con independencia de las definicio-
nes y caracteristicas, que se desarrollan en los apartados siguientes, en Castilla y
Leon tiene en la consideracion de "de gran establecimiento comercial”, a los efectos
de aplicacion del articulo sexto de la Ley 7/96 de Ordenacion del Comercio Minoris-
ta, los establecimientos que de forma individual o colectiva, tengan una superficie
neta de venta al publico, segun la definicion establecida en el apartado 8.1, superior
a: a) 1.000 m’ en poblaciones de menos de 10.000 habitantes. b) 1.500 m* en pobla-
ciones con mds de 10.000 y menos de 50.000 habitantes excepto las capitales de pro-
vincia. ¢) 2.500 m’ en las capitales de provincia y poblaciones de mds de 50.000
habitantes». Por consiguiente, el centro comercial objeto de la licencia prevé la cons-
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truccion de un complejo comercial que si bien en forma individual, dentro de este
edificio de centro comercial, no existen establecimientos con una supetficie igual o
mayor a 1.000 m” de superficie neta de venta al publico, esta cifra se supera con cre-
ces si se considera de forma colectiva, sin perjuicio de que se excluyan las supetficies
que no computan a estos efectos. Dentro de este mismo centro comercial se estable-
cen dos locales de alimentacion de 999 m’, lo que ya que por si es suficiente para
comprender el centro dentro de esta denominacion de «gran establecimiento comer-
cial», pero ademds se incluyen dos locales de moda de la misma superficie cada uno,
una supertficie de electrodomésticos de 999 m” y otra superficie de muebles de 999 m’*
de superficie de venta, amén de otros establecimientos comerciales. Por consiguiente
este centro comercial debe comportarse conforme indica el Apartado 6.2 antes indi-
cado, y teniendo en cuenta que en Golmayo la poblacion es inferior a 10.000 habi-
tantes, el centro comercial debe considerarse como un gran establecimiento
comercial. Ello sin perjuicio de la clasificacién que pueda adoptarse conforme a lo
establecido en el Apartado 7, y en concreto en su letra d) de este Decreto 191/2001,
que define las medianas y grandes superficies especializadas y que considera a estas
medianas y grandes superficies especializadas con la condicion de «gran estableci-
miento» a los efectos de los tramites de autorizacion de apertura, que se exigird para
cada una de las superficies del tipo de las comprendidas en esta letra, pero que no
exime de la aplicacion del Apartado 6.2; como tampoco exime de la aplicacion del
concepto de Parques Comerciales que recoge el Apartado 7.3.d) del mismo Decreto,
que los define como centros comerciales organizados en poligonos urbanizados, con
edificios independientes, contiguos entre si y que comparten aparcamiento y servicios
comunes; indicando que los establecimientos localizados en ellos estdn sujetos indi-
vidualmente al régimen de autorizacion para grandes establecimientos comerciales.

De todo lo anteriormente indicado se desprende con meridiana claridad que el centro
comercial objeto de la licencia de obra impugnada se debe considerar como un gran
establecimiento comercial y por consiguiente estd sujeto a la previa licencia comer-
cial especifica, llevando a la ineludible consecuencia de provocar la nulidad de la li-
cencia impugnada, por cuanto que esta licencia comercial especifica es previa y de
ineludible exigencia a la licencia de obra, se considere esta licencia de obra como se
considere (licencia de obra, licencia sin actividad, licencia sin que permita obrar,
para uso comercial sin actividad, etc.).

QUINTO. Con lo dicho hasta aqui es suficiente para estimar el recurso, pero parece

necesario dar alguna pequefia pincelada respecto de otros puntos aducidos por la re-
currente en su escrito de demanda:
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Es preciso indicar que no se recurre el Estudio de Detalle y que en el suplico de la
demanda no se solicita la nulidad del mismo, si se considerase que se impugna de
forma indirecta. No obstante se manifiesta que, sin petjuicio de la exigencia de un
Plan Especial o Parcial o, como dice el Apartado 15 del Decreto 191/2001, se precise
la tramitacion y aprobacion de un instrumento urbanistico especifico de acuerdo con
lo previsto en la Ley 5/99 de Urbanismo de Castilla y Leon para la instalacion de un
gran centro comercial y previo el inicio del procedimiento establecido en la Ley 5/93,
de 21 de octubre, de Actividades Clasificadas, es lo cierto que el Estudio de Detalle
desarrolla un planeamiento sobre un terreno abarcando mucho mds que la instala-
cion del centro comercial, por lo que el Estudio de Detalle es el adecuado urbanisti-
camente para desarrollar el planeamiento general, pero ello no elimina la necesidad
de desarrollar este plan especial o parcial para la concreta determinacion del gran
establecimiento comercial que se pretende construir en «Las Camaretas». Ello sin
perjuicio de que el planeamiento permita o no permita un establecimiento de este ti-
po, que no procede entrar a dilucidar al producirse la nulidad de la licencia de obra
otorgada, al no haberse concedido la preceptiva licencia comercial especifica.

Esta misma determinacion de la nulidad por el incumplimiento de un requisito pre-
vio ineludible, como es la obtencion de la tantas veces manifestada licencia comer-
cial especifica, elimina la necesidad de estudiar detenidamente si la licencia
urbanistica recurrida ha cumplido integramente los tramites urbanisticos que co-
rresponde, asi como si el Organo que ha dictado el acuerdo es incompetente, sin
perjuicio de que realmente a quien corresponde otorgar una licencia de obras sea al
Alcalde. Por el mismo motivo no es preciso entrar a dilucidar el exceso de altura de
10 metros que se alega, pero no deja de sorprender la justificacion que se da para
realizar la obra con esta altura: se justifica indicando que no se puede construir un
establecimiento de este tipo si no se realiza con la altura que se especifica en el pro-
yecto; a lo que cabe responder que si las normas de planeamiento no permiten so-
brepasar esa altura, y no se puede construir un centro comercial de este tipo sin
sobrepasar esta altura, la consecuencia es que o no se construye el centro o se modi-
fican las normas urbanisticas, pero no es entendible que se justifique simplemente
indicando que si no se edifica con esta altura, no se puede construir este tipo de
obra. Tampoco nada procede indicar respecto de que el Pleno no se convoco con el
expediente completo, sin perjuicio de que esta circunstancia puedan alegarla aque-
llos miembros del Pleno que intervinieron en la adopcion del acuerdo, pero ningiin
perjuicio, ni indefension se causa al aqui recurrente por esta circunstancia, estuvie-
se 0 no estuviese completo el expediente.

Resueltos los puntos discutidos, de una forma muy sucinta los ultimos al ya estar di-
lucidada la cuestion, solo cabe indicar que procede estimar el recurso.
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SEXTO. No se aprecian causas o motivos que justifiquen una especial imposicion de
costas a ninguna de las partes, de conformidad con el articulo 139.1 de la... VISTOS
los articulos citados y demds de pertinente y general aplicacion la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, con sede
en Burgos, ha dictado el siguiente:

FALLO

Se estima el recurso Contencioso-Administrativo nim. 55/03, interpuesto por la Fe-
deracion de Empresarios de Comercio de Soria (FEC-Soria), representada por el
procurador D. Jestis Miguel Prieto Casado, contra el Acuerdo del Pleno del Ayunta-
miento de Golmayo (Soria), de fecha 10 de diciembre de 2002, por el cual se acuer-
da conceder la licencia de obras solicitada por la representacion de «Inmobiliaria M.
R., S. A.» para la construccion de un edificio, que en un futuro se destinard a centro
comercial en «Camaretas», declarando la nulidad del Acuerdo recurrido; y todo ello
sin expresa imposicion de las costas procesales a ninguna de las partes”.

El procedimiento municipal para otorgamiento de licencia exige Capitulo inde-
pendiente por ser varios los interrogantes que se plantean a partir de la entrada en
vigor de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, cuyo art. 172 se limita a
establecer algunas reglas de obligado cumplimiento en su ordenacion. A lo largo
de estas péginas intentaré dar respuesta practica a algunas de las cuestiones que
puedan surgir, o por lo menos procuraré aproximarme a alguna solucion logica
sin perjuicio de mejor fundada teoria en derecho y hasta tanto sea desarrollado re-
glamentariamente el precepto o sea objeto de analisis mas autorizados.

Seis son las reglas a seguir inexcusablemente con arreglo a este transcendente
precepto:

“14) La solicitud definird suficientemente los actos de construccion o edificacion, ins-
talacion y uso del suelo y del subsuelo que se pretenden realizar mediante el do-
cumento oportuno, que cuando corresponda serd un proyecto técnico.

29 Junto a la solicitud se aportardn las autorizaciones o informes que la legislacion
aplicable exija con cardcter previo a la licencia. Asimismo, cuando el acto supon-
ga la ocupacion o utilizacion del dominio puiblico, se aportard la autorizacion o
concesion de la Administracion titular de éste.
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3% Cuando los actos se pretendan realizar en terrenos con el régimen del suelo no
urbanizable y tengan por objeto las viviendas unifamiliares aisladas a que se re-
fiere el art. 52.1 B.b) o las Actuaciones de Interés Publico sobre estos terrenos
previstas en el art. 52.1.C ambos de esta Ley, se requerird la previa aprobacion
del Plan Especial o Proyecto de Actuacion, segtin corresponda. La licencia deberd
solicitarse en el plazo mdximo de un aiio a partir de dicha aprobacion.

La sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 1986 condensa la doc-
trina de este Tribunal que ya adelantamos en el epigrafe dedicado a las Actua-
ciones de Interés Publico, sobre la admisibilidad de autorizar un hipermercado
como UPIS (o su equivalente AIP hoy en dia en la legislacion andaluza). Como
dijo el Tribunal, el problema litigioso se reduce a determinar si la autorizacion
para construir el hipermercado litigioso en suelo no urbanizable infringe o no la
regulacion legal que para dicho suelo se establece en el articulo 86, en relacion
con el articulo 85, del Texto Refundido de la Ley del Suelo y mds concretamente
si esa construccion es o no subsumible en el concepto permitido de edificacio-
nes o «instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse
en el medio rural». “El fondo del asunto ha sido ya resuelto por esta Sala en su-
puestos andlogos al aqui discutido —ast, sentencias de 13 de julio de 1984 y 25 de fe-
brero de 1985, referentes a hipermercados en suelo no urbanizable—, con doctrina
que puede sintetizarse asi:

A) La declaracion de utilidad publica o interés social de la obra o instalacion no exi-
ge una previa habilitacion legal distinta de la contenida en el articulo 85.2 de la
Ley del Suelo en relacion con el articulo 44, 2, 4 del Reglamento de Gestion, dado
que la propia norma atribuye la competencia para resolver estos expedientes a la
autoridad urbanistica (los érganos que la tienen atribuida para aprobar los pla-
nes), en cuyo momento de decision habrd de valorarse la utilidad o interés social
de la edificacion, cuando dicha utilidad o interés no venga atribuido por aplica-
cion de la legislacion especifica.

B) La existencia del interés social no se limita por norma alguna al supuesto de que
el titular de la explotacion sea un ente publico pues es sabido que los particula-
res pueden gestionar actividades en las que concurra interés social y que éste no
es incompatible con la existencia de beneficio mercantil; por otro lado, el interés
social ni es identificable exclusivamente con el interés oficial ni con la gestion
de este cardcter. En tal sentido puede afirmarse que es de interés social el aba-
ratamiento de los costes, la descongestion urbanistica, el incremento de los
puestos de trabajo, etc.
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Esta doctrina permite concluir que, dado que el hipermercado litigioso va a producir
los beneficios mencionados, su construccion puede calificarse como de interés social...
Por lo que se refiere a la racionalidad del emplazamiento rural, preciso serd recor-
dar que las normas han de ser interpretadas atendiendo a la realidad social —art. 3.°,
1 del Titulo Preliminar del Codigo Civil—, lo que implica un criterio evolutivo que ha
de tener en cuenta siempre las nuevas circunstancias. Y hoy, muy concretamente, el
problema del paro. En el supuesto litigioso, independientemente de que la construc-
cion ha sido autorizada por el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario,
ha de advertirse —asi lo pone de relieve la sentencia apelada— que el emplazamiento
autorizado «por su proximidad a los centros urbanos de Badajoz, Balboa y Villa-
franca del Guadiana» permite atenuar el paro en esas localidades. Y en otro sentido,
como senalaba la sentencia de 13 de julio de 1984, serd de subrayar que los proble-
mas de circulacion generados por el hipermercado, dadas sus proporciones, hacen de
él un equipamiento «esencialmente extraurbano».

4¢) Las licencias se otorgardn de acuerdo con las previsiones de la legislacion y de la
ordenacion urbanistica de aplicacion, debiendo constar en el procedimiento in-
forme técnico y juridico sobre la adecuacion del acto pretendido a dichas previ-
siones.

5% La resolucion expresa deberd notificarse en el plazo mdaximo de tres meses. Trans-
currido este plazo deberd entenderse en los términos prescritos por la legislacion re-
guladora del procedimiento administrativo comuin, otorgada la licencia interesada.
El comienzo de cualquier obra o uso al amparo de ésta requerird, en todo caso, co-
municacion previa al Municipio con al menos diez dias de antelacion!28.

6%) La resolucion expresa denegatoria deberd ser motivada'29”.

Los arts. 243.1 LS/92 (en cuanto declarada su constitucionalidad por la senten-
cia 61/97 y vigencia por la Disposicion Derogatoria Unica de la LRSV), 171

128 Finalmente desaparece en la Ley la advertencia de que “en ningiin caso se entenderdan adquiridas por si-
lencio administrativo licencias en contra de la legislacion o de la ordenacion urbanistica” que si figuraba en el
Proyecto de Ley y que no hubiere estado de mds que permaneciera en la redaccion definitiva para no de-
jar abierta ninguna puerta a la duda. Sin mas decir, por ahora, me remito a lo que mas adelante comenta-
ré en el apartado correspondiente.

129 Reitera esta regla el dictado del art. 54 de la Ley 30/92, que impone la motivacién de los actos que li-

miten derechos subjetivos o intereses legitimos, al menos con sucinta referencia de hechos y fundamentos
de derecho.
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LOUA y concordante art. 6 RDU (supletoriamente aplicable en virtud de la Dis-
posicion Transitoria Novena LOUA), establecen la regla general de que la com-
petencia irrenunciable!30 para otorgar las licencias urbanisticas sobre su término
municipal corresponde al 6rgano municipal que determine la legislacion y nor-
mativa de aplicacion en materia de régimen local. De acuerdo con este reenvio
normativo a las normas de régimen local, conforme al art. 21.1.q) LBRL corres-
ponde al Alcalde la atribucion de otorgar licencias, salvo que las Leyes sectoria-
les lo atribuyan expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno!3!, siendo
también esta competencia delegable (apartado 3 del mismo articulo) a favor de
la Junta de Gobierno Local y de los miembros de ésta o, cuando no exista, de los
Tenientes de Alcalde. Y en los Municipios de gran poblacion corresponde a la
Junta de Gobierno Local (articulo 127, apartado primero, letra e).

La solicitud de licencia de ejecucion de obras y de apertura de establecimiento
se resolverd con estricta observancia de las reglas transcritas por el art. 172
LOUA en cuanto a la ordenaciéon del procedimiento de otorgamiento de licen-
cias urbanisticas, siendo forzoso llenar las lagunas que aparezcan siguiendo el
procedimiento especial y supletorio descrito en el art. 9 del Reglamento de Ser-
vicios de las Corporaciones Locales, por integracion del art. 4 del RDU, siempre
que no exista otro especificamente ordenado por disposicion de igual o superior
rango (como por ejemplo, los sefialados en la Ley de Proteccion Ambiental de
Andalucia y Ley de Comercio Interior de Andalucia), en cuanto sea compatible
con la Ley andaluza y otras disposiciones legales vigentes y hasta que se produz-
ca su desplazamiento, en su caso, por el desarrollo reglamentario a que se refiere
la Disposicién Final Unica LOUA, matizado también con las nuevas garantias
que incorpora la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimientos Administrativo Comtn en su
nueva redaccion parcial dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, puesto que su
Disposicion Derogatoria 3 declara expresamente en vigor las normas, cualquiera

130 «p g competencia es irrenunciable y se ejercerd precisamente por los 6rganos administrativos que la tengan

atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion, cuando se efectiien en los términos previstos
en estas u otras Leyes. La encomienda de gestion, la delegacion de firma y suplencia no suponen alteracion de
la titularidad de la competencia, aunque si de los elementos determinantes de su ejercicio que en cada caso se
prevén” (art. 12.1 de la Ley 30/92).

131 Art. 21.1 @) LBRL; art. 24. e) TRRL y art. 41.9 ROF (el Alcalde ostenta atribucién para “la concesion de
licencias de apertura de establecimientos fabriles, industriales o comerciales y de cualquier otra indole, y de li-
cencias de obras en general, salvo que las Ordenanzas o las Leyes sectoriales la atribuyan expresamente al Ple-
no o a la Comision de Gobierno”.
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que sea su rango, que regulen procedimientos de las Administraciones Publicas
en lo que no contradigan o se opongan a lo dispuesto en ella.

Se impone, por tanto, reproducir previamente también el texto del art. 9 RSCL a
fin de efectuar una propuesta de procedimiento integrador de toda esta normati-
va aplicable:

“1°. Se presentardn en el Registro General de la Corporacion, y si se refieren a la eje-

2

S

cucion de obras e instalaciones, deberd acompanarse de proyecto técnico con ejem-
plares para cada uno de los Organismos que hubieren de informar la peticion.

. En el plazo de los cinco dias siguientes a la fecha del Registro se remitirdn los
duplicados a cada uno de los aludidos Organismos.

3° Los informes de éstos deberan remitirse a la Corporacion diez dias antes, al me-

4°.

[S)

nos, de la fecha en que terminen los plazos indicados en el n° 5, transcurridos los
cuales se entenderdn informadas favorablemente las solicitudes.

Si resultaren deficiencias subsanables se notificardn al peticionario antes de expi-
rar el plazo a que se refiere el niimero 5° para que dentro de los quince dias pue-
dan subsanarlas.

5° Las licencias para el ejercicio de actividades personales, parcelaciones en secto-

res para los que exista aprobado un plan de urbanismo, obras e instalaciones in-
dustriales menores y apertura de pequenios establecimientos habrdn de otorgarse
o denegarse en el plazo de un mes, y las de nueva construccion, o reforma de edi-
ficios e industrias, apertura de mataderos, mercados particulares y, en general,
grandes establecimientos en el de dos, a contar de la fecha en que la solicitud
hubiere ingresado en el Registro General.

6°. El computo de estos plazos quedard suspendido durante los quince dias que sefia-

la el n° 4, contados a partir de la notificacion de la deficiencia.

7°. Si transcurrieren los plazos senalados en el nimero 5°, con la prorroga del pe-

riodo de subsanacion de deficiencias, en su caso, sin que se hubiera notificado re-
solucion expresa:

a) El peticionario de licencia de parcelacion, en el supuesto expresado, construccion

de inmuebles o modificacion de la estructura de los mismos, implantacion de
nuevas industrias o reformas mayores de las existentes, podrd acudir a la Comi-
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sion Provincial de Urbanismo, donde existiere constituida, o, en su defecto, a la
Comision Provincial de Servicios Técnicos y si en el plazo de un mes no se notifi-
care al interesado acuerdo expreso, quedard otorgada la licencia por silencio
administrativo.

b) Si la licencia solicitada se refiere a actividades en la via publica o en bienes de
dominio publico o patrimoniales, se entenderd denegada por silencio administra-
tivo; y

¢ Sila licencia instada se refiere a obras o instalaciones menores, apertura de toda
clase de establecimientos y en general, a cualquier otro objeto no comprendido en
los dos apartados precedentes, se entenderd otorgada por silencio administrativo.

2. Las Corporaciones locales podrdn reducir en cuanto a ellas afecte los plazos sefia-
lados en el parrafo anterior.

3. Los documentos en que se formalicen las licencias y sus posibles transmisiones se-
rdn expedidos por el Secretario de la Corporacion”.

2. INICIACION. PROYECTO TECNICO: COMPETENCIA Y VISADO
COLEGIAL

A. Hay que recordar previamente que conforme al art. 22 RSCL cuando con
arreglo al proyecto presentado la edificacion de un inmueble se destinara especi-
ficamente a establecimientos comerciales o industriales de caracteristicas deter-
minadas, no podrda concederse licencia de obras sin el otorgamiento de la
licencia de apertura, si fuera procedente. Se tendran en cuenta en el proyecto
técnico todos los condicionantes que surgen de la aplicacion de la normativa
técnica vigente, especialmente el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion (BOE n° 74, de 28 de marzo
de 2006), como veremos seguidamente.

De forma que se iniciara el procedimiento con la presentacion de solicitud si-
multdnea de licencia de obras y apertura en el Registro General de la Corpora-
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cion!32, conteniendo la instancia los requisitos generales del art. 70 de la Ley
30/92, identificando la persona fisica o juridica que actua en calidad de Promo-
tor (con Escritura de Constitucion de la Sociedad y Poder de Representacién)133
acompanada para las obras mayores de tantas copias del proyecto técnico!34 ba-
sico o de ejecucion!3>, o mera memoria descriptiva si se trata de obra menor,
como Organismos (Demarcacion de Carreteras del Estado, Diputacion Provin-
cial, Demarcacion de Costas, Cuenca Mediterranea de Andalucia...) hubieren de
informar preceptivamente la peticion (minimo triplicado ejemplar).

Si existiere la edificacion en la que se pretende ejercer la actividad, el Promotor
de la iniciativa aportara copia de la originaria licencia de obras y de 1* ocupa-
cioén, en su caso, y si la actividad no requiere obra de acondicionamiento se hara
declaracion expresa en este sentido. Caso contrario, se solicitara simultdnea-
mente licencia de obras de acondicionamiento o de reestructuracion de edifica-
cion existente, agregando levantamiento del edificio en situacion actual,

132 Téngase en cuenta el art. 38.4 Ley 30/92 en cuanto a los lugares de presentacion, si bien, en los pro-
cedimientos iniciados a solicitud del interesado, el plazo maximo de resolucion se contara desde la fecha
en que la solicitud de licencia haya tenido entrada en el Registro del 6rgano competente (el Registro Mu-
nicipal en este caso).

133 yéanse arts. 31 y 32 de la Ley 30/92 en cuanto al concepto de interesado y a la representacion.

13% Como establece el art. 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion,
tendran la consideracion de edificacion y requeriran un proyecto (definido a su vez en el art. 4 como el
“conjunto de documentos mediante los cuales se definen y determinan las exigencias técnicas de las obras”)
aquellas obras de edificacion de nueva construccion (excepto aquellas construcciones de escasa entidad
constructiva y econdmica y sencillez técnica, consistiendo normalmente en pequefas obras de simple re-
paracion, decoracion, ornamentacion o cerramiento que serian obras menores -STS 21 de febrero de 1984)
que no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una
sola planta; obras de ampliacion, modificacion, rehabilitacion o reforma que alteren la configuracion ar-
quitectonica de los edificios; y obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalo-
gadas o con proteccion ambiental o historico-artistica o parcial que afecte a elementos protegidos.

135 Definidos en el R. D. 2512/1977, de 17 de junio, sobre Tarifas de Arquitectos. Segun el art. 1.4.3. el
proyecto basico constituye la fase del trabajo en la que se definen de modo preciso las caracteristicas ge-
nerales de la obra mediante la adopcion y justificacion de soluciones concretas. “Su contenido es suficiente
para solicitar, una vez obtenido el preceptivo visado colegial, la licencia municipal u otras autorizaciones ad-
ministrativas, pero insuficiente para llevar a cabo la construccion”. Y se compone de memoria descriptiva de
las caracteristicas generales de la obra y justificativa de las soluciones concretas; planos generales, e escala
y acotados, de plantas, alzados y secciones, y presupuesto, con estimacion global de cada capitulo, oficio
o tecnologia. Mientras que el proyecto de ejecucion contiene la memoria de cimentacion, estructura y
oficios; planos de cimentacion y estructura; planos de detalle; esquema y dimensionamiento de instala-
ciones; pliego de condiciones generales y particulares; estado de mediciones; presupuesto obtenido por
aplicacion de precios unitarios de obra. Con la finalidad de desarrollar el proyecto basico, con la determi-
nacion completa de detalles y especificaciones de todos los materiales, elementos, sistemas constructivos
y equipos, y puede llevarse a cabo, en su totalidad, antes del comienzo de la obra o, parcialmente, antes y
durante la ejecucion. Su contenido reglamentario es suficiente para obtener el visado colegial necesario
para iniciar las obras. Concluye diciendo el art. 1.5 que “en la prdctica profesional, las documentaciones co-
rrespondientes a los proyectos bdsicos y de ejecucion podrdn presentarse por separado, o bien podran fusionar-
se en uno solo bajo la denominacion comun de “proyecto bdsico y de ejecucion”.
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descripcion fotografica de la edificacion en su conjunto y de sus elementos; de-
talle de los usos actuales y de los efectos de la ejecucion de las obras proyectadas
sobre los usuarios, asi como descripcion y justificacion de los compromisos es-
tablecidos con éstos; certificado de seguridad y solidez firmado por Técnico
competente. Y aquellos otros datos graficos que permitan valorar la situacion fi-
nal como resultado de la ejecucién de las obras proyectadas. Se adjuntara tam-
bién copia de los contratos de suministro de los servicios que precise la
actividad, certificado de solidez referido a la edificacion suscrito por Técnico
competente, que podria sustituirse por el certificado final de obras para aquellos
edificios antiguos no sujetos a licencia de primera ocupacion y certificado de se-
guridad emitido por Técnico competente referido a la actividad, pudiéndose
acumularse ambos certificados si el Técnico es competente para firmar ambos.

Con la solicitud de licencia de obras de nueva planta u obra mayor en los edifi-
cios se presentard copia del plano oficial acreditativo de haberse efectuado el se-
nalamiento de alineaciones y rasantes, en los casos en que este sea preceptivo;
cédula urbanistica o copia de la contestacion oficial a las consultas o solicitud de
informacion urbanistica efectuada, en su caso; proyecto técnico con visado cole-
gial y nombramiento de direccion técnica de las obras.

Si las obras comportan, ademads, ejecucion de demoliciones, derribos, excava-
ciones, terraplenes, desmontes o rebajes de tierra, deberan acompanarse los do-
cumentos necesarios para efectuar dichas operaciones, conforme a lo expresado
en las Ordenanzas Urbanisticas. Se incluira igualmente con caracter general au-
toliquidacion anticipada de tasas municipales e Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

El proyecto técnico estara compuesto por:

— Memoria descriptiva con justificacion de cumplimiento de Ordenanzas y
normas de aplicacion, incluyendo las fichas de justificacion del cumplimiento
de las condiciones urbanisticas, de eliminacion de barreras arquitectonicas y
la normativa contra incendios NBE-CPI, y de cumplimiento de la normativa
de aislamiento térmico y acustico.

— Anexo de calculo con los estudios que procedan y de obras de urbanizacion.
En su caso, estudios geotécnicos, geologicos y arqueoldgicos.

— Planos de situacién y emplazamiento que tendran como base los del PGOU o
planeamiento de desarrollo y topograficos a escala 1:500 como minimo, con
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curvas de nivel con equidistancia en altura de un metro aproximadamente en
el que se indicara la edificacion y arbolado existente en la parcela. Se expresa-
ra claramente la situacion con referencia a las vias publicas o particulares que
limiten la totalidad de la manzana, acotandose las distancias de la obra al eje
de la via publica y a las construcciones existentes frente a la parcela.

— Planos de informacion de las infraestructuras existentes, asi como canales,
acequias, y otras redes que haya en el solar y aquellas redes municipales a las
que deba conectarse.

— Planos de informacion a escala 1:500 de las construcciones existentes en las
fincas colindantes, que incluyan los datos suficientes para poder apreciar, en
su caso, los posibles condicionantes que puedan afectar a la licencia solicitada.

— Planos del proyecto comprensivos de la totalidad de las obras e instalaciones
a realizar, con plantas de distribucion y acotados, alzados, secciones, cubier-
tas, instalaciones, cimentacion, estructura y todos los detalles que sean preci-
sos para la completa definicion de las obras a escala 1:50 para los planos
generales y a menor escala para los detalles.

— Pliego de prescripciones técnico facultativas que han de regir las obras.

— Presupuesto compuesto de mediciones, cuadro de precios y presupuesto ge-
neral.

— Estudio de seguridad y salud. El Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las
obras de construccién exige un estudio complementario de seguridad y salud
(art. 4y ss.) como un documento mads del proyecto necesario para su visado y
para la obtencion de la licencia y demds autorizaciones administrativas
(art.17).

— Por ultimo, a todo proyecto de edificacion se acomparard un resumen de los
plazos previstos para la ejecucion de las obras, de conformidad con el art. 173
LOUA, segtin el cual las licencias se otorgardn por un plazo determinado tan-
to para iniciar como para concluir los actos amparados, que de no establecer-
se serfa un afno para iniciar las obras y de tres para la terminacion. Podran ser
concedidas prorrogas por una sola vez y por nuevo periodo de tiempo no su-
perior al inicialmente dado, previa solicitud expresa registrada con anteriori-

200



CAPITULO Ill

dad al vencimiento, siempre y cuando la licencia sea conforme con la
ordenacion urbanistica vigente en el momento de resolver la prorroga.

Como minimo, los proyectos de instalacion de actividad contendran memoria
descriptiva de la actuacion propuesta y justificativa del cumplimiento de todas
las normativas de aplicacion, estudio de seguridad y salud, justificacion de las
medidas correctoras adoptadas en el proyecto, descripcion de la maquinaria a
emplear, pliego de condiciones, planos de situacion y de proyecto que definan
la totalidad de la actuacion, mediciones y presupuesto. Al proyecto de instala-
cion de actividades referidas a actuaciones que requieran medidas de protec-
cion ambiental (Evaluacion, Impacto o Calificacion Ambiental), o bien
aparezcan en el Anexo del Reglamento de Calidad de Aire o Nomenclator de la
Ley de Espectaculos y Actividades Recreativas, sean Establecimientos Industria-
les o Comerciales, Establecimientos Sanitarios, Centros de Servicios Sociales, Sa-
lones Recreativos, de Juego, Salas de Bingo, Casinos e Hipddromos, o bien se
trate de actividades inocuas, se sumara la documentaciéon y contenido que dis-
ponga la legislacion sectorial especifica en cada caso.

B. En cuanto al proyecto técnico, ha quedado expuesto que contendra éste los
datos que describan las obras en todas sus caracteristicas urbanisticas y condi-
ciones de seguridad. La necesidad de que sea “técnico” se traduce en que sea
suscrito por profesional adecuado que ofrezca como garantia su completa for-
macion académica. Porque como sostiene la STS 9 de mayo de 1990, la licencia
resulta ser un “acto en blanco” cuyo contenido corresponde al proyecto aporta-
do, al que se remite. Es doctrina repetida del Alto Tribunal (entre otras muchas,
se cita la STS de 28 de marzo de 1994) que sin perjuicio de reconocer la no exis-
tencia de un monopolio de proyectar para todo tipo de construcciones a favor de
una profesion concreta, si existen supuestos en los que la naturaleza de la obra o
instalacion exige la intervencion exclusiva de determinado Técnico. La Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion ha pretendido des-
lindar en sus articulos 2.1 y 10.2 los criterios que determinan la competencia de
los distintos Facultativos para redactar proyectos de obras, pero la abierta redac-
cion dada requiere todavia que en algunos casos haya que acudir a la normativa
organica de cada titulaciéon y a la abundante jurisprudencia recaida al dirimir los
conflictos intercolegiales.

Dicen asi estos fundamentales articulos:
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Art. 2.1: “Esta Ley es de aplicacion al proceso de edificacion, entendiendo por tal la
accion y el resultado de construir un edificio de cardcter permanente, publico o pri-
vado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y
cultural.

b) Aeronautico, agropecuario; de la energia; de la hidrdulica, minero; de telecomuni-
caciones (referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del transporte te-
rrestre, maritimo, fluvial y aéreo, forestal; industrial; naval; de la ingenieria de
saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria y su explotacion.

¢) Todas las demds edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados en
los grupos anteriores”.

Art. 10.1. “El Proyectista es el agente que, por encargo del Promotor y con sujecion
a la normativa técnica y urbanistica correspondiente, redacta el proyecto. Podrdn
redactar proyectos parciales del proyecto, o partes que lo complementen otros Técni-
cos, de forma coordinada con el autor de éste. Cuando el proyecto se desarrolle o
complete mediante proyectos parciales u otros documentos técnicos segun lo previsto
en el apartado 2 del articulo 4 de esta Ley, cada Proyectista asumird la titularidad
de su proyecto.

2. Son obligaciones del proyectista:

a) Estar en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante de Arqui-
tecto, Arquitecto Técnico, Ingeniero o Ingeniero Técnico, segun corresponda, y
cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la profesion. En caso de per-
sonas juridicas, designar al Técnico redactor del proyecto que tenga la titulacion
profesional habilitante.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para
los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2 (es decir, adminis-
trativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural)
la titulacion académica y profesional habilitante serd la de Arquitecto.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para
los usos indicados en el grupo b) del apartado 1 del articulo 2 (o lo que es los
mismo, aerondutico, agropecuario; de la energia; de la hidraulica, minero; de
telecomunicaciones (referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del
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transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo, forestal; industrial; naval; de la
ingenieria de saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria y su
explotacion) la titulacion académica y profesional habilitante serd la de Ingenie-
ro, Ingeniero Técnico o Arquitecto y vendrd determinada por las disposiciones le-
gales vigentes para cada profesion, de acuerdo con sus respectivas especialidades
y competencias especificas.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para
los usos indicados en el grupo c¢) del apartado 1 del articulo 2 (segtn el cual, to-
das las demas edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados
en los grupos anteriores) la titulacion académica y profesional habilitante serd
la de Arquitecto, Arquitecto Técnico, Ingeniero, Ingeniero Técnico y vendrd de-
terminada por las disposiciones legales vigentes para cada profesion, de acuerdo
con sus respectivas especialidades y competencias especificas.

Idénticos criterios se seguirdn respecto de los proyectos de obras a los que se refie-
ren los apartados 2.b) (referido a obras de ampliacion, modificacion, reforma o
rehabilitacion que alteren la configuracion arquitectonica de los edificios, en-
tendiendo por tales las que tengan caracter de intervencion total o las parcia-
les que produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior,
la volumetria o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cam-
biar los usos caracteristicos del edificio) y 2.c) (obras que tengan el caracter
de intervencion total en edificaciones catalogadas o que dispongan de algun
tipo de proteccion de cardacter ambiental o historico artistico, regulada a tra-
vés de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de cardcter par-
cial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion) del articulo 2 de
esta Ley.

En todo caso y para todos los grupos, en los aspectos concretos correspondientes a
sus especialidades y competencias especificas, y en particular respecto de los ele-
mentos complementarios a que se refiere el apartado 3 del articulo 2 (que consi-
dera comprendidas en la edificacion sus instalaciones fijas y el agolpamiento
propio, asi como los elementos de urbanizacion que permanezcan adscritos al
edificio) podrdn asimismo intervenir otros Técnicos titulados del ambito de la
Arquitectura o de la Ingenieria, suscribiendo los trabajos por ellos realizados y
coordinados por el proyectista. Dichas intervenciones especializadas serdn pre-
ceptivas si asi lo establece la disposicion legal reguladora del sector de la activi-
dad de que se trate.
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b) Redactar el proyecto con sujecion a la normativa vigente y a lo que se haya esta-
blecido en el contrato y entregarlo, con los visados'3% que en su caso fueren pre-
ceptivos.

¢) Acordar, en su caso, con el Promotor la contratacion de colaboraciones parciales”.

El Tribunal Supremo sienta como cuerpo de doctrina el criterio de la plenitud
de atribuciones profesionales de Arquitectos, Arquitectos Técnicos, Ingenieros e
Ingenieros Técnicos en el campo de su especialidad, sin mas limitaciones cuali-
tativas que las derivadas de sus planes de estudios y los conocimientos de su lex
artis (art. 1 de la Ley 12/1986, de 1 de abril, por la que se regulan las atribucio-
nes profesionales de Arquitectos Técnicos e Ingenieros Técnicos). El Decreto
148/1969, de 13 de febrero, de denominacion de Técnicos y especialidades, re-
serva para facultativos de grado medio las de “Arquitecto Técnico” e “Ingeniero
Técnico”, siendo especialidad de los primeros la ejecucion de obras, por ser rela-
tiva a la “organizacion, realizacion y control de obras de arquitectura, de sus insta-
laciones auxiliares, trabajos complementarios de gabinete y economia de la
construccion” (articulo tercero).

B.1) Siendo incuestionable que cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la
construccion de edificios para los usos administrativo, sanitario, religioso, resi-
dencial en todas sus formas, docente y cultural la titulacion académica y profe-
sional habilitante inicamente sera la de Arquitecto. La STS de 29 de diciembre
de 1999 dice que “los Arquitectos tienen legalmente reconocida... desde el art. 5
del Real Decreto de 22 de julio de 1864 hasta el articulo 10.2 de la Ley 38/1999, de
5 de noviembre... una competencia universal para el proyecto de toda clase de edifi-
caciones...”. A partir de este criterio se podria atribuir a los Arquitectos la com-
petencia especifica no solo para el uso residencial, que estd claro, sino para
otros usos como el comercial en los que se desarrolla actividad humana, con-
fundiéndose el uso publico con el residencial, al asimilarse. En este sentido, la
Sentencia de la Sala I11, Seccion Quinta, de 13 de diciembre de 1991 —citada en
la sentencia de 14-4-1998, del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
Ponente Ilmo. Sr. D. Mercenario Villalba Lava— dispone que “las construcciones

136 Define la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo de 1981 el visado colegial como “un acto de
control mediante el cual el Colegio comprueba y acredita la adecuacion de un trabajo a la normativa general y
corporativa que lo regula y en especial, el cumplimiento de los requisitos subjetivos de su autor para suscribirlo
y asumir ante el Estado y la Sociedad la responsabilidad facultativa dimanantes”...
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destinadas al uso publico, al asimilarse a las viviendas, han de ser proyectadas por
Arquitectos Superiores”.

B.2) Respecto a la competencia de los Ingenieros Industriales, la Real Orden de
20 de noviembre de 1887 pronto establecié que “los Ingenieros Industriales, Qui-
micos o Mecdnicos pueden trazar y construir edificios destinados a la industria”.
Anos mads tarde adquiere bdsica relevancia el Decreto de 18 de septiembre de
1935 —elevado a rango de Ley por las Leyes de ordenacion de Ensefianzas Técni-
cas de 1957 y Reordenacion de Ensefianzas Técnicas de 1964, segtin STS de 30
de noviembre de 1973—, promulgado —como dice su Exposicion de Motivos— pa-
ra ordenar y resumir las atribuciones profesionales que a los Ingenieros Indus-
triales ya les tenia reconocidas de antiguo sus planes de estudios, de forma que
el referido titulo capacita plenamente a su poseedor conforme a los arts. 1,2y 3
para “proyectar, ejecutar y dirigir toda clase de instalaciones y explotaciones com-
prendidas en la rama de la técnica industrial quimica, mecdnica y eléctrica y de eco-
nomia industrial (entre las que deberdn considerarse):

a) Siderurgia y metalurgia en general. Transformaciones quimico inorgdnicas y
quimico orgdnicas. Industrias de alimentacion y del vestido. Tintorerias, curtidos
y artes ceramicas. Industrias fibronomicas. Manufacturas o tratamientos de pro-
ductos naturales, animales y vegetales. Industrias silico-técnicas. Artes grdficas.
Hidrogenacion de carbones.

b) Industrias de construccion metdlica, mecdnica y eléctrica, incluidas de precision.
Construcciones hidraulicas y civiles. Defensas fluviales y maritimas. Ferrocarri-
les, tranvias, transportes aéreos y obras auxiliares, industrias de automovilismo y
aerotécnicas. Astilleros y talleres de construccion naval. Varaderos y diques. In-
dustrias cinematogrdficas. Calefaccion, refrigeracion, ventilacion, iluminacion y
saneamiento. Captacion y aprovechamiento de aguas publicas para abastecimien-
tos, riegos o industrias. Industrias relacionadas con la defensa civil de las pobla-
ciones.

¢) Generacion, transformacion, transporte y utilizacion de energia eléctrica en to-
das sus manifestaciones. Comunicaciones a distancia y, en general, cuanto com-
prende el campo de la telecomunicacion, incluidas las aplicaciones e industrias
acusticas, opticas y radioeléctricas. Asimismo... estdn especialmente capacitados
para actuar, realizar y dirigir toda clase de estudios, trabajos y organismos en la
esfera economica industrial, estadistica, social y laboral. La verificacion, andlisis
y ensayos quimicos, mecdnicos y eléctricos de materiales, elementos e instalacio-
nes de todas clases. La intervencion en materias de propiedad intelectual. La rea-
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lizacion de trabajos topogrdficos, aforos, tasaciones y deslindes. Dictamenes, peri-
taciones e informes y actuaciones técnicas en asuntos judiciales, oficiales y parti-
culares. La construccion de edificaciones de cardcter industrial y sus anejos'3’.
Aplicaciones industriales auxiliares en la construccion urbana. Cuantos trabajos
les encomienden en cada momento la legislacion vigente y sus tarifas de honora-
rios. (...), la firma de toda clase de planos o documentos que hagan referencia a
las materias comprendidas en los dos articulos anteriores y para la direccion y
ejecucion de sus obras e instalaciones, sin que la Administracion pueda descono-
cer dicha competencia ni poner trabas a la misma en los asuntos que deben pasar
para su aprobacion, por las oficinas publicas”.

A su vez, la Orden Ministerial de 2 de septiembre de 1932 y de 13 de septiembre
de 1933 complementa el Decreto anotado en algunos aspectos:

“1°. Los Ingenieros Industriales Civiles estdn plenamente capacitados para trazar,
construir y dirigir toda clase de edificaciones industriales, bien sean particulares,
bien se destinen a la fabricacion o industria de que se halle encargado el Estado o
tengan el concepto de establecimientos publicos, tanto las que se especifican en
las tarifas de honorarios de los Ingenieros Industriales aprobadas por Real Orden
de 14 de febrero de 1914, como son fdbricas y establecimientos industriales de
toda clase, almacenes, tinglados, mercados, casas para obreros y demds cons-
trucciones andlogas, como las que de una manera general puedan incluirse en tal
denominacion.

2°. Asimismo, los Ingenieros Industriales Civiles estdn legalmente capacitados para
la firma de proyectos y para la direccion y ejecucion de todas las obras corres-
pondientes de instalaciones de gas, agua, electricidad, calefaccion, refrigeracion,
ventilacion y andlogas dentro de toda clase de edificios.

3°. Solo en el caso de que alguna de las fachadas del edificio corresponda a alguna
calle de un centro urbano en cuyas Ordenanzas Municipales por la categoria en
que se halle clasificada la poblacion, se exija la firma de Arquitecto en los pro-
yectos de edificios industriales con fachada a una calle, debe firmar con el Inge-
niero Industrial el Arquitecto.

137 Comentando lo remarcado en negrita, el Tribunal Supremo sento en sentencias de 14 de marzo y 27
de mayo de 1980 la capacidad plena de estos Técnicos para proyectar y dirigir la construccién de edifica-
ciones industriales, y “sus instalaciones sin limitacion alguna”.
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4°. Todas las oficinas publicas de la Nacion quedan obligadas a admitir y tramitar,
de acuerdo con lo que se establece en los anteriores apartados, los proyectos de
edificacion de cardcter industrial presentados por Ingenieros Industriales”.

Estos criterios se mantuvieron en lineas generales con el Decreto 3348/1969, de
18 de diciembre, para desembocar finalmente en los reproducidos articulos de la
LOE 10.2.a), tercer parrafo, y 2.1.b). Se cita como ejemplo de plan de estudios
conducentes a la obtencion del titulo universitario oficial de Ingeniero Industrial
el que se imparte en la Escuela Técnica Superior de Ingenieria Industrial de Te-
rrassa, aprobado por resolucion de 31 de julio de 2003 de la Universidad Poli-
técnica de Cataluna (BOE n° 204, de 26 de agosto de 2003:

— Materias troncales: Economia Industrial, Elasticidad y Resistencia de Materia-
les, Expresion Grafica, Fundamento de Ciencia de los Materiales, Fundamen-
tos de Informatica, Fundamentos Fisicos de la Ingenieria, Fundamentos
Matematicos de la Ingenieria, Fundamentos Quimicos de la Ingenieria, Méto-
dos Estadisticos de la Ingenieria, Teoria de circuitos y Sistemas, Teoria de
Maquinas, Termodindmica y Mecanica de Fluidos, Ciencia y Tecnologia del
Medio Ambiente, Ingenieria del Transporte, Ingenieria Térmica y de Fluidos,
Métodos Matematicos, Organizacion Industrial y Administracion de Empresas,
Proyectos, Sistemas Electronicos y Automadticos, Tecnologia Eléctrica, Tecno-
logia Energética, Tecnologia de Materiales, Tecnologia de Fabricacion y Tec-
nologia de Maquinas, Teoria de Estructuras y Construcciones Industriales.

— Materias obligatorias de Universidad: Mecdnica de los Medios Continuos, Ex-
presion Grafica 11, Célculo 1I, Quimica II, Mecdnica, Termotecnia, Funda-
mentos de Proyectos, Electronica Basica, Disefio de Experimentos y Control
de Calidad, Proyecto de Fin de Carrera.

— Materias Optativas: Ingenieria Eléctrica, Operadores Matematicos en Ingenie-
ria Eléctrica, Ingenieria Mecdnica, Introduccion al Diseio Mecanico y sus
Técnicas de Representacion, Construccion y Estructuras, Fundamentos del
Disefio en la Edificacion y sus Técnicas de Representacion, Ingenieria Ter-
moenergética, Técnicas Experimentales de Medida, Organizacion Industrial,
Economia de la Emresa, Textil, Introduccion a los Sistemas de Control en la
Tecnologia Textil, Papelera y Grafica, Operaciones Unitarias en Ingenieria.

B.3) El nucleo esencial de las atribuciones profesionales de los Arquitectos Téc-
nicos aparece delimitado por tanto, en el art. 2 y 3 de la Ley 12/86, en relacion
con el Real Decreto 17 de julio de 1992, que establece el titulo universitario ofi-
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cial de Arquitecto Técnico y las directrices generales propias de los planes de es-
tudio conducentes a su obtencién y homologacion!38, interpretados por nume-
rosa jurisprudencial3.

138 Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 12/86, el Decreto 265/1971 regulaba as competencias
y facultades de los Arquitectos Técnicos distinguiendo tres grupos: a) Direccién de las obras (direccion
de la ejecucion material, inspeccion de los materiales, control de instalaciones provisionales y medios
auxiliares de la construccion, elaboracion y puesta en obra de cada una de sus unidades, medicion de las
unidades de obra); b) Atribuciones en trabajos varios (sustancialmente, dice la STS 30 de junio de 1992,
hace referencia a deslindes, mediciones y peritaciones en terrenos, solares y edificios; verificaciones sobre
documentos, titulos y planos, informes sobre el estado y utilizacion de fincas; intervenciones periciales de
su especialidad; mediciones correspondientes a trabajos ya redactados; racionalizacion, programacion y
planificacion de obras; asesoramiento técnico en fabricacion de materiales y control de calidad de los
mismos. El art. 1 B) 2 que atribuia competencias para el levantamiento de planos topograficos y parcela-
rios a efectos de trabajos de arquitectura y urbanismo fue declarado nulo por sentencia de 22 de enero de
1973) y ¢) Atribuciones correspondientes a los Aparejadores.

Materias troncales

- Aspectos legales de la construccion. Gestion urbanistica. Legislacion general y aplicada al sector. Ges-
tion Urbanistica.

Areas de conocimiento: Derecho Administrativo/Organizacion de empresas/Urbanistica y Ordenacion
del Territorio.

Total créditos teorico-practicos: 8

- Economia aplicada. Economia general y aplicada al sector. Organizacion de empresas.
Areas de conocimiento: economia aplicada/Organizacion de empresas.
Total créditos teorico-practicos: 6

- Edificacion. Control de calidad, mantenimiento y rehabilitacion de edificios y construcciones arquitec-
tonicas. Historia de la construccion. Tipologias y sistemas constructivos. Patologia: técnicas etiologicas,
de restauracion, y de rehabilitacion de edificios. Técnicas de control de calidad. Técnicas de manteni-
miento. Normativas.

Areas de conocimiento: construcciones arquitectonicas/ Ingenierfa de la Construccion/Mecénica de los
Medios Continuos y teoria de estructuras.

Total créditos tedrico-practicos: 21

Equipos de obra, Instalaciones y medios auxiliares. Analisis de necesidades. caracteristicas de equipos,
instalaciones y medios auxiliares para la ejecucion de obras. Normativas.

Areas de conocimiento: Construcciones Arquitectonicas/Ingenieria Eléctrica/Ingenieria Hidrauli-
ca/Ingenieria Mecdnica.

Total créditos teorico-practicos: 6

Estructuras de la edificacion. Elasticidad y plasticidad. resistencia de materiales. Mecédnica del suelo y
cimentaciones. Tipologias estructurales. estructuras de edificacion. Normativas.

Areas de conocimiento: Construcciones Arquitecténicas/Mecanica de los Medios Continuos y Teoria de
Estructuras.

Total créditos teorico-practicos: 12

- Expresion grafica aplicada a la edificacion y a las construcciones arquitectonicas. Geometria descriptiva.
Dibujo arquitectonico. Disefio asistido por computador. Normativas.

Areas de conocimiento: Construcciones Arquitecténicas/ Expresion Grafica Arquitectonica.
Total créditos tedrico-practicos: 9

- Fundamentos fisicos de la Arquitectura Técnica. Mecanica general y de fluidos. Acustica. Optica. Ter-
modinamica. Electricidad. Electromagnetismo.

Areas de conocimiento: Electromagnetismo/ Fisica aplicada/Optica.
Total créditos tedrico-practicos: 6
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- Fundamentos matemadticos de la Arquitectura Técnica. Algebra lineal. Calculo Geometria. Métodos
numéricos. Estadistica.

Areas de conocimiento: Anilisis matematico/ Estadistica e Investigacion Operativa. Matematica Aplicada.
Total créditos tedrico-practicos: 6

- Instalaciones. Técnicas de acondicionamiento. Instalaciones eléctricas, mecanicas e hidraulicas. Otras
instalaciones en la edificacion. Control. Normativas.

Areas de conocimiento: Construcciones Arquitecténicas/ Ingenierfa Eléctrica/Ingenieria Hidrauli-
ca/Ingenieria Mecdnica.

Total créditos tedrico-practicos: 12

- Materiales de construccion. Tecnologia de materiales. Quimica aplicada. Ensayos. Control. Impacto me-
dio ambiental. Normativas.

Areas de conocimiento: Ciencia de los Materiales e Ingenieria Metaltirgica/Construcciones Arquitecto-
nicas/Mecénica de los Medios Continuos y Teoria de Estructuras/Tecnologia del medio ambiente.

Total créditos tedrico-practicos: 15

Organizacion y control de obras. Mediciones, presupuestos y valoraciones. Técnicas de analisis,
organizacion, programacion y control de obras. Técnicas de medicion y valoracion. Analisis y
composicion de precios. Métodos para la optimizacion de recursos. Normativas.

Areas de conocimiento: Construcciones Arquitecténicas/Organizacion de Empresas.
Total créditos tedrico-practicos: 18

Seguridad y prevencion. Analisis, prevencion y control. Normativas.

Areas de conocimiento: Construcciones Arquitecténicas/Derecho del Trabajo y de la Seguridad So-
cial/Organizacion de Empresas.

Total créditos tedrico-practicos: 6

Topografia y Replanteos. Técnicas para la toma de datos, procesamiento y representacion. replanteos.

Areas de conocimiento: Expresion Gréfica Arquitectonica/Ingenieria Cartografica, Geodésica y Foto-
grametria.

Total créditos teorico-practicos: 6

- Proyectos. Oficina Técnica. Metodologia, organizacion y gestion de proyectos. Normativas. Elaboracion
de un proyecto fin de carrera como ejercicio integrador o de sintesis.

Areas de conocimiento: Construcciones Arquitectonicas/Expresion Gréfica Arquitectonica/Ingenieria
de la Construccion.

Total créditos tedrico-practicos: 6

139 Sirva a modo de recopilacion la siguiente enumeracion: STS de 28 de febrero de 1990, STSJ Madrid de
26 de noviembre de 1991, STSJ Madrid 12 de junio de 1989, STSJ] Murcia 22 de noviembre de 1989, STSJ
Madrid 26 de marzo de 1990, STSJ Madrid 28 de junio de 1991, STSJ Andalucia 17 de mayo de 1991,
STSJ Valencia 18 de octubre de 1991, STS 10 de abril de 1990, STS 18 de julio de 1990, STS 18 de octu-
bre de 1990, STS 29 de enero de 1991, STS 28 de mayo de 1991, STS 18 de enero de 1991, STS 26 de fe-
brero de 1991, STSJ Andalucia 8 de julio de 1992, STSJ Madrid 29 de marzo de 1990, STS] Madrid 13 de
noviembre de 1991, STS 24 de abril de 1992, STS 14 de abril de 1992, STS 27 de diciembre de 1989, STSJ]
de Madrid: 26/06/89, 19/02/90, 10/04/90, 20/09/91, 03/04/90; 20/09/91, STS] Baleares 25 de octubre de
1989, STSJ Aragon 29 de mayo de 1989, STS 4 de junio de 1991, STS 16 de octubre de 1986, STS 10 de
julio de 1987, STS 21 de noviembre de 1989, STS] Extremadura 20 de febrero de 1990, STS 21 de febrero
de 1990, STS 27 de febrero de 1990, STSJ Catalufia 2 de mayo de 1990, STS] Cataluna 11 de octubre d
1990, STSJ Andalucia: 08/03/91, 11/03/91; STS: 06/04/87, 30/03/87, 23/11/87, 31/01/89, 27/12/89,
01/04/87, 11/04/87, 19/07/89, STS] Murcia: 22/11/89, 20/03/91, 15/06/92; STS: 02/03/90, 03/10/90,
10/10/90, 06/06/89, 01/09/9030/01/90, 06/03/91; STSJ Madrid: 23/03/90, 27/03/91, 09/06/89, 20/03/91;
STSJ Andalucia: 19/10/91, 03/02/92, 30/10/90, 20/12/91, 04/11/91, 08/03/91; STSJ Castilla Leon: 26/02/90,
30/04/90, 19/07/90, 28/06/90, 20/12/90; STSJ Cantabria: 25/06/92 y 17/07/90.
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De modo que corresponde a los Arquitectos Técnicos la redaccion y firma de
proyectos que tengan por objeto la construccion, reforma, reparacion, conserva-
cion, demolicion, fabricacion, instalacion, montaje o explotacion de bienes
muebles o inmuebles, en sus respectivos casos, tanto con caracter principal co-
mo accesorio, siempre que queden comprendidos por su naturaleza y caracteris-
ticas en su técnica propia, con sujecion a las prescripciones de la Ley de
Ordenacion de la Edificacion y de este ultimo sector, y no precisen de proyecto
arquitectonico; intervenciones parciales en edificios construidos que no alteren
su configuracion arquitectonica, a los de demolicion y a los de organizacion, se-
guridad, control y economia de obras de edificacion de cualquier naturaleza; la
direccion de las actividades objeto de los proyectos referidos, incluso si son sus-
critos por un tercero; la realizacion de mediciones, cdlculos, valoraciones, tasa-
ciones peritaciones, estudios, informes, planes de labores y otros trabajos
andlogos; el ejercicio de la docencia en sus diversos grados en los casos y térmi-
nos previstos en la normativa correspondiente y la direccion de toda clase de in-
dustrias o explotaciones. Cuando las actividades profesionales se refieran a
materias relativas a mds de una especialidad de la Arquitectura Técnica o Inge-
nierfa Técnica, se exigira la intervencion del Técnico en la especialidad que por
la indole de la cuestion resulte prevalente. Si ninguna lo fuere, se exigira la in-
tervencion de tantos titulados como especialidades, siento responsables todos
los intervinientes.

B.4) Ingenieros Técnicos Industriales. La titulacion de Perito Industrial se crea
mediante Real Decreto de 4 de septiembre de 1850. Ya el Real Decreto 31 de oc-
tubre de 1924 les reconoci6 capacidad para proyectar “industrias o instalaciones
mecdnicas, quimicas o eléctricas cuya potencia instalada no exceda de 100 HP, la
tension de 15.000 voltios y su personal técnico de 100 obreros o contramaestres”. E1
Decreto 2236/1967 elevaria la potencia a 250 CV y la tension hasta un tope
maximo de 45.000 voltios para las lineas de distribucion y subestaciones de
energia eléctrica. Finalmente, la titulacion concreta de Ingeniero Técnico Indus-
trial es creada mediante Decreto 636/1968, de 21 de marzo, estableciéndose sus
especialidades por Decreto 148/1969, de 13 de febrero (articulo tercero):

a) Especialidad: Mecanica. La relativa a fabricacion y ensayo de maquinas, la eje-
cucion de estructuras y construcciones industriales, sus montajes, instalaciones
y utilizacion, asi como procesos metaldrgicos y su utilizacion.

b) Especialidad: Eléctrica. La relativa a fabricacion y ensayo de maquinas eléc-

tricas, centrales eléctricas, lineas de transporte y redes de distribucion,
dispositivos de automatismo, mando, regulacion y control electromagnético y

210



CAPITULO Ill

electronico para sus aplicaciones industriales, asi como los montajes, instala-
ciones y utilizacion respectivos.

¢) Especialidad: Quimica industrial. La relativa a instalaciones y procesos qui-
micos y a su montaje y utilizacion.

d) Especialidad: Textil. La relativa a instalaciones y procesos de industria textil,
su montaje y utilizacion.

Regulo las facultades y competencias profesionales de los Ingenieros Técnicos
Industriales, el Decreto 2541/1971, de 13 de agosto, a los que otorga, “dentro de
sus respectiva especialidad”, las mismas facultades y atribuciones que la legisla-
cion en vigor reconoce a los Peritos Industriales, concretadas en:

a) Dirigir obras e instalaciones conforme a un proyecto aprobado y la autoriza-
cién de su autor.

b) Colaborar en la redaccion de proyectos con el Ingeniero Superior.

¢) Formular y redactar propuestas técnicas de obras hasta un limite de potencia
de 250 CV y 45.000 voltios.

d) Dirigir fabricas y talleres. Realizar valoraciones, peritaciones, informes, dic-
tamenes y calculos técnicos.

El Real Decreto-Ley 33/1977, de 13 de junio, vendria a ratificar la situacion ex-
puesta, aumentando la tension a 66.000 voltios cuando las instalaciones se refie-
ran a lineas de distribucion y subestaciones de energia eléctrica. El Titulo de
Ingeniero Técnico Industrial, especialidad Mecdnica, se establece por Real De-
creto 1404/1992, de 20 de noviembre, modificado por RD 50/1995, de 20 de
enero. El Real Decreto 1954/1994 recoge, en relacion a los ITI, los siguientes ti-
tulos oficiales del catalogo y los correspondientes titulos que se homologan:

— INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL, ESPECIALIDAD EN ELECTRICIDAD,
se homologan al mismo los de:
Ingeniero Técnico Industrial: Especialidad en Electricidad.
Ingeniero Técnico Industrial: Especialidad en Electronica Industrial.

— INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL, ESPECIALIDAD EN MECANICA, se
homologan al mismo los de:
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Ingeniero Técnico Industrial: Especialidad en Mecénica.
Ingeniero Técnico en Mecdnica.

— INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL, ESPECIALIDAD EN QUIMICA IN-
DUSTRIAL, se homologan al mismo los de:
Ingeniero Técnico Industrial: Especialidad en Quimica Industrial.
Ingeniero Técnico en Quimica Industrial.

— INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL, ESPECIALIDAD EN TEXTIL, se
homologan al mismo los de:
Ingeniero Técnico Industrial: Especialidad Textil
Ingeniero Técnico Industrial: Especialidad en Tejidos de Punto.
Ingeniero Técnico Textil.
Ingeniero Técnico en Tejidos de Punto.

En el Real Decreto 20 de enero de 1995, dichas especialidades se amplian a una
mads: Electronica Industrial. Este Real Decreto fija, pues, las siguientes especiali-
dades dentro de la Ingenieria Técnica Industrial: Mecdnica, Electricidad, Elec-
tronica Industrial, Quimica Industrial y Textil.

El RDL 37/77 aunque menciona a los Peritos Industriales, constituye referencia
obligada para la determinacion de las atribuciones profesionales de los ITI. Con
ello se venia a derogar, en la practica, el Decreto 2541/1971, de 13 de agosto
(sobre facultades y competencias profesionales de ITI). El articulo primero esta-
blece que “los Peritos Industriales tendrdn idénticas facultades que los Ingenieros
Industriales —las recogidas en el Decreto 18 de septiembre de 1935 sobre Compe-
tencias Ingenieros Industriales— incluso las de formular y firmar proyectos, limita-
das a las industrias o instalaciones mecdnicas, quimicas o eléctricas cuya potencia
no exceda de 250 HP, la tension de 15.000 voltios y su plantilla de cien personas, ex-
cluidos administrativos, subalternos y directivos. El limite de tension serd de 66.000
voltios cuando las instalaciones se refieran a lineas de distribucion y subestaciones
de energia eléctrica”. Dice la Disposicion Adicional que “en lo sucesivo serd exten-
siva a los Peritos Industriales toda ampliacion de las competencias y atribuciones de
los Ingenieros Técnicos Industriales que en materia de limite de potencia, tension
eléctrica y numero de operarios se establezca por el Gobierno en uso de las faculta-
des que le conceden la Ley 2/1964, de 29 de abril, sobre Reordenacion de las Ense-
fianzas Técnicas, y el Decreto-Ley 9/1970, de 28 de julio”.

Posteriormente, la Ley 12/1986, de 1 de abril, de Atribuciones Profesionales de
Arquitectos e Ingenieros Técnicos, sefialé en su articulo primero que los Arqui-
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tectos e Ingenieros Técnicos, una vez cumplidos los requisitos establecidos por
el ordenamiento juridico, tendran la plenitud de facultades y atribuciones en el
ejercicio de su profesion en el ambito de su respectiva especialidad técnica, con-
siderandose como tal cada una de las enumeradas en el Decreto 148/1969, de 13
de febrero, por el que se regulan las denominaciones de los graduados en Escue-
las técnicas y las especialidades a cursar en las Escuelas de Arquitectos e Inge-
nieria Técnica. Y que “corresponde a los Ingenieros Técnicos, dentro de su
respectiva especialidad, las siguientes atribuciones profesionales: a) La redaccion y
firma de proyectos que tengan por objeto la construccion, reforma reparacion, con-
servacion, demolicion, fabricacion, instalacién, montaje o explotacion de bienes
muebles o inmuebles, en sus respectivos casos, tanto de cardcter principal como ac-
cesorio, siempre que queden comprendidos por su naturaleza y caracteristicas en la
técnica propia de cada titulacion” (art.2).

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha consolidado una esfera esencial de
competencias de los Ingenieros Técnicos Industriales, consistente en la capaci-
dad de proyectar todo aquello que tiene que ver con la industria o industrial,
“para la elaboracion y firma de proyectos de instalaciones industriales que supongan
la utilizacion de procesos no solo eléctrico o quimico sino también mecdnicos” (STS
2 de febrero de 1995, STS 9 de febrero de 1983). La doctrina jurisprudencial re-
lacionada con la aplicacion de la normativa en cuestion reconoce que los ITI
pueden elaborar proyectos enmarcados en el ambito de su especialidad y que en
su actuacion profesional pueden actuar con plenitud de sus facultades con inde-
pendencia de los Ingenieros o Arquitectos Superiores, pero sin que ello suponga
aumento de sus particulares atribuciones en detrimento de las que en orden a la
edificacion corresponden a los Arquitectos, respecto de los cuales el Tribunal
Supremo tiene declarado reiteradamente (STS 15 diciembre de 1994, entre otras)
que cuando se trate de instalaciones industriales o agricolas el proyecto puede
ser suscrito por Ingeniero siempre y cuando las obras no afecten a la configura-
cion del edificio o a sus elementos estructurales, puesto que es de obligada exi-
gencia proyecto arquitectonico cuya redaccion se reserva exclusivamente a los
Arquitectos Superiores, al decir el parrafo segundo del ntumero 2 del art. segun-
do de la Ley 12/1986, de 1 de abril, “la facultad de elaborar proyectos descrita en
el parrafo a), se refiere a los de toda clase de obras y construcciones que con arreglo
a la expresada legislacion —la del sector de la edificacion— no precisen de proyecto
arquitectonico” (...). En suma, la exigencia de proyecto arquitectéonico impide
que los Ingenieros Técnicos Industriales puedan proyectar obras de nueva plan-
ta respecto de edificaciones destinadas a vivienda humana o a edificios de uso
publico (STS 27 de mayo de 1980, 8 de julio de 1981, 11 de noviembre de 1982,
1 de abril de 1985, 21 de octubre de 1987...). En este sentido, la Sentencia de la
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Sala III, Seccion Quinta, de 13 de diciembre de 1991 —citada en la sentencia de
14-4-1998, del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, Ponente Ilmo. Sr.
D. Mercenario Villalba Lava— dispone que “las construcciones destinadas al uso
publico, al asimilarse a las viviendas, han de ser proyectadas por Arquitectos Supe-
riores”.

C. En esta fase de control previo de legalidad, se apreciara por la Administracion
actuante si la actividad edificatoria propuesta en el proyecto técnico se ajusta a
la ordenacion juridica y Urbanistica que la regula. Aparece desarrollada en los
arts. 45 y 50 del RDU, de supletoria aplicacion, segtin los cuales es competencia
de la Administracion Local el control y la interpretacion de la legalidad urbanis-
tica y la determinacion y calificacion de las infracciones, sin perjuicio de la que
corresponda a los Tribunales de Justicia. Por ello, la intervencion del Colegio
Profesional producida a través de la figura del visado del proyecto técnicol*9, no
desvirtta la plena competencia de la Administracion Local en el control de su
legalidad, puesto que el visado en cuanto revision colegial, expresa tan s6lo una
funcion de control corporativo sobre la actividad profesional de los colegiados
que se extiende unicamente al contenido formal del proyecto y a disciplina ur-
banistica preventival#!, constituyendo un mero acto de “autentificacion” que se
limita a la firma y autoria del proyecto, titulacion y colegiacion, ejercicio legiti-
mo de la profesion, ausencia de incompatibilidades y control del cumplimiento
de las exigencias formales. La autoridad municipal tiene también el inexcusable
deber de comprobar la suficiencia del Técnico autor del proyecto (STS 23 de
mayo de 1992) en base a lo preceptuado en el art. 193.1.a) LOUA, para conocer
“si se ha proyectado ésta por un profesional competente, en funcion del grado de su
especialidad; cuestion esta ultima de derecho, cuya valoracion, en definitiva no pue-

140 El art. 10.2.b) de LOE obliga al proyectista a redactar el proyecto con sujecion a la normativa vigente
y a lo que se haya establecido en el contrato y a entregarlo con “los visados que en su caso fueran precepti-
vos”. Y los arts. 48 y 49 RDU delimitan el alcance del visado.

141 Senialaba el declarado inconstitucional art. 242.7 LS/92 que “los Colegios Profesionales que tuviesen en-
comendado el visado de los proyectos técnicos, si observaren incumplimiento de la legislacion urbanistica pon-
drdn en conocimiento de la Administracion competente dicha presuncion, denegando el visado”. En este
sentido se expresa la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de enero de 1990 al decir “el visado de un Co-
legio Profesional no puede sustituir el juicio que debe emitir la Administracion y no puede admitirse una in-
hibicién de la Administracion en esta materia, ya que ello implicaria una falta de la garantia pretendida con la
exigencia de un proyecto técnico, de suerte que para la resolucion de un expediente administrativo en el que se
exija un proyecto técnico la Administracion debe valorar éste no sélo en cuanto se refiere a su idoneidad objeti-
va, sino también en relacion a la capacidad profesional de quien lo redacte. Asi las cosas, estimar -como hace
la parte actora- que la Administracion no debe indagar sobre la competencia del autor del proyecto para las
obras sobre las que se proyecta su actividad, siempre que tal trabajo haya sido visado colegialmente, equivale a
defender el que la Administracion debe hacer dejacion de sus funciones que el interés publico lo exige, por lo
que tal afirmacion no puede ser compartida por esta Sala”.
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de corresponder al Colegio que, siquiera indirectamente, defiende sus propias compe-
tencias, sino de modo exclusivo a la Administracion concedente de la licencia quien,
bajo su exclusiva responsabilidad, ha de decidir sobre si aquel proyecto que resulta-
ba conforme con el ordenamiento urbanistico seguin el visado, ello, no obstante, se
redacto o no por un Técnico carente de la titulacion necesaria para programar la
concreta obra”. De tal forma que para la resolucion del expediente administrativo
en el que se requiera proyecto técnico la Administracion debe valorar tanto la
idoneidad objetiva como la capacidad profesional del quien lo suscriba (STS 18
de junio de 1992). La falta del proyecto técnico supondra para la Administra-
cién no la facultad de denegar la licencia pretendida, sino la potestad de requerir
de subsanacion, como mas adelante se vera.

3. SUBSANACION DE DEFICIENCIAS. INCORPORACION AL
PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACIONES, CONCESIONES E
INFORMES!42 PRECEPTIVOS Y DETERMINANTES, O
FACULTATIVOS EXIGIBLES CONFORME A LA LEGISLACION
URBANISTICA Y SECTORIAL

A. Si se apreciaren omisiones (de documentos o datos) o deficiencias subsana-
bles en la documentacion aportada, se advertiran al peticionario para que dentro
de los 15 dias siguientes (que se entienden habiles, art. 48.1 Ley 30/92) puedan

142 precisar que los informes pueden ser facultativos o preceptivos, determinantes, vinculantes y no vin-
culantes:

a) Los informes preceptivos son aquellos que vienen exigidos por “disposicion legal” en una ley comtn o
especial, o incluso de rango reglamentario, y por ello sera inexcusable solicitarlos con citacion de pre-
cepto y aportarlos al procedimiento, puesto que en caso contrario se incurrird en vicio de procedimien-
to que puede dar lugar a la anulabilidad del acto.

b) Son informes facultativos todos los demads, es decir aquellos que no vienen exigidos como preceptivos
y se solicitan discrecionalmente por juzgarse necesarios para resolver, fundamentando, en su caso, la
conveniencia de reclamarlos.

En ambos casos, se concretard en la peticion el extremo o extremos acerca de los que se solicita.

¢) Los informes determinantes o vinculantes afectan a la resolucion a adoptar en el procedimiento, de
modo que recogerd el sentido marcado por los mismos, no pudiendo apartarse de ellos de emitirse en
sentido desfavorable. Ello responde a la existencia de competencias concurrentes y compartidas entre
Administraciones. En cuanto a los no vinculantes, no afectan al sentido de la resolucion que podra
apartarse de su linea, eso si motivadamente.
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ser corregidas'3, con indicacién de que, si asi no lo hiciere se le tendra por de-
sistido de su peticion, mediante ulterior resolucion que asi decida, con el régi-
men de recursos pertinentes (facultativo de reposicion y/o contencioso-
administrativo).

El renombrado art. 9.1.4° s6lo autoriza a subsanar las meras irregularidades o
defectos formales del proyecto o solicitud presentados pero no un defecto de
fondo (STS 23 de diciembre de 1999), entendiendo por tal todas aquellas para
cuya rectificacion sea preciso introducir modificaciones esenciales en el proyec-
to, y en todo caso: no ajustar el aprovechamiento de la edificacion al que sea
susceptible de apropiacion por el interesado; sefialar erroneamente la zonifica-
ciéon que corresponde al emplazamiento de la obra o instalacion; proyectar las
obras e instalaciones para usos no admitidos por la zonificacion correspondiente
a su emplazamiento; aplicar un coeficiente de edificabilidad superior o diferente
al autorizado; rebasar el n° de plantas o en forma grave la altura edificable o no
respetar las zonas verdes y espacios libres previstos en el planeamiento. En pre-
sencia de tales supuestos de disconformidad entre lo proyectado y la normativa
urbanistica, no resulta subsanable procediendo en consecuencia a denegar la so-
licitud de licencia, sin necesidad de previo requerimiento de subsanacion, no te-
niendo el Promotor otra opcién que presentar nuevo proyecto ajustado a la
normativa urbanistica aplicable. Sefiala también a este respecto la nueva redac-
cion del art. 42.5 a) de la Ley 30/92, que el transcurso del plazo maximo legal
para resolver el procedimiento y notificar la resolucion se podrd suspender, al
igual que si hay dilacion en la emision de informe preceptivo y determinante,
por el tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y su efectivo
cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, el transcurso del plazo con-
cedido cuando deba requerirse al interesado para la subsanacion de deficiencias
y la aportacion de documentos y otros elementos de juicio necesarios. Destacar
también, que la Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder de
oficio o a peticion de interesado, una ampliacion de este plazo subsanatorio, que
no excedera de su mitad, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se per-
judica derechos de tercero. Tanto la peticién como la resolucion que asi decida
deberan efectuarse, en todo caso, con anterioridad a la expiracion del plazo de
los 15 dias hdbiles, puesto que en ningun caso puede ampliarse un plazo ya fe-

143 Se entiende preferentemente aplicable este plazo especial, que no el general de diez dias que senala el
art. 71.1 de la Ley 30/92.
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necido. El acuerdo sobre la ampliacion o su denegacion sera notificado al peti-
cionario, sin posibilidad de recurso alguno (art. 49 Ley 30/92)144.

B. Es preciso destacar que en contados sectores resulta preceptiva la interven-
cion previa y necesaria de otra Administracion en el ejercicio de competencias
propias a través de la figura de la autorizacion, informe, licencia o concesion,
que se antepone y condiciona la licencia municipal de obras y apertura. Antes de
entrar en materia, conviene insistir en el contenido del art. 172 LOUA:

“2%) Junto a la solicitud se aportardn las autorizaciones o informes que la legislacion
aplicable exija con cardcter previo a la licencia. Asimismo, cuando el acto su-
ponga la ocupacion o utilizacion del dominio publico, se aportard la autoriza-
cion o concesion de la Administracion titular de éste.

3%) Cuando los actos se pretendan realizar en terrenos con el régimen del suelo no
urbanizable y tengan por objeto las viviendas unifamiliares aisladas a que se re-
fiere el art. 52.1 B.b) o las Actuaciones de Interés Publico sobre estos terrenos
previstas en el art. 52.1.C ambos de esta Ley, se requerird la previa aprobacion
del Plan Especial o Proyecto de Actuacion, segiin corresponda. La licencia debe-
rd solicitarse en el plazo mdximo de un aio a partir de dicha aprobacion.

4%) Las licencias se otorgardn de acuerdo con las previsiones de la legislacion y de la
ordenacion urbanistica de aplicacion, debiendo constar en el procedimiento in-
forme técnico y juridico sobre la adecuacion del acto pretendido a dichas previ-
siones”.

En el plazo de los cinco dias siguientes a la entrada en Registro, se remitiran de
oficio los ejemplares del proyecto a los Organismos Sectoriales cuyas competen-
cias sean afectadas. Los informes de éstos seran evacuados en el plazo de diez
dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del
procedimiento permitan o exija otro plazo mayor o menor. De no emitirse el in-

144 El computo de los plazos para que el Ayuntamiento resuelva se inicia a partir de la fecha en que la so-
licitud tiene entrada en el Registro municipal. Las suspension del plazo de subsanacion, mantiene la STS
13 de octubre de 1997 y 18 de abril de 1989, requiere para su efectividad que éstas se notifiquen feha-
cientemente al peticionario antes de vencer el plazo correspondiente y el computo comienza con la noti-
ficacion de las deficiencias, las cuales constituyen meras irregularidades o defectos formales o afectan a
cuestiones de tramite, que no a defectos constitutivos de extralimitaciones de fondo, que determinara la
denegacion.
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forme!#> en el plazo senalado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incu-
rra el responsable de la demora, preceptua el art. 83 Ley 30/92 que “se podrdn
proseguir las actuaciones cualquiera que sea el cardcter del informe solicitado, ex-
cepto en los supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la reso-
lucion del procedimiento, en cuyo caso se podrd interrumpir el plazo de los tramites
sucesivos”. Si el informe “debiera ser emitido por una Administracion Publica dis-
tinta de la que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista corres-
pondiente a sus competencias respectivas, y transcurriere el plazo sin que aquél se
hubiera evacuado, se podrdan proseguir las actuaciones. El informe emitido fuera de
plazo podrd no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion”. En
este sentido, dispone también el art. 9.1.3° RSCL que “los informes de los Orga-
nismos que hubieren de informar la peticion deberdn remitirse a la Corporacion diez
dias antes, al menos, de la fecha en que terminen los plazos indicados en el niumero 5,
transcurridos los cuales se entenderdn informadas favorablemente las solicitudes”.

No obstante, el apartado 5 del articulo 42 de la Ley 30/92 sefiala que el transcur-
so del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolu-
cién se podra suspender cuando deban solicitarse informes que sean preceptivos
y determinantes del contenido de la resolucion a 6rgano de la misma o distinta
Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que debera comuni-
carse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera ser
comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en ningtn
caso de tres meses. Al utilizar el legislador facultativamente el verbo “podrd”,
que no el imperativo “se suspenderd” deja a criterio del instructor del expediente
la opcion de interrumpir el procedimiento o proseguirlo pese a faltar ese infor-

145 La LRJAPAC establece las siguientes normas generales sobre los Informes en los arts. 82 y 83:

Art. 82: “Peticion. 1. A efectos de resolucion del procedimiento, se solicitardn aquellos informes que sean pre-
ceptivos por disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citdndose el precepto que los
exija o fundamentando en su caso, la conveniencia de reclamarlos. 2. En la peticion de informe se concretard el
extremo o extremos acerca de los que se solicita”.

Art. 83: “Evacuacion. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes serdn facultativos y no vinculantes.
2. Los informes serdn evacuados en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto
de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor. 3. De no emitirse el informe en el
plazo senalado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se podrdn
proseguir las actuaciones cualquiera que sea el cardcter del informe solicitado, excepto en los supuestos de in-
formes preceptivos que sean determinantes para la resolucion del procedimiento, en cuyo caso se podrd inte-
rrumpir el plazo de los tramites sucesivos. 4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica
distinta de la que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus compe-
tencias respectivas, y transcurriere el plazo sin que aquél se hubiera evacuado, se podrdn proseguir las actua-
ciones. El informe emitido fuera de plazo podrd no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente
resolucion”.
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me preceptivo, y esto después de ponderar hasta qué punto es o no determinan-
te para la resolucion del procedimiento. En los restantes informes no determi-
nantes se podran continuar las actuaciones cualquiera que sea el caracter del
informe requerido, sin perjuicio de exigencia de responsabilidad disciplinaria.

Asimismo, hay que repetir que las actuaciones incluidas en los Anexos Primero,
Segundo y Tercero de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Protecciéon Ambiental
transcritos estan sujetas a medidas de prevencion ambiental, que son, respecti-
vamente, Evaluacion de Impacto Ambiental, Informe Ambiental y Calificacion
Ambiental, integrandose el procedimiento ambiental en el procedimiento sus-
tantivo de otorgamiento de licencia de apertura (art. 15, 29 y 35 de la Ley 7/94),
sin perjuicio de las especialidades contenidas en otra legislacion sectorial, como,
por ejemplo. en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas. Los procedimientos de prevencion ambiental tienen el
caracter de informe preceptivo y vinculante en sus aspectos negativos ambienta-
les, determinara la denegacion de licencia de apertura (art. 20, 28 y 36.2 de la
Ley 7/94), y no eliminan otros controles preventivos no ambientales, por lo que
no se exime del cumplimientos de las exigencias relativas a la obtencion de con-
cesiones, licencias, autorizaciones que exija la legislacion especial o de régimen
local (art. 6 Ley 7/94):

— El procedimiento de Informe Ambiental ya ha sido analizado en el Capitulo
que antecede.

— Segun el art. 32 de la Ley 7/94 estaran sometidas al requisito de Calificacion
Ambiental toda implantacion y traslado de actuaciones que se hallen com-
prendidas el Anexo Tercero de la Ley 7/1994 (por lo que interesa el objeto
de este estudio: 6.- Almacenes al por mayor de articulos de drogueria y per-
fumeria, 16.- Carnicerias. Almacenes y ventas de carnes, 17.- Pescaderias.
Almacenes y ventas de pescado, 18.- Panaderias y obradores de confiteria,
19.- Supermercados y autoservicios, 20.- Almacenes y ventas de congelados,
21.- Almacenes y venta de frutas y verduras, 22.- Fabricacion artesanal y venta
de helados, 24.- Almacenes de abonos y piensos, 30.- Almacenes y venta al por
mayor de productos farmacéuticos) y Reglamento de Calificacion Ambiental,
aprobado por Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, salvo que hayan sido ob-
jeto ya de Evaluacion de Impacto Ambiental, sean exceptuadas expresamente
de dicho procedimiento o han de ser sometidas a Informe Ambiental. Asi co-
mo la ampliacion modificacion de actividades siempre que supongan incre-
mento de la carga contaminante de las emisiones a la atmosfera, de los vertidos
a cauces publicos o al litoral o en la generacion de residuos, incremento en la
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utilizacion de recursos naturales u ocupacién de suelo no urbanizable o urba-
nizable programado.

No podra otorgarse licencia municipal respecto a las actuaciones enumeradas en
el parrafo anterior hasta tanto recayere Calificacion Ambiental y de acuerdo con
sus condicionados. De modo que corresponde a los Ayuntamientos!*6 en el 4m-
bito de sus competencias medio ambientales dictar resolucion de calificacion
ambiental, o, lo que es los mismo, pronunciamiento sobre la adecuacion de estas
actividades a la normativa vigente con determinacion, en su caso, de las medidas
correctivas o preventivas suficientes para prevenir la incidencia negativa en el
medio ambiente. Se integrard con autonomia esta resolucién en el procedimien-
to sustantivo de otorgamiento de licencia correspondiente, o sea, licencia de
obra e instalacion y posterior, o simultdnea, licencia de apertura, necesarias am-
bas para toda implantacion, ampliacion, modificacion o traslado de este tipo de
actividades, las cuales estaran condicionadas, en todo caso al cumplimiento de
las condiciones ambientales exigibles en cada momento y podra iniciarse expe-
diente de revocacion de concurrir circunstancias que aconsejen la actualizacion,
bien por la modificacion medio ambiental o por el cambio de normativa. Si se
debiera la revocacion a la adopcion de nuevos criterios de apreciacion, compor-
tard el resarcimiento de danos y perjuicios.

Las fases procedimentales previstas se simplifican a continuacion:

Los Ayuntamiento podran establecer servicios de informacion para atender con-
sultas sobre viabilidad ambiental formuladas para llevar a cabo una actuacion,
sin que la respuesta prejuzgue la Calificacion final ni el otorgamiento de la li-
cencia solicitada.

Una vez examinados por los Servicios Técnicos Municipales la demds documen-
tacion exigida para la solicitud de licencia y el proyecto suscrito por Técnico
competente con visado colegial (que describird exactamente el objeto de la acti-
vidad; emplazamiento!*”; maquinaria y proceso productivo a utilizar; materiales

146 Como dice el art. 3 del Reglamento “la competencia para la Calificacion Ambiental corresponderd al
Ayuntamiento o Entidad local de las previstas en el art. 34 de la Ley 7/1994, competente para el otorgamiento
de las licencias municipales legalmente establecidas para la implantacién, ampliacion, modificacion o traslado
de la actividad”.

147 Adjuntando planos a escala 1:500, describiendo el edificio en que se ha de instalar la actuacion, sefia-

landose las distancias a las viviendas mas cercanas, pozos y tomas de agua, centros publicos, industrias
calificadas, aportando los oportunos planos (art. 9 del Reglamento).
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potencialmente perjudiciales; riesgos ambientales previsibles y medidas correc-
toras propuestas en situacion de normal funcionamiento y anomalia o accidente
en relacion con ruidos y vibraciones, emisiones a la atmosfera, utilizacion del
agua y vertidos liquidos, generacion, almacenamiento y eliminacion de residuos;
almacenamiento de productos y medidas de seguimiento y control que permitan
garantizar el mantenimiento de la actividad dentro de los limites permisibles)
serd requerido el Promotor de subsanacion de omisiones o de informacion adi-
cional, con advertencia de archivo de actuaciones contemplada en el articulo 71
de la Ley 30/92. Unicamente cuando esté completa la documentacion comienza
a correr el plazo de tres meses para que recaiga la resolucion; transcurrido el
cual se entenderia emitida en sentido positivo, si bien la resolucion presunta en
ningun caso podra amparar el otorgamiento de licencia en contra de la normati-
va ambiental aplicable. El plazo para el otorgamiento de la licencia necesaria
para la implantacion, modificacion o traslado de la actividad quedara suspendi-
do hasta tanto se produzca la resolucion expresa o presunta de la Calificacion
Ambiental (art. 16.3 del Reglamento). Debidamente aportado lo exigido, la
Corporacion procederd a la inmediata apertura del expediente de Calificacion
Ambiental notificandolo al interesado. En cinco dias se abrira tramite de infor-
macion publica por otros veinte mediante publicacion en el Tablon de Edictos,
con notificacion personal a los colindantes. De ser formuladas observaciones por
los afectados, se pondra de manifiesto durante quince dias el expediente a los in-
teresados a efecto de alegaciones. Por ultimo, en plazo de 20 dias contados a
partir de las alegaciones o de la finalizacion del plazo a tal efecto, en base a las
actuaciones e informes técnicos y juridicos obrantes en el expediente con la
propuesta de resolucion debidamente considerada la normativa ambiental y ur-
banistica, los posibles efectos aditivos o acumulativos y las alegaciones
presentadas, el Organo competente resolverd calificando la actividad: bien
favorablemente!#8, en cuyo caso se establecerdn las necesarias medidas correcto-
ras medio ambientales, o desfavorablemente, resultando vinculante a todos los
efectos para la denegacion de licencias. Actividad!49. Recaida licencia de obras y
notificada la finalizacion de las obras y/o instalaciones, se acompanara la docu-
mentacion requerida en la resolucion y que habitualmente suele ser la siguiente:

148 Si bien, como sefiala el art. 15.5 del Reglamento la Calificacion Ambiental favorable no sera 6bice para
denegar la licencia por otros motivos.

149 Sefiala el art. 32 del Reglamento que con anterioridad a la puesta en marcha o entrada en servicio de
las actuaciones sus titulares notificaran la intencion al Ayuntamiento, adjuntando certificacion firmada
por Técnico competente acreditativa de la adecuacion a los términos del Informe Ambiental y que detalle
las mediciones y comprobaciones técnicas realizadas. Recibida esta notificacion se dara traslado inmedia-
to a la delegacion junto a la documentacion aportada.
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licencia de primera ocupacion del edificio, en su caso; certificado de seguridad
referido a la actividad, emitido por Técnico competente y visado colegial si no
estuviese ya aportado y actas de puesta en funcionamiento y/o autorizaciones,
en su caso, emitidas por los Organismos competentes. Completada la documen-
tacion se otorgara licencia de apertura que, ademads de incorporar todos los con-
dicionantes impuestos en esta resolucion de Calificacion Ambiental, hara
constar expresamente la prohibicion de iniciar la actividad hasta que por el Di-
rector del proyecto se certifique que se ha dado cumplimiento a todas las medi-
das y determinaciones impuestas, con detalle de mediciones y comprobaciones
técnicas realizadas al efecto. Debidamente cumplimentado este requisito, podra
efectuarse la puesta en marcha de la actividad. Asimismo, las Entidades Locales
estan habilitadas para en cualquier momento realizar las inspecciones y com-
probaciones oportunas. De observarse deficiencias, se incoaria procedimiento
sancionador, ordenando la inmediata adopcion de medidas correctoras, entre las
cuales se incluye la inmediata suspension de la actividad (art. 22.3 D. 297/95).
Siendo ademads obligacion del Ayuntamiento el deber de comunicar a la Delega-
ciéon Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia el
otorgamiento o denegacion de toda licencia de actuacion sujeta a tramite de cali-
ficacion, el resultado de los expedientes incoados, y la llevanza de un Registro
de Calificacion Ambiental. Reiterar que el art. 16 del Decreto 297/1995, senala
que “el plazo para el otorgamiento de la licencia necesaria para la implantacion,
modificacion o traslado de la actividad quedard suspendido hasta tanto se produzca
la resolucion expresa o presunta de la calificacion ambiental” y “la resolucion de
Calificacion Ambiental se producird en el plazo mdximo de tres meses contados a
partir de la fecha de presentacion correcta de la documentacion exigida”. Transcu-
rrido este plazo sin haberse dictado resolucion expresa de Calificacion Ambien-
tal, “se entenderd emitida en sentido positivo”. La resolucion calificatoria presunta
no podra amparar el otorgamiento de licencias en contra de la normativa am-
biental aplicable.

La ausencia de estos previos titulos habilitantes o su emision en sentido desfavo-
rable comportard en todo caso la denegacion de la licencia de apertura, conside-
randose también que en ningun caso se entendera adquirida por silencio
administrativo una licencia pretendida cuando el Promotor previamente al mo-
mento en si del otorgamiento, no haya acompanado ya las autorizaciones, in-
formes o concesion que la legislacion sectorial exija. Como mantuvo la STS 22
de noviembre de 1999, la omision de informes de caracter esencial siendo exigi-
bles por la legislacion sectorial conlleva la anulacion de la licencia, si fuese con-
cedida, puesto que el otorgamiento recae “sin que se hubieran aportado los
indispensables elementos de juicio” para que la Corporacion adoptara la resolu-
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cion mas adecuada. Para concluir, evacuara también informe técnico y juridico
el Jefe de la Dependencia a la que corresponde tramitar (art. 172.1 ROF) o el Se-
cretario en los supuestos contemplados en el art. 173 del ROF (art. 172.4%).

4. RESOLUCION

Art. 172: (...) “5% La resolucion expresa deberd notificarse en el plazo
mdximo de tres meses. Transcurrido este plazo deberd entenderse en los tér-
minos prescritos por la legislacion reguladora del procedimiento administra-
tivo comun, otorgada la licencia interesada. El comienzo de cualquier obra o
uso al amparo de ésta requerird, en todo caso, comunicacion previa al Muni-
cipio con al menos diez dias de antelacion.

6%) La resolucion expresa denegatoria deberd ser motivada”.

Como sefialan las sentencias de 27 de junio de 1994, 2 de marzo de 1994 y 23
de abril de 1991, la licencia de apertura de establecimiento comercial, en cuanto
tal licencia, es un acto reglado en que se reconoce al promotor el derecho a ejer-
cer una actividad comercial que se encuentra dentro del ordenamiento juridico.
La licencia es un acto administrativo de autorizacion por cuya virtud se lleva a
cabo un control previo de la actuacion proyectada verificando si se ajusta o no a
las exigencias del interés publico tan como han quedado plasmadas en este caso
en la legislacion comercial y urbanistica. La licencia municipal de apertura de
establecimiento comercial tiene una naturaleza rigurosamente reglada, constitu-
ye un acto debido en cuanto que necesariamente “debe” otorgarse o denegarse
segun que la actuacion pretendida se adapte o no a la legislacion aplicable, in-
cluido el PGOU, siendo manifestacion de la intervencion administrativa. Las li-
cencias de obra mayor o menor y de apertura habran de otorgarse o denegarse
motivadamente y notificarse en el plazo maximo de tres meses a contar en la fe-
cha en que la solicitud hubiere ingresado en el Registro General del Ayunta-
miento (art. 9.1.5° RSCL), siempre y cuando no se haya interrumpido este plazo
por causa no imputable a la Corporacion (es decir, si se hubiere requerido de
subsanacion subsanable al Promotor, hasta tanto corrigiere, o hasta la recepcion
de informe determinante proveniente de otra Administracion). Es innegable que
la Corporacion esta obligada a resolver y notificar en plazo toda solicitud a ella
dirigida (art. 42.1 LRJAPAC), bajo exigencia de responsabilidad disciplinaria al
presunto responsable. A priori, el vencimiento del plazo maximo sefialado, una
vez alzada la interrupcion, en su caso, sin que hubiere sido notificada resolucion
expresa (es decir, otorgando o denegando motivadamente la peticion de licencia,
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o declarando desistido de su derecho al peticionario por no subsanar en tiempo
y forma, art. 42.1 en relacion con el art. 71 de la Ley 30/92) legitima al solicitan-
te de licencia de obras y apertura para entenderla estimada (que tendra a todos
los efectos la consideracion de acto administrativo, finalizador del procedimien-
to, requiriendo el comienzo de cualquier obra o uso al amparo de la estimacion
presunta comunicacion previa al Municipio con un minimo de diez dias de ante-
lacion a fin de que, entiendo, pueda iniciar procedimiento de revision de oficio y
suspension de los arts. 102, 103 y 104 de la Ley 30/92) o desestimada por silen-
cio administrativo, como se verd a continuacion, pudiendo so6lo la resolucion
expresa posterior dictarse si es confirmatoria. El acto administrativo producido
por silencio podra hacerse valer ante la Administracion y cualquier persona fisi-
ca o juridica, acreditindose la existencia de este acto presunto por cualquier
medio probatorio admitido en derecho o por certificado a expedir en 15 dias por
el Organo que habria de resolver. Por el contrario, la desestimacion por silencio
administrativo opera el solo efecto de facultar al interesado para que interponga
recurso administrativo o contencioso-administrativo (art. 43.3 2° parrafo).

De modo que, rememorando:

a) El peticionario de licencia de obras y apertura, una vencido el plazo de tres
meses, mds la prorroga del periodo de subsanacion de deficiencias subsana-
bles (quince dias habiles), a su vez ampliable por otros ocho dias habiles, y
una vez agotado también el periodo maximo de tres meses sin que recayere
informe preceptivo y determinante que interrumpe el procedimiento igual-
mente, sin recepcion de notificacion de resolucion expresa, podrd en princi-
pio entenderla estimada presuntamente por silencio administrativo. Ahora
bien, esta declaracién tan contundente merece ser matizada en sentido res-
trictivo. Y ello es asi porque el art. 43.2150 de la Ley 30/92, segtin nueva re-
daccion dada por la Ley 4/99 (como explica el 7° parrafo del epigrafe III de su
Exposicion de Motivos), sienta como norma general en procedimientos ini-
ciados a instancia de parte que los interesados podran entender estimadas por
silencio administrativo sus solicitudes en todos los casos, pero con la impor-
tantisima salvedad del parrafo 2, es decir siempre que “una norma con rango
de Ley o norma de Derecho Comunitario establezca lo contrario”. Y asi ocurre
en la legislacion urbanistica, puesto que aunque la LOUA nada exprese al res-

150 En su redaccion originaria, con relacion a los “actos presuntos”, el art. 43.2 establecia que en las soli-
citudes de concesion de licencias iniciadas por los interesados, la no resolucion en plazo podria entender
estimada aquélla.
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pecto —si lo hacia el Proyecto de Ley como recojo en pie de pagina— la redac-
cion del apartado 6 del art. 242 1.5/92, declarado constitucional por la STC 20
de marzo de 1997 por encuadrarse en la competencia exclusiva del Estado
sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun (art. 149.1.18%) y confirmada su vigen-
cia por la Disposicién Derogatoria Unica LRSV, siendo pues un precepto “bd-
sico” segtin la Disposicion Derogatoria Unica 1LS/92, es bien rotunda: “en
ningiin caso se entenderdn adquiridas por silencio administrativo licencias en
contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico”, puesto que no puede
obtenerse por silencio lo que legalmente no sea otorgable por resolucion ex-
presa (STS 15 de diciembre de 1999). Y el también aplicable supletoriamente
articulo 5 del RDU, en atencion a lo sefialado en RD 304/1993, de 26 de fe-
brero y Disposicion Final Unica 1.5/92, establece con mayor amplitud sin lu-
gar a dudas que “en ningin caso se entenderan adquiridas por silencio
administrativo facultades en contra de las prescripciones de la Ley del Suelo, de
los Planes de Ordenacion, Programas, Proyectos, y, en su caso, de las Normas
Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento o de las Normas y Ordenanzas
reguladoras sobre uso de suelo y edificacion”. Y es que desde mi punto de vista,
la prioridad del principio de legalidad sobre el de seguridad juridica no lleva a
otra interpretacion mas logica, siendo también el criterio de la jurisprudencia
dominante (STS 23 de enero de 1990, 21 de octubre de 1998), que se
evidencia plenamente por las consecuencias perjudiciales que el silencio
positivo contra legem pudiera tener para el interés general.

b) Si la licencia solicitada afecta a actividades en la via publica o bienes de do-
minio publico o patrimonial, se entendera en todo caso denegada por silencio
administrativo. Sienta también este radical efecto el art. 43.2 de la Ley 30/92
para el caso de solicitudes cuya estimacion tuviera como consecuencia que se
transfieran al peticionario facultades que afectan al dominio publico.

En cuanto a la necesidad de motivar la resolucion expresa denegatoria, reitera
esta regla el dictado del art. 54 de la Ley 30/92, que impone la motivacion de los
actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos, al menos con sucinta
referencia de hechos y fundamentos de derecho.

Como se ha visto, la comprobacién preventiva llevada a cabo por el Ayunta-
miento respecto a la actuacién urbanistica proyectada por el peticionario, re-
quiere un procedimiento que se tramita en un cierto lapso de tiempo, durante el
cual puede producirse una modificacion normativa. Para avenir el interés publi-
co con las garantias del administrado, es criterio pacifico de la jurisprudencia
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(STS 14 de marzo de 1988 y 13 de noviembre de 1989) que el ordenamiento
aplicable sera el vigente al dictarse resolucion, si recayere en plazo, salvo que ya
hubiere transcurrido éste, supuesto en que regiria la norma en vigor al momento
de la solicitud, para evitar asi que la odiosa dilacion le causare perjuicio a su de-
recho al no tener deber de sufrir las consecuencias de la transgresion del plazo
para decidir.

Concluir diciendo que este art. 9 RSCL, faculta a las Corporaciones locales para
reducir en cuanto a ellas afecte los plazos anteriormente sefialados. Bien enten-
dido que toda autorizacion y licencia se entenderan otorgadas salvo el derecho
de propiedad!>! y sin perjuicio de tercero, no pudiendo ser invocadas para exi-
mir de responsabilidad civil o penal (art. 12 RSCL). Los documentos en que se
formalicen las licencias y sus posibles transmisiones seran expedidos por el Se-
cretario del Ayuntamiento.

Y conforme al art. 175 LOUA, las Empresas suministradoras de energia eléctrica,
agua, gas y servicio de telecomunicaciones exigirdn para la contratacion provi-
sional de cada servicio la exhibicion de la licencia de obras, estableciéndose co-
mo plazo maximo de duracion del contrato el fijado en la licencia para la
conclusion de los actos de edificacion. Transcurrido el plazo no podran conti-
nuar el servicio, salvo acreditacion de prorroga. Para la contratacion definitiva
de los servicios exigiran estas Empresas la licencia de primera ocupacion, prime-
ra utilizacion o apertura.

Por ultimo, decir que, como ya hemos visto, la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia tiene competencias exclusivas en materia de comercio interior en virtud
del articulo 18.1.6° de su Estatuto de Autonomia, debiendo ejercer esta compe-
tencia de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econémica gene-
ral y la politica monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y 149.1, 11 y 13 CE. En desarrollo de este titulo competencial,
se promulga la Ley 1/1996, de 10 de enero, del Comercio Interior de Andalucia,
norma que ordena este sector de actividad en nuestra Comunidad, adaptdndose
a las caracteristicas peculiares de su estructura econdémica, basindose en dos

151 Las STS 28 de enero de 1995 y 25 de mayo de 1991 declaran que el control de legalidad que se ejerce
a través de la licencia, no es general, sino exclusivamente urbanistico, por lo que no compete al Ayunta-
miento comprobar la titularidad dominical del solar, parcela o finca ni son éstas instrumento adecuado
para enjuiciar situaciones juridico-privadas, por estar atribuidas a Jueces y Tribunales del orden jurisdic-
cional civil. Ahora bien, tan solo es necesaria prueba de la propiedad alegada cuando el Ayuntamiento
oponga un dominio propio que esta obligado a defender de oficio.
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principios fundamentales, el obligado respeto a la legislacion estatal basica en la
materia y a la normativa emanada de las instituciones de la Union Europea, asi
como el tratamiento particularizado de la idiosincrasia propia del comercio in-
terior, autorizandose en su Disposicion Final Tercera al Consejo de Gobierno
para que dictara cuantas normas de desarrollo y ejecucion fueren precisas. En el
Capitulo III del Titulo I de la LCIA, se crea el Registro de Comerciantes y Acti-
vidades Comerciales de Andalucia, sometiéndolo a su desarrollo reglamentario,
pues aunque como declara el articulo 6.1 de la Ley “el ejercicio de la actividad
comercial en Andalucia responde al principio de libertad de empresa, desarrolldando-
se en el marco de la economia de mercado, sin perjuicio de las determinaciones con-
tenidas en la presente Ley y disposiciones que la desarrollen y de aquellas otras
normas que regulan la actividad comercial”, el apartado 2 de este mismo articulo
exige que “los comerciantes incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley deberdn
estar inscritos en el Registro de comerciantes y actividades comerciales de Andalu-
cia”. Para ello el articulo 10 de la LCIA sienta como sus objetivos la elaboracion
de un censo comercial permanente de Andalucia, facilitar el ejercicio de las fun-
ciones de control y tutela de los intereses publicos del comercio, que correspon-
dan a la Junta de Andalucia y contribuir a la definicion de las politicas de ayudas
publicas al sector comercial. Como senala la nueva redaccion del apartado 2,
modificada por la Ley 6/2002, la inscripcion sera obligatoria, con caracter previo
al ejercicio de la actividad comercial, para aquellas personas fisicas o juridicas
que vayan a ejercer una actividad comercial en Andalucia comprendiendo tanto
las de cardacter mayorista como minorista, tengan o no establecimiento comercial
permanente. Asimismo, el titular de la inscripcion registral debera comunicar a
este Registro el cese de la actividad comercial, especificando su caracter tempo-
ral o definitivo, asi como las modificaciones sobrevenidas de cualquiera de los
datos objeto de la inscripcion. El Registro sera publico y no podra contener da-
tos de caracter personal no relacionados con la cualidad de comerciante del titu-
lar de la inscripcién o con la actividad comercial que desarrolla y depende de la
Direccion General de Comercio. Su gestion se inspira en los principios de uni-
dad y desconcentracion. Conforme a los principios que rigen las relaciones entre
las Administraciones Publicas, para una efectiva coordinacion y eficacia admi-
nistrativas, y a efectos de la permanente actualizacion del Registro, las Delega-
ciones Provinciales de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte y los
Ayuntamientos andaluces colaboraran en la actualizacion de la informacion rela-
tiva a las altas, bajas y modificaciones que se produzcan en los establecimientos
comerciales de su dambito.

Es por ello que en desarrollo de esta prevision, se publique el Decreto 19/2000,
de 31 de enero, por el que se regula la Organizacion y Funcionamiento del Re-
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gistro de Comerciantes y Actividades Comerciales de Andalucia, afectado por el
Decreto 79/2001, de 13 de marzo de 2001, por el que se modifica la Disposicion
Transitoria Unica del D. 19/00 y Decreto 276/2001, de 18 de diciembre de 2001,
por el que se modifica la Disposicion Transitoria Unica del D. 19/00. De forma
que la inscripcion en el Registro es obligatoria para aquellas personas fisicas o
juridicas que ejerzan o pretendan ejercer una actividad comercial en Andalucia,
entendida como el ejercicio profesional de la actividad de adquisicion de pro-
ductos para su reventa, mayorista 0 minorista, tengan o no establecimiento co-
mercial permanente en la Comunidad Auténoma, y se encuentren dentro del
ambito de aplicacion de la LCIA. La inscripcion en el Registro de Comerciantes
y Actividades Comerciales de Andalucia, implicara la autorizacion administrati-
va, por parte de la Junta de Andalucia, para el ejercicio de aquellas ventas espe-
ciales que asi la requieran. Los comerciantes que tengan establecimientos
comerciales permanentes deberan formalizar su solicitud de inscripcion cum-
plimentando, para cada establecimiento que posean, los modelos que aparecen
en los Anexos I y II del Decreto, una vez obtenida la licencia municipal de
apertura y con caracter previo al ejercicio de la actividad comercial.

Los modelos de solicitudes de inscripcion se podran recoger y presentar en las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, o
en la Camara de Comercio, Industria y, en su caso, Navegacion de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia que corresponda a cada comerciante con las si-
guientes precisiones: los comerciantes que tengan establecimientos comerciales
permanentes dirigirdan su solicitud al titular de la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Provincia donde radique su
establecimiento comercial. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el art.
38.4 de la Ley 30/92. Las Camaras de Comercio, Industria y, en su caso, Nave-
gacion deberdn remitir en el plazo de quince dias a la Delegacion Provincial de
la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte competente para su tramitacion,
las solicitudes y documentacién presentadas por los comerciantes en sus depen-
dencias.

Las solicitudes se cumplimentaran por duplicado, segtin los modelos de los
Anexos I, IT y III al presente Decreto y se acompanaran de los siguientes docu-

mentos:

a) En el caso de personas fisicas, copia del DNI del solicitante y del representan-
te, cuando proceda.
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b) En el caso de personas juridicas, copia del CIF y escritura de constitucion de
la sociedad, asi como del DNI y la escritura de poder del representante.

¢) Copia de documentacion que acredite estar dado de alta en el Impuesto de
Actividades Economicas o copia del ultimo justificante de pago de dicho im-
puesto.

d) Copia de la licencia municipal de apertura, en los casos que proceda.

La Delegacion Provincial de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, en
el supuesto de que las solicitudes de inscripcion no reunieran los requisitos
senialados en este Decreto, podran requerir a los comerciantes para que en el
plazo de diez dias subsanen la falta o acompanen los documentos preceptivos,
con indicacion de que, si asi no lo hicieran, se les tendra por desistidos de su
peticion, procediéndose, previa la correspondiente resolucion, al archivo de la
misma. A la vista de la solicitud y documentos aportados, el titular de la Dele-
gacion Provincial resolverd el procedimiento de inscripcion del comerciante en
el Registro, asignandole, en este caso, un ntimero o cdodigo registral. El plazo
para resolver las solicitudes sera de tres meses a partir del dia en que las mis-
mas hayan tenido entrada en el Registro de la Delegacion Provincial compe-
tente. Transcurrido el plazo senalado sin haberse notificado resolucion
expresa sobre la inscripcion solicitada, se entendera estimada a los efectos
previstos en el articulo 43 de la Ley 30/923. La resolucion recaida en el proce-
dimiento de inscripcion en el Registro de Comerciantes y Actividades Comer-
ciales de Andalucia sera notificada al interesado, y contra la misma podrd
interponerse recurso de alzada ante el titular de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte. Sera obligacion del comerciante comunicar cualquier
modificacion o alteracion de los datos que figuren en el Registro, en el plazo
de un mes desde que el hecho tuviera lugar, siguiéndose, en su caso, el mismo
procedimiento previsto en los articulos 4 y 5 del Reglamento para el alta regis-
tral. Para ello se cumplimentaran los datos identificativos del comerciante y
los apartados que se deseen modificar de los Anexos I, II y III al Decreto y no
serd necesario volver a presentar los documentos relacionados en el articulo
4.5, salvo que se vean afectados por la modificacion de datos comunicada, en
cuyo caso habra que aportar el documento que lo sustituya. No obstante, bas-
tard la mera comunicacion a las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte que correspondan, sin necesidad de sujetarse al
procedimiento previsto en el presente Decreto, para que se proceda a la modi-
ficacion registral de los datos que se relacionan a continuacion:
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— Domicilio, teléfono y fax del comerciante.

— Nombre, teléfono, fax y correo electronico del establecimiento comercial.
— Nacionalidad.

— Régimen de tenencia del local comercial.

— Periodos de apertura del establecimiento comercial.

— Datos del comercio, segtin apartado 6 del Anexo II (excepto variaciones en
superficie de venta que impliquen la consideracion de gran superficie comer-
cial).

— Gama de productos comercializados, segin apartado 9 del Anexo II, y aparta-
do 5 del Anexo IIL

La Delegacion Provincial competente de la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte podran corregir, de oficio o a instancia del interesado, los errores de
transcripcion de cualquier dato que figure en el Registro, sin perjuicio de que las
Camaras de Comercio, Industria y en su caso Navegacion, en su labor de colabo-
racion en el procedimiento de inscripcion registral, puedan instar, a solicitud del
comerciante, la rectificacion de los errores de transcripcion de los datos del Re-
gistro, asi como la modificacion de los datos enumerados en el parrafo anterior.

Cesada temporal o definitiva de la actividad comercial habra de comunicarse con-
forme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 6, y s6lo en el caso de que sea de-
finitiva implicara la baja en el Registro, debiendo en este caso el comerciante
aportar copia del documento que acredite su baja en el Impuesto de Actividades
Economicas. A los efectos del Decreto, se entiende por cesacion definitiva de la
actividad comercial aquella que sea superior a un ano. Los cambios de titulari-
dad en el negocio o empresa supondran la baja y correspondiente alta registral
del nuevo titular.

Finalmente, constituyen infracciones administrativas en materia del Registro de
Comerciantes y Actividades Comerciales de Andalucia las acciones u omisiones
tipificadas en el Capitulo I del Titulo VI de la LCIA, que podran ser sancionadas
de conformidad con lo previsto en el Capitulo III del Titulo VI de la citada Ley.
El conocimiento por parte de la Administraciéon Autonémica de cualquier cir-
cunstancia que debiera constar en el Registro y no lo hiciere dard lugar a las
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oportunas actuaciones de oficio, previa audiencia del comerciante interesado, al
que sin perjuicio de las infracciones administrativas en que pudiera incurrir, se
le podran imponer multas coercitivas reiteradas, de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa vigente de aplicacion, mediando entre ellas espacio de tiempo sufi-
ciente para cumplir con el deber de inscripcién, y cuya cuantia no exceda, en
cada caso, de 601 Euros.
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| CAPITULO IV

1. SITUACION DE LA RED COMERCIAL MINORISTA EN ANDALUCIA

Una vez estudiado el régimen administrativo de autorizacion de los estableci-
mientos comerciales en Andalucia, entresacaremos a continuacion algunas mag-
nitudes y datos de interés para este estudio del Plan Andaluz de Orientacion
Comercial sobre la estructura comercial minorista en Andalucial®?y de los mo-
nograficos anuales de la Revista Alimarket para el sector de la distribucién ali-
menticia y el Boletin Econémico Financiero elaborado por el Instituto Cajamar,
numero 25 correspondiente a enero de 2006.

Siguiendo este ultimo Boletin, “el origen de los actuales formatos de Centros co-
merciales en Espafia se remonta a los aiios 70, cuando comienzan a funcionar los ac-
tuales hipermercados, concretamente con las aperturas en 1973 de Carrefour Prat en
Barcelona, Alcampo Utebo (Zaragoza) y Hipermarché Sant Boi de Llobregat... No
seria hasta 1980 cuando se inaugura el primer centro comercial, Baricentro, en Bar-
celona, en el cual se concentraron en un mismo espacio comercial un hipermercado y
un conjunto de establecimientos con una amplia oferta. A la estela de esta primera
apertura, le siguieron Nuevo Centro en Valencia (1982), Salesas en Oviedo (1982) y

152 para lo que fueron utilizadas fuentes de informacion oficiales (entre ellas de la Asociacion Espafola
de Centros Comerciales): Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT 1997), Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo Evolucion y Actualizacion de la Estructura del Comercio Minorista en Espaiia en 2000;
Direccion General de Comercio Interior (Ministerio de Economia y Hacienda) en colaboracion con el
Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espana. Estudio sobre la Estructu-
ra del Comercio Minorista en Espana, 1999. Informe de Andalucia; INE. Encuesta de Comercio Interior
1997; INE, censo de poblacion 2001; Instituto de estadistica de Andalucia. Anuario Estadistico de Anda-
lucia 2002.
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La Vaguada en Madrid (1983)... A principios de la década de los 90 empiezan a fun-
cionar los primeros Parques Comerciales, las Galerias y los centros especializa-
dos...”. En 1997 se implanta el primer Factory Outlet en Espana y en la segunda
mitad de los 90 surgen los centros de ocio como Maremagnum en Barcelona,
Kinépolis, Equinoccio y Heron City. Destaca el Boletin como rasgos caracteristi-
cos los siguientes: “i) la proliferacion de formatos muy concretos especializados en
determinadas actividades lidico-deportivas, son los casos de Madrid Xanadu (2003)
y Dreams Palacio de Hielo (2003)... ii) la apertura de medianos y grandes centros
sin oferta alimentaria, emplazados cerca de hipermercados, siendo su principal
atractivo una supetficie especializada en determinados bienes de consumo (muebles,
electrodomeésticos...); iii) la ubicacion de centros comerciales al amparo de nuevos
barrios residenciales, convirtiéndose en un elemento de planificacion urbanistica; iv)
la expansion de los centros comerciales a zonas costeras... Marina Baniis Marbella...
y v) la progresiva expansion de los factory outlets, bien combinados con otro tipo de
oferta comercial... Factory Sevilla... Al cierre del ejercicio 2005, Espana disponia de
464 centros comerciales cuya superficie bruta alquilable era de 10 millones de m’,
acumulando cinco provincias —Madrid, Barcelona, Valencia, Mdlaga y Alicante— el
46,5% de la citada supetficie, cifra que desciende hasta el 39,8% en términos de par-
ticipacion del nimero de centros comerciales, si bien, en el ranking de los cinco pri-
meros puestos se incorpora Sevilla en detrimento de Madlaga... Analizando la
posicion de las distintas provincias respecto a la media de centros comerciales en Es-
pana, existe una similitud respecto a la variable SBA. Como aspecto resaltar, Ma-
drid dispone de 10 veces mds de centros comerciales que la media espaiola,
situdndose en una posicion considerablemente inferior: Sevilla, Valencia, Alicante y
Barcelona... Como aspecto comiin a la SBA, treinta y seis provincias mantienen un
nimero de centros comerciales inferior a la media espaiola, existiendo un nivel de
dispersion de entre un 97 y un 10,8%”.

De forma que las 8 provincias andaluzas tendrian el siguiente nimero de centros
comerciales y SBA (m?) en 2005 (fuente Boletin renombrado sobre los datos de
la Asociacion Espanola de Centros Comerciales:

Almeria tiene 5 centros comerciales con 149.304 m” SBA y 29.860,8 m” SBA
MEDIA con 1,1% participacion s/total CCy 1,5% participacion s/total SBA (m”)

Cadiz tiene 16 centros comerciales con 262.907 m” SBA y 16.431,7 m” SBA ME-
DIA con 3,4% participacion s/total CCy 2,6% participacion s/total SBA (m”)

Cordoba tiene 6 centros comerciales con 112.608 m* SBA y 18.768,0 m* SBA
MEDIA con 1,3% participacion s/total CC 'y 1,1% participacion s/total SBA (m”)
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Granada tiene 6 centros comerciales con 113.793 m’ SBA y 18.965,5 m’ SBA
MEDIA con 1,3% participacion s/total CCy 1,1% participacion s/total SBA (m”)

Huelva tiene 5 centros comerciales con 47.392 m” SBA y 9.478,4 m* SBA MEDIA
con 1,1% participacion s/total CC y 0,5% participacion s/total SBA (m”)

Jaén tiene 4 centros comerciales con 52.643 m” SBA y 13.160,8 m* SBA MEDIA
con 0,9% participacion s/total CC y 0,5% participacion s/total SBA (m”)

Malaga tiene 19 centros comerciales con 602.841 m’ SBA y 31.728,5 m’ SBA
MEDIA con 4,1% participacion s/total CCy 6,0% participacion s/total SBA (m”)

Sevilla tiene 29 centros comerciales con 412.053 m’ SBA y 14.208,7 m’ SBA
MEDIA con 6,3% participacion s/total CC y 4,1% participacion s/total SBA (m”)

Dice la Asociacion Espaiiola de Centros Comerciales que operan en Espana al
dia de hoy unas 72 empresas que realizan la actividad de promocion e inversion,
de las cuales un 62,5 son hispanas. Después francesas, holandesas, britdnicas y
alemanas, con un porcentaje del 29,11%. Sigue concluyendo el Boletin del Insti-
tuto Cajamar que “tanto el ritmo de evolucion de nuevos centros comerciales como
la SBA en Espaiia ha mostrado un crecimiento exponencial desde la década de los 70
hasta la actualidad. Si a la finalizacion del ejercicio 1979 existian en Espaiia
282.998 m’ de SBA, el ejercicio 2005 ha cerrado con 10 millones de m’, si bien seria
preciso realizar una valoracion de esta evolucion por décadas: i) hasta 1989, el sec-
tor atraviesa una etapa de despegue, siendo la SBA acumulada de 1,6 millones de m’;
ii) el periodo comprendido de 1990 a 1999 se caracteriza por una fase de crecimien-
to inicial, en la cual se registré un repunte muy importante de la superficie respecto
a la contabilizada en la década anterior; iii) a lo largo de este ultimo quinquenio
(2000-2005), el sector ha marcado un ritmo de ejecucion claramente expansivo, con-
firmando la progresion inicial mostrada en la década anterior, lo que en términos
numéricos se traduce en casi 4 millones de m’, cifra muy cercana a la contabilizada
en el conjunto del periodo 1990-1999. En cuanto al ritmo de aperturas, la década de
los noventa supuso el despegue definitivo del sector, habiendo cerrado citado periodo
con 210 nuevos centros comerciales. En esta misma tonica se encuentra actualmente
el sector, si bien, las previsiones de cierre de cara al 2009 aun mostrardan una tra-
yectoria notablemente mds expansiva, rondando una cifra de 300 centros comercia-
les inaugurados, lo que en términos comparativos con respecto al decenio anterior
supondrd un incremento del orden de un 42%... El sector espariol de centros comer-
ciales estd viviendo una etapa de pujanza, pues desde comienzos de 2000 hasta el
cierre del ejercicio 2005, el numero acumulado de aperturas ha sido de 168, cifra
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muy proxima a la contabilizada en el decenio anterior. De cara a los proximos tres
aios, y en un contexto de variacion interanual del consumo privado de entorno al
3,5 interanual, se mantendrd la actual dindmica expansiva, inaugurdndose entre 25
y 30 centros comerciales, lo que en términos de SBA supone una incorporacion me-
dia anual de 750.000 m’. Este ritmo de ejecucion estard influenciado por varios as-
pectos, entre los que caben destacar los siguientes: i) el importante nicho de mercado
existente en las zonas costeras; ii) el bajo nivel de penetracion que presentan deter-
minados formatos de centros comerciales especializados en una determinada oferta
(ocio y restauracion o factory y outles); y, iii) el actual desarrollo de nuevos comple-
jos urbanisticos al amparo de las estaciones del AVE, los cuales demanda a su vez de
instalaciones comerciales de calidad. Por ultimo, desde el punto de vista de la oferta,
la inversion tiene un fuerte componente nacional, pues un 62,5% de las empresas que
operan en nuestro pais son espanolas, mientras que las europeas ostentan una cuota
de un 33,3%, correspondiendo el 4,2% restante a inversores norteamericanos, con-
cretamente estadounidenses y canadienses”.

A la vista de una encuesta que realizé la AECC en lapso de 2001-2002 con obje-
to de descubrir las tendencias y habitos de compra de los usuarios de GEC, con-
cluye el Instituto Cajamar:

“a) Existe una fuerte concentracion de las visitas en el mismo mes, pues un 58,1% de
los encuestados suele acudir a un centro comercial de una a cuatro veces al mes.
Por tramos de edad, las personas comprendidas entre 15 y 24 aios realizan de
término medio 3,3 visitas al mes, cifra que tiende a descender a medida que au-
menta la edad de los visitantes. Pues los individuos de 55 6 mds arios acuden a un
centro comercial de término medio casi dos veces por mes.

b) El principal motivo de visita se corresponde con la compra de productos bdsicos
de alimentacion y hogar, concretamente un 53,6% de los consumidores, cifra que
asciende a un 66, 7% para los que eligen este tipo de establecimientos para com-
prar ademds, moda y complementos. Otro de los motivos que ocupa una posicion
destacada en la opcion de visita a estos centros es pasear y ver tiendas, mientras
que la eleccion de ocio y restauracion se encuentra posicionada en un tercer plano.
De estos datos se deduce que un 68,4% de los visitantes realiza un acto de compra
en bienes de consumo duraderos o perecederos, mientras que un 17,6% son clien-
tes potenciales.

¢) Como atributos mds apreciados de los centros comerciales destacan siete, cuyo ni-
vel de valoracion en una escala de 1 a 10, no es inferior a 8; relacion cali-

236



CAPITULO IV

dad/precio, limpieza del centro, variedad de la oferta, horario, comodidad de
compra, facilidad de aparcamiento y facilidad para llegar.

d) Respecto al nivel de satisfaccion de los consumidores en relacion con este tipo de
establecimientos para ir de compras o emplear el tiempo de ocio, un 53,5% se
muestra muy satisfecho, un 18,8 poco y un 17,2% mantiene una postura indife-
rente”.

Segun la Direccion General de Comercio Interior (Ministerio de Economia y
Hacienda) en Estudio sobre la Estructura del Comercio Minorista en Espana, 1999.
Informe Andalucia y la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo (Ministerio
de Economia y Hacienda) en Evolucion y Actualizacion de la Estructura del Co-
mercio Minorista en Espaiia en 2000, el numero de Empresas en Andalucia era de
104.539 (si bien el Instituto Estadistico de Andalucia en el Anuario Estadistico de
Andalucia 2002 lo cuantificaba en 112.317, produciéndose un incremento del
28% en este numero entre los afios 1992 y 2002) y 602.608 en Espaiia; la super-
ficie de ventas en Andalucia seria de 9.531.396 m’ y en Espafa 55.861.486; per-
sonas ocupadas en Andalucia serian 272.412 y en Espana 1.662.484; facturacion
en Andalucia serian 21.546 millones de euros y en Espana 120.634; superficie
media por establecimiento en Andalucia, 89,9 m’ y en Espana, 90,8 m’; media de
personas ocupadas por establecimiento 2,58 en Andalucia y en Espana, 2,68.

El numero de establecimientos minoristas en Andalucia suponia cuando se ela-
boro el PLAOC respecto a Espana el 17% del total de establecimientos de venta
al por menor, el 175 de la superficie de venta minorista espafola y el 16% de la
poblacion total ocupada vinculada a este sector. Ademas representaba el 18% de
la facturacion generada en Espafia. En cuanto a la evolucion del n° de estableci-
mientos comerciales minoristas y ratio de establecimientos por cada mil habi-
tantes, en Andalucia habia, segin la Secretaria de Estado de Comercio y
Turismo (Evolucion y Actualizacion de la Estructura del Comercio Minorista en
Espaiia en 2000) en 1992 habia 87.727; en 1997, 97.746 y en 2000, 104.539, con
una poblaciéon en 2001 de 7.357.558, con una ratio de establecimiento por cada
mil habitantes de 14,2.

Siguiendo a la Direccion General de Comercio Interior (Estudio sobre la Estruc-
tura del Comercio Minorista en Espana, 1999. Informe Andalucia) el nimero de es-
tablecimientos minoristas en Andalucia por tipo de actividad serfa: alimentacion,
bebidas y tabaco (32.282, un 30,70% sobre el total), farmacia, medicina y orto-
pedia (3.201, 3,04%), drogueria, perfumeria y cosméticos (3.956, 3,76%), equi-
pamiento personal (16.563, 15,75%), equipamiento del hogar (14.887, 14,16%),
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vehiculos, accesorios y carburantes (6.832, 6,50%), otros especializados (14.765,
14,04%) y comercio mixto o integrado (autoservicios, superservicios, supermer-
cados, hipermercados, grandes almacenes y almacenes populares 12.677,
12,05%). En cuanto a la superficie de venta del comercio minorista, el 68% per-
tenece al comercio especializado en su conjunto (todos los grupos de actividad
excepto el comercio mixto o integrado), mientras el 32% restante corresponde al
comercio mixto o integrado: alimentacion, bebidas y tabaco (superficie de venta
de 927.209, un 9,79% sobre el total), farmacia, medicina y ortopedia (125.780,
1,33%), drogueria, perfumeria y cosméticos (279.565, 2,95%), equipamiento
personal (1.009.508, 10,66%), equipamiento del hogar (2.584.257, 27,29%),
vehiculos, accesorios y carburantes (819.097, 8,65%), otros especializados
(694.654, 7,34%) y comercio mixto o integrado (autoservicios, superservicios,
supermercados, hipermercados, grandes almacenes y almacenes populares
3.028.157, 31,98%). Segun la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo (Evo-
lucion y Actualizacion de la Estructura del Comercio Minorista en Espana en 2000)
en Andalucia la superficie de venta en metros cuadrados seria de 9.531.396, con
una poblacion en 2001 de 7.357.558, lo que hace una superficie de venta en m*
por mil habitantes de 1.295.

En cuanto a la distribucion porcentual de las empresas comerciales minoristas
en Andalucia segun su naturaleza juridica (fuentes INE, encuesta de comercio
interior 1997 y Direccion General de Comercio Interior, Estudio sobre la Estruc-
tura...) en 1992 eran regentadas por personas fisicas el 91,4% de las empresas, y
en 1999, 79,1%. Y por personas juridicas, el 8,6% en 1992,y 20,2% en 1999. De
las cuales eran Sociedad Andénima el 20,3% en 1992, y el 15,2% en 1999; Socie-
dad Limitada, el 27,9% en 1992, y el 63,4% en 1999; otras (Sociedad Colectiva,
Comanditarias, Comunidad de Bienes, Cooperativas) el 51,8% en 1992, y el
16,4% en 1999.

Por lo que respecta a la distribucion porcentual de la titularidad del comercio
minorista segin tamano y grupo de actividad (fuente Direccion General de Co-
mercio Interior Estudio sobre la Estructura...) alimentacion, bebidas y tabaco
(persona fisica: 90,5%, y persona juridica: 9,0%), farmacia, drogueria (persona
fisica: 79,1%, y persona juridica: 20,5%), equipamiento personal (persona fisica:
80,2%, y persona juridica: 19,2%), equipamiento del hogar (persona fisica:
71,1%, y persona juridica: 27,9%), vehiculos, accesorios y carburantes (persona
fisica: 53,8%, y persona juridica: 46,2%), otros especializados (persona fisica:
80,0%, y persona juridica: 18,5%), y comercio mixto o integrado (autoservicios,
superservicios, supermercados, hipermercados, grandes almacenes y almacenes
populares, persona fisica: 70,3%, y persona juridica: 28,8%). Y la facturacion del
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comercio minorista por tipo de actividad: alimentacion, bebidas y tabaco (3.198
millones de euros, un 14,8% sobre el total), farmacia, medicina y ortopedia (666
millones de euros, un 3,1% sobre el total), drogueria, perfumeria y cosméticos
(405 millones de euros, un 1,9% sobre el total), equipamiento personal (1.225
millones de euros, un 5,7% sobre el total), equipamiento del hogar (2.599 mi-
llones de euros, un 12,1% sobre el total), vehiculos, accesorios y carburantes
(1.902 millones de euros, un 8,8% sobre el total), otros especializados (1.301
millones de euros, un 6% sobre el total), y comercio mixto o integrado (autoser-
vicios, superservicios, supermercados, hipermercados, grandes almacenes y al-
macenes populares (10.248 millones de euros, un 47,6% sobre el total).

Presenta el apartado 3.9 del PLAOC a modo de resumen las conclusiones mas
resefiables de este analisis:

* “Andalucia presenta porcentajes de facturacion, niimero de establecimientos, su-
perficie de venta y numero de empleados que oscilan entre el 16% y el 18% del to-
tal nacional. Teniendo en cuenta que el Producto Interior Bruto andaluz
representa aproximadamente el 13,5 del PIB espaiiol, los porcentajes que se obtie-
nen en Andalucia (entre el 16% y el 18%) constatan la importancia relativa del
sector en esta Comunidad Autonoma.

e Se ha incrementado en un 19% el niimero de establecimientos comerciales mino-
ristas en Andalucia entre los afios 1992 y 2000.

e La dotacion comercial en el aiio 2000 en Andalucia fue de 14,2 establecimien-
tos/1000 habitantes.

¢ El ratio de dotacion de supetficie de venta por mil habitantes en Andalucia es de
1.295 m*/1.000 habitantes, inferior al ratio de 1.368 m’/1.000 habitantes que se
presenta en el conjunto de Espaiia.

e Los comercios dedicados a actividades de alimentacion, bebidas y tabaco (31%),
equipamiento personal (16%) y equipamiento del hogar (14%) predominan sobre
el conjunto de sectores de actividad.

e El 68% de la superficie de venta del comercio minorista andaluz pertenece al co-
mercio especializado en su conjunto (incluye todos los grupos de actividad, excep-
to el comercio mixto o integrado), mientras que el 32% restante corresponde al
comercio mixto o integrado.
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e Tanto en Andalucia como en Espafa, la superficie media por establecimiento se
sittia en torno a los 90 m’. No obstante, existen diferencias por tipo de actividad.
Asi por ejemplo, la superficie de venta media de los establecimientos de equipa-
miento del hogar es superior en Andalucia (174 m®) que en el conjunto de Esparia
(136 m2) y en cambio, la supetficie de venta media en el comercio mixto en infe-
rior en Andalucia (239 m2) que en Espaia (249 m®).

* El comercio minorista andaluz es una importante fuente de autoempleo, tanto co-
mo se deduce del elevado porcentaje (79%) de titularidad individual (persona fisi-
ca) en la naturaleza juridica de la empresa de distribucion comercial minorista.

* El promedio de facturacion en Andalucia por establecimiento minorista ha pasado
de los 168.000 euros a mediados de la década de los noventa, a los mds de
200.000 euros en la actualidad, cifra que se situa un 6% por encima de la media
espaiiola.

* Por tipo de actividad, la mayor contribucion al total de ventas, tanto en Andalucia
como Espaiia, la realiza el comercio mixto o integrado, con unas facturaciones
medias por establecimiento de 808 mil euros para Andalucia y de 873 mil euros
para Espana”.

Para estimar la oferta comercial en cada una de las zonas de Andalucia, el
PLAOC consider6 aquellos establecimientos comerciales pertenecientes al grupo
52 (comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos de motor, motoci-
cletas y ciclomotores; reparacion de efectos personales y enseres domésticos. No
obstante, en el cdlculo de la oferta comercial no se consideraron los estableci-
mientos comerciales dedicados a la reparacion de efectos personales y enseres
domésticos) de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-93).
De forma que segun tabla elaborada por la Consejeria de Economia y Hacienda a
partir de informacion facilitada por el Instituto de Estadistica de Andalucia y del
Censo de Grandes Establecimientos Comerciales de Andalucia actualizado a
mayo de 2003, resultaba el siguiente numero de establecimientos y superficie de
venta de cada uno de los sectores considerados en la evaluacion de la oferta co-
merciall>3:

153 En la evaluacion de la oferta comercial el PLAOC se consideraron los GEC informados favorablemente
por la Junta de Andalucia y que se encontraban en proceso de implantacion, asi como la oferta comercial
derivada de la venta no sedentaria (fuente: La Venta no Sedentaria en Espaiia, 1998, Ministerio de Econo-
mia y Hacienda).
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Frutas y verduras (Codigo CNAE 52.21)
Numero de establecimientos: 3.816
Superficie de venta media (m?): 23
Superficie de venta total (m?): 88.150

Carnes y productos carnicos (Codigo CNAE 52.22)
Numero de establecimientos: 6.409
Superficie de venta media (m”): 28
Superficie de venta total (m?): 182.016

Pescados y mariscos (Codigo CNAE 52.23)
Numero de establecimientos: 4.579
Superficie de venta media (m): 18
Superficie de venta total (m?): 82.422

Pan y productos de panaderia, confiteria y pasteleria (Codigo CNAE 52.24)
Numero de establecimientos: 6.975
Superficie de venta media (m?): 29
Superficie de venta total (m”): 200.880

Bebidas (Codigo CNAE 52.25)
Numero de establecimientos: 244
Superficie de venta media (m?): 47
Superficie de venta total (m?): 11.468

Productos de tabaco (Codigo CNAE 52.26)
Numero de establecimientos: 2.270
Superficie de venta media (m?): 15
Superficie de venta total (m?): 34.731

Otro comercio al por menor en establecimientos especializados en alimentacion
(Codigo CNAE 52.27)

Numero de establecimientos: 361

Superficie de venta media (m?): 29

Superficie de venta total (m?): 10.325

Total alimentacion, bebidas, tabaco:
Numero de establecimientos: 24.654
Superficie de venta media (m?): 25
Superficie de venta total (m?): 609.992
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Hipermercados (Codigo CNAE 52.111)
Numero de establecimientos: 72
Superficie de venta media (m?): 7.432
Superficie de venta total (m”): 535.108

Supermercados (Codigo CNAE 52.112)
Numero de establecimientos: 1109
Superficie de venta media (m%): 778
Superficie de venta total (m?): 862.925

Superservicios (Codigo CNAE 52.113)
Numero de establecimientos: 989
Superficie de venta media (m%): 236
Superficie de venta total (m?): 233.171

Autoservicios (Codigo CNAE 52.114)
Numero de establecimientos: 3670
Superficie de venta media (m”): 78
Superficie de venta total (m”): 286.260

Otros establecimientos no especializados en alimentacion (Codigo CNAE
52.115)

Numero de establecimientos: 7784

Superficie de venta media (m”): 68

Superficie de venta total (m”): 526.977

Grandes Almacenes (Codigo CNAE 52.121)
Numero de establecimientos: 20
Superficie de venta media (m?): 12.031
Superficie de venta total (m?): 240.618

Total comercio mixto:
Numero de establecimientos: 13.644
Superficie de venta media (m?): 197
Superficie de venta total (m?): 2.685.059

Productos farmacéuticos (Codigo CNAE 52.31)
Numero de establecimientos: 3656
Superficie de venta media (m?): 55
Superficie de venta total (m?): 201.811
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Articulos médicos y ortopédicos (Codigo CNAE 52.32)
Numero de establecimientos: 702
Superficie de venta media (m?): 33
Superficie de venta total (m?): 23.096

Cosméticos y articulos de tocador (Codigo CNAE 52.33)
Numero de establecimientos: 794
Superficie de venta media (m”): 46
Superficie de venta total (m”): 36.842

Total productos farmacéuticos, articulos médicos, belleza e higiene:
Numero de establecimientos: 5152
Superficie de venta media (m?): 51
Superficie de venta total (m?): 261.749

Textil (Codigo CNAE 52.41)
Numero de establecimientos: 4564
Superficie de venta media (m”): 53
Superficie de venta total (m”): 240.523

Prendas de vestir (Codigo CNAE 52.42)
Numero de establecimientos: 10.983
Superficie de venta media (m?): 85
Superficie de venta total (m?): 936.082

Calzado y articulos de cuero (Codigo CNAE 52.43)
Numero de establecimientos: 3.293
Superficie de venta media (m”): 48
Superficie de venta total (m”): 158.723

Total equipamiento de la persona
Numero de establecimientos: 18.840
Superficie de venta media (m?): 71
Superficie de venta total (m?): 1.335.328

Muebles, aparatos de iluminacion y otros articulos para el hogar (Codigo
CNAE 52.44)

Ntumero de establecimientos: 4.174

Superficie de venta media (m?): 208

Superficie de venta total (m”): 869.662
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Electrodomésticos, aparatos de radio, television y sonido (Coédigo CNAE
52.45)

Numero de establecimientos: 4.096

Superficie de venta media (m?): 89

Superficie de venta total (m*): 363.725

Bricolaje, ferreterias, pinturas y vidrio (Codigo CNAE 52.46)
Numero de establecimientos: 8.614
Superficie de venta media (m?): 95
Superficie de venta total (m?): 815.391

Total equipamiento del hogar
Numero de establecimientos: 16.884
Superficie de venta media (m): 121
Superficie de venta total (m?): 2.048.778

Libros, periodicos y papeleria (Codigo CNAE 52.47)
Numero de establecimientos: 5.295
Superficie de venta media (m%): 27
Superficie de venta total (m?): 144.024

Otro comercio al por menor en establecimientos especializados (Codigo
CNAE 52.48)

Numero de establecimientos: 15.958

Superficie de venta media (m?): 71

Superficie de venta total (m?): 1.135.573

Total otros
Numero de establecimientos: 21.253
Superficie de venta media (m%): 60
Superficie de venta total (m?): 1.279.597

TOTAL
Numero de establecimientos: 100.427
Superficie de venta media (m?): 82
Superficie de venta total (m?): 8.220.503

A continuacion expondré un resumen de los resultados del Censo de Grandes
Establecimientos Comerciales de Andalucia 2002 que se cerraba en mayo de 2003:
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* Numero y superficie de venta de los GEC de cardcter colectivo:

Centros comerciales detallistas
Numero: 51
Superficie de venta (m?): 542.421
Porcentaje superficie de venta: 94%

Centros comerciales de fabricantes
Numero: 3
Superficie de venta (m®): 31.890
Porcentaje superficie de venta: 6%

Total
Numero: 54
Superficie de venta (m?): 574.311
Porcentaje superficie de venta: 100%

e Numero y superficie de venta de centros comerciales detallistas en régimen
GEC por zonas comerciales:

Sevilla
N° de centros comerciales: 10
Superficie de venta (m?): 119.515
Superficie de venta (%): 22

Malaga
N° de centros comerciales: 8
Superficie de venta (m”): 89.485
Superficie de venta (%): 16

Bahia de Cadiz-Jerez
N° de centros comerciales: 5
Superficie de venta (m?): 59.620
Superficie de venta (%): 11

Cordoba
N° de centros comerciales: 4
Superficie de venta (m®): 39.055
Superficie de venta (%): 7
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Subbético
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m?): 37.952
Superficie de venta (%): 7

Granada
N° de centros comerciales: 4
Superficie de venta (m”): 36.596
Superficie de venta (%): 7

Costa del Sol
N° de centros comerciales: 4
Superficie de venta (m?): 36.689
Superficie de venta (%): 7

Bahia de Algeciras
N° de centros comerciales: 3
Superficie de venta (m”): 28.276
Superficie de venta (%): 5

Almeria
N° de centros comerciales: 2
Superficie de venta (m?): 23.453
Superficie de venta (%): 4

Noroeste de Jaén
N° de centros comerciales: 3
Superficie de venta (m”): 16.450
Superficie de venta (%): 3

Jaén
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m?): 12.300
Superficie de venta (%): 2

Huelva
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m?): 11.489
Superficie de venta (%): 2
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Costa Oriental Malaguena
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m?): 10.800
Superficie de venta (%): 2

Poniente Almeriense
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m?): 8.311
Superficie de venta (%): 2

Costa Tropical Granadina
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m”): 5.800
Superficie de venta (%): 1

Levante Almeriense
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m?): 3.730
Superficie de venta (%): 1

Los Alcores
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m?): 2.900
Superficie de venta (%): 1

40 de los 51 centros comerciales detallistas andaluces contaban con un hiper-
mercado. Asimismo en mayo de 2003 habia 17 proyectos de centros comerciales
detallistas en proceso de implantacion informados favorablemente.

En cuanto a los centros comerciales de fabricante, son criterios de localizacion:
encontrarse a una distancia suficiente de los grandes ntuicleos urbanos para no
entrar en conflicto con los canales de distribucion detallistas de los fabricantes,
en un drea que concentre un gran volumen de poblacion, proximos a grandes
corredores de trafico (autopistas o autovias) o en zonas de gran atraccion tu-
ristica:

San José de la Rinconada (Sevilla)

N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m?): 11.900
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Dos Hermanas (Sevilla)
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m?): 11.200

Bormujos (Sevilla)
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m”): 8.790

En proyecto (mayo de 2003):

Los Barrios (Bahia de Algeciras)
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m”): 13.800

El Puerto de Santa Maria (Bahia de Cadiz-Jerez)
N° de centros comerciales: 1
Superficie de venta (m”): 10.000

Malaga
N° de centros comerciales: 1

Superficie de venta (m”): 10.000

* Numero y superficie de venta de los GEC de caracter individual:

Hipermercados (aportar el 18% de la oferta comercial alimentaria y el 11% de la
oferta comercial no alimentaria.

Numero: 62

Superficie de venta (m”): 466.045

Porcentaje superficie de venta: 37%

Sevilla
N° de hipermercados: 11
Superficie de venta (m?): 104.982
Superficie de venta (%): 23

Bahia de Cadiz Jerez
N° de hipermercados: 9
Superficie de venta (m?): 70.196
Superficie de venta (%): 15
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Malaga
N° de hipermercados: 6
Superficie de venta (m?): 63.654
Superficie de venta (%): 14

Cordoba
N° de hipermercados: 4
Superficie de venta (m?): 31.384
Superficie de venta (%): 7

Costa del Sol
N° de hipermercados: 4
Superficie de venta (m®): 26.500
Superficie de venta (%): 6

Granada
N° de hipermercados: 4
Superficie de venta (m?): 30.801
Superficie de venta (%): 7

Bahia de Algeciras
N° de hipermercados: 3
Superficie de venta (m?): 22.625
Superficie de venta (%): 5

Huelva
N° de hipermercados: 2
Superficie de venta (m”): 18.933
Superficie de venta (%): 4

Noroeste de Jaén
N° de hipermercados: 3
Superficie de venta (m?): 15.650
Superficie de venta (%): 3

Almeria
N° de hipermercados: 2
Superficie de venta (m?): 16.047
Superficie de venta (%): 3
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Jaén
N° de hipermercados: 2
Superficie de venta (m?): 12.189
Superficie de venta (%): 3

Costa Oriental malaguena
N° de hipermercados: 1
Superficie de venta (m”): 10.000
Superficie de venta (%): 2

Ronda Ubrique
N° de hipermercados: 2
Superficie de venta (m”): 7.097
Superficie de venta (%): 2

Poniente Almeriense
N° de hipermercados: 1
Superficie de venta (m?): 6.740
Superficie de venta (%): 1

Subbético
N° de hipermercados: 1
Superficie de venta (m”): 6.508
Superficie de venta (%): 1

Costa Tropical Granadina
N° de hipermercados: 1
Superficie de venta (m”): 5.600
Superficie de venta (%): 1

Costa Noroeste
N° de hipermercados: 2
Superficie de venta (m?): 5.534
Superficie de venta (%): 1

Almanzora
N° de hipermercados: 1
Superficie de venta (m”): 3.300
Superficie de venta (%): 1

250



CAPITULO IV

Bajo Guadalquivir
N° de hipermercados: 1
Superficie de venta (m?): 3.045
Superficie de venta (%): 1

Campifa Sur
N° de hipermercados: 1
Superficie de venta (m”): 2.750
Superficie de venta (%): 0,5

Condado Aljarafe
N° de hipermercados: 1
Superficie de venta (m”): 2.510
Superficie de venta (%): 0,5

De los 62 hipermercados, habia 18 con mas de 10.000 m’, 16 (entre 7.500 y
9.999), 11 (entre 5.000 y 7.499) y 17 (entre 2.500 a 4.999 m’).

Y se encontraban en fase de implantacion 10 hipermercados con 69.063 m” de
superficie de venta, informados favorablemente.

Supermercados (el 5% incurre en régimen de GEC)
Numero: 50
Superficie de venta (m®): 76.304
Porcentaje superficie de venta: 6%

Levante Almeriense
N° de supermercados GEC: 7
Superficie de venta (m?): 9.514
Superficie de venta (%): 12

Malaga
N° de supermercados GEC: 4
Superficie de venta (m?): 6.234
Superficie de venta (%): 8

Condado Aljarafe
N° de supermercados GEC: 4
Superficie de venta (m?): 5.629
Superficie de venta (%): 7
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Sevilla
N° de supermercados GEC: 3
Superficie de venta (m*): 5.183
Superficie de venta (%): 7

Granada
N° de supermercados GEC: 3
Superficie de venta (m”): 4.985
Superficie de venta (%): 7

Costa Occidental de Huelva
N° de supermercados GEC: 3
Superficie de venta (m”): 4.535
Superficie de venta (%): 6

Poniente Almeriense
N° de supermercados GEC: 3
Superficie de venta (m?): 4.327
Superficie de venta (%): 6

Subbético
N° de supermercados GEC: 3
Superficie de venta (m?): 4.272
Superficie de venta (%): 6

Almanzora
N° de supermercados GEC: 2
Superficie de venta (m”): 3.673
Superficie de venta (%): 5

Costa Tropical Granadina
N° de supermercados GEC: 2
Superficie de venta (m?): 3.190
Superficie de venta (%): 4

Guadix-Baza
N° de supermercados GEC: 2
Superficie de venta (m?): 3.179
Superficie de venta (%): 4
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Los Alcores
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.900
Superficie de venta (%): 2

Costa Trafalgar
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.900
Superficie de venta (%): 2

Costa Oriental Malaguena
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.843
Superficie de venta (%): 2

Pozoblanco-Penarroya
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.815
Superficie de venta (%): 2

Bahia de Algeciras
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.798
Superficie de venta (%): 2

Vega del Guadalquivir
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.600
Superficie de venta (%): 2

Jaén
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.900
Superficie de venta (%): 2

Costa Trafalgar
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.538
Superficie de venta (%): 2
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Ronda Ubrique
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.536
Superficie de venta (%): 2

Huelva
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.440
Superficie de venta (%): 2

Noroeste de Jaén
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.353
Superficie de venta (%): 2

Bajo Guadalquivir
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.323
Superficie de venta (%): 2

Alora
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.312
Superficie de venta (%): 2

Los Montes
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.200
Superficie de venta (%): 2

Andévalo Occidental
N° de supermercados GEC: 1
Superficie de venta (m?): 1.025
Superficie de venta (%): 2

Grandes Almacenes
Numero: 18
Superficie de venta (m”): 194.919
Porcentaje superficie de venta: 15%
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Sevilla
Ntumero de grandes almacenes: 7
Superficie de venta (m?): 44.400
Porcentaje superficie de venta: 23%

Bahia de Cadiz Jerez
Ntumero de grandes almacenes: 3
Superficie de venta (m?): 39.642
Porcentaje superficie de venta: 20%

Malaga
Numero de grandes almacenes: 1
Superficie de venta (m®): 33.307
Porcentaje superficie de venta: 17%

Cordoba
Numero de grandes almacenes: 2
Superficie de venta (m®): 25.000
Porcentaje superficie de venta: 13%

Granada
Numero de grandes almacenes: 2
Superficie de venta (m®): 18.856
Porcentaje superficie de venta: 10%

Costa del Sol
Numero de grandes almacenes: 1
Superficie de venta (m®): 18.000
Porcentaje superficie de venta: 9%

Huelva
Numero de grandes almacenes: 1
Superficie de venta (m?): 12.714
Porcentaje superficie de venta: 7%

Jaén
Numero de grandes almacenes: 1
Superficie de venta (m®): 3.000
Porcentaje superficie de venta: 2%
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Proyectos informados favorablemente: 1 en Bahia de Algeciras (15.196 m’), No-
roeste de Jaén (8.861 m’) y Sevilla (21.712, ampliacion).

Grandes establecimientos especializados no alimentarios
Numero: 121
Superficie de venta (m”): 521.555
Porcentaje superficie de venta: 42%

Sector bricolaje: especializados en la comercializacion de materiales de ferreteria,
electricidad, fontaneria y jardineria que por dimensiones de sala de venta son GEC.

Sevilla
Numero: 2
Superficie de venta (m?): 8.223
Superficie de venta: 23%

Costa del Sol
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 8.000
Superficie de venta: 22%

Bahia de Cadiz Jerez
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 7.850
Superficie de venta: 22%

Bahia de Algeciras
Numero: 2
Superficie de venta (m”): 3.700
Superficie de venta: 10%

Malaga
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 3.100
Superficie de venta: 9%

Granada
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 3.000
Superficie de venta: 8%
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Levante Almeriense
Numero: 1
Superficie de venta (m*): 2.400
Superficie de venta: 7%

Se encontraban en proceso de implantacion: Malaga (2, 12.100 m’, 43%), Huel-
va (1, 7.011, 25%), Granada (1, 6.666, 23%), Costa del Sol (1, 2.669, 95).

Sector deporte: especializados en la comercializacion de todo tipo de articulos
deportivos (calzado, confeccion, complementos y otros) que por dimensiones de
sala de venta son GEC.

Malaga
Numero: 2
Superficie de venta (m”): 7.433
Superficie de venta: 64%

Jaén
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 2.670
Superficie de venta: 23%

Levante Almeriense
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 1.500
Superficie de venta: 13%

En proceso de implantacion estaban: Malaga (1, 4.500 m’, 47%), Granada (1,
2.560, 27%), Huelva (1, 2.500, 26%).

Sector equipamiento del hogar: especializados en la comercializacion de todo
tipo de articulos para el equipamiento del hogar (muebles, electrodomeésticos,
aparatos de iluminacion) que por dimensiones de sala de venta son GEC.

Granada
Numero: 10
Superficie de venta (m®): 40.956
Superficie de venta: 17%
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Sevilla
Numero: 6
Superficie de venta (m*): 32.000
Superficie de venta: 13%

Cordoba
Numero: 7
Superficie de venta (m”): 28.000
Superficie de venta: 12%

Malaga
Numero: 7
Superficie de venta (m”): 24.098
Superficie de venta: 10%

Bahia de Cadiz Jerez
Numero: 7
Superficie de venta (m”): 22.400
Superficie de venta: 9%

Campifa Sur
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 14.000
Superficie de venta: 6%

Condado-Aljarafe
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 12.000
Superficie de venta: 5%

Levante Almeriense
Numero: 3
Superficie de venta (m”): 10.900
Superficie de venta: 4%

Ecija
Numero: 2

Superficie de venta (m”): 7.200
Superficie de venta: 4%
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Costa Trafalgar
Numero: 1
Superficie de venta (m*): 7.000
Superficie de venta: 3%

Costa del Sol
Numero: 2
Superficie de venta (m”): 6.500
Superficie de venta: 3%

Bahia de Algeciras
Numero: 2
Superficie de venta (m”): 5.300
Superficie de venta: 2%

Almeria
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 5.000
Superficie de venta: 2%

Valle Lecrin
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 5.000
Superficie de venta: 2%

Rio Tinto-Nerva-Valverde del Camino
Numero: 1
Superficie de venta (m?): 4.415
Superficie de venta: 2%

Huelva
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 3.328
Superficie de venta: 1%

Guadix-Baza
Numero: 1
Superficie de venta (m®): 3.000
Superficie de venta: 1%
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Costa Tropical Granadina
Numero: 1
Superficie de venta (m®): 2.900
Superficie de venta: 1%

Ronda-Ubrique
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 2.800
Superficie de venta: 1%

Jaén
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 2.700
Superficie de venta: 1%

Noroeste de Jaén
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 2.600
Superficie de venta: 1%

Pozoblanco-Pefnarroya
Numero: 1
Superficie de venta (m?): 1.192
Superficie de venta: 0,5%

Total
Numero: 251
Superficie de venta (m”): 1.258.823
Porcentaje superficie de venta: 100%

En cuanto a proyectos informados favorablemente: Sevilla (2, 21.155, 62%,
Granada (3, 8.33, 25%) y Malaga (1, 4.500, 13%).

Sector juguete: especializados en la comercializacion de todo tipo de articulos de
juguete que por dimensiones de su sala de venta son GEC.

Granada
Numero: 2
Superficie de venta (m”): 5.600
Superficie de venta: 41%
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Sevilla
Numero: 1
Superficie de venta (m*): 3.308
Superficie de venta: 24%

Cordoba
Numero: 1
Superficie de venta (m?): 2.651
Superficie de venta: 20%

Bahia de Algeciras
Numero: 1
Superficie de venta (m”): 2.000
Superficie de venta: 15%

* Numero y superficie de venta de los GEC que estaban en proceso de implan-
tacion:

GEC colectivos
Numero: 20
Superficie de venta (m?): 284.120

Hipermercados
Numero: 10
Superficie de venta (m”): 69.063

Grandes establecimientos especializados no alimentarios
Numero: 18
Superficie de venta (m®): 100.399

Grandes Almacenes

Numero: 3
Superficie de venta (m”): 45.769
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Facturaciones (Euros/m’ afio 2000) consideradas en establecimientos que no
son GEC15%;

Comercio tradicional, alimentacion: 3.140

Bebidas: 3.123

Tabaco: 11.040

Equipamiento de la persona: 1.250

Equipamiento del hogar: 1.036

Productos farmacéuticos, articulos médicos, belleza e higiene: 4.124
Perfumeria y cosméticos: 1.491

Cultura, ocio y otros: 1.082

Establecimientos de venta de restos de fabrica: 2.000
Supermercados (incluye establecimientos de descuento): 4.214
Superservicios: 2.975

Autoservicios: 2.512

Otros establecimientos no especializados: 2.276

Venta no sedentaria (mercadillos): 1.361

Facturaciones (Euros/m’ afio 2000) consideradas en establecimientos que son
GEC!155;

Hipermercados: 5.173

Supermercados (incluye establecimientos de descuento): 4.214

Grandes Almacenes: 7.200

Grandes establecimientos especializados no alimentarios (incluye establecimien-
tos de venta de restos de fabrica): 2000

Siguiendo a también a Raquel Segura, en la MONOGRAFIA ALIMARKET a dia
31 de diciembre de 2003, los diez primeros grupos o Empresas minoristas!>® en
Andalucia eran sobre un total de 3.487 tiendas y/o secciones con 1.836.945 m”:

15% Fuente: tabla de la Consejeria de Economia y Hacienda a partir de Evolucion actualizacion de la estruc-
tura comercial minorista en 2000. Secretaria de Estado de Comercio y Turismo; Encuesta de comercio al por
menor- datos de Andalucia a 2000; La venta no sedentaria en Espaiia.

155 Fuente: tabla de la Consejeria de Economia y Hacienda a partir de la informacion de las memorias
anuales de las empresas del sector.

136 Computando tnicamente en el estudio la superficie dedicada a Producto de Gran Consumo (quedando
fuera la parte del establecimiento destinado a venta de electrodomésticos, textil, gran equipamiento de
hogar, jugueteria, etc., tanto en hipermercados como en supermercados de gran tamafno que dispongan
de seccion de no alimentacion iguales o superiores al 20% de la total superficie.
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1°. GRUPO CARREFOUR (compuesto por CC. CARREFOUR, S. A., DIA, S. A,
DIA (franquicias), SUPERMERCADOS CHAMPION, S. A., ILITURGITANA
DE HIPERMERCADOS, S. L. y COSTASOL DE HIPERMERCADOS, S. L.),
presente en las ocho Provincias con un total de 495 establecimientos que ocu-
pan 327.610 m’.

2°. MERCADONA, S. A. implantada en las ocho Provincias andaluzas con un to-
tal de 197 establecimientos de venta que ocupan una superficie de 244.200 m’,

3°. AHOLD SUPERMERCADOS, S. L., ubicados en 270 establecimientos, sobre
212.048 m’, también en las 8 Provincias.

4°. COOPERATIVA COVIRAN (ASOCIADOS), que dispone de 1.242 estableci-
mientos sobre 192.012 m” en toda la geografia andaluza.

5°. GRUPO EL CORTE INGLES (formado por HIPERCOR, S. A., SUPERCOR, S.
A., EL CORTE INGLES, S. A. (SUPER), TIENDAS DE CONVENIENCIA, S. A.)
con presencia en 7 Provincias, 50 establecimientos y 97.260 m’.

6°. GRUPO HERMANOS MARTIN, en 4 Provincias, 94 establecimientos y
87.233 m".

7°. GRUPO EROSKI (UDAMA, S. A., EROSMER IBERICA, S. A., EROSKI
(FRANQUICIAS) que vende en siete establecimientos situados en toda la Co-
munidad Auténoma, sobre 77.586 m”.

8°. GRUPO CASH LEPE, S. A. activo en tan solo dos Provincias, con 130 esta-
blecimientos y 74.997 m’.

9°. LIDL SUPERMERCADOS, S. A. que cuenta con 89 establecimientos reparti-
dos en las 8 Provincias andaluzas extendidos en 69.510 m”.

10°. PLUS SUPERMERCADOS, S. A. despacha en 68 establecimientos que ocu-
pan 51.286 m” sitos en cinco Provincias.

Siguiendo a Alimarket, asi seria el reparto en Andalucia de la superficie de venta

minorista organizada (con base alimentaria) por formatos sobre un total de
3.847 establecimientos y/o secciones con 1.836.945 m’:
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— Hipermercado, 14,5% (desglosado en seccion hiper grande, 12,8% y seccion
hiper pequeno, 1,7%).

— Descuento, 16,1% (parking, 10,7% —259 unidades con 197.392 m’— y tradi-
cional, 5,4%). Gener¢ el 22,6% de la nueva sala de venta en Andalucia, con
un montante de 615 establecimientos sobre 296.444 m”. En 2003 DIA abri6
20 establecimientos propios y 25 franquiciados, elevando su cuota al 53,8%,
con 441 establecimientos de 159.498 m’, cerrado 21 tiendas. Y ALDI SU-
PERMERCADOS inaugur6 5 establecimientos en Sevilla, 2 en Cadiz, 1 en M4-
laga y otro en Almeria. LIDL, en cambio sdlo abrié en Tarifa sobre 89 locales
en 69.519 m” y PLUS ha abierto 5 establecimientos con un total de 51.286 m’.

— Supermercado, 69,4% (autoservicio de hasta 399 m’, 15,6%, supermercado
de 400 2 999 m’, 24,5% y supermercado de mas o igual a 1.000 m’, 29,3%).

A destacar que en la campana 2003 se clausuraron 177 tiendas con 57.014 m’
y abrieron 154 establecimientos, (de los que unicamente dos serian hipermer-
cados del GRUPO EROSKI, en Lebrija —no supera los 2.500 m’— y Alcala de
Guadaira —dimensionado en 8.500 m’—, cuyo formato crecié tan sélo un 2%)
y que de estos 143.304 m’, el 61% fue aportado por el segmento que repre-
senta el formato de gran supermercado, con mas de 1.000 m” de sala de venta
(se inauguraron 57 unidades con 87.412 m’, de las que 36 pertenecian a la
Compania valenciana MERCADONA). Por tanto, la superficie comercial en
Andalucia aument6 un 4,9% y el indice de concentracion de los cinco grandes
sobrepaso el 8%, llegando a representar el 55,7% de la sala de venta. De modo
que el reparto de la sala de venta minorista organizada por cadenas y grupos
quedaba asi: CARREFOUR, 15,0% (en 2002 llegaba al 14,6%) y si se compu-
taran los establecimientos que se gestionan en régimen de franquicia su por-
centaje alcanzaria el 17,8%: 181 tiendas descuento con la ensena DIA y 3
hipermercados en Andujar, Ubeda y Estepona a través de las mercantiles
ILURGITANAS DE HIPERMERCADOS y COSTASOL DE HIPERMERCADOS,
de la que detenta el 34% del capital. Puso en funcionamiento en 2003 6 su-
permercados Champion, de 26 locales sobre 36.692 m’, explotados por su fi-
lial SUPERMERCADOS CHAMPION'57; MERCADONA, 13,3% (11,1% en

157 En la franja de los supermercados (habia censados unos 2.808 establecimientos sobre 1.275.613 m’) la
cuota de mercado de CHAMPION representaba un 2,9%, liderando MERCADONA con un 19,1%, secun-
dada por AHOLD (15,5%) y la red de tiendas asociadas de COVIRAN (15,1%).
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2002)158; AHOLD, 11,6%; COOP. COVIRAN (ASOCIADOS), 10,5%; resto EU-
ROMADI, 10,2%: resto IFA, 5,5%; EL CORTE INGLES, 5,3% (97.260 m’ repar-
tidos en 10 hipermercados Hipercor, 13 Supercor, siete supermercados instalados
en sus grandes almacenes y sobre una 20 tiendas de conveniencia Opencor con
sala de venta inferior a 500 m’15%; HERMANOS MARTIN, 4,7%160; CASH LEPE,
4,1; EROSKI, 4,0%161; resto independientes, 4,0%; LIDL, 3,8%; CARREFOUR
(FR), 2,8; PLUS. SUP. 2,8%; PIEDRA TRUJILLO, 2,2% y EROSKI (FR), 0,2%.

Resultaba en 2003 asi el reparto de las aperturas minoristas (con base alimenta-
ria) fuente Alimarket sobre 153 tiendas y/o secciones con 143.004 m’:

— Hipermercado, 3,8% (EROSKI, 3,8%).
— Descuento, 22,6% (DIA, 14,4%, ALDI, 5,1%, PLUS, 2,6%, LIDL, 0,5%).

— Supermercado, 73,6% (MERCADONA, 36,8%, SUPERCOR, 8,2%, S.M.A.S,
6,7%, CHAMPION, 5,5%, S.PIEDRA, 3,4%, CONSUM, 2,9%, MAS Y MAS,
2,2% y resto, 7,9%).

Como conclusion, resultaba que los supermercados concentraban el 69,4% de la
oferta (los establecimientos con mas de 1.000 m” ascienden al 29,3 del mercado),
el hipermercado el 14,5% y las tiendas de descuento acaparaban el 16,1%. Por
Provincias, Cadiz y Sevilla experimenté un aumento del 8,3 y 8,1% de aumento,
respectivamente; seguidas de Coérdoba (6,1%), Granada (4,9%, Huelva (4,8%) y
a mas distancia, Jaén, con una subida del 4,1% y Malaga (3,2%). Por el contrario,
Almeria padeci6 un descenso del 5,6% originado por el cierre de 20 tiendas con

158 Las aperturas de Mercadona se concentraban especialmente en Sevilla (con 10 puntos de venta sobre
14.204 m*), Cadiz y Granada con media docena de locales; 5 en Malaga, 2 en Jaén, Huelva y Almeria.
Mientras que en Cordoba se abrieron tres, pero se cerraron otras 3 de las 8 clausuradas en la Comunidad.
Sintetizando, MERCADONA ocupa la posicion segunda en el ranking en Almeria, Mélaga y Granada; la
tercera en Cordoba, Cadiz y Sevilla y la cuarta en Huelva y Jaén, sumando un total de 197 establecimien-
tos en la Comunidad Auténoma de Andalucia repartidos en 244.200 m’.

159 En el formato de supermercados, entr6 el Corte Inglés con la marca Supercor en 2001 y ha mantenido
un ritmo expansivo abriendo unas 6 tiendas en 2002 y 2003, llegando a 13 establecimientos sobre 25.660
m’”: en Malaga abri6 2 centros (ya explotaba 7 establecimientos). Ha desembarcado en Cadiz en Jerez de la
Frontera, San Fernando y Sotogrande, Sevilla (Alcalda de Guadaira y Castilleja de la Cuesta), Cadiz (San-
lucar de Barrameda) y Huelva (Aljaraque).

160 Desembarco en Granada en 2003 con tres centros. Consolidando 94 establecimientos de 87.233 m’.

161 5j bien la Cooperativa CONSUM abandonara EROSKI para proseguir en solitario bajo las marcas Con-
sum 'y Charter (53 tiendas propias de 41.794 m’ y 15 franquicias de 4.177 m’).
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una superficie de 13.424 m* del GRUPO EL ARBOL!02 a causa de un plan estra-
tégico a nivel nacional, que también supuso el traspaso de varios locales a DIA y
1 a COMERCIANTES DEL PONIENTE, entrando éstos en el formato de super-
mercado en Adra con 800 m” en el que pretenden expandirse en la Capital y
Municipios del Poniente almeriense (El Ejido, Berja, Dalias y Aguadulce).

Era asi en 2003 el porcentaje de reparto de cuota de superficie provincializado
de la superficie de venta por grupos o empresas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia:

HUELVA

1°. EL JAMON (89 establecimientos y un 35,3% de cuota sobre superficie total
provincial de venta de distribucion organizada).

2°. GRUPO CARREFOUR (23 est. y 13,0%).

3°. COVIRAN (71 est. y 8,6%).

4°. MERCADONA (7 est. y 7,3%).

5°. AHOLD (12 est. y 5,5%).

6°. GRUPO IFA (24 est. y 7,8%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

7°. EUROMADI IBERICA, S. A. (15 est. y 5,7%).

8°. INDEPENDIENTES Y OTROS (54 est. y 16,8%).

SEVILLA

1°. MAS (81 establecimientos y un 18,4% de cuota sobre superficie total provin-
cial de venta de distribucion organizada).

2°. GRUPO CARREFOUR (86 est. y 16,9%).

3°. MERCADONA (29 est. y 9,8%).

4°. AHOLD (46 est. y 8,9%).

5°. COVIRAN (143 est. y 6,8%).

6°. EL JAMON (41 est. y 6,2%).

7°. EL CORTE INGLES (9 est. y 5,1%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

8°. EUROMADI IBERICA, S. A. (26 est. y 3,2%).

9°. GRUPO IFA (33 est. y 3,1%).

10°. INDEPENDIENTES Y OTROS (167 est. y 21,6%).

162 No obstante, EL ARBOL disponia de una red comercial en Almeria de 34 centros con 18.159 m’.
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CADIZ

1°.

2°.
3°.
4°.
5°.
6°.
7°.

GRUPO CARREFOUR (60 establecimientos y un 23,0% de cuota sobre su-
perficie total provincial de venta de distribucion organizada).

AHOLD (68 est. y 21,5%).

MERCADONA (23 est. y 10,9%).

EL CORTE INGLES (6 est. y 7,4%).

COVIRAN (148 est. y 6,6%).

PLUS SUPERDESCUENTO (19 est. y 5,0%).

LIDL (17 est. y 4,7%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

8°.
9°.

GRUPO IFA (57 est. y 6,7%).
EUROMADI IBERICA, S. A. (38 est. y 6,3%).

10°. (50 est. y 7,9%).

CORDOBA

1°.

2°.
3°.
4°.
5°.
6°.

PIEDRA (68 establecimientos y un 23,8% de cuota sobre superficie total pro-
vincial de venta de distribucion organizada).

CARREFOUR (32 est. y 16.5%).

MERCADONA (22 est. y 12.4%).

GRUPO EROSKI (4 est. y 4,7%).

DISARA (18 est. y 4,3%).

AHOLD (7 est. y 4,0%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

7°.
8°.
9°.

EUROMADI IBERICA, S. A. (89 est. y 18,5%).
GRUPO IFA (16 est. y 2,7%).
INDEPENDIENTES Y OTROS (45 est. y 13,1%).

MALAGA

1°.

2°.
3°.
4°.
5°.
6°.
7°.

AHOLD (85 establecimientos y un 19,6% de cuota sobre superficie total pro-
vincial de venta de distribucion organizada).

MERCADONA (64 est. y 18,9%).

GRUPO CARREFOUR (44 est. y 11,9%).

MERCADONA (64 est. y 18,9%).

EL CORTE INGLES (27 est. y 9%).

GRUPO EROSKI (37 est. y 8,9%).

COVIRAN (123 est. y 5,2%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

8°.
9°.

GRUPO IFA (36 est. y 5,8%).
EUROMADI IBERICA, S. A. (64 est. y 10,3%).

10°. INDEPENDIENTES Y OTROS (58 est. y 10.1%).
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JAEN

1°. MAS Y MAS (54 establecimientos y un 22,9% de cuota sobre superficie total
provincial de venta de distribucion organizada).

2°. COVIRAN (183 est.y 14,2%).

3°. MERCADONA (13 est. y 13,0%).

4°. GRUPO CARREFOUR (23 est. y 12,9%).

5°. AHOLD (15 est. y 5,7%).

6°. EKOLINARES (14 est. y 5%).

7°. LIDL (7 est. y 3,9%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

8°. INDEPENDIENTES Y OTROS (41 est. y 18,4%).

9°. EUROMADI IBERICA, S. A. (7 est. y 2,4%).

10°. GRUPO IFA (5 est. y 1,6%).

GRANADA

1°. COVIRAN (399 establecimientos y un 32,1% de cuota sobre superficie total
provincial de venta de distribucion organizada).

2°. MERCADONA (22 est. y 15,3%).

3°. GRUPO CARREFOUR (22 est. y 9,2%).

4°. AHOLD (32 est. y 8,6%).

5°. SPAR (26 est. y 6,4%).

6°. DANI (15 est. y 5,6%).

7°. EL CORTE INGLES (3 est. y 4,6%).

8°. AUCHAN (2 est. y 4,2%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

9°. GRUPO IFA (15 est. y 5,0%).

10°. EUROMADI IBERICA, S. A. (7 est. y 1,3%).

11°. INDEPENDIENTES Y OTROS (25 est. y 7,7%).

ALMERIA

1°. COVIRAN (134 establecimientos y 19,0% de cuota sobre superficie total
provincial de venta de distribucion organizada).

2°. MERCADONA (17 est. y 18,1%).

3°. EL ARBOL (34 est. 13,3%).

4°. GRUPO CARREFOUR (21 est. y 11,5%).

5°. SUPER OLE (15 est. y 5,9%).

6°. AUCHAN (1 est. y 3,8%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

7°. GRUPO IFA (16 y 6,3%).

8°. EUROMADI BERICA, S. A. (7 est. y 5,8%).

9°. INDEPENDIENTES Y OTROS (31 est. y 16,3%).
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Inaugurados en 2003 los dos hipermercados mencionados del GRUPO EROSKI,
el censo estaria integrado por 66 establecimientos con una superficie bruta con-
junta de 519.710 m’, con el siguiente desglose: 10 puntos de venta bajo marca
EROSKI extendidos en 61.257 m” (de los cuales 6 tienen salas por debajo de
2.500 m?); mas del 50% dependen directamente del GRUPO CARREFOUR, al
que sigue HIPERCOR, con 10 establecimientos y un 19,2% de cuotal63.

A lo largo de 2004, se inauguraron casi una docena de proyectos de hipermerca-
dos, 4 de ellos de EROSKI: en Antequera (con una superficie de 6.719 m’ dentro
de un area de 39.000 m”; Fuengirola, junto a la Promotora MYRAMAR, que in-
vertiran sobre 42 millones de Euros; en Utrera, en C.C. Almagzara, con una su-
perficie bruta alquilable de 24.000 m* y 30 millones de Euros invertidos; por
tltimo, en Martos se desarrollaria un hiper con supetficie inferior a 2.500 m’.
Ademas, estan en fase avanzada la construccion de dos EROSKIS en Ronda y
Melilla. Una vez levantada la moratoria, El Corte Inglés inauguraria en 2005 un
hipermercado HIPERCOR en el Municipio de Mijas, que contara con una super-
ficie de 34.500 m” (el area de hipermercado tendria 7.500 m’ y la zona para la
galeria comercial, unos 21.000 m*) y en el que habria invertido unos 72 millones
de Euros, generando sobre mil puestos de trabajo; y otro gran almacén en Jaén
con otros 33.000 m’. De forma que la Provincia de Malaga concentra el mayor
numero de dreas comerciales y de ocio proyectadas (Mdlaga Nostrum, Marina del
Parque o Plaza Mayor Shopping) y Huelva sumara un Supersol de AHOLD de
1.500 m’ en el centro comercial Aqualum, y en el Municipio onubense de Carta-
ya abriria a final de 2004 otro hipermercado con una sala de venta de 4.750 m’
sobre una parcela de 15.000 m* desarrollado por E.LECLERC, que explotara de
forma directa la Sociedad SOFICARTAYA. En cuanto a Granada, CARREFOUR
solicitaria licencia para instalar un centro en el término de Pulianas, incorpora-
do a Kinépolis sobre una superficie total de 159.000 m* donde se invertiran 39
millones de Euros.

Siguiendo a Raquel Segura en la Revista Alimarket n® 193, marzo de 2006, en
cuanto a la distribucion alimentaria, a 31 de diciembre de 2005, los diez prime-
ros grupos o empresas minoristas en nuestra Comunidad Auténoma eran!6%:

163 Sj bien todas estas cuotas se refieren a la sala de venta global, no a la parte que ha tenido en cuenta
ALIMARKET.

164 Tan s6lo computandose la extension dedicada a los productos de gran consumo tanto en hipermerca-

dos, como en supermercados de gran tamafio que cuentan con secciones de no alimentacion iguales o su-
periores al 20% de su superficie total.
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1°. GRUPO CARREFOUR (origen francés), presente en las 8 Provincias, con

una superficie en metros cuadrados de 357.654, que corresponde a 533 estable-

cimientos, con el siguiente desglose:

— DIA, S. A.: presente en las 8 Provincias. n°® 279; 139.705 m’.

— C.C. CARREFOUR, S. A.: presente en las 8 Provincias. n° 27; 131.030 m”.

— SUPERMERCADOS CHAMPION, S. A.: presente en las 8 Provincias. n° 18;
24.076 m’.

— ILITURGITANA DE HIPERMERCADOS, S. L.: presente en 1 Provincia. n° 2;
5.505 m”.

— COSTASOL DE HIPERMERCADOS, S. L.: presente en 1 Provincia. n° 1;
2.635 m’”.

— DIA (FRANQUICIAS): presente en las 8 Provincias. n° 206; 54.703 m’.

2°. MERCADONA, S. A. (origen valenciano), presente en las 8 Provincias, con
una superficie en metros cuadrados de 318.796, que corresponde a 239 estable-
cimientos.

3°. COOPERATIVA COVIRAN (ASOCIADOS) (origen andaluz), presente en las
8 Provincias, con una superficie en metros cuadrados de 202.729, que corres-
ponde a 1.307 establecimientos.

4°. DINOSOL SUPERMERCADOS, S. L., presente en las 8 Provincias, con una
superficie en metros cuadrados de 167.820, que corresponde a 208 estableci-
mientos.

5°. EL CORTE INGLES (GRUPO) (origen madrilefio), presente en las 7 Provin-
cias, con una superficie en metros cuadrados de 120.050, que corresponde a 71
establecimientos, con el siguiente desglose:

— HIPERCOR, S. A.: presente en las 5 Provincias. n° 10; 50.000 m’.

— SUPERCOR, S. A.: presente en las 6 Provincias. n° 21; 41.250 m’.

— TIENDAS DE CONVENIENCIA, S. A.: presente en las 2 Provincias. n® 32;

14.400 m’.
— EL CORTE INGLES, S. A. (SUPER): presente en 5 Provincia. n° 8; 14.400 m’.

6°. HERMANOS MARTIN (GRUPO) (origen andaluz), presente en las 4 Provin-

cias, con una superficie en metros cuadrados de 106.773, que corresponde a 109
establecimientos.
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7°. GRUPO EROSKI (origen vasco), presente en las 7 Provincias, con una super-
ficie en metros cuadrados de 89.591, que corresponde a 72 establecimientos,
con el siguiente desglose:

— EROSMER IBERICA, S. A.: presente en las 5 Provincias. n° 13; 43.055 m”.

— UDAMA, S. A.: presente en las 6 Provincias. n® 46; 42.766 m’.

— G. EROSKI (FRANQUICIAS): presente en las 1 Provincias. n°® 13; 3.770 m’.

8°. COOPERATIVA SAN RAFAEL (ASOCIADOS) (origen andaluz), presente en
las 8 Provincias, con una superficie en metros cuadrados de 83.728, que corres-
ponde a 578 establecimientos.

9°. CASH LEPE, S. A. (GRUPO) (origen andaluz), presente en las 2 Provincias,
con una superficie en metros cuadrados de 79.580, que corresponde a 135 esta-
blecimientos.

10°. LIDL SUPERMERCADOS, S. A. (origen alemdn), presente en las 8 Provin-
cias, con una superficie en metros cuadrados de 72.710, que corresponde a 92
establecimientos.

Siendo mds o menos asi el reparto de la sala de venta minorista organizada por
grupos y cadenas (siempre en Andalucia y a idéntica fecha de cierre), con un to-
tal de 4.121 tiendas y/o secciones con 2.044.715 m™:

1°. GRUPO CARREFOUR, S. L.: 17,6%.

2°. MERCADONA, S. A.: 15.6%.

3°. COOPERATIVA COVIRAN (ASOCIADOS): 9,9%.

4°. DINOSOL SUPERMERCADOS, S. L.: 8,2%.

5°. EL CORTE INGLES (GRUPO): 5,9%.

6°. HERMANOS MARTIN (GRUPO): 5,2%.

7°. GRUPO EROSKI: 4,4%.

8°. COOPERATIVA SAN RAFAEL (ASOCIADOS): 4,1%.

9°. CASH LEPE, S. A. (GRUPO): 3,9%.

10°. LIDL SUPERMERCADOS, S. A.: 3,6%.

11°. PLUS SUP: 2,9%.

12°. Resto EUROMADI: 8,2%.

13°. Resto IFA: 6,6%.

14°. Resto independientes: 3,9%.

Asi, comparando con 2003, la creacion de sala de venta ha crecido a un ritmo

anual superior a los 100.000 m” (en la campana de 2005 se inauguraron 125 es-
tablecimientos con 114.196 m’, —98 de ellos y 96.612 m’ de los 10 primeros

271



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

operadores, que cerraron 144 y 51.929 m’-), mientras que en ninguno de los
ejercicios la superficie que ha cerrado no ha bajado de 60.000 m* (baja de 187
establecimientos y 69.354 m®). Se gener6 en Andalucia el 20,1% de la sala de
venta de nueva creacion, y la sala de venta cerrada fue del 28,9% sobre el total
en Espana. Ademads, el 55% de la nueva sala de venta correspondio a supermer-
cados de mas de 1.000 m’, que ocupa un total de 637.812 m” en 445 estableci-
mientos, ascendiendo al 31,2% de la superficie comercial total. También en este
mismo formato, han causado baja 14.821 m’ de la ensefia DINOSOL SUPER-
MERCADOS (ANTIGUA AHOLD) y cuatro puntos de CHAMPION que conti-
nuardn como DIA.

En cuanto al reparto de la superficie de venta minorista con base alimentaria por
formatos:

1°. Supermercado: total establecimientos 3.376 con 69,1%.
— Gran Supermercado (>= 1.000 m’): 445; 31,2%.

— Supermercado (de 400-999 m’): 745; 21,7%.

— Autoservicio (hasta 399 m*): 2.186: 16,2%.

2°. Hipermercado: 71; 14,0%.
— Seccion hiper grande: 54; 12,4%
— Seccion hiper pequeiio: 17; 1,6%.

3°. Descuento: 674; 16,9%.
— Descuento parking: 1278; 10,7%
— Descuento tradicional: 396; 6,2%

Y éstas serian las aperturas minoristas (125 tiendas y/o secciones con 114.196 m’):

1°. Supermercado: 68,7%.

— MERCADONA: 29; 36,5%
-SM.AS: 105 11,7%

— OPENCOR: 8; 3,2%

— CARREFOUR EXPRESS: 2; 2,3%
- ELJAMON: 2; 1,8%

—MASY MAS: 3; 1,7%

— SUPERCOR: 1; 1,7%

—RESTO: 205 9,8%
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2°. Hipermercado: 9,1%
- CARREFOUR: 2: 6,8%
- EROSKI: 1; 2,3%.

Los grandes hipermercados inauguraron 3 nuevos centros: 2 de CARREFOUR
(en Cartaya y Pulianas) y uno en EROSKI en Utrera, las secciones de alimenta-
cion y PGC de aquellos establecimientos cuya superficie total supera los 5.000
m’ han pasado del 12,1% de 2004 al 12,4%.

3°. Descuento: 22,2%.
- DIA: 36; 13,8%

- PLUS: 4; 3,3%

- ALDI: 4; 3,0%
-LIDL: 3; 2,1%

Quedando asi a 31/12/2005 el porcentaje de reparto de cuota de superficie pro-
vincializado de la superficie de venta por grupos o empresas en la Comunidad
Autéonoma de Andalucia:

HUELVA

1°. EL JAMON (94 establecimientos y un 33,13% de cuota sobre superficie total
provincial de venta de distribucion organizada).

2°. GRUPO CARREFOUR (25 est. y 14,4%).

3°. MERCADONA (11 est. y 9,5%).

4°. ALSAR (60 est. y 7,8%).

5°. COVIRAN (74 est. y 7,7%).

6°. EL CORTE INGLES (1 est. y 3,0%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

7°. GRUPO IFA (24 est.y 7,4%).

8°. EUROMADI IBERICA, S. A. (13 est. y 2,6%).

9°. INDEPENDIENTES Y OTROS (57 est. y 14,5%).

SEVILLA

1°. MAS (89 establecimientos y un 18,8% de cuota sobre superficie total provin-
cial de venta de distribucion organizada).

2°. GRUPO CARREFOUR (89 est. y 15,7%).

3°. MERCADONA (42 est. y 13,2%).

4°. EL CORTE INGLES (16 est. y 6,7%).

5°. COVIRAN (165 est.y 6,6%).

6°. DINOSOL (37 est. y 6,2%).
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7°. EL JAMON (41 est. y 5,6%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

8°. EUROMADI IBERICA, S. A. (100 est. y 3,6%).

9°. GRUPO IFA (29 est. y 2,7%).

10°. INDEPENDIENTES Y OTROS (167 est. y 20,9%).

CADIZ

1°. GRUPO CARREFOUR (57 establecimientos y un 20,8% de cuota sobre su-
perficie total provincial de venta de distribucion organizada).

2°. DINOSOL (57 est.y 17,4%).

3°. MERCADONA (34 est. y 15,5%).

4°. COVIRAN (164 est. y 7,4%).

5°. EL CORTE INGLES (6 est. y 6,8%).

6°. PLUS SUPERDESCUENTO (22 est. y 5,6%).

7°. LIDL (17 est. y 4,3%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

8°. GRUPO IFA (53 est. y 6,9%).

9°. EUROMADI IBERICA, S. A. (39 est. y 5,4%).

10°. INDEPENDIENTES (64 est. y 9,9%).

CORDOBA

1°. PIEDRA (73 establecimientos y un 21,6% de cuota sobre superficie total pro-
vincial de venta de distribucion organizada).

2°. ALSARA (229 est. y 18,6%).

3°. CARREFOUR (32 est. y 14.0%).

4°. MERCADONA (20 est. y 11.0%).

5°. COVIRAN (78 est. y 5.6%).

6°. GRUPO EROSKI (5 est. y 4,5%).

7°. GRUPO YEBENES (13 est. y 4,4%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

8°. EUROMADI IBERICA, S. A. (18 est. y 6,0%).

9°. GRUPO IFA (14 est. y 2,8%).

10°. INDEPENDIENTES Y OTROS (45 est. y 11,5%).

MALAGA

1°. MERCADONA (70 est. y 21,1%).

2°. DINOSOL (76 establecimientos y un 16,0% de cuota sobre superficie total
provincial de venta de distribuciéon organizada).

3°. GRUPO CARREFOUR (52 est. y 12,4%).

4°. EL CORTE INGLES (38 est. y 11,0%).
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5°. GRUPO EROSKI (32 est. y 9,4%).

6°. COVIRAN (146 est. y 5,8%)

7°. MAS KON (34 est. y 4,4%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:
8°. GRUPO IFA (26 est. y 4,8%).

9°. EUROMADI IBERICA, S. A. (38 est. y 4,7%).

10°. INDEPENDIENTES Y OTROS (63 est. y 10.4%).

JAEN

1°. MAS Y MAS (64 establecimientos y un 24,0% de cuota sobre superficie total
provincial de venta de distribucion organizada).

2°. MERCADONA (19 est. y 16,4%).

3°. COVIRAN (172 est. y 10,7%).

4°. GRUPO CARREFOUR (22 est. y 10,2%).

5°. ALSARA (163 est. y 6,7%).

6°. EKOLINARES (19 est. y 6,0%).

7°. EL CORTE INGLES (3 est. y 3,5%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

8°. GRUPO IFA (9 est. y 3,0%).

9°. EUROMADI IBERICA, S. A. (5 est. y 1,6%).

10°. INDEPENDIENTES Y OTROS (51 est. y 17,9%).

GRANADA

1°. COVIRAN (380 establecimientos y un 30,0% de cuota sobre superficie total
provincial de venta de distribucion organizada).

2°. MERCADONA (24 est. y 16,5%).

3°. GRUPO CARREFOUR (25 est. y 11,3%).

4°. DINOSOL (30 est. y 8,1%).

5°. SPAR (25 est. y 6,0%).

6°. DANI (15 est. y 5,3%).

7°. EL CORTE INGLES (3 est. y 4,3%).

8°. AUCHAN (2 est. y 4,0%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

9°. GRUPO IFA (16 est. y 5,4%).

10°. EUROMADI IBERICA, S. A. (29 est. y 2,3%).

11°. INDEPENDIENTES Y OTROS (26 est. y 6,8%).

ALMERIA
1°. MERCADONA (19 est. y 20,1%).
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2°. COVIRAN (128 establecimientos y 17,2% de cuota sobre superficie total
provincial de venta de distribucion organizada).

3°. GRUPO CARREFOUR (22 est. y 12,4%).

4°. EL ARBOL (30 est. y 12,0%).

5°. SUPER OLE (19 est. y 7,7%).

6°. LIDL (8 est. y 4,6%).

Resto de establecimientos agrupados por centrales:

7°. GRUPO IFA (16 y 7,5%).

8°. EUROMADI BERICA, S. A. (9 est. y 4,9%).

9°. INDEPENDIENTES Y OTROS (19 est. y 13,6%).

Siendo éste el numero de hipermercados y tiendas de descuento en Andalucia:

Almeria

Hipermercados:

— Centros hasta 4.999 m’ de superficie:

— Centros >= 5.000 m” de superficie: ALCAMPO (1), CARREFOUR (1), EROSKI
(1), HIPER COPO CENTRO COMERCIAL (1).

Tiendas descuento:

— N° de tiendas convencionales: DIA (11), LIDL (1).

— N° de tiendas con parking: DIA (8), LIDL (7), PLUS SUPERMERCADOS (4),
ALDI (1).

— N° de tiendas franquiciadas: DIA (10).

Granada

Hipermercados:

— Centros hasta 4.999 m” de superficie: DANT (1).

— Centros >= 5.000 m” de superficie: ALCAMPO (2), CARREFOUR (2), HIPER-
COR (1).

Tiendas descuento:

— N° de tiendas convencionales: DIA (12).

— N° de tiendas con parking: DIA (10), LIDL (9), PLUS SUPERMERCADOS (3),
DARVI (1).

— N° de tiendas franquiciadas: DIA (13).
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Malaga

Hipermercados:

— Centros hasta 4.999 m’ de superficie: HIPERSOL (2), CARREFOUR (1).

— Centros >= 5.000 m’ de superficie: ALCAMPO (1), CARREFOUR (3), EROSKI
(3), HIPERCOR (2), EUROMARKET (1).

Tiendas descuento:

— N° de tiendas convencionales: DIA (31), LIDL (1), PLUS SUPERMERCADOS
(1), SUAHORRO (1).

— N° de tiendas con parking: DIA (11), LIDL (17), PLUS SUPERMERCADOS
(10), ALDI (5).

— N° de tiendas franquiciadas: DIA (10).

Jaén

Hipermercados:
— Centros hasta 4.999 m’ de superficie: CARREFOUR (1).
— Centros >= 5.000 m” de superficie: ALCAMPO (1), CARREFOUR (2).

Tiendas descuento:

— N° de tiendas convencionales: DIA (11).

— N° de tiendas con parking: DIA (9), LIDL (7), PLUS SUPERMERCADOS (4),
ALDI (2), DARVI DISCOUNT (1).

— N° de tiendas franquiciadas: DIA (32).

Cordoba

Hipermercados:
— Centros hasta 4.999 m’ de superficie: CARREFOUR (1), EROSKI (1).
— Centros >= 5.000 m” de superficie: CARREFOUR (3), EROSKI (1).

Tiendas descuento:

— N° de tiendas convencionales: DIA (18).

— N° de tiendas con parking: DIA (10), LIDL (7), PLUS SUPERMERCADOS (6),
ALDI (1), DARVI DISCOUNT (1), PIEDRA (1).

— N° de tiendas franquiciadas: DIA (26).

Sevilla

Hipermercados:

— Centros hasta 4.999 m” de superficie: EROSKI (3), HIPERSOL (2),

— Centros >= 5.000 m” de superficie: CARREFOUR (6), HIPERCOR (3), EROS-
KI (2), ALCAMPO (1).
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Tiendas descuento:

— N° de tiendas convencionales: DIA (58), PLUS SUPERMERCADOS (4),
LIDL (3).

— N° de tiendas con parking: DIA (19), LIDL (18), PLUS SUPERMERCADOS
(20), ALDI (6).

— N° de tiendas franquiciadas: DIA (63).

Cadiz
Hipermercados:
— Centros hasta 4.999 m” de superficie: HIPERSOL (3), CARREFOUR (1).

— Centros >= 5.000 m” de superficie: CARREFOUR (6), HIPERCOR (3), EROS-
KI (1), HIPERSOL (1).

Tiendas descuento:

— NP° de tiendas convencionales: DIA (25), LIDL (1).

— N° de tiendas con parking: DIA (17), LIDL (16), PLUS SUPERMERCADOS
(22), ALDI (5).

— NP°de tiendas franquiciadas: DIA (17).

Huelva

Hipermercados:
— Centros hasta 4.999 m’ de superficie: CAPRABO (1).
— Centros >= 5.000 m” de superficie: CARREFOUR (2), HIPERCOR (1).

Tiendas descuento:

— N° de tiendas convencionales: DIA (11), LIDL (4).

— N de tiendas con parking: DIA (9), PLUS SUPERMERCADOS (3), ALDI (4).
— N° de tiendas franquiciadas: DIA (35).

Puede concluirse que se empieza a alcanzar el nivel de saturacion, puesto que la
cuota de superficie comercial excede en 2,4 puntos a la de la poblacion y el mer-
cado andaluz concentro el 20,1% de las aperturas mientras que la poblacion lle-
ga a niveles de 17,8%, siendo la densidad en 2005 por cada 1.000 habitantes en
los 260,5 m’, por encima de la media nacional (229,7 m’) y superada tan sélo
por las Comunidades uniprovinciales astur o cantabra. MERCADONA se sittia
primera en el rankin con 239 supermercados (318.796 m’), adelantando en cuo-
ta de mercado (15,6%) a CARREFOUR en 1,2 puntos. Las 8 Provincias andalu-
zas incrementan netamente la superficie de la sala de ventas, en especial
Cordoba, Malaga (3,5%) y Sevilla con subidas por encima del 3%, mientras que
Jaén se situa en 2,3%, y las demads por bajo del 1%. Milaga, pues, acumula el
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18,5% de la poblacion andaluza mientras que en términos de sala de venta apor-
ta el 20,1%, con 575 establecimientos y/o secciones de alimentaciéon y PGC, y
410.554 m’. También se abre en esta zona el mayor aporte de nueva sala de ven-
ta (33.730 m’), cerrando 19.663 m’. Huelva se situa por encima de dos puntos
de la media y tan s6lo Cadiz se encuentra en equilibrio poblacion (comercial en
15%). Sevilla tiene el 21,6% de la sala de venta andaluza y la cuota demografica
supera en 1,5% a la comercial. Las dos unicas organizaciones con forma de co-
operativa que siguen en el sector de la alimentacion tienen raiz andaluza: la gra-
nadina COVIRAN vy la cordobesa SAN RAFAEL.

En 2005, la situacion de los principales distribuidores minoristas con base ali-
mentaria en Almeria es como sigue. En el estudio de Alimarket solo se computa
la superficie dedicada a productos de gran consumo tanto en hipermercados
como en supermercados de gran tamano que cuenten con secciones de no ali-
mentacion igual o superior al 20% de su superficie total:

ALMERIA

1°. MERCADONA, S. A. Con central en Valencia. Localidad: varias, anagrama:
Mercadona (19 establecimientos y superficie: 27.529 m’)

2°. COOPERATIVA COVIRAN (ASOCIADOS). Con central en Granada. Locali-
dad: varias, cadena: Euromadi, anagrama: Coviran (128 est. y 23.585 m’)

3°. GRUPO CARREFOUR. Con central en Madrid. Localidad: varias (32 est. y

19.983 m’)

— DIA, S. A. Localidad: varias. Anagrama: Dia (20 est. y 12.059 m’)

— C. C. CARREFOUR, S. A. Localidad: Almeria. Anagrama: Carrefour (1 est. y
3.780 m’).

— SUPERMERCADOS CHAMPION, S. A. Localidad: Almeria. Anagrama: Cham-
pion (1 est. y 1.212 m’)

— DIA (FRANQUICIAS). Localidad: varias. Anagrama: Dia (10 est. y 2.932 m’)

4°. GRUPO EL ARBOL DISTRIBUCION Y SUPERMERCADOS, S. A. Central en
Valladolid. Localidad: varias. Cadena: Euromadi. Anagrama: El Arbol (30 est. y
16.416 m")

5°. DISTRIBUIDORA URIBE, S. A. Localidad: Huércal-Overa. Cadena Ifa. Esp.
Anagrama: Super Olé, Hiper Olé (19 est. y 10.569 m’)
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6°. LIDL SUPERMERCADOS, S. A. Anagrama: Lidl. Con central en Barcelona (8
est. y 6.350 m’)

7°. ALCAMPO, S. A. (G. AUCHAN). Central en Madrid. Localidad: Almeria.
Anagrama: Alcampo. (1 est. y 5.250 m’)

8°. GRUPO CAPRABO. Central en Barcelona. Localidad: varias. Cadena Ifa. Esp.
Anagrama: Caprabo (4 est. y 4.795 m’)

9°. COMERCIANTES DEL PONIENTE, S. A. Localidad: El Ejido. Cadena: Eu-
romadi. Anagrama: Copo (2 est. y 4.200 m’)

10°. EROSMER IBERICA, S. A. (G. EROSKI). Central en Vizcaya. Localidad:
Roquetas de Mar. Anagrama: Eroski (est. 1 y 4.015 m”)

11°. PLUS SUPERMERCADOS, S. A. Central en Madrid. Localidad: Almeria.
Anagrama: Plus Supermercados (4 est. y 2.944 m’)

12°. ADHERIDOS A ITM. Cadena Eroski, Anagrama: Intermarche (2 est. 7 y
2.762)

— RUCHESADIS, S. L. Localidad: Huércal-Overa (est. 1y 1.452 m’)

— INTERVERADIS, S. A. Localidad: Vera (1 esty 1.310 m®)

13°. DINOSOL SUPERMERCADOS, S. L. Con central en Madrid.
Localidad: varias. Cadena: Ifa. Esp. Anagrama: Supersol (est. 3 y 1.486 m’)

14°. CASH PULPI, S. A. Localidad: Pulpi. Cadena: Unagras (ifa). Anagrama: S.
Centri (2 est. y 1.050 m?)

15°. SUPERMERCADOS DANI, S. L. Central en Granada. Localidad: Adra. Ca-
dena Ifa. Esp. Anagrama: S. Dani (est.1 y 1.000 m’)

16°. ALDI SUPERMERCADOS, S. L. Central en Barcelona. Localidad: El Ejido.
Anagrama: Aldi (est.1 y 800 m’)

17°. HIPERTERREROS, S. L. Localidad: Pulpi. Cadena: F-Euromadi. Anagrama:
Hiper-Terreros (est. 1 y 800 m’)

18°. ANTONIA ESPINOSA LOPEZ E HIJOS, S. L. Localidad: Almeria. Cadena.
Unagras (ifa). Anagrama: Antonio Espinosa (est. 1 y 700 m®)
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19°. SUPERCENTRI SURESTE, S. L. Localidad: Pulpi. Cadena: Euromadi (est.
1y 650 m’)

20°. SUPERMERCADOS ESPIN, S. A. Localidad: Adra. Cadena: Unagrds. Ana-
grama: S. Espin (est. 2 y 625 m’)

21°. SUPERMERCADOS AMAT ROMERA, S. L. Localidad: El Ejido. Cadena: F-
Euromadi. Anagrama: Supremo Supermercados (est. 2 y 580 m’)

22°. H.D. COVALCO (FRANQUICIAS). Localidad: varias. Cadena: F-Euromadi.
Anagrama S. Bravo (3 est. y 40 m’)

23°. ALBEVL S. L. Localidad Benhadux. Cadena F-Ifa. Anagrama: Albevi (est. 2
y 340 m*)

24°. HERMANOS JIMENEZ CAYUELA, S. L. Central en Murcia. Localidad: Zur-
gena. Cadena: Unagras (ifa) (1 est. y 130 m’)

Con el fin de garantizar la transparencia del proceso de otorgamiento de licen-
cias comerciales de GEC, la Consejeria de Comercio, Turismo y Deporte ha es-
timado conveniente la publicacion de extractos de las resoluciones de
otorgamiento recaidas desde la entrada en vigor del Plan Andaluz de Orienta-
cion Comercial, lo que permite valorar la situacion resultante de la oferta co-
mercial derivada de los GEC autorizados, alcanzado un conocimiento
generalizado y facilitando a los posibles Promotores la informacion necesaria
sobre los GEC que cuenten con licencia comercial otorgada con arreglo a la
nueva normativa, estén o no en funcionamiento. Hasta el dia de hoy se han pu-
blicado las siguientes Resoluciones de la Direccion General de Comercio, de fe-
chas 22 de abril de 2004 (BOJA n° 85, de 3 de mayo de 2004), de 18 de junio de
2004 (BOJA n° 234, 30 de noviembre de 2004), de 9 de agosto de 2004 (BOJA
n° 171, de 1 de septiembre de 2004), 17 de septiembre de 2004 (BOJA n° 190,
de 28 de septiembre de 2004), de 24 de noviembre de 2004 (BOJA n°® 27, de 8
de febrero de 2005), de 4 de marzo de 2005 (BOJA n° 56, de 21 de marzo de
2005), de 6 de abril de 2005 (BOJA n° 102, de 27 de mayo de 2005), de 1 de
septiembre de 2005 (BOJA n° 182, de 16 de septiembre de 2005), de 19 de sep-
tiembre de 2005 (BOJA n° 213, de 2 de noviembre de 2005), de 23 de noviem-
bre de 2005 (BOJA n° 241, de 13 de diciembre de 2005), de 30 de enero de 2006
(BOJA n° 47, de 10 de marzo de 2006), 28 de marzo de 2006 (BOJA n°® 73, de 19
de abril de 2006) por la que se hace publica la concesion de licencias comercia-
les para GEC en el marco del PLAOC:
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PROMOTOR: HIPERCOR, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacién de GEC HIPERCOR existente en el Centro Co-
mercial BAHIA SUR, emplazado en San Fernando (Cadiz), con la ampliacion
de 2.186 m” de superficie util de exposicion y venta al publico (SUEVP) co-
mercial, y que consiste en galeria comercial de venta personalizada, sin activi-
dad destinada a alimentacion.

— ZONA PAOC: Area de Bahia de Cadiz-Jerez.

— FECHA DE RESOLUCION: 18 de diciembre de 2003.

PROMOTOR: HIPERCOR, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacién de GEC en MERCASEVILLA, emplazado en Sevi-
lla, con la ampliacion de 6.711 m* de superficie 1til de exposicion y venta al
ptblico (SUEVP) comercial, y que consiste en galeria comercial de venta per-
sonalizada, sin actividad destinada a alimentacion.

— ZONA PAOC: Area de Sevilla.

— FECHA DE RESOLUCION: 18 de diciembre de 2003.

PROMOTOR: HIPERCOR, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de GEC colectivo, emplazado en Mijas (Madlaga),
con la ampliacién de 27.987 m’ de superficie ttil de exposicion y venta al pu-
blico (SUEVP) y que comprende un gran almacén de venta especializada de
20.647 m’ (SUEVP) comercial y un hipermercado de 7.340 m’ (SUEVP) co-
mercial.

— ZONA PAOC: Area de Costa del Sol.

— FECHA DE RESOLUCION: 18 de diciembre de 2003.

PROMOTOR: GALPARK, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacién del GEC PLAZA MAYOR emplazado en Mailaga,
con una ampliacion total de 17.000 m* de superficie 1til de exposicion y venta
al ptblico (SUEVP) comercial, y que comprende una galeria comercial de
14.550 m’ (SUEVP) comercial y un supermercado destinado a alimentacion de
2.450 m’ (SUEVP) comercial.

— ZONA PAOC: Area de Milaga.

— FECHA DE RESOLUCION: 22 de marzo de 2004.

PROMOTOR: CIMODIN, S. A.

— DESCRIPCION: GEC JARDILAND de venta especializada en jardineria y ani-
males domésticos emplazado en Malaga, de 8.448 m’ (SUEVP) comercial.

— ZONA PAOC: Area de Milaga.

— FECHA DE RESOLUCION: 22 de marzo de 2004.
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PROMOTOR: HIPERCOR, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacién de GEC HIPERCOR ALAMEDA, emplazado en
Malaga, con la ampliacion de 12.444 m” de superficie 1til de exposicion y ven-
ta al publico (SUEVP) comercial, y que consiste en galeria comercial de venta
personalizada, sin actividad destinada a alimentacion.

— ZONA PAOC: Area de Milaga.

— FECHA DE RESOLUCION: 22 de marzo de 2004.

PROMOTOR: PROANTARES, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de GEC emplazado en Punta Umbria (Huelva),
con una superficie ttil de exposicion y venta al publico de 4.230 m” (SUEVP)
comercial, y que comprende una galeria comercial de venta personalizada de
1.926 m’ (SUEVP) comercial, y un supermercado SUPERCOR destinado a
alimentacion de 2.304 m’ (SUEVP) comercial.

— ZONA PAOC: Area de Huelva.

— FECHA DE RESOLUCION: 22 de marzo de 2004.

PROMOTOR: EL CORTE INGLES, S. A.

— DESCRIPCION: Instalaciéon de GEC EL CORTE INGLES emplazado en Jaén,
con una superficie ttil de exposicion y venta al publico de 33.403 m* (SUEVP)
comercial, y que comprende un gran almacén de venta especializada de
31.388 m’ (SUEVP) comercial, y un supermercado destinado a alimentacion
de 2.015 m’ (SUEVP) comercial.

— ZONA PAOC: Area de Jaén.

— FECHA DE RESOLUCION: 22 de marzo de 2004.

PROMOTOR: BOUYGUES INMOBILIARIA S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de GEC colectivo emplazado en Alcald de Guadai-
ra (Sevilla), con una superficie util de exposiciéon y venta al publico de 26.441
m’ (SUEVP) comercial, y que comprende diez locales, cinco de los cuales tie-
nen la calificacion de GEC individuales, y que son los siguientes:

DECATHLON (deportes) de 2.503 (SUEVP).
MEDIA MARKT (electrodomésticos) de 2.870 m” (SUEVP).
CONFORAMA (muebles y decoracion) 5.406 m’ (SUEVP).
KERABEN (equipamientos del hogar) de 3.489 m’ (SUEVP).
AKI BRICOLAJE (bricolaje) de 7.171 m’ (SUEVP).

— ZONA PAOC: Area de Sevilla.

— FECHA DE RESOLUCION: 30 de marzo de 2004.
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PROMOTOR: RIOFISA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de centro comercial y de ocio, emplazado en tér-
mino municipal de Jerez de la Frontera (Cadiz), de 25.885 m’ de superficie
util de exposicién y venta al publico (SUEVP) comercial.

— ZONA PAOC: Area de Bahia de Cadiz-Jerez.

— FECHA DE RESOLUCION: 26 de mayo de 2004.

PROMOTOR: EL CORTE INGLES, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacién de gran almacén, emplazado en término munici-
pal de Cordoba, de 870 m” de superficie 1til de exposicion y venta al publico
(SUEVP) comercial.

— ZONA PAOC: Cérdoba.

— FECHA DE RESOLUCION: 26 de mayo de 2004.

PROMOTOR: SUPERCOR, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliaciéon de GEC para venta personalizada no alimentaria,
emplazado en término municipal de Malaga, de 1.158 m” de superficie util de
exposicion y venta al ptblico (SUEVP) comercial.

— ZONA PAOC: Milaga.

— FECHA DE RESOLUCION: 26 de mayo de 2004.

PROMOTOR: SUPERCOR, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacién del establecimiento comercial Supercor para venta
personalizada sin aumentar la superficie destinada a la alimentacion, emplaza-
do en término municipal de Fuengirola (Malaga), con la ampliacion de 3.433
m’ de superficie 1til de exposicion y venta al publico (SUEVP) comercial.

— ZONA PAOC: Costa del Sol.

— FECHA DE RESOLUCION: 26 de mayo de 2004.

PROMOTOR: CENTRO COMERCIAL CIUDAD DE AYAMONTE, S. L.

— DESCRIPCION: Instalacion de GEC, emplazado en término municipal de
Ayamonte (Huelva), de 7.514,34 m” de superficie util de exposicion y venta al
publico (SUEVP) comercial.

— ZONA PAOC: Costa Occidental de Huelva.

— FECHA DE RESOLUCION: 26 de mayo de 2004.

PROMOTOR: INVERSIONES PATRIMONIALES GUADAIZA, S. L.

— DESCRIPCION: Instalacién de GEC y de ocio emplazado en el término muni-
cipal de Algeciras (Cadiz).
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— Superficie comercial: 23.283 m’ de superficie ttil de exposicion y venta al pu-
blico SUEVP.

— ZONA PAOC: Bahia de Algeciras.

— FECHA DE RESOLUCION: 15 de noviembre de 2004.

PROMOTOR: BAHIA DE MALAGA DESARROLLOS INTEGRALES, S. L. E

IKEA IBERICA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de parque comercial y de ocio en el término mu-
nicipal de Malaga.

— Superficie comercial: 34.000 m” de superficie ttil de exposicion y venta al pu-
blico SUEVP, desagregado de la siguiente manera IKEA, 20.000 m’ y parque
comercial 14.000 m’ (no contiene ningun GEC en su interior).

— ZONA PAOC: Mdlaga.

— FECHA DE RESOLUCION: 15 de febrero de 2005.

PROMOTOR: PARQUE SAN JUAN, S. L.

— DESCRIPCION: Instalacion de parque comercial con supermercado emplaza-
do en el término municipal de San Juan de Aznalfarache.

— Superficie comercial: 10.750 m” de superficie ttil de exposicion y venta al pu-
blico SUEVP, desagregado de la siguiente manera: Media Markt 3.500 m’,
Toys “R” US 2.925 m’, Sprinter 2.300 m” y a Compendium 2.025 m".

— ZONA PAOC: Sevilla.

— FECHA DE RESOLUCION: 21 de febrero de 2005.

PROMOTOR: KLECA FONCIER IBERICA, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacion de galeria comercial del centro comercial Gran
Sur emplazado en el término municipal de La Linea de La Concepcion (Cadiz).

— Superficie comercial: 3.586 m” de superficie 1til de exposicion y venta al pu-
blico SUEVP.

— ZONA PAOC: Bahia de Algeciras.

— FECHA DE RESOLUCION: 21 de febrero de 2005.

PROMOTOR: CENTROS COMERCIALES CARREFOUR, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliaciéon de Hipermercado Carrefour emplazado en el
término municipal de Almeria.

— Superficie comercial: 1.891 m” de superficie 1til de exposicion y venta al pu-
blico SUEVP.

— ZONA PAOC: Almeria.

— FECHA DE RESOLUCION: 25 de febrero de 2005.
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PROMOTOR: COSTASOL DE HIPERMERCADOS, S. L.

— DESCRIPCION: Ampliacién del Centro Comercial Carrefour.

— Superficie comercial: 3.134 m’ de superficie util de exposicion y venta al pu-
blico (SUEVP), para ampliacion del Centro Comercial Carrefour. El hipermer-
cado se ampliard en 1.896,42 m” y los locales comerciales en 1.237,58 m” que
serda ocupado por un GEC dedicado a bricolaje, que serd explotado por la pro-
pia entidad promotora.

— ZONA PAOC: Costa del Sol.

— FECHA DE RESOLUCION: 16 de marzo de 2005.

PROMOTOR: MERCADONA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de un gran establecimiento comercial consistente
en un supermercado.

— Superficie comercial: 1.572,87 m’ de superficie util de exposicion y venta al
publico SUEVP.

— ZONA PAOC: Huelva.

— FECHA DE RESOLUCION: 16 de marzo de 2005.

PROMOTOR: INMOBILIARIA DEL SUR, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacién y cambio de actividad del Centro Comercial El
Mirador de Santa Justa.

— Superficie comercial: 2.986,35 m’ de superficie util de exposicion y venta al
publico (SUEVP) para ampliacion y cambio de actividad del centro comercial
que sera ocupado por un GEC de la ensena Media Markt.

— ZONA PAOC: Sevilla.

— FECHA DE RESOLUCION: 16 de marzo de 2005.

PROMOTOR: INMOBILIARIA VIAPOL, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de un gran establecimiento comercial consistente
en un Centro Comercial.

— Superficie comercial: 4.106,85 m’ de superficie util de exposicion y venta al
ptiblico SUEVP. No existe ningin GEC dentro del centro comercial.

— ZONA PAOC: Sevilla.

— FECHA DE RESOLUCION: 17 de marzo de 2005.

PROMOTOR: PUERTAS SUR, S. L.

— DESCRIPCION: Instalacién de un gran establecimiento comercial especializa-
do en bricolaje.
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— Superficie comercial: 3.767,37 m’ de superficie 1til de exposicion y venta al
ptblico (SUEVP), que serd ocupado por un GEC dedicado a bricolaje, que
serd explotado por la propia entidad promotora.

— ZONA PAOC: Bahia de Cadiz-Jerez.

— FECHA DE RESOLUCION: 29 de marzo de 2005.

PROMOTOR: AGORA, S. L.

— DESCRIPCION: Ampliacién de centro comercial “Bahia Mar” emplazado en el
término municipal de El Puerto de Santa Maria, de 5.088 m” de superficie ttil
de exposicion y venta al ptiblico (SUEVP) (Supermercado de 2.443,53 m” de
superficie util de exposicion y venta al publico).

— ZONA PAOC: Bahia de Cadiz Jerez.

— FECHA DE RESOLUCION: 13 de abril de 2005.

PROMOTOR: HIPERCOR, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de hipermercado con tiendas de venta personali-
zada emplazado en el término municipal de Aljaraque (Huelva), de 11.402 m’
de superficie util de exposicion y venta al publico (SUEVP) (Supermercado de
2.443,53 m’ de superficie util de exposicion y venta al publico).

— ZONA PAOC: Huelva.

— FECHA DE RESOLUCION: 13 de abril de 2005.

PROMOTOR: SAN PABLO PLAZA, S. L.

— DESCRIPCION: Instalacién de un centro comercial con supermercado, em-
plazado en el término municipal de Sevilla, de 16.995,05 m” de superficie ttil
de exposicion y venta al ptiblico (SUEVP) (Supermercado de 2.443,53 m” de
superficie util de exposicion y venta al publico).

— ZONA PAOC: Sevilla.

— FECHA DE RESOLUCION: 12 de septiembre de 2005.

PROMOTOR: MERCADONA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de un supermercado, emplazado en el término
municipal de Palma del Rio (Cordoba), de 1.963,33 m’ de superficie util de
exposicion y venta al ptblico (SUEVP).

— ZONA PAOC: Vega del Guadalquivir.

— FECHA DE RESOLUCION: 12 de septiembre de 2005.
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PROMOTOR: MERCADONA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de un supermercado, emplazado en el término
municipal de Alcala del Rio, de 1.671,72 m” de superficie ttil de exposicion y
venta al publico (SUEVP).

— ZONA PAOC: Sevilla.

— FECHA DE RESOLUCION: 12 de septiembre de 2005.

PROMOTOR: MERCADONA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de un supermercado, emplazado en el término
municipal de Espartinas, (Sevilla) de 1.704,01 m’ de superficie util de exposi-
cion y venta al publico (SUEVP).

— ZONA PAOC: Condado-Aljarafe.

— FECHA DE RESOLUCION: 12 de septiembre de 2005.

PROMOTOR: UNION DE DETALLISTAS DE ALIMENTACION DE MEDIODIA

Y ARAGON, S. A.

— DESCRIPCION: Instalaciéon de un supermercado EROSKI, emplazado en el
término municipal de Albolote (Granada), de 1.694,01 m’ de superficie util de
exposicion y venta al ptblico (SUEVP).

— ZONA PAOC: Granada.

— FECHA DE RESOLUCION: 12 de septiembre de 2005.

PROMOTOR: GESTION Y DESARROLLO INMOBILIARIO PROMAPAN, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de parque comercial y de ocio, emplazado en el
término municipal de Ecija (Sevilla), de 15.615,98 m’ de superficie util de ex-
posicion y venta al ptiblico (SUEVP) (Hipermercado Carrefour de 7.405 m” de
SUEVP.

— ZONA PAOC: Ecija.

— FECHA DE RESOLUCION: 12 de septiembre de 2005.

PROMOTOR: MERCADONA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de un supermercado, emplazado en el término
municipal de Monachil, (Granada) de 1.747,32 m’ de superficie util de expo-
sicion y venta al ptblico (SUEVP).

— ZONA PAOC: Granada.

— FECHA DE RESOLUCION: 11 de noviembre de 2005.

PROMOTOR: CLEGRECOR, S. L.

— DESCRIPCION: Instalacién de un centro comercial denominado “Aljamar Pla-
za”, emplazado en el término municipal de Tomares (Sevilla) de 3.576,33 m’
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de superficie util de exposicion y venta al ptiblico (SUEVP), dentro del centro
comercial habra un supermercado con 1.299,02 m” de SUEVP.

— ZONA PAOC: Sevilla.

— FECHA DE RESOLUCION: 11 de noviembre de 2005.

PROMOTOR: KLECAR FONCIER IBERICA, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacién de la galeria de un centro comercial, emplazado
en el término municipal de Lucena, (Cérdoba) de 448 m’ de superficie util de
exposicion y venta al ptblico (SUEVP).

— ZONA PAOC: Subbética.

— FECHA DE RESOLUCION: 11 de noviembre de 2005.

PROMOTOR: MERCADONA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de un supermercado, emplazado en el término
municipal de Archidona (Malaga) de 1.766,33 m’ de superficie util de exposi-
cién y venta al publico (SUEVP).

— ZONA PAOC: Surco Intrabético.

— FECHA DE RESOLUCION: 11 de noviembre de 2005.

PROMOTOR: Don Gregorio Quesada Mejias, don Fernando Quesada Mejias,

don Javier Quesada Mejias, don José Luis Quesada Mejias.

— DESCRIPCION: Instalacién de un GEC especializado en el automévil, empla-
zado en el término municipal de Malaga de 10.801,95 m” de superficie util de
exposicion y venta al ptblico (SUEVP).

— ZONA PAOC: Mdlaga.

— FECHA DE RESOLUCION: 11 de noviembre de 2005.

PROMOTOR: AGUAS SAN ISIDRO S. L.

— DESCRIPCION: Instalacion de un parque comercial y de ocio, emplazado en
el término municipal de Vicar, (Almeria) de 28.570 m’ de superficie util de
exposicion y venta al ptblico (SUEVP), que comprende a su vez las siguientes
superficies:

HIPERMERCADO LECLERC: 7.320 m’ de SUEVP.
GALERIA COMERCIAL: 4.995 m* de SUEVP.
JUGUETILANDIA: 3.375 m* de SUEVP.
URENDE: 3.375 m” de SUEVP.
BRICOKING: 3.375 de SUEVP.
INTERSPORT: 6.220 m* de SUEVP.

— ZONA PAOC: Poniente Almeriense.

— FECHA DE RESOLUCION: 11 de noviembre de 2005.
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PROMOTOR: MERCADONA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de un supermercado emplazado en el término
municipal de Aljaraque (Huelva).

— Superficie comercial: 1.719,54 m’ de superficie util de exposicion y venta al
publico SUEVP.

— ZONA PAOC: Huelva.

— FECHA DE RESOLUCION: 20 de enero de 2006.

PROMOTOR: GUADACORTE, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de una superficie especializada en electrodomésti-
cos y electronica de consumo emplazada en el término municipal de Los Ba-
rrios (Cadiz).

— Superficie comercial: 3.381,40 m’ de superficie util de exposicion y venta al
publico SUEVP.

— ZONA PAOC: Bahia de Algeciras.

— FECHA DE RESOLUCION: 20 de enero de 2006.

PROMOTOR: HIPERCOR, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de un gran almacén con hipermercado emplazado
en el término municipal de Cérdoba.

— Superficie comercial: 33.495 m” de superficie 1til de exposicion y venta al pu-
blico SUEVP, dentro de los cuales 9.538 m’ de superficie util de SUEVP co-
rresponden al hipermercado y 23.957 m” SUEVP corresponden a tiendas.

— ZONA PAOC: Cordoba.

— FECHA DE RESOLUCION: 20 de enero de 2006.

PROMOTOR: EROSMER IBERICA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de un hipermercado emplazado en el término
municipal de Malaga.

— Superficie comercial: 6.915,99 m* de superficie util de exposicion y venta al
publico SUEVP.

— ZONA PAOC: Malaga.

— FECHA DE RESOLUCION: 20 de enero de 2006.

PROMOTOR: AREA OPTIMA, S. L.
— DESCRIPCION: Instalacién de un GEC emplazado en el término municipal de
Puerto Real (Cadiz).
— Superficie comercial: 16.006,40 m” de superficie 1til de exposicion y venta al
puiblico SUEVP. Distribuido en los siguientes establecimientos:
Leroy Merlin: 8.455 m’ de superficie util de SUEVP
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Media Markt: 3.451,40 m” de superficie util de SUEVP
El resto de locales comerciales: 4.100 m” de SUEVP.
— ZONA PAOC: Bahia de Cadiz Jerez.
— FECHA DE RESOLUCION: 20 de enero de 2006.

PROMOTOR: KLECAR FONCIER ESPANA, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliaciéon de galeria comercial emplazado en el término
municipal de Mdlaga.

— Superficie comercial: 683 m’ de superficie util de exposicion y venta al publico
SUEVP que hara que la superficie total de la galeria comercial sea de 4.944 m’
de SUVP.

— ZONA PAOC: Mdlaga.

— FECHA DE RESOLUCION: 20 de enero de 2006.

PROMOTOR: TRADELIA EMPRESARIAL, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de centro comercial y de ocio “Tradelia Center”
emplazado en el término municipal de Dos Hermanas (Sevilla).

— Superficie comercial: 15.836 m” de superficie ttil de exposicion y venta al pu-
blico SUEVP.

— ZONA PAOC: Sevilla.

— FECHA DE RESOLUCION: 20 de enero de 2006.

PROMOTOR: COMERCIA, ACTUACIONES COMERCIALES Y DE OCIO 5, S. L.

— DESCRIPCION: Instalaciéon de un parque comercial emplazado en el término
municipal de Huelva.

— Superficie comercial: 14.134 m” de superficie ttil de exposicion y venta al pu-
blico SUEVP.

— ZONA PAOC: Huelva.

— FECHA DE RESOLUCION: 20 de enero de 2006.

PROMOTOR: DECATHLON ESPANA, S. A.

— DESCRIPCION: Ampliacion de superficie comercial especializada en articulos
deportivos emplazado en el término municipal de Puerto Santa Maria (Cadiz).

— Superficie comercial: 3.052 m” de superficie 1til de exposicion y venta al pu-
blico SUEVP, que hara que la superficie total de la superficie comercial sea
5.542,36 m’ de SUEVP.

— ZONA PAOC: Bahia de Cadiz Jerez.

— FECHA DE RESOLUCION: 20 de enero de 2006.

291



ARTICULACION PRACTICA DE LAS LICENCIAS COMERCIAL Y DE APERTURA

PROMOTOR: CORLO REAL ESTATE ESPANA, S. L.

— DESCRIPCION: cambio de actividad de 2.076 m* de superficie util de exposi-
cién y venta al publico SUEVP del Centro Comercial “La Loma”, emplazado
en el término municipal de Jaén.

— ZONA PAOC: Jaén.

— FECHA DE ORDEN: 13 de marzo de 2006.

PROMOTOR: MERCADONA, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacion de un supermercado, emplazado en el término
municipal de Vera (Almeria), de 1.963,61 m” de superficie ttil de exposicion y
venta al ptiblico SUEVP.

— ZONA PAOC: Levante Almeriense.

— FECHA DE ORDEN: 13 de marzo de 2006.

PROMOTOR: MERKAMUEBLE, S. A.

— DESCRIPCION: Instalacién de un GEC especializado en muebles emplazado
en el término municipal de Bollullos de la Mitacion, de 25.000 m* de superfi-
cie util de exposicion y venta al ptublico SUEVP.

— ZONA PAOC: Condado-Aljarafe.

— FECHA DE ORDEN: 13 de marzo de 2006.

PROMOTOR: UET-14, S. L.

— DESCRIPCION: Instalacién de GEC consistente en un Centro Comercial con
Supermercado de la ensenia MERCADONA, S. A., emplazado en el término
municipal de Lepe (Huelva), de 4.229,16 m’ de superficie ttil de exposicion y
venta al ptiblico SUEVP.

— ZONA PAOC: Costa Occidental de Huelva.

— FECHA DE ORDEN: 13 de marzo de 2006.

Asimismo, la Resolucion de 24 de enero de 2006 de la Direccion General de
Comercio (BOJA n° 39, de 27 de febrero de 2006) hace publicas las autorizacio-
nes concedidas para el cambio de titularidad de GEC en Andalucia:

Expediente Ahold.

Establecimiento: Todos los grandes establecimientos de AHOLD SUPERMER-
CADOS, S. L. en Andalucia.

Anterior titular: AHOLD SUPERMERCADOS, S. L.

Nuevo titular: CMA S.A.R.L.
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Expediente Cartaya.

Establecimiento: Centro Comercial ubicado e el S.A.P.U. I-2 de las Normas Sub-
sidiarias del término municipal de Cartaya (Huelva).

Anterior titular: SOFICARTAYA, S. A.

Nuevo titular: CENTROS COMERCIALES CARREFOUR, S. A.

Expediente Jerez de la Frontera.

Establecimiento: Centro Comercial ubicado en el Area 7 “Carretera del Calva-
rio-Hijuela de Rompecerones” del T. m de Jerez de la Frontera (Cadiz).

Anterior titular: RIOFISA

Nuevo titular: EQUINOCCIO JEREZ DESARROLLOS INMOBILIARIOS, S. L.

Expediente Arcos de la Frontera.

Establecimiento: Centro Comercial “Las tiendas de Los Arcos” sito en Retiro A-
382, km 26 del municipio Arcos de la Frontera (Cadiz).

Anterior titular: REDLEAF IBERIA PARQUES DE PROXIMIDAD, S. L.

Nuevo titular: ORACULO DE INVERSIONES SIGLO XXI, S. L.

Expediente Toys “R” US.

Establecimiento: Todos los establecimientos Toys “R” US en Andalucia que ten-
gan la condicion de GEC.

Anterior titular: Toys “R” US IBERIA, S. A. SOCIEDAD UNIPERSONAL

Nuevo titular: KHOLBERG KRAVIS ROBERTS & CO, BAIN CAPITAL IN-
VERSTORS LLC Y VORNADO REALITY TRUST

Expediente Pulianas.

Establecimiento: Gran establecimiento especializado en bricolaje dentro del cen-
tro Comercial Kinépolis ubicado en el Plan Parcial Cortijo de Piedrahita del
municipio de Pulianas en Granada.

Anterior titular: BAUHAUSE (8.351 m’ de SUEVP)

Nuevo titular: AKI BRICOLAJE (4.088 m”), KIABI (1.982,58 m’) y JUGUETI-
LANDIA (2.279,87 m’).
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