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INTRODUCCION

El “simbolo” es uno de esos conceptos que muda de significado segtin los autores
dando lugar en ocasiones a versiones absolutamente opuestas!. CARL JUNG nos
recuerda que existen conceptos que escapan al entendimiento humano, que no pue-
den ser definidos?. La Real Academia Espafiola, sin temor a estas dificultades, nos
dice que el simbolo es, entre otras cosas, “una representacién sensorialmente percep-
tible de una realidad, en virtud de rasgos que se asocian con ésta por una convencién
socialmente aceptada”.

Los sfmbolos tienen una larga historia y se han usado por las diferentes culturas con
finalidades diversas: religiosas, politicas, militares, comerciales, etc. Los simbolos son
una forma poderosa de comunicacién que contienen mensajes en ocasiones obvios y a
veces encubiertos3. Por eso, las palabras, los gestos, los dibujos, la musica y los obje-
tos, son empleados como simbolos con un significado complejo que es reconocido por
aquellos que comparten la cultura. La cultura es, como ha puesto de manifiesto el pro-
fesor BARRANCO VELA, de aquellos términos que de tanto usarse llegan a tener un
concepto tan amplio como indefinido. De la misma forma que nadie negarfa enten-
der dicho término, dificilmente podriamos encontrar, ni siquiera en el dmbito cienti-
fico, alguien que pudiera precisarnos exactamente su contenido y significadof. Pero
sin perjuicio de esas dificultades nos referimos a aquellos que comparten unas mismas
sefias de identidad, un mismo lenguaje, unos mismos signos.

1 ECO, U., Cémo se hace una tesis doctoral, Gedisa, Barcelona, 2000, pag. 27.
2 ZAKIA,R., Perception and Imaging, Focal Press, 2001, pag. 135.

3 JACKSON, R., Writing the War on Terrorism: Language, Politics and Counter-Terrorism, Manchester University Press,
2005, pag. 18.

4 BARRANCO VELA, R., “El 4mbito juridico-administrativo de la cultura. Una reflexién sobre la intervencion de la
Administracion publica en el ambito cultural”, BALAGUER CALLEJON, F. (coord.), Derecho constitucional y Cultura.
Homengje al Prf. Peter Hdberle, Tecnos, Madrid, 2004.
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Las banderas, los escudos, los himnos, son algunos ejemplos de simbolos’ con una
clara funcién socializadora y que estdn presentes en todos los Estados y en muchas
otras estructuras organizativas. Son empleados en la sociedad de la informacién como
medio de comunicacién y como elemento de conformacién politica y social de las ins-
tituciones. Como sefiala WINGO, los simbolos se disefian y seleccionan expresamen-
te a partir de ciertas imdgenes con la intencién de representar los valores que esas ima-
genes conllevan® porque son poderosos medios de comunicacion.

El valor simbdlico de la bandera se aprecia con rotundidad en la frase de Durkheim:
“el soldado que muere defendiendo su bandera no cree ciertamente que se ha sacrifi-
cado por un trozo de tela” 7. Lo que nos dice es que en la mente del soldado existe una
asociacién entre bandera y patria, y que el soldado muere por su patria8. Las bande-
ras tuvieron inicialmente una pura funcién utilitaria como se observa en la pintura de
ALTDORFER, “Battle of Alexander at Issus”, en la que se refleja el caos que se produ-
cfa en el campo de batalla cuando cafa en la lucha el soldado que portaba la bandera®.
Las banderas eran el medio ideal para distinguir, en tierra o en el mar, las tropas pro-
pias de las del enemigo, aunque progresivamente se convirtieron en un elemento
identificador del espiritu nacional o de comunidad.

No se puede dudar de la trascendencia juridica de los simbolos politicos cuando la
Constitucién Espafiola de 1978 establece en su articulo 4 que la “bandera de Espafia
estd formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de
doble anchura que cada una de las rojas”. O cuando en el mismo articulo sefiala que
“los Estatutos podrdn reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
Auténomas (que se) utilizardn junto a la bandera de Espafia en sus edificios piblicos
y en sus actos oficiales”. Como ha sefialado el Tribunal Constitucional, “el simbolo
politico acumula toda la carga histérica de una Comunidad, todo un conjunto de sig-
nificaciones que ejercen una funcién integradora y promueven una respuesta socio
emocional, contribuyendo a la formacién y mantenimiento de la conciencia comuni-
taria, y en cuanto expresién externa de la peculiaridad de la Comunidad”. Por ello,
sefiala el Tribunal Constitucional que a los simbolos politicos le corresponde “al lado
de una funcién significativa integradora, una esencial funcién representativa e identi-
ficadora que debe ejercer con la mayor fuerza y virtualidad posibles” 10.

5 ZAKIA, R., Perception. .., op.cit, pag. |35.

6 WINGO, A, Veil Politics in Liberal Democratic States, Cambridge University Press, 2003, pags.2 y 3.

7 LLOBERA, )., Foundations of National Identity: From Catalonia to Europe, Berghahn Books, 2005, pag. 36.

8 Op.cit.,, pag. 36.

9 HOFFMANN, H., The Triumph of Propaganda: Film and National Socialism 1933-1945, Berghahn Books, 1998, pag. 2.
10 $STC 94/1985 [RTC 1985\94], 118/1992 y 119/1992 [RTC 1992\118 y 119].
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Los simbolos de la nacién, la patria, el Estado, la regién, la provincia o el municipio
son signos juridicos!!. Y lo son porque el Derecho les atribuye un determinado valor,
y porque pueden por si mismos producir consecuencias juridica. As{ por ejemplo, las
ofensas que se puedan hacer de palabra o por escrito a los simbolos 0 emblemas de
Espafia y de sus Comunidades Aut6nomas constituyen delito!2, y los actos adminis-
trativos por los que se acuerde la colocacién de banderas en un edificio municipal con
exclusién de la bandera de Espafia son contrarios a Derecho!3.

Este libro se pensé inicialmente como unos comentarios a la Ley 6/2003, de 9 de octu-
bre, de Simbolos, Tratamientos y Registro de las Entidades Locales de Andalucia, en
cuyo anteproyecto y proyecto tuvimos el honor de colaborar. No hemos querido dejar
pasar esta oportunidad para realizar un andlisis comparado de la regulacién autoné-
mica de los simbolos de las Entidades Locales, ni para efectuar algunas reflexiones
generales sobre esta materia tan escasamente estudiada por nuestra doctrina, y que
plantea apasionantes y apasionados debates.

11 GONZALEZ NAVARRO, F, “Signos juridicos”, MUNOZ MACHADO, S., Diccionario de Derecho Administrativo,
Tomo I, lustel, Madrid, 2005, pag. 2428.

12 Art. 543 CP

13 Ley 39/1981, de 28 de octubre, por la que se regula el uso de la bandera de Espafa y el de otras banderas y
ensenfas.
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PRIMERA PARTE LA REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA

I. ANTECEDENTES Y TRAMITACION PARLAMENTARIA
DE LA LEY DE SIMBOLOS, TRATAMIENTOS Y REGISTRO
DE LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA.

En 1983, hace ya mds de dos décadas, el Estado traspas6 a la Comunidad Auténoma
de Andalucfa determinadas funciones y servicios en materia de Administracién Local
14 mediante el Real Decreto 3315/1983, de 20 de julio. La Comunidad Auténoma
asumi6 desde ese momento, entre otras competencias, la concesion a las Corporaciones
locales de tratamientos, honores o distinciones, asi como el otorgamiento a los
Municipios y Provincias de titulos, lemas y dignidades, previa la instruccién de expe-
diente y, la aprobacién de escudos herdldicos municipales, previo informe de la Real
Academia de la Historia 15.

Hasta la entrada en vigor de la LSTR, la normativa andaluza en esta materia ha sido
el Decreto 14/1995, de 31 de enero, por el que se regula el procedimiento para la
aprobacién y rehabilitacién de escudos herdldicos, banderas y otros simbolos de las
Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia 16, (en adelante, Decreto
14/1995) y, por la Orden de 12 de mayo de 1995, de la Consejeria de Gobernacién,
por la que se designé a la Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de
Cérdoba, para que emitiera el Informe en los expedientes de escudos herildicos, ban-
deras y otros simbolos de las entidades locales. En materia de tratamientos de las
Entidades Locales, la normativa autonémica andaluza s6lo hacia mencién a los trata-
mientos de las Entidades Locales de forma incompleta en el Decreto 77/2002, de 26
de febrero, por el que se regula el régimen de precedencias y tratamientos en el 4mbi-
to de la Junta de Andalucia, que continta estando en vigor.

14| o5 antecedentes normativos de dicho Real Decreto se encuentran principalmente en el Estatuto de Autonomia
para Andalucia y, en los Reales Decretos 698/1979, de 13 de febrero y, 3825/1982, de 15 de diciembre.

15 Articulos | y 2 del Real Decreto 3315/1983, en relacién con el apartado B.3.3.1 del Anexo | de la misma
disposicioén.

16 BOJA nim. 38, de 9 de marzo de 1995.
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Las caracteristicas mds destacadas de dicha normativa autonémica eran las siguientes:

a) La resolucién definitiva de la aprobacién del simbolo era competencia del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. En el articulo 1 del Decreto
14/1995 se disponia que las Entidades Locales andaluzas podrian “adoptar”,
“modificar” o “rehabilitar” sus simbolos, si bien el articulo 2 de dicho Decreto
regulaba para ello un procedimiento administrativo en el que la resolucién defi-
nitiva del expediente correspondfa al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia a propuesta de la Consejeria de Gobernacién, salvo que, vencido el
plazo de resolucién, se estimara por silencio administrativo 17.

b) La aprobacién de los simbolos se condicionaba al cumplimiento de normas téc-
nicas. El Decreto 14/1995 no sélo contenia las normas reguladoras del procedi-
miento de adopcién, modificacién y rehabilitacién de simbolos, sino que ademds
establecfa una serie de criterios técnicos para la aprobacién de los escudos herdl-
dicos 18, ensefias y sellos. Ademds, respecto de los lemas, el citado Decreto no
establecia un apartado especifico en los Anexos de criterios técnicos, pero si dis-
ponia en su articulo 6 que los lemas serfan necesariamente apotegmas que desta-
caran hechos o cualidades relevantes y memorables de la historia o presente del
Ente Local, llamados a perpetuarse. Esos criterios fueron “tomados de la mds
prestigiosa y actual doctrina cientifica”, segin indicaba la Exposicién de Motivos
del Decreto, exigiéndose por consiguiente para la aprobacién de simbolos muni-
cipales el “respeto a las normas de unas ciencias, herdldica, vexilologia y sigilo-
graffa, de fértil tradicién y pujanza”. El respeto a tales ciencias se pretendié ase-
gurar no s6lo mediante una remisién genérica a las mismas 19, sino establecien-
do expresamente en los Anexos del Decreto unos criterios técnicos tomados de
dichas ciencias que debfan cumplirse 20. Por tanto, para la aprobacién o modifi-
caci6n de los simbolos se exigia el respeto a unos criterios técnicos que se funda-
mentaban en las tradicionales ciencias de la Herdldica, la Vexilologia y la
Sigilograffa 21. As{ por ejemplo, sobre los escudos se contenian especificaciones

17 Articulo 2.7 Decreto 14/1995.

18 E| Decreto 14/1995 no concebia un escudo que no fuese heraldico, es decir, que no respetase los criterios de
la Heraldica.

(o . . . . . . .z . .
19 En particular; en el Anexo |, relativo a los criterios técnicos para la elaboracién de los escudos, se disponia que
dicha elaboracion se ajustaria al arte y ciencia de blasonar, es decir, a la Heréldica.

20 En este sentido, PORRAS DE LA PUENTE (Herdldica Espariola, Instituto de Estudios Almerienses, Diputacién de
Almeria, 2002, pag. 41) indica que la heraldica municipal esté sujeta no sélo a las normas clasicamente recono-
cidas por los estudiosos de esta disciplina cientifica, sino también y, fundamentalmente, a unas normas juridicas
que se denominan criterios técnicos.

2lEnla Exposicion de Motivos del Decreto 14/1995 se indicaba que la necesidad de la regulacion en él contenida era
aln mayor si se atendia a la situacién en que se encontraban los simbolos de las Entidades Locales, pues ocurria
que, por un lado, existian simbolos que habian sido tramitados con arreglo a los procedimientos vigentes y con res-
peto a las ciencias respectivas y, por otro lado, existian concejos que incurrian en “irregularidades de todo tipo,
fruto del extravio de afiejas documentaciones o de un incumplimiento y olvido de las disposiciones aplicables”.

20
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técnicas concretas como la exigencia de que el escudo fuera rectangular, cuadri-
longo y redondeado en su parte inferior y con unas proporciones de seis de alto
con cinco de ancho. Se prohibia que el campo del escudo se dividiera en més de
dos cuarteles, y se exigia que el escudo estuviera timbrado con una corona real
espafiola cerrada con las caracteristicas que sefialaba el Decreto 14/1995. Se con-
tenfan ademds en el Decreto referencias genéricas a la disciplina heréldica, pues
se disponia que los escudos se ajustarian al arte y ciencia de blasonar y su colori-
do se compondria con el contraste cromdtico que ha caracterizado histéricamen-
te la heréldica.

Por otro lado, el Decreto 14/1995 no solamente regulaba los escudos, banderas y
lemas, sino también una cldusula abierta bajo la expresién “otros simbolos”. Dado que
los criterios técnicos contenidos en el Decreto solamente se referfan a escudos herdl-
dicos, banderas y sellos, se planteaba en la prictica la duda acerca de a qué disciplina
0 a qué criterios habrfan de someterse los simbolos distintos de los expresamente cita-
dos y, si habria de emitirse informe, en todo caso, por la Real Academia de Ciencias,
Bellas Letras y Nobles Artes de Cérdoba 22. Algunos autores, como PORRAS DE LA
PUENTE 23, consideraban que no habfa inconveniente en entender que la competen-
cia de la Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de Cérdoba se
extendfa mds alld del dmbito estrictamente herdldico, pues también estaban sujetos a
informe los sellos, las banderas, los himnos, etc. En definitiva, estos autores entendi-
an que aquélla era una “Academia general, no meramente histérica o geneal6gica”.

Lo expuesto hasta ahora sobre el obligado cumplimiento de los criterios técnicos tenfa
consecuencias relevantes en el procedimiento administrativo. En primer término, el
articulo 2.3.c) del Decreto 14/1995 disponia que la Entidad Local remitirfa a la Junta
de Andalucia una memoria que, entre otros puntos, contendria una descripcién de los
antecedentes existentes al respecto en el archivo de la Corporacién Local, una relacién
circunstanciada de los fondos consultados (bibliogrificos, archivisticos, monumenta-
les, etc.) —procurdndose que dicha investigacién fuera lo mds exhaustiva posible— y,
una descripcién y justificacién de la propuesta. En segundo lugar, se exigia un infor-
me de la Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de Cérdoba que
analizara si la propuesta de simbolo se ajustaba a las ciencias mencionadas o, en caso
de rehabilitacién, constaba su origen histérico ligado al Ente Local en cuestién 4.

22 | 6 cierto es que el procedimiento estaba pensado en esencia para el caso de los escudos, banderas y sellos, exigiéndose en
el procedimiento que se aportara “un dibujo-proyecto del escudo herdldico que se someta a consideracién, en el que se apre-
cien claramente los colores, esmaltes y metales aplicados, y en el caso de banderas y sellos, ademas, las medidas utilizadas”, y
expresamente para el caso de los lemas, se indicaba que “el procedimiento para la aprobacién por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia de los lemas seré el mismo que el sefialado para los Escudos, Banderas y otros simbolos”.

23 PORRAS DE LA PUENTE, Herdldica..., op. cit, pag. 41.

24 Sobre el valor de este Informe, el Decreto 14/1995 disponia que si el mismo era desfavorable, entonces se noti-
ficarian las objeciones en él contenidas a la Entidad Local proponente del simbolo quien deberia “adoptar nuevo
acuerdo sobre el asunto a la vista del informe recaido”. En caso de que el nuevo acuerdo no obrara en la Junta
de Andalucia en el plazo de cinco meses, se entendia caducado el expediente.

21
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¢) Por otro lado, en cuanto a la autonomia de las Entidades Locales, se indicaba en
la Exposicién de Motivos del Decreto 14/1995 que “con esta norma se trata de
reafirmar la autonomia de las entidades locales, a quienes se reserva la iniciativa
en la materia”. Por tanto, era el Ente Local el que decidia iniciar el procedimien-
to y determinaba el simbolo, si bien luego la Comunidad Auténoma intervenia
en el procedimiento de forma muy importante.

d) En dltimo lugar, la Exposicién de Motivos del Decreto 14/1995 sefialaba que la
regulacién contenida en él también tenfa por objeto agilizar la tramitacién de los
expedientes administrativos mediante un procedimiento técnico y eficaz 25. Con
esta declaracién el Decreto se hacfa eco del principio de eficacia de la actividad
administrativa consagrado en el articulo 103 CE y reiterado en el articulo 3.1
LRJPAC 26, La regulacién andaluza de los simbolos de las Entidades Locales tenfa
en cuenta el principio de autonomia local, como no podia ser de otra manera, ya
que eran los Entes Locales quienes proponfan la adopcién, modificacién o reha-
bilitacién de sus simbolos, aunque la competencia para la aprobacién correspon-
dfa al Gobierno autonémico quien aprobaba dichos simbolos exigiéndose ademds
que los mismos se sometieran a unos criterios técnicos de forma y configuracion.

La normativa estatal contiene algunas previsiones en esta materia. El Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aproba-
do por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, dispone en los articulos 186
y siguientes 27:

e La concesion a las Entidades Locales de tratamientos, honores o prerrogativas
especiales, as{ como el otorgamiento a las mismas de titulos, escudos, bande-
ras, blasones, lemas y dignidades, se efectiia por el 6rgano de gobierno compe-
tente de la Comunidad Auténoma, previa la instruccién de expediente.

e La adopcién de escudos herdldicos municipales requerird acuerdo del
Ayuntamiento Pleno 28, con expresién de las razones que la justifiquen,

25 En este sentido, y quizds también teniendo en cuenta la oportunidad para reducir la intervencion de la
Comunidad Auténoma, se disponia que si no se emitia el Informe preceptivo en el plazo de dos meses se con-
sideraria favorable, asi como, si el Consejo de Gobierno no adoptaba la resolucion definitiva en el plazo de ocho
meses, se entenderia estimada la solicitud formulada (silencio positivo).

26 Los principios recogidos en el articulo 3 LRJPAC son principios vertebradores de la organizacién y funcionamien-
to de las Administraciones Publicas, extraidos directamente de la Constitucion o formulados al amparo de la
competencia basica estatal “ex” articulo 149.1.182 CE y, por tanto, no cabe duda de su caracter vinculante para
todas las Administraciones Publicas.

27 Sobre la relacién entre estos preceptos del ROF y la LSTR trataremos en el apartado dedicado a la competen-
cia normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

28 El Ayuntamiento es la forma de organizacion de todos los municipios que no funcionan en régimen de Concejo
Abierto. En todos los Ayuntamientos existe un érgano unipersonal, el Alcalde, y un érgano colegiado integra-
do por el Alcalde y los Concejales, cuya eleccion se regula en la legislacion de régimen electoral (CARBO-
NELL, E., “Ayuntamiento”, MUNOZ MACHADO, S., (dir.), Diccionario de Derecho Administrativo, lustel, Madrid,
2005, pag. 319.
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dibujo-proyecto del nuevo blasén, informe de la Real Academia de la
Historia y aprobacién por el 6rgano de gobierno competente de la
Comunidad Auténoma 2.

 Cada Corporacién local, sin perjuicio de poder usar en las comunicaciones ofi-
ciales el sello constituido por los emblemas del escudo nacional, usard el que
privativamente corresponda a la Entidad Local respectiva, ya porque estuviera
consagrado por la Historia y el uso, ya en virtud de expresa rehabilitacién o
adopcién a tenor de los articulos anteriores.

e Corresponden al Pleno, una vez constituido conforme a lo dispuesto en la
legislacién electoral, las siguientes atribuciones: (...) 4. (...) la adopcién o
modificacién de su bandera, ensefia o escudo.

Por lo que se refiere a las otras dos materias reguladas en la LSTR, es decir, los trata-
mientos de las Entidades Locales y el Registro de Entidades Locales de Andalucia,
debe tenerse en cuenta lo siguiente: la normativa relativa a tratamientos (el Decreto
77/2002, de 26 de febrero) era insuficiente, porque no contemplaba los tratamientos
de las Entidades Locales y, no existia ninguna norma que regulara el Registro de las
Entidades Locales de Andalucia, pues dicho Registro se crea con la LSTR.

Con respecto a la tramitaciéon parlamentaria de la LSTR, hay que sefialar que el dfa
27 de mayo de 2003 se publicé en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia el
correspondiente proyecto de Ley, con la consiguiente apertura del plazo de quince dfas
hébiles para la presentacién de enmiendas a la totalidad. El proyecto fue tramitado
por el procedimiento de lectura Gnica 39, por lo que no se incorporé ninguna modifi-
cacién durante su tramitacién. Fue aprobado por el Parlamento de Andalucfa en sesio-
nes celebradas los dias 24 y 25 de septiembre de 2003 vy, se publicé en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia nim. 210 de 31 de octubre de 2003, y en el Boletin
Oficial del Estado niim. 279 de 21 de noviembre, como Ley 6/2003, de 9 de octubre,
de simbolos, tratamientos y registro de las Entidades Locales de Andalucfa.

29 Esta es la linea seguida por las Comunidades Auténomas en general, y también por el Decreto andaluz 14/1995.

30 Articulo 136 del Reglamento del Parlamento de Andalucia,

“l. Cuando la naturaleza de un proyecto o proposicion de ley lo aconsejase o lo permitiese la simplicidad de
su formulacion, el Pleno de la Cdmara, a propuesta de la Mesa y con el acuerdo unanime de la Junta de
Portavoces, podra acordar que dicha iniciativa se tramite directamente y en lectura Unica ante el Pleno. Este
acuerdo comportard la imposibilidad de que pueda presentarse enmienda alguna al proyecto o proposicién
de ley de que se trate.

2.Adoptado el acuerdo, se procedera a un debate sujeto a las normas establecidas para los de totalidad y, a
continuacion, el conjunto del proyecto o proposicion de ley se someterd a una sola votacién”.
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2. CONTEXTO SOCIAL Y FINALIDAD DE LA REFORMA.

2.1 INTRODUCCION.

El legislador andaluz ha querido dotar de rango legal a la normativa reguladora de los
simbolos locales, siguiendo el ejemplo de los simbolos estatales y autonémicos, dada
la relevancia que tiene la identificacién corporativa para cualquier colectividad o
agrupacién humana. Y es que como ha sefialado acertadamente SANCHEZ-MESA,
frente al fenémeno de la globalizacién nos encontramos en un momento de bisqueda
de una afirmacién de la identidad cultural (sea a escala nacional, regional o local) que
se aprecia en la singularidad del paisaje, del entorno natural o del Patrimonio
Histérico-artistico heredado de las generaciones pasadas 31. Los simbolos politicos,
algunos heredados de las generaciones pasadas y otros configurados sobre nuevas téc-
nicas y conceptos de la comunicacion institucional, son sin duda elementos de iden-
tificacién y de identidad politica y cultural.

No sélo se eleva el rango de la norma reguladora de los simbolos de las Entidades
Locales de Andalucia, sino que ademds se introducen unas previsiones normativas cla-
ramente innovadoras y que suponen un importante cambio de orientacién respecto a
la normativa vigente hasta el momento 32.

Segtin manifiesta el propio legislador autonémico, el principal motivo de la aproba-
cién de esta Ley, ubicada en el contexto social y politico del denominado Pacto Local,
ha sido potenciar o reforzar la autonomia local otorgando la mayor libertad posible a
las Entidades Locales para adoptar sus simbolos representativos sin sujecién a crite-
rios técnicos preestablecidos por el legislador o procedentes de la Herdldica, la
Vexilologia o la Sigilograffa.

2.2 EL IMPULSO DEL PACTO LOCALY EL PRINCIPIO DE
AUTONOMIA LOCAL.

La LSTR responde, entre otros, a los principios de eficacia y descentralizacién de las
Administraciones Publicas (articulo 103.1 CE), autonomfia local (articulo 140 CE),
subsidiariedad y participacién ciudadana. Resulta interesante traer a colacién lo

31 SANCHEZ-MESA MARTINEZ, L.J., La restauracion inmobiliaria en la regulacion del Patrimonio Histdrico, Thomson-
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2004, pag. 42.

32 | a regulacion por ley de esta materia supone su sustraccion parcial al Gobierno autonémico, el cual queda limi-
tado a desarrollar; en su caso, aspectos de dicha ley,y con sometimiento a las previsiones contenidas en la misma.
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expuesto en la Exposicién de Motivos de la Ley 11/1999, de 21 abril, donde se indi-
ca que: en la asamblea extraordinaria de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, celebrada a finales de 1993, se defini6 el objetivo de la consecucién de un
“Pacto local” que clarificase el &mbito competencial de la Administracién local y que
permitiese resolver con mayor eficacia las demandas de los ciudadanos, mediante el
acercamiento de la Administracién a los mismos, asi como la aplicacién plena del
principio de subsidiariedad. Se planteaba, como necesidad, que los municipios pue-
dan asumir las funciones que, de acuerdo con su capacidad y la demanda social, les
corresponda. Tras diversas negociaciones, con fecha 30 de mayo de 1997, el Consejo
de Ministros se dio por informado de la propuesta del Ministerio de Administraciones
Pablicas de “Bases para la negociacién del Acuerdo para el Desarrollo del Pacto
Local”, propuesta que fue consensuada con la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias con fecha 29 de julio de 1997. En dicho acuerdo se contiene una serie de
criterios y vias para la articulacién de las diferentes actuaciones encaminadas a una
mayor profundizacién de la autonomfa local, y aunque se reconoce que la mayor parte
de las reivindicaciones de los entes locales afectan a materias que forman parte del
ambito competencial de las Comunidades Auténomas, se incluyen determinados
compromisos cuya regulacién corresponde al Estado.

Tras la configuracién inicial del Estado de las Autonomias, que actualmente estd sien-
do objeto de una profunda revisién con el debate sobre los estatutos de autonomfa,
surgi6 la idea del denominado “pacto local”. En este sentido, se postula el traspaso de
determinadas competencias a las Entidades Locales mediante el empleo de diversas
figuras como la transferencia en sentido estricto, la delegacién de competencias o,
incluso la encomienda de gestién, con la finalidad, en dltimo término, de que los
Entes Locales, como entes administrativos mds préximos al ciudadano, presten mayo-
res servicios y asuman mayor capacidad de gestion.

Si bien la propia Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, ya trataba de garantizar un minimo competencial a la Administracién Local
que asegurase su autonomia, es a partir de la adhesién de Espafia a la Carta Europea
de la Autonomia Local de 15 de octubre de 1985, cuando se consolida la tendencia a
atribuir un mayor dmbito competencial a las Entidades Locales. La autonomia local
se define en dicha Carta como “el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades
Locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el
marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes” 33;
por tanto, es clara la consecuencia de que procede atribuirles mayores competencias.

Esta idea de la autonomfa local se relaciona también con los principios de descen-
tralizacidn, eficacia, subsidiariedad y participacién ciudadana, de manera que, como
indica el articulo 4.3 de la Carta Europea, el ejercicio de las responsabilidades

33 Articulo 3.1 de la Carta Europea de Autonomia Local.
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publicas debe, de modo general, incumbir preferentemente a las autoridades mds
cercanas a los ciudadanos. Este principio de subsidiariedad 34, ademds, ya estaba
asumido por nuestra legislacién interna, en el articulo 2.1 LRBRL.

El pacto local implica, por tanto, la descentralizacién de competencias y de funciones
de gestién desde las Comunidades Auténomas hacia las Entidades Locales, las cuales
se hallan, como sefala la Carta Europea, en una posicién de mayor cercania a los ciu-
dadanos, por lo que, con fundamento en esta mayor proximidad, se entiende que las
Entidades Locales deben asumir la prestacion de los servicios, pero siempre que dicha
prestacién sea mds eficaz y comporte un ahorro en el gasto pablico o, dicho de otro
modo, una mayor eficiencia econémica. Asimismo, con el objetivo de transferir mayo-
res competencias de gestién a la Administracién Local se consigue también evitar
duplicidades de Administraciones en el mismo territorio y, en definitiva, la simplifi-
cacion de la organizacién administrativa.

Por otro lado, debe indicarse que el traspaso de funciones ejecutivas es perfectamente
compatible con la reserva de la titularidad sobre la competencia y la reserva de los
medios de control a favor de la Comunidad Auténoma que efectda el traspaso.

También hemos de sefialar que, dado que la labor legislativa hasta practicamente la
década de los noventa se centré fundamentalmente en avanzar en la conformacién del
Estado de las Autonomias, las Entidades Locales, si bien se transformaron de una
manera sustancial con ocasién de su democratizacién, no habfan visto pricticamente
alterado su dmbito competencial. Adicionalmente, destaca el hecho de que el proce-
so descentralizador que implica el Pacto local se ubica principalmente en el nivel
autonémico, pues la mayor parte de las competencias que viene reivindicando la
Administracién Local son de titularidad de las Comunidades Auténomas, por lo que
es preciso la aprobacién de leyes autonémicas que se sustenten en la adopcién de
Pactos Locales en el nivel autonémico 35.

Y, en este sentido, en los dltimos tiempos, el Estado ha tenido como funcién no la de
traspasar grandes contingentes de competencias a los Entes Locales, sino mds bien la
de reforzar las instituciones locales de gobierno y de representacién, como presupues-
to necesario para ampliar las competencias locales. Esta tarea legislativa se ha llevado
a cabo mediante la aprobacién de la Ley 11/1999, de 21 de abril, por la que se modi-
fica la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, y de las Leyes
Orgénicas 7/1999, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/1979, del Tribunal

34 Fl citado principio de subsidiariedad se recoge también en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea, si bien
en el contexto del citado Tratado este principio se refiere mas bien a las relaciones entre los Estados Miembros
y las Comunidades Europeas.

35 Como ejemplo de ello, puede verse la Ley 3/2003, de || de marzo, para el desarrollo del Pacto Local, dictada
por la Comunidad Auténoma de Madrid.
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Constitucional, y 8/1999, que modifica la Ley Orgdnica 5/1985, de 21 de abril, de
Régimen Electoral General.

En clara consonancia con el contexto expuesto en los parrafos anteriores, el legislador
autonémico sefiala en la Exposicién de Motivos de la LSTR, como principal objetivo,
reducir el intervencionismo de la Administracién autonémica, para favorecer la auto-
nomifa local. Este objetivo parece ser coherente con la politica de ampliacién del 4mbi-
to de la autonomfia local. Es perfectamente razonable entender que si un Ente es aut6-
nomo y tiene atribuidas diversas competencias para ejercerlas bajo su propia respon-
sabilidad, gestionando sus respectivos intereses, con mayor razén podrd decidir y
aprobar la adopcién, modificacién o rehabilitacién de sus simbolos representativos,
pues ésta es una cuestion casi de sentido previo a la titularidad y ejercicio de compe-
tencias o funciones, ya que afecta a una cuestién primaria, como es la identidad del
Ente Local 3¢.

La relacién del principio de autonomia con la aprobacién por los Entes Locales de sus
propios simbolos era ya tenida en consideracién con anterioridad a la LSTR, pues,
como hemos sefialado, el Decreto 14/1995 indicaba en su Exposicién de Motivos que
trataba de “reafirmar la autonomfa de las entidades locales, a quienes se reserva la ini-
ciativa en la materia”. Sin embargo, como también se ha sefialado, era la propia
Comunidad Auténoma la que aprobaba el simbolo, mediante una resolucién dictada
por el Consejo de Gobierno.

La nueva Ley contribuye a reafirmar la autonomia local, pues el Gobierno autonémi-
co andaluz ya no “aprueba” los simbolos locales, sino que solamente interviene en
alguna fase del procedimiento 37, ejerciendo un control de legalidad que se cifie a
determinados aspectos que posteriormente analizaremos y que, en ningin caso con-
llevard un control de oportunidad 38.

2.3 LOS CRITERIOS HERALDICOSY LA REALIDAD SOCIAL.

Como hemos indicado al tratar la normativa anterior a la LSTR, la iniciativa local en
la adopcién, modificacién o rehabilitacién de simbolos se vefa limitada, antes de la
entrada en vigor de dicha Ley, por el obligado respeto a las normas de la Herdldica, la

36 En este sentido, se indica en la Exposicién de Motivos de la citada Ley que los simbolos de las Entidades Locales
“expresan su identidad y cohesion, validando su documentacién oficial”.

37 Procedimiento de adopcion, modificacion o rehabilitacién de simbolos que entra en la categoria de los denomi-
nados procedimientos bifasicos, por intervenir en ellos diversas Administraciones en determinadas fases.

38 Asi, se regulan algunos aspectos del procedimiento administrativo, tales como la informacién publica, la necesi-
dad de mayoria cualificada para la aprobacién de los simbolos, asi como la posibilidad de concurso publico de
ideas, siendo la finalidad de esta regulacion la de garantizar la participacién ciudadana y el pluralismo.
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Vexilologia y la Sigilograffa, correspondiendo a la Comunidad Auténoma de
Andalucia vigilar el cumplimiento de estas normas.

La LSTR se ha elaborado, en cambio, sobre una concepcién mas moderna de los sim-
bolos locales. En efecto, el legislador autonémico ha considerado que el valor de los
simbolos locales, como simbolos representativos de las agrupaciones o colectividades,
no depende tanto de su “ortodoxia herdldica”, cuanto de su identificacién por la
poblacién de la Entidad Local.

Nos referiremos a continuacién al estado de la cuestién bajo la vigencia de la norma-
tiva anterior (Decreto 14/1995) y, seguidamente a la respuesta que la LSTR ha dado
a esta materia.

2.3.1 EL ESTADO DE LA CUESTION BAJO LA NORMATIVA ANTERIOR.

En fechas anteriores a la aprobacién de la LSTR, los estudiosos de la heréldica coinci-
dieron de forma mayoritaria en destacar el poco rigor histérico y herdldico de nume-
rosos escudos municipales. Por este motivo se postuld la necesidad del establecimien-
to de mecanismos de control mds eficaces para garantizar la adecuacién de los simbo-
los a las normas de la Herdldica y a la realidad histérica. Algunos estudiosos de la
herdldica se plantearon incluso la procedencia de aplicacién de estas disciplinas en los
casos de creacién ex novo del simbolo representativo del Ente Local.

PORRAS DE LA PUENTE ha sido uno de los autores que han criticado la escasa
ortodoxia herdldica de los simbolos locales, en otras palabras, su falta de correspon-
dencia con la historia y con los criterios de la herdldica 39.

Algunos expertos en Heréldica vienen reivindicando, igualmente, un papel mas des-
tacado en esta materia, de manera que se pueda garantizar con solvencia técnica que
el simbolo que pretenda aprobar el Ente Local respete sus origenes histéricos y las
reglas de la Herdldica, asi como los criterios técnicos contenidos en el Decreto
14/1995. Asf, por ejemplo, PORRAS DE LA PUENTE 40 sostiene que, tanto la 16gi-
ca como la norma juridica (el Decreto 14/1995 hoy derogado) imponen que “el pri-
mer criterio para enjuiciar una propuesta sea analizar el rigor cientifico de la investi-
gacién”, ocurriendo que “el escudo no es querido por la norma como fruto capricho-
so de una voluntad (....) sino como consecuencia de una profundizacién en los orige-
nes, historia y tradiciones del municipio”.

39 PORRAS DE LA PUENTE, Herdidica..., op cit, pag. 41. El propio legislador ha aludido también a la escasa orto-
doxia heréldica de los simbolos locales, asi por ejemplo, en la Exposicion de Motivos del Decreto andaluz 14/1995
sefala que se ha incurrido en “irregularidades de todo tipo, fruto del extravio de afiejas documentaciones o de
un incumplimiento y olvido de las disposiciones aplicables.”

40 0p, cit, pag. 43.
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Y, en este sentido, dicho autor entiende que no es suficiente la remisién del expedien-
te administrativo a la Direcciéon General de Administracién Local de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sino que estima que procederia el establecimiento de un tra-
mite preceptivo consistente en que el Ente Local, antes de remitir la propuesta de
simbolo a la Comunidad Auténoma, y desde luego, antes de aprobar el simbolo (aun-
que se trate de una aprobacién provisional), deberfa solicitar la opinién de un orga-
nismo asesor; de esta manera sostiene el mencionado autor, se evitarian situaciones de
“hechos consumados”, en las que, aunque el informe de la Academia fuera negativo,
e incluso la Comunidad Auténoma no aprobara el simbolo, podria llegar a existir un
escudo con cierta legitimacién politica, fundamentada en la realizacién de varios trd-
mites, entre ellos la aprobacién inicial por parte del Ente Local. Estas situaciones de
controversia se evitarfan dice este autor del modo expuesto, afiadiendo PORRAS DE
LA PUENTE que serfa conveniente incluso la realizacién de un concurso para la ela-
boracién de la memoria y del escudo, o incluso la celebracién de Convenios entre las
instituciones implicadas 1.

También sostiene la idea de dar una mayor relevancia a los expertos en herdldica
CADENAS Y VICENT “2. Este autor considera que la intervencién de los Cronistas
de Reyes de Armas en la composicién de los escudos municipales es una necesidad
evidente, de manera que expertos en la ciencia herdldica incidan en esta actividad,
pues corresponde a la Real Academia de Historia “proteger y corregir errores histéri-
cos, pero no ordenar y componer un escudo nuevo con base en lo presentado por el
ayuntamiento”. Parece, pues, que esta intervencién del experto en herédldica se referi-
rfa Gnicamente al origen histérico del emblema, o a la veracidad histdrica de las alu-
siones que se contienen en el mismo.

Sin embargo, también indica este autor que “cuando un escudo no se ajuste a las leyes
heréldicas o en él figuren disparates histéricos, la Real Academia se debe limitar a
devolver el expediente para mayor y mejor estudio del mismo (....)". Lo expuesto
implica, pues, que la funcién del experto en Heréldica es doble: por una parte, el ajus-
te del contenido de los emblemas a la Historia y, por otra parte, el sometimiento del
emblema a las reglas de composicién de la Herédldica 43.

Algunos de los expertos en heréldica elevan los deseos de extension e influencia de esta
Ciencia a los dmbitos profesional y deportivo, e incluso a las Asociaciones, refiriéndose

41 g particular, se refiere a un posible convenio entre las Diputaciones Provinciales y la institucion cientifica espe-
cializada en la materia. (0p. cit, pag. 43).

42 pPORRAS DE LA PUENTE, Herdldica. .., op.cit., pags. 94 y ss.

43 También indica este autor (op.cit, pag. 102) que la composicién de las banderas debe ajustarse a las leyes heral-
dicas, de modo que procede también la intervencién del Cuerpo de Cronistas de Reyes de Armas en los proce-
dimientos de adopcién de banderas municipales. Asi, especifica que “es preciso sefialar tamafios de banderas,
forma, reflejo en ellas de los esmaltes del blasén y de las piezas o figuras que se puedan incorporar a ellas” (op.
cit, pag. 104)

29



LOS SIMBOLOS REPRESENTATIVOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

con ello a la “herdldica profesional” como la relativa a los emblemas de las distintas
profesiones, colegios profesionales y, asociaciones. Estos autores consideran que la
Administracién deberfa imponer la intervencién de un experto en Herdldica cuando
el simbolo correspondiente vaya encerrado dentro de una boca de escudo. Entre los
exponentes de esta opinién se encuentra CADENAS Y VICENT 44, quien considera
que lo conveniente serfa “una disposicién por la cual toda asociacién que pretendiera
usar un simbolo de distincién particular, remitiera junto a sus estatutos, ademds de
un dibujo de la figura del simbolo, un informe de un servicio técnico en la materia y,
con todo ello, pasase a la correspondiente seccién del Ministerio de Justicia para un
informe preceptivo sobre esa materia y por el cual se autorizase o no el simbolo soli-
citado en virtud de su representacién y composicién, evitando con el citado requisito
que desaprensivos de toda clase empleen simbolos herildicos, monogramas, cruces y
otras representaciones de la Ciencia del Blasén”.

En cuanto a la denominada “herdldica deportiva”, CADENAS Y VICENT sostiene
que el simbolo de la herdldica deportiva alude en ocasiones a las armas de la localidad
del equipo, pero en otras ocasiones tiene un motivo meramente deportivo. En todo
caso, dice este autor que los simbolos deportivos suelen estar enmarcados en bocas de
escudos, y mantiene que “la herdldica deportiva que marcha sin rumbo y sin direc-
cién alguna, lo tuviera que hacer por medio de un asesor que en la Delegacién
Nacional de Deportes interviniera e informara en relacién con la composicién de los
simbolos de los diferentes clubes al pretenderlos para su particular distincion” 45,
resultando todo lo expuesto aplicable al uso de banderas por las sociedades o asocia-
ciones deportivas”.

En definitiva, algunos autores, entre los que se encuentra CADENAS Y VICENT 46,
consideran que hoy en dfa la herédldica se sigue utilizando por los mismos motivos que
la originaron, y que no son otros que dotar a las personas y agrupaciones de signos
distintivos. De este modo, se entiende que la Herédldica contintia teniendo aplicacio-
nes idénticas al pasado (en monedas, medallas, timbres, sellos, arquitectura, etc.) y
que, por todo ello, la Herédldica no es una ciencia fosilizada, pues continua teniendo
aplicaciones practicas para cumplir la funcién de distincién o diferenciacién.

Sin embargo, otros expertos en Herdldica sostienen una muy diferente del papel de la
Herildica en nuestros dias. Por ejemplo, GARIJO PEREZ 47, ha cuestionado si real-
mente tiene sentido la creacién ex novo de escudos herdldicos en la época actual, en la
que “la praxis herdldica ha perdido absolutamente toda operatividad y vigencia”. Este

44 Op. cit,, pags. | 19 y ss.
45 0p. cit, pag. 123.
46 0p. cit, pag. 127.
47 Op.cit, pags.49y ss.

30



PRIMERA PARTE LA REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA

autor mantiene que la praxis herdldica constituye un sistema de expresién extinto,
como lo son las denominadas lenguas muertas y, que hoy en dia la mayor parte de la
poblacién desconoce el sistema heréldico, e ignora por completo su significado. No
obstante, no es una conclusién absoluta, en la medida en que el mismo autor termi-
na sefialando que los Entes Locales tienden a emplear el blasén a la hora de dotarse de
simbolos representativos, a lo cual “colaboramos gustosos, no obstante las prevencio-
nes y objeciones que sobre la creacién herdldica en la época actual acabamos de expo-
ner”, de modo que en dltima instancia estima necesario comprobar que sélo pasen a
formar parte del “acervo herdldico municipal andaluz” los proyectos respetuosos con
la Herildica.

GARIJO PEREZ realiza una interesante distincién entre los conceptos de emblemas
herédldicos y, marcas, logotipos y emblemas comerciales y oficiales, que, en la actuali-
dad, constituyen, a su juicio, “el nuevo cédigo visual”. Los legisladores también han
comenzado a emplear en Espafia estos nuevos conceptos (logotipos, emblemas comer-
ciales, imagen corporativa, etc.). Como ejemplo de ello, podemos aludir a la Norma
Foral 14/1993, de 5 de mayo, aplicable al Territorio Histérico de Alava, y en la que
se indica que “en el transcurso del tiempo la sociedad en general, ha ido evolucionan-
do desde la tradicién hacia la modernidad, siendo ya numerosas las Instituciones que
han adaptado su imagen corporativa comunicacional hacia formas mds simples, para
facilitar su percepcién e identificacién visual. (...)". Ahora bien, no se trata de un cam-
bio radical, puesto que, como indica la propia norma, “se trata, en estos momentos,
de adecuar la evolucién experimentada en las actividades de la Diputacién Foral de
Alava con su imagen, transmitiendo a la sociedad un mensaje de modernidad, sin que
ello suponga, en modo alguno, una alteracién en la Bandera, Escudo del Territorio
Histérico de Alava y de trofeos (...), en los que solamente se produce una clarificacién
de los mismos”. Esta norma se refiere también al “logotipo comunicacional” que defi-
ne como “el utilizado por las Direcciones, Servicios, Secciones y Negociados de los
diferentes Departamentos de la Diputacién Foral de Alava y sus Organismos y
Sociedades Publicas en sus relaciones tanto externas como internas”. Y del logotipo
se dice en esta norma que “serd utilizado (...) en: 1. Las publicaciones oficiales. 2. Los
documentos, impresos, folletos, sellos y membretes” 48.

Frente a las reglas formales y mutabilidad de los simbolos herédldicos, los logotipos se
caracterizan por una gran libertad formal, practicamente total, as{ como por su inmu-
tabilidad, de manera que se repiten de forma masiva pero también invariable, para
poder ser reconocidos por la colectividad. Este autor sintetiza muy claramente el fené-
meno acontecido, aludiendo a la “irrefrenable asimilacién de los blasones a los logo-
tipos y su transformacién en prototipos rigidos e inmodificables”, y considera como
auténtico logotipo el propio escudo de Espafia y, el simbolo representativo de la
Comunidad Auténoma de Andalucfa.

48 Articulo 8 de la Norma Foral 14/1993, de 5 de mayo.
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Particularmente interesante, respecto de los conceptos de simbolo, escudo, emblema,
logotipo y marca, resulta la entrevista publicada el 6 de julio de 2003 en prensa, a
SERRAHIMA, disefiador gréfico, sobre la polémica existente respecto de los simbolos
de la ciudad de Barcelona, y en la que se hacen algunas referencias al concepto de “marca
corporativa” como simbolo distinto de la bandera y del escudo. Este disefiador conside-
ra que el Ayuntamiento necesita tener un escudo conectado con la historia y la heraldi-
ca, y una marca corporativa que es trabajo de los disefiadores y que debe competir con
el resto de marcas empleadas por las empresas como si se tratara de una empresa mas.

Lo que desde luego parece poco discutible, es que tanto el legislador en algunos casos 49,
como la poblacién en general, tienden a dar la calificacién de escudo a cualquier expre-
sién gréfica por el mero hecho de que quede enmarcada en un contorno, con indepen-
dencia del respeto a las normas herdldicas y cualquiera que sea el objeto representado.

2.3.2 EL USO HISTORICO DE LOS EMBLEMAS HERALDICOS.

Parece conveniente hacer una breve alusién a la evolucién histérica del uso de los emble-
mas herdldicos, para relacionar las conclusiones alcanzadas con el estado actual de la dis-
ciplina herdldica y su influencia en la adopcién de simbolos por las Entidades Locales.

Siguiendo a WAGNER 59, podemos definir la Herdldica como el uso sistemdtico de
emblemas hereditarios centrados en el escudo. Por su parte, GUERRERO LAFUEN-
TE 5! destaca el alto grado de convencionalidad de este sistema de signos, especialmen-
te en lo que se refiere a los dibujos de figuras, que dan lugar a “representaciones de la
realidad propias y exclusivas del lenguaje heraldico”.

Existen varios enfoques de la Herildica como ciencia o disciplina. MENENDEZ
PIDAL DE NAVASCUES 52 defiende un enfoque de la Herdldica histérico-social o
histérico-antropol4gico, no meramente arqueoldgico, que atiende a la relevancia de
los hechos sociales e histéricos para explicar la realidad y el sentido de los emblemas
herildicos, considerados como una realidad dindmica, no inmutable. Este autor con-
sidera que los emblemas “estdn insertados en la sociedad, evolucionando con ella, en
el 4mbito en el que realmente existieron y fueron usados”53.

49 Cuando aprueba simbolos a los que denomina escudos pero que no respetan la normativa heraldica, como es el
caso del escudo andaluz.

50 WAGNER, A, Heralds and heraldry in the Middle Ages, Oxford, 1956, citado por GUERRERO LAFUENTE, M.D.,
Herdldica Espariola, Instituto de Estudios Almerienses, Diputacién de Almeria, 2002, pag. 29.

51 Op. cit,, pag. 29.
52 Op. cit.

53 Op. cit, pag. 34. Parte de una explicacién no racionalista del fenémeno de los emblemas heraldicos y considera que
fueron creados por la sociedad sin un plan preconcebido, pero existiendo un sistema tendente a la uniformidad como
consecuencia de la existencia de un efecto imitador, de manera que se observa en la realidad que los individuos ten-
dian a imitar formas y usos y a seguir la costumbre al menos en cuanto a los perfiles generales de los emblemas.
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Los emblemas heréldicos aparecieron en el siglo XII 54, se desarrollaron de manera for-
midable durante el siglo XIII y, su uso comenz6 a decaer en los siglos XIV y XV.

Los estudiosos de la Heréldica consideran que el uso de los emblemas herdldicos se genera-
liza en el siglo XII como instrumento de identificacién. En las batallas se hizo dificil la
identificacién de los caballeros por el uso generalizado del casco con nasal sobre el almdéfar
que protegia pero ocultaba el rostro del guerrero. Por eso, los escudos servian para identi-
ficar y evitar confusiones en plena batalla que podfan mermar al propio grupo. Asf lo han
entendido autores como GALBREATH 55 o PASTOUREAU 56. Sin embargo, autores
como MENENDEZ PIDAL DE NAVASCUES consideran que esta causa no es determi-
nante, pues en otros usos de los emblemas como en las monedas, sellos, o cetros, no estaba
presente la finalidad de identificar a una persona 57, de manera que los emblemas herdldi-
cos se insertarfan en el dmbito militar como distintivo, pero también serfan manifestacién
de posicién social o riqueza, con claras connotaciones familiares o de linaje y hereditarias.

La generalizacién de los emblemas herdldicos se produce también segtn este Gltimo
autor en la vida civil, de manera que el valor decorativo de estos emblemas, con sus
connotaciones de riqueza y poderfo, fue el principal motor del proceso de generaliza-
cién de su uso en el siglo XII, lo que permitié que, concluidas las guerras iniciales
(fundamentalmente las cruzadas), continuara su uso. Los emblemas del siglo XII eran
principalmente emblemas personales, usados como signo individual por una persona,
pero que fueron adquiriendo el significado de signo identificativo del linaje al hacer-
se hereditarios con cardcter general.

Precisamente, el uso de los emblemas heréldicos en la vida civil provoca, como indi-
ca este autor, un nuevo uso, consistente en la representacién de escudos solos, de
manera que los emblemas dejan de ser la imagen de un arma, para ser la forma del
campo donde se presentan los emblemas herdldicos.

La emblemadtica herédldica parece decaer en los siglos XIV y XV, en los que se atribuye
mayor importancia al mensaje contenido en el emblema que a los efectos visuales (tan
importantes en el sistema herdldico) y se atribuye a los emblemas un sentido de recuer-
do del pasado. Asi, se atribuye a los emblemas un origen en hechos heroicos o glorio-
sos del pasado mediante auténticas leyendas, lo que provoca finalmente que se consi-
dere que sélo podrian poseerlos legitimamente los linajes nobles, constituyendo verda-
deras “marcas de honor”, como indica MENENDEZ PIDAL DE NAVASCUES 58

54 En igual sentido se pronuncia CADENASY VICENT,V., Fundamentos de Herdldica, Hidalguia, Madrid, 1994, pag.1 1.
55 GALBREATH, D.L., Manuel du blason, Lausanne, 1942.

56 PASTOUREAU, M., Traité d’héraldique, Paris, 1979. Esta necesidad de identificacion en las batallas es igualmente
sefialada por CADENAS Y VICENT (Op. cit, pag. 12).

57 Op. cit., pag. 51.
58 Op. cit, pag. 117.
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En definitiva, los emblemas acaban siendo otorgados por la monarquia, en lugar de ser
de libre adopcién, como lo habfan sido en sus inicios; pero lo cierto es que el uso de los
emblemas heréldicos continué en las postrimerias del Antiguo Régimen.

Como una de las causas del desuso de los emblemas herildicos, MENENDEZ PIDAL
DE NAVASCUES cita la desaparicion en la actual estructura social de los linajes. Hemos
de afiadir también que, con el paso del Antiguo Régimen a los sistemas constituciona-
les en el S. XIX, se proscribe el uso de los emblemas herdldicos, por considerarlos mues-
tra de los valores y principios propios del feudalismo y del Antiguo Régimen.

En todo caso, la capacidad para adoptar los simbolos representativos o emblemadticos
(especialmente los escudos y banderas) ha estado sometida a la voluntad del soberano,
posteriormente al control por parte del Estado y, actualmente estd sujeta al control por
parte de las Comunidades Auténomas en el caso de los simbolos municipales.

2.3.3 LA HERALDICA MUNICIPAL.

El empleo de simbolos herdldicos por los municipios tiene origen en la Edad Media
como ha sefialado CADENAS Y VICENT 5. En una primera fase, los simbolos
heréldicos de los Municipios fueron objeto de concesién real; posteriormente, algu-
nos Municipios adoptaron los simbolos de sus sefiores o, crearon sus propios simbo-
los 60. Segtin CEBALLOS-ESCALERA es en el siglo XIII cuando empiezan a desa-
rrollarse los escudos en Ayuntamientos y Concejos. Esta aparicién se produjo en
Espafia, dice este autor, al mismo tiempo que en toda Europa. En la mayor parte de
Europa los escudos municipales estin establecidos desde hace siglos y se ha cuidado
su mantenimiento y pureza. Asi por ejemplo, en Inglaterra, Francia, Italia,
Alemania, Portugal y Suiza existen 6rganos asesores y fiscalizadores de la confirma-
cién o creacién de simbolos municipales. En Espafia, por el contrario, no se ha pres-
tado la misma atencién a este tema y, aunque la legislacién ha sido abundante, su
aplicaci6én ha sido andrquica.

A partir del siglo XIV y hasta el XIX sélo se crearon escudos municipales por Real
Privilegio. En el siglo XIX la anarquia comenzé a reinar en el dmbito de los escudos

59 Op. cit., pag. 90.

60 En este sentido, indica el mencionado autor (op. cit,, pag. 91) que es habitual que numerosos municipios dispon-
gan de simbolos heraldicos concedidos en su dia por un soberano con el que hoy nada tienen que ver, circuns-
tancia que se debe a que en su momento eran parte integrante del territorio dominado por dicho soberano,
asi como suelen presentarse los casos en que algunos municipios han cambiado sus simbolos para eliminar
esta reminiscencia.

En particular, CADENAS Y VICENT (op.cit., pag. 98) considera que o deben incluirse en los escudos municipa-
les elementos “que signifiquen vasallaje y que recuerden al ayuntamiento al sefior que tuvo un dia”, y ello por
cuanto “la libertad de los concejos aconsejé prescindir de estas armas de sumision”.
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municipales. El Ministerio de la Gobernacion trat6 de remediar esa situacién mediante
la aprobacién de las Reales Ordenes de 16 de julio de 1846 y, de 30 de agosto de 1876.

A mitad del siglo XX, por Orden del Ministerio de la Gobernacién, de 23 de marzo
de 1956 y, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de 11 de mayo de 1952, se
ordené a los municipios, que debfan tener simbolos herdldicos propios, que los dife-
renciaran de los demds municipios. Con esta medida se intent6 restablecer de nuevo
el uso de la Herédldica municipal, segin afirma CADENAS Y VICENT 61,

En las décadas de los ochenta y noventa se desarrolld con particular fuerza el movi-
miento de adopcién de simbolos representativos de las Entidades Locales, de manera
que la regulacién de los simbolos de estas Entidades es una cuestién plenamente
actual. Y, precisamente por la dindmica que los simbolos locales han adquirido, se ha
cuestionado si tiene sentido hoy en dfa la creacidn ex novo de simbolos herdldicos aten-
diendo a una Ciencia, la Herdldica, propia de épocas pasadas e inadecuada para repre-
sentar la realidad actual.

Y precisamente, siendo el dmbito municipal un espacio en el cual se han ido adoptan-
do simbolos representativos de los Entes Publicos (o, en su caso, rehabilitando o
modificando), es en dicho 4mbito donde se han planteado numerosas polémicas acer-
ca de la correccién herdldica de dichos simbolos. Ya hemos indicado anteriormente
que autores como CADENAS Y VICENT 62 ven necesario que los Cronistas de Reyes
de Armas sean consultados cuando se compongan escudos municipales, atribuyendo
este autor a la Real Academia de Historia la misién, entre otras, de “proteger y corre-
gir errores histdricos”, de manera que, en principio, la intervencién de los expertos en
Herdldica se refiere al origen histérico del simbolo herdldico. Pero, como se ha sefia-
lado anteriormente, algunos consideran que también procede el andlisis acerca del res-
peto por los simbolos locales de las normas de la Herdldica. Y, como también hemos
indicado, quizds sea este Gltimo aspecto, el de la vigencia de las normas de composi-
cién y forma de la Heréldica, el mds polémico en la actualidad. Como prueba de que
la polémica del ajuste de los simbolos locales a las normas de la Heréldica es una cues-
tién de actualidad, podemos citar el caso de los simbolos representativos de Barcelona
adoptados en acuerdo plenario de mayo de 1996, que fueron declarados nulos en
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, de 27 de julio de 2002, por
defectos de procedimiento y por no ajustarse a la Herdldica. Concretamente, en 1996,
se acordé por el Ayuntamiento de Barcelona cambiar el escudo de la ciudad, que se
caracterizaba por la corona de los condes de Barcelona, las cuatro barras y la cruz de
Sant Jordi. El escudo aprobado tenfa, por el contrario, lineas mas simples, eliminé la
corona y la cruz se integraba en las cuatro barras. En consecuencia, la Sociedad

61 Op. cit, pag. 93.
62 Op. cit., pags. 94 y ss.
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Catalana de Genealogfa, Herdldica y Sigilograffa presenté un recurso contencioso-
administrativo, por considerar que dicho simbolo no respondia a la realidad histérica
de la ciudad y que no habfa sido confeccionado conforme a la tradicién herdldica de
Barcelona. El citado Tribunal, en Auto de 19 de junio de 2003, ha considerado que
la Carta Municipal no especifica las caracteristicas de la bandera y del escudo de
Barcelona y se remite expresamente al acuerdo de mayo de 1996, que segtn el
Tribunal tiene defectos de procedimiento.

2.3.4 LA CONCEPCION DE LOS SiMBOLOS EN LA LSTR.

Como adelantamos, la LSTR parte de una concepcién mds moderna de los simbolos
locales. En efecto, el legislador autonémico ha considerado que el valor de los simbo-
los locales, como simbolos representativos de las agrupaciones o colectividades, no
depende de su “ortodoxia herdldica”, es decir, no depende de que se ajusten a las nor-
mas de la Herédldica, sino del grado de identificacién que los ciudadanos tengan con
dichos simbolos 63.

Por tanto, es el respaldo popular el que eleva el simbolo a la categorfa de representa-
tivo de la Entidad Local, y no el sometimiento de los mismos a las normas de las cien-
cias heréldica, sigilografica o vexilolégica. En definitiva, el legislador andaluz ha dado
un giro sustancial en la concepcién de los simbolos estableciendo que los simbolos
representativos locales pueden tener su origen “en la identificacién de la poblacién
con su presente”.

Estas consideraciones determinan dos circunstancias: En primer lugar, la LSTR
adopta un concepto muy amplio de simbolo, pues éste abarca no solamente a los tra-
dicionales simbolos (bandera, escudo herdldico, etc.), sino también manifestaciones
mds modernas, como puedan ser los denominados logos o logotipos ¢4. Asf, sefiala la
Exposicién de Motivos que el concepto de simbolo acoge “no sélo a sus formas tra-
dicionales, sino también a las insignias o manifestaciones mds modernas, como
emblemas o logotipos”. El disefiador internacional Massimo VIGNELLI incluye el
color en la idea de logotipo destacando la importancia que éste tiene en la captacién
de la atencién del destinatario ¢ —recuérdese por ejemplo el color verde empleado
por la Junta de Andalucia—. En segundo lugar, y esto estd intimamente conectado

63 Como luego veremos, esta argumentacién u orientacion estuvo también presente en la normativa que regulé el
Escudo y el Himno de Andalucia.

64 No en vano, la Exposicién de Motivos de la LSTR alude al propio significado que usualmente se atribuye al tér-
mino simbolo, como “representacion sensorialmente perceptible de una realidad”. Esta realidad seria la identidad
corporativa, siendo indiferente el tipo de simbolo que se utilice para representarla (bandera, escudo, logotipo,
etc.) y, por supuesto, careciendo de relevancia el sometimiento del simbolo a las normas de la Herdldica,
Vexilologia o Sigilografia.

65 ZAKIA,R., Perception and Imaging..., op.cit., pag. |136.
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con la circunstancia anterior, se prescinde del ajuste o sometimiento de los simbolos
a las ciencias herédldica, sigilogrifica o vexilolégica, de manera que queda a la libre
voluntad de los Entes Locales la eleccién de forma y configuracién de sus simbolos.

Por tanto, se opta por derogar el elenco de criterios técnicos que se contenia en los
Anexos del Decreto 14/1995 y la remisién general que éste efectuaba a las normas del
arte de blasonar. Cuestién distinta es que en la LSTR se establezcan unas normas
minimas obligatorias para los simbolos locales, normas que tienen una finalidad total-
mente diferente a los criterios técnicos anteriores, consistente en asegurar que los mis-
mos se adopten posibilitando la adecuada participacién popular, asi como que en el
procedimiento administrativo intervengan expertos en la materia que puedan garan-
tizar la calidad de dichos simbolos.

Es decir, el legislador andaluz se ha preocupado de asegurar cierta calidad de los sim-
bolos atendiendo a consideraciones estéticas, pero al mismo tiempo, ha prescindido,
en particular, de imponer a los Entes Locales los criterios de la ciencia Herdldica y, en
general, de exigir a priori el respeto a cualquier criterio técnico que afecte a la confi-
guracién estética o formal de los simbolos (aunque no fuera un criterio derivado
estrictamente de tales disciplinas).

El legislador autonémico no explica cudl es la fundamentacién de esta concepcién
“moderna” de los simbolos locales pero las razones pueden encontrarse en el actual
contexto social, y en el propio estado de evolucién de las disciplinas herédldica, vexi-
lolégica y sigilogrifica.

En este sentido, hoy en dia es mds que patente el desconocimiento general del conte-
nido de estas disciplinas por la mayor parte de la poblacién, de manera que, a efectos
practicos y legitimadores de los simbolos, resulta indiferente para la sociedad que los
mismos respeten o no las normas impuestas por las citadas disciplinas, ya que la
mayor identificacién de la poblacién con los simbolos representativos de su identidad
corporativa no proviene del respeto de las normas herdldicas, vexilolégicas o sigilo-
griéficas, sino del mero hecho sociolégico de producirse tal identificacién. En particu-
lar, existen opiniones acerca del anacronismo en que se incurrirfa si actualmente un
municipio adoptara como simbolo representativo el emblema herdldico del sefiorio
que histéricamente hubiera existido en la zona, especialmente por las connotaciones
histéricas de los sefiorios, respecto de los cuales algunos consideran que no merecen
tan alta consideracién. En este sentido, existen diversas alternativas en las normativas
aplicables en los diferentes territorios. Asi, el Decreto 63/2001, de 2 de mayo, de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, prevé que “se evitard la reproduccion inte-
gra de las armas de los antiguos sefiores o encomiendas del lugar, al menos cuando el
escudo se organice en un solo cuartel o campo (...)”, aunque esta previsién podria tener
causas técnicas distintas a la consideracién histdrica que merezcan los sefiorios.
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Asimismo, no puede negarse que la identificacién de los ciudadanos con los simbolos
de los poderes publicos se debe mds, en la actualidad, al efecto causado por la publi-
cidad, que a su propio contenido. Es decir, algunos poderes publicos utilizan conti-
nuamente simbolos creados por publicistas o disefiadores, carentes de contenido o con
un contenido dificil de aprehender dada su subjetividad y que tras su uso repetido en
documentos, vallas publicitarias y campafias televisivas, llegan a ser identificados por
los ciudadanos, que a la vista del simbolo reconocen al poder publico que actda. En
los estudios sobre comunicacién y cultura se ha analizado la interaccién de los simbo-
los y se sostiene que a través de la comunicacién simbdlica podemos conocernos a
nosotros mismos y a otros que nos rodean. Lo que esta teorfa reconoce es que entre la
comunicacién y la respuesta existe la comunicacién y la interpretacién de los simbo-
los 66. La bandera roja, amarilla y roja se identifica con Espafia, las barras y estrellas
con Estados Unidos, las vallas publicitarias de color verde situadas en el arcén de las
carreteras andaluzas se identifican con la Junta de Andalucfa, etc.

En el 4mbito del Derecho estatal, el Real Decreto 1465/1999, de 17 de septiembre,
por el que se establecen criterios de imagen institucional y se regula la produccién
documental y el material impreso de la Administracién General del Estado ¢7, sefiala
en su Exposicién de Motivos que, “en una sociedad en la que factores como la globa-
lizacién y el auge de la comunicacién han provocado que la imagen se haya converti-
do en un referente de primer orden, las organizaciones incluyen entre sus prioridades
la de dotarse de instrumentos que reafirmen su identidad y faciliten su identificacién
por los ciudadanos. (...) La presente norma instaura unos criterios de imagen institu-
cional que faciliten la identificacién por los ciudadanos de la amplia diversidad de ele-
mentos que componen la Administracién General del Estado. Dicha imagen se sus-
tenta en el Escudo de Espafia, simbolo comtin a todas las instituciones del Estado, que
posee las caracteristicas de neutralidad y coherencia con la organizacién a la que va a
representar, y que ademds presenta la ventaja de su familiaridad entre los ciudadanos”.
El articulo 156 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Puablicas proclama entre sus principios de gestién el de “imagen
unificada, que evidencia la titularidad de los edificios, y que transmite los valores de
austeridad, eficiencia y dignidad inherentes al servicio ptblico”.

El Real Decreto 1465/1999 es un ejemplo mds del interés de los poderes publicos en la
adopcién de simbolos que faciliten la comunicacién entre éstos y los ciudadanos y que
para ello deben ser simbolos representativos con los que los ciudadanos se familiaricen.
No puede olvidarse que detrds de este tipo de normas subyace una seria preocupacién
de los poderes publicos por su “imagen institucional”. La imagen institucional ha sido

66 HARTLEY, J., Communication, Culture and Media Studies:The Key Concepts, Routledge, 2002, pag. 224.

67 BOE de 25 de septiembre de 1999, con correccién de erratas publicada el 30 de octubre del mismo afio.
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definida por SALERNO 68 como “aquella a través de la cual se pretende hacer partici-
par a los ciudadanos de los estados de dnimo, o hacerles compartir valoraciones propias
del ente publico emisor del mensaje, que desea trasladarles una imagen positiva de su
propia existencia y funcionamiento”. En otras palabras, la finalidad de la “imagen ins-
titucional” o de la “comunicacién imagen” es difundir claramente una buena imagen del
poder publico. Como seflalaba LEVINSON “la imagen institucional es una combina-
cién de lo que hacen las instituciones, lo que se dice que hacen, y lo que la gente pien-
sa que hacen” .Y en esta tarea de difundir la buena imagen del poder ptblico juegan
un papel fundamental los simbolos que representan a ese poder ptblico como elemento
identificador y publicitario 79.

Junto a esta nueva concepcién de los simbolos, debe tenerse en cuenta que han sido
constantes las discusiones sobre la procedencia de la aplicacién en la actualidad de los
criterios técnicos derivados de la Herdldica, como ya dijimos, en la medida en que
dicha Ciencia tiene por objeto el estudio de un modo pasado de representacién de
simbolos que tuvo su esplendor y su funcionalidad en otras épocas, pero que parece
resultar inadecuado para la confeccién de simbolos actuales.

Ya en el siglo XIX los emblemas herdldicos fueron considerados manifestaciones pro-
pias de la nobleza y del feudalismo y, por ello, quedaron proscritos 71. Y hoy en dfa,
el lenguaje de la heréldica, tal y como fue entendido en la Edad Media, no estd vigen-
te, sin perjuicio de que los individuos y las colectividades contintien manteniendo la
necesidad de disponer de simbolos representativos 72.

Algunos autores, como LADERO QUESADA, consideran que, aunque el sistema
herédldico se desarrollara en el pasado en sociedades organizadas en torno a los linajes,
no por ello debe considerarse caduco, ni reducirse la Herédldica al papel de mera fuen-
te del conocimiento histérico 73. Ya hemos indicado que algunos autores consideran

68 SALERNO, A,, “La comunicacién institucional o comunicacién imagen”, TORNOS MAS, Joy GALAN, A,
Comunicacion publica, Marcial Pons, Madrid, 2000.

69 LEVINSON, H.,“How to undermine an organization”, Public Relations Journal, 22, 10, pag. 82.

70 Debe tenerse en cuenta que la actividad de comunicacién institucional no es una actividad ajena a normas o con-
troles ya que por tratarse de una actividad realizada por un poder publico esta sujeta, de entrada, a los princi-
pios constitucionales de actuacion de las Administraciones Publicas.

71 MENENDEZ PIDAL DE NAVASCUES, F, Los emblemas herdldicos. Una interpretacion histérica, Discurso leido el dia
17 de octubre de 1993 en la recepcion publica del Excmo. Sr. D. Faustino Menéndez Pidal de Navascues y con-
testacion por el Excmo. Sr. D. Miguel Angel Ladero Quesada, Marcial Pons, Madrid, 1993.
Este autor alude, como ejemplo del rechazo hacia la Heraldica en el siglo XIX, al informe de la Academia de la
Historia de 1868, sobre el escudo de armas y atributos de caracter nacional para las monedas, en el que se indi-
c6 que “pocos comprenden hoy este idioma (el de las armerias), nacido con el feudalismo y relegado entre las
lenguas muertas desde la caida de los privilegios nobiliarios.” (op. cit., pag. 27.)

72 | a cuestién radica en determinar si el hecho de que las colectividades (y entre ellas los Entes Locales) se doten
de simbolos representativos, implica que éstos han de ser considerados simbolos herildicos, o por lo menos
sujetarse a las normas de las disciplinas aludidas.

73 MENENDEZ PIDAL DE NAVASCUES, F, op.cit, pag. 33.
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que una de las causas del desuso de los emblemas heréldicos fue la desaparicién de los
linajes. Otros opinan, no obstante, que la creacién (adopcién ex nowo) de productos
herdldicos 74, (creacién que la normativa ha admitido reiteradamente), no tiene un
claro sentido en el momento histdrico actual en que nos hallamos y, por tanto, distin-
guen, por un lado, la ciencia herdldica, a la que reconocen su rigor como disciplina y,
por otro lado, la produccién de emblemas herdldicos, que consideran propia de tiem-
pos pasados, asimildndola, o compardndola con el caso de las lenguas muertas. Por
tanto, se admite segtn esta linea doctrinal la creacién de simbolos municipales, pero
sin sometimiento a las reglas de la Herdldica.

Suele indicarse que en el pasado los emblemas de la realeza, de la nobleza y de otros
personajes ilustres eran reconocidos por la poblacién de manera inmediata, mientras
que en la actualidad existe una general ignorancia acerca del significado de los emble-
mas herdldicos. Dicho en otros términos, parece que hoy en dfa la funcién representa-
tiva o identificadora la cumplen otros simbolos o signos (no heréldicos) que se caracte-
rizan precisamente por la absoluta libertad de composicién, sin la exigencia de reglas
para su disefio. Incluso se ha prescindido de las normas de la Herdldica para la adop-
ci6n de simbolos oficiales de distintos Entes Pblicos, ejemplo de lo cual ha sido el pro-
pio escudo de la Comunidad Auténoma de Andalucia 75.

En este estado de cosas, conviene incluso efectuar un andlisis del propio significado de
la expresion “escudo”, ya que actualmente no tiene un significado necesariamente equi-
valente al de simbolo herdldico, pues es manifiesto y patente, como dijimos anterior-
mente, que hoy en dia la mayor parte de la sociedad tiende a denominar “escudo” a
cualquier simbolo que se inserte en un contorno. Particularmente aclaratorias resultan
las explicaciones contenidas en la Ley 3/1982, de 21 de diciembre, sobre el Himno y
el Escudo de Andalucia, que transcribimos aqui por referirse expresamente a la rela-
cién existente entre los simbolos representativos de un Ente (en este caso, la
Comunidad Auténoma de Andalucia) y la Herédldica:

“Visto desde la perspectiva que da el tiempo transcurrido, su valor de simbolo no depen-
de ya tanto de su ortodoxia herdldica, cuanto de su identificacién por el pueblo andaluz.
Cuando su colectividad asume y siente como suyo un escudo, entonces lo transforma en
imagen viva y compartida en plasmacién expresa de un proceso y de unas aspiraciones
histéricas que él representa y con las que todos se identifican. Es, entonces -y as{ ha ocu-
rrido en el caso andaluz- su auténtico escudo, al margen de las cuestiones herildicas for-
malistas; porque, cuando asi sucede, se ha articulado una dialéctica de identidad
pueblo/escudo que es la que da su dltimo y decisivo sentido a éste. En consecuencia, el
profundo valor del escudo de Andalucia que Blas Infante ide6 viene asi dado no por su

74 Precisamente, los distintos autores coinciden en sefialar que es en el ambito de los Municipios donde se aprecia
el surgimiento de nuevos simbolos heraldicos con més habitualidad.

75 El cual, por su disefio, parece, a juicio de algunos, asemejarse mas a un logotipo, pues, entre otras cosas, carece
de campo cerrado.
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fidelidad a la ortodoxia herdldica, sino por el respaldo popular que lo eleva a la categorfa
de simbolo de Andalucia que el pueblo andaluz quiere colectivamente edificar”.

Pero MENENDEZ PIDAL DE NAVASCUES sostiene que existe un concepto central
que es el de “emblema” que se define como “disefios abstractos, que pueden materia-
lizarse en soportes variados”. Por tanto, los emblemas forman parte del universo de
los signos. Segiin este autor, la caracteristica esencial de los emblemas es que “consis-
ten en una forma pldstica, perceptible mediante el sentido de la vista”, cuyo signifi-
cante “consiste en una forma gréifica, tomada con abstraccién del objeto que le sirve
de soporte material”. En cuanto a su significado, los emblemas son signos de diferen-
ciacién de personas individuales o de grupos humanos, pudiendo, ademds, ir acompa-
flados de connotaciones variadas y que pueden tener gran relevancia de significado
(indicando las nociones de linaje, poderio, nobleza, etc.).

Por su parte, GARIJO PEREZ distingue entre el concepto de emblema herdldico, por
un lado, y el de marca, logotipo y emblema comercial u oficial por otro lado. Y para
este autor las marcas y los logotipos son “el nuevo cédigo visual”.

Como se ha dicho, los logotipos, frente a las reglas formales y mutabilidad de los sim-
bolos herildicos, se caracterizan por una gran libertad formal, pricticamente total, as{
como por su inmutabilidad, de manera que se repiten de forma masiva pero también
invariable, para poder ser reconocidos por la masa social.

En todo caso, y como hemos indicado, lo que desde luego parece una realidad, es que,
actualmente, tanto el legislador en algunos casos, como la poblacién en general, tien-
den a calificar como escudo a cualquier expresién grifica por el mero hecho de que
quede enmarcada en un contorno, con independencia del respeto a las formas heréldi-
cas y cualquiera que sea el objeto representado.

Partiendo de estas consideraciones puede explicarse, pues, la nueva orientacién de la
LSTR, que prescinde de criterios técnicos delimitados por normas juridicas y, en gene-
ral, de los criterios de las disciplinas herdldica, vexiloldgica y sigilogrifica.

Queda por despejar una tltima duda, relativa a la razonabilidad de la distincién entre crea-
cién ex novo o modificacién del simbolo representativo de una Entidad Local, por un lado, y
rehabilitacién del simbolo, por otro lado. En este sentido, lo que s{ parece razonable, en todo
caso, es que si una Entidad Local pretende rehabilitar un simbolo, habréd de acreditar su ori-
gen y procedencia histérica porque la rehabilitacién supone la recuperacién por el Ente Local
de un simbolo que le pertenecié en el pasado. Por otro lado, si lo que pretende es adoptar o
modificar un simbolo, atribuyéndole elementos de cardcter histdrico, es decir, elementos que
histéricamente han identificado a ese Ente Local, habrd que acreditar la veracidad de los mis-
mos. Pero la necesidad de acreditar la realidad histdrica del simbolo en el caso de la rehabili-
tacién es una cuestién totalmente diferente de la de “libre” adopcién o modificacién de sim-
bolos sin sujecién a las normas de la Herdldica previstos en la LSTR.
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3. ASPECTOS PRINCIPALES DE LA NUEVA REGULACION
DE LOS SiMBOLOS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE
ANDALUCIA.

En el presente apartado se comentan las principales innovaciones introducidas por la
LSTR en la regulacién de los simbolos de las Entidades Locales, y que pueden resu-
mirse en las siguientes notas:

e La amplitud del concepto de simbolo: No limitacién al escudo y la bandera.

¢ Bl fundamento de los simbolos locales: Inexistencia de alusiones al fundamento
de los simbolos o a sus elementos.

¢ Supresion de la sujecién a las normas de la Herdldica y a los criterios técnicos.

¢ Reduccién de la intervencién de la Comunidad Auténoma en el procedimiento
administrativo.

* Regulacién de garantias procedimentales y fomento de la participacién ciudadana.

3.1 LAAMPLITUD DEL CONCEPTO DE SiMBOLO.

Como indica la Exposicién de Motivos de la LSTR, ésta parte de una concepcién mds
moderna, segtn la cual el valor de los distintos simbolos como representativos de las
agrupaciones o colectividades no depende tanto de su ajuste a la Herdldica, sino de su
identificacién por la poblacién de la Entidad Local. Por tanto, cualquier tipo de sim-
bolo se considera apto para representar a la Entidad Local, aunque no se trate de un
escudo o bandera en sentido estricto. Visto desde otra perspectiva, la normativa con-
tenida en la nueva Ley es aplicable a todo tipo de simbolos, y no se distingue entre el
valor atribuible a cada uno por razén de su ajuste a las normas de la Herdldica,
Vexilologia o Sigilografia 76.

En el sentido mds amplio posible, la LSTR parte del concepto general y abstracto de
simbolo que define la Real Academia Espafiola como “representacién sensorialmente
perceptible de una realidad”. Acerca del concepto de simbolo, el Tribunal
Constitucional, en la Sentencia 94/1985, de 29 de julio, ha indicado que “no puede

76 Como mis adelante se detalla, en algunas Comunidades Auténomas, como Catalufia, se distinguen los simbo-
los seglin su ajuste o no a la Herdldica, existiendo simbolos que se consideran representativos del Ente Local,
y otros simbolos que sélo se consideran “distintivos”, conceptos éstos que, en todo caso, podrian considerar-
se poco clarificados.
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desconocerse que la materia sensible del simbolo politico -en este caso, las seculares
cadenas del escudo de armas navarro- trasciende a s{ misma para adquirir una rele-
vante funcién significativa. Enriquecido con el transcurso del tiempo, el simbolo
politico acumula toda la carga histérica de una Comunidad, todo un conjunto de
significaciones que ejercen una funcién integradora y promueven una respuesta
socio emocional, contribuyendo a la formacién y mantenimiento de la conciencia
comunitaria, y, en cuanto expresion externa de la peculiaridad de esa Comunidad,
adquiere una cierta autonomfa respecto de las significaciones simbolizadas, con las
que es identificada; de aqui la proteccién dispensada a los simbolos politicos por los
ordenamientos juridicos. Al simbolo politico corresponde, pues, al lado de una fun-
cién significativa integradora, una esencial funcién representativa e identificadora,
que debe ejercer con la mayor pureza y virtualidad posibles. En el caso de Navarra,
su escudo posee en alto grado las caracteristicas que la doctrina estima deben pose-
er los simbolos politicos pues es llamativo y se grava fdcilmente en la memoria, lo
que facilita su inmediata identificacién con la Comunidad politica que representa”.

La Exposicién de Motivos de la LSTR indica que “ello determina un concepto muy
amplio de simbolo, que acoge no sélo a los tradicionales simbolos, sino también a
insignias o manifestaciones mds modernas, como emblemas o logos”. Anteriormente
nos hemos referido a la existencia del concepto mds actual e innovador de logotipo y
a su relacién con los simbolos o emblemas herdldicos. Reiteraremos aqui solamente
que existe una polémica acerca de si los simbolos locales han de ser necesariamente
heréldicos, o si puede admitirse que los simbolos locales tengan otra inspiracién,
constatdndose que se ha producido una evolucién en el empleo de los simbolos y
emblemas en la sociedad, habiéndose generalizado la libertad de formas.

3.2 LA FUNDAMENTACION DE LOS SIMBOLOS LOCALES.

La normativa sobre simbolos de la mayor parte de las Comunidades Auténomas viene
exigiendo expresamente que los simbolos locales (o los elementos que componen
dichos simbolos) se fundamenten en hechos histéricos o geograficos, en caracteristi-
cas propias del Ente Local o en su propio nombre. Sin embargo, en la nueva LSTR
nada se dice acerca del fundamento de los simbolos. Esta novedad parte también del
concepto “moderno” de los simbolos al que venimos aludiendo, del que se deriva que
el legislador no ha de expresar criterios en que deban fundamentarse o inspirarse los
simbolos locales 77 dejando un margen de libertad a la creatividad.

77 Ello no excluye que en gran nimero de casos el simbolo local se fundamente en antecedentes histéricos o en
tradiciones. Y esta circunstancia es aludida, como supuesto normal, por la citada Sentencia del Tribunal
Constitucional, 94/1985.
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Lo expuesto resulta plenamente coherente con la idea que preside la nueva Ley. Si lo que atri-
buye el cardcter representativo es el respaldo popular, éste puede venir dado por la identifi-
caci6n de la poblacién con su presente. En definitiva, si la poblacién estd mayoritariamente
de acuerdo en verse representada por un determinado simbolo, resulta irrelevante para el
legislador en qué circunstancias (histéricas, geogréficas, etc.) se inspire el simbolo, que, aten-
dido el contexto actual, podria consistir en una representacién abstracta y sin relacién espe-
cifica con ninguna caracterfstica especifica de la historia o la geograffa del Ente Local.

33 LA SpPRESIéN DE LA SUJECION A LOS CRITERIOS
HERALDICOSY TECNICOS.

La mayoria de las Comunidades Auténomas exigen, como hemos sefialado anteriormente,
que los simbolos locales se ajusten a las normas de la Herdldica, Vexilologia, y Sigilograffa.
La LSTR, de conformidad con la aludida concepcién “moderna” de los simbolos, prescin-
de de exigir este requisito. Esta circunstancia constituye una auténtica innovacion respec-
to del dmbito comparado autonémico, como comprobaremos mds adelante.

3.4 LA MENOR INTERVENCION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA EN EL PROCEDIMIENTO.

La LSTR se caracteriza también por el hecho de que, aunque atribuye una gran liber-
tad a las Entidades Locales para dotarse de sus simbolos representativos, también
impone la intervencién de la Comunidad de Andalucia en el procedimiento adminis-
trativo de adopcién, modificacién o rehabilitacién de simbolos. Esta intervencién
venfa prevista, como hemos sefialado anteriormente, en el Decreto 14/1995. Ahora
con la LSTR la intervencién de la Comunidad Auténoma en el procedimiento admi-
nistrativo es mds limitada.

La intervencién de la Comunidad Auténoma consiste en la emision por la Consejerfa de
Gobernacién de un informe preceptivo que la propia Ley, en su articulo 13.1, denomina
“informe preceptivo de legalidad”. Este articulo no concreta nada mds acerca del alcance o
extensién del control de legalidad que debe ejercer la Comunidad Auténoma, pero es claro
que respeta la autonomfia que la Constitucién garantiza a los Municipios y Provincias, por
cuanto, como mds adelante se indicard, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
Constitucién contempla la necesidad de que el Estado 78 (y también, en su caso, las
Comunidades Auténomas) quede colocado en una posicién de superioridad 79.

sto es aplicable a las Comunidades Auténomas, y al respecto ya indicaba la propia e 2 de febrero de

78 E licable a las C idades Auté | indicaba | ia STC de 2 de feb de 1981
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 148.1.2* CE, las facultades de control de legalidad del Estado
sobre los Municipios y Provincias podian transferirse a las Comunidades Auténomas.

79 Como consecuencia del principio de unidad y de la supremacia del interés de la nacion.
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Y, precisamente, entiende el Tribunal Constitucional que dicha posicién de superio-
ridad permite afirmar que el principio de autonomia es compatible con la existencia
de un control de legalidad, no de oportunidad, sobre el ejercicio de las competencias,
afiadiendo que, en todo caso, los controles no pueden ser genéricos y, que los contro-
les puntuales habrin de referirse normalmente a supuestos en los que el ejercicio de
las competencias de la Entidad Local incidan en intereses generales o concurrentes con
los propios del Estado o de las Comunidades Auténomas. En este sentido, podemos
citar como ejemplo la STS] de Catalufia, de 26 julio, en la que se indica que “resulta
evidente que las decisiones adoptadas en esta materia por el 6rgano de la Corporacién
competente para ello tienen un innegable componente discrecional, que supone la
plasmacién de la voluntad politica del Ente local, y que por ello no puede ser valora-
da, ni mucho menos sustituida, por esta Sala, en el ejercicio de su funcién de control
estrictamente juridico de las disposiciones y actos de la Administracién. El objeto del
proceso, por ello, se reduce a examinar si la Corporacién demandada ha respetado las
normas de cardcter imperativo que enmarcan, en cuanto a la forma y al fondo, la apro-
bacién de los simbolos que representan a la comunidad local”.

Como puede apreciarse, la LSTR establece un control de mera legalidad limitado a
comprobar el cumplimiento de las normas procedimentales y el respeto a lo estable-
cido en el articulo 4 LSTR. Por tanto, no se comprobard el ajuste del simbolo a los
criterios técnicos que la normativa anterior regulaba, ahora derogados.

Acerca del control del Estado y de las Comunidades Auténomas sobre la
Administracién Local 89, como explica ENTRENA CUESTAS!, con en el fenémeno de
la descentralizacién administrativa, resulta esencial la existencia de un control sobre los
entes descentralizados por parte de los entes que se descentralizan, pudiendo ser este
control judicial, legislativo o administrativo, control que ha de existir, pues de lo con-
trario los entes descentralizados serfan soberanos. Este autor precisa también que, en
aquellos casos en los que el ente descentralizado goce de autonomia (como es el caso de
los Municipios y Provincias), la existencia de controles administrativos debe admitir-
se “con especial cautela”, concluyendo que “los principios de unidad y coordinacién y
la posible proyeccion de la actividad de que se trate sobre materias que superen el
marco del interés exclusivo del sujeto publico actuante podrdn, por ende, habilitar al
legislador para configurar controles”.

En relacién con este tema, podemos aludir a algunas resoluciones jurisprudenciales que
han analizado la cuestién de los simbolos. En primer lugar, nos referiremos a la STC

80 ENTRENA CUESTA, R., Curso de Derecho Administrativo, Vol. |, Tecnos, Madrid, 1999, indica que del principio de
autonomia y de la LRBRL deducirse la supresiéon de la tutela sobre la Administracion local, pero que el Real
Decreto Legislativo 781/1986 ha incluido numerosas medidas de control que se encuadran conceptualmente en
la categoria de tutela administrativa, citando los articulos. 78, 79, 84, 95, 107, 128, 424, 425, 427 y 430 del citado
Real Decreto Legislativo.

81 Op. cit., pag. 39.
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130/1991, de 6 de junio, en la que se resuelve el recurso de amparo interpuesto por
la Universidad de Valencia. La cuestion fue la siguiente: El Tribunal Supremo anulé
los Estatutos aprobados por dicha Universidad, por entender que era ilegal el escudo
que se establecia en los mismos. El fallo del Tribunal Supremo se fundamenté en la
inexistencia de una causa juridica fundada en un interés puablico que justificara la
adopcién del nuevo escudo, con lo cual la resolucién de aprobacién de los Estatutos
era, arbitraria y vulneraba el articulo 9.3 CE a juicio del Tribunal Supremo.

El Tribunal Constitucional sefial6 que, de acuerdo con el articulo 12.1 de la Ley de
Reforma Universitaria, los Estatutos de la Universidad habfan de ser aprobados si se
ajustaban a lo establecido en dicha Ley, admitiéndose sobre ellos un control de lega-
lidad, pero nunca un control de oportunidad o conveniencia, ni siquiera de cardcter
meramente técnico dirigido a perfeccionar la redaccién de la norma estatutaria 82.
Expuesto lo anterior, el Tribunal Constitucional sefialé que “no hay que buscar causa
juridica o interés publico justificativos de la voluntad claustral mds alld de ella misma
(...) ni siendo el acuerdo claustral expresién de un derecho de libertad debe buscirse-
le raiz o causa exdgenos a la libre decisién claustral”.

Esta sentencia del Tribunal Constitucional afiadié que “la interdiccién de la arbitra-
riedad de los poderes publicos (articulo 9.3 CE) (...) no ha sido vulnerada o descono-
cida en el presente caso. Como dijimos en nuestra STC 94/1985 (RTC 1985\94) al
simbolo politico de una Comunidad Auténoma (all{), o de una Universidad (aqui),
corresponde “al lado de una funcién significativa integradora, una esencial funcién
representativa e identificadora, que debe ejercer con la mayor pureza y virtualidad
posibles” (F] 7.°). (...) Pues bien, dado que la capacidad del Claustro universitario para
la eleccién de sus simbolos representativos entra de plano en el contenido normal de
la potestad autonormativa de la Universidad y, dada la inexistencia de predetermina-
cién normativa ni de contenido preceptivo alguno respecto a los criterios que a tales
efectos habrfan de seguirse, resulta evidente el apoderamiento incondicionado o, si se
prefiere, la plena libertad electiva del Claustro para adoptar, entre todas las posibles,
la opcién mayoritariamente considerada mds conveniente; eleccién que, a falta de ele-
mentos objetivos y normativos que la sustentaran, se habria necesariamente de adop-
tar conforme a criterios de oportunidad o conveniencia libremente valorados y deci-
didos por los claustrales (...). Las evidencias histéricas y las razones herdldicas no bas-
tan, sin mds, para menoscabar el derecho fundamental de autonomia universitaria ni,
por ello mismo, para sustituir los simbolos libre y voluntariamente decididos por el
Claustro Constituyente (...)".

En esta Sentencia el Tribunal Constitucional, calificé a los argumentos histéricos, emo-
cionales y herdldicos de argumentos “de oportunidad o conveniencia”, concluyendo que

82 SSTC 26/1987 [RTC 1987\26] y, 55/1989 [RTC 1989\55].

46



PRIMERA PARTE LA REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA

no pueden convertirse “por via judicial aquellos argumentos de oportunidad en impedi-
mentos juridicos para el legitimo ejercicio por aquel Claustro constituyente del derecho
fundamental de autonomia universitaria”.

Como puede apreciarse, la citada Sentencia del Tribunal Constitucional sefiala que la
aprobacién de simbolos es insita a la potestad autonormativa de la Universidad, y
admite un control de legalidad sobre los Estatutos de la misma; pero, como no exis-
ten predeterminaciones normativas respecto a los criterios que habfan de seguirse para
la adopcién del simbolo, el Tribunal Constitucional concluye que la adopcién del sim-
bolo era una decisién discrecional de la Universidad y, que no podfan alegarse, para
acreditar su invalidez, argumentos fundamentados en las normas de la Herdldica, pues
éstas no habfan sido establecidas como criterio por la Ley reguladora de esta materia.

En esta Sentencia se califica, pues, a la Herdldica como una cuestién de oportunidad,
pero ello es asi porque en el caso concreto la normativa vigente no imponia el respeto a
las normas herdldicas, con lo cual el érgano era libre para dotarse del simbolo que esti-
mara oportuno. En sentido contrario podria entenderse que las normas de la Herdldica
habrian sido aplicables si asi lo hubiera dispuesto la ley reguladora de la autonomfia uni-
versitaria o cualquier otra norma aplicable a los simbolos universitarios.

En segundo lugar, podemos referirnos a la STS] de Catalufia, de 26 julio de 2002 [RJCA
2002\10771, que trata de la impugnacién por parte de la Societat Catalana de
Genealogia, Herédldica i Vexilologfa, de los acuerdos de 1996 y 1997 por los que el
Ayuntamiento de Barcelona dotaba a la ciudad de sello oficial, simbolo y bandera. Dicha
Sentencia sefiala que “en este caso, la legislacién local establece una serie de pardmetros
o condiciones bien concretas que han de ser respetadas en la adopcién de los simbolos de
los Entes Locales 83. El examen de esta adecuacion a Derecho constituye precisamente el
objeto de este proceso (...). También por razones de fondo resulta no ajustado a Derecho
el referido acuerdo de 17 de mayo de 1996 (...). El “simbolo” que aprueba el acto recu-
rrido no respeta las normas de la herdldica, como se deduce inequivocamente del dicta-
men pericial aportado a los autos, por lo que su consideracién como escudo vulneraria
frontalmente lo dispuesto en el citado articulo 35 de la Ley Municipal 847,

Este fallo parte de la posibilidad de realizar un control de legalidad sobre el simbolo local
que, ademds, si la normativa aplicable lo dispone, como era el caso, abarcard también el

83 A diferencia de lo que ocurria con la normativa aplicable a la adopcién de su Escudo por la Universidad de
Valencia, caso en el que la normativa aplicable no establecia expresamente ningln requisito técnico, estético for-
mal o de fondo para los simbolos de esta Entidad Publica.

84 El articulo. 35 de la Ley 8/1987, de 15 abril, del Parlamento de Catalufia, imponia el respeto a las normas de la
Heraldica, pues disponia que “I. Las corporaciones locales podran dotarse de un escudo o emblema como dis-
tintivo. 2. Los elementos del escudo se fundamentaran en hechos histéricos o geogrificos, en caracteristicas pro-
pias de la corporacién o en su propio nombre. En cualquier caso, deberan respetar las normas de la heraldica”.
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sometimiento de éste a las normas de la herdldica. Precisamente el TSJ de Cataluila
se pronuncié también sobre la posibilidad de que la normativa impusiera los criterios
técnicos de la Herdldica y atribuyera a la Comunidad Auténoma una funcién de con-
trol de legalidad que abarcase este aspecto. Es decir, que por via reglamentaria puede
disponerse que la Comunidad Auténoma controle el sometimiento de los simbolos
locales a las normas de la Herdldica. As{ ocurre en la Sentencia del citado TSJ de 13
de julio de 2001, que estimd la validez del Reglamento de los simbolos de los Entes
Locales de Catalufia, que se aprobé por el Decreto 263/1991, de 25 de noviembre.
Este Decreto cataldn dispuso que los escudos locales no serfan inscritos en el Registro
correspondiente si eran contrarios a las normas heréldicas, si eran susceptibles de ser
confundidos con los simbolos de otro Ente Local, o si no se fundamentaban en hechos
histéricos o geograficos o en caracteristicas propias y distintivas ni en su propio nom-
bre. La denegacién de la inscripcién impedia el uso del escudo. Pues bien, la Sentencia
citada admite este control, que califica como control de legalidad, e indica que “en
definitiva, cabe controlar la potestad administrativa que aprueba un proyecto de escu-
do municipal cuando no descansa en las pautas legales, las que establecen el articulo
35.2 de la ley municipal catalana”. Y concluye sobre la invalidez del escudo munici-
pal del caso enjuiciado, seflalando que no se fundamenta en “hechos histéricos o geo-
graficos, en caracterfisticas propias de la corporacién o en su propio nombre”.

En todo caso, podemos afirmar que la intervencién de la Comunidad Auténoma de
Andalucia prevista en la LSTR consistente en comprobar la legalidad de los simbolos
en los términos que hemos expuesto, parece muy acertada, por cuanto, en otro caso,
el dnico control ejercitable en orden a la legalidad de la adopcién, modificacién o
rehabilitacién de los simbolos, serfa el judicial. Y en este sentido, sin perjuicio del
eventual control jurisdiccional de los actos administrativos, de conformidad con las
reglas generales aplicables, lo cierto es que, desde una perspectiva prictica, parece
mucho mds operativo el que se examine por la Comunidad Aut6noma la correccién
del procedimiento administrativo y el respeto a los aspectos (realmente bdsicos o
minimos) del articulo 4 LSTR, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion (a la que, en
todo caso, podrd acudirse).

3.5 LAS GARANTIAS PROCEDIMENTALESY LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

Aunque se reduce la intervencién de la Junta de Andalucia en el procedimiento admi-
nistrativo regulado en la LSTR, el legislador andaluz es consciente de la necesidad de
consolidar las garantfas procedimentales y la participacién ciudadana en el procedi-
miento de adopcién de los simbolos locales, atendida la especial naturaleza de éstos,
cuyo fundamento surge de la fuerza identificativa que tengan para la poblacién.
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Como consecuencia de este objetivo, figuran las siguientes previsiones, algunas de las
cuales ya exist{an en la normativa anterior, y otras son auténticas novedades que intro-

duce la LSTR:
*Regulacién de un trdmite de informacién pablica.
*Exigencia de una mayoria cualificada para aprobar el simbolo.
°Regulacién de la iniciativa vecinal.
*Regulacién del concurso pablico de ideas.

e Referencia al plazo médximo de resolucién del procedimiento y al silencio admi-
nistrativo.

4. LOS SiIMBOLOS MUNICIPALES EN EL DERECHO
AUTONOMICO.

No es, ni puede ser objeto de esta obra realizar un estudio exhaustivo de la normati-
va aprobada por las distintas Comunidades Auténomas en esta materia, que desbor-
darfa el objeto principal de nuestro andlisis y, que excederia del alcance pretendido.
No obstante, y como la doctrina viene reconociendo reiteradamente, el estudio del
Derecho comparado, en este caso autonémico, ofrece variadas perspectivas que permi-
ten contrastar y conocer con mayor profundidad el contenido de la propia normativa
interna (en este caso, la normativa andaluza versus la normativa de otras Comunidades
Auténomas).

Podemos hacer referencia a algunos puntos principales, como son la vigencia o no de
las normas de la Heréldica y demds disciplinas auxiliares de la Historia, la fundamen-
tacién o motivos que se exigen para los escudos y banderas, las Administraciones que
intervienen en el procedimiento (que, como veremos, es bifdsico), y la emisién de
informes por determinados érganos especializados en materia Herdldica.

Asi, en primer lugar, podemos indicar que la mayor parte de las Comunidades
Auténomas establecen expresamente en sus normas la vigencia de los criterios de la
Heréldica, Vexilologia y demds disciplinas aplicables.

Asi, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de las Cortes de Aragdn dispone que las Entidades
Locales aragonesas podrin adoptar sus simbolos, modificarlos o rehabilitar los que his-
téricamente les correspondiesen 85, debiendo fundamentarse los elementos utilizados

85 Articulo 26.1 Ley 7/1999.
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en “hechos histéricos o geogréficos, tradiciones o caracteristicas propias” y debiendo
en todo caso “respetar las reglas de la herédldica, de la vexilologia o las que correspon-
dan segtn la naturaleza del simbolo” 86. En esta Comunidad Auténoma se dictd el
Decreto 355/2002, por el que se aprueban los criterios técnicos bdsicos para la adop-
ci6én de Escudos y Banderas por las Comarcas de Aragén, en el que se parte (segin
indica la propia Exposicién de Motivos del Decreto) de la aplicacién de las normas de
la Herdldica y la Vexilologia, y se imponen para todos los simbolos de las Comarcas
ciertos criterios de uniformidad, establecidos en el articulo 1 del citado Decreto 87.

Por su parte, el Decreto 1/1992, de 21 de enero, de la Diputacién General de Aragén,
por el que se regula el procedimiento de rehabilitacién, modificacién o adopcién de
escudos, banderas y otros simbolos de los Municipios y demds Entidades locales de la
citada Comunidad Aut6noma, sefiala que, atendido al valor que para la cohesién e
identificacién de las agrupaciones humanas tienen los simbolos representantivos, as{
como al hecho de que tales simbolos validan la documentacién oficial, no es conve-
niente que la adopcién de escudos, banderas u otros simbolos se produzca en razén de
circunstancias “intranscendentes o caprichosas”, sino que ha de garantizarse “la
correcta sujecion del disefio de todos ellos a las leyes y convenciones de las disciplinas
historiograficas correspondientes” (Herdldica, Vexilologfa y Sigilografia) 88.

Ello determina la exigencia de un dictamen de un érgano consultivo y técnico, como
el Consejo Asesor de Herdldica y Simbologia de Aragdn, como 6rgano adscrito a la
Administracién autonémica. Ademds, se exige informe de la Real Academia de
Historia. La emisidén de estos informes tiene gran relevancia en relacién con la adop-
ci6én del simbolo local, pues en el articulo 4 del citado Decreto se dispone que “en el
caso de que alguno de los informes emitidos resultara desfavorable a la propuesta de
la Entidad local correspondiente, se notificardn a ésta las objeciones formuladas. La
Entidad local interesada deberd adoptar nuevo acuerdo sobre el asunto a la vista de los
informes emitidos (...).” Se aprecia aqui una gran similitud con el derogado Decreto

14/1995 andaluz.

En Canarias, el Decreto 123/1990, de 29 de junio, modificado por el Decreto
157/1992, regula el procedimiento a seguir para la aprobacién, por la Comunidad

86 Articulo 26.2 Ley 7/1999.

87 En particular, sefiala, para el escudo, que ha de ser “cuadrilongo con base convexa. El jefe del escudo (1/6 del
mismo) con Sefial Real de Aragén (de oro, cuatro palos de gules) sera el elemento comdn (...). El timbre consis-
tira en la corona del Escudo de Aragdn, pero modificada en sus elementos superiores —las flores de lis- para indi-
car grado menor, de modo que la comarca tendra doce florones (seis visibles) y cuatro flores de lis (tres visi-
bles.)” Para la bandera sefiala que “se empleara la Bandera de Aragén con un cuadrado curvilineo en losange, al
asta, inscrito en las cinco franjas superiores, y en el cual se representara el emblema caracteristico de cada enti-
dad, con el significado de la vida nueva y vigorosa que nace de Aragén: la Comarca.

88 Esta es precisamente la orientacion de la que partia el hasta ahora vigente Decreto 14/1995, de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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Auténoma de Canarias, de escudos herdldicos, blasones y banderas de las islas y muni-
cipios del Archipiélago, y establece una normas sobre los criterios bdsicos que deben
seguirse en las propuestas que formulen las Entidades Locales, criterios que se funda-
mentan en las normas tradicionales de las ciencias herdldica y vexiloldgica 89, “en
razén del patrimonio histérico y cultural del Archipiélago en el contexto nacional”,
segun indica la Exposicién de Motivos del citado Decreto.

La normativa canaria exige que los simbolos empleados por los Entes Locales respe-
ten la herédldica tradicional y cuando esto no sea posible por carecer de dicha tradicién
que se busque acomodo en motivos tradicionales y del entorno o representativos. El
articulo 3 del citado Decreto dispone que “si la Entidad Local careciera de herdldica
tradicional, se utilizard como motivo principal del Escudo alguno muy representati-
vo del lugar o su entorno”; por tanto, en este Gltimo caso, no se exige que el simbolo
aluda a hechos histéricos, pero, en todo caso, habrd de disponerse “a modo de figuras
ordenadas en cuarteles, de acuerdo con las reglas de la herdldica”. El respeto general
a las normas de la Heréldica y Vexilologia determina la emisién de un informe por el
Instituto de Estudios Canarios (que sustituye, en esta funcién, a la Real Academia de
Historia, a partir del citado Decreto 123/1990).

Por lo que se refiere a Catalufia, podemos indicar que el Texto Refundido de la Ley
Municipal y de Régimen Local de Catalufia, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2003, de 28 de abril, dispone, en su articulo 36, que las Corporaciones Locales
podrdn dotarse de un escudo o emblema como distintivo, y que los elementos del
escudo habrdn de fundamentarse en hechos histéricos o geograficos, en caracteristicas
propias de la Corporacién o en su propio nombre. Pero, en cualquier caso, afiade que
deberdn respetar las normas de la Herdldica. Vemos, pues, que, en cuanto al conteni-
do de los simbolos, no se exige un fundamento dnicamente histérico o geogrifico,
sino que puede ser una referencia al propio nombre de la Corporacién, pero, en todo
caso, se impone el respeto a los criterios o reglas de la Heréldica.

Particularmente interesante resulta el Decreto 263/1991, de 25 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de los simbolos de los entes locales de Cataluiia, el cual,
segtn explica su Exposicién de Motivos, distingue, por un lado, el escudo y la ban-
dera, como simbolos representativos de los Entes Locales catalanes y, por otro, los que
llama “emblemas que son denominados simbolos distintivos”, y que indica que son
“de mds reciente introduccién en el mundo de la identificacién de las entidades”. En
este sentido, en la citada Exposicién de Motivos se sefiala que “desde hace unos afios,
han proliferado nuevos simbolos meramente distintivos que, mas que del rigor de la

89 Por lo que, como en otras Comunidades Auténomas, se exige que la Corporacién que propone su simbolo,
incorpore en el expediente administrativo una memoria debidamente documentada, expresada en lenguaje téc-
nico heraldico y suscrita por un experto en la materia, en la cual se acrediten las razones histéricas, culturales y
sociales que justifiquen la propuesta, desde un punto de vista heraldico.
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ciencia y del arte herdldico, son fruto de la espléndida creatividad de muchos de los
disefiadores catalanes mds relevantes”. Por tanto, como simbolos representativos de las
Entidades Locales se reconocen solamente los escudos y banderas, que, ademds, se
ajustaran a las reglas de la Herdldica y a los criterios técnicos que seflala el propio
Reglamento (cfr. articulo 3 del citado Reglamento).

El resto de simbolos, que no se fundamentan en la disciplina herdldica, son denomi-
nados emblemas “meramente distintivos” y, para ellos se regula un procedimiento con
unas “normas y unos criterios menos estrictos”. Esta denominacién de simbolos “dis-
tintivos” da a entender que se trata de simbolos de naturaleza o funcionalidad distin-
ta a la de los simbolos denominados como “representativos” de los Entes Locales cata-
lanes. Ya hemos aludido anteriormente al contexto que actualmente se vive en rela-
ci6n con los simbolos de la ciudad de Barcelona, y a cémo existen opiniones que dis-
tinguen entre el escudo y los demds signos representativos del Municipio, por un
lado, y la “marca corporativa”, por otro lado.

Sin embargo, la distincién entre ambos simbolos no parece del todo clara si analiza-
mos en su conjunto el Decreto 263/1991. En primer lugar, respecto de su utilizacién
no parece haber grandes diferencias, pues el articulo 11 del Reglamento citado dispo-
ne que en las comunicaciones oficiales de los Entes Locales no pueden constar otros
simbolos mds “que el escudo o el emblema propios debidamente aprobados”, con lo
que parecen equipararse ambos tipos de simbolos. Ademds, el procedimiento para la
adopcién de dichos simbolos es practicamente idéntico (integrado por los trdmites de
acuerdo inicial del Ente Local, trdmite de informacién publica, acuerdo definitivo del
Ente Local, control por parte de la Comunidad Auténoma vy, si ésta formula objecio-
nes y no se aceptan por el Ente Local, denegacién de la inscripcién del simbolo en el
Registro autonémico de Entidades Locales).

La principal diferencia parece radicar en los extremos que la Comunidad Auténoma
controla en cada tipo de simbolo, pues en el caso de las banderas y escudos se refiere
también a su correccién herdldica, mientras que en el caso de los emblemas solamen-
te se controlan los extremos de los articulos 22 y 23 del Reglamento, que se refieren
al tipo de simbolo que puede adoptar cada tipo de Entidad Local 90 y, disponen que
el emblema no puede consistir en una modificacién, deformacién o simplificacién del
escudo, aunque puede basarse en elementos de éste.

90 En efecto, hemos de indicar que el concepto de emblema estd intimamente ligado con el tipo de Entidad u
Organismo que puede adoptarlo, pues en el citado Reglamento se dispone que los Entes Locales territoriales y
las entidades municipales descentralizadas son los que pueden dotarse de un escudo (y también de un emble-
ma). En cuanto al resto de entes locales, los consorcios de caracter local, y los entes sin personalidad propia
dependientes de las Entidades Locales, pueden adoptar un emblema (pero solamente si sus estatutos, en su caso,
lo prevén).
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Refiriéndonos a la Comunidad Auténoma de Extremadura, podemos indicar que en
el Decreto 63/2001, de 2 de mayo, de regulacién de los simbolos, tratamientos y
honores de las Entidades Locales, se establecen una serie de criterios técnicos bdsicos
para la elaboracién de los simbolos y, se prevé la emisién de un informe por el Consejo
Asesor de Honores y Distinciones, en el que se examine el sometimiento del proyec-
to de bandera, escudo herdldico u otro simbolo local a las normas herildicas o vexilo-
l6gicas. En particular, se indica en el citado Decreto que “la investigacién histérica ha
de ser exhaustiva” 91. La emision de este informe resulta de gran relevancia, pues el
articulo 9 del citado Decreto dispone lo siguiente: “Si el dictamen emitido por el
Consejo Asesor fuese favorable al proyecto de simbolo presentado por la Entidad
Local, dicho proyecto serd aprobado por Orden del titular de la Consejerfa de
Presidencia (...). En los supuestos de discrepancia, el Consejo Asesor de Honores y
Distinciones determinard con precisién en su dictamen los extremos que considere
contrarios a las normas herdldicas o vexiloldgicas, asi como las causas de su incorrec-
cién y, simultdneamente, propondrd las alternativas que juzgue mds adecuadas. (...)
Transcurrido el plazo (...) sin que el Ayuntamiento adopte acuerdo expreso sobre la
alternativas propuestas por el Consejo Asesor de Honores y Distinciones, y comuni-
cado a la Consejeria de Presidencia, se presumird que el Ayuntamiento estd conforme
con las alternativas propuestas por el Consejo Asesor mencionado y se continuard con
la tramitacién del expediente (...)". Se prevé también el caso de que la Corporacién
presente alegaciones, de las que se dard traslado al mencionado Consejo Asesor, y si la
Entidad Local se ratifica en sus alegaciones, es el titular de la Consejeria de
Presidencia el que resolverd el expediente”.

Puede indicarse también que en Galicia, la Ley 5/1997, de 22 de julio, de
Administracién Local, dispone, en su articulo 258, que las Entidades Locales de dicha
Comunidad Auténoma podrdn adoptar escudos herdldicos y banderas propios y privati-
vos, modificar los existentes o rehabilitar los que histéricamente utilizaran, precisando
que “se basardn en hechos histéricos o geograficos caracteristicos y peculiares de su terri-
torio, conforme a las normas de la herdldica”. Y, en relacién con esta prevision, en su arti-
culo 260 se dispone que la Comisién de Herdldica, adscrita a la Consellerfa competente
en materia de régimen local, es el 6rgano consultivo de la Xunta de Galicia, correspon-
diéndole emitir informe vinculante en los procedimientos de aprobacién, modificacién
o rehabilitacién de los citados simbolos. En particular, mediante el Decreto 369/1998,
de 10 de diciembre, que desarrolla el procedimiento administrativo 92.

91 Especificindose que si no hubiera hechos histéricos relevantes, es aconsejable incorporar al escudo armas parlantes.

92 Tratandose de un informe vinculante, se dispone en el articulo 6 del citado Decreto que “en el caso de que el
informe (...) no fuese favorable a la pretension de la entidad local, se le dara a ésta un plazo de audiencia de dos
meses, durante el cual podra adoptar un nuevo acuerdo en pleno modificando su propuesta para adecuarla a las
recomendaciones de la Comision Heraldica. (...) De no cumplirse este requisito por la entidad local proponen-
te en el plazo sefalado, la Conselleria de Justicia, Interior y Relaciones Laborales dictara resolucion motivada
dando fin al expediente”. Entendemos que desestimando la adopcién del simbolo, por cuanto el informe de la
Comision Herdldica es vinculante.
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Pasando a realizar alguna referencia sobre la Comunidad Auténoma de Madrid, pode-
mos indicar que la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la
Comunidad de Madrid, dispone en su articulo 7, que “son simbolos de los Municipios
y demds Entidades Locales su escudo, bandera, leyenda, emblemas, himnos o cual-
quier otro signo o elemento distintivo basado en criterios histéricos, geogréficos, tra-
dicionales o andlogos” y, dispone expresamente que habrdn de “respetarse las reglas de
la herdldica, vexilologfa o las que correspondan segtn la naturaleza del simbolo”.

La citada Ley se remite al procedimiento que reglamentariamente se determine. Por
el momento, la Comunidad de Madrid ha venido aplicando los articulos 186 y
siguientes del ROF y el Decreto 30/1987, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid, por el que se regula el procedimiento de adopcién, modi-
ficacién o rehabilitacién de banderas y escudos municipales, norma en la que se exi-
gen dos informes: uno de la Real Academia de Historia y, otro de los Asesores de
Heraldica (Real Academia Matritense de Herdldica y Genealogia).

En parecidos términos a la citada ley madrilefia 2/2003 se pronuncia la Ley 6/1988,
de 25 agosto, de la Asamblea Regional de Murcia, que dispone, en su articulo 20, que
las Entidades Locales de la Regién de Murcia podrdn dotarse de un escudo o emble-
ma cuyos elementos se basardn en hechos histéricos o geogrificos caracteristicos y
peculiares, conforme a las normas de la Herdldica.

Por su parte, el Decreto 116/1994, de 21 de julio, del Gobierno Valenciano, por el
que se regulan los simbolos, tratamientos y honores de las entidades locales de la
Comunidad Valenciana, dedica su articulo 12 a los “criterios herdldicos y vexilolégi-
cos”, estableciendo una serie de criterios técnicos sobre los distintos simbolos. Y pre-
cisamente para garantizar el respeto a estos criterios técnicos y a los antecedentes his-
téricos, se prevé la emisién de informe por el Consejo Técnico, que es el 6rgano con-
sultivo, dependiente de la Conselleria de Administracién Publica, especializado en
herédldica, vexilologia y distinciones, al que corresponde emitir dictamen en los pro-
cedimientos de adopcién, rehabilitacién o modificacién de escudos, banderas, trata-
mientos y honores de las entidades locales (articulos 4 y ss. del citado Decreto). Este
informe, al igual que hemos indicado al referirnos a otras Comunidades Auténomas,
es de gran relevancia, pues, aunque no se indica en el mencionado Decreto, de mane-
ra expresa, que sea vinculante, lo cierto es que si en el mismo se proponen modifica-
ciones se requiere a la Entidad Local correspondiente que aporte los dibujos ajustados,
y si el informe técnico es desfavorable, se dispone que el citado Consejo determinard
todos los extremos que considere contrarios a las normas herdldicas o vexilolégicas, as{
como las causas que fundamentan su incorreccién, y propondri las alternativas que
considere més adecuadas técnica e histéricamente. El Ente Local podrd efectuar alega-
ciones, y solamente si el citado Consejo modifica su parecer, se aprobard el simbolo
por resolucién del Conseller de Administracién Pidblica.
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Con respecto al contenido de los simbolos, es decir, a los motivos que han de con-
tener los escudos, banderas, etc., ya se ha anticipado algo en los pdrrafos anterio-
res, por lo que nos limitaremos a realizar unas breves referencias. La mayorfa de las
Comunidades Auténomas exigen que los escudos aludan a la historia de los Entes
Locales. Asi, el Decreto 116/1994, de 21 de julio, del Gobierno Valenciano, dedi-
ca su articulo 11 a la “fundamentacién de los simbolos locales”, estableciendo una
serie de especificaciones sobre el contenido de los simbolos, destacando que el
escudo de la Entidad Local “deberd fundamentarse en sus antecedentes histéricos”.
Por su parte, ya hemos sefialado que el Decreto 63/2001, de 2 de mayo, de la
Consejerfa de Presidencia de Extremadura, al tratar de los criterios técnicos a los
que han de ajustarse los simbolos de las entidades locales, indica que “la investi-
gacién histérica ha de ser exhaustiva. En el caso de que no hubiere hechos histéri-
cos relevantes, es aconsejable incorporar al escudo armas parlantes”.

Otras Comunidades, si bien hacen referencia al origen histérico de los simbolos, tam-
bién permiten adoptarlos con otro fundamento. Asi, la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, del Parlamento de Navarra, dispone que las Entidades Locales de esta
Comunidad podrdn dotarse de bandera y también de escudo o emblema distintivo,
que habrd de fundamentarse “en hechos histéricos, tradicionales o geogrificos, en
caracteristicas propias de la corporacién, o en su propio nombre”. Ya hemos sefialado
también que la Ley 6/1988, de 25 de agosto, de la Asamblea Regional de Murcia, per-
mite a las Entidades Locales basarse no solamente en hechos histéricos, sino también
en hechos geogrificos caracteristicos y peculiares. En similares términos se expresa la
Ley 2/2003 de Administracién Local de la Comunidad de Madrid. La Ley 7/1999, del
Parlamento aragonés permite fundamentar el simbolo local no necesariamente en la
historia, sino también en “hechos geogrificos, tradiciones o caracteristicas propias”.

En Canarias se dispone, como ya hemos indicado, que si la Entidad Local careciera de
herdldica tradicional, se utilizard como motivo principal del Escudo alguno muy
representativo del lugar o su entorno”. También hemos indicado que, en Cataluiia, los
elementos del escudo local habrin de fundamentarse en hechos histéricos o geografi-
cos, en caracteristicas propias de la Corporacién o en su propio nombre. Por tanto, en
estos dltimos casos, aunque hay mayor amplitud, siempre se impone el criterio de
fundamentar el simbolo en caracteristicas propias del Ente Local o en su propio nom-
bre, sin que exista la posibilidad de adoptar un simbolo de significado abstracto o des-
ligado de esas caracteristicas.

Es otro rasgo generalizado de la normativa autonémica comparada la intervencién de
la Comunidad Auténoma en el procedimiento administrativo de adopcién del simbo-
lo, correspondiendo la aprobacién de éste al médximo 6rgano colegiado de Gobierno
de la Comunidad. Asi, y a rasgos generales, el procedimiento administrativo es de

55



LOS SIMBOLOS REPRESENTATIVOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

cardcter bifésico, presentando dos fases principales que pueden esquematizarse del
siguiente modo:

1) Tramitacién en la Administracién Local.

a) Acuerdo del Ente Local de iniciativa en la creacién, modificacién o reha-
bilitacién del simbolo.

b) Trimite de informacién publica.

¢) Acuerdo definitivo del Ente Local de aprobacién del simbolo.

2) Tramitacién en la Comunidad Auténoma.

a) Remision del expediente administrativo a la Consejerfa competente en
materia de régimen local.

b) Emisién de informe por 6rgano especializado en materia herdldica 93.

©) Si el informe contiene objeciones, se comunican al Ente Local para que se
ajuste a las mismas.

d) El procedimiento concluye con la aprobacién del simbolo por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma, normalmente siempre que el sim-
bolo se ajuste a lo dispuesto en el citado informe, o el 6rgano especializado
haya modificado su parecer aceptando las alegaciones del Ente Local.

As{ pues, en la mayor parte de los casos se trata de un procedimiento bifésico en el
que la iniciativa corresponde al Ente Local, mediante acuerdo conforme a lo dispues-
to en el articulo 22.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, tras lo cual, es la Comunidad
Auténoma la que aprueba el simbolo local 94, concretamente a través del mdximo
6rgano colegiado de Gobierno 95. Existe alguna excepcién, como la regulada en la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, que dispone de un sistema mixto, pues en

0 7 . . . . . . 7
93 Este 6rgano se dispone que sea la Real Academia de Historia, o en algunas Comunidades Auténomas es un érga-
no creado en el seno de la propia Administracién autonémica.

94 En Catalufia el Decreto 263/1991 prevé que son las Corporaciones Locales las que aprueban su simbolo, si bien
la Comunidad Auténoma interviene cuando el escudo o bandera sean susceptibles de ser confundidos con los
de otro municipio o cuando no se cumplan determinados requisitos.Y esta intervencion consiste en la denega-
cién de la inscripcion del simbolo, la cual es necesaria para poder utilizar los simbolos. Por tanto, el procedimien-
to no consiste en una aprobacion provisional por el Ente Local seguida de la aprobacién definitiva del simbolo
por la Generalitat, sino que es el Ente Local el que aprueba su simbolo, si bien le sera denegada la inscripcién
por la Generalitat en ciertos casos, con las importantes consecuencias que ello acarrea. Se trata mas bien de ejer-
cer, por la Comunidad Auténoma, un control de legalidad.Y la forma procedimental en que se ejerce, que no con-
siste en que la Comunidad Auténoma, tras ese estudio de legalidad, apruebe el simbolo, parece mas ajustada al
principio de autonomia local.

95 Existen algunas particularidades, como Canarias, donde la aprobacién de los escudos heréldicos, blasones y ban-
deras corresponde al Consejero de la Presidencia. Por otro lado, el ejercicio de la competencia autonémica para
aprobar los titulos, escudos y otros simbolos locales habia sido delegada, por la Comunidad de Castilla y Leon,
en las Diputaciones Provinciales, para los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes (ver Decreto
256/1990, de |3 de diciembre); aunque, como luego se expone, desde la Ley /1998, son los propios Municipios
los que tienen la competencia para aprobar sus escudos.
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principio la Comunidad Auténoma concede el simbolo al Ente Local, pero su Ley
1/1998, de 4 de junio, dispone un caso particular en el articulo 28, previsto solamen-
te para los Municipios y para los escudos, en el que es el propio Municipio el que
aprueba su escudo. Asi, dispone dicho articulo que “los municipios de Castilla y Leén
podrin aprobar su propio escudo herildico o alterar el que los distinga por acuerdo
del Ayuntamiento adoptado por mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros,
previa instruccién del procedimiento en el que consten las razones que lo justifique,
dibujo-proyecto del nuevo blasén e informe del 6rgano asesor en la materia de la Junta
de Castilla y Le6n”.

La intervencién de las Comunidades Auténomas, segiin podemos apreciar, consiste en
un control de legalidad (no de oportunidad) y, dado que, entre otros aspectos, ha de
controlarse el sometimiento del simbolo a las normas de la Herdldica, se prevé la emi-
sién de un informe por un érgano de cardcter técnico, que suele ser una Academia o un
6rgano creado por la propia Comunidad Auténoma, segiin los casos. Por ejemplo, el
Consejo Asesor de Herdldica y Simbologia de Aragén, el Consejo Asesor de Honores y
Distinciones en Extremadura, la Comisién Herdldica en Galicia, el Consejo Técnico en
Valencia, tratindose habitualmente de 6rganos dependientes de la Consejerfa compe-
tente en materia de régimen local. Veremos a continuacién que la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con la nueva LSTR, se separa de este segundo aspecto aun-
que si mantiene un control de legalidad por parte de la Administracién autonémica.

5. COMPETENCIA NORMATIVA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

La Exposicién de Motivos de la LSTR cita como fundamento competencial del legisla-
dor autonémico el articulo 13.3 del Estatuto de Autonomia, que sefiala que la
Comunidad Auténoma de Andalucfa tiene competencia exclusiva sobre la materia de
“régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el nam. 18 del apartado 1 del articulo
149 de la Constitucién”. El articulo 149.1.18" CE atribuye al Estado competencia exclu-
siva en materia de bases del régimen juridico de las administraciones pablicas, entre las
cuales, l6gicamente, se ubican los Entes Locales. Por tanto, entran en juego los concep-
tos de “régimen local” y “régimen juridico de las administraciones publicas”.

El significado de la expresién “régimen local”, junto con otras como “regulacién de las
condiciones bdsicas” o “bases del régimen juridico” ha sido una cuestién de contornos
dudosos para la doctrina. Siguiendo a LLISET BORRELL %, podemos definir el concepto

96 Vid. LLISET BORRELL, F, Manual de Derecho Local, El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, Madrid,
2001, pag. 50.
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de régimen local como “el conjunto de principios, normas e instituciones que garantizan,
dentro del Estado —unitario o compuesto— la existencia de Corporaciones publicas territo-
riales, integradas por los propios ciudadanos —Concejo abierto— o por sus representantes
elegidos, a las que la Ley asigna el gobierno y la administracién de partes diferenciadas
—basadas en la heterogeneidad del territorio nacional— con autonomia y subordinacién a
los intereses generales que el Estado o los fragmentos del Estado compuesto personifican”.
En otras palabras, este autor define el régimen local como el “régimen juridico de la com-
posicion, estructura, competencias y procedimientos peculiares de adopcién democrética
de decisiones y de impugnacién de los actos y contratos de las Corporaciones Locales”.

Por su parte, el Consejo Consultivo de Andalucia, en los dictdmenes 70/1995 y
8/1996, ha concluido que la expresién “régimen local” no se limita a comprender las
cuestiones meramente organizativas de la Administracién Local, sino que comprende,
en general, el régimen juridico de las Entidades Locales. Y este régimen juridico abar-
ca los aspectos referidos a su identidad corporativa. Concretamente, en los citados
Dictdmenes se indica que el orden constitucional de distribucién de competencias
exige que se admita “la existencia de un 4mbito reservado a la autonomfa organizati-
va municipal dmbito éste que no podra ser desconocido o invadido por las normas que
en materia de organizacién municipal complementaria, dicten las Comunidades
Auténomas” (STC 214/1989; FJ 6). Ahora bien, dentro de este marco de referencia,
delimitado por un lado, por las normas bésicas del Estado que, por otro lado, han
dotado de un contenido inatacable a la autonomia municipal, cuya garantfa institu-
cional consagré la Constitucién, la Comunidad Auténoma dispone de un espacio nor-
mativo propio. Ambito normativo en el que, como queda sefialado, la Comunidad
Auténoma ha de respetar la normativa bdsica dictada por el Estado. Dicha normativa
se contiene, en principio, en la vigente Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, que ha de entenderse de aplicacién directa en todo el terri-
torio nacional, ya que en ella se establece un modelo determinado de autonomifa local,
disefiado por el Estado, en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo
149.1.18" de la Constitucién, asi como en la Ley 30/1992, que viene a establecer, con
cardcter bésico, el régimen juridico general de las Administraciones Pablicas, inclu-
yendo entre ellas a las Administraciones Locales, como se observa en la delimitacién
de su dmbito de aplicacién contenida en el articulo 2 de la misma.

Pero esta competencia “exclusiva” que el Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad Auténoma encuentra limites, fundamentalmente en lo dispuesto en el
articulo 149.1.18* CE (que atribuye al Estado competencia exclusiva para dictar las
bases del régimen juridico de las Administraciones Pdblicas) y en el principio de
autonomia local. Veremos, en todo caso, que en el presente caso el principio de auto-
nomia local se ve precisamente impulsado con la nueva Ley, en lugar de constituir
propiamente un limite a la misma, pues se amplia la libertad municipal en lugar de
restringirla con nuevos requisitos o mecanismos de control.
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Por lo que se refiere al primer limite, el articulo 149.1.18* CE atribuye al Estado com-
petencia exclusiva en materia de “bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas” 97. Por tanto, existe una competencia exclusiva normativa del Estado, pero
solamente para regular las bases 98. As{, y como ha afirmado la STC 32/1981, de 28 de
julio, la determinacién de las condiciones bdsicas del régimen juridico de las
Administraciones Puablicas por el Estado no puede dar lugar a un régimen totalmente
uniforme para toda la Administracién Local, sino que debe permitir distintas opciones
normativas a las Comunidades Auténomas (dentro, 16gicamente, de un minimo comin
denominador), pues la competencia normativa de las Comunidades Autonémicas no es
para aprobar simples reglamentos de desarrollo de la legislacién bdsica estatal, sino que
tienen competencia legislativa, no meramente reglamentaria. As{, indica el Tribunal
Constitucional, en la Sentencia 32/1981, de 28 de julio, que “la garantia constitucional
(se refiere a la garantia institucional de la Administracién Local) es de cardcter general y
configuradora de un modelo de Estado y ello conduce, como consecuencia obligada, a
entender que corresponde al mismo la fijacién de principios o criterios bdsicos en mate-
ria de organizacién y competencia de general aplicacién en todo el Estado. La fijacién de
estas condiciones bdsicas no puede implicar en ningin caso el establecimiento de un
régimen uniforme para todas las entidades locales de todo el Estado, sino que debe pert-
mitir opciones diversas, ya que la potestad normativa de las Comunidades Auténomas
no es en estos supuestos de cardcter reglamentario. En el respeto de esas condiciones
bésicas, por tanto, las Comunidades Auténomas podrdn legislar libremente”.

Como indica ABELLA POBLET %, refiriéndose al cardcter basico de la Ley 7/1985, la
legislacién autonémica no puede vulnerar las bases legislativas estatales, pero, por su
parte, el Estado, al aprobar la legislacion bésica, no puede descender a detalles o porme-
nores impropios de su naturaleza de bases, “pues ello equivaldria a cercenar de forma
indirecta las facultades legislativas de desarrollo de las Comunidades Auténomas”.

Con respecto al segundo limite al que hemos hecho referencia, esto es, al principio
de autonomia local, hemos de indicar que ésta resulta constitucionalmente recono-
cida y garantizada, pudiendo definirse como el derecho que tiene la Entidad Local
a participar en el gobierno y en la administracién de los asuntos que afectan a sus
intereses locales. El concepto de autonomia local implica, pues, un ndcleo de mate-
rias y aspectos relativos a las Entidades Locales que resulta indisponible para el

97 Respecto al concepto de “bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas”, LLISET BORRELL (op. cit.,
pag. 134) considera que no sélo incluye el procedimiento y el régimen de recursos, sino también los principios
o criterios basicos en materia de organizaciéon y competencia de general aplicacién en todo el Estado.

98 Por tanto nos hallamos con que el régimen juridico de las Entidades Locales, en cuanto a sus fuentes regulado-
ras, tiene caracter bifronte, en la medida en que la competencia se reparte entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

99 ABELLA POBLET, M., Nuevo Régimen Local, El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, Madrid, 2001.
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legislador estatal o autonémico. En particular, el Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 32/1981, de 28 de julio, indica, al referirse a la garantfa institucional a
favor de determinadas Entidades Locales establecida en los articulos 137, 141 y 142
de la Constitucién, que “a diferencia de lo que sucede con las instituciones supremas
del Estado, cuya regulacién orgdnica se hace en el propio texto constitucional, en éstas
(las instituciones locales) la configuracién institucional concreta se defiere al legisla-
dor ordinario al que no se fija mds limite que el del reducto indisponible o nicleo
esencial de la institucién que la Constitucién garantiza”. Ello implica, segiin indica
la misma Sentencia, que “la garantia institucional no asegura un contenido concreto
o un dmbito competencial determinado y fijado de una vez por todas, sino la preser-
vacién de una institucién en términos reconocibles para la imagen que de la misma
tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar. Dicha garantia es desconocida cuan-
do la institucién es limitada de tal modo que se le priva pricticamente de sus posibi-
lidades de existencia real como institucién para convertirse en un simple nombre. (...)
En definitiva, la dGnica interdiccién claramente discernible es la de la ruptura clara y
neta con esa imagen comunmente aceptada de la institucién (...)".

Pero, asimismo, y sin perjuicio de este nicleo intangible, la autonomfa local es obje-
to de configuracién legal, de manera que, con respeto a la normativa estatal bésica, las
Comunidades Auténomas pueden intervenir en dicha configuracién siempre que sus
Estatutos les atribuyan dicha competencia.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional, en Sentencia de 2 de febrero de 1981, ya
seflalé que el articulo 137 CE cifie el dmbito de poder de los Municipios y Provincias
a la “gestién de sus respectivos intereses”, lo que exige que se dote a cada Ente de
todas las competencias propias y exclusivas que sean necesarias para satisfacer el inte-
rés respectivo. Por tanto, la autonomia que la Constitucién garantiza a cada Entidad
lo es en funcién del criterio del interés municipal o provincial. Y, en lo que aquf inte-
resa, la citada Sentencia analiza la cuestién de los controles ejercidos por otras
Administraciones sobre los Entes Locales, sefialando que el poder de éstos para la ges-
tién de sus respectivos intereses se ejerce en el marco del Ordenamiento Juridico,
siendo la Ley la que, en definitiva, concreta el principio de autonomia de cada tipo de
entidad, destacando el hecho de que la Constitucién contempla la necesidad de que el
Estado quede colocado en una posicién de superioridad 100,

Y, precisamente, entiende el Tribunal Constitucional que dicha posicién de superioridad
101 permite afirmar que el principio de autonomia es compatible con la existencia de un

100 Como consecuencia del principio de unidad y de la supremacia del interés de la nacién.

101 p respecto, LLISET BORREL (op. cit., pag. 129), se refiere a la caracterizacién positiva y negativa de la autono-
mia local: caracterizacién positiva en cuanto a la gestion por los Entes de sus respectivos intereses, y caracte-
rizacién negativa en cuanto a la subordinacién de los Entes Locales
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control de legalidad sobre el ejercicio de las competencias, afiadiendo que, en todo caso,
los controles no pueden ser genéricos y, que los controles puntuales habrdn de referirse
normalmente a supuestos en que el ejercicio de las competencias de la Entidad Local
incidan en intereses generales o concurrentes con los del Estado o de las Comunidades
Auténomas. Ahora bien, como se indica en dicha Sentencia, la autonomia garantizada
por la Constitucion impide que las decisiones de las Entidades Locales relativas a la ges-
tién de sus intereses respectivos sean sometidas a un control de oportunidad (pues, en
definitiva, ello implicarfa que la decisién entonces serfa compartida con otra
Administracién), salvo las excepciones que prevea la propia Constitucion.

Expuesto lo anterior sobre el principio de autonomfa local, si tenemos en cuenta que los
simbolos representativos de las Entidades Locales tienen el importante valor de ser sig-
nos de identificacién, integracién y cohesién social y que representan la identidad del
Ente y su poblacién, parece evidente que deberd atribuirse por el legislador la mayor
libertad posible a las Entidades Locales para dotarse de sus simbolos representativos. Ha
de postularse, pues, la minima intervencién por parte de otras Administraciones
Publicas, en particular, de las Comunidades Auténomas, en esta materia, orientacion
ésta que preside precisamente la normativa contenida en la LSTR.

Y acerca de este principio de minima intervencién, como hemos indicado, la LSTR
respeta el principio de autonomia local, por cuanto no sélo no establece limitaciones
improcedentes de dicha autonomfa, sino que tiende a favorecerla, siendo asf que es la
propia Entidad Local la que aprueba las decisiones relativas a sus simbolos, que ya no
han de ser aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
Por otro lado, también en relacién con el principio de minima intervencién de la
Comunidad Auténoma, hemos de indicar que este principio no resulta vulnerado, a
nuestro juicio, por el establecimiento de garantfas procedimentales que aseguren la
participacién ciudadana y un alto nivel de consenso en la adopcién de los simbolos
locales, ni tampoco es vulnerado por el hecho de que la Comunidad Auténoma con-
trole (desde criterios de legalidad y no de oportunidad) el respeto de estas garantias
procedimentales.

También resultan perfectamente justificados y respetuosos con la autonomfa local los
articulos de la Ley que establecen previsiones para garantizar los legitimos intereses
de terceros (por ejemplo, las reglas que pretenden evitar la confusién de simbolos) o
los valores o principios fundamentales de nuestra estructura socio-politica (respeto a
los valores y principios constitucionales, etc.).

Y, en particular, debe destacarse que otra de las caracteristicas que estd presente en la
nueva normativa es la de especificar expresamente los aspectos a los que se limita el con-
trol ejercido por la Comunidad Auténoma. Sobre este control se puede sefialar que se
trata de un control de mera legalidad, no de oportunidad, y que es un control limitado
a aspectos muy concretos. En concreto, el control queda limitado a la comprobacién de
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que se ha respetado el procedimiento administrativo establecido en la Ley para adoprtar,
modificar o rehabilitar el simbolo y, por otra parte, el andlisis de la eventual concurren-
cia de alguna de las prohibiciones contenidas en el articulo 4 LSTR.

Por otro lado, hemos visto que un aspecto relevante de la nueva normativa ha sido el
de suprimir la obligatoria sumisién a criterios técnicos y a las normas de las discipli-
nas heréldica, vexiloldgica y sigilogréfica, pudiendo encontrarse alguna relacién entre
la autonomia local y este aspecto. Asi, podria llegar a plantearse en qué modo la impo-
sicién de normas herdldicas, vexilolégicas o sigilogréficas a las Entidades Locales para
que puedan vélidamente adoptar sus simbolos, es verdaderamente respetuosa con el
principio de autonomfa local, o si mds bien pudiera lesionarlo. Incluso cabrfa pregun-
tarse si existe fundamento suficiente para imponer criterios técnico-formales en gene-
ral cualquiera que sea su procedencia, a la adopcién de tales simbolos, o criterios de
uniformidad formal.

Se trata de una cuestién sobre la que al parecer no se han generado dudas, todavia, en
la mayor parte de las Comunidades Auténomas que imponen el respeto a los criterios
técnicos mencionados para la adopcién de los simbolos de las Entidades Locales. Sin
embargo, ya hemos visto cémo algunas resoluciones judiciales parecen admitir la
imposicion a los Entes Locales de las reglas de la Heraldica u otras disciplinas, por lo
que nos remitimos a lo expuesto anteriormente.

No podemos pasar por alto que el Real Decreto 3315/1983, de 20 de julio, de traspaso de
funciones y servicios en materia de Administracién Local transfiri6 a la Comunidad
Auténoma de Andalucfa, entre otras cuestiones, “(...) la aprobacién de escudos herédldicos
municipales, previo informe de la Real Academia de la Historia”. Y que el articulo 187
ROF sefiala que “la adopcién de escudos herdldicos municipales requerird acuerdo del
Ayuntamiento Pleno, con expresion de las razones que la justifiquen, dibujo-proyecto del
nuevo blasén, informe de la Real Academia de la Historia y aprobacién por el érgano de
gobierno competente de la Comunidad Auténoma”. Ante estos preceptos resulta ineludi-
ble realizar alguna consideracién adicional sobre el sentido de la expresién “bases del régi-
men juridico de las Administraciones Puablicas” y su relaciéon con la LSTR. El ROF ha
planteado desde el principio serios problemas interpretativos. Como su propio nombre
indica también aborda cuestiones que van mds alld de las meramente organizativas. De
hecho los articulos 187 y siguientes se insertan en el Titulo V dedicado al procedimiento
y al régimen juridico y, en estas materias es obligada la remisién a la LRJPAC. Podria
plantearse si los articulos 187 y siguientes del ROF regulan “bases del régimen juridico”.

Conviene traer a colacién la STC 50/1999 que sefiala lo siguiente: “La materia com-
petencial en la que deben encuadrarse los preceptos impugnados dejando de momen-
to aparte el enjuiciamiento del articulo 36, es, pues, como hemos avanzado, la relati-
va al régimen juridico de las Administraciones Pablicas. En efecto, en esta materia
este Tribunal ha incluido, por lo que aqui importa, “la organizacién de todas las
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Administraciones Pudblicas” (STC 32/1981), “los aspectos organizativos e institucio-
nales de esas administraciones” (STC 214/1989) o “la composicién, funcionamiento y
organizacién de las mismas” (STC 35/1982).

En virtud de esa competencia bésica, el Estado puede establecer los elementos esen-
ciales que garanticen un régimen juridico unitario aplicable a todas las
Administraciones Publicas. Con todo, es cierto que, como queda dicho, la intensidad
y extensién que pueden tener las bases no es la misma en todos los dmbitos que inte-
gran ese régimen juridico. Asi, el alcance de lo bésico serd menor en aquellas cuestio-
nes que se refieren primordialmente a la organizacién y al funcionamiento interno de
los 6rganos de las Administraciones Puablicas, que en aquellas otras que inciden mds
directamente en su actividad externa, sobre todo cuando afectan a la esfera de dere-
chos e intereses de los administrados, aunque ciertamente no cabe trazar una distin-
cién tajante entre unos aspectos y otros. No debe olvidarse que, segiin establece el
articulo 149.1.18* CE, el objetivo fundamental, aunque no Gnico, de las bases en esta
materia es el de garantizar “a los administrados un tratamiento comuin ante ellas” y
no cabe duda de que cuanto menor sea la posibilidad de incidencia externa de las cues-
tiones reguladas en los preceptos impugnados, mds remota resultard la necesidad de
asegurar ese tratamiento comun y, por el contrario, mayor relieve y amplitud adqui-
rird la capacidad de las Comunidades Auténomas de organizar su propia
Administracién segtn sus preferencias”.

Junto a esto, no puede perderse de vista que debe incluirse dentro del titulo compe-
tencial “régimen juridico de las Administraciones Pablicas”, la regulacién de las rela-
ciones interadministrativas (Titulo I de la LRJPAC) ya que desde la STC 76/1983 el
Tribunal ve en el articulo 149.1.18" CE “la habilitacién que permite al legislador dic-
tarlas, pues, de acuerdo con el mencionado articulo a él corresponde la competencia
exclusiva para establecer las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas y, por ende, de las bases a que habrd de ajustarse la coordinacién entre éstas,
asf como las transferencias o delegaciones de funciones administrativas a favor de las
Diputaciones Provinciales”.

Hemos de aludir en dltimo lugar a otra previsién constitucional que ha de respetar el
legislador andaluz: la atribucién al Estado de competencia exclusiva en materia de
“bases del procedimiento administrativo comin” (articulo 149.1.18* CE). Asi, la
LSTR contiene preceptos relativos al procedimiento administrativo para la adopcidn,
modificacién o rehabilitacién de los simbolos representativos de las Entidades Locales,
debiendo el legislador autonémico sujetarse a lo dispuesto en la legislacién bdsica
sobre procedimiento administrativo, tal y como resulta del citado articulo 149.1.18*
CE. Esto significa que la LSTR ha debido respetar el contenido de la LRJPAC, cues-
tién que analizamos a continuacién, al estudiar en detalle, los preceptos de la Ley
objeto de estos comentarios.
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SEGUNDA PARTE COMENTARIOS A LA LEY DE SIMBOLOS, TRATAMIENTOS Y REGISTRO DE LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA

CAPITULO PRIMERO
OBJETO, AMBITO, DEFINICIONES Y SIMBOLOS
DE LAS ENTIDADES LOCALES

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley establece las normas veguladoras de la adopcion, modificaciin,
rebabilitacion, wuso y proteccion de los simbolos de las Entidades Locales de
Andalucia, entendiéndose por tales los simbolos grdficos, de expresion verbal,
vexiloldgicos y sonovos, asi como cualquier otro de distinta naturaleza.

2. La presente Ley establece las normas de tratamiento de las Entidades Locales de
Andalucia.

3. Por la presente Ley se crea igualmente el Registro Andaluz de Entidades Locales.

Para empezar, tenemos que decir que, a nuestro juicio, tanto el articulo 1 como el
articulo 2 LSTR, deberfan haberse ubicado, por razones sistemdticas, en un T{tulo
Preliminar, porque tratan sobre el objeto y el &mbito material de la Ley, respectiva-
mente, y porque son materias, estas dos, que afectan al contenido de la LSTR en su
conjunto y, por tanto, que encajan mal bajo el Titulo Primero, rubricado, “De los
Simbolos de las Entidades Locales de Andalucia”. Ademds, la LSTR realiza una clara
distribucién de las materias que regula en tres grupos, que se corresponden con sus
tres Titulos: El Titulo Primero, dedicado a los simbolos de las entidades locales de
Andalucia, el Titulo Segundo, que regula los tratamientos de las entidades locales
territoriales de Andalucfa y, el Titulo Tercero, sobre el Registro Andaluz de
Entidades Locales. Por esos motivos, entendemos que hubiera sido mds correcta la
ubicacién de los articulos 1 y 2 en un Titulo Preliminar y, por tanto, fuera del
Capitulo Primero del Titulo I.
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Sin perjuicio de esta primera consideracién, el articulo 1 LSTR, contempla el objeto
de regulacién de esta ley desde una perspectiva material, es decir, este primer articu-
lo delimita las materias que la LSTR regula, y que, como acabamos de sefialar, se
encuadran en tres grupos:

a) La adopcién, modificacién, rehabilitacién, uso y proteccién de los simbolos de
las Entidades Locales de Andalucia (T{itulo Primero).

b) Los tratamientos de las Entidades Locales de Andalucfa (Titulo Segundo).
c) La creacién del Registro Andaluz de Entidades Locales (Titulo Tercero).

El primer grupo de materias reguladas por la LSTR son los simbolos representativos
de las Entidades Locales de Andalucia (letra a) del articulo 1). Como se verd con mayor
detalle al hilo del comentario de los siguientes articulos de la ley, se regulan los pro-
cedimientos administrativos a través de los cuales las Entidades Locales de Andalucia
pueden dotarse de simbolos representativos, mediante la triple férmula de adopcién,
modificacién o rehabilitacién. Esta regulacién procedimental incluye, tanto los trd-
mites formales de cada procedimiento, desde la iniciacién hasta la resolucién, (articu-
los 5 y ss.), como los requisitos de cardcter sustantivo que deben reunir los simbolos
objeto del procedimiento de que se trate (articulo 4).

Por otra parte, también dentro de este primer grupo de materias se incluye el uso de
los sfmbolos (Capitulo Quinto del T{tulo I) y, la proteccién administrativa de dichos
simbolos (Capitulo Sexto del Titulo I).

Con respecto a la primera cuestién, esto es, la aprobacién de simbolos, ya hemos
sefialado que la LSTR, ha optado por prever tres modalidades diferentes: Adopcién,
modificacién y, rehabilitacién de simbolos. Cuando decimos que la LSTR ha optado
por tres modalidades de aprobacién de simbolos, lo que queremos decir, es que el
legislador andaluz ha considerado que la adopcidn, la modificacién y la rehabilita-
cién son fenémenos diferentes, aunque no los defina expresamente y, aunque no se
hayan establecido en esta ley tres procedimientos distintos. De hecho, tanto la adop-
cién como la modificacién se rigen por el mismo procedimiento y, también la reha-
bilitacién se rige por dicho procedimiento con una sola salvedad. Ahora bien, si el
legislador hubiera entendido que se trataba de tres fenémenos idénticos no habria
utilizado tres términos distintos. A partir de esta observacién conviene analizar si las
peculiaridades de tres fenémenos distintos han sido tenidas en cuenta en la redaccién
del procedimiento.

Aunque el legislador no define qué es la adopcidn, la modificacién y la rehabilitacion
de simbolos, y aunque parece que ha huido conscientemente de ello, resulta necesario
aclarar este extremo. Si partimos de la dltima modalidad, es decir, la rehabilitacién de
simbolos, observamos que el articulo 16 LSTR establece que “el procedimiento para
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la rehabilitacién de simbolos que histéricamente hubieren utilizado serd el estableci-
do para la adopcién o modificacién sin que se pueda utilizar para ello la modalidad de
concurso de ideas”. Este precepto nos sugiere dos consideraciones: La primera es que
la rehabilitacién de simbolos se refiere a simbolos que “histéricamente hubieren uti-
lizado” las Entidades Locales. La segunda consideracion es que no se puede utilizar la
modalidad de concurso de ideas porque no tiene sentido la innovacién cuando se pre-
tende rehabilitar un simbolo. En definitiva, de este precepto se deduce que la LSTR
llama rehabilitacién al procedimiento a través del cual se pretende restablecer el uso
de un simbolo que, atin no siendo utilizado en la actualidad por la entidad local, fue
utilizado por dicha entidad local en el pasado.

A partir del concepto de rehabilitacién que parece deducirse de la LSTR podriamos
decir que la adopcién de simbolos, en esta ley, tiene como finalidad la creacién ex novo
de un simbolo. Y, por tanto, el procedimiento de adopcién, que coincide sustancial-
mente con el de modificacion, es el cauce a través del cual las Entidades Locales pue-
den crear, para su uso, un simbolo nuevo que con anterioridad no existia.

Por tltimo, la modificacién, tiene como finalidad la alteracién de los simbolos usados
por la Entidad Local y debidamente aprobados. El procedimiento de modificacién es,
por consiguiente, el cauce a través del cual las Entidades Locales pueden alterar o
variar los simbolos usados por ellas y aprobados. Podria pensarse que la modificacién
puede ser tanto por adopcién ex novo, como por rehabilitacién, como por variacién
parcial de un simbolo. Sin embargo, dado que la adopcién ex novo y la rehabilitacién
estdn expresamente previstas en la LSTR, entendemos que la modificacién se refiere
a la alteracién parcial de los simbolos usados y aprobados.

Por otro lado, se indica en la misma letra a) del articulo 1 LSTR, que los simbolos
regulados son los de las Entidades Locales de Andalucia, concepto éste que ha de ser
definido atendiendo a lo dispuesto en la Constitucién, en el Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en la legislacién bdsica estatal (fundamentalmente la LRBRL) y en la
propia legislacién aprobada por la Comunidad Auténoma (destacando, en especial, la
Ley 7/1993, de 27 de julio, de demarcacién municipal). En pdrrafos posteriores efec-
tuamos algunos comentarios sobre este aspecto.

La segunda materia regulada en la LSTR es el tratamiento que deben recibir las
Entidades Locales de Andalucfa. Sin embargo, desde ahora tenemos que decir que
la pretensién de la letra b) del articulo 1 LSTR se ve defraudada por el contenido
del articulo 22 LSTR, precisamente porque este articulo atribuye un tratamiento
determinado a las Diputaciones y Ayuntamientos de Andalucia pero excluye de
tratamiento alguno a las demds Entidades Locales, como por ejemplo, a las
Entidades Locales Auténomas, con la salvedad de que a la fecha de entrada en vigor
de la Ley tuvieran algin tratamiento legalmente reconocido. Esta afirmacién ha
sido confirmada por el articulo 66 RDMRAEL, de 30 de agosto que establece
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expresamente, por si hubiera duda, que “las entidades locales auténomas asi como
sus 6rganos de gobierno no gozarin de fé6rmula de tratamiento especifico alguna”.
Estd claro que se ha querido introducir un elemento diferenciador mds entre enti-
dades locales y entidades locales auténomas. En todo caso, la visién moderna de los
simbolos que ha tenido el legislador andaluz en esta ley no se plasma quizds en la
regulacién de los tratamientos de las Entidades Locales. Resulta paradéjico hoy en
dfa que se sigan atribuyendo tratamientos a las Entidades Locales cuando las
Comunidades Auténomas, el Estado o la propia Unién Europea no reciben trata-
miento alguno; es por tanto una rémora del pasado harto cuestionable desde la
perspectiva de los valores constitucionales.

Por ltimo, la letra c) del articulo 1 se refiere a la creacién del Registro de Entidades
Locales de Andalucfa, Registro que tendrd por finalidad la prictica de las inscripcio-
nes de los sujetos inscribibles, de sus actos, de los actos administrativos que les afec-
ten y demds vicisitudes en los términos que se determinen reglamentariamente. El
RDMRAEL regula la organizacién general del Registro a las que nos referiremos mds
adelante.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

La presente Ley es de aplicacion a los municipios, provincias y demds Entidades
Locales tervitoriales de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Como es 16gico, la normativa aprobada por la Comunidad Auténoma encuentra el
limite territorial que implica el propio concepto de autonomia, de manera que no
puede extralimitarse pretendiendo surtir efectos mds alld de su propio territorio. Por
ello, el articulo 2 LSTR especifica que resulta aplicable a las Entidades Locales terri-
toriales de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

Este articulo se refiere expresamente a los Municipios y Provincias, para a continua-
cién, establecer que es aplicable en general a las “demds Entidades Locales territoria-
les” de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Como se aprecia claramente, solamen-
te se refiere a la Administracién territorial, no a la institucional. Sobre este punto,
puede indicarse que los simbolos, entendidos como representativos del Ente politico e
integradores de la comunidad sobre la que éste se asienta, pertenecen mds bien al dmbi-
to de los Entes Pudblicos territoriales, que son los que disponen de auténtica capacidad
politica o de gobierno, y no tanto a las Administraciones institucionales, que son ins-
trumentos del Poder ejecutivo, pura Administracién. Otra cuestién serd que éstas tam-
bién dispongan de signos identificativos, pero mds bien pertenecientes a otra esfera o
funcién, distinta de la identificacién socio-politica, y que serd mds bien la funcién
identificadora del servicio administrativo.
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Puede indicarse, en Gltimo término, que la precisién con la que se expresa este articulo 2
no coincide literalmente con lo dispuesto en el articulo 1, que se refiere a los simbolos
“de las Entidades Locales de Andalucia”, sin expresar el término “territoriales”. A la vista
de la mayor concrecion del articulo 2 LSTR (que se cifie a las entidades territoriales),
podria entenderse que solamente se regulan los simbolos de las Entidades Locales terri-
toriales, pero no parece claro que sea ésta la finalidad de la Ley, puesto que, si partimos
de un concepto estricto y cldsico de Administracién Territorial, quedarfan fuera las
Comarcas, las Mancomunidades de Municipios, las Areas Metropolitanas, etc. Quizds la
cuestion radica en determinar qué concepto de Entidad Local territorial ha manejado el
legislador andaluz en la LSTR, puesto que podria parecer que este concepto abarca a las
mancomunidades y otras Entidades Locales distintas del Municipio y la Provincia.

Al respecto, hemos de indicar que el concepto de Entidad Local territorial estd acla-
rado en el articulo 3 LRBRL, que distingue entre entidades locales territoriales, en las
que sitta al Municipio, la Provincia y la Isla, y Entidades Locales de otro tipo
(“otras”), en las que sittia las Entidades locales de dmbito inferior al Municipio, las
Areas Metropolitanas y las Mancomunidades de Municipios.

Por tanto, y dado que el articulo 1 LSTR se refiere a los simbolos de las “Entidades
Locales” sin especificar nada mds, hemos de entender que el procedimiento y la nor-
mativa prevista en la LSTR afecta a todos los Entes Locales, sean o no territoriales en
el sentido expuesto, y que el articulo 2 tiene mds bien la finalidad de limitar el espa-
cio fisico de aplicacién de la LSTR.

Por otro lado, existen figuras fronterizas que es preciso clarificar, aunque sea de mane-
ra breve; figuras tales como las Entidades Locales Auténomas, los Consorcios Locales,
o las sociedades y fundaciones de participacidn o constitucién local.

Ley 7/1993, de 27 julio, de demarcacién municipal regula en su Titulo V la figura de
las Entidades Locales Auténomas, indicando en su articulo 47 que los nticleos separa-
dos de poblacién dentro de un término municipal podrdn acceder a la administracién
de sus propios intereses, constituyéndose en Entidades Locales Auténomas y bajo la
denominacién de “pedanfas, villas, aldeas” o cualquier otra de reconocida implantacién
en el lugar, de conformidad con el principio de mdxima proximidad de la gestién
administrativa a los ciudadanos. Se afiade en dicho articulo que las Entidades Locales
Auténomas que se creen al amparo de la presente Ley tendrdn la condicién y trata-
miento de Entidades Locales (afiadiéndose que igualmente gozarin de tal condicién
aquellas entidades creadas con anterioridad a la aprobacién de esta Ley por el
Parlamento de Andalucfa, salvo que los vecinos en forma mayoritaria y directa, mues-
tren su voluntad contraria). El articulo 66 RDMRAEL, de 30 de agosto, establece en
el pérrafo segundo que “(...) las Entidades Locales Aut6nomas podrin adoptar simbo-
los gréficos, sonoros o vexiloldgicos, asf como la utilizacién de sello en sus comunica-
ciones oficiales, conforme a lo previsto con caricter general en la Ley 6/2003, de 9 de
octubre, de Simbolos, Tratamientos y Registro de las Entidades Locales de Andalucfa”.

73



LOS SIMBOLOS REPRESENTATIVOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

En cuanto a los Consorcios Locales, nos remitimos a las referencias efectuadas con oca-
si6n del andlisis del Registro Andaluz de Entidades Locales. Aqui diremos solamen-
te que, en relacién con la interpretacion de la normativa estatal bdsica, predomina en
la doctrina y en la jurisprudencia la opinién de que hay que estudiar cada caso con-
creto para determinar si un Consorcio es un Ente Local; en particular, se considera que
un Consorcio es un Ente Local si lo componen exclusivamente Administraciones
Locales, o si, siendo miembros otras Entidades, se ejercitan competencias de cardcter
local. Dado que la LSTR se refiere a los simbolos de las “Entidades Locales”, parece
que solo serd aplicable, en cuanto se refiere a los Consorcios, a aquéllos que tengan el
caracter de Ente Local (aunque la Ley 7/1993 no especifica de manera expresa cuando
tienen este caracter).

Finalmente, en relacién con las sociedades y fundaciones de participacién o constitu-
cién local, hemos de indicar que no les resulta aplicable la LSTR, pues no son
Entidades Locales.

En todo caso, el RDMRAEL, al referirse a los datos registrales que deben inscribirse
en el Registro Andaluz de Entidades Locales menciona los simbolos oficiales de
Municipios (articulo 113.1.A.¢)), Provincias (articulo 113.1.B.b)), Entidades Locales
Auténomas y Entidades de dmbito territorial inferior al municipio (articulo
113.1.C.c)), Areas Metropolitanas, Comarcas y otras agrupaciones municipales (arti-
culo 113.1.Ed)), y no sefiala la posibilidad de inscripcién de simbolos de
Mancomunidades y Consorcios.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Simbolos grdficos: los escudos, emblemas, logotipos y otras insignias grdficas a los
que se atvibuya por la Entidad Local el carvdcter de simbolo de la misma.

b) Simbolos de expresion verbal: los lemas, apotegmas, anagramas y otros simbolos
basados en expresiones verbales a los que se atribuya por la Entidad Local el
cardcter de simbolo de la misma.

¢) Simbolos vexiloldgicos: las banderas, enseias, estandartes, pendones y otras insig-
nias consistentes en piezas de tela a los que se atvibuya por la Entidad Local el
cardcter de simbolo de la misma.

d) Simbolos sonoros: los himnos y cualquier composicion musical, con o sin letra, a
los que se atribuya por la Entidad Local el carvdcter de simbolo de la misma.
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La LSTR contiene un articulo especificamente destinado a definir los términos, rela-
tivos a la simbologia local, que en la misma se emplean, si bien resulta de cierta difi-
cultad expresar el contenido de los conceptos aludidos, especialmente si se pretende
no incurrir en tautologfas. En todo caso, se ha de tener en cuenta que las definiciones
contenidas en el articulo 2 son definiciones legales.

El apartado 1 del articulo 1 LSTR, al delimitar uno de los objetos de la ley, esto es, la
adopcién, modificacién, rehabilitacién, uso y proteccién de los simbolos de las
Entidades Locales de Andalucfa, concreta que se consideran simbolos los “grificos, de
expresion verbal, vexilolégicos y sonoros, asi como cualquier otro de distinta natura-
leza”. Si se considera que esta norma, al emplear la expresién “entendiéndose por
tales” estd pretendiendo definir el concepto de simbolo, entonces habrfa que concluir
que la misma es tautolégica por completo. Sin embargo, entendemos que la finalidad
de este inciso del apartado 1 del articulo 1 LSTR es dejar claro que la Ley es aplica-
ble a todo tipo de simbolos de las Entidades Locales, no solamente a los cldsicos sim-
bolos herdldicos, vexilolégicos y sigilograficos. De hecho, el precepto citado incluye
una cldusula abierta que se refiere a cualquier otro signo de distinta naturaleza, que
fuera imaginable.

Por tanto, el objeto de la LSTR es amplio, en el sentido de que no se limita a tipos
concretos de simbolos (los mds tradicionales suelen ser la bandera, el escudo y el sello).

El articulo 3 LSRT, aunque se titula “definiciones”, no fija con claridad, exactitud y
precision el significado de las palabras simbolo grifico, de expresién verbal, vexilol6-
gico o sonoro. En realidad, lo que hace dicho articulo 3 es dar un concepto legal de
dichas palabras por referencia a los elementos distintivos que se incluyen en ellas. As{
por ejemplo, no define los simbolos grificos, pero dice que son simbolos grificos los
escudos, emblemas, logotipos y otras insignias grificas a los que se atribuya por la
Entidad Local el cardcter de simbolos de las mismas. Es decir, que la norma efectia
una referencia casuistica, para concluir con una cldusula abierta que permite el acce-
so de otros simbolos distintos a los mencionados en la Ley, por lo menos, en los casos
de simbolos gréficos, de expresion verbal y vexilolégicos. En cambio, cuando se refie-
re a los simbolos sonoros la delimitacién parece ser mds restrictiva porque sélo inclu-
ye los himnos y las composiciones musicales, con o sin letra, aunque parece 16gico
entender que en éstas estdn incluidos todos los posibles simbolos sonoros.

En todo caso, la distincién de varios tipos de simbolos no da lugar a la aplicacién de
un régimen juridico diferenciado para cada uno de ellos, sino que mds bien tiende a
confirmar que la Ley es aplicable a cualquier simbolo que sea representativo o inden-
tificativo de una Entidad Local, con independencia de su naturaleza.
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A diferencia del sistema de delimitacién o sistematizacién de simbolos que emplea
la Ley Andaluza, en normas aprobadas por otras Comunidades Auténomas se acude
a un concepto estricto de “definicién” para fijar con exactitud el significado de las
palabras utilizadas. Particularmente interesante resulta el glosario de términos que
recoge el Decreto 116/1994, de 21 de junio, del Gobierno Valenciano, por el que se
regulan los simbolos, tratamientos y honores de las entidades locales de la
Comunidad Valenciana. Asi, y para su contraste con lo que en esta obra se expone,
consideramos oportuno transcribir lo dispuesto en el articulo 2 del citado Decreto,
dedicado a definiciones:

“1. Escudo: Un simbolo o ensefia formada por una superficie entre lineas, llamada campo,
donde se vepresentan diferentes elementos, herdldicos o cargas.

2. Bandera: Un lienzo, de tafetdn u otra tela, de figura cominmente vectangular o cua-
drilonga, que se asegura por uno de sus lados a un asta o a una driza, y se emplea
como insignia o sefial.

3. Emblema: Cualquier simbolo grdfico, diferente del escudo o la bandera, que pueda repre-
sentar simbdlicamente al municipio, con independencia de su forma.

4. Estandarte: Una insignia consistente en un pedazo de tela generalmente cuadrilongo,
donde figura el escudo de la corporacion, y leva su borde superior fijo en una vara que
pende horizontalmente de un mdstil con el cual forma cruz.

5. Sello: Un utensilio, por lo comuin de metal o caucho, que sirve para estampar las armas
en él grabadas, y se emplea pava autorizar documentos, cervar pliegos y otros usos andlo-
gos. Es un civculo en cuyo centro figura el escudo municipal o, en su defecto, el de la
Generalitat Valenciana y alvededor del cual figura la inscripcion “Ayuntamiento de ...”
(nombre completo y oficial del municipio o de la respectiva entidad local)”.

Como puede apreciarse, la terminologia empleada en esta enumeracién de concep-
tos y definicién de los mismos es mds propia del lenguaje herdldico, del que pre-
tende apartarse la nueva Ley Andaluza en un acercamiento a una concepcién mds
moderna de los simbolos.

Volviendo a las distintas categorias de simbolos de la LSTR, parece conveniente dar
algunas explicaciones a los conceptos manejados por el legislador andaluz. Sin perjui-
cio del estudio concreto de los tipos de simbolos regulados por la Ley, el concepto
comin de simbolo merece una breve alusién. El Diccionario de la Real Academia lo
define como “representacién sensorialmente perceptible de una realidad, en virtud de
rasgos que se asocian con ésta por una convencion socialmente aceptada”. Este es el
concepto aludido por la propia Exposicién de Motivos de la LSTR.
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Si se observa la Exposicién de Motivos de la LSTR se apreciard que el legislador anda-
luz ha acudido al concepto de simbolo que se emplea en el lenguaje comin y, que
menciona el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia. En efecto, la
Academia define el simbolo como una “representacién sensorialmente perceptible de
una realidad, en virtud de rasgos que se asocian con ésta por una convencién social-
mente aceptada”.

a) Simbolos Graficos.

Se pueden definir como insignias gréficas, es decir, relativas a la impresién o a la escri-
tura. Y la LSTR alude expresamente a los escudos, emblemas y logotipos. Esta enume-
racién es innovadora en el dmbito comparado con el resto de las Comunidades
Auténomas, que no mencionan expresamente el concepto de logotipo. Los términos
escudo y emblema tienen un uso mds generalizado y propio en el dambito de la Herdldica.
Sin embargo, ya hemos expuesto anteriormente que los conceptos de escudo y emblema
se han desfigurado o se han transformado por el uso social que de ellos se ha hecho y por
el olvido o alejamiento de sus raices originarias. En efecto, en la actualidad tanto la
poblacién en general, como el legislador que reconoce los cambios que se producen en
la sociedad y en la cultura, atribuyen la denominacién de escudo o de emblema a reali-
dades que nada tienen que ver con los conceptos herdldicos de escudo y emblema.

En todo caso, resulta oportuno hacer referencia a las definiciones que de estas realida-
des da la Real Academia Espafiola en su Diccionario. En cuanto al término “escudo”,
el mismo aparece definido como “arma defensiva, que se lleva embrazada, para cubrir-
se y resguardarse de las armas ofensivas y de otras agresiones”. Légicamente, este no
es el significado al que se alude cuando se emplea en el sentido de simbolo, figuran-
do en el citado Diccionario también la acepcién de “escudo de armas”, que queda defi-
nido como “campo, superficie o espacio de distintas formas en que se representan los
blasones de un Estado, poblacién, familia, corporacién, etc.”.

Nos encontramos aqui con el término “blasén”, propio también de la disciplina
Heréldica y, que en el propio Diccionario se define como el “arte de explicar y descri-
bir los escudos de armas de cada linaje, ciudad o persona”. Pero en el lenguaje comin
también se emplea el término “blasén” para referirse al propio escudo de armas.

Respecto del término “logotipo”, el citado Diccionario lo define, en primer lugar,
como “distintivo formado por letras, abreviaturas, etc., peculiar de una empresa, con-
memoracién, marca o producto”. Y, en un sentido mds especializado, en segundo
lugar, lo define como “grupo de letras, abreviaturas, cifras, etc., fundidas en un solo
bloque para facilitar la composicién tipogrifica”. De lo expuesto resulta patente que
el término logotipo, socialmente, viene asociado al dmbito empresarial o mercantil, al
dmbito de las actividades econémicas y de las marcas comerciales, si bien la definicién
transcrita también alude al caso de las conmemoraciones.
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Hemos visto, en todo caso, cémo algunos autores tratan de distinguir el concepto de
logotipo del concepto de escudo, cifiendo éste Gltimo al dmbito de la Herdldica, pero
atribuyendo al logotipo también la aptitud para ser simbolo representativo de una
comunidad politica. Asi, hemos traido a colacién anteriormente las reflexiones de
GARIJO PEREZ 192, quien distingue, por una parte, el concepto de emblema heril-
dico, y por otra parte, los conceptos de marcas, logotipos y emblemas comerciales y
oficiales. Estos dltimos constituyen actualmente el “cédigo visual” utilizado por la
sociedad, y que se caracteriza porque, a diferencia de las reglas formales y mutabili-
dad de los simbolos herdldicos, la creacién de los logotipos se rige por una gran liber-
tad formal, pricticamente total, as{ como, una vez creados, los logotipos devienen
inmutables, de forma que se repiten de manera masiva pero también invariable, para
poder ser reconocidos por la colectividad.

Como también se ha indicado, a juicio de este autor se ha producido un fenémeno de
“irrefrenable asimilacién de los blasones a los logotipos y su transformacién en proto-
tipos rigidos e inmodificables”, siendo as{ que el citado autor califica como auténtico
logotipo el propio escudo de Espafia, y también el simbolo representativo de la
Comunidad Aut6noma de Andalucfa. Asi pues, actualmente el concepto de escudo se
ajusta mds a este significado, aunque no sea un significado estrictamente herdldico.
Socialmente y a efectos précticos, hay, pues, una asimilacién entre los conceptos de
escudo y logotipo a la hora de referirse a los simbolos institucionales, configurdndose
muchos de éstos con total independencia respecto de las reglas de la Herédldica 103.

Vemos también que el término “emblema” estd claramente relacionado con los con-
ceptos aludidos y también estd expresamente mencionado en el articulo 3 comenta-
do. En un sentido amplio, podemos definirlo como simbolo representativo de cardc-
ter grafico (es decir, como representacion grafica de una realidad ideal o abstracta, sus-
ceptible de representarse a través de diversos medios). El Diccionario de la Real
Academia Espafiola lo define como “jeroglifico, simbolo o empresa en que se repre-
senta alguna figura, al pie de la cual se escribe algtin verso o lema que declara el con-
cepto o moralidad que encierra”. En una segunda acepcién, también lo define como
“cosa que es representacién simbdlica de otra”. El término tiene su origen en el grie-
go “adorno superpuesto”.

Finalmente, alude la Ley a las “insignias” (concretamente, a las “insignias gréficas”).
El término insignia no se limita a los simbolos gréficos, pues también es utilizado por
la LSTR para referirse a otros simbolos vexiloldgicos. En todo caso, la Real Academia

102 GARIJO PEREZ, I, op. cit,, pags. 49 y ss.

103 No obstante, en otros casos, como el de Catalufia, parece distinguirse entre los conceptos de escudo, como
simbolo representativo del Ente Local, sometido a las normas de la Heraldica, y por otro lado el emblema, como
simbolo meramente distintivo, no sometido a las normas de la Heraldica.
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Espafiola define la insignia como “sefial, distintivo o divisa honorifica”; “emblema
distintivo de una institucién, asociacién o marca comercial que se usa prendido en la
ropa como muestra de vinculacién o simpatfa”; “bandera, estandarte, imagen o meda-
lla de un grupo civil, militar o religioso”.

Aqui estarfan también los que podemos denominar simbolos sigilogrificos. La
Sigilograffa puede definirse como la disciplina que estudia los sellos que se utilizan
para autorizar o validar documentos, principalmente. El término “sello” figura en el
Diccionario como “trozo pequefio de papel, con timbre oficial de figuras o signos gra-
bados, que se pega a ciertos documentos para darles valor y eficacia”, y como “uten-
silio que sirve para estampar las armas, divisas, cifras y otras imdgenes en él grabadas,
y se emplea para autorizar documentos, cerrar pliegos y otros usos andlogos”.

Hemos de indicar también que, en el particular dmbito de los simbolos de la
Comunidad Auténoma de Andalucfa, se ha regulado la figura del “simbolo genérico”,
siendo as{ que en la pdgina Web institucional 104 se sefiala lo siguiente: “El Simbolo
Genérico es una sintesis del escudo, con atributos de modernidad y dinamismo.
Contiene, de forma sintética, los elementos definitorios del escudo de Andalucia: La
Bandera, en forma de arco de medio punto, se expande convirtiéndose en ondas que
se proyectan hacia el exterior; Hércules se concentra en un tridngulo, figura estdtica,
que como una brdjula apunta hacia el Norte. Con esta simbologia se representa a la
nueva Andalucia, una Andalucia de progreso, en movimiento y en comunicacién
constante con las nuevas tendencias y tecnologias, sin renunciar a su historia, su cul-
tura y sus raices”. Este simbolo genérico es, a nuestro juicio, un auténtico logotipo.

También por Decreto 126/1995, de 12 de junio, se reguld el logotipo de reproduc-
ci6én simplificado del Escudo de Andalucia para uso oficial. El mencionado Decreto
que se dict6 con base en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 3/1982, de 21
de diciembre, establecia que se regularfan por Decreto los logotipos de reproduccién
simplificada del Escudo de Andalucia para uso oficial.

b) Simbolos de expresién verbal.

Se trata de simbolos cuyo medio de exteriorizaciéon son las expresiones verbales, es
decir, el lenguaje, las palabras. Se refiere el citado articulo 3 expresamente a los lemas,
apotegmas y anagramas.

Respecto del término lema, el Diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como
“argumento o titulo que precede a ciertas composiciones literarias para indicar en bre-
ves términos el asunto o pensamiento de la obra”. Y, en segundo lugar lo define como

104 www.juntadeandalucia.es
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“letra o mote que se pone en los emblemas y empresas para hacerlos mds comprensibles”.
Por tanto, se trata de un mensaje expresado mediante el alfabeto, que puede acompafiar
a otros simbolos (se refiere el Diccionario a los emblemas y empresas). Por su parte, el
Decreto 14/1995 de la Comunidad Auténoma de Andalucia definia los lemas como apo-
tegmas que destaquen hechos o cualidades relevantes y memorables, de su historia —la
del Ente Local- o presente llamados a perpetuarse”.

El término “apotegma”, se define en el citado Diccionario como “dicho breve y sen-
tencioso”, “dicho feliz, generalmente el que tiene celebridad por haberlo proferido o
escrito algtin hombre ilustre o por cualquier otro concepto”.

Como término similar al de lema, puede utilizarse el de divisa, definido por el
Diccionario de la Real Academia, en su acepcién propia de la Herédldica, como “lema
0 mote que se expresa unas veces en términos sucintos, otras por algunas figuras, y
otras por ambos modos”.

En cuanto al concepto de anagrama, el Diccionario lo define como “ttransposicién de
las letras de una palabra o sentencia, de la que resulta otra palabra o sentencia distin-
ta” y como “palabra o sentencia que resulta de esta transposicion de letras”, asi como
también “simbolo o emblema, especialmente el constituido por letras”.

¢) Simbolos vexilolégicos.

La Ley se refiere expresamente a las banderas, ensefias, estandartes, pendones, y ofrece un
concepto general o de cierre aludiendo a “otras insignias consistentes en piezas de tela a
los que se atribuya por la Entidad Local el cardcter de simbolo de la misma”.

Siguiendo a CADENAS Y VICENT 105, puede definirse la Vexilologfa como la cien-
cia que estudia las banderas. En definitiva los simbolos vexilolégicos serfan aquéllos
consistentes en piezas de tela. Asi, la bandera, conforme al tantas veces citado
Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como “tela de forma cominmen-
te rectangular, que se asegura por uno de sus lados a un asta o a una driza y se emplea
como ensefia o sefial de una nacién, una ciudad o una institucién”. Suele indicarse que
la bandera tiene su origen en las ensefias militares cuya funcién era distinguir en los
combates las distintas unidades combatientes, siendo también necesario su uso en el
matr, para identificar las embarcaciones. Durante el Antiguo Régimen, en concreto, la
bandera representaba mds al soberano reinante que a la propia nacién (de manera que
las banderas de algunos Estados se asimilaban mucho debido a que tenfan la misma
persona como soberano).

105 op. cit, pag. 101.
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El “estandarte” suele definirse como bandera que remata en dos puntas dos veces mds
largas que su anchura, siendo, por tanto, muy similar al pendén. En cuanto al térmi-
no “pendén”, éste suele emplearse con el sentido de bandera o estandarte y, particu-
larmente en el 4mbito herdldico, se considera como tal a la bandera dos veces mas
larga que ancha y rematada en punta.

d) Simbolos sonoros.

En dltimo lugar, el articulo 3 comentado alude a los simbolos sonoros, incluyendo
entre los mismos los himnos y composiciones musicales en general. El mencionado
Diccionario de la Real Academia ofrece varias acepciones del término “himno”. Asi,
como “composicién poética en loor de los dioses o de los héroes”, “composicién poé-
tica en alabanza de Dios, de la Virgen o de los santos”, “poesfa cuyo objeto es exaltar
a un gran hombre, celebrar una victoria u otro suceso memorable o expresar jibilo o
entusiasmo” y, en dltimo lugar, también lo define como “composicién musical”.

Los himnos representativos de las entidades piiblicas no suelen ser meras composicio-
nes musicales sin mensaje, sino mds bien proclamaciones musicales de sefias de iden-
tidad, de valores y de reivindicaciones. Como ejemplo de esta clase de simbolo, baste
citar el himno de Andalucia, en el que se retnen las raices populares, las reivindica-
ciones andaluzas fundamentales, la afirmacién del amor a la paz, la apuesta por la
esperanza y la voluntad de solidaridad.

Articulo 4. Simbolos de las Entidades Locales.

1. Las Entidades Locales pueden dotarse de los simbolos representativos que esti-
men oportunos, siempre que dichos simbolos y el procedimiento de adopcidn,
modificacion o vehabilitacion de los mismos se ajusten a las prescripciones de la
presente Ley.

2. Se probiben cualesquiera simbolos que incluyan en su diseiio o contenido siglas,
anagramas o logotipos de partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresa-
viales y demds asociaciones y entidades privadas, asi como aquellos otros que
impliquen vulneracion de los principios constitucionales o lesidn a los derechos
[fundamentales.

3. Se probiben cualesquiera simbolos que fomenten o inciten a la violencia en cual-
quiera de sus manifestaciones.

4. Se probiben cualesquiera simbolos que sean idénticos o induzcan a ervor o confu-
sidn con otros vdlidamente inscritos.
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La LSTR concede un amplio margen de libertad a las Entidades Locales para la elec-
cién de sus simbolos representativos; dice la Ley “pueden dotarse de los simbolos
representativos que estimen oportunos’, aunque para su eleccién y aprobacién se
deberd respetar el procedimiento de adopcién, modificacién o rehabilitacién, en cada
caso. Los requisitos de cardcter sustantivo impuestos por la LSTR son los establecidos
en los apartados 2, 3y, 4 del articulo 4 de la Ley.

El apartado 2 sefiala que “se prohiben cualesquiera simbolos que incluyan en su dise-
flo o contenido siglas, anagramas o logotipos de partidos politicos, sindicatos, organi-
zaciones empresariales y demds asociaciones y entidades privadas, asi como aquellos
otros que impliquen vulneracién de los principios constitucionales o lesién a los dere-
chos fundamentales”. La prohibicién contenida en este apartado 2 es doble:

En primer lugar, se establece una prohibicién con la que se trata de evitar que los simbo-
los de las Entidades Locales puedan ser objeto de apropiacién por parte de organizaciones
de cualquier tipo que no representan a la comunidad sino a sectores determinados. Los
simbolos de las Entidades Locales identifican a la Entidad y por tanto a la organizacién
representativa de la comunidad. En consecuencia, no podria admitirse la aprobacién de un
simbolo que incluyera elementos recordatorios de agrupaciones de intereses particulares.

En segundo lugar, se establece una prohibicién de emplear simbolos que impliquen
vulneracién de los principios constitucionales o que lesionen los derechos fundamen-
tales. Esta prohibicién es principalmente diddctica o recordatoria porque tales princi-
pios y derechos ya estdn consagrados en la norma suprema del ordenamiento juridico.

Por otro lado, el apartado 3 del articulo 4 prohibe los simbolos que “fomenten o inciten
a la violencia en cualquiera de sus manifestaciones”. El fomento y la incitacién a la vio-
lencia, en cualquiera de sus manifestaciones, conlleva en muchos casos la lesién de dere-
chos fundamentales y, en todos, la comisién de delitos tipificados en el Cédigo Penal. Sin
embargo, el legislador andaluz, inspirado en la legislacién deportiva, ha estimado opor-
tuno incluir esta prohibicién. En efecto, este precepto ha tomado como referente el arti-
culo 66 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, en su redaccién dada por la
Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Acompafiamiento. La citada norma deportiva fue
introducida en el dmbito nacional con un paquete de medidas para luchar contra la vio-
lencia en los espectdculos deportivos, como ya sefial6 uno de nosotros 196, mediante la cual
se prohibié en los acontecimientos deportivos la introduccién y exhibicién de pancartas,
simbolos, emblemas o leyendas que, por su contenido o por las circunstancias en las que
se exhibieren o utilizaren, pudieran ser consideradas como actos que incitaran, fomenta-
ran o ayudaran a los comportamientos violentos, xenéfobos, racistas o terroristas.

106 RECUERDA GIRELA, M.A., “Comentarios a la modificacion de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte,
realizada por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social”,
Derecho Deportivo, nim. 2, Junta de Andalucia, Sevilla, 2003, pag. 69.
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El apartado 4 del articulo 4 de la LSTR establece una prohibicién de los simbolos que
sean idénticos o induzcan a error o confusién con otros vilidamente inscritos con una
clara inspiracién en la legislacién marcaria fomentando con ello la debida inscripcién
de los simbolos de las Entidades Locales en el Registro autonémico.

Se aprecia, por tanto, en el tenor del articulo 4 LSTR, que las Entidades Locales pueden
dotarse de cualquier simbolo, sin que se efectten las cldsicas y tipicas remisiones a su
fundamento en hechos histéricos o geogréficos y, sin que se imponga, como requisito
para su vélida adopcion el respeto a las normas de la Herédldica u otras disciplinas. As{
que la expresién “simbolos representativos que estimen oportunos” es muy amplia, en la
medida en que no va a existir un control sobre el fundamento del simbolo en ningin
hecho histérico, geogréfico, tradicional o de otro tipo. El tnico aspecto contemplado por
la Ley es la calidad del simbolo, concepto éste referente primordialmente a la aptitud del
simbolo para ser vehiculo adecuado de comunicacién del mensaje que encierra.

Sf hemos de efectuar, sin embargo, algunas consideraciones respecto del caso en que
se rehabilite un simbolo (no credndolo, por tanto, ex novo). A este respecto, parece
razonable que si una Entidad Local pretende rehabilitar un simbolo, habrd de acredi-
tar su origen y procedencia histdricos, pues precisamente se trata de utilizar un sim-
bolo que se dice se utilizé como propio en el pasado. Nada impediria que se creara un
nuevo simbolo idéntico al antiguo, pero si se va a argumentar como hecho determi-
nante de la adopcién del simbolo que éste represent6 histéricamente a la Entidad,
parece 16gico que se acredite dicho origen histérico.

La LSTR establece para la rehabilitacién de simbolos el mismo procedimiento que para
su creacién o modificacién, aunque especifica que no cabrd utilizar en el caso de rehabi-
litacién, como es lGgico, la modalidad del concurso de ideas. En el citado procedimiento
de creacién o modificacién de los simbolos, solamente se exige, en el articulo 6.3 de la
LSTR un “informe emitido por perito en la materia segtin la naturaleza del simbolo”, el
cual ha de figurar en el expediente administrativo con cardcter previo al trimite de infor-
macién pablica. El informe pericial parece que habrd de ser emitido, en el caso de la reha-
bilitacién, por un técnico en la materia histérica o, en su caso, histérico-herdldica, pues
su contenido tendrd por finalidad la de justificar el origen histérico del simbolo 107

En cuanto a la intervencién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el caso de reha-
bilitacién de simbolos, en el procedimiento general se preve, en el articulo 13 de la LSTR,
que ha de emitir un informe “de legalidad”. Lo expuesto plantea la duda de si ese examen
de legalidad significa que la Comunidad Auténoma examinard también la veracidad histé-
rica del simbolo que se pretende rehabilitar, o solamente supervisard que se ha tramitado

107 Aunque se trate de un informe realizado por un experto en materia histérica y, en su caso, heraldica, el men-
cionado informe no ha de versar, sin embargo, sobre el ajuste del simbolo a los criterios estéticos, formales y
de fondo de la Heraldica, sino solamente sobre la existencia efectiva del simbolo en el pasado.
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correctamente el expediente administrativo, comprobando en particular que se ha emitido
el informe de perito en la materia, pero sin entrar a analizar el contenido de dicho informe;
en este caso, parece que la Junta de Andalucfa deberfa aceptar el contenido del informe.

En todo caso, y como ya se ha indicado al tratar de las caracteristicas de la nueva nor-
mativa, no se impone la sujecién de los simbolos a las normas de la Herdldica,
Vexilologia o Sigilograffa.

Igualmente, también se ha indicado que no se impone a las Entidades Locales que sus
simbolos tengan base en hechos histéricos o caracterfsticas geogréficas, sino que se les
atribuye una libertad total para determinar sus simbolos, tanto en la forma como en
el contenido. Esta amplisima libertad diferencia a la LSTR del resto de la normativa
autonémica, en la que suele aludirse a hechos histéricos, geogréficos y a caracteristi-
cas configuradoras del lugar para determinar los simbolos.

Tal y como estd redactada la LSTR, si una Entidad Local se dotara de un simbolo que
no se sustentara en elementos propios de su historia, tradicién, geografia o andlogos,
parece que serfa dificil impedir su efectividad. Al respecto, serfa preciso analizar la
incidencia en este punto del concepto de “calidad” del simbolo, empleado no en el
articulado de la Ley, pero si en su Exposicién de Motivos, cuando indica que se esta-
blece “la intervencién de expertos en la materia que puedan garantizar la calidad de
dichos simbolos”.

Parece, sin embargo, que hemos de concluir que lo que valida el simbolo, a juicio del
legislador (segiin resulta de la propia Exposicién de Motivos, muy explicita en este
punto), es el respaldo popular del simbolo, pudiendo éste “tener su origen en la iden-
tificacién de la poblacién con su presente”. No se alude aqui, pues, a la representacion
por el simbolo de caracteristicas geograficas, histdricas o tradicionales, sino a algo mds
abstracto y amplio, que es la identificacién del simbolo como propio por la poblacién.

En cuanto a los requisitos de fondo que la LSTR impone a los simbolos locales, se trata
de requisitos minimos. Asi, es obvio que los simbolos no pueden fomentar ni incitar
a la violencia y también, aunque no lo estableciera expresamente la LSTR, es eviden-
te que los simbolos de los Entes Locales no pueden vulnerar los principios constitu-
cionales, ni lesionar los derechos fundamentales 108,

Por otro lado, la LSTR prohibe incluir en los simbolos locales siglas, anagramas o logoti-
pos de partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales y demds asociaciones y
entidades privadas, lo cual resulta totalmente 16gico, pues el simbolo local representa a la
Entidad Local y no debe inducir a confusién con otras entidades, como las citadas.

108 Debe entenderse légicamente los derechos fundamentales susceptibles de ser vulnerados por el contenido de
un simbolo como por ejemplo, el derecho a la igualdad, al honor, etc.
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Finalmente, se prohiben los simbolos que sean idénticos o induzcan a error o confu-
sién con otros vilidamente inscritos. Esta prevision es coherente con el concepto de
simbolo local, que implica la finalidad identificativa o distintiva del Ente Local, que
permita distinguirlo de otros Entes Locales. Parece razonable que la Comunidad
Auténoma vigile este aspecto, como mds adelante se expone (ver articulo 17.3 LSTR).

En todo caso, debemos destacar que sélo se comparan los sfmbolos locales con otros
ya inscritos vdlidamente. La norma se estd refiriendo a simbolos ya inscritos en el
Registro de Entidades Locales de Andalucia, en el que, entre otros aspectos, han de
inscribirse obligatoriamente los simbolos locales.

Por otro lado, cuando un Ente Local pretende dotarse de un simbolo, la Comunidad
Auténoma comprobard que éste no se confunde con los simbolos ya inscritos en el
Registro citado. Pero si coincidiera o se confundiera con otro simbolo local existente
pero no inscrito en dicho Registro, la existencia de éste Gltimo no obstard a la inscrip-
ci6n del primero. Y ello por cuanto la LSTR sélo protege los simbolos inscritos. Por
tanto, los simbolos no inscritos no son protegidos frente a “imitaciones”. Serfa harto
discutible la justicia de esta opcién de proteccion registral por cuanto que, en otros
ambitos, como el marcario, los signos representativos no registrados también tienen
cierta proteccién en reconocimiento a su uso justificado.

Asf, el articulo 18.3 LSTR dispone que “los simbolos no se podrdn utilizar hasta
que no estén inscritos en el Registro Andaluz de Entidades Locales”; y el articulo
20.1 LSTR establece que “los simbolos de las Entidades Locales, debidamente ins-
critos y publicados, tendrdn la proteccién que establecen las leyes (...)”; por su
parte, el articulo 20.3 LSTR dispone que “la existencia de simbolos idénticos o que
pudiesen inducir a error no inscritos en el Registro Andaluz de Entidades Locales
no podrd alegarse para impedir la vdlida inscripcién del simbolo solicitada confor-
me a la presente Ley”.

Por tanto, como hemos indicado, el simbolo no inscrito no estd protegido por la
LSTR, ni siquiera frente a simbolos posteriores idénticos o susceptibles de ser confun-
didos con aquél, que serdn inscribibles.

Hemos de indicar, en Gltimo lugar, y también en referencia a la duplicidad de simbo-
los, que esta circunstancia es analizada por el Gobierno de la Comunidad Auténoma:

En primer lugar, e inmediatamente antes de dictar el acuerdo de adopcién del simbo-
lo, el Ente Local remite el expediente a la Comunidad Auténoma, para que ésta emita
el informe del articulo 13 LSTR, en el que habrd de hacerse constar, si asi fuera, la
existencia de simbolos inscritos en el Registro Andaluz de Entidades Locales, que sean
idénticos o que induzcan a error o confusién (lo que también denominamos como

“duplicidad de simbolos”).
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En segundo lugar, el articulo 17.3 LSTR dispone que se denegard la inscripcion del
simbolo si incurre en alguno de los supuestos de prohibicién del articulo 4 LSTR,
entre los que figura la mencionada duplicidad de sfmbolos. La denegacién de la ins-
cripcién por este motivo, ocurre, por tanto, cuando ya se ha aprobado el simbolo por
el Ente Local, y luego éste solicita la inscripcién. Aunque, en todo caso, probablemen-
te la Junta ya habrd informado al Ente Local de la citada duplicidad de simbolos al
emitir el Informe, que es anterior al acuerdo por el que se adopta el simbolo local.

A este respecto, parece conveniente hacer alusion a la figura de la alteracién del nom-
bre de los Municipios, pues la legislacién estatal regula los problemas que plantea la
existencia de denominaciones idénticas o confusas con otras. Al respecto, el articulo
14 de la Ley 7/1985, dispone que los cambios de denominacién de los Municipios sélo
tendrdn cardcter oficial cuando, tras haber sido anotados en un Registro creado por el

Estado para la inscripcién de todas las Entidades Locales, se publiquen en el Boletin
Oficial del Estado.

En relacién con la duplicidad de denominaciones, la Disposicion Adicional del
Reglamento estatal regulador del Registro de Entidades Locales (Decreto
382/1986), prevé la inscripcién de la nueva denominacién del Municipio “siempre
que la denominacién aprobada no coincida o pueda producir confusién con otras ya
existentes”. Asimismo, la Orden de 3 de junio de 1986, del Ministerio de
Administracién Territorial, dispone que la inscripcién de Municipios de nueva cre-
acién procederd una vez que se compruebe que su denominacién no coincide ni pro-
duce confusién con otras ya existentes, y lo mismo prevé para el caso de las modi-
ficaciones de denominacién (articulos 7 y 8 del Reglamento).

En particular, la citada Orden prevé que la Administracién Autonémica (competen-
te para decidir sobre la creacién de Municipios y el cambio de denominacién) pueda
solicitar informacién al Registro sobre denominaciones ya existentes, para evitar que
las nuevas denominaciones que vayan a otorgarse coincidan o puedan producir confu-
sién con otras ya existentes. Concretamente, se dispone que la Comunidad Auténoma
competente podrd solicitar al Registro un informe sobre ese aspecto, y que deberd
solicitarlo antes de pedir el dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo
superior del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, si se trata de un expe-
diente de creacién de nuevos Municipios, o antes de someterse a la aprobacién del
6rgano que proceda, en los casos de expedientes de cambio de denominacién de
Municipios.

En este mismo sentido, el articulo 104 RDMRAEL, establece las reglas delimitado-
ras para el cambio de denominacién de los Municipios y de las Entidades Locales
Auténomas. En concreto sefiala que: “a) No se autorizard el cambio de nombre cuan-
do el propuesto sea idéntico a otro existente en el territorio nacional o puede inducir
a error en la organizacién de los servicios ptblicos; b) No se admitird la modificacién
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de la denominacién cuando la propuesta contenga incorrecciones lingiiisticas o se
haga en idioma distinto al castellano, si no responde a la toponimia del lugar”.

El mecanismo de la LSTR para los simbolos locales es similar, porque existe un pro-
nunciamiento sobre la duplicidad de simbolos antes de que el Ente Local apruebe
definitivamente el simbolo; incluso el mecanismo previsto en la LSTR es mds efecti-
vo en la medida en que no se trata de que el Ente Local pueda pedir informacién a la
Comunidad Auténoma sobre la existencia de otros simbolos similares, sino que ésta
ha de informar sobre ello preceptivamente.

Sin embargo, s{ debe sefialarse que si cuando la Comunidad Auténoma informa sobre
la duplicidad de simbolos, el Ente Local ya ha realizado varios tramites entre los que
figura el de informacién publica, e incluso ha tenido lugar la resolucién de un con-
curso de ideas si se acudié a esta via, estos tramites resultardn indtiles si luego se
determina (por informe de la Junta de Andalucfa, o posteriormente por el Registro
Andaluz) que hay identidad o confusién con simbolos ya inscritos.

Aunque el RDMRAEL, no ha previsto expresamente el acceso a la informacién con-
tenida en el Registro Andaluz de Entidades Locales, estd claro que resultaria de gran
utilidad el acceso previo a la configuracién del nuevo simbolo para conocer las carac-
teristicas de los simbolos inscritos y evitar posibles confusiones que constituirfan a la
postre un obstdculo para la aprobacién del simbolo. Parece conveniente posibilitar al
Ente Local para que solicite dicha informacién incluso antes de iniciar el procedi-
miento de oficio (si tuviera previsto incluir una propuesta de simbolo concreta) o
antes de decidir si admite a trdmite una solicitud vecinal que incluyera una propues-
ta de simbolo. Es sin duda una cuestién de economfia procedimental ya que si se cono-
ce desde ese momento la eventual identidad o confusién de simbolos se pueden evi-
tar trdmites innecesarios. Y, desde luego, esta informacién debe poder conocerse antes
de resolver el concurso de ideas, si éste se ha realizado (articulo 37 LRJPAC).

Por otro lado, podrifamos plantearnos la hipétesis (que puede parecer casi de labora-
torio, si bien la realidad es lo suficientemente rica como para que ocurra) de que un
Ente Local iniciara un procedimiento de adopcién de un simbolo (que puede durar
hasta 15 meses, o mds, si se suspende el plazo mdximo de resolucién por causas lega-
les), y mientras se ultima la tramitacion, se inicia por otro Ente Local el procedimien-
to para adoptar un simbolo que induzca a error con aquél. En estos casos, ¢podria ocu-
rrir que el segundo Ente Local llegara a aprobar su simbolo? Parece que la Junta de
Andalucia no podria haber informado nada sobre la posible duplicidad, pues el sim-
bolo del primer Ente Local no estarfa inscrito. Parece, pues, que con cardcter mera-
mente preventivo, podria regularse una figura similar a la reserva de denominaciones
de las sociedades mercantiles o a la inscripcién provisional de las marcas.
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La LSTR no contempla esta posibilidad, que se puede hacer efectiva por virtud de lo
dispuesto sobre anotaciones provisionales en el articulo 116 RDMRAEL. Dicho arti-
culo establece que: “1. Las entidades locales han de comunicar a la Direccién General
de Administracién Local, a efectos de anotacién en el Registro, el inicio de procedi-
mientos administrativos o judiciales cuya resolucién pueda modificar las inscripcio-
nes registrales o cualquiera de sus datos. 2. Si el procedimiento a que hace referencia
el apartado anterior se hubiese iniciado por la propia Junta de Andalucfa, se comuni-
card al Registro para que proceda a practicar de Oficio la oportuna anotacién”.

En Gltimo lugar, y en relacién con las prohibiciones que afectan a los simbolos loca-
les en la LSTR, hemos de indicar que en la citada LSTR nada se dispone sobre el uso
del escudo andaluz o de la bandera andaluza en los simbolos locales.

El Decreto 263/1991 cataldn, por ejemplo, sefiala que solamente pueden incorporar
el escudo de Cataluiia al suyo propio aquellos Municipios que lo tengan por derecho
histérico, y que no se puede usar la bandera de Catalufia como fondo de la bandera
local.

Queda por hacer una consideracién final sobre la colisién de simbolos. A efectos de la
vigente Ley de Marcas 199 estd prohibido el registro de signos distintivos que repro-
duzcan o imiten el escudo, la bandera, las condecoraciones y otros emblemas de
Espafia, sus Comunidades Auténomas, sus municipios, provincias u otras entidades
locales, a menos que medie la debida autorizacién. Ademds, la proteccién que otorga
la LSTR no impide, la proteccién de los simbolos que se puede obtener mediante la
inscripcién en otros Registros publicos 110,

109 ey 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas.

110 como por ejemplo el Registro de la Oficina Espafola de Patentes y Marcas. La proteccion que ofrece la legis-
lacién marcaria es mas amplia puesto que permite el ejercicio de acciones civiles y penales para la defensa de
los simbolos.
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CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION O
MODIFICACION DE SIMBOLOS

Articulo 5. Iniciacion.

E! procedimiento para la adopcidn o modificacion de simbolos podrd iniciarse de
oficio, y ademds, en los casos de simbolos municipales o de entidades locales autd-
nomas, a solicitud vecinal.

El articulo 68 LRJPAC establece que “los procedimientos podrin iniciarse de oficio 0 a soli-
citud de persona interesada”. Son las dos formas tradicionales de iniciacion del procedi-
miento administrativo que ya se recogian en el articulo 67 LPA. El articulo 5 LSTR
sigue las formas clésicas de iniciacién, distinguiendo entre una iniciacién de oficio y
una iniciacién a solicitud vecinal (que es una iniciacién a instancia de parte, en este
caso los vecinos). La LRJPAC no especifica cudndo el procedimiento se iniciard de ofi-
cio y cudndo a instancia de parte, precisamente por tratarse de una Ley general. En
este sentido, la LSTR concreta que la iniciacién podrd ser de oficio en todos los pro-
cedimientos para la adopcién o modificacién de simbolos de cualesquiera Entidades
Locales de Andalucfa, mientras que la iniciacién a solicitud vecinal s6lo serd posible
en los procedimientos para la adopcién o modificacién de simbolos de los Municipios
o de las Entidades Locales Auténomas. Debe tenerse en cuenta ademds, que para la
rehabilitacién de simbolos la LSTR se remite, en su articulo 16, al procedimiento para
la adopcién o modificacién. En consecuencia, la iniciacién del procedimiento de reha-
bilitacién podrd ser, igualmente, de oficio y, en los casos de rehabilitacién de simbo-
los municipales o de entidades locales aut6nomas, a solicitud vecinal.
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Sobre la naturaleza y caracteristicas del acto de incoacién con el que se inicia de ofi-
cio el procedimiento, podemos indicar que es un acto de tramite 11! y normalmente
no es impugnable por si s6lo, es decir, que no cabe interponer directamente ningtn
recurso contra el mismo !12. As{ lo ha reiterado el Tribunal Supremo, en Sentencias
como las de 12 de diciembre de 1989 [R] 1989, 9120} y 20 de mayo de 1992 [R]
1992, 4288} (aunque como se sabe, existen excepciones). En relacién con este tipo de
actos es interesante la opinién de GARCIA-TREVIJANO que sefiala que, “cuando se
permite el recurso contra un acto de tramite, se hace porque de otro modo podria oca-
sionarse indefensién. Por eso hay que dejar claro ante todo que la recurribilidad de un
acto de tramite depende de la situacién juridica que el recurrente asuma; serfa posi-
ble que la persona a quien se deniega una prueba pueda impugnar el acto denegato-
rio; es sin embargo posible también que a otro interesado en el mismo procedimien-
to, que pretende que no se admita esa prueba, no se le ocasione indefensién por el
hecho de que no se le admita el recurso directo. De ahi que, aunque en principio los
actos de trimite son generalmente impugnables cuando se producen las circunstan-
cias que la Ley prevé, hay que analizar siempre la admisibilidad del recurso desde el
punto de vista juridico de la persona que lo presenta. Es posible, en efecto, que un
mismo acto pueda ser recurrido directamente por una persona y no por otra, por
ambas o por ninguna” 113,

Por su parte, el articulo 69.2 LRJPAC dispone que en los supuestos de iniciacién de
oficio, con anterioridad al acuerdo de iniciacién, podrd el 6rgano competente abrir un
periodo de informacién previa con el fin de conocer las circunstancias del caso concre-
to y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento. Este trdmite de informacién pre-
via serd generalmente recomendable tanto si se va a proceder a adoptar, modificar o a
rehabilitar un simbolo. En cualquier caso, el trdmite de informacién previa no sélo
resulta ttil para recabar informacién sino en ocasiones necesario al menos para plan-
tear el sistema de eleccién del simbolo que se va a seguir.

La solicitud vecinal, como modo de iniciacién a instancia de parte del procedimiento
administrativo, es un acto de una pluralidad de particulares que no debe confundir-
se, en ningun caso, con una simple peticién amparada en el articulo 29 CE y en la Ley

111 BOCANEGRA SIERRA, R.: Lecciones sobre el acto administrativo, Civitas, Madrid, 2002, pag. 58, “la distincion es
relevante a efectos de la recurribilidad del acto. Los actos definitivos se pueden impugnar siempre, mientras que
los actos de tramite, en principio, no admiten una impugnacién auténoma, salvo que se trate de actos de trami-
te cualificados, esto es, que terminen directa o indirectamente el procedimiento o produzcan indefension”.

112 Otra cosa sera impugnar posteriormente la resolucion final del procedimiento, alegando entonces defectos del
acto de iniciacion del procedimiento.

113 GARCIA-TREVIJANO GARNICA, J.A, La impugnacion de los actos administrativos de trédmite, Montecorvo,
Madrid, 1993, pag. 121.
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Orgénica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticién; y ello
porque en la solicitud vecinal, como iniciacién del procedimiento a instancia de parte,
habré (o al menos deberd haber) un fundamento juridico especifico de la pretensién
que se ejercite 114; es decir, que la solicitud se ampara en una norma juridica material,
pretendiendo la aplicacién de la misma a favor del solicitante !15. En definitiva, la
solicitud vecinal, cuando retina los requisitos establecidos, es un acto por el que se ini-
cia el procedimiento administrativo y no una mera peticién graciable.

Debe indicarse también que el legislador andaluz ha entendido que en una materia
como la de los simbolos de las entidades locales tiene especial importancia la partici-
pacién vecinal porque a la postre son los vecinos los que deben identificarse con los
simbolos de los municipios en los que residen. Esta es claramente una de las ideas que
ha inspirado la elaboracién de la LSTR y que se proyecta a lo largo de su articulado
(articulo 5 iniciacién a solicitud vecinal, articulo 6.2 convocatoria de concurso de
ideas, articulo 8 publicacidén del acuerdo de iniciacién en el tablén de edictos de la
entidad local y en las emisoras de radio y television local, si las hubiere, etc.).

La condicién de vecino se reconoce a las personas que residan “habitualmente” en el
municipio y figuren inscritas en el Padrén (entre otras, STSJ de Catalufia de 15 de
julio de 1999 [R] 1999, 37251). No obstante, como ha sefialado el profesor
BARRANCO VELA, “partiendo de este concepto definitorio clave, como es el de la
residencia habitual, la exclusién de los transetntes parece clara, aunque (...), esta
declaracién administrativa, no contiene, con frecuencia, un reflejo real de la vincula-
cién de la persona con el municipio que se trate” 116,

En dltimo lugar indicaremos que la fijacién exacta de la fecha en que se inicia el
procedimiento es muy relevante, especialmente por lo que se refiere a la obliga-
ci6én de resolver por parte de la Administracion y, al cémputo de los plazos del
silencio administrativo.

114 sobre la distincién entre solicitud, reclamacién y peticién GARRIDO FALLA, F y FERNANDEZ PASTRANA,
J.M., Régimen Juridico y Procedimiento de las Administraciones Publicas, Civitas, Madrid, 2000.

115 GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T-R., Curso de Derecho Administrativo, Vol. I, Civitas, Madrid, 1999,
pag. 94 y 95.

116 BARRANCO VELA, R, Creacién y Segregacion de Municipios, Marcial Pons, Madrid, 1993, pag. 215.

91



LOS SIMBOLOS REPRESENTATIVOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

Articulo 6. Iniciacién de oficio.

1. E! procedimiento se iniciard de oficio por acuerdo adoptado por el mdximo drga-
no colegiado de gobierno de la Entidad Local.

2. El acuerdo de iniciacion del procedimiento para la adopcion o modificacion de
simbolos incluird una propuesta de simbolo, o contendrd la convocatoria de un
concurso de ideas.

3. Cuando el acuerdo de iniciacion contenga una propuesta de simbolo, deberd cons-
tar en el expediente un informe emitido por perito en la materia segiin la natura-
leza del simbolo.

4. Cuando el acuerdo de iniciacion contenga la convocatoria de concurso de ideas
para la adopcion o modificaciin de un simbolo, deberd veunir los siguientes vequi-
Sitos:

a) Incluivd la declavacion del cavdcter abierto y piiblico del concurso.

b) Designard a los miembros del Jurado seleccionador que estard compuesto
por un nimero impar, con un mdximo de cinco y un minimo de tres,
debiendo ser la mayoria de ellos, peritos en la materia. En todo caso,
actuard de Secretario, con voz y sin voto, el de la Entidad Local o fun-
cionario que legalmente le sustituya.

¢) El sefialamiento de un plazo no inferior a dos meses, ni superior a cuatro,
para la presentacion de ideas.

d) En su caso, el premio o premios que se establezcan.

e) La indicaciin de entenderse cedidos todos los devechos de propiedad intelec-
tual que pudieran derivarse de las ideas presentadas al concurso y premia-
das, por el becho de tomar parte en él.

Respecto al modo en que puede iniciarse de oficio un procedimiento, el articulo 69
LRJPAC establece, en general, que, “los procedimientos se iniciardn de oficio por
acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de
orden superior, a peticién razonada de otros 6rganos o por denuncia”. En todo caso, la
competencia para dictar el acuerdo de iniciacién del procedimiento de adopcién o
modificacién de simbolos corresponde, como sefiala el articulo 6.1 LSTR, al “mdximo
6rgano colegiado de la Entidad Local”. La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medi-
das para la modernizacién del gobierno local, (en adelante LMGL), que modifica
determinados preceptos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, establece con respecto al articulo 22 de dicha Ley que, “(...) corres-
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ponde en todo caso al Pleno (...) la alteracién de la capitalidad del municipio y el cam-
bio de nombre de éste o de aquellas entidades y la adopcién o modificacién de su ban-
dera, ensefia o escudo” !17. En el caso de los municipios de gran poblacién a los que
se refiere el Titulo X, la letra ) del apartado 1 del articulo 123 establece entre las fun-
ciones del Pleno “la adopcién o modificacién de su bandera, ensefia o escudo”.

El procedimiento se puede iniciar por propia iniciativa del 6rgano competente (maxi-
mo 6rgano colegiado de la Entidad Local), o como consecuencia de peticién razonada
de otros 6rganos (por ejemplo, del Alcalde) o por denuncia (de terceros).

Con respecto a la peticién razonada de otros 6rganos hay que advertir que se puede
tratar de cualesquiera 6rganos administrativos sin necesidad de que exista relacién
alguna entre éstos y el mdximo 6rgano colegiado de la Entidad Local. Por otro lado
la denuncia la define GONZALEZ NAVARRO como “aquel acto por el que un par-
ticular o un funcionario publico, espontdneamente o en cumplimiento de una obli-
gacién legal, pone en conocimiento del 6rgano administrativo competente la exis-
tencia de un determinado hecho, sancionable o no, a fin de que se acuerde la inicia-
ci6én de un determinado procedimiento”.

Debe destacarse que la doctrina mayoritaria entiende que el denunciante no es un
interesado en el procedimiento administrativo, con lo cual no goza de los derechos y
garantias del interesado. Asi, la denuncia es distinta de la solicitud de iniciacién del
procedimiento, que si constituye al solicitante en interesado. Por el contrario, la
denuncia es una mera comunicacién de hechos a la Administracién.

En dltimo lugar, hemos de indicar que lo que no cabe en este procedimiento es la
orden de superior jerdrquico, ya que el 6rgano competente para la iniciacién es, como
dispone el articulo 6.1 LSTR, el méximo érgano colegiado de la Entidad Local.

En todo caso, hemos de recordar que ni la peticién razonada ni la denuncia inician el
procedimiento, sino que el procedimiento se inicia con el acuerdo del 6rgano compe-
tente, en este caso, del mdximo 6rgano colegiado de la Entidad Local.

Estd claro, aunque no lo mencione expresamente la LSTR, que antes de dictar el acuer-
do de iniciacién, el érgano competente podré abrir un perfodo de informacién previa,
con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de ini-
ciar el procedimiento, tal y como establece el articulo 69.2 LRJPAC. Esta posibilidad
de informacién previa serd normalmente necesaria en la prictica, porque con cardcter
previo a la incoacién del procedimiento para la adopcién, modificacién o rehabilitacién
de simbolos, la Entidad Local deberd tener una idea fundada sobre los simbolos que
tiene intencién de adoptar, o sobre algunas otras cuestiones procedimentales.

117 Competencia a la que ya se aludia en el articulo 50.4 ROF
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En particular, el articulo 6.2 LSTR sefiala que, “el acuerdo de iniciacién del proce-
dimiento para la adopcién o modificacién de simbolos incluird una propuesta de
simbolo, o contendrd la convocatoria de un concurso de ideas”. El legislador anda-
luz ha querido que, cuando la iniciativa sea de oficio, el mdximo 6rgano colegiado
de la entidad local tenga que optar por incluir, o bien una “propuesta de simbolo”
(que precisa de ciertas actividades previas, sobre todo de informes) o bien una “con-
vocatoria de un concurso de ideas” (que igualmente precisa de actividades previas,
como mis adelante comentaremos).

Ni la LRJPAC ni la LSTR exigen que el acuerdo de iniciacién sea motivado. Sin
embargo, sostiene GARCIA DE ENTERRIA 118 en relacién con la motivacién de los
acuerdos de iniciacién que, “parece 16gico que haga referencia expresa, siquiera sea de
forma sumaria, a las razones y circunstancias determinantes de la decisién (...) la obli-
gacion de motivar el acuerdo de incoacién podria, no obstante, resultar de lo dispues-
to en el articulo 54.f) LRJ-PAC (motivacién de los actos discrecionales) en todos aque-
llos casos en que las normas aplicables no impongan la apertura del procedimiento y
ésta quede, en consecuencia, al arbitrio de la Administracién competente”.

Por otro lado, hemos de indicar también que la LSTR no especifica qué tipo de mayo-
ria se exige para acordar la iniciacién del procedimiento de oficio, por lo que hay que
acudir al articulo 47 LRBRL. Como se sabe la LMGL ha modificado numerosos pre-
ceptos de la LRBRL. En concreto, en esta materia sefiala ahora el articulo 47.2.e)
LRBRL que “se requiere el voto favorable de la mayoria del nimero legal de miem-
bros de las corporaciones para la adopcién de acuerdos en las siguientes materias (...)
adopcién o modificacién de su bandera, ensefia o escudo”.

Nos referiremos a continuacién a los dos supuestos que pueden plantearse con ocasién
de la iniciacién de oficio: a) que en el propio acuerdo de incoacién se proponga un
simbolo, 0, b) que se convoque un concurso de ideas:

a) Acuerdo de iniciacion de oficio con propuesta de simbolo.

Cuando el mdximo 6rgano colegiado de la Entidad Local opte por incorporar al acuer-
do de iniciacién una propuesta de simbolo, deberd constar en el expediente un infor-
me emitido por perito en la materia segin la naturaleza del simbolo. La intencién del
legislador al exigir el informe de perito es garantizar la calidad técnica del simbolo
que se adopte. Ya hemos indicado anteriormente que la propia Exposicién de Motivos
de la LSTR sefiala que se opta por “suprimir los criterios técnicos que se recogian en
los Anexos del Decreto 14/1995, de 31 de enero, si bien se establecen unas normas
minimas, cuya finalidad es asegurar que los simbolos locales se adopten posibilitando la

118 op.cit, pag. 477.
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adecuada participacién popular, asi como la intervencién de expertos en la materia que
pueda garantizar la calidad de dichos simbolos”. Se entiende que el informe de Perito
habré de ser previo al propio acuerdo de iniciacion del procedimiento, porque el legisla-
dor pretende con ello que la propuesta de simbolo responda a un estdndar de calidad.

La variedad de simbolos que se pueden adoptar o modificar a través de este procedi-
miento es muy amplia. Asf, el articulo 3 LSTR se refiere a simbolos grificos (escudos,
emblemas, logotipos, etc.), simbolos de expresién verbal (lemas, apotegmas, anagra-
mas, etc.), simbolos vexiloldgicos (banderas, ensefias, estandartes, etc.), y simbolos
sonoros (himnos, composiciones musicales, etc.). Por ello, el legislador andaluz ha acu-
dido a la expresién “perito en la materia segin la naturaleza del simbolo” inspirada en
el articulo 335.1 LEC que establece que, “cuando sean necesarios conocimientos cien-
tificos, artisticos, técnicos o practicos para valorar hechos o circunstancias relevantes en
el asunto o adquirir certeza sobre ellos, las partes podrdn aportar al proceso el dicta-
men de peritos que posean los conocimientos correspondientes o solicitar, en los casos
previstos en esta Ley, que se emita dictamen por perito designado por el tribunal”.

Hay que advertir no obstante, que el margen de discrecionalidad 19 que tiene el
mdximo 6rgano colegiado de la Entidad Local para seleccionar al perito estd sujeto a
la exigencia de que éste tenga los conocimientos suficientes (que deberdn acreditarse)
segun la naturaleza del simbolo (la naturaleza del simbolo viene determinada por la
concepcién que la propia LSTR tiene de cada simbolo).

b) Acuerdo de iniciacion de oficio sin propuesta de simbolo.

Por otra parte, el maximo 6rgano colegiado de la Entidad Local puede optar por no
aportar desde el principio una propuesta de simbolo, sino que puede incluir en el acuer-
do de iniciacién del procedimiento una convocatoria de concurso de ideas. Se trata de
una loable y novedosa decisién del legislador andaluz, que no tiene parangén en la
legislacién de otras Comunidades Auténomas, y que pretende con ello posibilitar la
plena participacién vecinal en la adopcién de los simbolos aunque ésta es una opcién
que, cuando el procedimiento se inicia de oficio, corresponde decidir al mdximo 6rga-
no colegiado de gobierno de la Entidad Local, el cual, como hemos visto, podria optar
por proponer directamente el simbolo concreto desde el inicio del procedimiento.
Volvemos a insistir en que la modalidad del concurso de ideas no estd pensada para los
procedimientos de rehabilitacién de simbolos como preceptta el articulo 16 LSTR.

119 GARCIA DE ENTERRIA, E.y FERNANDEZ, T-R., op.cit., pag. 475:“La esencia de la discrecionalidad radica en la
existencia de una pluralidad de soluciones entre las cuales la Administracion puede elegir con libertad, supues-
to que para la norma habilitante todas ellas son igualmente aceptables, en principio. De ello se sigue que el con-
trol de la discrecionalidad opera como un control de la observancia de los limites que la Ley y el Derecho esta-
blecen en cada caso para enmarcar esa libertad de eleccién. El desenlace de un proceso trabado a propésito
de una decision discrecional sera por ello, normalmente, la anulacién de dicha decision cuando, en efecto, reba-
se o exceda los limites en cuestion”.
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El concurso de ideas para la adopcién o modificacién de simbolos no tiene prece-
dentes en el derecho comparado autonémico vigente por lo que se puede decir que
es una importante aportacion la que realiza la LSTR a la participacién social en los
asuntos que afectan a la comunidad. Sin embargo, tiene un precedente relevante
precisamente en el disefio de la actual bandera de Espafia. En efecto, el rey Carlos
IIT decidi6 cambiar la bandera espafiola, que usaba el distintivo blanco de la dinas-
tfa de los Borbones, que era del mismo color que el usado por los barcos franceses
y por los ingleses, cuya bandera también era blanca; con este cambio se pretendfa
evitar las confusiones que en ocasiones se producian en medio de las batallas nava-
les, ya que el parecido en los colores de las banderas provocaba la confusién entre
los barcos de guerra ocasionando lamentables incidentes. Para disefiar la nueva ban-
dera de Espafia se consult6 a algunos expertos y finalmente se organizé un concur-
so de ideas, en el que resulté elegido un disefio que tenfa origen en la antigua ban-
dera de Aragén. Modificando ésta se cre6 una bandera compuesta por tres franjas de
color (dos rojas y una central amarilla de doble ancho) que serfa utilizada por los
barcos de guerra y, otra bandera de cinco franjas para uso de los demds barcos. La
primera se convirtié en la bandera de Espafia que ha permanecido hasta la actuali-
dad, con la excepcién del periodo de la Segunda Repiblica. Este ha sido uno de los
hechos que han ilustrado para la incorporacion del concurso de ideas al procedi-
miento administrativo.

El acuerdo que contenga la convocatoria de un concurso de ideas para la adopcién o
modificacién de simbolos debe reunir los requisitos que establece el articulo 6.4
LSTR, y que son los siguientes:

a) El concurso deberd ser abierto y publico por lo que no se podrd restringir la
participacién a un determinado grupo de personas y se regird por el principio
de transparencia.

b) Deberd designar a los miembros del Jurado seleccionador, que estard compuesto
por un ndmero impar, con un maximo de cinco miembros y un minimo de tres,
debiendo ser la mayorfa de ellos peritos en la materia 120, En todo caso, actuard
de Secretario, con voz y sin voto, el de la Entidad Local o funcionario que legal-
mente le sustituya. El Jurado deberi respetar en su funcionamiento las normas
contenidas en la letra b) del apartado 4 del articulo 6 LSTR, asi como las normas
contenidas en los articulos 22 a 27 LRJPAC, por tratarse de un érgano colegia-
do. Y a este respecto, entre otras consideraciones, deberdn nombrar un Presidente
y un Secretario del Jurado, constituir vdlidamente el Jurado, adoptar sus acuer-
dos por mayorfa de votos y levantar acta sobre los acuerdos adoptados.

120 v3 hemos aludido a la figura del Perito en los parrafos anteriores, resultando aplicable aqui lo dicho.
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¢) El acuerdo deberd sefialar un plazo no inferior a dos meses, ni superior a cuatro,
para la presentacién de ideas. Podria plantearse si el plazo médximo de cuatro
meses es el adecuado para la creacién de un simbolo de calidad. Debe recordar-
se que el articulo 49.1 LRJPAC sefiala que, “la Administracién, salvo precepto
en contrario, podrd conceder de oficio o a peticién de los interesados, una
ampliacién de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos,
si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de terce-
ro. El acuerdo de ampliacién deberd ser notificado a los interesados”.

d) El acuerdo fijard, en su caso, el premio o premios que se establezcan. La expre-
sién “en su caso” indica claramente que no es preceptiva la fijacién de un pre-
mio o de varios premios, aunque no cabe duda de que, si se pretende obtener
un simbolo de calidad, es aconsejable incentivar la participacién de personas
con talento.

e) El acuerdo indicard que se entienden cedidos todos los derechos de propiedad
intelectual que pudieran derivarse de las ideas presentadas al concurso y pre-
miadas, por el hecho de tomar parte en él. Como se sabe, la propiedad inte-
lectual de una obra literaria, artistica o cientifica corresponde al autor por el
s6lo hecho de su creacién, y esta propiedad estd integrada por derechos de
cardcter personal y patrimonial, que atribuyen al autor la plena disposicién y
el derecho exclusivo a la explotacién de la obra, sin mds limitaciones que las
establecidas en la Ley.

A este respecto, la LSTR pretende evitar conflictos por la eventual utilizacién indebi-
da por las Entidades Locales de las ideas presentadas al concurso de ideas, o dicho de
otro modo, es una garantia a favor del Ente Local que, en caso de seleccionar una idea
y premiarla tendrd cedidos los derechos de propiedad intelectual para hacer uso de la
idea. No obstante lo dispuesto en la letra e) del apartado 4 del articulo 6 LSTR con-
sideramos que, junto a la mencién de la cesién de los derechos de autor, la Entidad
Local puede establecer cuantas cldusulas considere convenientes (especialmente las
relativas a la exclusividad y al perfodo de duracién de la cesién de los derechos de
autor) atendiendo a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regula-
rizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes en la materia.

En todo caso, conviene advertir que si la convocatoria no establece premio alguno, ni
exige la renuncia a favor del Ente Local de los derechos de propiedad intelectual de
las obras presentadas al concurso podria ser problemadtica la atribucién de los derechos
de propiedad intelectual por parte del Ente Local, puesto que la LSTR se refiere a la
“presentacién y premio de las obras”. En consecuencia, si una obra fuera presentada y
seleccionada, pero no premiada, los derechos sobre tal obra serfan de titularidad de su
autor salvo que se estableciese otra cosa en la convocatoria.
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Avrticulo 7. Solicitud de iniciacién.

1. La solicitud vecinal, en su caso, deberd estar suscrita, al menos, por el uno por cien-
to de la poblacion de derecho del municipio o entidad local auténoma, con un mini-
mo de 30 firmantes, y deberd expresar con claridad la peticion en que se concrete.

2. Presentada la solicitud, corvesponderd al mdximo drgano colegiado de gobierno de
la Entidad Local la comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos
en el apartado anterior, debiendo adoptar en el plazo de un mes acuerdo admi-
tiendo o inadmitiendo la solicitud. En el caso de admitirse, y a los efectos de esta
Ley, dicho acuerdo tendrd la consideracion de acuerdo de admision a tramite.

3. 8i la solicitud incluye una propuesta de simbolo, deberd acompaiiar un informe
emitido por perito en la materia segin la naturaleza del simbolo. En caso de no
incluirse dicha propuesta, deberd convocarse un concurso de ideas en los términos
previstos en el apartado 4° del articulo 6 de la presente Ley.

El articulo 7 LSTR regula la solicitud de iniciacién del procedimiento de adopcién o
modificacién por parte de los vecinos que, como se ha indicado, tiene lugar solamen-
te cuando se trata de simbolos de Municipios o Entidades Locales Auténomas. Como
toda solicitud, debe reunir los requisitos previstos en el articulo 70 LRJPAC que esta-
blece lo siguiente:

“1. Las solicitudes que se formulen deberdn contener:

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo
represente, asi como la identificacién del medio preferente o del lugar
que se sefiale a efectos de notificaciones.

b) Hechos, razones y peticién en que se concrete, con toda claridad, la
solicitud.

¢) Lugar y fecha.

d) Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio.

e) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige.

2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan
un contenido y fundamento idéntico o sustancialmente similar, podrdn ser for-
muladas en una dnica solicitud, salvo que las normas reguladoras de los proce-
dimientos especificos dispongan otra cosa.
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3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados en
las oficinas de la Administracién, podrdn éstos exigir el correspondiente recibo
que acredite la fecha de presentacién, admitiéndose como tal una copia en la que
figure la fecha de presentacién anotada por la oficina.

4. Las Administraciones Publicas deberdn establecer modelos y sistemas normali-
zados de solicitudes cuando se trate de procedimientos que impliquen la reso-
lucién numerosa de una serie de procedimientos. Los modelos mencionados
estaran a disposicién de los ciudadanos en las dependencias administrativas.

Las solicitudes podrdn acompafiar los elementos que estimen convenientes para
precisar o completar los datos del modelo, los cuales deberdn ser admitidos y teni-
dos en cuenta por el 6rgano al que se dirijan”.

La LSTR exige que en la solicitud vecinal se exprese “con toda claridad la peticién
en que se concrete”. Esta exigencia es paralela a la contenida en el articulo 70.1.b)
LRJPAC; en todo caso, respecto del término “peticién” empleado en ambas leyes,
hemos de indicar que no se trata aqui, como dijimos anteriormente de un supuesto
de derecho de peticién del articulo 29 CE, sino de una solicitud de iniciacién de un
procedimiento administrativo.

Ademds de reunir los requisitos ya citados, la solicitud vecinal deberd estar suscrita,
al menos por el uno por ciento de la poblacién de derecho del municipio o entidad
local aut6noma, con un minimo de 30 firmantes. Y a este respecto ha de entenderse
por poblacién del derecho al conjunto de personas inscritas en el Padrén municipal
(articulo 15.1 LRBRL). Dado que se trata de decidir sobre los simbolos locales, el
legislador ha considerado necesario asegurar que cuando el procedimiento se inicia a
instancia de parte, la iniciativa tenga un minimo respaldo popular. Con este objetivo,
se exige que la iniciativa vecinal esté sustentada, al menos, por el uno por ciento de
la poblacién de derecho del municipio o entidad local auténoma, con un minimo de
30 firmantes.

Estos requisitos pretenden exigir, sin incurrir en desproporcionalidad, el apoyo de un
grupo razonable, previéndose un minimo de 30 firmantes, que estd pensado para casos
de Municipios de tan reducido tamafio que el 1 por ciento de la poblacién de derecho
resulte inferior a 30 personas.

Conviene sefialar que la reciente LMGL establece como derecho de los vecinos partici-
par en la gestién municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuan-
do la colaboracién con cardcter voluntario de los vecinos sea interesada por los 6rganos
de gobierno y administracién municipal. Asimismo, mediante dicha LMGL se estable-
cen otros derechos como el de pedir la consulta popular en los términos previstos en la
ley o, ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.
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El articulo 70 bis LMGL sefiala que:

“1. Los ayuntamientos deberdn establecer y regular en normas de caricter orgdni-
co procedimientos y 6rganos adecuados para la efectiva participacién de los
vecinos en los asuntos de la vida pudblica local, tanto en el dmbito del munici-
pio en su conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de que existan
en el municipio dichas divisiones territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones munici-
pales podrdn ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o
actuaciones o proyectos de reglamentos en materias de la competencia munici-
pal. Dichas iniciativas deberdn ir suscritas al menos por el siguiente porcentaje
de vecinos del municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento.
¢) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por ciento.

Tales iniciativas deberdn ser sometidas a debate y votacién en el Pleno, sin perjui-
cio de que sean resueltas por el 6rgano competente por razén de la materia. En todo
caso, se requerird el previo informe de legalidad del secretario del ayuntamiento, as{
como el informe del interventor cuando la iniciativa afecte a derechos y obligacio-
nes de contenido econémico del ayuntamiento. En los municipios a que se refiere
el articulo 121 de esta ley, el informe de legalidad serd emitido por el secretario
general del Pleno y cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de conte-
nido econémico, el informe serd emitido por el Interventor general municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de la legislacién autonémi-
ca en esta materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una propuesta de consulta popular
local, que serd tramitada en tal caso por el procedimiento y con los requisitos pre-
vistos en el articulo 71.

3. Asimismo, las entidades locales y, especialmente, los municipios, deberdn
impulsar la utilizacién interactiva de las tecnologfas de la informacién y la
comunicacién para facilitar la participacién y la comunicacién con los vecinos,
para la presentacién de documentos y para la realizacién de trimites adminis-
trativos, de encuestas y, en su caso, de consultas ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales. Cabildos y Consejos insulares colaborardn con los
municipios que, por su insuficiente capacidad econémica y de gestién, no puedan
desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este apartado.”
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Por otro lado, la expresion “en su caso”, del articulo 7.1 LSTR, entendemos que se
refiere a la posibilidad de que el procedimiento se inicie de otra forma, es decir, de
oficio, de manera que esta expresién no se predica de los requisitos de la iniciativa
vecinal, que estardn vigentes para cualquier iniciativa de este tipo.

La solicitud vecinal puede incluir o no una propuesta de simbolo. En el caso de que inclu-
ya la propuesta de simbolo, deberd acompafiar un informe emitido por perito en la mate-
ria segin la naturaleza del simbolo (nos remitimos a lo ya expuesto sobre la figura del peri-
to anteriormente a efectos de evitar reiteraciones innecesarias). Por otro lado, si la solici-
tud vecinal no incluye ninguna propuesta, el mdximo 6rgano colegiado de la Entidad
Local deberd convocar un concurso de ideas en los términos previstos en el apartado 4° del
articulo 6 LSTR. Por tanto, en el caso de que el procedimiento se inicie por solicitud veci-
nal, el Ente Local no puede proponer directamente el simbolo, sino que, si los vecinos no
han acompafiado la propuesta de simbolo, es obligatorio acudir al concurso de ideas.

Por lo que se refiere a los efectos de la solicitud vecinal, debemos recordar que el pirrafo
segundo del apartado 4 del articulo 42 LRJPAC establece, desde la redaccién dada por la
Ley 4/1999, que “en todo caso, las Administraciones Pablicas informarén a los interesa-
dos del plazo mdximo normativamente establecido para la resolucién y notificacién de los
procedimientos, asi como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo,
incluyendo dicha mencién en la notificacién o publicacién del acuerdo de iniciacién de
oficio, o en comunicacién que se les dirigird al efecto dentro de los diez dfas siguientes a
la recepcién de la solicitud en el registro del 6rgano competente para su tramitacién. En
este dltimo caso, la comunicacién indicard ademds la fecha en la que la solicitud ha sido
recibida por el 6rgano competente”. Esta no es una obligacién que corresponda tan solo a
los 6rganos de la Administracion General del Estado, ni mucho menos, sino a todas las
Administraciones Piblicas.

Presentada la solicitud, el médximo érgano colegiado de gobierno de la Entidad Local
comprobard que redne los requisitos exigidos y, en el plazo de un mes adoptard un
acuerdo admitiendo o inadmitiendo la solicitud, en cuyo caso el acuerdo serd recurri-
ble. Si se admite la solicitud, el acuerdo tendrd la consideracién de “acuerdo de admi-
sién a tramite”. La expresién “acuerdo de admisidn a trdmite” guarda relacién con el
significado que el articulo 5 LSTR atribuye a la solicitud vecinal, segin el cual el pro-
cedimiento en cuestién podrd iniciarse de oficio y, en los demds casos de simbolos
municipales o de entidades locales auténomas, a solicitud vecinal.

Por otra parte, si la Entidad Local apreciara defectos o insuficiencias en la solicitud,
deberd actuar conforme ordena el articulo 71 LRJPAC, es decir, requerird a los inte-
resados para que, en el plazo de diez dias, subsanen los defectos y podrd, en su caso,
recabar de los solicitantes las modificaciones o mejoras voluntarias que sean conve-
nientes. Si los interesados no atienden el requisito de subsanacién, el articulo 71.1
LRJPAC establece que se les tendrd por desistidos de su peticién. En este caso, el Ente
Local deberd dictar una resolucién en los términos del articulo 42 de la citada Ley.
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Avrticulo 8. Publicacién del acuerdo de iniciacién.

E! acuerdo de iniciacion o, en su caso, el acuerdo de admision a trdmite deberd ser
publicado en el tablon de edictos de la Entidad Local y en las emisoras de radio y
televisiones locales, 5i las hubiere.

El legislador andaluz ha querido que el acuerdo de iniciacién o, en su caso, el acuer-
do de admisién a trdmite (cuando la iniciativa sea vecinal) tenga la mayor difusién
posible a efectos de que todos los vecinos interesados puedan participar en el procedi-
miento de adopcién o modificacién de simbolos, de forma que los que definitivamen-
te se adopten cuenten con el mayor respaldo vecinal posible. En definitiva, se trata de
garantizar que los vecinos se identifiquen de forma amplia, en la medida de lo posi-
ble, con los simbolos adoptados por las Entidades Locales. Por ello, se recurre, tam-
bién de manera novedosa, a la utilizacién de los medios de comunicacién de masas,
como son las emisoras de radio y televisién locales cuando éstas existan, lo cual, en
realidad, viene a potenciar lo dispuesto en el articulo 69.1 LRBRL. Este articulo esta-
blece que, “las Corporaciones locales facilitardn la mds amplia informacién sobre su
actividad y la participacién de todos los ciudadanos en la vida local”. No obstante,
llama la atencién que la Ley no exija la publicacién del acuerdo en un Boletin Oficial
correspondiente, ya que éste es el medio que aporta realmente mayores garantias a
efectos de probar que el acto ha sido dictado.

En este mismo sentido, debe recordarse que la reciente LMGL también hace un llama-
miento a las Entidades Locales para el uso de las nuevas tecnologias de la comunica-
cién. Serfa aconsejable un mayor desarrollo de los portales de Internet de las Entidades
Locales como fuente de informacién de las actuaciones de dichas Entidades y, por
tanto, como servicio puiblico. Como ha sostenido con anterioridad uno de nosotros, el
uso de Internet por parte de las Administraciones Pablicas supone una mejora muy
importante en las relaciones Administracién-ciudadanos y por tanto se debe avanzar
en esa linea. No obstante, conviene tener muy en cuenta que la actividad de la
Administracion realizada por medio de esta nueva via puede generar, sin duda, supues-
tos de responsabilidad patrimonial cuando se den los requisitos para ello 121. Esto no
debe ser un freno al uso de Internet sino un llamamiento al buen uso de Internet, ya
que habrd que poner todos los medios necesarios para evitar que con ese servicio pabli-
co se puedan lesionar los bienes o derechos de los ciudadanos. También, determinadas
actuaciones de la Administracidn, se realicen por el cauce que se realicen, pueden gene-
rar en el ciudadano una “confianza” protegible por el llamado principio de confianza
legitima recogido en el pirrafo segundo del apartado 1 del articulo 3 LRJPAC 122,

121 En especial el Titulo X de la LRJPAC.

122 RECUERDA GIRELA, MA,, “La posible aplicacién del principio de proteccién de la confianza legitima en el
ejercicio de la potestad sancionadora y disciplinaria deportiva”, Derecho Deportivo, nim. 5, Junta de Andalucia,
Sevilla, 2004.
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Articulo 9. Informacién publica y audiencia.

1. Se abrivd un plazo de informacion piiblica durante veinte dias dentro de los quin-
ce dias siguientes a contar:

a) Desde el acuerdo de admision a tramite o, en su caso, desde el acuerdo de ini-
ciacion si contiene propuesta de simbolo.

b) Desde que termind el plazo de presentaciin de ideas.

N

El periodo de informacion se convocard mediante anuncio publicado en los
mismos medios que el acuerdo de iniciacidn al que hace referencia el articu-
lo anterior, asi como en los boletines oficiales de la Junta de Andalucia y de
la provincia correspondiente.

3. Acordada la apertura del periodo de informacion piblica, deberd citarse
expresamente a todas las asociaciones vecinales y a aquellas otras cuyo objeto
social esté divectamente velacionado con la conservacion y promocion del patri-
monio histdrico, artistico y cultural de la Entidad Local, que estén inscritas
en el vegistro corvespondiente.

La LRJPAC prevé en su articulo 86.1 que si el 6rgano administrativo que ha de
resolver el procedimiento administrativo lo considera necesario por “la naturaleza”
del procedimiento, podrd acordar un periodo de informacién pablica. Dada la espe-
cial naturaleza y significado de los simbolos locales, la LSTR impone directamente
el tramite de informacién piblica como trimite obligatorio en todo procedimiento
de adopcién, modificacién o rehabilitacién de simbolos locales. La finalidad de estas
previsiones, como en otros casos, es fomentar la participacién ciudadana para ase-
gurar el mayor respaldo popular del simbolo.

A titulo ilustrativo, podemos indicar que otros casos en los que la normativa exige el
trdmite de audiencia son el articulo 49 LRBRL, para aprobar las ordenanzas locales,
y el articulo 28 del Reglamento de Planeamiento para el desarrollo de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, para la aprobacién de planes urbanisticos.

PARADA define el trdmite de informacién puiblica como “aquel trdmite a través del
cual se llama pudblicamente a opinar sobre cuestiones de hecho, de ciencia o de
Derecho a cualquier persona, sea 0 no interesada en el procedimiento” 123, El Tribunal
Supremo ha sefialado que el trdmite de informacién publica es un acto de audiencia
indiscriminada que se dirige no s6lo a los afectados sino a cualquier persona que pueda
aportar datos o sugerencias (Sentencia de 24 de abril de 1978, [R] 1978, 1838}). La
Sentencia de 24 de octubre de 1984 [R] 1984, 3193} ha expuesto la diferencia entre

123 pARADA VAZQUEZ, R., Derecho Administrativo, Vol. |, Parte General, Marcial Pons, Madrid, 2000, pag. 241.
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el cramite de informacién publica, que afecta a un grupo indeterminado de personas e
intereses, y la audiencia de los interesados, que afecta a personas e intereses singulares.

El articulo 9 LSTR establece la obligatoriedad de abrir un periodo de informacién
publica por plazo de veinte dias que se contara:

a) Desde el acuerdo de admisién a trdmite o, en su caso, desde el acuerdo de ini-
ciacién si contiene propuesta de simbolo. Hay acuerdo de admisién a trimite
cuando la iniciativa es vecinal y dicha iniciativa contiene una propuesta de sim-
bolo. El segundo supuesto previsto en esta letra a) es que haya un acuerdo de
iniciacién de oficio que contenga también una propuesta de simbolo.

b) Desde que terminé el plazo de presentacién de ideas. Ya hemos visto que, sea
la iniciativa vecinal o de oficio, si no contiene una propuesta de simbolo, debe-
rd convocarse un concurso de ideas. En este caso, el plazo del que dispone el
Ente Local para abrir el periodo de informacién piblica comenzard a correr a
partir de la finalizacién del plazo para la presentacién de ideas (que no podré ser
inferior a dos meses ni superior a cuatro de acuerdo con la letra c) del apartado
4° del articulo 6 LSTR).

El plazo de informacién puablica durante veinte dias es precisamente el minimo esta-
blecido por la LRJPAC en su articulo 86.2. El periodo de informacién se convocard
mediante anuncio publicado en los mismos medios que el acuerdo de iniciacién, es
decir mediante publicacién en el tablén de edictos de la Entidad Local y en las emi-
soras de television y radio locales, si existieran. Adicionalmente, la convocatoria del
periodo de informacién publica también debe ser publicada en los boletines oficiales
de la Junta de Andalucia y de la provincia correspondiente. No se comprende cierta-
mente por qué ha querido el legislador que se publique en los boletines oficiales el
acuerdo de informacién pudblica y no el del inicio del procedimiento administrativo.

Por otro lado, debe indicarse que el acuerdo de someter el procedimiento a infor-
macién publica debe ser adoptado, segin el articulo 86 LRJPAC, por el 6rgano
competente para resolver el procedimiento, que en nuestro caso es el mdximo 6rga-
no colegiado del Ente Local.

Cuando el trdmite de informacién piblica es potestativo, con cardcter general su omi-
sién no da lugar a la anulacién del procedimiento, puesto que acordarlo es una deci-
si6n libre del 6rgano administrativo (ver articulo 86 citado). Sin embargo, en este pro-
cedimiento administrativo el trimite de informacién piblica es preceptivo, por lo
que, al venir exigido por una norma, su omisién puede dar lugar a la anulabilidad de
la resolucién que ponga fin al procedimiento (Sentencias del Tribunal Supremo de 10
de febrero de 1997 [R] 1997, 10871y de 18 de diciembre de 1979 {R] 1979, 44441,
entre otras). Incluso si entendiéramos que se trata de un trdmite esencial, y pudiera
concluirse que la omision de este trimite es tan grave, podria alegarse la nulidad radi-
cal de la resolucién que ponga fin al procedimiento (incluso si fuese una resolucién
que aprobara un simbolo).
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Una vez se acuerde la apertura del periodo de informacién publica, establece el apar-
tado 3° del articulo 9 LSTR que deberd citarse expresamente a todas las asociaciones
vecinales y a aquellas otras cuyo objeto social esté directamente relacionado con la
conservacién y promocién del patrimonio histérico, artistico y cultural de la Entidad
Local, que estén inscritas en el registro correspondiente. Este apartado 3° del articulo
9 tiene entidad propia con respecto a los dos apartados precedentes, pues lo que en él
se ordena, al consignarse que tales asociaciones deben ser citadas expresamente, es una
notificacién personal que persigue la audiencia de las mismas, en la medida en que se
trata de un colectivo ficilmente identificable por su inscripcion en el registro corres-
pondiente, como ha puesto de manifiesto el Consejo Consultivo. En este sentido, el
segundo apartado del titulo del articulo 9 (“audiencia”) se refiere exclusivamente al
apartado 3° del articulo 9 LSTR, es decir, a la audiencia a las asociaciones.

El articulo 86.3 LRJPAC dispone que “la comparecencia en el trdmite de informacién
publica no otorga, por s{ misma, la condicién de interesado. No obstante, quienes pre-
senten alegaciones u observaciones en este trimite tienen derecho a obtener de la
Administracién una respuesta razonada, que podrd ser comin para todas aquellas ale-
gaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales”.

Dado que, cuando ha existido un concurso de ideas, el tramite de informacién pabli-
ca tiene lugar antes de que el Jurado decida, parece que el propio Jurado deberia pro-
nunciarse sobre las observaciones formuladas por los ciudadanos, al menos sobre las
observaciones relativas a las ideas presentadas. Las observaciones relativas a la validez
del procedimiento, corresponde contestarlas al Ente Local, que lo hard en la resolu-
ci6n definitiva del procedimiento.

Articulo 10. Contenido del expediente.

E/l expediente que se someta a informacion piiblica contendrd, al menos, la siguiente
documentaciin:

a) El acuerdo de iniciacion.

b) En caso de que contenga una propuesta de simbolo, deberd constar éta con
su informe preceptivo.

¢) En el caso de que haya habido concurso de ideas, todas las presentadas.
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El expediente administrativo que se exhibe en este trdmite de informacién publica
debe contener todas las actuaciones y elementos que se hayan incorporado al mismo,
porque se trata de un trdmite de informacién puiblica y de audiencia 124. A pesar de
ello, el legislador ha querido que no exista duda sobre la obligatoriedad de la incor-
poracién al expediente administrativo del acuerdo de iniciacién, de la propuesta de
simbolo (si existe), con su informe de perito, y de todas las ideas presentadas al con-
curso. Dificilmente se podrian realizar objeciones sobre las ideas presentadas al con-
curso si algunas de ellas no aparecieran en el expediente. Igualmente, las personas fisi-
cas o juridicas que comparezcan en el trimite de informacién pablica deben tener a
su alcance el informe o dictamen de perito si se ha formulado una propuesta especifi-
ca de simbolo.

S diremos, en todo caso, que la expresion “al menos” podria entenderse como un mini-
mo exigible que no obligaria a presentar ante la informacién publica el resto de la docu-
mentacién del expediente. Pero, aunque esta expresion figure as{ en la Ley, no parece que
sea ésta la interpretaci6n a seguir, si atendemos al espiritu garantista de esta Ley.

Adicionalmente, debemos sefialar que por virtud del articulo 105 CE, la LMGL ha
establecido como derecho de los vecinos el de ser informado, previa peticién razona-
da, y dirigir solicitudes a la Administracién municipal con relacién a todos los expe-
dientes y documentacién municipal.

Articulo | 1. Fallo del concurso de ideas.

Sin perjuicio de que el mismo pueda quedar desierto, en el plazo improrrogable
de un mes, contado desde la informacion piblica, el Jurado deberd resolver el
concurso de ideas.

Cuando se haya optado por la modalidad de concurso de ideas, dentro del plazo de
quince dfas desde la finalizacién del plazo de presentacién de ideas, se abrird un tra-
mite de informacién puablica por plazo de veinte dfas. En el plazo improrrogable de
un mes desde que finalice el trdmite de informacién pablica el Jurado deberd resolver
el concurso de ideas atendiendo a las normas de funcionamiento establecidas en esta
Ley y en la LRJPAC para los 6rganos colegiados. La resolucién podrd acordar que el
concurso de ideas quede desierto. Aunque la LSTR no haga referencia alguna al efec-
to que tendria un acuerdo del Jurado que declarase desierto el concurso de ideas estd
claro que provocaria la terminacién del procedimiento administrativo.

124 yyAA,, Régimen Juridico de las Administraciones y Procedimiento Administrativo, Aranzadi, Pamplona, 2000,
pag. 554.
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El articulo 87 LRJPAC establece, al regular la terminacién del procedimiento, que,

“1. Pondrdn fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la renuncia al
derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por
el Ordenamiento Juridico, y la declaracién de caducidad.

2. También producird la terminacién del procedimiento la imposibilidad material
de continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucién que se dicte deberd ser
motivada en todo caso”.

En consecuencia, entendemos que cuando el Jurado acuerde que el concurso de ideas
quede desierto serd imposible continuar el procedimiento y por tanto carecerd de sen-
tido la audiencia al municipio regulada en el articulo 12 LSTR y, el informe de la
Administracién de la Junta de Andalucia regulado en el articulo 13 LSTR y, por ende,
el mdximo 6rgano colegiado de la entidad local tendrd que dictar una resolucién moti-
vada que ponga fin al procedimiento administrativo en virtud de los articulos 87.2
LRJPACy 14 LSTR.

Articulo 12. Audiencia al municipio.

Terminada la informacion piiblica, cuando se trate de simbolos de Entidades Locales
Auténomas o de Entidades de dmbito territorial inferior al municipio, serd precep-
tiva la andiencia durante 15 dias al Ayuntamiento del municipio donde aquéllas
estén vadicadas.

Cuando el procedimiento administrativo de adopcién o modificacién de simbolos se
sustancie en el seno de una Entidad Local Auténoma o de cualquier otra entidad de
ambito inferior al municipio, l6gicamente porque se pretende adoptar o modificar los
simbolos de dichas entidades de 4mbito inframunicipal, serd preceptiva la audiencia
durante 15 dfas al Ayuntamiento del municipio dénde estén radicadas. Por la posi-
cién sistemadtica del articulo 12 LSTR, se entiende que el plazo de 15 dias se tendrd
que conceder, cuando exista concurso de ideas, a partir del dia en que el Jurado adop-
te un acuerdo sobre el mismo. En caso de que no haya habido concurso de ideas el
plazo de 15 dfas se concederd a partir del momento en que finalice el trdimite de infor-
macién publica.

La finalidad de este trdimite de audiencia es permitir al Ayuntamiento del municipio
al que pertenece la entidad local inframunicipal alegar lo que tenga por conveniente,
ya que podria suceder que la Entidad Local de dmbito inferior al municipio preten-
diera incorporar en sus simbolos algunos elementos que se encuentren en los simbo-
los del municipio al que pertenece credindose con ello un conflicto.
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Si no se concediera el correspondiente traimite de audiencia, la resolucién posterior por
la que se aprobara el simbolo serfa anulable 125.

Articulo 13. Informe de la Administracion de la Junta de Andalucia.

1. Con cardcter previo a la resolucidn del procedimiento, se vemitivd el expediente
administrativo a la Consejeria de Gobernacion para que emita informe precepti-
vo de legalidad en el plazo de dos meses, y en caso de que no se emita en el plazo
sefialado se podrdn proseguir las actuaciones.

2. En el informe se hard constar, en su caso, la existencia de simbolos, que estén ins-
critos en el Registro Andaluz de Entidades Locales, que sean idénticos o que
induzcan a error o confusion.

Como hemos sefialado anteriormente, el procedimiento del que tratamos es un proce-
dimiento bifdsico, en el que intervienen varias Administraciones: la local y la autoné-
mica. También hemos indicado que, aunque en la LSTR se mantiene la intervencién
de la Junta de Andalucia, esta intervencién es mds limitada o reducida que la previs-
ta en la anterior normativa, consistiendo en la emisién, por la Consejerfa de
Gobernacién, del denominado “informe preceptivo de legalidad”.

También se ha indicado que este informe, como su propia denominacién indica, se
limita a realizar un control de legalidad, nunca de oportunidad, y que, es respetuoso
con el principio de autonomia local.

En cuanto a los aspectos a los que, en particular, ha de referirse el citado informe, serdin
la correccién del procedimiento y las prohibiciones del articulo 4 LSTR, segin pare-
ce resultar de una interpretacién conjunta con el articulo 17.3 LSTR, que establece,
con cardcter taxativo, estos dos aspectos como Unicas causas de denegacién de la ins-
cripcién de los simbolos en el Registro de Entidades Locales de Andalucfa.

Respecto a la comprobacién de que el simbolo no se confunde con otros, la expresién
“que sean idénticos o que induzcan a error o confusién” ha sido tomada de la norma-
tiva comunitaria y nacional sobre marcas, dada la analogia que guardan en este aspec-
to con los simbolos (salvo consideraciones de cardcter histéricas o herdldicas, con los
importantes matices que ya han sido expuestos en esta obra). En efecto, sefiala

125 |a falta de audiencia del interesado debe contemplarse, como sefiala la jurisprudencia del Tribunal Supremo
y del Tribunal Constitucional desde un punto de vista material y no formal, es decir, observando si con la omi-
sién se ha producido una efectiva indefension del interesado, pues sélo entonces, si se ha producido una efec-
tiva indefension del interesado es cuando la omisién del tramite de audiencia producira sus efectos dando
lugar a la revision del acto y a la retroaccion de las actuaciones.
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GIMENO-BAYON que la proteccién contra el riesgo de confusién constituye el
objeto esencial del derecho de marcas. Cuanto mayor sea la proteccién que un siste-
ma legal prevea contra el registro y utilizacién de signos confundibles, mayor seri el
alcance del derecho exclusivo que otorgue la marca 126, En este sentido sostiene el
profesor FERNANDEZ NOVOA, que la existencia de un riesgo de confusién con
otra u otras marcas es ‘el pardmetro fundamental que determina el dmbito del dere-
cho subjetivo de marca”. Y en este sentido, en el décimo considerando de la
Directiva de marcas, el legislador comunitario determiné con exactitud que el ries-
go de confusién “constituye la condicién especifica de la proteccién proporcionada
por la marca”.

Por otro lado, teniendo en cuenta los efectos que el informe de la Junta de Andalucfa
puede tener en relacién con el uso y proteccién de simbolos, debemos adelantar que
este informe puede ser polémico por los criterios que se deben emplear en su elabora-
ci6én; y no tanto por las cuestiones de legalidad, que son de facil apreciacién, sino por
las valoraciones que la Comunidad Auténoma pueda efectuar acerca de “la identidad,
el error o la confusién” entre simbolos, que son términos juridicos indeterminados.

Por otra parte, podemos preguntarnos en qué momento debe remitirse el expediente
administrativo a la Junta de Andalucfa. El articulo 13 LSTR sefiala que se remitird
“con cardcter previo a la resolucién”. Entendemos que la remision del expediente ha
de ser el dltimo tramite antes de que el Ente Local adopte la resolucién definitiva,
pues si la Junta de Andalucia va a analizar la legalidad del simbolo y del procedimien-
to administrativo tramitado, parece que debe poder examinar todos los trdmites y
documentos que se han realizado. El expediente, l6gicamente, se remitird completo.

Dado que la LRJPAC preve que en todo procedimiento debe haber una propuesta de
resolucién, parece que, una vez realizada esta propuesta de resolucién, es cuando el
expediente administrativo deberia ser remitido a la Comunidad Auténoma. La pro-
puesta, realizada por el 6rgano instructor, deberfa contener algunas opciones:

a) Proponer la adopcién del simbolo que haya aprobado el Jurado, si hubo concur-
so de ideas.

b) Proponer la adopcién del simbolo propuesto por el propio Ayuntamiento, si el
procedimiento se inici6 de oficio incluyéndose en el acuerdo de iniciacién la
propuesta de simbolo.

¢) Proponer la adopcién del simbolo propuesto por los vecinos, si el procedimien-
to se inicié por solicitud vecinal y ésta inclufa una propuesta de simbolo.

126 GIMENO-BAYON COBOS, R., Derecho de Marcas, Estudios sobre la nueva Ley 17/2001, de 7 de diciembre,
Bosch, Barcelona, 2003, pag. | I3.
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También cabe que, si se estima alguna de las alegaciones u observaciones formuladas
en el trdmite de informacién pablica, se considere conveniente modificar el simbolo.
Esto parece posible si el procedimiento se inici6 por el Ayuntamiento de oficio, y éste
formulé una propuesta de simbolo en el propio acuerdo de iniciacién. Pero no parece
posible modificar la propuesta de simbolo si existié solicitud vecinal, en cuyo caso
deberia desestimarse la solicitud vecinal, pues no se va a adoptar el simbolo tal y cémo
los vecinos lo propusieron inicialmente, y a continuacién se deberfa incoar de oficio
otro procedimiento para aprobar el simbolo resultante de las observaciones aceptadas
por el Ente Local (aunque esto resulte poco operativo).

Refiriéndonos al informe que debe emitir la Comunidad Auténoma, resulta aplicable
el articulo 82 LRJPAC, que dispone que:

“1. A efectos de la resolucién del procedimiento, se solicitardn aquellos informes
que sean preceptivos por disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios
para resolver, citdndose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso,
la conveniencia de reclamarlos.

2. En la peticién de informe se concretard el extremo o extremos acerca de los que
se solicita”.

Como vemos, el informe de la Comunidad Auténoma tiene cardcter preceptivo en el
procedimiento. Pero, ademds de este informe obligatorio, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 82 LRJPAC, la Entidad Local podrd solicitar cuantos informes conside-
re convenientes para la resolucion del expediente administrativo. En este sentido, hay
que apuntar, como afirma SANTAMARIA PASTOR 127 que la LRJPAC lo que pre-
tende en definitiva es garantizar al médximo los principios de celeridad y eficacia, prin-
cipios que igualmente inspiran a la LSTR. Por ello, en principio, sélo deben solicitar-
se los informes que sean preceptivos y aquellos otros que, aunque no lo sean, puedan
resultar de utilidad para la resolucién del procedimiento.

Por su parte, el articulo 83.1 LRJPAC establece, al regular la evacuacién de informes
en el procedimiento administrativo, que, “salvo disposicién expresa en contrario, los
informes serdn (...) no vinculantes”. La LSTR no dice nada expresamente sobre el
cardcter vinculante o no del informe de la Junta de Andalucfa. Por tanto, de acuerdo
con el citado articulo 83.1, dicho informe no es vinculante para la aprobacién del sim-
bolo, aunque s{ tiene importantes efectos en relacién con la inscripcién del simbolo
en el Registro Andaluz de Entidades Locales de la Consejeria de Gobernacidn; y esta
inscripcidn, a su vez, es requisito para el uso y proteccién de los simbolos.

127 SANTAMARIA PASTOR, J.A., Principios de Derecho Administrativo, Vol. Il, Centro de Estudios Ramén Areces,
pags. 88 y ss.
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En efecto, al ser el informe de la Comunidad Auténoma no vinculante, el Ente Local,
si quiere, aprobard el simbolo elegido por él 128, aunque la Junta de Andalucia haya
sefialado defectos o vicios de ilegalidad. Sin embargo, cuando el Ente Local solicite la
inscripcién del simbolo en el Registro de Entidades Locales de Andalucia, la
Comunidad Auténoma denegard la inscripcién, conforme dispone el articulo 3 LSTR.
Esta es precisamente la solucién adoptada por el Decreto cataldn 263/1991, de 25 de
noviembre, que dispone que, si el Ente Local no incorpora al simbolo las observacio-
nes efectuadas por la Comunidad Auténoma, se propondrd al Gobierno de la
Generalitat que deniegue la inscripcién del simbolo en el Registro de Entes Locales.

Y, al no estar inscrito el simbolo, no se podrd utilizar, pues el articulo 18.5 LSTR dis-
pone que “los simbolos no se podrin utilizar hasta que no estén inscritos en el
Registro Andaluz de Entidades Locales”.

Ademds, segan el articulo 20 LSTR, sélo estdn protegidos los simbolos “debidamen-
te inscritos y publicados”. Incluso, si otro Ente Local copiara el simbolo que no ha
sido inscrito, no podria alegarse la existencia de este simbolo no inscrito para impe-
dir la inscripcién del simbolo copiado por otro Ente Local (ver articulo 20.3 LSTR).

Por tanto, las consecuencias de aprobar un simbolo cuando el informe de la
Comunidad Auténoma manifieste que es ilegal, son muy graves (suponiendo, l3gica-
mente, que dicho informe sea correcto). As{, en definitiva, puede decirse que el infor-
me de la Junta de Andalucia no es vinculante en orden a la validez del acto de apro-
bacién del simbolo. Ahora bien, el informe tiene efectos relevantes en relacién con el
régimen de uso y proteccién de los simbolos.

Como vemos, con este informe se pretende realizar un control de legalidad por parte
de la Administracién autonémica, y que este control sea anterior a la aprobacién defi-
nitiva del simbolo por el Ente Local. Ademds, la Comunidad Auténoma avisa en este
informe de la posible identidad o confusién con otros simbolos ya inscritos.

Sin embargo, en la prictica pueden generarse problemas, porque, como este informe no
es vinculante para el Ente Local, aunque sea negativo, ya hemos visto que el Ente Local
podria dictar el acuerdo definitivo de aprobacién del simbolo. Nos encontrariamos
entonces con una situacién de hecho problemdtica si a pesar de lo dispuesto en la LSTR
la Entidad Local decidiera usar el simbolo y hubiera que recurrir a la jurisdiccién

128 Aunque la resolucién por la que el Ente Local apruebe el simbolo, si realmente éste esta viciado de ilegali-
dad (segun habra sefalado el informe de la Junta de Andalucia), puede acabar perdiendo su eficacia, pues es
susceptible de recurso contencioso-administrativo por parte de la Junta de Andalucia (segtn resulta del arti-
culo 65 LRBRL, al que genéricamente se remite el propio articulo 19 LSTR).Y es que las Entidades Locales,
como dispone el articulo 4 de la LSTR, sélo pueden dotarse de simbolos “siempre que dichos simbolos y el
procedimiento de adopcién, modificacion o rehabilitacion de los mismos se ajusten a las prescripciones de
la presente ley”.
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Contencioso-Administrativa. Este es el problema al que aludia PORRAS DE LA
PUENTE 129, quien, refiriéndose al anterior Decreto 14/1995, consideraba que la remi-
si6n del expediente a la Comunidad Auténoma no era suficiente, siendo a su juicio nece-
sario que el Ente Local, antes de aprobar el sfmbolo, solicitara la opinién de un érgano
asesor. Nos referimos, pues, a la existencia de posibles simbolos con cierta legitimacién
politica, aunque ilegales.

Quizds podriamos pensar en que se hubiera atribuido cardcter vinculante al informe
de la Comunidad Auténoma si sefialase defectos de ilegalidad, dando entonces al Ente
Local un plazo para subsanarlos. Dado que, al ser vinculante dicho informe, impedi-
ria la continuacién del procedimiento si no era aceptado en sus términos, aunque el
Ente Local podria impugnarlo si no lo considerase ajustado a Derecho. Sin embargo,
esta técnica de informe vinculante no parece muy acorde con el principio de autono-
mia local, ya que la competencia para aprobar el simbolo es del Ente Local, mientras
que la Comunidad Auténoma sélo ejerce una competencia de control.

El mecanismo de los informes negativos vinculantes ha sido admitido por el Tribunal
Constitucional cuando la Administracién que informa ostenta competencias materiales
(no sélo una genérica competencia de tutela administrativa) que pueden verse afectadas
en el procedimiento que tramita otra Administracién. Asi, en la Sentencia 65/1998
[RTC 1998,65}, el Tribunal Constitucional ha admitido que, en el procedimiento de
redaccidn, revisién o modificacién de un instrumento de planeamiento urbanistico que
afecte a una carretera estatal, la Ley exija informe vinculante del Estado (que es el Ente
competente en materia de carreteras estatales), y ello por cuanto considera que éste es
“un mecanismo constitucionalmente adecuado a los fines de articular el ordenado ejer-
cicio de las competencias materiales que concurren sobre el espacio fisico en el que coin-
ciden la carretera estatal y el terrictorio objeto de planeamiento”.

La situacién de tutela administrativa por parte de la Comunidad Auténoma, que no
ejercita competencias materiales concurrentes con las del Ente Local, sino que mds
bien lo controla (en cuanto a la legalidad de sus actos), no parece asimilarse a estos
supuestos analizados por el Tribunal Constitucional.

En todo caso, lo oportuno para la aprobacién de un simbolo ajustado a la legalidad es
la adecuacién al contenido del informe que emita la Comunidad Auténoma, y si éste
sefiala vicios de legalidad subsanables, proceder a subsanarlos. Si tales vicios son
insubsanables, procederd archivar el procedimiento. Igualmente ocurrird si el simbo-
lo es idéntico o induce a confusién con otros, pues serd preciso aprobar otro simbolo
distinto.

129 op.cit.
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¢Qué puede ocurrir si la Comunidad Auténoma de Andalucfa no emite el informe? El
articulo 13.1 LSTR sefiala que el informe debe emitirse en el plazo de 2 meses y “en caso
de que no se emita en el plazo seflalado podrin proseguir las actuaciones”. Lo que estd
claro es que no podrd denegarse la inscripcién del simbolo por falta del informe precep-
tivo de legalidad, pues el articulo 110.3 LRJPAC dispone que “los vicios y defectos que
hagan anulable un acto no podrin ser alegados por quienes los hubieren causado.”

El citado articulo 13 LSTR solamente indica que podrin proseguir las actuaciones, es
decir, que el Ente Local podrd, si lo decide asi, aprobar el simbolo. Pero la omisién
del informe no impide que, si en el momento de solicitar la inscripcién del simbolo,
la Comunidad Auténoma considera que es ilegal, deniegue la inscripcién del simbo-
lo, conforme a lo dispuesto en el articulo 17.3 LSTR 130,

La LRJPAC dispone en su articulo 82.3 que “de no emitirse el informe en el plazo
sefialado, (...) se podrdn proseguir las actuaciones cualquiera que sea el cardcter del
informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean deter-
minantes para la resolucién del procedimiento, en cuyo caso se podrd interrumpir el
plazo de los tramites sucesivos”. La LSTR se limita a indicar que en caso de no emi-
tirse el informe en el plazo legal, “se podrdn proseguir las actuaciones”. Esto habilita
al Ente Local a continuar el procedimiento; pero, de acuerdo con el articulo 82.3 cita-
do, si consideramos que el informe de la Comunidad Auténoma es “determinante”
para la resolucién del procedimiento, el Ente Local podria interrumpir el plazo de los
trdmites sucesivos.

En todo caso, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 42.5.c) LRJPAC, que dis-
pone que “el transcurso del plazo mdximo legal para resolver un procedimiento y
notificar la resolucién se podrd suspender (...) cuando deban solicitarse informes que
sean preceptivos y determinantes del contenido de la resolucién a 6rgano de la misma
o distinta Administracién, por el tiempo que medie entre la peticién, que deberd
comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe, que igualmente deberd ser
comunicada a los mismos. Este plazo de suspensién no podra exceder en ningtn caso
de tres meses”.

Por otro lado, podriamos plantearnos también qué pasarfa si un Ente Local aprobara
el simbolo sin haber remitido el expediente a informe de la Comunidad Auténoma.
Es obvio que se denegarifa la inscripcién del simbolo aprobado, pero, adicionalmente,
el acuerdo de aprobacién serfa invilido por contravenir la LSTR. En principio, serfa
un supuesto de anulabilidad, salvo que pudiéramos entender que se ha prescindido
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, en cuyo caso seria
un supuesto de nulidad radical o de pleno derecho.

130 E| Decreto 14/1995 consideraba que el informe era favorable si no se emitia en plazo.
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Al respecto, alguna STS como la de 28 de febrero de 1991, concluyé que la omisién de
un informe no supone prescindir total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido. Asimismo, la STS de 6 de enero de 1991, admiti6 la incorporacién tardfa
de un informe, incluso después de haberse dictado la resolucién definitiva. Esta tltima
sentencia nos plantea la cuestién de si, omitido el informe (por no haber remitido el
Ente Local el expediente a la Comunidad Auténoma), serfa posible la convalidacién.
Lo cierto es que la antigua LPA impedfa la convalidacién en caso de omisién de infor-
mes 131. La LRJPAC no establece esta prevision en su articulo 67, relativo a la conva-
lidacién, pero podria entenderse que no la establece porque la omisién del informe da
lugar a la nulidad radical (en cuyo caso no es posible la convalidacién).

Avrticulo 14. Resolucion.

La resolucion del procedimiento corvesponderd al mdximo drgano colegiado de
gobierno de la Entidad Local. Para aprobar el simbolo serd necesario el voto
Javorable de las dos terceras partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la

mayoria absoluta del niimero legal de miembros del mdximo drgano colegiado de
gobierno de la Entidad Local.

La anterior regulacion de los simbolos de las entidades locales, en Andalucia, conteni-
da en el Decreto 14/1995, de 31 de enero, establecia que la aprobacién de los simbolos
correspondfa al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (articulo 2.7). Con la
nueva regulacién se atribuye la competencia para la aprobacién de los simbolos al médxi-
mo 6rgano colegiado de Gobierno de la Entidad Local. Los simbolos de las entidades
locales tienen una especial significacién en el contexto de la autonomia local, en la
medida en que, como ha sefialado el Consejo Consultivo, los simbolos de las entidades
locales, de suyo caracterizados por su estabilidad en el tiempo y generalmente entron-
cados con acontecimientos o rasgos caracteristicos de la vida colectiva de los pueblos,
cumplen un importante papel como elementos de identificacién e integracién.

Por ello, la LSTR ha sido planteada desde esta Gptica, es decir, teniendo presente el
principio de minima intervencién, de tal modo que se garantice a las Entidades
Locales la eleccién y libre aprobacién de los simbolos que consideren mds oportunos,
garantizando, igualmente, un elevado nivel de consenso y participacién ciudadana en
la adopcién del simbolo.

Para la resolucién debe estarse a lo dispuesto en los articulos 54, 87 y siguien-
tes LRJPAC. Como ha puesto de manifiesto MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, la

131 ywAA, Régimen Juridico de las Administraciones. .., op.cit., pag. 538.
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Ley 4/1999, por la que se modific6 la LRJPAC, dej6 pasar la oportunidad para
definir claramente en qué debe consistir la motivacién. Asi, dice este autor que,
“ciertamente con la motivacién, con una buena motivacién no basta. Habrd que
comprobar ademds si esa motivacién corresponde a la verdadera causa exigible al
acto administrativo, que —ella si— es el auténtico requisito sustancial determi-
nante de la conformidad a Derecho de éste, pero qué duda cabe de que sin moti-
vacién que merezca formalmente tal nombre, serd muy dificil si no imposible
llegar a la verdadera o probable causa del acto y poder enjuiciarla” 132,

Tanto la resolucién expresa del procedimiento, como la desestimacién por silencio
administrativo, son recurribles 133, Al tratarse de un acto discrecional deberd motivar-
se (articulo 54 LRJPAC).

En particular, establece el articulo 89 LRJ-PAC, al regular el contenido de la resolu-
cién del procedimiento administrativo, lo siguiente:

“1. La resolucién que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los
interesados, el 6rgano competente podrd pronunciarse sobre las mismas,
poniéndolo antes de manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince
dfas, para que formulen las alegaciones que estimen pertinentes y aporten, en
su caso, los medios de prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucién serd
congruente con las peticiones formuladas por éste, sin que en ningdn caso pueda
agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracién
de incoar de oficio un nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendrdn la decisién, que serd motivada en los casos a que se
refiere el articulo 54. Expresardn, ademds, los recursos que contra la misma pro-
cedan, 6rgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y
plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar
cualquier otro que estimen oportuno.

132 MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, J.L., “Modificaciones del régimen juridico del acto administrativo con la Ley
4/1999”, REALA, enero-abril, 1999, pag. 16

133 En concreto, son susceptibles de recurso potestativo de reposicion, y, alternativa o sucesivamente, son sus
ceptibles de recurso contencioso administrativo, en los términos de lo dispuesto en las Leyes 30/1992,
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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4. En ningun caso podrd la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de
silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso,
aunque podrd resolver la inadmisién de las solicitudes de reconocimiento de
derechos no previstos en el Ordenamiento Juridico o manifiestamente carentes
de fundamento, sin perjuicio del derecho de peticién previsto en el articulo 29
de la Constitucién.

5. La aceptacién de informes o dictdmenes servird de motivacién a la resolucién
cuando se incorporen al texto de la misma”.

Sobre el qudrum necesario para la aprobacién debe tenerse en cuenta que el articulo
47.1 LRBRL, en la redaccién dada por la LMGL, sefiala que “se requiere el voto favo-
rable de la mayorfa absoluta del ntimero legal de miembros de las corporaciones para
la adopcién de acuerdos en las siguientes materias: (...) adopcién o modificacién de su
bandera, ensefia o escudo (...)".

Articulo 15. Duracion del procedimiento y sentido del silencio.

La duracidn del procedimiento, hasta la notificacion de la resolucion que le ponga
fin, no podrd exceder de doce meses, contados desde el acuerdo de iniciacion.
Transcurrido dicho plazo sin haberse dictado y notificado resolucion expresa en los
procedimientos iniciados a instancia vecinal, deberd entenderse desestimada la soli-
citud. La falta de resoluciin expresa no eximivd a la Administracion de la obliga-
cidn de resolver.

Sefiala el articulo 15 LSTR que el plazo de duracién del procedimiento “no podrd
exceder de doce meses”. Y ha de entenderse que este plazo maximo de duracién es
tanto para procedimientos de adopcién o modificacién de simbolos iniciados de ofi-
cio, como para procedimientos iniciados por solicitud vecinal. La LSTR ha ampliado
el plazo maximo de resolucién, que bajo la normativa anterior era de ocho meses.

Con respecto al término inicial y al término final del plazo hay que sefialar lo siguien-
te: En los procedimientos iniciados de oficio existe un acuerdo de iniciacién del proce-
dimiento, pero en los procedimientos iniciados por solicitud vecinal no existe dicho
acuerdo sino que existe una solicitud vecinal y un acuerdo de admisién a trimite. Estd
claro que en los procedimientos iniciados de oficio, el plazo de duracién maxima del
procedimiento, se computard desde el dia en que se dicte el acuerdo de iniciacién. En
los procedimientos iniciados por solicitud vecinal el plazo de duracién del procedimien-
to se computard desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro del
érgano competente para su tramitacién, segin resulta del articulo 42.3.b) LRJPAC.
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Asimismo y, en relacién con el término final del plazo de duracién del procedimiento, éste
se fijard el dfa en que se notifique la resolucién del procedimiento o, en su caso, el dia en
que se publique la resolucién. Aunque la regla general es la notificacién personal de los
actos administrativos, y la jurisprudencia es exigente en este aspecto a fin de que los inte-
resados puedan tener conocimiento directo de las resoluciones que les afecten, sin embar-
go, la notificacién personal se sustituye por la publicacién del acto en un periédico oficial,
en los siguientes casos: a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeter-
minada de personas o cuando la Administracién estime que la notificacién efectuada a un
solo interesado es insuficiente para garantizar la notificacién a todos. En este Gltimo caso,
la publicacién no sustituye a la notificacién sino que se afiade a ella (es decir, se publica para
general conocimiento y se notifica personalmente a los interesados conocidos). b) Cuando
se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva
de cualquier tipo (personal, contratacién). En este caso la convocatoria del procedimiento
deberd indicar el tablén de anuncios o medio de comunicacién donde se efectuardn las suce-
sivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos. c)
Cuando asf lo establezcan las normas reguladoras de un procedimiento o lo aconsejen razo-
nes de interés publico apreciadas por el 6rgano competente (articulo 60.1 LRJPAC) 134,

Para los casos de iniciacién del procedimiento por solicitud vecinal se establece expre-
samente el sentido del silencio, que serd negativo. Como es sabido, la Administracién
usa y abusa del silencio administrativo para eludir la obligacién de dictar una resolu-
cién expresa que entre a valorar el fondo del asunto. Frente a esto, el legislador ha
reaccionado confiriendo al silencio administrativo, los efectos de acto finalizador del
procedimiento administrativo. (...) En otras palabras, el silencio administrativo —aun
cuando no exime de la obligacién de dictar resolucién expresa— se convierte también
en una forma de terminacién del procedimiento administrativo (al menos, cuando el
silencio es positivo) 135,

En los procedimientos iniciados de oficio habrd que estar a lo dispuesto en el articu-
lo 44 LRJPAC que establece lo siguiente:

“En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo médximo esta-
blecido sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa no exime a la
Administracién del cumplimiento de la obligacién legal de resolver, produciendo
los siguientes efectos:

1. En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o,
en su caso, la constitucién de derechos u otras situaciones juridicas individuali-
zadas, los interesados que hubieren comparecido podrdn entender desestimadas
sus pretensiones pos silencio administrativo.

134 MENENDEZ REXACH, A., “Actos administrativos”, Revista Gallega de Administracion Publica, nim. 21, enero-
abril, 1999, pag. 162

135 HERNANDEZ GONZALEZ, FL., “La terminacién del procedimiento administrativo tras la Ley 4/1999”,
Actualidad Administrativa, nim. 32, 1999, pag. 866.
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2. En los procedimientos en que la Administracién ejercite potestades sancionado-
ras o, en general, de intervencién, susceptible de producir efectos desfavorables
o de gravamen, se producird la caducidad. En estos casos, la resolucién que
declare la caducidad ordenard el archivo de las actuaciones, con los efectos pre-
vistos en el articulo 92.

En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputa-
ble al interesado, se interrumpird el cémputo del plazo para resolver y notificar la
resolucién”.

Por dltimo, el inciso final de este articulo trae a colacién la obligacién de la
Administracién de dictar resolucién expresa en todos los procedimientos cualquiera
que sea la forma de iniciacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.1
LRJPAC. Esta obligacidn de resolver viene reiterada, como hemos visto, en el articu-
lo 44 de la citada Ley.
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CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO PARA LA REHABILITACION DE SIMBOLOS

Avrticulo 16. Rehabilitaciéon de simbolos.

E! procedimiento pava la rehabilitacion de simbolos que histdricamente hubieren uti-
lizado serd el establecido para la adopciin o modificacion sin que se pueda utilizar
para ello la modalidad de concurso de ideas.

La rehabilitacién de simbolos no es mds que un procedimiento de adopcién de sim-
bolos, pero de simbolos que histéricamente hubiera utilizado la Entidad Local y que,
por las circunstancias que fueran, dejé de utilizar o ha empleado sin el debido reco-
nocimiento. Por ese motivo, el legislador se remite a la regulacién del procedimien-
to para la adopcién o modificacién de simbolos, con la lggica salvedad de que no se
puede emplear la modalidad de concurso de ideas. En efecto, si se trata de rehabili-
tar un simbolo que histéricamente se atribuyé a la Entidad Local vy, ésta pretende
adoptarlo por la via de la rehabilitacién, su fundamento debe encontrarse evidente-
mente en la Historia y, por ende, no puede ser objeto de creacién mediante un con-
curso de ideas.

Igualmente, y por coherencia, los informes que se emitan con motivo de este proce-
dimiento deberdn estar fundamentados en razones histéricas, y el informe lo redacta-
rd, en todo caso, un perito en la materia. Esta modalidad puede ser especialmente sig-
nificativa en la rehabilitacién de escudos. Debemos recordar, a titulo ilustrativo que,
con motivo de la aprobacién del Decreto 14/1995, de 31 de enero, por el que se regu-
laba el procedimiento para la aprobacién y rehabilitacién de Escudos Herdldicos,
Banderas y otros simbolos de las entidades locales, se aprobé la Orden de 12 de mayo
de 1995. Mediante dicha Orden se designé para la emisién de informes en los expe-
dientes de Escudos y Banderas y otros simbolos de las entidades locales a la Real
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Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles de Cérdoba. Sin perjuicio de que las
citadas normas hayan sido derogadas por la LSTR (Disposicién Derogatoria Unica) no
existe impedimento para que, en el caso de rehabilitacién de simbolos, o en cualquier
otro —aprobacién o modificacién—, se pueda recabar informe de la citada Academia o
de otras andlogas.

Ademds, puede plantearse la duda de si el informe de la Comunidad Auténoma, en el
caso de rehabilitacién de simbolos, deberfa entrar a valorar si efectivamente el simbo-
lo rehabilitado se ajusta a la Historia, puesto que, como requisito de legalidad (que
no de oportunidad), el articulo 16 LSTR exige que los simbolos rehabilitados sean los
“que histéricamente hubiere utilizado”. Sin embargo, al enumerar los motivos que
facultan para denegar la inscripcién de los simbolos, el articulo 17.3 LSTR no alude
al caso de que el simbolo rehabilitado no se ajustara a la Historia.
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CAPITULO CUARTO
INSCRIPCION EN EL REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES LOCALES

Articulo 17. Inscripcion y publicacion de simbolos.

1. Una vez aprobada la adopcion, modificacion o rebabilitacion de simbolos, se
vemitivd copia certificada del acuerdo vesolutorio del procedimiento al Registro
Andaluz de Entidades Locales de la Consejeria de Gobernacion.

2. El Director General de Administracion Local, en el plazo de 15 dias, dictard
vesolucion mediante la cual admitivd o denegard la inscripcion de los simbolos
atendiendo a lo dispuesto en la presente Ley. Transcurvido el plazo sin que se
hubiera dictado dicha vesolucion, deberd entenderse estimada la solicitud de ins-
cripeidn.

3. Procederd la denegacion de la inscripcion solicitada en los signientes supuestos:

a) Cuando no se hubiere seguido el procedimiento legalmente establecido para
su adopcion, modificacion o rebabilitacion.

b) Cuando el simbolo incurriese en alguno de los supuestos de prohibicion pre-
vistos en el articulo 4 de esta Ley.

4. La resolucion del Director General de Administracion Local serd publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por virtud del articulo 23 LSTR, que comentaremos con mds detalle en otra parte de
esta obra, se crea el Registro Andaluz de Entidades Locales, como instrumento oficial
y pablico de constancia de la existencia de las Entidades Locales radicadas dentro del
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Este Registro responde a la
necesidad de conocer la realidad de las Entidades Locales, y las necesidades de éstas,
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por lo que en el Registro no sélo constard la existencia de los Entes Locales, sino que
también se inscribirdn los datos relevantes que permitan la éptima actuacién de la
Junta de Andalucia en materia de Régimen Local y, especialmente, en materia de coo-
peracién local. El RDMRAEL, regula la organizacién general del Registro.

Pues bien, el articulo 17 LSTR establece que, una vez aprobada la adopcién, modifi-
cacién o rehabilitacién de simbolos, se remitird copia certificada del acuerdo resolu-
torio del procedimiento al Registro Andaluz de Entidades Locales de la Consejeria de
Gobernacién. Por tanto, se debe remitir certificacién de la resolucién del procedi-
miento a la Direccion General de Administracién Local de la Consejeria de
Gobernacidn, de la que depende el Registro, para que se proceda, en su caso, a la ins-
cripcién del simbolo. La LSTR no sefiala el plazo en el que se debe remitir la citada
certificacién por lo que éste, en principio, quedaria abierto. No obstante, y dados los
importantes efectos que tiene la inscripcién en relacién con el uso y la proteccién de
los simbolos, interesard a la Entidad Local la rdpida inscripcién.

El articulo 17 LSTR tampoco menciona el contenido que debe tener la resolucién que
se adopte ni el contenido de la certificacién que se emita. En principio, parece que no
es necesario volver a remitir el expediente completo a la Consejeria de Gobernacidn,
porque ésta ya tuvo conocimiento del mismo cuando le fue remitido para que emitie-
ra su informe, por lo que sélo serd preceptivo remitir la referida certificacién del
acuerdo, salvo que con posterioridad al informe de la Consejerfa de Gobernacién se
hayan incorporado nuevos documentos. Sin embargo, si ha habido objeciones por
parte de la Junta de Andalucia al emitir ésta su informe, podria ser necesario analizar
de nuevo el expediente, para ver si se han subsanado los defectos.

En el plazo de 15 dias el Director General de Administracién Local dictard resolucion
admitiendo o denegando la inscripcién de los simbolos, atendiendo a lo dispuesto en
la LSTR. Transcurrido el plazo de 15 dias sin que el Director General de
Administracién Local haya dictado la mencionada resolucién, deberd entenderse esti-
mada la solicitud en virtud del sentido del silencio previsto en el apartado 2 del arti-
culo 17 LSTR. Se establece, pues, un silencio positivo ante la inactividad de la citada
Direccién General.

El acto de inscripcién del simbolo o de denegacion de la inscripcién es un acto regla-
do y no discrecional, de manera que el Director General de Administracién Local no
s6lo puede, sino que debe, ordenar o denegar la inscripcién en los casos del articulo
17.3 LSTR. Este articulo estable los siguientes motivos para denegar la inscripcion:

a) La inscripcién se denegard cuando no se hubiere seguido el procedimiento legal-
mente establecido para su adopcién, modificacién o rehabilitacién: En princi-
pio, de la certificacién de la resolucién que ponga fin al procedimiento para la
adopcién, modificacién o rehabilitacién de simbolos, no se puede determinar si
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efectivamente se ha seguido o no el procedimiento legalmente previsto. Por ese
motivo, la LSTR ha previsto que, para que la Comunidad Auténoma emita el
informe del articulo 13 LSTR, la Entidad Local debe remitirle el expediente
administrativo. Tras el andlisis de dicho expediente, la Junta de Andalucia emi-
tird el informe en el que se analizard el cumplimiento del procedimiento, entre
otras cuestiones. En cuanto a la resolucién definitiva que aprueba el simbolo, la
Comunidad Auténoma tiene conocimiento de ella en el momento en que se
solicita la inscripcién del simbolo, pudiendo analizar en este momento su lega-
lidad (por ejemplo, si se ha respetado la mayorfa cualificada del articulo 14
LSTR, etc.)

Podriamos plantearnos qué sucederfa si en el informe el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia advirtiera que se han omitido trimites esenciales del proce-
dimiento. En este caso, la Consejerfa de Gobernacién sélo contaria con el informe que
en su dfa emitid, en el que se advertfa de los defectos de legalidad, y con la certifica-
ci6n de la resolucién aprobatoria del simbolo, por lo que no serfa posible analizar si
efectivamente se subsanaron los defectos sefialados y si se cumpli6 la legalidad en el
procedimiento administrativo seguido para aprobar el simbolo 136. No es posible ana-
lizar el cumplimiento de la legalidad en la tramitacién de un expediente administra-
tivo sin tener acceso al expediente completo.

Ciertamente, la LSTR no dispone expresamente que haya que volver a remitir el expe-
diente administrativo completo a la Consejeria de Gobernacién cuando, tras la aproba-
cién del simbolo, el Ente Local solicite a dicha Consejerfa su inscripcién. Sin embargo,
cuando se produzcan estas situaciones (en las que la Comunidad Auténoma, al emitir en
un momento anterior su informe, hubiera detectado defectos de legalidad), la Consejerfa
de Gobernacion, para decidir sobre la inscripcion, deberfa solicitar que se le remita el
expediente completo para comprobar que los defectos de legalidad, en su caso, han sido
subsanados.

De no actuar asi, se corre el riesgo de que el informe preceptivo de legalidad del
Gobierno de la Comunidad Auténoma resulte indtil. El apartado 2 del articulo 56
LRBRL establece que, “en todo caso, las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas estardn facultadas, con el fin de comprobar la efectividad,
en su aplicacién y, respectivamente, de la legislaciéon estatal y la autonémica, para
recabar y obtener informacién concreta sobre la actividad municipal, pudiendo soli-
citar incluso la exhibicién de expedientes y la emisién de informes”.

Si el Gobierno de la Comunidad Auténoma hubiera emitido en su momento un infor-
me sefialando objeciones a la legalidad del simbolo o del procedimiento, y el Ente

136 Se trataria de comprobar, por ejemplo, si, habiendo sido sefalados en el informe de la Consejeria de Gobernacion
defectos subsanables que hacian anulable la resolucién final, éstos fueron efectivamente subsanados.
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Local no hubiese solucionado estas objeciones, procederd denegar la inscripcién, por
concurrir los motivos del articulo 17.3 LSTR.

b) La inscripcién serd denegada cuando el simbolo incurriese en alguno de los
supuestos de prohibicién previstos en el articulo 4 LSTR. Para evitar reiteracio-
nes, nos remitimos al comentario que se hace del articulo 4.

La resolucién del Director General de Administracién Local serd publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y, como acto administrativo que es, serd
impugnable. En particular, si el Ente Local siguié correctamente el procedimiento
legalmente establecido y el simbolo no incurre en ninguna causa de prohibicién
previstas en la LSTR, la resolucién del Director General se podrd recurrir si denie-
ga la inscripcién del simbolo.

Ya hemos indicado que, conforme al articulo 17.1 LSTR, si el Director General de
Administracién Local no ha dictado la resolucidn sobre la inscripcién en el plazo
legalmente establecido, “deberd entenderse estimada la solicitud de inscripcién.” Es
pues, un supuesto de silencio administrativo positivo, y entendemos que, con pos-
terioridad a este efecto positivo, la propia Comunidad Auténoma no podria dictar
un acto expreso denegatorio de la inscripcién, aunque concluyera que el simbolo
adolece de defectos de legalidad.

Indicaremos, finalmente, que la inscripcién del simbolo tiene una importancia capi-
tal, pues, aunque el Ente Local se dota de su simbolo con la resolucién aprobatoria del
mismo, que es previa a la inscripcién, lo cierto es que la LSTR sélo permite el uso y
sélo protege los simbolos “debidamente inscritos”, como veremos en los capitulos
siguientes de esta obra.
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CAPITULO QUINTO
REGIMEN DE Uso DE LOS SiMBOLOS Y ACCIONES LEGALES
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 18. Régimen de uso de los simbolos.

1. El uso de los simbolos de las Entidades Locales es privativo de las mismas. Queda
probibida toda utilizacion, sin previo consentimiento expreso del mdximo drgano
colegiado de la corvespondiente Entidad Local, de los simbolos que hayan sido ins-
critos en el Registro Andaluz de Entidades Locales. No se admitivd ningiin uso
que vaya en menoscabo de su alta dignidad.

2. En las comunicaciones y documentos oficiales de las Entidades Locales deberdn
constar dinicamente los simbolos aprobados e inscritos en el Registro Andaluz de
Entidades Locales de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

3. Los simbolos no se podrdn utilizar hasta que no estén inscritos en el Registro
Andaluz de Entidades Locales.

La anterior regulacién andaluza no establecfa nada sobre el régimen de uso de los sim-
bolos de las Entidades Locales. En cambio, si se hace referencia al uso del himno y del
escudo de Andalucia en la Ley 3/1982, de 21 de diciembre, sobre Himno y Escudo
de Andalucfa (articulos 4 y 8). El articulo 4 de dicha Ley establece que, “queda prohi-
bida la utilizacién del escudo de Andalucia en cualquier simbolo o siglas de partidos
politicos, sindicatos, asociaciones empresariales o cualesquiera entidades privadas, as{
como su uso como distintivo de producto o mercancia alguna”. Y el articulo 8 esta-
blece que “queda prohibida la utilizacién del himno de Andalucfa en acto, forma, ver-
sién o con finalidad que menoscaben su alta significacién de insignia de Andalucfa”.
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En otras legislaciones autonémicas se pueden encontrar ejemplos de regulacién del uso
de los simbolos de las Entidades Locales. As{, por ejemplo, en la Ley Canaria 7/1991,
de 20 de abril, por la que se establecen simbolos de la naturaleza para las islas (la
Disposicién Final Primera faculta al Gobierno para dictar cuantas normas reglamenta-
rias sean precisas para la proteccién y uso de los simbolos), en el Decreto de Catalufia
263/1991 137 de 25 de noviembre, de aprobacién del Reglamento de los simbolos de
los entes locales de Catalufia (articulos 11, 16, 20 vy, 29), y en el Decreto de Madrid
103/1994, de 20 de octubre, por el que se regula la utilizacién de la denominacién y
simbolos de la Comunidad de Madrid en marcas y signos distintivos de productos,
mercancias y servicios, entre otras.

Con independencia de lo dispuesto en la normativa autonémica, el legislador estatal,
con ocasién de su competencia exclusiva para regular la propiedad industrial, ha
prohibido el uso de simbolos representativos del Estado en las marcas. Asi, el articu-
lo S delaLey 17/2001, de 7 diciembre, de Marcas, al tratar de las prohibiciones abso-
lutas, dispone que “no podran registrarse como marca los signos siguientes: i) Los que
reproduzcan o imiten el escudo, la bandera, las condecoraciones y otros emblemas de
Espafia, sus Comunidades Aut6nomas, sus municipios, provincias u otras entidades
locales, a menos que medie la debida autorizacién” 138,

Acerca de la cuestién del uso de los simbolos locales o autonémicos hay diversos crite-
rios. Asi, la Ley 3/1982, sobre los simbolos de Andalucia, prohibe el uso del escudo de
Andalucia por cualquier entidad privada, asi como su uso como distintivo de produc-
tos o mercancias. En esta misma linea se sitda la Ley 8/1984, sobre uso del escudo de
Cantabria. En cambio, el Decreto madrilefio 103/1994, sobre utilizacién de la deno-
minacién y simbolos de la Comunidad de Madrid en marcas y signos distintivos de
productos, mercaderias y servicios, si permite a la Comunidad autorizar el uso de su
denominacién o de alguno de sus simbolos en marcas o signos distintivos de produc-
tos, mercaderfas y servicios. También exige autorizacién de la Comunidad Auténoma
de Madrid para su uso en actividades de indole no mercantil, ni profesional ni indus-
trial, en las que, como consecuencia del referido uso, pueda inducirse a confusién sobre
la naturaleza de estas actividades.

137 Sobre el uso de los simbolos se dispone lo siguiente en el Decreto cataldn:
Segun su articulo 7,“el escudo y la bandera de los Entes Locales y los emblemas, excluidos aquellos que se
tramiten de acuerdo con la legislacion sectorial correspondiente, se podran utilizar a partir de la publicacion
de su descripcion en el DOGC”;y el articulo || dispone que “en las comunicaciones oficiales de los Entes a
que se refiere este Reglamento no pueden constar otros simbolos que el escudo o el emblema propios debi-
damente aprobados (...)." El articulo 16.2 dispone que “las entidades privadas y los particulares podran hacer
uso del escudo con la autorizacién expresa del Ente Local. Ningun Ente Local podra hacer uso de un escu-
do que no sea el propio (...)”.Y el articulo 2| establece que “la bandera del Ente Local no puede ser utiliza-
da como fondo de cualquier simbolo o siglas de partidos, sindicatos, asociaciones u otras entidades privadas.”

138 | 3 anterior Ley de Marcas, 32/1988, de 10 de noviembre, contenia la misma prohibicién, aunque incluia en la
prohibicién a la denominaciéon del Ente Publico, y también especificaba que, en todo caso, los simbolos loca-
les cuyo uso se autorizase en marcas, solamente podrian “constituir elementos accesorios del distintivo prin-
cipal”. Estas previsiones no se contienen en la nueva Ley de Marcas.
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Por su parte, la Ley 2/1984, de 16 de abril, sobre bandera y escudo de Aragén, dis-
pone que el uso de la bandera y escudo de Aragén como distintivo de productos o
mercaderfas exigird previa autorizacién de la Diputacién General de Aragoén.

Finalmente, la reciente Ley 24/2003, de simbolos de Navarra, dispone en su articu-
lo 2.2 que el uso de la bandera y el escudo de Navarra “como distintivo de origen en
productos o mercaderfas, asi como el empleo como simbolo o logotipo de partidos
politicos, sindicatos, asociaciones o cualesquiera entidades privadas, se regird por el
procedimiento reglamentario que, a tal fin, deberd establecer el Gobierno de
Navarra”. Esta norma prevé el uso de los simbolos autonémicos por entidades pri-
vadas (“cualesquiera entidades privadas”, dice). Por otro lado, interesa sefialar aqui
el matiz consistente en que se habla de usar los simbolos como distintivo “de origen
en los productos”.

El articulo 18 LSTR establece que los simbolos de las Entidades Locales son privati-
vos de las mismas. En consecuencia, nadie podrd hacer uso de los simbolos de las
Entidades Locales “que estén inscritos en el Registro Andaluz de Entidades Locales”
sin consentimiento expreso del mdximo 6rgano colegiado de gobierno de la Entidad
Local. Por tanto, se observa que la proteccién que concede la LSTR en este sentido,
estd condicionada a que dichos simbolos estén inscritos en el Registro, lo cudl pone
de manifiesto, de entrada, la relevancia de la inscripcién en dicho Registro. La men-
cién final del apartado 1 del articulo 18 limita las posibilidades de autorizacién del
uso del simbolo porque no se admitird ningtin uso que vaya en menoscabo de su alta
dignidad. Sin embargo, y salvo la limitacién anterior, parece claro que los simbolos
de las Entidades Locales podrdn ser utilizados en cualesquiera actividades, previa la
oportuna autorizacién por parte del Ente Local.

Por tanto, parece que el Ente Local podria autorizar que los sindicatos, asociaciones y
entidades privadas de todo tipo, usaran los simbolos locales. También podria el Ente
Local autorizar el uso de sus simbolos como marca o distintivo de productos o merca-
derfas. Y ello, como hemos indicado, con el tnico limite de que el uso autorizado no
menoscabe la alta dignidad de los simbolos. En relacién con esta cuestién, podemos
hacer referencia al Decreto madrilefio 103/1994, que, en su articulo 5, precisa que “la
autorizacién del uso de la denominacién y los simbolos de la Comunidad de Madrid
sélo se otorgard cuando aquél no dé lugar a posibles confusiones e interpretaciones
inconvenientes en el sentido que representan los simbolos mencionados, que no
podrin aplicarse como distintivo Gnico para denominar o expresar marcas, productos
o servicios, debiendo en todo caso constituir un elemento accesorio de la marca o dis-
tintivo principal”.

También se indica en el articulo 6 del citado Decreto de la Comunidad de Madrid que
la Comunidad Auténoma podrd revocar cualquier autorizacién cuando se haga de ella
un uso indebido, previsién ésta que no se contiene en la comentada LSTR.
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Los criterios de la norma de la Comunidad de Madrid no son, evidentemente, vincu-
lantes para los Entes Locales andaluces, pero resulta ilustrativa su exposicién (espe-
cialmente en cuanto a la matizacién expresa de que el uso de simbolos locales en mar-
cas sea como elemento accesorio del contenido de la marca). En todo caso, tanto si se
autoriza el uso de los simbolos en actividades mercantiles o profesionales, como en
actividades que no tengan dicho cardcter, la autorizacién deberd precisar con exacti-
tud el uso concreto que se permite a efectos de evitar confusiones que puedan acarre-
ar consecuencias negativas para la Entidad Local 139.

Sobre la competencia para regular el uso de los simbolos de las Comunidades
Auténomas, el Tribunal Constitucional sefial6 en su sentencia 94/1985, de 29 de julio,
que “la funcién identificadora del simbolo politico (...) determina que la competencia
reconocida a las Comunidades Auténomas en esta materia no se agote en la potestad para
fijar las caracteristicas de sus propios simbolos, sino que abarque también -ya que de otro
modo la relacién de identidad quedaria rota- la potestad frente a las demds Comunidades
para regular de forma exclusiva su utilizacidn; regulacién que, de hecho, algunas
Comunidades han llevado a cabo al mismo tiempo que configuraban su escudo propio”.

Entendemos que, si el Ente Local tiene potestad reglamentaria y se trata de su propio
simbolo, parece que, dentro del respeto a lo dispuesto en la LSTR y otras normas apli-
cables, el Ente Local podria regular mediante Ordenanza determinados aspectos sobre
el uso de sus simbolos, incluso regular con cardcter general los criterios para autorizar
el uso de sus simbolos. Conforme dispone el articulo 18 LSTR, serd preciso para cada
caso concreto el consentimiento expreso del maximo 6rgano colegiado del Ente Local.

Sobre la regulacién del uso de los simbolos, hemos de indicar que en ocasiones se
regulan no sélo los casos en los que se puede autorizar su uso, sino aquellos supuestos
en los que el uso del simbolo es obligatorio. Sobre esta cuestién podemos aludir a la
problemdtica que se plante6 con ocasién del Proyecto de Ley foral de simbolos de
Navarra, cuyo articulo 8 disponfa inicialmente que, “siendo la exhibicién de la ban-
dera de Navarra un simbolo de pertenencia y de solidaridad (....) todos los entes y cor-
poraciones publicas y aquellas organizaciones de representacién politica, sindical o
gremial, que reciban por cualquier titulo aportaciones, subvenciones o financiacién
con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra o de las demds Administraciones
Publicas en cuantia superior al 50% del total de sus ingresos calificados contablemen-
te como ordinarios, en el afio anterior, deberdn tener izada la bandera de Navarra, y
las demds que legalmente procedan, en el interior y en el exterior de sus sedes o edi-
ficios, en los términos previstos en esta Ley Foral para las Entidades Locales.

El incumplimiento de esta obligacién dard lugar a la retirada, suspension, revocacion,
con exigencia de reintegro, o denegacién, segin los casos (....) de todas o parte de
dichas aportaciones, subvenciones o financiaciones (...)".

139 Decreto de la Comunidad de Madrid 103/1994, de 20 de octubre, por el que se regula la utilizacién de la deno-
minacién y simbolos de la Comunidad de Madrid en marcas y signos de productos, mercancias y servicios.
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Por otra parte, el apartado 2 del articulo 18 LSTR establece que en las comunicaciones
y documentos oficiales deberdn constar Gnicamente los simbolos aprobados e inscritos
en el Registro Andaluz de Entidades Locales. En ocasiones, algunas Entidades Locales
incorporan a sus documentos oficiales, que emplean en sus comunicaciones internas y
externas, simbolos de nueva creacién, que tratan de representar a la Entidad Local, pero
que no han sido aprobados conforme al procedimiento legalmente establecido. Con la
nueva regulacién se pretende que los documentos oficiales, especialmente trascenden-
tes en la comunicacién externa, sean ficilmente reconocibles a la vista del simbolo o
simbolos que los encabecen, y que éstos sean los aprobados e inscritos y no otros.

Sin embargo, no se indica qué simbolo se habrd de usar si el Ente Local no tiene sim-
bolo aprobado e inscrito conforme al procedimiento legalmente establecido. Por
ejemplo, en el caso de que haya aprobado un simbolo pero le haya sido denegada su
inscripcién por la Comunidad Auténoma. El Ente Local no podrd usar el simbolo,
conforme resulta del articulo 18.3 LSTR. En Catalufia se aportan algunas soluciones
a estas situaciones. Como ejemplo, podemos citar la solucién adoptada por el Decreto
cataldn, que en su articulo 29 prevé que, en el caso de que se deniegue la inscripcién
del simbolo aprobado por un Ente Local, éste “no podra utilizar otro escudo que no
sea la sefial de la Generalitat, de acuerdo con lo que dispone el Decreto 56/2002, de
18 de marzo, por el que se establecen normas sobre la utilizacién de la sefial de la
Generalitat por las entidades locales de Catalunya, o el del Estado en los términos que
disponga la legislacién aplicable”.

También el Decreto valenciano 116/1994, de 21 de junio, dispone en su articulo 7 que,
en caso de no tener autorizado escudo propio, deberd usarse en las comunicaciones ofi-
ciales del Ente Local el escudo de la Generalitat Valenciana. Sin embargo, y en relacién
con estas soluciones, en el dmbito andaluz nada dice la Ley 3/1982, del Himno y el
Escudo de Andalucia, sobre el uso de los simbolos andaluces por las Entidades Locales.

En dltimo lugar, el apartado 3 del articulo 18 LSTR dispone que los simbolos no se podrén
utilizar hasta que no estén inscritos en el Registro Andaluz de Entidades Locales. La redac-
cién de este precepto ha de ponerse en relacion con el apartado 1 de la Disposicién
Transitoria Segunda, segin la cual, “los simbolos de las Entidades Locales que hayan sido
aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley deberdn inscribirse, de
oficio o a instancia de parte, en el plazo de un afio en el Registro Andaluz de Entidades
Locales; a tal fin, junto con una ilustracién de los mismos se aportardn sus normas aproba-
torias”. Quizds hubiera sido deseable hacer referencia, en una Disposicién Transitoria, al
uso, previo a la inscripcién, de los simbolos aprobados con anterioridad a la entrada en
vigor de la LSTR, porque de la redaccién actual parece concluirse que no es posible, en
ningin caso, usar los simbolos hasta que estén inscritos, con independencia de que estu-
vieran o no aprobados segiin la normativa anterior 140,

140 Ver en este sentido el articulo 2 del Decreto 63/2001, de Extremadura, y el articulo 259 de la Ley 5/1997, de
la Administracién Local de Galicia.
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Articulo 19. Acciones legales de la Administracién de la Junta de Andalucia.

La Administracion de la_Junta de Andalucia, en relacion con los acuerdos de las
Entidades Locales sobre adopcion, modificacion o rebabilitacion de sus simbolos,
podrdn ejercitar las acciones previstas en la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, y cualesquiera otvas que le corvespondan.

El capitulo III del Titulo V de la LRBRL regula la impugnacién de actos y acuerdos
y el ejercicio de acciones. Sefiala MARTIN REBOLLO 14! que el corolario de la auto-
nomfa tal y como es concebida por la LRBRL es la judicializacién completa de las
relaciones de conflicto. Las Entidades Locales pueden impugnar los actos de la
Administracién del Estado o de las Comunidades Auténomas (articulo 63.2), y éstas,
a su vez, no podrdn incidir méds que por via igualmente judicial en las resoluciones
locales (articulos 65 y 60), con la excepcién del articulo 67 LRBRL.

En concreto, el articulo 65 LRBRL establece que:

“1. Cuando la Administracién del Estado o de las Comunidades Auténomas con-
sidere, en el dmbito de sus respectivas competencias, que un acto o acuerdo de
alguna Entidad Local infringe el ordenamiento juridico, podrd requerirla, invo-
cando expresamente el presente articulo, para que anule dicho acto o acuerdo.

2. El requerimiento deberd ser motivado y expresar la normativa que se estime
vulnerada. Se formulard en el plazo de quince dfas hdbiles a partir de la recep-
cién de la comunicacién del acuerdo.

3. La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma,
podrd impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa bien directamente, una vez recibida la comunicacién del mismo, o
bien una vez transcurrido el plazo sefialado en el requerimiento dirigido a la
Entidad local, si se hubiera optado por hacer uso de la posibilidad contem-
plada en los dos ntimeros anteriores”.

Por otra parte, el articulo 67 LRBRL establece que, “si una Entidad local adoptara
actos o acuerdos que atenten gravemente el interés general de Espafia, el Delegado del
Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Corporacién y en el caso de no ser
atendido, podrd suspenderlos y adoptar las medidas pertinentes a la proteccion de
dicho interés, debiendo impugnarlos en el plazo de diez dfas desde la suspensién ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa”.

141 MARTIN REBOLLO, L., Leyes Administrativas, Aranzadi, Pamplona, 1996.
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CAPITULO SEXTO
PROTECCION DE LOS SiMBOLOS

Articulo 20. Proteccion de los simbolos.

1. Los simbolos de las Entidades Locales, debidamente inscritos y publicados, ten-
drdn la proteccion que establecen las leyes, y los entes titulares de aquéllos debe-
rdn efercitar las acciones que sean procedentes, en los términos previstos en el arti-
culo 68 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local.

2. La inscripcion de los simbolos en el Registro Andaluz de Entidades Locales les
otorgard presuncion de legalidad y validez. A los efectos de la presente Ley, los
simbolos debidamente inscritos en dicho registro prevalecerdn sobre cualesquiera
0170S INSCritos em 0ros vegistros.

3. La existencia de simbolos idénticos o que pudiesen inducir a ervor no inscritos en
el Registro Andaluz de Entidades Locales no podrd alegarse para impedir la
vdlida inscripcion del simbolo solicitada conforme a la presente Ley.

La LSTR introduce un régimen de proteccién de los simbolos locales muy novedoso,
en la medida en que se establece un régimen de infracciones y sanciones administrati-
vas para proteger los simbolos locales. Como veremos después, esta novedad obedece a
que los simbolos locales no gozan de proteccién en el Cédigo Penal, y tampoco exis-
ten normas sobre régimen sancionador administrativo en esta materia que resultaran
aplicables, aunque pudieran estar protegidos por otras legislaciones como la marcaria.

Refiriéndonos ya al articulo 20 LSTR, la proteccién de los simbolos estd totalmente
condicionada a la inscripcién y publicacién de los simbolos. Con ello se trata de incen-
tivar la inscripcién de los simbolos en el Registro Andaluz de Entidades Locales,
puesto que sélo gozardn de la proteccién establecida en la presente Ley los simbolos
que estén, como hemos dicho, inscritos y publicados.
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En el apartado 1 del citado articulo 20 LSTR se recuerda el deber (no sélo la facultad)
de las Entidades Locales de ejercer las acciones necesarias para la defensa de sus bie-
nes y derechos, que es una obligacién prevista en el articulo 68.1 LRBRL, al que la
LSTR se remite expresamente.

Concretamente, el articulo 68 LRBRL dispone lo siguiente:

“1. Las Entidades locales tienen la obligacién de ejercer las acciones necesarias para
la defensa de sus bienes y derechos.

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de sus derechos civiles y politicos
podra requerir su ejercicio a la Entidad interesada. Este requerimiento, del que
se dard conocimiento a quienes pudiesen resultar afectados por las correspon-
dientes acciones, suspenderd el plazo para el ejercicio de las mismas por un tér-
mino de treinta dfas hdbiles.

3. Si en el plazo de esos treinta dfas la entidad no acordara el ejercicio de las accio-

nes solicitadas, los vecinos podrdn ejercitar dicha accién en nombre e interés de
la Entidad local.

4. De prosperar la accidn, el actor tendrd derecho a ser reembolsado por la Entidad
de las costas procesales y a la indemnizacién de cuantos dafios y perjuicios se le
hubieran seguido”.

El apartado 2 del articulo 20 LSTR establece que la inscripcién de los simbolos les
otorga presuncién de legalidad y validez. Dicho precepto establece también que a los
efectos de la LSTR, “los simbolos debidamente inscritos en dicho Registro prevalece-
rdn sobre cualesquiera otros inscritos en otros registros”. El Consejo Consultivo de
Andalucia vio con reservas esta prevision porque entendié que esta declaracién de pre-
valencia que se adopta de modo generalizado y abierto, en relacién con todo tipo de
registros, pudiera colisionar con otras normas reguladoras de registros ajenos al dmbi-
to en el que pretende operar la LSTR, afectando a Registros que no son de competen-
cia normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucfa. Sin embargo, entendemos
que, aunque hubiera sido oportuna una aclaracion a este respecto, el precepto admite
una interpretacién de su alcance limitada a la esfera de la aplicacién de la LSTR, sin
perjuicio de que en otros dmbitos, como el marcario, tenga prioridad la inscripcién en
el Registro de marcas correspondiente.

Por tltimo, el apartado 3 del articulo 18 LSTR sefiala que la existencia de simbo-
los idénticos o que pudiesen inducir a error, cudndo éstos no estén inscritos en el
Registro Andaluz de Entidades Locales, no podrd alegarse para impedir la inscrip-
cién del simbolo que se solicite y, que se haya aprobado conforme a LSTR. De
nuevo, se pone de manifiesto la importancia de la inscripcién del simbolo porque
s6lo el inscrito en el Registro Andaluz de Entidades Locales podrd oponerse frente
a terceros que pretendan la inscripcién de otro simbolo idéntico o que pudiera
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inducir a error, en el dmbito de esta Ley. También es una disposicién que permite
resolver el problema que podria plantearse entre dos Entidades Locales que aproba-
ran simbolos idénticos o susceptibles de confusién entre si, y que pretendieran su
inscripcién: el articulo 20.3 LSTR es, en este sentido, una norma de prioridad, el
primero que inscribe, prevalece 142.

Articulo 21. Competenciaq, tipificacion de infracciones y sanciones.

1. Corresponde al Presidente del mdxino drgano colegiado de gobierno de la Entidad
Local la competencia para sancionar las infracciones tipificadas en este articulo.

2. Serd infraccion muy grave la ofensa o ultraje de palabra, por escrito o de hecho a
los simbolos de las Entidades Locales andaluzas cometidos con publicidad.

3. Serd infraccion grave la utilizaciin por cualquier medio de los simbolos de las
Entidades Locales, sin la correspondiente autorizacion previa y por escrito, reali-

zada con finalidad de lucro.

4. Se considerard infraccion leve cualquier otva utilizacion de los simbolos de las
Entidades Locales, sin la correspondiente autorizacion previa y por escrito, dis-
tinta de la prevista en el apartado anterior.

5. Las ordenanzas locales graduardn la cuantia de las sanciones, atendiendo a la
intencionalidad del infractor, a la veincidencia, a la utilidad que la infraccion
le haya reportado al causante de la misma y al daiio inferido al patrimonio, de
acuerdo con la siguientes escala:

a) Para sanciones leves, multas de 60 a 3.000 eurvs.
b) Para sanciones graves, multas de 3.001 a 15.000 euros.

¢) Para sanciones muy graves, multas de 15.001 a 30.000 euros.

El articulo 21 LSTR tiene por objeto regular el régimen sancionador en materia de
proteccion de los simbolos locales. Este articulo trata cuestiones de distinta naturale-
za, que pueden esquematizarse del siguiente modo:

En su apartado 1, se refiere al 6rgano competente para imponer las sanciones admi-
nistrativas tipificadas en la LSTR. En segundo lugar, en los apartados 2, 3 y 4, tipifi-
ca las infracciones concretas. En tercer lugar, en el apartado 5, tipifica las sanciones,
pero disponiendo que las Ordenanzas Locales “graduardn” su cuantia atendiendo a una
serie de criterios que la propia Ley enumera.

142 podemos indicar que la Ley 2/2003,de || de marzo, de la Administracion Local de la Comunidad de Madrid,
dispone en su articulo 7.4 que “corresponde a la Comunidad de Madrid resolver las controversias entre
Entes Locales que puedan suscitarse en esta materia” (se refiere a la materia de los simbolos locales).
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Nos vamos a referir en el comentario de este articulo a las siguientes cuestiones:
a) Inexistencia de proteccién penal para los simbolos locales.
b) Las infracciones administrativas y el principio de legalidad.
¢) Las infracciones tipificadas en la LSTR.
d) Las sanciones en la LSTR.
e) El 6rgano competente para imponer sanciones.

f) El procedimiento sancionador.

a) Inexistencia de proteccién penal para los simbolos locales.

El Cédigo Penal, aprobado por la Ley Orgédnica 10/1995, de 23 de noviembre, regu-
la los ultrajes 143 a Espafia en su articulo 543, que establece que “las ofensas o ultra-
jes de palabra, por escrito o de hecho a Espafia, a sus Comunidades Auténomas o a sus
simbolos 0 emblemas, efectuados con publicidad, se castigardn con la pena de multa
de siete a doce meses”. Del tenor literal del citado articulo 543 se concluye que el
legislador ha querido conceder proteccién penal a los simbolos 0 emblemas de Espafia
y de sus Comunidades Auténomas aunque ha dejado fuera de este 4mbito de protec-
ci6n a los simbolos 0 emblemas de las Entidades Locales.

La norma penal prohibe en su interpretacion la analogia y debe ajustarse a los princi-
pios de taxatividad y seguridad juridica. Sefiala MUNOZ CONDE 144 que “la garan-
tia por la que la definicién de delitos y penas se reserva al legislador no es una exigen-
cia meramente formalista sino que se relaciona con el contenido material del princi-
pio de legalidad: Para que realmente la ley cumpla con la funcién de establecer cui-
les son las conductas punibles debe hacerlo de forma clara y concreta, sin acudir a tér-
minos excesivamente vagos que dejen de hecho en la indefinicién el dmbito de lo
punible”. Con respecto a la analogia sefiala dicho autor que “la aplicacién de la ley
requiere que el intérprete establezca el sentido de las normas para determinar qué
asuntos se encuentran recogidos por éstas. Por tanto, el intérprete y en su caso, el juez,
no puede desbordar los limites de los términos de la ley y aplicarla a supuestos no pre-
vistos en la misma, porque con ello violaria claramente el principio de legalidad”.

143 GARCIAVALDES, C., El delito politico, Madrid, 1976; GONZALEZ CASANOVA, “La distincién Estado-Régimen
politico y la jurisprudencia penal del Tribunal Supremo”, RJC, 1966; TAMARIT SUMALLA, “El delito de ultra-
jes a la Nacién”, AP, 1988.

144 MUNIOZ CONDE, F, y GARCIA ARAN, M., Derecho Pendl, Parte General, Tirant lo Blanch, Valencia, 1998.
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Asimismo, el articulo 4.1 del Cédigo Civil establece que “procederd la aplicacién
analégica de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero
regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razén”, pero precisa en
el pérrafo siguiente que “las leyes penales (...) no se aplicardn a supuestos ni en
momentos distintos de los comprendidos expresamente en ellas”. El Cédigo Penal
vigente, en su articulo 4.1 establece que “las leyes penales no se aplicardn a casos dis-
tintos de los comprendidos expresamente en ellas”. Asi pues, este precepto supone,
como pone de manifiesto la STC de 21 de julio de 1987, “un rechazo a la analogfa
como fuente creadora de delitos y penas; o sea, que se halla prohibida toda interpre-
tacién analdgica o extensiva mediante la cual se haga viable incriminar conductas o
comportamientos que no se hallen expresa, clara y previamente comprendidos en la
descripcién tipica, sean cuales fueren las afinidades, analogfas o parecidos con los
comprendidos en el tipo”.

Precisamente porque el Cédigo Penal no otorga proteccién penal a los simbolos de las
Entidades Locales, el legislador andaluz ha querido atribuir un régimen de proteccién
administrativa a dichos simbolos mediante la regulacién de un catdlogo de infraccio-
nes y sanciones administrativas 145. Y es indudable, a nuestro juicio, que el Cédigo
Penal no otorga proteccién a los simbolos de las Entidades Locales en su articulo 543,
porque la prohibicién de interpretacién extensiva o analdégica en las Leyes penales
hace imposible en la prictica la extensién de su supuesto de hecho (que se refiere a
simbolos del Estado y de las Comunidades Auténomas) a otros no previstos expresa-
mente (simbolos de las Entidades Locales) aunque existieran razones histéricas, cultu-
rales y sociales que permitieran encontrar afinidades sustanciales, o aunque se pudie-
ra considerar en sentido amplio que las Entidades Locales forman parte del Estado.

Esta cuestién fue tratada por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 119/1992
[R] 1992, 119} en la que se enjuicié una cuestién de inconstitucionalidad planteada
por la Audiencia Provincial de Valencia en relacién con el articulo 10.1 y 2 de la Ley
39/1981, reguladora del uso de la bandera nacional y de otras banderas y ensefias. Y
es que el anterior Cédigo penal, al regular el delito de ultrajes a Espafia, sélo se refe-
rfa a los simbolos de Espafia y no a los de las Comunidades Auténomas. El Tribunal
Constitucional, en la Sentencia citada, entendié que no era admisible la interpreta-
cién extensiva a los simbolos de las Comunidades Auténomas.

145 | a5 infracciones y sanciones se tipifican respetando el principio de legalidad, por medio de la LSTR ya que las
Comunidades Auténomas, como es perfectamente conocido gozan de potestad legislativa y, por ende, de
potestad normativa en materia sancionadora, a diferencia de lo que sucede con las Corporaciones Locales.
A este respecto hay que advertir que el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad legislativa de las
Comunidades Auténomas en materia sancionadora tiene un limite (sin perjuicio de la normativa basica con-
tenida en el Titulo IX de la LRJPAC) consistente en que “no se introduzcan divergencias irrazonables y des-
proporcionadas al fin perseguido respecto al régimen juridico aplicable en otras partes del territorio” (STC
87/1985, de 16 de julio).
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b) Las infracciones administrativas, el principio de legalidad y las
facultades normativas de los Entes Locales en esta materia.

El articulo 25.1 CE consagra los principios de tipicidad y de legalidad sancionadora,
al disponer que “nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que
en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa,
segln la legislacién vigente en aquel momento”. Este articulo resulta aplicable tanto a
las infracciones estrictamente penales, como a las de cardcter administrativo 146,

En el dmbito administrativo, el articulo 127 LRJPAC, al regular el principio de lega-
lidad, dentro de los principios de la potestad sancionadora, establece que, “1. La potes-
tad sancionadora de las Administraciones ptblicas, reconocida por la Constitucién, se
ejercerd cuando haya sido expresamente atribuida por una norma con rango de ley, con
aplicacién del procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido
en este Titulo”.

El articulo 129 LRJPAC consagra también los principios de legalidad y de tipicidad,
al disponer que: “1. Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones
del ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una Ley. (...). 2.
Unicamente por la comisién de infracciones administrativas podrdn imponerse san-
ciones que, en todo caso, estardan delimitadas por la Ley”.

Este articulo, en su apartado 3, afiade que: “las disposiciones reglamentarias de desa-
rrollo podrdn introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o
sanciones establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones,
ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la mds
correcta identificacién de las conductas o a la mds precisa determinacién de las sancio-
nes correspondientes”.

Finalmente, en su apartado 4, dispone que: “las normas definidoras de las infraccio-
nes y sanciones no serdn susceptibles de aplicacién analdgica”.

Como vemos, la reserva de ley en materia de infracciones y sanciones administrativas
es de cardcter relativo, no absoluta, en la medida en que se permite al reglamento cola-
borar para el desarrollo de aspectos secundarios, eso si, siempre que exista previamen-
te una norma con rango legal que establezca las infracciones y las sanciones. Por tanto,
no caben reglamentos independientes en esta materia. En este sentido, vemos que el
articulo 129.3 LRJPAC permite al reglamento introducir “especificaciones” que no
constituyan nuevas infracciones o sanciones, ni alteren la naturaleza o limites de las

146 Sobre la diferencia real entre ambos tipos de sanciones, autores como GARCIA DE ENTERRIA han conclui-
do que la diferencia entre ambas es un dato formal, consistente en la autoridad que las impone: asi, las san-
ciones penales son impuestas por los Jueces y Tribunales de Justicia, mientras que las sanciones administrati-
vas son impuestas por la propia Administracion.
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previstas por la Ley. Y, dado que, en materia sancionadora, el reglamento siempre es
de desarrollo, se exige que la Ley que lo habilita establezca, ademds, los criterios que
han de orientar y regir ese desarrollo reglamentario, sin que se admita, en ningdn
caso, una habilitacién en blanco a favor del reglamento.

El articulo 21.5 LSTR prevé que las ordenanzas locales gradien la cuantia de las san-
ciones, atendiendo a los criterios que dicho articulo establece, prevision legal ésta que
consideramos adecuada. En efecto, las ordenanzas locales son auténticos reglamentos,
pues es bien conocido que las Entidades Locales no disponen de poder legislativo, es
decir, de poder para dictar normas con rango de ley, sino solamente con rango regla-
mentario. Sin embargo, atendiendo a su naturaleza de entes no solamente administra-
tivos, sino también de naturaleza politica, y estando presente el principio de autono-
mfa local, parece conveniente reconocer un dmbito de actuacién a los Entes Locales,
que puede encontrarse ubicado en este articulo 129.3 LRJPAC.

El articulo 21 LSTR establece las infracciones administrativas en materia de simbo-
los locales, y solamente atribuye a las ordenanzas locales la facultad de graduar dichas
sanciones, entre las cuantias mdximas y minimas que la Ley sefiala, y debiendo tener
en consideracién los criterios del apartado 5, que son la intencionalidad del infractor,
la reincidencia, la utilidad que la infraccién le haya reportado al causante de la misma
y también el dafio que se haya causado al patrimonio.

¢) Las infracciones tipificadas en la LSTR.

Los apartados 2, 3 y 4 del articulo 21 LSTR tipifican las infracciones en materia de
simbolos de las Entidades Locales de Andalucia, dividiéndolas en muy graves, graves
y leves, que es la clasificacién prevista en el articulo 129.1 LRJPAC. Siguiendo a
MUNOZ CONDE 47, podemos definir la tipicidad como “la adecuacién de un hecho
cometido a la descripcién que de ese hecho se hace en la ley penal”. Se tipifican como
infracciones las siguientes conductas:

1. La ofensa o ultraje de palabra, por escrito o de hecho a los simbolos de las
Entidades Locales andaluzas cometidos con publicidad. Esta conducta se consi-
dera infraccién muy grave.

2. La utilizaci6én por cualquier medio de los simbolos de las Entidades Locales, sin
la correspondiente autorizacién previa y por escrito, realizada con finalidad de
lucro. Esta conducta se considera infraccién grave.

3. Cualquier otra utilizacién de los simbolos de las Entidades Locales, sin la corres-
pondiente autorizacién previa y por escrito, distinta de la prevista en el aparta-
do anterior. Esta conducta se considera infraccién leve.

147 MUNOZ CONDE, F, op. cit.
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Con respecto a la primera de las infracciones tipificadas (ofensa o ultraje) debemos
advertir que la LSTR no define lo que deba entenderse por ofensa o ultraje, por lo que,
a nuestro juicio, deberd estarse al criterio de la Jurisprudencia penal 48. En relacién
con ello, MUNOZ CONDE entiende que debe consistir en algo méds que una mera
falta de respeto. Por su parte, TAMARIT SUMALLA 49 sefiala que la conducta debe
llevarse a cabo por escrito, de palabra o de hecho, (a lo que afiadimos, con publicidad),
lo cual impide la comisién de esta infraccién por omisién. En el dmbito penal, el deli-
to de ultraje ha sido criticado por cierto sector doctrinal que incluso viene a mante-
ner que, en todo caso, debe aplicarse como eximente la libertad de expresién (articu-
lo 20 CE). Y debe recordarse a este respecto la aplicabilidad de los principios del
Derecho penal al administrativo sancionador.

La segunda de las infracciones exige en su tipo que exista 4nimo de lucro, lo cual,
l6gicamente, deberd probarse para poder imponer vilidamente una sancién por
infraccién grave.

Y, por Gltimo, la tercera infraccién tipificada se refiere a la utilizacién de los simbolos
de las Entidades Locales, sin autorizacién previa y por escrito, y que esta utilizacion sea
distinta a la prevista en el apartado anterior, o sea, que no tenga animo de lucro.

Vemos, en definitiva, que solamente se consideran infracciones dos conductas: por un
lado, la ofensa o ultraje con publicidad, y por otro lado, la utilizacién de los simbolos
locales sin autorizacién previa y por escrito, distinguiéndose en este caso segiin que se
haga con o sin dnimo de lucro.

d) Las sanciones en la LSTR.

Como ha reiterado la doctrina, no sélo basta con que estén tipificadas las infracciones
sino que es necesario que también lo estén las sanciones. Asf, indica GARBERI LLO-
REGAT 150 que, “para que la Administracién pueda ejercitar validamente sus potesta-
des sancionadoras no basta con que la Ley contenga la descripcién del ilicito; también
resulta necesario que el precepto mismo contemple su consecuencia sancionadora

148 NIETO GARCIA,A., Derecho Administrativo Sancionador, Tecnos, Madrid, 2002, “en la actualidad, y conforme ya
sabemos, la conexion directa de la potestad administrativa sancionadora con el poder punitivo del Estado
parece que permite superar la vieja idea de la subordinacién del Derecho Administrativo Sancionador al
Derecho Penal. (...) Lo cual no significa, claro es, desconocimiento de las repercusiones de ese pretendido
derecho de primogenitura que corresponde al Penal y que se traduce en la preeminencia de sus decisiones
y procedimientos (...) o en la aplicacién supletoria de sus principios y criterios en el ambito administrativo
sancionador”.

149 QUINTERO OLIVARES, G. (Dir), Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal, Aranzadi, Pamplona 2002,
pag.2117.

150 GARBERI LLOBREGAT, J., “Potestad sancionadora, jurisprudencia constitucional y reforma del control juris-
diccional de las sanciones administrativas”, AJA,, nim. 324, de 31 de diciembre de 1997.
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adecuadamente tipificada; en otro caso, podria ocurrir que se produjera la conducta tipi-
cay que, ello no obstante, quedara dicho comportamiento antijuridico sin sancién por
no haberse previsto la misma en el tipo legal”. Y en este sentido, el articulo 129.2 LRJ-
PAC dispone que “Gnicamente por la comisién de infracciones administrativas podrin
imponerse sanciones que, en todo caso, estardn delimitadas por la Ley”. Se consagra aqui
tanto el principio de tipicidad como el de legalidad pues la tipificaciéon ha de tener
rango de ley.

En este caso, las sanciones estdn tipificadas por la LSTR, que sefiala que consisten en
multa en las cuantfas minimas y mdximas que se sefialan atendiendo a su calificacién
en muy graves, graves o leves. Sin embargo, el apartado 5 del articulo 21 LSTR esta-
blece que las ordenanzas locales graduardn la cuantia de las sanciones, atendiendo a la
intencionalidad del infractor, la reincidencia, la utilidad que la infraccién le reporte
al causante de la misma y al dafio inferido al patrimonio. Por tanto, el legislador anda-
luz deja, en principio, en manos de las ordenanzas locales la graduacién de la cuantia
de las sanciones, pero imponiendo unos criterios a los que han de ajustarse.

El Tribunal Supremo en su Sentencia de 25 de mayo de 1993 [R] 1993, 3815} dijo
que, “las ordenanzas locales pueden tipificar y establecer sanciones de acuerdo con lo
que determinen las leyes sectoriales”. Evidentemente, quien puede lo mds (“tipificar
infracciones y sanciones de acuerdo con lo que determinen las leyes sectoriales) puede
lo menos (graduar las sanciones). Sin perjuicio de lo expuesto, debe quedar claro que,
aunque la LSTR autoriza a las Entidades Locales para aprobar las ordenanzas que gra-
dden la cuantia de las sanciones, en todo caso es de aplicacién el articulo 131 LR]J-
PAC que establece lo siguiente:

“1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningdin
caso podrdn implicar, directa o subsidiariamente, privacién de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mds beneficioso para el infractor que el cum-
plimiento de las normas infringidas.

3. En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la impo-
sicién de sanciones por las Administraciones Publicas se deberd guardar la debi-
da adecuaci6n entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la san-
cién aplicada, considerdndose especialmente los siguientes criterios para la gra-
duacién de la sancién a aplicar:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracién.
b) La naturaleza de los perjuicios causados.

¢) La reincidencia, por comisién en el término de un aflo de mds de una
infraccién de la misma naturaleza cuando as{ haya sido declarado por
resolucién firme”.
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Este articulo 131 es normativa bdsica del Estado, que ha de ser respetada por el resto
de Entidades con potestad normativa, incluidas las Comunidades Auténomas. La
LSTR respeta los criterios de graduacién establecidos en dicho articulo 131, y, dado
que se refiere a la reincidencia sin especificar nada mds, habrd que entender que tal
reincidencia es “por comisién en el término de un afio de mds de una infraccién de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme”.

Por otro lado, los citados criterios, como indica el articulo 131 LRJPAC, rigen no s6lo
para la regulacién y establecimiento de sanciones administrativas, sino que también
orientan necesariamente los actos administrativos por los que la Administracién
imponga las sanciones, es decir, que rigen en el ejercicio de la potestad sancionadora.
Por ello, si las ordenanzas locales determinaran sanciones variables y no fijas por ejem-
plo, sefialando también médximos y minimos, los citados criterios del articulo 131
LRJPAC serfan también aplicables para determinar el importe definitivo de la san-
cién que se imponga en cada procedimiento sancionador que se tramite.

e) El érgano competente para imponer sanciones.

Como hemos indicado, el articulo 127 LRJPAC consagra el principio de legalidad de
la potestad sancionadora, disponiendo que:

“1. La potestad sancionadora de las Administraciones publicas, reconocida por la
Constitucion, se ejercerd cuando haya sido expresamente atribuida por una
norma con rango de ley, con aplicacién del procedimiento previsto para su ejet-
cicio y de acuerdo con lo establecido en este Titulo.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los 6rganos administrati-
vos que la tengan expresamente atribuida, por disposicién de rango legal o
reglamentario.

3. Las disposiciones de este Titulo no son de aplicacién al ejercicio por las
Administraciones publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a
su servicio y de quienes estén vinculados a ellas por una relacién contractual”.

Nos referimos aqui, no ya a la potestad normativa sancionadora, sino a la potestad de
imponer sanciones, a la potestad de tramitar expedientes sancionadores, con indepen-
dencia de qué Entidad Publica haya dictado la norma que tipifica la infraccién y la
sancién.

Se reconoce con cardcter general la potestad sancionadora de las Entidades Locales en
el articulo 4.1.f) LRBRL, que se refiere a “las potestades de ejecucién forzosa y san-
cionadora”. La competencia sancionadora en esta materia la atribuye el apartado 1
del articulo del articulo 21 LSTR al Presidente del mdximo érgano colegiado de
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gobierno de la Entidad Local. En relacién con los 6rganos competentes debemos
recordar la aplicacién del articulo 134.2 LRJPAC, que establece que, “los procedi-
mientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deberdn establecer la
debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomenddndolas a
6rganos distintos”, asi como del articulo 10.1 RPPS 15! que establece que, “1. A efec-
tos de este reglamento, son 6rganos administrativos competentes para la iniciacion,
instruccién y resolucién de los procedimientos sancionadores las unidades adminis-
trativas a las que, de conformidad con los articulos 11 y 21 LRJPAC, cada
Administracién atribuya estas competencias, sin que puedan atribuirse al mismo
6rgano para las fases de instruccién y resolucién del procedimiento”.

Por otro lado, la LRJPAC establece los principios de la potestad sancionadora en
sus articulos 127 a 133: Principio de irretroactividad general de las disposiciones
sancionadoras, y retroactividad de las normas sancionadoras favorables (articulo
128); Principio de tipicidad, al que ya hemos hecho referencia (articulo 129);
Principio de responsabilidad. Respecto a este principio, sefialamos varias cuestio-
nes brevemente. En primer lugar, en el dmbito sancionador administrativo son
sujetos sancionables las personas juridicas. Ahora, por su especial naturaleza onto-
l6gica, la culpabilidad deberd darse en los directivos o responsables de la persona
juridica; y, en este sentido, existe Jurisprudencia que ha negado la sancionabili-
dad de una persona juridica cuando la negligencia ha sido imputable, exclusiva-
mente, a algin empleado suyo. En segundo lugar, para que una persona sea res-
ponsable de una infraccién administrativa es preciso que concurran el nexo de
causalidad entre su accién u omisién y la infraccién, y la culpabilidad (que, a su
vez, se integra de tres elementos: la imputabilidad, o capacidad para conocer la
antijuridicidad de un hecho y poder decidir el comportamiento a ese respecto 152;
el dolo o la culpa (o negligencia) 153; y la inexistencia de causas de inexigibilidad);
Asimismo, son de aplicacién el principio de personalidad de la pena; el principio
de proporcionalidad (articulo 131); la prescripcién de las infracciones y sanciones
(articulo 132) y, la prohibicién del non bis in idem en los &mbitos administrativo
y penal (articulo 133).

151 Aplicable en defecto de norma especialmente dictada por la Comunidad Auténoma.

1521 3 doctrina considera aplicables al &mbito administrativo sancionador las causas de inimputabilidad del arti-
culo 20 del Cédigo Penal, y también el error.

153 14 LRJPAC admite la “simple inobservancia”, pero hemos de destacar que no basta con la simple comision
de un acto u omisién tipificados como infraccién administrativa para que se entienda que concurre la culpa-
bilidad, sino que se requiere dolo (intencionalidad) o negligencia, aunque ésta sea leve, de manera que no exis-
te, con caracter general, la responsabilidad objetiva en el ambito sancionador administrativo.
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f) El procedimiento sancionador.

No dice nada la LSTR sobre el procedimiento que debe seguirse para el ejercicio de
la potestad sancionadora. Por su parte, la LRJPAC no establece un determinado pro-
cedimiento sancionador, sino que solamente fija un conjunto de principios del proce-
dimiento sancionador en sus articulos 134 a 138. Ademds, y se ha sefialado por la doc-
trina que el procedimiento sancionador puede ser regulado por normas de rango
reglamentario (aunque siempre con respeto a los principios de la Constitucién y las
Leyes, entre ellas y en especial la LRJPAC).

Existe una pluralidad de poderes normativos que pueden regular el procedimiento
sancionador 154, Como sefiala CHINCHILLA PEINADO 155, la competencia estatal
en materia de bases del procedimiento administrativo comiin no impide que las dis-
tintas Administraciones regulen los procedimientos administrativos respecto de
aquellos asuntos en los que tengan la competencia material.

Por ello, el Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, se
declara aplicable al Estado, y en cuanto a las Comunidades Aut6nomas y Entes
Locales se refiere, indica que les resultard aplicable respecto de aquellas materias en
las que el Estado tenga la competencia normativa plena (ver el articulo 1.1 del cita-
do Reglamento). Por ello, las Comunidades Auténomas han ido dictando sus pro-
pias normas sobre procedimiento sancionador.

Sobre las infracciones y sanciones tipificadas en la LSTR, dado que en ella nada se dice
en relacién con el procedimiento sancionador, entendemos aplicable el citado Real
Decreto 1398/1993, como Derecho supletorio respecto del propio de la Comunidad
Auténoma, segtin resulta del articulo 149.3 CE.

Y, en todo caso, han de respetarse las garantias y principios del procedimiento sancio-
nador establecidas en los articulos 134 a 138 LRJPAC que, con cardcter meramente
enunciativo, recordamos aqui: Prohibicién de las sanciones impuestas sin seguir un
procedimiento y separacién entre las fases instructora y resolutoria, que han de atri-
buirse a 6rganos distintos (articulo 34); Derechos del presunto responsable a determi-
nada informacién y a realizar alegaciones (articulo 135); Presuncién de inocencia (arti-
culo 137); Resolucién motivada (articulo 138); Ejecutividad de la resolucién cuando
ponga fin a la via administrativa (articulo 138).

154yvaA., Régimen Juridico de las Administraciones..., op.cit., pag. 936.

155 CHINCHILLA PEINADO, C.,“El Derecho administrativo sancionador en la practica urbanistica. Especial refe-
rencia al procedimiento sancionador”, RDU, nim. 168, marzo 1999.
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Articulo 22. Tratamientos de las Diputaciones, Ayuntamientos y otras
Entidades Locales.

1. Las Diputaciones y los Ayuntamientos de Andalucia recibivdn, respectivamente,
el tratamiento de “Excelentisima” y “Excelentisimo”. Se vespetardn, no obstante,
los tratamientos que vespondan a tradiciones veconocidas por disposiciones legales.

2. Los drganos de gobierno y administracion del resto de las Entidades Locales terri-
toriales no gozardn de tratamiento o distincion, salvo los que a la entrada en
vigor de la presente Ley tuviesen legalmente reconocidos.

El Titulo III de la LSTR se refiere a los Tratamientos de las Entidades Locales
Territoriales de Andalucfa. Se trata, por tanto, de una materia distinta de la regula-
ci6n de los simbolos de las Entidades Locales, pero se ha incorporado a esta Ley por
dos motivos principales: por su relaciéon con la materia anterior y por razones de eco-
nomfia legislativa. Uno de nosotros ya sefial6 en otro trabajo 156 que es inadecuado
incluir en una misma sedes materiae cuestiones de naturaleza diversa que generan dis-
torsiones en el ordenamiento juridico. Entendemos que no es el caso, porque aqui si
existe una conexién clara entre las materias objeto de regulacién por la LSTR.

Como se indica en la Exposicién de Motivos, “mediante el Real Decreto 3315/1983,
de 20 de julio, el Estado traspasé a la Comunidad Auténoma, entre otras funciones en
el dmbito de la Administracién Local, la Concesién a las Corporaciones Locales de tra-
tamientos, honores o distinciones, asi como el otorgamiento a los municipios y provin-
cias de titulos, lemas y dignidades, previa la instruccién del expediente, y la aproba-
cién de escudos herdldicos municipales, previo informe de la Real Academia de la
Historia. (...) Por otra parte, en cuanto a los tratamientos, la normativa autonémica estd
constituida por el Decreto 77/2002, de 26 de febrero, por el que se establece el régi-
men de precedencias y tratamientos en el dmbito de la Junta de Andalucia, siendo
oportuno normalizar el tratamiento de las Entidades Locales”. En efecto, el citado
Decreto 77/2002, solo regula el tratamiento de las Autoridades de la Junta de
Andalucfa, siendo necesario cubrir el vacio normativo respecto a los Entes Locales, pues
el ROF sdlo se refiere a las autoridades, pero no a los Entes.

156 RECUERDA GIRELA, M.A., op. cit. pg. 66.
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Pues bien, con la entrada en vigor de la LSTR, todas las Diputaciones andaluzas reci-
birdn el tratamiento de “Excelentisima”, y todos los Ayuntamientos recibirdn el tra-
tamiento de “Excelentisimo”. La LSTR prevé, no obstante, el respeto a los tratamien-
tos reconocidos por disposiciones legales (y en este caso hay que entender el término
“legales” en sentido amplio).

Por otro lado, la LSTR dispone que las demas Entidades Locales no ostentardn distin-
cién alguna, salvo las que ya tuvieran reconocidas por disposicién legal.

Resulta llamativo que una Ley del siglo XXI se preocupe por los tratamientos que
deben o no deben recibir las Entidades Locales, sobre todo cuando ni la Unién
Europea, ni el Estado, ni las Comunidades Auténomas reciben un tratamiento espe-
cifico en este sentido. La posible polémica en torno a si las Entidades Locales de 4mbi-
to inferior al municipio deberfan o no recibir tratamiento tendria quizds una justa
solucién en la eliminacién de tratamientos como el de “Excelentisimo/a” para todas
las Entidades Locales.
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Articulo 23. Creacién, naturaleza y adscripcion orgdnica.

1. Se¢ crea el Registro Andaluz de Entidades Locales, como instrumento oficial y
piiblico de constancia de la existencia de las Entidades Locales vadicadas dentro
del territorio de la Comunidad Autinoma de Andalucia y de los datos mds rele-
vantes de la conformacion fisica y juridica de aquéllas.

2. Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se determinard la organizacion y fun-
cionamiento del Registro Andaluz de Entidades Locales.

3. El Registro Andaluz de Entidades Locales dependerd de la Direccion General de
Administracion Local de la Junta de Andalucia.

Mediante la LSTR se crea 157 el Registro Andaluz de Entidades Locales (RAEL), cuya
necesidad era apreciada por la Administracién autonémica desde hace tiempo. El
Registro es concebido por el legislador como un servicio administrativo creado con la
finalidad de constituir un instrumento adecuado que permita tener un conocimiento
suficiente y ordenado de los datos relevantes de las Entidades Locales que son necesa-
rios para que la Administracién autonémica pueda planificar su actividad y, en gene-
ral, sus politicas publicas en aquellos aspectos que tengan como destinatarios a las
Entidades Locales. En especial, los datos contenidos en el nuevo Registro pueden ayu-
dar en la actividad de cooperacién que la Junta de Andalucia realiza con las Entidades
Locales. También alude la Exposicién de Motivos de la LSTR a la necesidad de dispo-
ner de un Registro en el que puedan inscribirse los Consorcios, que, dada su comple-
ja naturaleza juridica, no tienen prevista su inscripcién en el Registro estatal.

157 | a materia del Registro de Entidades Locales nada tiene que ver en principio con la regulacion de los sim-
bolos locales. En todo caso, si indicaremos que los simbolos locales habrian de ser inscritos en dicho
Registro autonémico, y que en este sentido, otras Comunidades Auténomas han regulado con detalle esta
materia. Asi, podemos citar el Decreto catalan 263/1991, el cual contiene un capitulo dedicado a la inscrip-
cién de los simbolos en el Registro autonémico de Entes Locales, previendo la existencia de una Seccién
dentro de dicho Registro destinada especificamente a la inscripcion de los simbolos locales. También puede
citarse el Decreto 215/2000, de 19 de octubre, por el que se crea el Registro de Entidades Locales de la
Comunidad de Castilla y Ledn.
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Por otro lado, la LSTR exige que los simbolos de las Entidades Locales, para poder ser
utilizados y protegidos, estén inscritos. La normativa reguladora del Registro estatal
nada dispone sobre la inscripcién de los simbolos locales.

El Registro estatal de Entidades Locales es un érgano dependiente de la Subdireccién
General de Administracién Local, en la Direcciéon General de Administracién Local
del Ministerio de Administracién Territorial. Este 6rgano fue creado por el Real
Decreto 382/1986, de 10 de febrero, que fue modificado por el Real Decreto
1499/1990, de 23 de noviembre. Este Registro estaba previsto en el articulo 14
LRBRL vy, en su Disposicién Transitoria Quinta, disponfa que “en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, la Administracién del Estado orga-
nizard el Registro previsto en el articulo 14, inscribiendo, en un primer momento,
todas las entidades locales, a que se refiere esta Ley, bajo su actual denominacién”.

Por su parte, las Comunidades Auténomas pueden crear sus propios Registros
administrativos, de acuerdo con su respectiva competencia en materia de Régimen
Local. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Andalucia, en particular, le
atribuye en su articulo 13 competencia exclusiva en materia de régimen local, sin
perjuicio del respeto a lo dispuesto en el articulo 149.18* CE. Por tanto, nuestra
Comunidad es competente para crear su propio Registro de Entidades Locales, que
le permitird un conocimiento mds profundo de la realidad local, a los efectos de
desarrollar mds 6ptimamente sus politicas locales.

En todo caso, debe entenderse, obviamente, que el Registro Andaluz no sustituye en
sus funciones al Estatal, de tal forma que han de inscribirse en el Registro estatal de
Entidades Locales los hechos y circunstancias que determina la legislacion estatal. Asf,
actualmente, y a titulo de ejemplo, la Ley 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacion
Municipal, dispone en su articulo 31, respecto de las Mancomunidades, que “la publi-
caci6n de los Estatutos de la Mancomunidad en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia determinard el nacimiento de la misma, el reconocimiento de su persona-
lidad juridica y la obligacién de inscribirla en el Registro de Entidades Locales”,
debiendo entenderse que se refiere al Registro estatal. Otra cosa serd que, adicional-
mente, hayan de solicitarse inscripciones en otros Registros, como el nuevo Registro
Andaluz de Entidades Locales.

En cuanto a la naturaleza del Registro Andaluz de Entidades Locales, se trata de
un Registro de cardcter administrativo, y meramente declarativo (sin que, por
tanto, sus inscripciones tengan previsto un valor constitutivo). Como indica el
articulo 23.1 LSTR, se trata de un instrumento oficial y puiblico en el que cons-
tan, tanto la existencia de las Entidades Locales andaluzas, como determinados
datos, concretamente “los mds relevantes de la conformacién fisica y juridica de
aquéllas”. E1l RDMRAEL lo define como un instrumento oficial y pablico de
constancia de la existencia de las entidades locales radicadas dentro del territorio
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de la Comunidad Auténoma de Andalucia y de los datos mds relevantes de la con-
formacién fisica y juridica de aquellas (articulo 106.1) Corresponde al reglamen-
to desarrollar cudles son en particular esos datos, segin resulta del articulo 25

LSTR.

El articulo 23.2 LSTR autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
a determinar la organizacién y funcionamiento del Registro, y el articulo 25 LSTR
prevé que reglamentariamente podrdn determinarse los datos que han de figurar en el
Registro, sin perjuicio de los que obligatoriamente dispone la LSTR.

El RAEL se debe instalar en soporte informdtico sin perjuicio de que exista también
un archivo documental en el que consten los datos inscritos, y depende de la
Direccién General de Administracién Local de la Consejeria de Gobernacién de la
Junta de Andalucia (articulo 106 RDMRAEL). En su funcionamiento, el RAEL se
debe ajustar a los principios de disponibilidad, autenticidad, integridad, conservacién
de la informacién, prioridad cronolégica y compatibilidad interregistral. Asimismo,
debe comunicar sus datos al Registro estatal cuando éste lo solicite de acuerdo con los
principios de cooperacién y coordinacién interadministrativa.

Articulo 24. Ambito subjetivo.

1. A los efectos de la presente Ley se entenderd por Entidades Locales las asi califi-
cadas por el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como cualesquiera otvas que pudiera prever la legislacion
andaluza en el ejercicio de sus competencias exclusivas sobre Régimen Local.

2. También se inscribirdn en el Registro Andaluz de Entidades Locales los consor-
cios que se creen en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 33 y siguientes de la
Ley 7/1983, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion Municipal de
Andalucia, conforme a lo preceptuado en el articulo 36.2 de éta.

La LSTR regula, por un lado, el dmbito subjetivo del Registro, y por otro lado, el
dmbito objetivo del mismo. El dmbito subjetivo abarca a las Entidades Locales, del
tipo que sean, que radiquen dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, como indica el articulo 23.1 LSTR. Pero, en todo caso, el articulo 24
LSTR precisa que “a los efectos de esta Ley” se entenderd por Entidades Locales las
previstas en el articulo 3 LRBRL!%8. Asimismo, y como resulta del bloque de consti-
tucionalidad, la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente para crear o

158 Esta misma prevision figura en la normativa estatal.
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regular determinados Entes Locales, por lo que resulta l6gico que el articulo 24 afiada
que también se extiende el 4mbito objetivo del Registro a cualesquiera otra Entidad
Local que pudiera prever la legislacién andaluza.

Asimismo, resulta de interés el apartado 2 del articulo 24 LSTR. En efecto, si no se
estableciera expresamente la inscripcién de los Consorcios, esta inscripcidn serfa dis-
cutible, puesto que no tienen expresamente atribuida la condicién de Ente Local ni
por la legislacién bdsica estatal, ni por la legislacién de la Comunidad Auténoma (Ley
7/1993). De hecho, su inscripcién no estd prevista en la normativa reguladora del
Registro estatal de Entes Locales. De hecho, el articulo 3 del Reglamento del Registro
estatal (aprobado por el Real Decreto 382/19806), al especificar los datos que deben
figurar en la inscripcién registral de cada Ente Local, solamente cita a los Municipios,
las Provincias, las Islas, las Entidades de dmbito inferior al Municipio, las
Mancomunidades de Municipios y las Comarcas, Areas Metropolitanas y otras agru-
paciones de Municipios distintos de la provincia. Pero no cita expresamente a los
Consorcios, ni siquiera a los que solamente estuvieran integrados por
Administraciones locales y ejercitaran competencias de cardcter local. Ademads, el pro-
pio articulo 2 del citado Reglamento dispone que “son Entidades Locales todas aque-
llas a que se refiere el articulo 3 LRBRL”, y el articulo 3 de dicha Ley, literalmente,
no dispone nada sobre los Consorcios, pues sefiala solamente que:

“1. Son entidades locales territoriales:
a) El Municipio.
b) La Provincia.

¢) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condicién de entidades locales:

a) Las Entidades de dmbito territorial inferior al municipal, instituidas o reco-
nocidas por las Comunidades Auténomas, conforme al articulo 45 de esta
Ley.

b) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas
por las Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y los corres-
pondientes Estatutos de Autonomia.

c) Las Areas Metropolitanas.

d) Las Mancomunidades de Municipios.”
Sin embargo, la doctrina y la Jurisprudencia vienen admitiendo que en determinados

casos los Consorcios son Entes Locales. Ademds, y en todo caso, es de interés para la
Comunidad Auténoma conocer su existencia y sus caracteristicas principales.
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La doctrina ha venido sefialando la variedad de figuras que se hallan comprendidas
dentro de la categoria del Consorcio. Y, en este sentido, resulta dificil atribuir en
general una determinada naturaleza juridica al Consorcio, si tenemos en cuenta que
pueden formar parte de él no s6lo Entidades Locales, sino también otras
Administraciones Publicas, e incluso entidades privadas sin 4dnimo de lucro. En este
sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2000 se refiere al
Consorcio como “un organismo interadministrativo con personalidad juridica encar-
gado de la gestion” 159,

La doctrina suele considerar el Consorcio como una entidad publica, corporativa, no
territorial (es decir, instrumental) y con personalidad juridica propia. Pero la dificul-
tad radica en determinar qué Consorcios son Entidades Locales, a los efectos de apli-
carles en bloque la regulacién de las Entidades Locales. En la actualidad, al menos por
lo que se refiere a la interpretacién de la normativa estatal bésica, predomina la opi-
ni6n de que debe estarse al caso concreto para determinar si un Consorcio es un Ente
Local, entendiéndose que lo es si lo componen Administraciones Locales, o si se ejer-
citan competencias locales.

A titulo de ejemplo, podemos citar la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 septiem-
bre 2001, que sefiala que el precepto en el que se marcan los elementos esenciales del
régimen legal de los consorcios es el enunciado en el articulo 110 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, segtn el cual “los Estatutos de los Consorcios determinarén (...)
las particularidades del régimen orgdnico, funcional y financiero de los mismos”, lo
que acredita que en atencién a su cardcter de entidades constituidas para atender a
fines concretos y determinados, que tienen la nota de ser también competencia comin
de otras entidades, el legislador no ha sometido rigidamente su organizacién a los
tipos legalmente preestablecidos, sino que teniendo en cuenta la gran variedad de
posibles fines y participes en los Consorcios y su consiguiente mayor o menor com-
plejidad, la ha flexibilizado, encomendando a sus Estatutos la adopcién de la que con-
sidere mds id6nea a las necesidades de su buen funcionamiento.

También la Sentencia de 30 de abril de 1999 se refiere al Consorcio para el Servicio
de Extincién de Incendios, Salvamentos y Proteccién Civil del Principado de
Asturias. Sefiala esta Sentencia que se trata de un Ente Local, porque sus Estatutos le
atribuyen las funciones de prestacién de los servicios de extincién de incendios, salva-
mentos y actividades de proteccién civil de los entes consorciados y las conexas con
ellas, y dichas funciones constituyen una competencia propia de los Entes Locales.
Ademds, el hecho de que forme parte del Consorcio la Comunidad Auténoma de
Asturias no le priva de su cardcter local, puesto que aqui la Comunidad Auténoma
actda ejercitando competencias de la Diputacién Provincial de Oviedo que le fueron

159 sobre los Consorcios, resultan de interés el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, 22/2001, de |5
de febrero, y el Dictamen aclaratorio del mismo.
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atribuidas por ley. Concluye esta Sentencia que el Texto Refundido de 1986 no ha
querido caracterizar a todos los Consorcios como Entes Locales, pero que tan poco
cabe negarles en general esta condicidn, sino que hay que analizar las circunstancias
concurrentes en cada caso. En esta misma linea puede citarse la Sentencia de 3 de
noviembre de 1997.

En cuanto a la normativa andaluza aplicable a los Consorcios, el articulo 33 de la Ley
7/1993 dispone que:

“1. Las Entidades Locales podrin constituir Consorcios con cualquier otra
Administracién Pdblica o entidad privada sin 4nimo de lucro que persiga fines
de interés publico concurrentes con los de las Administraciones Pablicas para
la realizacién de actuaciones conjuntas, la coordinacién de actividades y la con-
secucioén de fines de interés comin.

2. Asimismo, la prestacién de servicios de cardcter supramunicipal se efectuard
preferentemente a través de Consorcios entre Municipios y Diputaciones
Provinciales en los términos previstos en el Capitulo III de la Ley 11/1987, de
26 diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad Auténoma de
Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio.”

También el articulo 35 de la citada Ley andaluza 7/1993 dispone que “Los Consorcios
tendrdn personalidad juridica propia y se regirdn por el Derecho Administrativo”. Por
tanto, dado que la normativa andaluza nada especifica sobre la naturaleza local de los
Consorcios de los que forman parte los Entes Locales, hemos de aplicar lo dicho en los
pérrafos anteriores 160,

En todo caso, el articulo 36.2 de la Ley 7/1993 dispuso, respecto de los Consorcios,
que “los Estatutos deberdn ser aprobados por todas las Entidades consorciadas de
acuerdo con su legislacién especifica y remitidos a la Comunidad Auténoma para su
inscripcion, registro y publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucfa”. Es
por ello que, tal y como se indica en la propia Exposicién de Motivos de la LSTR, se

160 En cambio, otras Comunidades Auténomas si regulan expresamente la figura del Consorcio Local. Asi, la Ley
5/1997, de 22 julio, del Parlamento de Galicia, de Administracion Local, dedica un capitulo a la regulaciéon de
los “consorcios locales”, disponiendo en su articulo 149 que:

“I. Las entidades locales gallegas podran, con caracter voluntario, constituir consorcios locales entre si o:a) Con
otras administraciones publicas para fines de interés comun. b) Con entidades privadas sin animo de lucro que
persigan fines de interés publico concurrentes con los de las administraciones publicas. En este caso en todos
los 6rganos de los que se dote al consorcio deberd garantizarse la presencia mayoritaria del sector publico.
2. Los consorcios locales son entidades locales dotadas de personalidad juridica propia y capacidad para el
cumplimiento de sus fines especificos, que vendran definidos en sus respectivos estatutos.”

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Catalufia prevé la inscripcion de los Consorcios y otros Entes de
gestion en el Registro de Entidades Locales creado por la Comunidad Auténoma (ver la normativa conteni-
da en el Reglamento de Demarcacion Territorial y Poblacion de los Entes Locales aprobado por el Decreto
catalan 140/1998, de 24 de mayo).
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hace necesario regular el Registro autonémico, tanto porque han de inscribirse, entre
otros datos, los Consorcios creados en el ambito de la Comunidad Auténoma (y en los
que figuren Entes Locales), como porque los Consorcios no tienen facil acomodo en el
Registro de Entidades Locales estatal, de manera que el propio Registro autonémico
cubre el vacio registral que podria afectar a los Consorcios.

Si debemos indicar que, en todo caso, la LSTR prevé la inscripcién de los Consorcios
a que se refiere el articulo 33 de la Ley andaluza 7/1993, que se refiere a todos los
Consorcios que se constituyan con intervencién de un Ente Local, pues comprende
expresamente todos los que el Ente Local constituya “con cualquier otra
Administracién Publica o entidad privada sin 4nimo de lucro”. Es posible, pues, que
se inscriban Consorcios a los que, segtn los criterios doctrinales y jurisprudenciales,
no proceda calificar como Entes Locales, de manera que el Registro serd algo mds que
un Registro de Entidades Locales. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 108
Decreto 185/2003 que establece que “se inscribirdn los Consorcios que se creen en
aplicacién de lo dispuesto en los articulos 33 y siguientes de la Ley 7/1993, segtin el
apartado segundo del articulo 36 de la misma”.

Articulo 25. Ambito objetivo.

Sin perjuicio de los datos que reglamentariamente se determinen, deberdn constar en
las inscripciones velativas a cada Entidad Local su naturaleza, denominacion, enti-
dades que la integren, simbolos oficiales, extension, dmbito tervitorial delimitado
cartogrdficamente, entes dependientes y poblacion.

Como su ribrica indica, este articulo trata de determinar el dmbito objetivo del
Registro Andaluz de Entidades Locales, es decir, los datos relativos a estas Entidades
que han de constar en dicho Registro. Por disposicién expresa de la Ley, habrin de
figurar los siguientes datos:

e Naturaleza del Ente Local (es decir, de qué tipo de Entidad se trata: Municipio,
Provincia, Mancomunidad, etc.)

e Denominacion.

* Entidades que la integren (dato que resulta de relevancia en los fenémenos aso-
ciativos, como las Mancomunidades de Municipios, en los que ha de identificar-
se a los Municipios que las componen).

* Simbolos oficiales (que, como hemos visto, han de inscribirse para poder ser uti-
lizados y para gozar de la proteccién que preve la LSTR; de manera que tal ins-
cripcién si tiene importantes efectos respecto de los simbolos locales, aunque no
tiene cardcter constitutivo, pues el simbolo existe desde que es aprobado por el
Ente Local, aunque no puede ser utilizado hasta la inscripcién).
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* Extensién del Ente Local de que se trate.
° Ambito territorial delimitado cartogrificamente.

* Entes dependientes de la Entidad Local inscrita (por ejemplo, organismos auté-
nomos; entendemos que la expresién “Entes dependientes” podria alcanzar a las
sociedades de capital pablico local, etc.).

e Poblacién del Ente Local en cuestién.

En segundo lugar, el reglamento podrd determinar otros datos que deban figurar en
el citado Registro, puesto que el articulo 24.1 habilita al Ejecutivo andaluz para regu-
lar este aspecto. Ademds de una extensa lista de datos regulada reglamentariamente,
en el RAEL se pueden incorporar cualesquiera otros que sean necesarios para la ges-
tién de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma (articulo 109 RDMRAEL).

El articulo 113 RDMRAEL establece expresamente el catdlogo de datos que deben
inscribirse en el RAEL:

“1. La inscripcién registral deberd contener los siguientes datos:

A) Para los Municipios:

a) Denominacion.

b) Provincia a la que pertenece.

¢) Simbolos Oficiales.

d) Limites territoriales y extension.
e) Capitalidad.

f) Poblacién.

g) Nucleos de poblacién. Distinguiendo entre Entidades Locales
Auténomas, Entidades de dmbito territorial inferior al Municipio de
otros nucleos de poblacién.

h) Régimen de funcionamiento.

1) Clasificacién de su secretaria e intervencién.

j) Presupuesto anual.

k) Entes de derecho puablico o privado dependientes o vinculados.

1) Mancomunidades en las que participe.

m) Consorcios en los que participa.

n) Otras Entidades Asociativas pablicas o privadas en las que participe.

o) Exencion de la prestacién de servicios obligatorios.
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B) Para las Provincias:

a) Denominacion.

b) Simbolos oficiales.

¢) Limites y extension.

d) Capitalidad.

e) Poblacién.

f) Presupuesto anual.

g) Entes de derecho publico o privado dependientes o vinculados.

h) Consorcios en los que participe.

i) Otras Entidades Asociativas publicas o privadas en las que participe.
C) Para las Entidades Locales Auténomas y Entidades de dmbito territorial

inferior al Municipio:

a) Denominacion.

b) Municipio y Provincia a las que pertenece.

¢) Simbolos oficiales.

d) Limites territoriales y extension.

e) Capitalidad.

f) Poblacién.

g) Nicleos de poblacién que en su caso comprenda.

h) Régimen de funcionamiento.

1) Clasificacién de su secretaria e intervencién.

j) Presupuesto anual.

k) Entes de derecho puablico o privado dependientes o vinculados.

1) Consorcios en los que participe.

m) Otras Entidades Asociativas pablicas o privadas en las que participe.

n) Competencias propias que excedan de las previstas en el apartado pri-
mero del articulo 53 de la Ley 7/1993.

0) Adaptacién, si su creacién fue anterior a la citada Ley.
D) Para las Mancomunidades de Municipios:

a) Denominacién de la Mancomunidad.
b) Denominacién de los Municipios mancomunados.
¢) Capital.

d) Provincia donde radique la capitalidad.
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e) Fines.

f) Entidades de derecho piblico o privado dependientes o vinculados.
g) Consorcios en los que participe.

h) Otras Entidades Asociativas pablicas o privadas en las que participe.
1) Presupuesto anual.

j) Organos de gobierno y administracién.

k) Clasificacién de su secretaria e intervencién.

E) Para los Consorcios:

a) Denominacién del Consorcio.

b) Denominacién de Entidades Publicas o privadas que agrupe.

¢) Municipio y Provincia donde se encuentre su sede.

d) Domicilio de su sede.

e) Objeto.

f) Organos de gestién.

g) Determinacién de s{ su secretarfa e intervencidn se reserva a funciona-
rios habilitados de cardcter nacional.

h) Presupuesto.
F) Para las Areas Metropolitanas, Comarcas y otras agrupaciones municipales:

a) Denominacién.

b) Provincia en la que se integra y, en su caso, Area Metropolitana o
Comarca.

¢) Municipios que la componen.
d) Simbolos oficiales.

e) Capitalidad.

f) Poblacién.

g) Estructura organizativa y denominacién de sus 6rganos de gobierno y
administracion.

h) Competencias asumidas.
1) Presupuesto anual.
j) Entidades Asociativas pablicas o privadas en las que participe.
2. En las inscripciones de las Provincias, Municipios, Entidades Locales
Auténomas y Entidades de dmbito territorial inferior al Municipio, se hard

constar la formacién politica de los 6rganos de gobierno y administracién, as{
como las mociones de censura que hayan tenido lugar y su resultado”.
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Articulo 26. Colaboracién con el Registro Estatal de Entidades Locales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin, se establecerdn los oportunos mecanismos de colaboracion, a
fin de intercambiar los datos del Registro Andaluz de Entidades Locales con el
Registro de cardcter estatal.

La LSTR dedica el altimo articulo regulador del Registro Andaluz de Entidades
Locales a la colaboracién administrativa con el Registro estatal, si bien su contenido es
escueto, en cuanto se limita a indicar que han de establecerse mecanismos de colabo-
racién entre la Administracién estatal y la autonémica de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 3.2 de la Ley 30/1992. Pero esta prevision de la LSTR resulta de inte-
rés, en la medida en que especifica que esta colaboracién se refiere al intercambio de
datos del Registro Andaluz con el Registro estatal. La colaboracién -usdndolo aqui
como término genérico- es un mecanismo que puede contribuir de manera notable a
la eficacia, racionalidad y eficiencia de la actividad de las Administraciones pablicas 161.

El propio Reglamento estatal alude a la colaboracién con las Comunidades Auténomas,
al disponer en su articulo 13 que “por parte de la Direccién General de Régimen
Juridico se establecerdn los oportunos mecanismos de colaboracién a fin de intercam-
biar los datos del Registro con los correspondientes de las Comunidades Auténomas”.

Este deber de colaboracién entre ambos Registros tiende a salvaguardar la coherencia
entre las informaciones contenidas entre ambos Registros (pues resultarfa disfuncio-
nal que en Registros Pablicos constaran datos contradictorios), as{ como estd al servi-
cio del principio de eficacia administrativa, en la medida en que la correcta inscrip-
cién de los datos de las Entidades Locales puede garantizarse mejor mediante una ade-
cuada colaboracién entre ambos Registros.

En todo caso, y tratando del principio de eficacia, resulta interesante la previsién con-
tenida en el articulo 10 del Reglamento del Registro estatal (tras las modificaciones
introducidas por el Real Decreto 1499/1990), que dispone que “podrin inscribirse
directamente aquellos datos relativos a los entes locales que hayan sido publicados en
los boletines y diarios oficiales”.

El apartado 3 del articulo 107 RDMRAEL sefiala a este respecto que “sin perjuicio de que
se establezcan concretos mecanismos de colaboracién con el Registro Estatal de Entidades
Locales o con los gestionados por otras Comunidades Auténomas, el Registro Andaluz de
Entidades Locales comunicard sus datos al Registro Estatal cuando asi se le solicite, en
cumplimiento del principio de cooperacién y colaboracién interadministrativa”.

161 BARRANCO VELA, R., “Coordinacion de los poderes publicos en materia de inmigracion”, VVAA,
Comentario sistemadtico a la Ley de extranjeria, Comares, Granada, 2001.
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Los asientos registrales: inscripcion, modificacién y cancelacién.

El RDMRAEL, desarrolla una parte esencial de la regulacién del RAEL como es la de
los asientos registrales.

El procedimiento de inscripcién en caso de creacién de entidades locales mediante
acuerdo de los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma se inicia de oficio, y
en los demds casos a solicitud de la entidad interesada. Pero ademds, se otorga al
RAEL la facultad para exigir de oficio a las entidades locales cuanta informacién deba
ser objeto de inscripcion. Las entidades locales estdn obligadas a suministrar dicha
informacién en el plazo de quince dfas, y el incumplimiento de esta obligacién puede
conllevar la pérdida del derecho a percibir subvenciones de la Junta de Andalucfa
(articulo 112 RDMRAEL).

Con la inscripcién en el RAEL se asigna un nimero identificativo a la entidad local
que deberd emplear en sus relaciones con la Comunidad Auténoma (articulo 114
RDMRAEL). Las modificaciones en los datos inscritos deben ser comunicadas por el
presidente de la entidad local al RAEL salvo que dichas modificaciones tengan su ori-
gen en una actuacién de la Junta de Andalucia, en cuyo caso, la alteracién de los datos
se realizard de oficio (articulo 115 RDMRAEL). Se ha previsto también la posibilidad
de realizar anotaciones provisionales sobre hechos que puedan afectar en un futuro a
datos inscritos (articulo 116 RDMRAEL). Por dltimo, se prevé la cancelacién de
asientos que puede ser igualmente de oficio, cuando la Junta de Andalucfa tiene cono-
cimiento directa de los hechos que originan la cancelacién de asientos, o a solicitud
del interesado (articulo 118 RDMRAEL).
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Expedientes en tramite.

Los expedientes de aprobacion, rebabilitacion o modificacion de escudos herdldicos,
banderas y otros simbolos de las Entidades Locales iniciados antes de la fecha de
entrada en vigor de esta Ley se ajustardn, en cuanto a su vesolucion, al procedimien-
to previsto en la misma, sin perjuicio de la conservacion de los actos vdlidamente cele-
brados en su tramitaciin.

Esta disposicién trata los problemas tipicos de Derecho transitorio y, en concreto, la
cuestién relativa al procedimiento que ha de regir en los expedientes de aprobacién,
rehabilitacién o modificacién de escudos herdldicos, banderas y otros simbolos que se
hayan iniciado antes de la entrada en vigor de la LSTR pero que no hayan finalizado
a la entrada en vigor de ésta. El legislador ha optado por sefialar que se ajustardn “en
cuanto a su resolucién” al procedimiento previsto en la LSTR, sin perjuicio de la con-
servacién de los actos vilidamente dictados en su tramitacién. Se ha optado por esta
férmula quizds porque se considera que el procedimiento administrativo previsto en
la LSTR es mds beneficioso para las Entidades Locales pero tal vez no se ha pensado
suficientemente en las diversas fases procedimentales en que se puede encontrar cada
expediente a la entrada en vigor de la LSTR lo cual puede generar algunos problemas
de dificil solucién técnica. En todo caso, entendemos que en los expedientes iniciados
al amparo de la antigua normativa, si estos han sido ya informados favorablemente por
la Real Academia de Cérdoba, dicho informe se deberd aceptar como el informe de
“perito” exigido por la LSTR. Hubiera sido deseable también que entre las disposi-
ciones transitorias se hubiera tenido en cuenta la situacién de los expedientes aproba-
dos para inscripcién pero que no pudieron ser inscritos hasta la definitiva puesta en
funcionamiento del Registro tras el desarrollo reglamentario.
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Segunda. Inscripcién de simbolos preexistentes.

1. Los simbolos de las Entidades Locales que hayan sido aprobados con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la presente Ley deberdn inscribirse, de oficio 0 a ins-
tancia de parte, en el plazo de un aiio en el Registro Andaluz de Entidades
Locales; a tal fin, junto con una ilustracion de los mismos se aportardn sus nor-
mas aprobatorias.

2. Las Entidades Locales que ostentaran simbolos de forma tradicional en virtud de
uso o costumbre accederdn al Registro Andaluz de Entidades Locales supliendo la
certificacion establecida en el articulo 17.1 mediante estudio histrico justifica-
tivo, certificacion de su vigencia, asi como informe negativo de los extremos pre-
vistos en el articulo 13.

Este articulo prevé la inscripcién de simbolos que hayan sido aprobados con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la LSTR o de aquellos que hayan sido utilizados por las
Entidades Locales de forma tradicional o por costumbre. La inscripcién debe hacerse
en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la LSTR. La inscripcién podrd rea-
lizarse de oficio o a instancia de interesado. Y dados los importantes efectos que con-
lleva la inscripcién en el Registro convendria solicitarla sin esperar a que ésta pueda
ser practicada de oficio.

Con respecto a la inscripcién de simbolos que hayan sido aprobados con anterioridad
a la entrada en vigor de la LSTR debe tenerse en cuenta que habrd que aportar una
ilustracién del simbolo y sus normas aprobatorias. El termino “ilustracién” debe ser
entendido atendiendo a la naturaleza del simbolo; igualmente entendemos que no
serd necesario aportar “las normas aprobatorias” cuando éstas hayan sido publicadas en
un Boletin Oficial, en ese caso, consideramos que bastard la cita de las mismas con
referencia al Boletin.

En cuanto a los simbolos que se ostenten de forma tradicional por uso o costumbre se
exige un estudio histdrico, un certificado de vigencia y un informe negativo de los
extremos sefialados en el articulo 13 LSTR. La redaccién de este precepto desde luego
suscita importantes dudas: ;Quién tiene que realizar el estudio histérico? ;quién
emite el certificado de vigencia? ;qué quiere decir la LSTR al referirse a la vigencia
del simbolo? Entendemos que el estudio histérico debe ser realizado por perito en la
materia. La vigencia quizds debe entenderse en el sentido de uso actual del simbolo.
La vigencia podria acreditarse mediante cualquier medio de prueba admitido en
Derecho. Si entendemos que el certificado de vigencia debe emitirlo la propia Entidad
Local desde luego se pondria en duda su objetividad. Por tdltimo, el informe del arti-
culo 13 LSTR deberia ser emitido por la Junta de Andalucia. En este caso se plante-
arfan algunos problemas: Consideramos que el informe de legalidad se limitarfa a la
verificacién del cumplimiento de los requisitos previstos en Disposicién Transitoria
Segunda. ;Y qué sucederia si el simbolo indujera a error o confusidn en relacién con
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otro simbolo inscrito? La solucién no serfa sencilla, sobre todo porque hemos de tener
en cuenta que se trata de simbolos consagrados por el uso y la tradicién, sin perjuicio
de que no hayan estado inscritos en un Registro 162,

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa.

Queda derogado el Decreto 14/1995, de 31 de enero, por el que se regula el proce-
dimiento para la aprobacion y rebabilitacion de escudos herdldicos, banderas y otros
stmbolos de las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma Andaluza; la Orden
de la Consejeria de Gobernacion de 12 de mayo de 1995, por la que se designa a
la Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de Cordoba, para que
emita el informe en los expedientes de escudos y banderas y otros simbolos de las
Entidades Locales de la Comunidad Autdnoma Andaluza, y cuantas disposiciones
se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo y ejecucion.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones precisas para el
desarrollo y ejecucion de esta Ley.

Segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor al mes de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

162 A este respecto podrian ser de interés las soluciones encontradas en el Derecho de marcas para las marcas no
inscritas.

163






ANEXOS

ANEXO 1. CUADROS COMPARATIVOS DEL PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO EN EL DECRETO 14/1995

Acuerdo de iniciativa
para adoptar el simbolo

Informacién puablica
(durante 20 dias)

Remisién del expediente
a la Junta de Andalucia

L

Informe de la Real
Academia de Cérdoba
(relativo a cuestiones
heridldicas)

¢

Informe favorable:

Aprobacion del simbolo
por Decreto del Consejo
de Gobierno

Informe desfavorable:

g

No emisién del informe
en 2 meses: Se entiende
favorable

Notificacién al Ente Local
de objeciones

L

Nuevo acuerdo del Ente
Local.
Si no lo adopta en 5
meses: Caducidad del
expediente

—

Resolucion por Decreto
del Consejo de Gobierno
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PROCEDIMIENTO EN LA LSTR

Acuerdo de
iniciacion de

oficio

Incorporando
propuesta de
simbolo
+
Informe de
Experto

Sin propuesta de
simbolo

&

. Solicitud
vecinal
Admisién a Inadmisién a
tramite tramite

9

¥

Convocatoria de Solicitud con
concurso publico propuesta de
de ideas y simbolo

presentacién de
ideas
Informacién

publica

g

Solicitud sin propuesta
de simbolo:
Convocatoria de
concurso publico de
ideas y presentacién de
ideas

En caso de concurso de ideas,
resolucién del Jurado

L/

Remisién del expediente a la
Junta de Andalucia:

INFORME PRECEPTIVO DE
LEGALIDAD

g

Resolucién del Ente Local

@

Inscripcién del simbolo:

Publicacion, uso y proteccién
del simbolo

0

No inscripcién del simbolo:

Prohibicion de uso y falta de
proteccion del simbolo
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ANEXO 2. LEGISLACION

Ley 6/2003, de 9 de octubre, de Simbolos, Tratamientos y
Registro de las Entidades Locales de Andalucia

BOJA nam. 210, de 31 de octubre de 2003
BOE ndm. 279, de 21 de noviembre de 2003

Exposicion de Motivos

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene, de acuerdo con el articulo 13.3 de su
Estatuto de Autonomia, competencia exclusiva en materia de Régimen local, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitucién.

Mediante el Real Decreto 3315/1983, de 20 de julio, el Estado traspasé a la
Comunidad Auténoma, entre otras funciones en el dmbito de la Administracién
Local, la concesién a las Corporaciones Locales de tratamientos, honores o distincio-
nes, asi como el otorgamiento a los municipios y provincias de titulos, lemas y dig-
nidades, previa la instruccién de expediente, y la aprobacién de escudos herildicos
municipales, previo informe de la Real Academia de la Historia.

Hasta la fecha, la normativa autonémica andaluza ha estado integrada por el Decreto
14/1995, de 31 de enero, por el que se regula el procedimiento para la aprobacién y
rehabilitacién de escudos herédldicos, banderas y otros simbolos de las Entidades
Locales, y la Orden de 12 de mayo de 1995. Por otra parte, en cuanto a los tratamien-
tos, la normativa autonémica estd constituida por el Decreto 77/2002, de 26 de febre-
ro, por el que se establece el régimen de precedencias y tratamientos en el dmbito de
la Junta de Andalucia, siendo oportuno normalizar el tratamiento de las Entidades
Locales.
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Se estima necesario dotar a la citada materia de rango legal, atendida la relevancia que,
para cualquier colectividad o agrupacién humana, tiene su identificacién corporativa,
asi como la circunstancia de que los simbolos, tanto estatales como autonémicos, se
regulan por normativa de este rango.

La necesidad de reafirmar la autonomfa de las Entidades Locales y el hecho de que los
simbolos de las mismas expresan su identidad y cohesién, validando su documenta-
cién oficial, hacen conveniente que la intervencién autonémica sea la minima, tenien-
do lugar solamente en la medida en que sea preciso para asegurar el mayor pluralis-
mo y participacién ciudadana en las decisiones locales relativas a sus simbolos, as{
como evitar la confusién entre simbolos de distintas Entidades Locales. Por tanto, la
presente Ley suprime la preceptiva aprobacién, mediante Decreto del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, de los simbolos de las Entidades Locales.

La presente Ley parte también de la mds moderna concepcién de que el valor de los
distintos simbolos como representativos de las agrupaciones o colectividades no
depende ya tanto de su ortodoxia herdldica, cuanto de su identificacién por la pobla-
cién de la Entidad Local, siendo este respaldo popular el que eleva el simbolo a la cate-
goria de representativo de la misma, y pudiendo los simbolos, por tanto, tener su ori-
gen en la identificacién de la poblacién con su presente. Ello determina un concepto
muy amplio de simbolo, que acoge no sélo a sus formas tradicionales, sino también a
las insignias o manifestaciones méds modernas, como emblemas o logotipos, tal y como
se desprende del concepto empleado por la Real Academia Espafiola al definirlo como
“representacion sensorialmente perceptible de una realidad”.

Lo expuesto determina que se opte por suprimir los criterios técnicos que se recogian
en los Anexos del Decreto 14/1995, de 31 de enero, si bien se establecen unas normas
minimas, cuya finalidad es asegurar que los simbolos locales se adopten posibilitando
la adecuada participacién popular, asi como la intervencién de expertos en la materia
que puedan garantizar la calidad de dichos simbolos.

Asimismo, teniendo en cuenta el papel esencial que desempefia la Entidad Local en el
procedimiento de adopcién, modificacién o rehabilitacién de sus simbolos, si es pre-
ciso regular determinados aspectos del procedimiento administrativo, a los efectos de
asegurar la concurrencia del mayor pluralismo y participacién ciudadana, tales como
la informacién publica, la necesidad de mayorfa cualificada para su aprobacién, asi
como la posibilidad de concurso publico de ideas.

Por otra parte, dada la relevancia constitucional de las Entidades Locales, resulta con-
veniente establecer mediante esta Ley el tratamiento que las mismas deben recibir, sin
perjuicio del respeto a cualesquiera otros que histéricamente tuvieran reconocidos, sin
que obste a lo dispuesto en el Decreto 77/2002, de 26 de febrero, que regula el corres-
pondiente a los singulares cargos municipales y provinciales.
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Finalmente, se crea mediante la presente Ley el Registro Andaluz de Entidades
Locales, cuya constitucién se hace necesaria, ya que la inscripcién en el mismo de los
simbolos de las Entidades Locales determina la eficacia de su régimen de uso y pro-
teccién. Ademds, el mismo se constituye en instrumento fundamental y bdsico para
la obtencién de un conocimiento preciso de la realidad local en Andalucia. Por otra
parte, la creacién de este Registro era igualmente necesaria, en la medida en que la
Ley 7/1983, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacién Municipal de Andalucia,
en su articulo 36.2 dispuso la inscripcién de los consorcios, figura que, por su contro-
vertida naturaleza, no tiene fdcil acomodo en el Registro de Entidades Locales de
caracter estatal.

TiTULO |

DE LOS SiIMBOLOS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, DEFINICIONES Y SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

Articulo |. Objeto.

1. La presente Ley establece las normas reguladoras de la adopcién, modi-
ficacién, rehabilitacién, uso y proteccién de los simbolos de las
Entidades Locales de Andalucia, entendiéndose por tales los simbolos
gréficos, de expresion verbal, vexilolégicos y sonoros, asi como cualquier
otro de distinta naturaleza.

2. La presente Ley establece las normas de tratamiento de las Entidades
Locales de Andalucia.

3. Por la presente Ley se crea igualmente el Registro Andaluz de Entidades
Locales.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

La presente Ley es de aplicacién a los municipios, provincias y demds
Entidades Locales territoriales de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.
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Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Simbolos gréficos: los escudos, emblemas, logotipos y otras insig-
nias gréficas a los que se atribuya por la Entidad Local el cardcter de
simbolo de la misma.

b) Simbolos de expresién verbal: los lemas, apotegmas, anagramas y
otros simbolos basados en expresiones verbales a los que se atribu-
ya por la Entidad Local el cardcter de simbolo de la misma.

¢) Simbolos vexiloldgicos: las banderas, ensefias, estandartes, pendones
y otras insignias consistentes en piezas de tela a los que se atribuya
por la Entidad Local el cardcter de simbolo de la misma.

d) Simbolos sonoros: los himnos y cualquier composicién musical, con
o sin letra, a los que se atribuya por la Entidad Local el cardcter de
simbolo de la misma.

Avrticulo 4. Simbolos de las Entidades Locales.

1. Las Entidades Locales pueden dotarse de los simbolos representativos
que estimen oportunos, siempre que dichos simbolos y el procedimien-
to de adopcién, modificacién o rehabilitacién de los mismos se ajusten a
las prescripciones de la presente Ley.

2. Se prohiben cualesquiera smbolos que incluyan en su disefio o conteni-
do siglas, anagramas o logotipos de partidos politicos, sindicatos, orga-
nizaciones empresariales y demds asociaciones y entidades privadas, as{
como aquellos otros que impliquen vulneracién de los principios consti-
tucionales o lesién a los derechos fundamentales.

3. Se prohiben cualesquiera simbolos que fomenten o inciten a la violencia
en cualquiera de sus manifestaciones.

4. Se prohiben cualesquiera simbolos que sean idénticos o induzcan a error
o confusién con otros validamente inscritos.
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CAPITULO I
PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION O MODIFICACION DE SIMBOLOS

Articulo 5. Iniciacién.

El procedimiento para la adopcién o modificacién de simbolos podrd ini-
ciarse de oficio, y ademds, en los casos de sfmbolos municipales o de enti-
dades locales auténomas, a solicitud vecinal.

Articulo 6. Iniciacion de oficio.

1. El procedimiento se iniciard de oficio por acuerdo adoptado por el maxi-
mo 6rgano colegiado de gobierno de la Entidad Local.

2. El acuerdo de iniciacién del procedimiento para la adopcién o modifica-
ci6n de simbolos incluird una propuesta de simbolo, o contendrd la con-
vocatoria de un concurso de ideas.

3. Cuando el acuerdo de iniciacién contenga una propuesta de simbolo,
deberd constar en el expediente un informe emitido por perito en la
materia segin la naturaleza del simbolo.

4. Cuando el acuerdo de iniciacién contenga la convocatoria de concurso de
ideas para la adopcién o modificacién de un simbolo, deberd reunir los
siguientes requisitos:

a) Incluird la declaracién del cardcter abierto y pablico del concurso.

b) Designard a los miembros del Jurado seleccionador que estard com-
puesto por un nimero impar, con un maximo de cinco y un mini-
mo de tres, debiendo ser la mayorfa de ellos peritos en la materia.
En todo caso, actuard de Secretario, con voz y sin voto, el de la
Entidad Local o funcionario que legalmente le sustituya.

¢) El sefialamiento de un plazo no inferior a dos meses, ni superior a
cuatro, para la presentacion de ideas.

d) En su caso, el premio o premios que se establezcan.

e) La indicacién de entenderse cedidos todos los derechos de propiedad
intelectual que pudieran derivarse de las ideas presentadas al con-
curso y premiadas, por el hecho de tomar parte en él.
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Avrticulo 7. Solicitud de iniciacién.

1. La solicitud vecinal, en su caso, deberd estar suscrita, al menos, por el
uno por ciento de la poblacién de derecho del municipio o entidad local
auténoma, con un minimo de 30 firmantes, y deberd expresar con toda
claridad la peticién en que se concrete.

2. Presentada la solicitud, corresponderd al médximo 6rgano colegiado de
gobierno de la Entidad Local la comprobacién del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado anterior, debiendo adoptar en el
plazo de un mes acuerdo admitiendo o inadmitiendo la solicitud. En el
caso de admitirse, y a los efectos de esta Ley, dicho acuerdo tendri la con-
sideracién de acuerdo de admisién a tramite.

3. Si la solicitud incluye una propuesta de simbolo, deberd acompafiar un
informe emitido por perito en la materia segiin la naturaleza del simbo-
lo. En caso de no incluirse dicha propuesta, deberd convocarse un concur-
so de ideas en los términos previstos en al apartado 4° del articulo 6 de la
presente Ley.

Avrticulo 8. Publicacién del acuerdo de iniciacién.

El acuerdo de iniciacién o, en su caso, el acuerdo de admisién a trdmite
deberd ser publicado en el tablén de edictos de la Entidad Local y en las
emisoras de radio y television locales, si las hubiese.

Articulo 9. Informacién publica y audiencia.

1. Se abrird un plazo de informacién puiblica durante veinte dias dentro de
los quince dias siguientes a contar:

a) Desde el acuerdo de admisién a trdmite o, en su caso, desde el acuer-
do de iniciacién si contiene propuesta de simbolo.

b) Desde que terminé el plazo de presentacién de ideas.

2. El periodo de informacién se convocard mediante anuncio publicado en
los mismos medios que el acuerdo de iniciacién al que hace referencia el
articulo anterior, asi como en los boletines oficiales de la Junta de
Andalucfia y de la provincia correspondiente.

3. Acordada la apertura del perfodo de informacién pablica, deberd citarse
expresamente a todas las asociaciones vecinales y aquellas otras cuyo
objeto social esté directamente relacionado con la conservacién y promo-
cién del patrimonio histérico, artistico y cultural de la Entidad Local,
que estén inscritas en el registro correspondiente.
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Articulo 10. Contenido del expediente administrativo.

El expediente que se someta a informacién publica contendra, al menos, la
siguiente documentacién:

a) El acuerdo de iniciacién.

b) En caso de que contenga una propuesta de simbolo, deberd constar
ésta con su informe preceptivo.

¢) En el caso de que haya habido concurso de ideas, todas las presentadas.

Articulo | 1. Fallo del concurso de ideas.

Sin perjuicio de que el mismo pueda quedar desierto, en el plazo improrro-
gable de un mes, contado desde la terminacién de la informacién publica,
el Jurado deberd resolver el concurso de ideas.

Articulo 12. Audiencia al municipio.

Terminada la informacién pudblica, cuando se trate de simbolos de
Entidades Locales Auténomas o de Entidades de dmbito territorial inferior
al municipio, serd preceptiva la audiencia durante 15 dfas al Ayuntamiento
del municipio donde aquéllas estén radicadas.

Articulo 13. Informe de la Administracion de la Junta de Andalucia.

1. Con caricter previo a la resolucién del procedimiento, se remitird el
expediente administrativo a la Consejerfa de Gobernacién para que
emita informe preceptivo de legalidad en el plazo de dos meses, y en caso
de que no se emita en el plazo sefialado se podrdn proseguir las actuacio-
nes.

2. En el informe se hard constar, en su caso, la existencia de simbolos, que
estén inscritos en el Registro Andaluz de Entidades Locales, que sean
idénticos o que induzcan a error o confusién.
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Articulo 14. Resolucion.

La resolucién del procedimiento corresponderd al maximo érgano colegia-
do de gobierno de la Entidad Local. Para aprobar el simbolo serd necesario
el voto favorable de las dos terceras partes del ndmero de hecho y, en todo
caso, de la mayorfa absoluta del niimero legal de miembros del médximo
6rgano colegiado de gobierno de la Entidad Local.

Articulo 15. Duracién del procedimiento y sentido del silencio.

La duracién del procedimiento, hasta la notificacién de la resolucién que le
ponga fin, no podrd exceder de doce meses, contados desde el acuerdo de
iniciacién. Transcurrido dicho plazo sin haberse dictado y notificado reso-
lucién expresa en los procedimientos iniciados a instancia vecinal, deberd
entenderse desestimada la solicitud. La falta de resolucién expresa no exi-
mird a la Administracién de la obligacidn de resolver.

CAPITULO 1l
PROCEDIMIENTO PARA LA REHABILITACION DE SiMBOLOS

Avrticulo 16. Rehabilitaciéon de simbolos.

El procedimiento para la rehabilitacién de simbolos que histéricamente
hubieren utilizado serd el establecido para la adopcién o modificacién sin
que se pueda utilizar para ello la modalidad de concurso de ideas.
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CAPITULO IV
INSCRIPCION EN EL REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES LOCALES

Articulo 17. Inscripcion y publicacion de simbolos

1. Una vez aprobada la adopcién, modificacién o rehabilitacién de simbo-
los, se remitird copia certificada del acuerdo resolutorio del procedi-
miento al Registro Andaluz de Entidades Locales de la Consejeria de
Gobernacién.

2. El Director General de Administracién Local, en el plazo de 15 dfas, dic-
tard resolucién mediante la cual admitird o denegard la inscripcién de los
simbolos atendiendo a lo dispuesto en la presente Ley. Transcurrido el
plazo sin que se hubiera dictado dicha resolucién, deberd entenderse
estimada la solicitud de inscripcion.

3. Procederd la denegacion de la inscripcién solicitada en los siguientes
supuestos:

a) Cuando no se hubiese seguido el procedimiento legalmente estable-
cido para su adopcién, modificacién o rehabilitacién.

b) Cuando el simbolo incurriese en alguno de los supuestos de prohi-
bicién previstos en el articulo 4 de esta Ley.

4. La resolucién del Director General de Administracién Local serd publi-
cada en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

CAPITULOV

REGIMEN DE UsO DE LOS SiMBOLOS Y ACCIONES LEGALES DE LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 18. Régimen de uso de los simbolos

1. El uso de los simbolos de las Entidades Locales es privativo de las mis-
mas. Queda prohibida toda utilizacién, sin previo consentimiento expre-
so del mdximo 6rgano colegiado de la correspondiente Entidad Local, de
los simbolos que hayan sido inscritos en el Registro Andaluz de
Entidades Locales. No se admitird ningtin uso que vaya en menoscabo de
su alta dignidad.
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2. En las comunicaciones y documentos oficiales de las Entidades Locales
deberdn constar tinicamente los simbolos aprobados e inscritos en el
Registro Andaluz de Entidades Locales de acuerdo con lo dispuesto en
esta Ley.

3. Los simbolos no se podrdn utilizar hasta que no estén inscritos en el
Registro Andaluz de Entidades Locales.

Articulo 19. Acciones legales de la Administracién de la Junta de Andalucia.

La Administracién de la Junta de Andalucia, en relacién con los acuerdos
de las Entidades Locales sobre adopcién, modificacién o rehabilitacién de
sus simbolos, podrd ejercitar las acciones legales previstas en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y cualesquiera
otras que le correspondan.

CAPITULO VI
PROTECCION DE LOS SiMBOLOS

Avrticulo 20. Proteccion de los simbolos

1. Los simbolos de las Entidades Locales, debidamente inscritos y publica-
dos, tendrdn la proteccién que establecen las leyes, y los entes titulares
de aquéllos deberdn ejercitar las acciones que sean procedentes, en los
términos previstos en el articulo 68 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. La inscripcién de los simbolos en el Registro Andaluz de Entidades
Locales les otorgard presuncién de legalidad y validez. A los efectos de la
presente Ley, los simbolos debidamente inscritos en dicho registro pre-
valecerdn sobre cualesquiera otros inscritos en otros registros.

3. La existencia de simbolos idénticos o que pudieren inducir a error no
inscritos en el Registro Andaluz de Entidades Locales no podrd ale-
garse para impedir la vdlida inscripcién del simbolo solicitada con-
forme a la presente Ley.
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Articulo 21. Competenciaq, tipificacion de infracciones y sanciones

. Corresponde al Presidente del mdximo 6rgano colegiado de gobierno de
la Entidad Local la competencia para sancionar las infracciones tipifica-
das en este articulo.

. Serd infraccién muy grave la ofensa o ultraje de palabra, por escrito o de
hecho a los simbolos de las Entidades Locales andaluzas cometidos con
publicidad.

. Serd infraccién grave la utilizacién por cualquier medio de los simbolos
de las Entidades Locales, sin la correspondiente autorizacién previa y por
escrito, realizada con finalidad de lucro.

. Se considera infraccién leve cualquier otra utilizacién de los simbolos de
las Entidades Locales, sin la correspondiente autorizacién previa y por
escrito, distinta de la prevista en el apartado anterior.

. Las ordenanzas locales graduardn la cuantia de las sanciones, atendiendo
a la intencionalidad del infractor, a la reincidencia, a la utilidad que la
infraccién le haya reportado al causante de la misma y al dafio inferido
al patrimonio, de acuerdo con la siguiente escala:

a) Para sanciones leves, multas de 60 a 3.000 euros.
b) Para sanciones graves, multas de 3.001 a 15.000 euros.

¢) Para sanciones muy graves, multas de 15.001 a 30.000 euros.
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TiTULO 1l

DE Los TRATAMIENTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES TERRITORIALES
DE ANDALUCIA

Articulo 22. Tratamiento de las Diputaciones, Ayuntamientos y otras
Entidades Locales

1. Las Diputaciones y los Ayuntamientos de Andalucfa recibirdn, respecti-
vamente, el tratamiento de «Excelentisima» y «Excelentisimo». Se res-
petardn, no obstante, los tratamientos que respondan a tradiciones reco-
nocidas por disposiciones legales.

2. Los 6rganos de gobierno y administracién del resto de las Entidades
Locales territoriales no gozardn de tratamiento ni distincién, salvo
los que a la entrada en vigor de la presente Ley tuviesen legalmente
reconocidos.

TiTULO 111

DEL REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES LOCALES

Articulo 23. Creacion, naturaleza y adscripcién orgdnica

1. Se crea el Registro Andaluz de Entidades Locales, como instrumento ofi-
cial y puablico de constancia de la existencia de las Entidades Locales
radicadas dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y de los datos mds relevantes de la conformacién fisica y juri-
dica de aquéllas.

2. Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se determinard la organiza-
ci6én y funcionamiento del Registro Andaluz de Entidades Locales.

3. El Registro Andaluz de Entidades Locales dependerd de la Direccién
General de Administracién Local de la Consejerfa de Gobernacién de la
Junta de Andalucia.
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Articulo 24. Ambito subjetivo

1. A los efectos de la presente Ley se entenderd por Entidades Locales las as{
calificadas por el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, asi como cualesquiera otras que pudie-
ra prever la legislacién andaluza en el ejercicio de sus competencias
exclusivas sobre Régimen Local.

2. También se inscribirdn en el Registro Andaluz de Entidades
Locales los consorcios que se creen en aplicacién de lo dispues-
to en los articulos 33 y siguientes de la Ley 7/1993, de 27 de
julio, Reguladora de la Demarcacién Municipal de Andalucia,
conforme a lo preceptuado en el articulo 36.2 de ésta.

Articulo 25. Ambito objetivo

Sin perjuicio de los datos que reglamentariamente se determinen, deberdn
constar en las inscripciones relativas a cada Entidad Local su naturaleza,
denominacién, entidades que la integren, simbolos oficiales, extensién,
dmbito territorial delimitado cartogrificamente, entes dependientes y
poblacién.

Articulo 26. Colaboracion con el Registro Estatal de Entidades Locales

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, se establecerdn los oportunos
mecanismos de colaboracién, a fin de intercambiar los datos del Registro
Andaluz de Entidades Locales con el Registro de cardcter estatal.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Expedientes en trdmite

Los expedientes de aprobacién, rehabilitacién o modificacién de escudos herdldicos,
banderas y otros simbolos de las Entidades Locales iniciados antes de la fecha de
entrada en vigor de esta Ley se ajustardn, en cuanto a su resolucion, al procedimien-
to previsto en la misma, sin perjuicio de la conservacién de los actos vdlidamente
celebrados en su tramitacion.

Segunda. Inscripcion de simbolos preexistentes

1. Los simbolos de las Entidades Locales que hayan sido aprobados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley deberdn inscribirse, de
oficio o a instancia de parte, en el plazo de un afio en el Registro Andaluz
de Entidades Locales; a tal fin, junto con una ilustracién de los mismos se
aportardn sus normas aprobatorias.

2. Las Entidades Locales que ostentaran simbolos de forma tradicional en
vircud de uso o costumbre accederdn al Registro Andaluz de Entidades
Locales supliendo la certificacién establecida en el articulo 17.1 mediante
estudio histdrico justificativo, certificacién de su vigencia, as{ como infor-
me negativo de los extremos previstos en el articulo 13.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa

Queda derogado el Decreto 14/1995, de 31 de enero, por el que se regula el procedi-
miento para la aprobacién y rehabilitacién de escudos herdldicos, banderas y otros
simbolos de las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma Andaluza; la Orden
de la Consejeria de Gobernacién de 12 de mayo de 1995, por la que se designa a la
Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de Cérdoba, para que emita
el informe en los expedientes de escudos y banderas y otros simbolos de las Entidades
Locales de la Comunidad Auténoma Andaluza, y cuantas disposiciones se opongan a
lo dispuesto en la presente Ley.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo y ejecucién

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones precisas para el desa-

rrollo y ejecucion de esta Ley.
Segunda. Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor al mes de su publicacién en el «Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia».
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Decreto 185/2005, de 30 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucia y el
Registro Andaluz de Entidades Locales

(seleccion)

BOJA ndm. 187, de 23 de septiembre de 2005

Tras la entrada en vigor de la Ley 7/1993, de 27 de julio, Reguladora de la
Demarcacién Municipal de Andalucfa, se hace patente la necesidad de aprobar el pre-
sente Reglamento con el objeto de desarrollar y completar las previsiones contenidas
en la misma, en el ejercicio de las competencias en materia de régimen local atribui-
das a la Comunidad Auténoma de Andalucia con cardcter exclusivo en el articulo 13.3
del Estatuto de Autonomfia para Andalucfa y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 149.1.18* de la Constitucién Espafiola y la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

La Ley 7/1993, supuso todo un hito normativo en la organizacién territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en cuanto vino a regular, de acuerdo con las
peculiaridades propias que ofrece la realidad andaluza, los distintos procedimientos
comprensivos de las modificaciones de términos municipales, ademds de la creacién
de las Entidades Locales Auténomas que dentro de un Municipio vendrian a llenar la
necesidad de descentralizacién administrativa con el fin de acercar la gestién de deter-
minados servicios a la vecindad.

El desarrollo del principio de subsidiariedad, conductor del proceso de descentraliza-
ci6n de competencias a favor de las entidades locales en atencién a su condicién de
Administracién mds cercana, requiere la previa conformacién de espacios geogrifica,
poblacional y econémicamente adecuados que garanticen la prestacién de servicios
con suficiente optimizacién y con niveles homogéneos de calidad.

A tal fin se incluyen previsiones en el T{tulo I sobre la determinacién de los niveles
homogéneos de prestacion que hayan de alcanzar los distintos servicios publicos de
competencia municipal y, en su caso, de las Entidades Locales Auténomas conforme
a las caracteristicas técnicas, resultados y modalidades de prestacién que se determi-
nen por el 6rgano competente.

El Titulo II regula la modificacién de los términos municipales, que podrdn consistir
en la creacién y supresién de Municipios o en la mera alteracién de sus limites terri-
toriales. Se establece y desarrolla el procedimiento en todas sus fases, destacando los
sujetos legitimados para iniciar este procedimiento, y se determinan los efectos de las
modificaciones de términos municipales sobre la organizacién municipal.
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El Titulo III estipula la creacién, régimen juridico, alteracién y extincién de las
Entidades Locales Aut6nomas, dando respuesta a las continuas remisiones reglamen-
tarias que expresa o implicitamente contiene la Ley Reguladora de la Demarcacién
Municipal de Andalucia. En atencién a la practica acumulada desde la entrada en
vigor de la Ley 7/1993, se regula el procedimiento de adaptacién a las Entidades
Locales Aut6nomas de las Entidades de dmbito territorial inferior al Municipio crea-
das con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley.

El Titulo IV regula cuestiones no previstas en la mencionada Ley, relativas a las actua-
ciones tendentes a la demarcacién, deslinde y amojonamiento de las lineas limites.
Hasta el momento se vienen aplicando las previsiones al respecto contenidas en el
Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales aproba-
do por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio.

El Titulo V regula el procedimiento de cambio de capitalidad y denominacién de los
Municipios y Entidades Locales Auténomas, materia que hasta el momento requeria
de la aplicacién supletoria de la normativa estatal y fomenta en ambos casos la parti-
cipacién vecinal.

Por tltimo, creado en el articulo 23 de la Ley 6/2003, de 9 de octubre de Simbolos,
Tratamientos y Registro de las Entidades Locales de Andalucia, el Registro Andaluz
de Entidades Locales, como instrumento oficial y piblico de constancia de la existen-
cia de las entidades locales radicadas dentro del territorio de la Comunidad Aut6noma
de Andalucia y de los datos mds relevantes de la conformacién fisica y juridica de
aquéllas, en el Titulo VI se regula el régimen de organizacién y funcionamiento del
mismo, asi como los aspectos mds relevantes relativos a la inscripcién, modificacién y
cancelacion de los datos registrales.

En su virtud, en uso de las facultades atribuidas por la Disposicién Final de la Ley
7/1993, a propuesta de la Consejera de Gobernacién, de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Andalucia y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién
del dia 30 de agosto de 2005, dispongo:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento de Demarcacién Municipal de
Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales

Se aprueba el Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucfa y del
Registro Andaluz de Entidades Locales que figura como Anexo al presente
Decreto.

(...
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Procedimientos en tramitacion

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la fecha de la entrada en
vigor del presente Reglamento se ajustardn en su tramitacion a lo previsto
en el mismo, con excepcién de aquéllos que se encuentren Gnicamente pen-
dientes de dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, que se seguirin
rigiendo por la normativa que le fuese aplicable al tiempo de su iniciacién.

(...)

Cuarta. Inscripcion de entidades locales existentes

1. Las entidades locales y los Consorcios existentes al tiempo de la entrada
en vigor de este Reglamento deberdn solicitar su inscripcién en el
Registro Andaluz de Entidades Locales, con su denominacién y circuns-
tancias actuales, en el plazo mdximo de un afio desde la fecha de entra-
da en vigor del mismo.

2. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere solicitado la inscripcién pre-
vista en el apartado anterior, se iniciard el procedimiento de oficio con-
templado en el articulo 110 del presente Reglamento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opon-
gan a lo previsto en el presente Reglamento, especialmente la Orden de la
Consejerfa de Gobernacién de 13 de junio de 1997 que regula el proceso
de adaptacién de las Entidades de dmbito territorial inferior al Municipio
en Entidades Locales Auténomas.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo normativo
Se faculta a la Consejera de Gobernacién para acordar cuantas disposiciones
estime oportunas en orden a la ejecucién y desarrollo del presente Decreto.
Segunda. Entrada en vigor

Este Decreto entrard en vigor al mes de su publicacién en el «Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia».
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ANEXO

TiTULO |

DisPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto:

1. El desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 7/1993, de 27 de
julio, Reguladora de la Demarcacién Municipal de Andalucia en lo rela-
tivo a las modificaciones de términos municipales, consistentes en la
alteraciéon de sus limites territoriales, creacién o supresién de
Municipios, asi como a la constitucidn, régimen juridico, modificacién
y supresién de las Entidades Locales Auténomas y al procedimiento de
adaptacién de las Entidades de dmbito territorial inferior al Municipio
al régimen de las Entidades Locales Auténomas.

2. La regulacién de las actuaciones tendentes a la demarcacién, deslinde y
amojonamiento de las lineas limite municipales, a los cambios de deno-
minacién y capitalidad de los Municipios y Entidades Locales
Auténomas y el Registro Andaluz de Entidades Locales.

3. El establecimiento de las previsiones sobre la determinacién de los nive-
les homogéneos de prestacion que hayan de alcanzar los distintos servi-
cios de competencia municipal.

Articulo 2. Principios de actuacion

Las actuaciones de las Administraciones Publicas en las materias que cons-
tituyen el objeto de este Reglamento serdn adecuadas a la finalidad preten-
dida por las leyes y el resto del ordenamiento juridico, tendrdn en cuenta
la debida solidaridad en sus mutuas relaciones y en las que tengan con la
ciudadania y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de
acuerdo con los principios de subsidiariedad, participacién, asistencia acti-
va, buena fe, confianza, colaboracién, eficiencia, transparencia y servicio.
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Articulo 66. Tratamiento y distinciones.

Las Entidades Locales Auténomas asi como sus 6rganos de gobierno, no
K
gozarén de férmula de tratamiento CSpCCfﬁCO alguna.

No obstante lo expresado en el pdrrafo anterior, las Entidades Locales
Auténomas podrin adoptar simbolos gréficos, sonoros o vexiloldgicos, asf
como la utilizacién de sello en sus comunicaciones oficiales, conforme a lo
previsto con cardcter general en la Ley 6/2003, de 9 de octubre, de
Simbolos, Tratamientos y Registro de las Entidades Locales de Andalucia.

...

CAPITULO I
DEL CAMBIO DE DENOMINACION

Articulo 103. Procedimiento.

En los procedimientos de cambio de nombre de los Municipios y de las
Entidades Locales Auténomas se seguirdn los trimites regulados en el
Capitulo anterior del presente Reglamento, salvo lo previsto en el aparta-
do segundo del articulo 101, y solicitdindose en su lugar informe al
Instituto de Academias de Andalucia para que lo emita en plazo de dos
meses.

Articulo 104. Reglas limitadoras.

1. En los procedimientos de cambio de denominacién de los Municipios
habrdn de seguirse las siguientes reglas:

a) No se autorizard el cambio de nombre cuando el propuesto sea idén-
tico a otro existente en el territorio nacional o pueda inducir a error
en la organizacién de los servicios publicos.

b) No se admitird la modificacién de la denominacién cuando la pro-
puesta contenga incorrecciones lingtiisticas o se haga en idioma dis-
tinto al castellano, si no responde a la toponimia del lugar.

2. Los Municipios y las Entidades Locales Auténomas no podrin usar nom-
bres que no hayan sido debidamente autorizados.
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Articulo 105. Caracter oficial del cambio de denominacion.

El nombre de las entidades locales de nueva creacién y los cambios de deno-
minacién de las ya existentes s6lo tendrdn cardcter oficial a partir de la
publicacién en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucifa» e inscripcién
en el Registro Andaluz de Entidades Locales, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 14.1 de la Ley 7/1985 con respecto a los Municipios.

TiTULO VI

DEL REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES LOCALES

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION GENERAL DEL REGISTRO

Articulo 106. Naturaleza y adscripcién organica.

1. El Registro Andaluz de Entidades Locales es el instrumento oficial y
publico de constancia de la existencia de las entidades locales radicadas
dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y de los
datos mids relevantes de la conformacién fisica y juridica de aquéllas.

2. El citado Registro se instalard en soporte informdtico, sin perjuicio del
debido archivo y custodia de la documentacién fisica que sirva de base a
las inscripciones, anotaciones o cancelaciones.

3. La organizacién y funcionamiento del Registro se rige por las normas del
presente Reglamento y aquellas otras que, en su desarrollo, se dicten por
la persona titular de la Consejerfa de Gobernacién de la Junta de
Andalucia.

4. El Registro Andaluz de Entidades Locales dependera de la Direccién
General de Administracién Local, que lo tendrd permanentemente
actualizado.
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Articulo 107. Principios de gestion y funcionamiento.

1. El funcionamiento y gestién del Registro Andaluz de Entidades Locales
se ajustard a los principios de disponibilidad, autenticidad, integridad,
conservacion de la informacién, prioridad cronolégica y compatibilidad
interregistral.

2. A los efectos anteriores, la persona titular de la Consejeria de
Gobernacidn, establecerd en cada caso las medidas de salvaguarda de la
informacién que fueren pertinentes desde el punto de vista técnico.

3. Sin perjuicio de que se establezcan concretos mecanismos de colabora-
cién con el Registro Estatal de Entidades Locales o con los gestionados
por otras Comunidades Auténomas, el Registro Andaluz de Entidades
Locales comunicard sus datos al Registro Estatal cuando asf se le solici-
te, en cumplimiento del principio de cooperacién y colaboracién inte-
radministrativa.

Articulo 108. Ambito subjetivo.

1. A los efectos de su inscripcién en el Registro se entenderd por entidades
locales las asf calificadas por el articulo 3 de la Ley 7/1985, as{ como cua-
lesquiera otras que pudiera prever la legislacién andaluza en el ejercicio
de sus competencias exclusivas sobre Régimen Local.

2. También se inscribirdn los Consorcios que se creen en aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 33 y siguientes de la Ley 7/1993, segin el
apartado segundo del articulo 36 de la misma.

Articulo 109. Informacién extraregistral.

Sin perjuicio del cardcter registral esencial de los datos que se relacionan
para cada una de las entidades locales, el sistema informdtico que sustenta
al Registro Andaluz de Entidades Locales podrd integrar cuanta informa-
cién sobre éstas se estime conveniente para una mds correcta gestién de las
politicas pablicas de la Junta de Andalucfa.
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CAPITULO Il
DE LOS ASIENTOS REGISTRALES

Articulo 110. Inscripcién de oficio.

1. El procedimiento de inscripcién de las entidades locales cuya creacion se
realice mediante acuerdo de los 6rganos competentes de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como de los Consorcios previstos en el arti-
culo 108 del presente Reglamento, se iniciard de oficio por la
Administracién de la Junta de Andalucia y su resolucién corresponderd a
la Direccién General de Administracién Local, anotdndose todos los datos
contenidos en el citado acuerdo de creacién y aquellos otros que consten
en el momento de su inscripcién, y que conforme a lo previsto en el arti-
culo 113 de este Reglamento, deban figurar en la inscripcién segin la
naturaleza de la entidad.

2. Dichas inscripciones se practicaran en el plazo de un mes a contar desde
el dfa siguiente a aquél en que se le hubiese comunicado al Registro
Andaluz de Entidades Locales, el acuerdo de creacién de la entidad local.

3. Si el acuerdo de creacién de la entidad local hubiese sido objeto de impug-
nacién administrativa o contencioso-administrativa, se anotara tal circuns-
tancia.

4. De la inscripcién practicada se dard traslado al 6rgano de gobierno y admi-
nistracién de la nueva entidad, la cual tendrd un plazo de diez dias para
solicitar las oportunas rectificaciones a las que en su caso hubiere lugar.

Articulo 111. Solicitud de inscripcion.

1. Las entidades locales y los Consorcios no contemplados en el supuesto
del articulo anterior, cuya creacién se realice a partir de la entrada en
vigor del presente Reglamento habrdn de solicitar su inscripcién a la
Direccién General de Administracién Local en impreso normalizado,
que en todo caso, permitird su procesamiento informético.

2. Son aplicables a estas inscripciones las reglas previstas en los apartados 2
y siguientes del articulo anterior.

3. Los datos que segun el articulo 113 de este Reglamento deban figurar
en la inscripcién pero que no constasen en el momento de la prictica de
la misma se aportardn por la entidad local en cuanto disponga de los
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mismos, salvo que su realidad juridica derivase de un acto administrati-
vo de la propia Consejerfa de Gobernacién de la Junta de Andalucfa.

Articulo 112. Requerimiento de informacién.

1. No obstante lo previsto en los articulos anteriores, el Registro Andaluz de
Entidades Locales podri requerir de éstas en cualquier momento, la infor-
macién que precise para mantener actualizado sus datos registrales, estan-
do obligadas las entidades locales a prestarla en el plazo de quince dfas.

2. El incumplimiento por parte de la entidad local requerida podréd consi-
derarse como causa denegatoria de la concesién de subvenciones de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo que, en su caso, establezcan las
normas reguladoras de la concesién de las mismas.

Articulo 113. Datos registrales.
1. La inscripcién registral deberd contener los siguientes datos:

A) Para los Municipios:
a) Denominacién.
b) Provincia a la que pertenece.
¢) Simbolos Oficiales.
d) Limites territoriales y extension.
e) Capitalidad.
f) Poblacién.

g) Nicleos de poblacién. Distinguiendo entre Entidades Locales
Auténomas, Entidades de dmbito territorial inferior al
Municipio de otros nicleos de poblacién.

h) Régimen de funcionamiento.

1) Clasificacién de su secretaria e intervencién.

j) Presupuesto anual.

k) Entes de derecho publico o privado dependientes o vinculados.
1) Mancomunidades en las que participe.

m) Consorcios en los que participa.

n) Otras Entidades Asociativas publicas o privadas en las que participe.

0) Exencién de la prestacion de servicios obligatorios.
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B) Para las Provincias:
a) Denominacion.
b) Simbolos oficiales.
¢) Limites y extension.
d) Capitalidad.
e) Poblacién.
f) Presupuesto anual.
g) Entes de derecho publico o privado dependientes o vinculados.
h) Consorcios en los que participe.

i) Otras Entidades Asociativas pablicas o privadas en las que participe.

C) Para las Entidades Locales Aut6nomas y Entidades de dmbito terri-
torial inferior al Municipio:

a) Denominacion.

b) Municipio y Provincia a las que pertenece.

¢) Simbolos oficiales.

d) Limites territoriales y extension.

e) Capitalidad.

f) Poblacién.

g) Nicleos de poblacién que en su caso comprenda.

h) Régimen de funcionamiento.

1) Clasificacién de su secretaria e intervencién.

j) Presupuesto anual.

k) Entes de derecho ptblico o privado dependientes o vinculados.

1) Consorcios en los que participe.

m) Otras Entidades Asociativas ptblicas o privadas en las que
participe.

n) Competencias propias que excedan de las previstas en el aparta-
do primero del articulo 53 de la Ley 7/1993.

0) Adaptacidn, si su creacién fue anterior a la citada Ley.

D) Para las Mancomunidades de Municipios:
a) Denominacién de la Mancomunidad.
b) Denominacién de los Municipios mancomunados.
¢) Capital.
d) Provincia donde radique la capitalidad.

e) Fines.
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f) Entidades de derecho publico o privado dependientes o vinculados.

g) Consorcios en los que participe.

h) Otras Entidades Asociativas publicas o privadas en las que
participe.

1) Presupuesto anual.

j) Organos de gobierno y administracion.

k) Clasificacién de su secretaria e intervencion.

E) Para los Consorcios:
a) Denominacién del Consorcio.
b) Denominacién de Entidades Publicas o privadas que agrupe.
¢) Municipio y Provincia donde se encuentre su sede.
d) Domicilio de su sede.
e) Objeto.
f) Organos de gestién.
g) Determinacién de si su secretaria e intervencidn se reserva a fun-
cionarios habilitados de cardcter nacional.

h) Presupuesto.

F) Para las Areas Metropolitanas, Comarcas y otras agrupaciones

municipales:

~

a) Denominacién.

b) Provincia en la que se integra y, en su caso, Area Metropolitana
o Comarca.

¢) Municipios que la componen.
d) Simbolos oficiales.

e) Capitalidad.

f) Poblacién.

g) Estructura organizativa y denominacién de sus o6rganos de
gobierno y administracién.

h) Competencias asumidas.
1) Presupuesto anual.
j) Entidades Asociativas pablicas o privadas en las que participe.
2. En las inscripciones de las Provincias, Municipios, Entidades Locales
Auténomas y Entidades de dmbito territorial inferior al Municipio, se hard

constar la formacién politica de los 6rganos de gobierno y administracion,
asi como las mociones de censura que hayan tenido lugar y su resultado.
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Articulo 114. Obligatoriedad de la inscripcién y cddigo de registro.

La inscripcién en el Registro Andaluz de las Entidades Locales que com-
prende su dmbito subjetivo es obligatoria para las mismas, asigndndoles a
efectos de su identificacién estadistica un cédigo. Este c6digo tiene cardc-
ter oficial y debe ser usado por aquéllas en sus relaciones institucionales.

CAPITULO Il
DE LA MODIFICACION DE LOS DATOS REGISTRALES

Articulo 115. Alteracion de los datos registrales.

1. Las entidades locales en las que se haya producido alteracién en cualquie-
ra de los datos que se encuentren inscritos en el Registro Andaluz de
Entidades Locales, deberdn comunicarlo al Registro Andaluz a través de
su Presidencia a los efectos de la prictica de la modificacién del asiento
registral que corresponda, dentro del plazo de un mes a contar desde el
dfa siguiente a la fecha en que se haya producido la alteracién.

2. Aquellas alteraciones de datos registrales que se produzcan por acuerdo
de los 6rganos competentes, en cada caso, de la Consejerfa de
Gobernacién o del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se
registrardn de oficio.

Articulo 116. Anotaciones provisionales.

1. Las entidades locales han de comunicar a la Direccion General de
Administracién Local, a efectos de anotacién en el Registro, el inicio de
procedimientos administrativos o judiciales cuya resolucién puedan
modificar las inscripciones registrales o cualquiera de sus datos.

2. Si el procedimiento a que hace referencia el apartado anterior se hubiese
iniciado por la propia Junta de Andalucia, se comunicard al Registro
para que proceda a practicar de oficio la oportuna anotacién.
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CAPITULO IV
DE LA CANCELACION DE INSCRIPCIONES

Articulo 117. Supresién o extincion de entidades locales.

1. La Direccién General de Administracién Local procederd de oficio a la
cancelacién de la inscripcién cuando se trate de la supresién o extincién
de entidades locales que haya de realizarse por disposicién legal o por
Decreto del Consejo de Gobierno, conforme a lo que establezca la nor-
mativa de régimen local.

2. La supresién o extincién de las restantes entidades locales se comunica-
rd a la Direccién General de Administracién Local, para solicitar la can-
celacién de la inscripcién en el Registro Andaluz de Entidades Locales.

Articulo 118. Solicitud de cancelacién.

1. En los supuestos previstos en el apartado segundo del articulo anterior,
la solicitud de cancelacién suscrita por la persona titular de la
Presidencia de la entidad local, ha de expresar lo siguiente:

a) Nombre de la entidad local y c6digo de registro.

b) Motivo de la extincién y determinacién de cualquier otra entidad
local inscrita que pueda verse afectada.

2. La solicitud de cancelacién habrd de presentarse en la Direccién General
de Administracién Local en el plazo de tres meses desde la fecha de cele-
bracién de la sesién en que se haya adoptado el acuerdo corporativo por
el que se suprime la entidad correspondiente. Dicha solicitud ird acom-
pafiada de certificacién que contenga el texto integro del acuerdo extin-
tivo.

3. Si no se solicita la cancelacién dentro del plazo sefialado en el apartado
anterior, la Direccién General de Administracién Local, cuando tenga
conocimiento de la extincién de la entidad local requerird a ésta para que
formule la solicitud, advirtiéndole que, transcurridos tres meses sin
hacerlo, se procederd a la cancelacién de oficio.
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Articulo 119. Datos de cardcter personal.

Los datos de cardcter personal incluidos en el Registro Andaluz de
Entidades Locales podrdn difundirse de acuerdo con las garantfas previstas
en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Cardcter Personal. Las medidas de seguridad del Registro Andaluz de
Entidades Locales serdn las correspondientes al nivel bdsico.
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ANEXO 3. JURISPRUDENCIA SOBRE SIMBOLOS

A) JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

STC 119/1992 (Pleno), de 18 septiembre [RTC 1992\119}, Cuestién de inconstitu-
cionalidad planteada por la Seccién Quinta de la Audiencia Provincial de Valencia
sobre los articulos 10.1 y 2, de la Ley 39/1981, de 28 de noviembre de 1981, regula-
dora del uso de la bandera nacional y de otras banderas y ensefias. El Tribunal
Constitucional sefialé que la protecciéon penal de las banderas del Estado y de las
Comunidades Aut6nomas solamente puede regularse por Ley orgdnica.

STC 118/1992 (Pleno), de 16 septiembre {RTC 1992\118} Cuestién de inconstitu-
cionalidad planteada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo en relacién con el art.
10.3, de la Ley 39/1981, de 28 de noviembre de 1981, reguladora del uso de la ban-
dera nacional y de otras banderas y ensefias. El Tribunal Constitucional estimé la
cuestion y declaré inconstitucional el articulo 10.3 de dicha Ley.

STC 130/1991, de 6 de junio, [RTC 1991\130}, en la que se resuelve el recurso de
amparo interpuesto por la Universidad de Valencia. Anulacién de Estatutos de
Universidad por considerar que su escudo es ilegal.

B) CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

STSJ Madrid 557/2005 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2°), de 26
abril {JUR 2005\159978}. Responsabilidad patrimonial por dafios ocasionados por
caida de bandera.
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STSJ Pais Vasco 858/2004 (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 15 noviembre
[JUR 2005\404651. Incumplimiento de la exigencia legal de que la bandera de
Espafia ondee todos los dias en el exterior de lo edificios oficiales, y colocacién exclu-
siva de la bandera autonémica.

STS]J Pais Vasco nim. 639/2004 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2%),
de 15 septiembre [JUR 2005\40465}. Incumplimiento de la obligacién de colocar la
bandera nacional.

STSJ Pais Vasco 202/2004 (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 12 marzo
[RJCA 2004\386]. Incumplimiento del Parlamento Vasco de la obligacién de onde-
ar la bandera de Espafia.

STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4*) de 3 marzo 2004 {R]
2005\3286}. Colocacién de bandera de otra Comunidad Auténoma en dependencias
oficiales municipales.

STS]J Pais Vasco 763/2003 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Unica),
de 17 octubre, [RJCA 2003\1094}. Incumplimiento de la obligacién de ondear la
bandera de Espafia en el edificio oficial de Academia de Policia de Arkaute.

STS]J Pais Vasco 186/2003 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1%), de 31
marzo [RJCA 2003\562}. Colocacién exclusiva en edificios oficiales de la bandera
local y de la Comunidad Auténoma excluyendo la nacional.

STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4% de 25 marzo 2002 [R]
2002\3700} Requerimiento de instalacién de la bandera nacional junto a la autoné-
mica.

STSJ Castilla y Leén, Burgos, 131/2001 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién Unica), de 31 mayo [JUR 2001\230754]. Colocacién de bandera de Alava y
Pais Vasco en el Condado de Trevifio.

STSJ Navarra 406/2001 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2%), de 8
marzo [JUR 2001\151265}. Incumplimiento de la obligacién de ondear la bandera
de Espafia en el exterior de los edificios oficiales.

STSJ Navarra 1532/2000 (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 2 octubre
[JUR 2001\7472}. Acuerdo de corporacién local que vulnera la Ley de uso de la ban-
dera de Espafia y la Ley Foral 7/1986, de 28 mayo porque ignora la colocacién de la
bandera de Espafia en lugar preeminente y pretende colocar una bandera distinta a la
de la Comunidad Foral de Navarra, pretendiendo en su lugar hacerlo con la bandera
de una Comunidad Auténoma distinta.

198



ANEXOS

STSJ Catalufia 881/1995 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 37), de 20
noviembre [RJCA 1995\873}. Convenio de la Unién de Paris que prohibe la utiliza-
cién de escudos de armas, banderas y otros emblemas de Estado de los paises de la
Unidn o de organizaciones internacionales intergubernamentales.

STSJ Navarra (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 21 septiembre 1995 [RJCA
1995\734}. Incumplimiento durante las fiestas patronales de la obligacién de ondear
la bandera de Espafia en el exterior de edificios oficiales.

STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 14 abril 1988, [R] 1988\3336].
Incumplimiento de la obligacién de ondear la bandera de Espafia en el exterior de edi-
ficios oficiales.

C) MILITAR.

STS (Sala de lo Militar) de 25 octubre 2004, {R] 2004\6648}. Conductas contrarias
a la dignidad militar durante el izado de la bandera de Espaiia.

STS (Sala de lo Militar) de 26 enero 2004, {R] 2004\1279]. Acciones u omisiones
contrarias a la dignidad militar y falta de compostura en el izado de la bandera nacio-
nal.

STS ndm. 11/1995 (Sala de lo Militar), de 16 febrero, [R] 1995\1713}. Ultraje a la
bandera de Espafia.

STS (Sala de Conflictos de Jurisdiccién) de 6 noviembre 1991, {R] 1992\ 10}].
Ultraje a la bandera nacional.

D) PENAL.

SAP Madrid nim. 213/2003 (Seccién 4%, de 5 junio, [JUR 2003\246887}. Ultrajes
a la bandera nacional.

SAP Guipizcoa (Seccién 2°%) de 23 enero 2002, {ARP 2002\581}. Ultrajes a la ban-
dera de Espafia. Arriar bandera nacional colgada del edificio de la Audiencia
Provincial de Gipuzkoa y tirarla sobre la calzada, habiendo avisado previamente a los
medios de comunicacién para dar relevancia al acto.

STSJ Andalucia, Granada, 1270/1996 (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 28
octubre, [RJCA 1996\1486}. Honores militares a la bandera.

STS (Sala de lo Penal) de 16 diciembre 1992, [R] 1992\10297}. Ultrajes a la bande-

ra nacional.
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STS (Sala de lo Penal) de 7 febrero 1990, {R] 1990\12871]. Ultrajes a la bandera nacio-
nal cometidos por Concejal.

STS (Sala de lo Penal) de 3 noviembre 1989, [R] 1989\8548}. Ultrajes a la bandera

nacional.

STS (Sala de lo Penal) de 6 diciembre 1985, {R] 1985\5999} Ultrajes a la bande-

ra nacional.

STS (Sala de lo Criminal) de 7 febrero 1981, [R] 1981\500} Ultrajes a la bandera

nacional.
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