2003

El presupuesto de la
Union Europea: origen,
evolucion y perspectivas

Maria Luisa Gimenez Diaz-0yuelos

‘ Instituto Andaluz de Administracian Pliblica
JUNTR DT ANDALWIR CONSEJERIA DE JUSTICIA ¥ ADMINISTRACION PUBLICA






EL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA:
ORIGEN, EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

Trabajo galardonado con una mencidn especial del Premio Blas Infante de Esvudio ¢
Investigacidn sobre Administracion y Gestidn Piblica, en su VII Edicidn, en su modalidad
B. sobre "La Administracidn Priblica, su organizacidn, métodos y téenicas de la funcidn
puiblica, su perspectiva histdrica y de futura y sobre su proyeccign enropea”



EL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA:
ORIGEN, EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

M2 Luisa Giménez Diaz-Oyuelos

Institute Andalur de Administracidén Pablica

2004 - Sevilla



TITULO: EL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA:
ORIGEN, EYOLUCION ¥ PERSPECTIVAS

AUTORA: M2* Luisa Giménez Diaz-Ohuelos

2 INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA

@QEOESG

Edita: Instimute Andaluz de Adminiseracidn Piiblica
[isefso ¥ Frn.ulu-\.t.iﬁ:l.: Iris Grifico Servicio Ediroral, 5.1
ISBM: 84-8333-247-7

l}cpdiil:u t.q."al: SE-5047-04

| INDICE

PROLOGO . . .. ... 21
AGRADECIMIENTOS . . . . 25
ABREVIATURAS . . . . 27
INTRODUCCION . . ... ... ... 31
I. PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA . . . ... .. .. .., 37
L1. ANTECEDENTES . . . . . . 37
I.1.1. Integracién de Europa después de la Segunda Guerra Mundial . .. ... ... .. 38
I.1.2. El Plan Marshall . ... .. ... .. . 39
L1.3. ElEuropeismo. . . ........... ... ... . .. 40
[.2. CONSTITUCION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS . .. .. .. .......... 42
1.2.1. El Tratado de Paris. . . . ... ... ... . . 42
1.2.2. Los Tratadosde Roma . . . . ... .. ... . . . . . . . . . 43
1.3. PRIMERA AMPLIACION: ADHESION DEL REINO UNIDO,

IRLANDA Y DINAMARCA . . .. e 45
L.4. SEGUNDA AMPLIACION: ADHESION DEGRECIA. .. ... .. ... ........ 46
1.5. TERCERA AMPLIACION: ADHESION DE ESPANA Y PORTUGAL. . .. ... .. 47
L.5.1. Solicitud de adhesién de Espafiaen 1962 .. ......................... 47
1.5.2. El Acuerdo Preferencial . . ... ... ... .. ... ... 49

1.5.3. Negociaciones para la adhesién de Espafa a las Comunidades (1977-1985) .. .49

6. ACTAUNICA EUROPEA. . . . ..., 51
I.6.1. Antecedentes . . . ... ... ... 51



1.6.2. Principales reformas introducidas por el AUE .. ....... ... ... ... ... 52

1.7. TRATADO DE LA UNION EUROPEA . . ... ... 54
1.7.1. Los tres pilares bésicos de la Unién Europea. . ....................... 54
i.7.2. Unién Econdémicay Monetaria . . .............. ... .. .. ... ....... 57
1.7.3. Ciriterios de convergencia. . . . ............ .. ... . ... .. .. 58
1.8. CUARTAAMPLIACION .. ... ... ... i, 60
1.8.1. Adhesidn de Austria, Finlandiay Suecia. . .................. . ... ..., 60
[.8.2. Espacio Econémico Furopeo. .. ...... .. .. ... .. o L 60
1.9. TRATADO DE AMSTERDAM . . . ... ..., 61
1.10. AMPLIACION HACIA LOS PAISESDELESTE. . . . ..................... 62
L11. TRATADO DE NIZA . . . . .. 64
1.12. CONSTITUCION EUROPEA . . . ... ... 64

II. EVOLUCION Y FUENTES DEL SISTEMA FINANCIERO.

INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DELASCC.EE.. . . . . ... ... ............. 67
IL1. INTRODUCCION. . . ... 67
II.2. INSTRUMENTOS PRESUPUESTARIOS: EL PROCESO

DE UNIFICACION PRESUPUESTARIA. . . . ... ... . 68
I1.2.1. Proceso de unificacién de los presupuestos. . ........................ 70
11.2.2. Actividad financiera extrapresupuestaria. . .. ........................ 71
11.3. BASES ]URfDICAS DEL PRESUPUESTO ... ... ... ... .. ... ... .... 75
I1.3.1. Normas de derecho primario . . ............... ... ... ........... 75
[1.3.2. Normas de derecho derivado . ... ........ ... ... ... ... ... .......... 76
I1.4. INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD . . . ............ 77
I1.4.1. Parlamento Europeo. . .. . ... .. ... .. 78
I1.4.2. Consejo de la Unién Europea. . .. ............. ... . .. .......... 81
[1.4.3. ComisiOn. . ... ... .. 84
I1.4.4. Tribunal de Justicia. . .. ... ... ... ... ... . ... 85
[1.4.5. Tribunal de Cuentas. . . . ......... ... ... ... ... .. .............. 86
I1.4.6. Consejo Europeo . .. ... ... ... 87

10

I1.4.7. Otros Organismos. . . . .. ...ttt 88
I1.5. PROCEDIMIENTO DE DECISION COMUNITARIO .. ... . ... .. ... ... 89
I1.5.1. Elaboracién de propuestas por parte de la Comisién . ............... .. 89
I1.5.2. Intervencién del Parlamento Europeo. . .. .......... ... ... ... .. .. 90
11.5.3. Consultas obligatorias ... ....... ... ... .. ... ... . ... . ... . 90
I1.5.4. Adopcién del acto por el Consejo. .. .............................. 91
I1.6. REFORMAS DEL TRATADO DE NIZA . . . .. .. . . . . 91
I1.7. MODIFICACIONES INSTITUCIONALES DE LA CONSTITUCION. . . .. ... .. 93
III. PRESUPUESTO OPERACIONALDEILACECA . ... ... .. .. ... ... ....... 99
IILI.INTRODUCCION . ... ... ... .. ... 99
I11.2. SISTEMA DE INGRESOS DELA CECA . ... ... ... . . . . ... 101
II1.2.1. Gravamen CECA .. . . . .. ... 102
MI.2.2. Gestién del gravamen. . ................ . ... .. ... .. ... .. 104
III.2.3. Aplicacién del gravamen a las industrias del carbén y sidertrgica . . . . .. 104
MI.2.4. Owos ingresos de la CECA . ... .. ... ... ... ... ... ........ 105
III.3. GASTOS DE LA CECA . . . . .. s 107
III.4. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO OPERACIONALCECA ... ......... 108
I11.5. PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO . . . . ... ... . . 110
I11.6. PRESUPUESTOS OPERACIONALES CECA 1997-1998 . . . .. ... .. ..... 110
II1.7. FUTURO DEL PRESUPUESTO OPERACIONAL CECA ... ............. 113

IV. PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION EUROPEA: PRINCIPIOS,

ESTRUCTURAY PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO. . . . ............... 115
IV.1.PRINCIPIOS QUELO REGULAN . . . . ... . 115
IV2. UNIDAD. . . . 117
IV.2.1. Excepciones al principio de unidad del presupuesto. .. ............ .. 117
IV.3. UNIVERSALIDAD. . . . .. 120
IV.3.1. Excepciones a la universalidad del presupuesto .. .......... ... ... .. 121

11



IV4A. ANUALIDAD . ... . 122
IV.4.1. Anualidad y créditos disociados. . ... ........ .. ... . L 122
IV.4.2. Excepciones al principio de anualidad . . . .......... ... .. ... ... .. 123
IV.4.3. La anualidad en relacién con los ingresos. . .. ...................... 125
IV.5. EQUILIBRIO. . ... 126
IV.5.1. Concepto de saldo presupuestario . . .. ........................... 126
IV.5.2. Tratamiento de la devaluacién o plusvalia de los ingresos. . . ......... .. 127
IV.5.3. Reservanegativa ... ... ... ... 128
IV.6. ESPECIALIDAD Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO .. .............. 128
IV.6.1. Distribucién horizontal: estado general de ingresos . ... ............ .. 129
IV.6.2. Distribucién horizontal: estado de ingresos y gastos por seccién . .. ... .. 131
IV.6.3. Distribucién Vertical . . ... ... ... .. 134
IV.6.4. Especialidad y consignacién de créditos en las lineas presupuestarias . . . . . 135
IV.6.5. Especialidad y transferencias de créditos ... ......... ... ... ... ... 135
IV.6.6. Reservas. . . . ... 137
IV.7.UNIDAD DE CUENTA . . . ... e 138
IV.8. PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO . . ... ... ... ... . ... ...... 138
IV.8.1. Primerafase. . . ... .. 139
IV.8.2. Segundafase . .......... . . . 140
IV.8.3. Rechazo global del presupuesto y régimen de doceavas partes . ... ... ... 141
IV.8.4. Presupuesto rectificativo y/o suplementario. . . ..................... 142
IV.8.5. Ejecucidn ... ... . 142
IV.8.6. Control presupuestario . .. .............. . ... 143
IV.9. REFORMAS CON MOTIVO DE LAAMPLIACION . . . ... ... ... ........ 144
IV.9.1. Reglamento financiero (CE, Euratom) n° 1605/2002 . . ... ........... 144
IV.9.2. Estructura y presentacion del presupuesto. ........................ 145
IV.9.3. Ejecucién del presupuesto . . ... ... 146
IV.9.4. Competencias de los ordenadores, contable y auditor interno . . ... ... .. 146
IV.9.5. Contratacién pablica. . ... ... ... o 148
IV.9.6. Subvenciones. . ... ... ... 148
12

IV.9.7. Rendicién de cuentas y contabilidad . . . ........... ... ... ... . ... 149

IV.9.8. Control externo y aprobacion de la gestion presupuestaria. . . .......... 150
IV.10. PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION EUROPEA DE 2004 . . . ... . .. 151
V.SISTEMADE GASTOS . . . ... . 153

V.1. ATRIBUCION DE COMPETENCIAS DE GASTOS EN LOS TRATADOS. . . . . 153

V.1.1. Extensién y limites de las competencias. . .. ........... ... .. .. .. .. 154
V.1.2. Objetivos y competencias de la Comunidad Europea . .. ........... ... 155
V.2. CLASIFICACION DELOS GASTOS . .. .. ..o 160
V.3. POLITICAAGRICOLACOMUN ... ... ..o 163
V3.1 Introduccidn. . . ... ... 163
V.3.2. Politica Comtinde Pesca. . .. .......... ... ... ... .. .. ... ........ 166
V.4. MEDIDAS ESTRUCTURALES . . ... ... ... .. . . . ... ... ... ..., 167
V.4.1. FEOGA “Orientacion”. . . ... ... ... ... i 168
V.4.2. Fondo Social Europeo. . .. ...... ... .. o 171
V.4.3. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) ................ ... 176
V.4.4. Instrumento Financiero de Orientacidn Pesquera (IFOP). .. ... ... .. 179
V.4.5.Fondo de Cohesidn. .. ........ ... ... ... . ... . ... ... ... ... 179
V.4.6. Fondo Europeo de Desarrollo (FED) .. ....... ... ... ... .. .. .. .. 182
V.4.7. Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE) ... ... ... ... .. .. 182
V.5, POLITICAS INTERNAS . .. ..ottt 183
V.5.1. Acciones de complemento de las politicas

V5.2,

V.5.3.

V.5.4.
V.5.5.

estructurales (subsecciéon B2) . .. ... ... .. 184

Acciones relativas a la formacién profesional, la educacién y
la juventud, la cultura y el sector audiovisual, la informacién y
diversas acciones sociales (subseccién B3). .. ... ... ... .. .. ... .. ..., 184

Acciones destinadas a la politica energética, al control de la
seguridad nuclear y al medio ambiente (subseccién B4) .. .......... ... 185

Acciones ligadas a la profundizacié del mercado (subseccién B5) ... ... .. 185

Acciones destinadas a mejorar la competitividad de la industria
comunitaria a través de la Investigacién y el Desarrollo
Tecnolégico (IDT) (subseccién B6) . ... ... ... ... ... 185



V.6. MEDIDAS EXTERIORES . . ... ... ... ... . 186 VIL.2.5. Valoracién de los efectos de la politica regional europea. ... .......... 232

V.6.1. Acciones de cooperacién de cardcter horizontal. . .. ........ ... L. 186 VIIL.2.6. Valoraciones del Parlamento Europeo sobre las politicas de gastos . . . . . 236
V.6.2. Acciones de cooperacién y de ayuda definidas por zonas geogréficas . . . . . . 187 VIL3. AGENDA 2000, POLITICAS ESTRUCTURALES Y AMPLIACION . . .. . ... 237
V.7. GASTOS ADMINISTRATIVOS . . . . . e 190 VIL3.1. Intruduccidn . . . ... ... 237
V8 RESERVAS 190 VIIL.3.2. Futuro de las politicas estructurales . . . .............. ... ... .... 237
) VIL3.3. Objetivos de los nuevos Reglamentos. .. ..................... .. .. 240

V.9. COMPENSACIONES / AYUDAS PREADHESION. . . .. ... ... ... ..... ... 191

) VIL4. POLITICA DE COHESION ECONOMICA Y SOCIAL ANTE

V.10. AMPLIACION . . . . 194 LA AMPLIACION . 242
; ) 3 VIL.5. NUEVA PROPUESTA DE GASTOS DE LA COMISION PARA 2007-2013. . . . . 245

VI. POLITICA AGRICOLA COMUN. . . . . ... e 195
VLLINTRODUCCION . .. 195 VIIL SISTEMA DEINGRESOS . ... ... ... ... ... . 249
VI.2. OBJETIVOS DELAPAC . . . . .. . e 198 VIIL1. INTRODUCCION 249
VI1.3. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL FUNCIONAMIENTO DE LAPAC. . .199 VIIL2. SISTEMA DE CONTRIBUCIONES FINANCIERAS 251
VIL4. POLITICA DE PRECIOS Y MERCADOS . . ... ... ................... 199 VIII.2.1. Célculode las claves. . . .. .. ... ... . . . . . . ... 253
VL5.EFECTOS DELAPAC. . . .. oo 202 VIII.2.2. Ampliaccién de las contribuciones . . . .......... ... ... ... .. ... 254
VI1.6. MODIFICACIONES EN LA PAC. DIRECTRIZ AGRICOLA DE 1988-1992. . . .204 VIIIL.3. SISTEMA DE RECURSOS PROPIOS. . . . .. .. ... ... 258
V1.7. REFORMAS DE LA PAC DE 1992. DIRECTRIZ AGRICOLA DE 1993-1999. 208 VIIL3.1. Recursos Propios Tradicionales.. ... 260
VIII.3.2. Impuesto sobre el Valor Afiadido . . .. .......................... 262

VL.8. INFLUENCIA DE LOS ACUERDOS DE LA RONDA DE
URUGUAY EN LA PAC. . . . o 210 VIH33 Otros Ingresos ............................................ 263

VIIL.3.4. Dificultades de la puesta en prictiva del sistema de recursos propios. . . .264

VI.9. AGENDA 2000 Y NUEVAS REFORMAS DELAPAC . .. ............. ... 212
) ) ; VIIL.3.5. Incorporacién de nuevos miembrosen 1973 ... .............. .. .. 265
VL10. PERSPECTIVAS DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN . .. 214 VIIL3.6. Contribuciones financieras tras la 12 ampliacién. . . .. ......... ... .. 267
) VIIL.3.7. El “mecanismo financiero” . .. .............. .. ... .. 269

VIL. POLITICAREGIONAL EUROPEA. . ... ... ... ... ... ... . ... ...... 217
i VIIIL.4. PROBLEMAS PRESUPUESTARIOS DE LOS ANOS OCHENTA . .. ... .. 271
VILL. INTRODUCCION. . . ... 217 VIIL4.1. Introduccidn 271
VIL.2. REFORMAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN 1988 ... ...... .. 222 VIIL.4.2. Insuficiencia de recursos. . ... ............... ... 271
VIL2.1. Principios de la politica regional tras la reforma. ... 223 VII1.4.3. Desequilibrios contributivos. . .. .......... .. ... ... ... ... .. 272

VII.2.2. Perspectiva europea de ordenacién territorial (PEOT). ... ... ... ... 227 VIIL4.4. Confrontaciones entre el poder legislativo y el poder

VIL.2.3. Nuevas reformasen 1992 ... ................................. 228 presupuestario: GOy GNO. . ............ ... .. ... ... ... 273
VII.2.4. Instrumento financiero de orientacién pesquera (IFOP) . ..... ... ... 230 VIII.4.5. Problemas del procedimiento presupuestario anual. ... ............. 274

14 15



VIIL.4.6. Acuerdos de Fontainebleau . . . ........ .. ... .. ... . ... ... .. .... 275

VIIL.4.7. Decisiéon de 7 demayo de 1985 . . ... ............... ... .. ... ... 276
VIII.4.8. Resumen de la evolucién de los ingresos en el periodo . ... .......... 278
VIIL.5. REFORMAS DE LAS FINANZAS COMUNITARIAS . ... ... ... ...... 280
VIIL.5.1. Propuestas de modificacién de los recursos propios . ............... 280
VIIL.5.2. Decisién 88/376/CEE, Euratom, de 24 de juniode 1988 ... ........ 282
VIIL.5.3. Algunos comentarios a la Decisién 88/376/CEE, Euratom ... ....... 284
VIIL.5.4. Propuestas de modificacién de recursos propiosde 1992 ... ......... 286
VIIL.5.5. Decisién 94/728/CE, Euratom de 31 de ovtubre. . . ... ...... .. .. .. 286
VIIL5.6. Funcionamiento del sistema de financiacién. . .. .......... ... .. .. 288
VIIL6. AMPLIACION A LOS PAISES DEL ESTE: AGENDA 2000 . . ... ......... 289
VIIL.6.1. Desequilibrios en los saldos netos ante la nueva ampliacién . . ... ... .. 289
VIII.6.2. Opciones para un nuevo sistema de contribuciones . . .............. 291

VIIL6.3. Opinién del Parlamento Europeo sobre la reforma de los
TECULSOS PrOPIOS. « . o oottt e 292

VIII.6.4. Propuesta de Decisién del Consejo sobre el sistema de

recursos propiosdelaUE. ... ... ... . o oo 296
VIILG6.5. Dictamen del Parlamento Europeo a las propuestas presentadas. . . . . .. 297
VIIL.6.6. Algunas consideraciones a las propuestas presentadas . .. ............ 298
VIIL.6.7. Decisién 2000/597/CE, Euratom, de 29 de septiembre de 2000 . . . . .. 300
VIII.6.8. Propuesta de la Comision en las nuevas Perspectivas

financieras 2007-2013 . . ... ... ... 300
IX. PERSPECTIVAS FINANCIERAS . . ... ... . . . . ... 303
IX.I.INTRODUCCION . .. ... ... ................................ 303
IX.2.REFORMAS DE 1988 . . . ... .. 304
IX2.1.“Plan Delors I” . . .. ..o 304
IX.2.2. Consejo Europeo de Bruselasde 1988. . ... ....................... 306
IX.3. PERSPECTIVAS FINANCIERAS 1988-1992 . . . ... ... ... ... ... ... ... 307
IX.3.1. Decisién 88/377 sobre disciplina presupuestaria. . .................. 307

16

IX.3.2. Acuerdo Interinstitucional de 29 de junio de 1988 sobre
disciplina presupuestaria y mejora del procedimiento presupuestario. . . . .

IX.3.3. Balance de la reforma 1988-1992 . . .. . .. ... . ... .. ...

IX.4. PERSPECTIVAS FINANCIERAS 1993-1999 . . . ... ... ... ... ... ... ...
IX.4.1. Antecedentes de las reformas de los recursos propios de 1992 ... .. ... ..
IX4.2. “Plan Delors II” ... ...
IX.4.5. Aplicacién del marco financiero 1993-1999 .......................

IX.5. PERSPECTIVAS FINANCIERAS 2000-2006 . . . ... .. ... ...
IX.5.1 Introduccion. . ...
IX.5.2. Comunicacién “Agenda 2000” ... ... ...
IX.5.3. Perspectivas Financieras para el periodo 2000-2006 . ................

IX.6. RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO SOBRE LA AMPLIACION . . .

IX.7. ANALISIS DE LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS Y EL
ESFUERZO DE COHESION. . . ... ... ... .. . i,

IX.8. NUEVO MARCO FINANCIERO 2007-2013. . ... ......... ... ... ......

X. EVOLUCION HISTORICA DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO . . ... ....

X.1.INTRODUCCION . . . oo,

X.2. EJECUCION EN EL PERIODO 1958-1985 .. . . ... ... ... ......... ..
X.2.1. Gastos administrativos . . . . ... ........ ...
X.2.2. FEOGA/Garantia. . .. .. ...
X.2.3. Fondos Estructurales . . ... ... ... ... ... ... .. .. .. .. ... .. ... ...
X.2.4. Acciones exteriores . . . ... ... ... ...

X.2.5. Gastos de investigacion. . . . ...

X.2.6. Ingresos a partir de la Decisién de 21 de abrilde 1970. ... ............

X.3.EJECUCION DESDE 1986 . . . . ..o
X.3.1. Evolucién de los gastos desde 1986. . ... ........ ... .. ... ..
X.3.2. Evolucién de los ingresos desde 1986 . ... ............ . ... ...

X.4. ANALISIS COMPARADO POR PAISES. . . .. ..

X.4.1. Financiacién del presupuesto por los Estados miembros. ... ...........



X.4.2. Distribucién de los pagos efectuados a los Estados miembros. . ... ... ... 366
X.4.3. Evolucién del saldo presupuestario por Estados miembros . . ........... 368
CONCLUSIONES . . . .. 371
ANEXOS . . 381
ANEXO 1. CUADROS DE EVOLUCION DEL PRESUPUESTO Y DATOS

MACROECONOMICOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS.. . . . ... .. .......... 383
1. Ejecucidn de los pagos comunitarios 1958-1985 (millones de ecus) . ... ... .. 385
2. Ejecucién de los pagos comunitarios 1958-1985 (%) .. .................. 386
3. Evolucién de los ingresos comunitarios (1971-1985) (millones de ecus y %) . . . .387

4. Pagos efectuados durante el periodo 1986-1999 por sectores

(millones de ecus-euros). . .. ... 388
5. Pagos efectuados durante el periodo 1986-2003 por sectores (%) .. ....... .. 389
6. Ingresos efectivos 1986-2003 (millones de ecus-euros) . .................. 390
7. Ingresos efectivos 1986-2003 (%) . . . ... oo vt 391
8. Pagos efectuados a los Estados miembros 1986-2002 (millones de ecus-euros) . . .392
9. Pagos efectuados a los Estados miembros 1986-2002 (%) . .. .............. 393
10. Recursos propios efectivos por Estados miembros 1986-2002

(millones de ecus-euros). . . ... ... ... ... 394
11. Recursos propios efectivos por Estado miembro 1986-2002 (%). . ......... 395

12. Recursos IVA + PNB por Estado miembro 1986-2002 (millones de ecus-euros) . . 396
13. Recursos IVA + PNB por Estado miembro 1986-2002 (%) . . ............. 397

14. Saldo financiero entre la UE y los Estados miembros 1986-2002
(millones de ecus-euros). . . .. ... ... 398

15.Saldo financiero entre la UE y los Estados miembros 1986-2002,
sin incluir RPT (millones de ecus-euros) . . .. ... ... ... ... .. .. .. ..... 399

16. Poblacién de la UE por Estado miembro 1986-2003 (contabilidad nacional) .400

17. PIB 1986-2002 (precios corrientes de mercadoen PPA) . ... ... ... .. .. 401
18. PIB por habitante 1986-2002 (precios corrientes de mercado en PPA) . . . . .. 402
18

19. Indice PIB porhabitante (UE=1) ........ .. .. ... ... ... ... ... ... 403
20. Pagos por habitante y Estado miembro 1986-2002 (ecus-euros) . .. ........ 404

21. Recursos propios efectivos por habitante y Estado miembro 1986-2002. . . . . 405
(ecus-euros/habitante)

22. Saldo financiero UE Estados miembros 1986-2002 (en % del PIB) . . ... ... 406

23. Saldo financiero entre la UE y los Estados miembros sin recursos
propios tradicionales 1986-2002 (en % del PIB) . .............. .. .. ... 407

24. Evolucién de los gastos comunitarios con relacién al total de los
presupuestos de los Estados miembros y al PIB de la Comunidad 1958-2004 . . 408

ANEXO II. CALCULO DE LOS INGRESOS DEL PRESUPUESTO. . . .. ... .. ... 411
L. Introduccidon. . ... ... 413
2. Financiacién del Presupuesto General . ... ... ... ... ... ... 414
2.1. Célculo de los recursos procedentes del IVA. .. ............... ... ... 416
2.2. Célculo del recurso basadoen el PNB .. ......... ... ... ... .. .. ... 419
2.3. Mecanismo de compensacion de los desequilibrios presupuestarios

mediante los ingresos . .. ... ... L 421
2.4. Financiacién de la correccién de los desequilibrios presupuestarios. . . . ... .. 423
2.5. Recapitulacién de la financiacién de los gastos. . .. ............ ... ..., 424

ANEXO III. RELACIONES FINANCIERAS ENTRE EL PRESUPUESTO

GENERAL DE LA UNION EUROPEA, LOS PRESUPUESTOS

GENERALES DEL ESTADO Y LOS PRESUPUESTOS

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS:

CASO ESPECIFICO DEANDALUCIA. . ... ... .. ... ... .. ... ... ..... 427

1. Proceso de integracién de Espafia en las Comunidades Europeas. . ... ... .. .. 429

2. Relaciones financieras entre los Presupuestos Generales del Estado y el
Presupuesto General de las Comunidades Europeas .. ................... 429

3. Flujos de los presupuestos Generales del Estado en los presupuestos de las
Comunidades Auténomas: caso especifico de Andalucfa. . .......... ... ... 438

4. Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y relacién
conel presupuestode laUE . .. ... ... . o 439

4.1. Contabilidad del Presupuesto de Ingresos. . .......................... 439



4.2. Contabilidad del Presupuesto de Gastos. . .. ......................... 444

4.3. Elaboracién del Presupuesto. . ... ... 445

4.3.1. Elaboracién de la documentacién y andlisis de programas. . . ........... 445

4.3.2. Asignacion de recursos financieros. . ... ... ... 446

4.3.3. Tramitacién del anteproyecto . .. ........ ... ... ... 446

BIBLIOGRAFIA . . . ... ... . ... ... .. ... .. 447
20

| PROLOGO

Senala la Real Academia Espaiiola, entre otras acepciones, que prilogo es “aquello
que sirve de exordio o principio para ejecutar una cosa” y, también, “en un libro de
cualquier clase, escrito antepuesto al cuerpo de la obra”. Las dos acepciones me pare-
cen, a todas luces, correctas; pero en ninguna de ellas se habla del contenido que ha
de tener el prélogo. Trabajo que se complica cuando la prologada es una diseipula
—quien realizé conmigo su tesis docroral- y con la que nos unen muruos atecros.

Mosotros, y ello ha sido siempre asi, solemos distinguir dos partes en dicho prélogo:
de una parte, tratamos de la obra en si y, de otra parte, de la autora quien ha sido la
madre marerial de la obra.

:Qué prologamos, por tanto, la obra o la autora? Demos una respuesta a estos inte-
rrogantes: la obra y la personalidad de la autora para escribirla.

Sobre la obra

La incorporacién de nuestro pais a la democracia, por una parte, y la incorporacidn
a la Unién Europea, por otra, han supuesto un interés por ¢l conocimiento de las
acciones piiblicas —politicas— que se ejercfan en ella. Tales politicas han venido sien-
do reflejadas de forma indubitable —numéricamente= en los presupuestos anuales de
la Unién Europea —antes, Comunidad Econdmica Europea—,

La obra que el lector tiene entre sus manos es fruto de un fuerte trabajo de investi-
gacion, que huye de los modelos matemdricos, de las formulaciones de hipotéticas
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teorfas ¥ que se centra en el estudio econdmico-financiero de una organizacion
supranacional en fase de crecimiento y desarrollo. La Unién Europea se ha plantea-
do, y se plantea, que dada la tremenda heterogeneidad de los paises que la forman
ha de buscar “instrumentos financieros™ que sirvan de pauta para articular las “poli-
ticas comunitarias europeas”. Mo se podrd hablar de una auténtica comunidad de
intereses ~-EUROPA- si no existe previamente una fuerte homogeneizacidn de ren-
tas per cdpira, de derechos, de libertades, erc., en sus ciudadanos, los ciudadanos
curopeos. Todo ello, obliga a generar instrumentos financicros —bdsicamente, apor-
taciones de los diversos paises— que permitan articular politicas que acerquen las
condiciones de vida de los ciudadanos europeos.

La investigacidn de la que hemos hablado es el fruto de la tesis docroral realizada por
la autora sobre el marco presupuestario europeo, donde se plantea un modelo pre-
supuestario que no arranca del “principio de coaccién impositiva” si no que lo hace
desde el consenso entre los diversos paises que integran Europa.

No se puede negar que la obra que prologamos es un excelente trabajo, que estudia
el sistema de financiacién de las Comunidades Europeas v que se centra en el siste-
ma de gastos —articuladores de las politicas europeas— y en el sistema de ingresos
—contribuciones financieras aporradas por los Estados miembros—.

Pero no termina su rrabajo aqui, la crisis financiera soportada en los afos ochenta
obligaron a las instituciones comunirarias a proponer una mejora sensible en el des-
arrollo del procedimientos presupuestario que garantizara ¢l control de los gastos y
el respero a la disciplina presupuestaria. Tales preocupaciones motivaron que en la
cumbre —~Consejo Europeo— de Bruselas de 1988 se aprobara la reforma de las finan-
ras comunitarias propuestas por Delors y que se materializaron en torno a: (i), refor-
ma de las politicas estructurales, (ii), reforma del sistema de recursos propios v (iii),
la adopcién de una disciplina presupuestaria que garantizara el equilibric entre
ingresos y gastos. No abstante, esta reforma no fue suficiente —para conseguir los
objetivos europeos— por lo que se hizo necesario en la cumbre de Edimburgo de
1992 tomar nuevas medidas: (i), suficiencia de recursos financicros para las politicas
a seguir, (ii), aplicar la disciplina presupuestaria a rodos los secrores de gastos, (iii),
marcar la capacidad contributiva de los distintos estados miembros y (iv), reflejar los
compromisos adoptados en anteriores cumbres: Maastricht v Lishoa. Incluso, se tra-
tan las perspecrivas financieras del periodo 2000-2006 entre cuyos concepros de
gasto se incluye el denominado “ayuda preadhesién”, todo ello indicador del interés
de “Europa por Europa”.
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Sobre la autora

La realizacidn de una tesis docroral, asi se lo manifiesto a mis alumnos, no es una
tarea Ficil. Es, mds bien, una tarea dificil. Exige una fuerte dedicacién y, sobretodo,
una fuerte disposicién a su realizacién.

Tales dedicacién y disposicién son, frecuentemente, aplicadas por quienes se ven en
la necesidad de realizar y defender una Tesis Doctoral para desarrollar su carrera aca-
démica. Es necesario superar dicho trabajo si se quiere alcanzar una grado académi-
co que nos habilite para desarrollar tareas universitarias. Pero, ;qué motivacidn tie-
nen aquellas personas que restando tiempo a su ocio y a su familia realizan ral rra-
bajo sin ningiin interés profesional académico? Es preciso sefalar, en primer lugar, la
entrega de tales personas a su vocacién, al reto que se han planteado como tal y, en
segundo lugar, la fe ciega en su trabajo, estin firmemente convencidos de que su tra-
bajo llegard a un final descado.

Este es el caso de Marfa Luisa Giménez —Mara—, quien quitindose el tiempo en otras
tareas mds placenteras, ha llevado a cabo el trabajo que supone esta investigacion y
esta obra. No podemos decir otra cosa que el interés y la dedicacién prestadas por
Mara han sido excelentes. Como Director de su trabajo tengo que sefalar que su
direccién ha sido una auténrica delicia sin que, en ningtin caso, se haya alterado para
nada la pacifica convivencia académica entre ambos. Por ello, hemos de felicitarnos
mutuamente.

Muchas gracias, lector, por leer este prélogo que no muestra otra cosa que la saris-
faccidn de quien lo escribe,

Puerto de Santa Maria (Cadiz), agosto de 2004
GUILLERMO SIERRA MOLINA
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| INTRODUCCION

La creacién de las Comunidades Europeas es el resultado de la puesta en marcha de
un proceso de integracidn europea, considerado imprescindible por los paises demo-
criticos de la Europa Oecidental para poder reconstruir social, econdmica y politi-
camente la situacidn europea, después de dos guerras mundiales. Este proceso ha
mostrade un marcado cardcter dindmico v una significativa capacidad de transfor-
macién. Asi, lo que primero era una unidn aduanera, con cesién de las competencias
nacionales de comercio exterior a favor de las auroridades de la Comunidad Euro-
pea, y después se convirtié en un Mercado Unico al eliminar trabas a las movimien-
tos de capital, mercancias y trabajadores, ha llegado a ser una Unién Econdmica y
Moneraria con la aplicacidn del Tratade de Maastriche y la puesta en marcha de un
tnico sistema monetario, El siguiente paso a dar en este proceso de integracion seria
la creacidn de una Unidn Politica, de la que ya estin hablando en sus declaraciones
algunos de los Estados miembros y a la que a veces se denomina, con mayor o menor
acierto, como los Estados Unidos de Eurapa.

Lo que actualmente denominamos "Unién Europea” (UE) es una superestructura
que engloba las tres Comunidades creadas en los afios 1952 y 1958 la Comunidad
Econdmica del Carbén y del Acero (CECA), la Comunidad Econémica Europea
{CEE), denominada Comunidad Europea (CE) precisamente a partir del Tratado de
la Unién Europea (TUE), y la Comunidad Econdémica de la Energfa Atdmica
(CEEA), también conocida como Euratom!. El Consejo de Bruselas de los dias 17 v

¥ Para ampliar e puede consultar Antonio Ferndndez Alvarez "Manual de Economia y Politics de La Unidn Europea”. Edi-
worial Troea Madrid, 1997,
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18 de junio de 2004 ha aprobade la Constituciton, nuevo Tratado con el que se quie-
re dar personalidad juridica a la Unién Europea, definir en que marco puede actuar
y adaptar ¢l sistema institucional a la nueva situacién creada con la ampliacién a 25
paises.

Este proceso de integracién ha hecho inviable desde un principio la existencia de un
simple presupuesto de funcionamiento, sino que ha sido precisa la creacién de un
presupuesto operacional que sirviera para encauzar la financiacién de las actividades
de la Comunidad en los distintos Estados miembros, en apoyo de los objetivos mar-
cados por los Trarados fundacionales y posteriores Trarados. Esto quiere decir que el
presupuesto general de la Unidn Europea, a diferencia de los presupuestos clisicos
de las organizaciones internacionales, se configura como presupuesto operacional, es
decir, como un presupuesto dedicado casi por completo a la financiacidén de acrua-
ciones que permitan la consecucién de los objerivos marcados en los Tratados, carac-
teristica que se puede comprobar con un andlisis simple, ya que aproximadamente el
95% del mismo se dedica a las partidas correspondientes a estos concepros v inica-
mente un 5% se destina a gastos de funcionamiento.

Desde luego, hay que tener muy presente que las finanzas comunitarias tinicamente
explican una parte de la actividad de la Unién Europea, ya que gran parte de la
importancia de la misma radica en su propia existencia. Sin embargo, también es ver-
dad que el andlisis de los distintos componentes del presupuesto, tanto desde la ver-
tiente de los gastos como de la de los ingresos, muestra la importancia ¢ intensidad
que la Unién dedica a cada una de las politicas de gastos de su competencia con las
que actiia en los paises comunitarios y con las que rtrata de alcanzar sus objetivos, asi
como la relacién entre las aportaciones de los Estados miembros y los beneficios que
perciben los paises participantes en los distintos programas,

De acuerdo con Alan Mayhew ("Recreating Europe. The European Union's Policy
towards Central and Eastern Europe” 1998 pag. 300), el presupuesto general de la
Unidén Europea se puede considerar como un instrumento necesario para alcanzar los
objetivos de los Tratados v, desde este punto de vista, el estudio de las finanzas comu-
nirarias nos va a permitir analizar en que medida se estin poniendo los medios por
parte de la Unién para favorecer el cumplimiento de esos objetivos propuestos en los
Tratados.

Siguiendo este criterio, el estudio y conocimiento profundo del presupuesto nos
debe permirir saber hasta que medida la evolucién y el desarrollo del mismo, de sus
politicas de gastos y de su sistema de ingresos son paralelos y consecuentes con el
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desarrollo del proceso de integracién europea y de sus objetivos. Para llegar a este
conocimiento vamos a analizar:

— la creacidn, principios y estructura del presupuesto;

- las competencias de gastos que la Unidn tiene atribuida en los Tratados;

— los objetivos que se pretenden con las mismas;

— el sistema de gastos;

— ¢l sistema financiero;

— las reformas de 1988 y las perspectivas financieras;

— la evolucién que han seguido los gastos y los ingresos reflejados en el presupuesto
desde la creacién de las Comunidades hasta ahora,

La comparacién entre los objetivos planteados en los Trarados y las competencias y
objetivos de los gastos que tiene asignados el presupuesto, asi como la distribucidn
entre los Estados miembros de la carga impositiva que suponen los ingresos, nos va
a permitir establecer conclusiones sobre las caracteristicas que definen ¢l presupues-
to general de la Unidn Europea y la realidad de la incidencia de las politicas comu-
nitarias en relacién con el logro de los objetivos que pretenden.

Par la importancia que tiene de cara a la ampliacién de la Unién Europea y al desarro-
llo de la Unién Econdmica y Monetaria, nos interesa destacar sobre todo los aspec-
tos relacionados con el objetivo establecido en el articulo 130A del Tirulo XIV
"Cohesidn econémica y social” del Trarade de la Unién Europea, firmado en Maas-

tricht en 1992:

"A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidad, ésta desarro-
llard y proseguird su accidn encaminada a reforzar su cohesién econdmica y social.
La Comunidad se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre los niveles
de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas,
incluidas las zonas rurales”.

A pesar de que este objetivo ya estaba contemplado en ¢l Tratado de la Comunidad
Econémica Europea (Roma, 1958), es con la adhesién de Espafia y Portugal, paises
cuyas regiones tienen niveles de renta per cipita inferiores a la media comunitaria, y
la firma del Acta Unica (1986) vy el Tratado de la Unién Europea, cuando se han
incrementado los esfuerzos para conseguir avanzar en la consecucion de este objeri-
vo, tratando de paliar las diferencias ya existentes entre las regiones y evitando que
se produzcan nuevos desniveles como consecuencia de la propia actividad de la
Comunidad.
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Con las adhesiones a la Unién de los pafses de Europa del Este, ¢l problema de la
cohesién econémica y social adquiere una relevancia especial y hace necesario plan-
tearse si los esfuerzos que se estdn realizando hasta ahora en este sentido son sufi-
cientes e, incluso, si la Unién muestra una decisién clara en la consecucion de alcan-
zar el objetivo de cohesién econdmica y social, de forma que el proceso de integra-
cidn europea se realice de forma coherente con los principios que se defienden, o
bien se ha oprado mds bien por una ampliacién del territorio y de la influencia poli-
tica de la Unidn, lo que se denomina los criterios geopoliticos de la ampliacién,

Los anlisis realizados por la Comisién Europea, el Parlamento y otras Instituciones
Europeas que disponen de datos y medios para realizar estudios regionales con la
suficiente profundidad, asi como por los organismoes y autores especializados en la
materia, nos va a permirir conocer la implicacién del mismo en la consecucidn del
objetivo de cohesidn, profundizando en sus aspectos redistributivos tanro desde la
perspectiva de los ingresos como de los gastos. Para ello, se van a tratar los siguien-
tes temas:

— la politica de cohesién en las politicas de gastos;

— el desarrollo de la politica regional europea;

= la distribucién de los gastos e ingresos entre los Estados miembros;
— las ampliaciones y la politica de cohesién europea.

— la progresividad de los ingresos comunitarios:

— la evolucidn de los ingresos y efectos redistributivos de los mismos.

Dada las caracteristicas del trabajo que nos plantcamos, la metodologia que se ha
considerado mds adecuada para realizar este estudio es aquella que se basa en la
investigacidn no experimental o investigacidn ex post-facto, es decir, aquella investi-
gacién que analiza con un enfoque retrospectivo variables que ya han ocurrido sin
intervencién direcra del investigador?,

Para confirmar que el presupuesto de la Unién Europea es el instrumento necesario
para alcanzar los objetivos de los Tratades, se ha udilizado, ademis, el disefio longi-
tudinal de tendencia, es decir, ¢l andlisis de su evolucidn a lo largo de los afios con-
siderados, para comprobar si las diferentes modificaciones que ha sufrido efectiva-
mente s¢ han producido como consecuencia de la necesidad de adaprarlo al cumpli-

2 Para mayor informacicn se puede consultar " Metodologia de la invessigacian”, segunda edicidn, M. en € Boberio Her-
néndez Sampicri ¥ otros. Mc Geraw-Hill Interamericana Editores, 5.4, México, 1998,

o

Tntroduceidn

miento de los objetivos de los Tratados. El estudio se ha estructurado en diez capi-
tulos, las conclusiones, tres anexos y la bibliografia, que tratan los siguientes remas:

El primer capitulo se dedica al andlisis del contexto histérico en el que se crean las
Comunidades Europeas, pocos afos después de concluida la segunda guerra mun-
dial, en la que destaca el hecho de que los seis paises firmantes de los Tratados (Ale-
mania, Francia, lralia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda) no lucharon en los mismos
bandos. Para entender como fue posible dar ese paso, se analizan aquellos aconreci-
mientos que condujeron a los paises europeos a unirse a través de organismos comu-
nes, el primero de ellos la Comunidad Econdmica del Acero y el Carbén (CECA],
firmado en 1951 y ratificade por los Estados miembros en 1952, v a continuacién
la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Econémica de la Ener-
gia Atémica (CEEA o Euratom), ambos firmados en 1957 y ratificados por los Esta-
dos miembros en 1958,

En el siguiente capitulo se describen los principales instrumentos presupuestarios
con que cuenta la Unién Europea y las transformaciones que han sufrido a lo largo
del tiempo. Por ello, comienza explicando como se fusionan los presupuestos inicia-
les de la tres Comunidades Europeas: CECA, CEEA y CEE, y se hace una relacidén
explicada de otras actividades financieras extrapresupuestarias. Para conocer con
mayor profundidad ¢l contexto en el que se desarrolla el sistema financiero comuni-
tario, se introducen también una serie de apartados dedicados a las bases juridicas del
presupuesto y, finalmente, se desarrolla la composicién y competencias de cada una
de las instituciones comunitarias, incidiendo especialmente en aquellos aspectos mids
relacionados con la actividad presupuestaria.

El tercer capitulo analiza el presupuesto operacional de la CECA, el tinico que se ha
mantenido fuera del presupuesto general. Se explica su estructura, la composicidn de
sus ingresos y gastos y las perspectivas de future que en ¢l sector del carbén y ¢l acero
tiene planteadas la Comunidad después del afo 2002, afo en que finalizé el perio-
do de vigencia de la CECA.

El desarrollo de las caracteristicas mds destacadas del presupuesto general y del pro-
cedimiento presupuestario se estudia a continuacién, con objeto de aportar ¢l cono-
cimiento tedrico suficiente para facilitar la lectura de los capitulos siguientes.

Los capitulos V, VI v VII se dedican al andlisis del sistema de gastos v de las politi-
cas comunirtarias, entendidas como objerivos de la Comunidad Europea, cuyo des-
arrollo dan lugar a los gastos presupuestarios. Estos capitulos estudian los gastos ope-
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racionales de la Comisién Europea, donde se encuentran incluidos rodos los instru-
mentos que posibilitan la financiacién de las politicas comunitarias, explicando las
transformaciones que estas politicas han sufrido a lo largo de la historia de la Comu-
nidad y como han influido en el presupuesto. La politica agrania y la politica regio-
nal rienen capirtulo propio por su importancia en el presupuesto y en el desarrollo de
las politicas comunitarias.

El anilisis de los ingresos que se realiza en el capitulo octavo recoge toda la evolucién
que ha sufrido el presupuesto general desde su creacién hasta ahora a través de los mis-
mos: la incidencia que han tenido las distintas ampliaciones a nuevos Estados miembros
y la influencia que estos han ejercido en las decisiones presupuestarias, asi como los cam-
bios que han debido hacerse en las politicas comunitarias en funcién de la existencia o
no de mayores ingresos y de las presiones politicas ejercidas por los Estados miembros.

Las reformas de 1988 y la evolucién en paralelo que se produce entre los gastos y los
ingresos desde entonces centran el capitulo noveno. En este contexto, se explica la trans-
tormacién que para el sistema financiero significa la aprobacién de los documentos
comunitarios de "perspectivas financieras”, mediante los cuales se establece un limite
midximo de ingresos anual, que implica prioridades de gastos v reformas profundas en
las politicas comunitarias para evitar gastos excesivos, al mismo tiempo que importan-
tes modificaciones en los ingresos de forma que sean mds equirativos y se utilicen mejor.

El capitulo décimo realiza un andlisis de la evolucién de los ingresos y los gastos
comunitarios desde 1958 utilizando los datos aportados por la Comisién Europea
(Vademécum presupuestario) y el Tribunal de Cuentas (Informes anuales), desde la
perspectiva de los Estados miembros, analizando cudles son las repercusiones que
sobre cada uno de ellos tiene el presupuesto comunitario v si este tiende hacia un
mayor equilibrio entre los paises o, por el contrario, se aumentan las diferencias.

Finalmente, las conclusiones extraen las principales consecuencias a las que se llega
después de los andlisis realizados en los distintos capitulos.

Los anexos contienen tres apartados mads, el primero de ellos dedicado a la relacién de
los daros sobre ingresos y gastos aportados por los documentos ya sefialados (Vademé-
cum presupuestario e Informes anuales del Tribunal de Cuenras), el segundo dedicado
a exponer la forma de cilculo del presupuesto comunitario desde el punto de vista de
los ingresos, mientras que ¢l tercer anexo explica la relacién entre el presupuesto comu-
nitario, los presupuestos generales del Estado y los presupuestos de las Comunidades
Autdnomas v, en concreto, el presupuesto de la Junta de Andalucia.

30

I. | PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA

I.1. Antecedentes

Al acabar la Primera Guerra Mundial (1914-1918), el continente europeo se encon-
tré con un mapa completamente diferente ¥ con unas economias muy débiles que,
después de unos afios de efimera prosperidad ("los felices anos veinre”), se derrum-
baron tras la Gran Depresion de 1929, haciéndose mds dificiles aiin las relaciones
econdmicas internacionales. Estados Unidos, pais que habia decidido en gran parte
el resultado del conflicto, los comienzos de la carrera del Japdn como gran potencia
y el desarrollo de la Unidn Soviética a partir sobre todo de 1929, amenazaban con
dejar a Europa en un segundo plano econdmico v politico.

Pero en realidad, es Estados Unidos el tnico poder que eclipsa ¢l protagonismo de
Europa: el poderio de Japén es todavia reducido y muy centrado en el aspecto mili-
tar, mientras que la economia sovidtica se desarrolla muy encerrada en sus fronteras.
Por ello, el movimiento integrador en Europa se fija sobre todo en Estados Unidos
como modelo de unificacién voluntaria y pacifica, con igualdad de derechos para
todos los estados miembros,

En 1923, la Unién-Paneuropea del conde austriaco Coudenhove Kalergi habia sido
la primera expresién ideolégica de este movimiento que, a pesar de estar apoyado por
importantes estadistas y politicos de la época como Churchill, Stressman, o Briand,
no ohouvo el respaldo necesario de los distintos partidos politicos europeos ni tam-
poco supuso ningln interés para las clases econdmicamente dominantes en Europa.
Los intentos para conseguir una unificacidn pacifica europea fracasaron por la falta
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de un programa politico y econémico que diese solucién a los problemas planteados
con la crisis de los afios treinta, ante la que los nacionalismos e imperialismos, roda-
via muy arraigados, resurgicron con gran fuerza.

La caida de los precios de muchos productos tras la crisis de 1929 habia trastocado
las bases del comercio internacional. Los pafses curopeos trataron de mantener los
precios de sus mercados interiores para reacrivar la economia, endureciendo las
medidas proteccionisras: barreras arancelarias y conringenres cuanritativos de impor-
tacién, supresion de la convertibilidad de sus monedas y otras actuaciones destina-
das a aislarse de una economia inrernacional que hacia aguas por todas parres. Como
resultade, ¢l comercio mundial, motor de la expansidn, comenzd a decrecer v las
devaluaciones competitivas se multiplicaron.

I.1.1. Integracién de Europa después de la Segunda Guerra Mundial

Tras el derrumbamiento politico y econdmico de Europa por segunda vez, se crearon
las condiciones necesarias para empezar de nueve los movimientos en favor de la uni-
ficacidn. El desastre econdmico, politico y militar después de la Segunda Guerra
Mundial era todavia peor que cuando coneluyé la primera conflagracién mundial.
Europa habia perdido la posicidn hegemdnica manrenida durante siglos a conse-
cuencia de sus rivalidades y, ademds, ya no sélo se configuraba un Gnico rival pode-
roso —Estados Unidos— como en 1919, sino que el potencial econémico, politico y
militar de la URSS habia crecido de forma impresionante durante la contienda.

La vida politica y econdmica europea se habia modificado de manera imporrante y se
polarizaba ahora entre dos bloques anragénicos: por una parrte, los paises que habian
quedado bajo la influencia soviética giraban hacia sistemas socialistas en forma de
repiiblicas populares; por otra parte, la Europa que quedaba bajo la influencia de los
Estados Unidos se hallaba dividida en numerosos Estados que intentaban desarrollar
sus economfas de mercado: su debilidad era patente.

La reconstruccion de las economias eurapeas en los primeros afios de posguerra se
caracrerizé por un rigide bilateralismo. La cooperacién mulrilateral era pricrica-
mente incxistente, debido en parte a la falta de convertibilidad de sus monedas y a
la inexistencia de una moneda aceptable por todos los paises europeos. El comercio
curopeo se basaba en acuerdos bilaterales de "clearing”, come en los afios de la
Depresidn, que obligaba a los pafses exportadores a comprar otros articulos en peo-

3

Praceso de invegracidn eurapea

res condiciones de las que hubieran obtenide de poder comprar a terceros paises, si
hubiera funcionado un sistema multilateral de cooperacidn.

En estas condiciones, los éxitos de los partidos comunistas en ltalia v Francia y la ame-
naza de una recesion de la economia estadounidense a consecuencia de la reduccidn de
la demanda piblica, animé al General Marshall a pronunciar un discurso el 5 de junio
de 1947 en la Universidad de Harvard en el que proponia disenar un plan de ayuda
financiera de los Estados Unidos a Europa. Con esta propuesta se prerendia conseguir
la consolidacién del capitalismo europeo y, al mismo tiempo, mantener un nivel acri-
vidad lo mis elevado posible. Sin embargo, existia el peligro de que esa ayuda no sir-
viese para nada si se mantenia la pluralidad de paises con economias mds o menos
autdrquicas.

[.1.2. El Plan Marshall

El Plan de Reconstruccién Europea, mds conocido como Plan Marshall, se inicié el
3 de abril de 1948 y finalizé oficialmente el 30 de junio de 1952, aunque la ayuda
continué en la prdcrica hasta 1957, El volumen de ayuda directa a cada pais estaba
en funcidn de sus déficits de pagos previstos con los EE.UUL La Administracidn para
la Cooperacidn Econdmica (ECA), creada a ral efecro, fue la encargada de suminis-
trar la ayuda por parte de Estados Unidos, mientras que en Europa se canalizé a tra-
vés del Comité para la Cooperacién Econdmica Europea.

En abril de 1948, este Comité se transformé en la Organizacién Europea de Coo-
peracién Econdmica (OECE) y asumié la mision de caleular las necesidades de cada
uno de los paises europeos y propiciar nuevas bases para el intercambio comercial
en el occidente europeo. En ¢l convenio constitutive ya se tuvo en cuenta la nece-
sidad de impulsar la integracién econémica europea, propiciando la liberalizacién
progresiva del comercio intracuropeo. En concrero, el articulo quinte contemplaba
la posibilidad de constituir una unién aduanera entre los paises integrantes, a fin de
establecer un espacio econémico suficientemente amplio que pudiese aprovechar la
ayuda americana. No obstante, los mayores éxitos se obtuvieron en un principio en
el imbito de la liberalizacién de los pagos, lo cual era mds importante puesto que
de poco servia que se suprimiesen los obsticulos aduaneros si faltaba una moneda
convertible aceptada por rodos que hiciese posible la compensacién multilateral.

En el marco del 1 Acuerdo Intracuropeo de Pagos, firmado el 16 de octubre de 1948,
los paises curopeos acreedores concedian a los deudores auténricas donaciones, luego
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reintegradas por los EE.UU., conformando lo que se denominé “ayuda condicio-
nal”. La ayuda directa consistié en donaciones y créditos para la imporracion de pro-
ducros americanos: en un principio se demandaron sobre rodo alimentos, ferrilizan-
tes, forrajes y carburantes, incrementindose con el paso del tiempo las importacio-
nes de bienes de equipo y materias primas. Pero la mera ayuda no resolvia los pro-
blemas de fondo. El férreo bilateralismo dio lugar a la aparicién de rodo tipo de res-
tricciones y dificultades comerciales que podian llegar a limitar en gran medida la
efecrividad de la ayuda americana.

El 7 de noviembre de 1949 se firmé el 1l Acuerdo que contemplaba una multilate-
ralizacién del mecanismo del primer acuerdo. Pero el paso decisivo se dio el 7 de
julio de 1950, cuando los paises de la OECE crearon la Unién Europea de Pagos
{UEP). El capital inicial (aportado por EE.UU.) fueron 350 millones de délares que
se destinaron a la consecucidn de dos objetivos fundamentales: la compensacién
multilateral de los saldos comerciales entre los pafses miembros (desapareciendo de
esta manera los acuerdos bilaterales de "clearing”) y un sistema de erédito que faci-
litase las liquidaciones de dichos saldos3.

La compensacién era efectuada por el Banco de Pagos Internacional de Basilea que
compensd los saldos de todos los paises de la QOECE, de forma que el intercambio de
mercancias entre ellos ya no se vio restringido por las restricciones de los pagos que,
por otra parte, se fueron haciendo en monedas que llegaron a la plena convertibili-
dad con ¢l Acuerdo Monetario Europeo de 1958,

1.1.3. El Europeismo

Paralelamente a la cooperacidén econdmica, se desarrollaban en Europa las ideas curo-
peistas, que defendian la unidad como paso previo para aumentar su capacidad de
actuacién en la escena internacional. Pieza clave fue el discurse de Winston Churchill
en 1946 en la Universidad de Zurich, en ¢l que abogd por la creacién de unos Estados
Unidos de Europa. Este estado de dnimo, reflejado igualmente en el Congreso Euro-
peo de La Haya que organizaron en 1948 los movimientos europeistas, hizo posible la
creacion el 5 de mayo de 1949 del Consejo de Europa en el que se integraron Francia,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Reino Unido, Dinamarca, Irlanda, Iralia, Noruega y
Suecia, al que se fueron agregando nuevos paises en afos sucesivos.

3 Ver “La Comunidad Europea”. Ramdn Tamames, Alianza Editorial (1991),
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Las lineas fundamentales de accidn consistian en asegurar la defensa de los derechos
fundamentales, proponer la discusién sobre la unificacién econdmica y armonizar
los sistemas de seguridad social v culturales. Estos objetivos eran demasiados modes-
tos en el plano de la integracién de Europa, lo que unido a las discusiones entre las
diferentes fuerzas, especialmente el Reino Unido, que no estaban dispuestas a ceder
su soberania al Consejo, crosionaron los buenos propdsitos recogidos en la primera
asamblea, por lo que su influencia en el proceso integrador fue también modesta.

Por su parte, la OECE no habia nacido para facilitar la unificaciéon aunque hubiese
logrado importantes resultados en la cooperacion. No era una autoridad supranacio-
nal, sino un organismo internacional y, por ranto, las decisiones se tomaban por
unanimidad. Bajo la presién de los EE.UU. que en dltimo término era quien daba o
reriraba las ayudas, no era dificil alcanzar acuerdos en materia de cooperacién, pero
era obvio que no era el organismo adecuado para impulsar la integracién de Europa.

Ante esta realidad se ofrecian dos perspectivas: o bien oprar por la creacidn de un orga-
nismo internacional, carente de instituciones supranacionales, que impulsase la inge-
gracion econdmica europea en el dmbito general, o bien optar por la ereacion de orga-
nizaciones supranacionales que fuesen integrando partes o sectores de la economia.

La Unidén econdmica de Bélgica, Holanda y Luxemburgo (Benelux) en 1944 era un
precedente en el intento de integrar las economias de tres paises diferentes por medio
de un organismo internacional carente de una autoridad supranacional, lo que hacia
innecesario que ninguno de estos tres paises cediese algunas de sus compertencias
soberanas. No obstanre, era evidente que esto habia sido posible gracias a que se tra-
taba sélo de tres paises, con estructuras socioecondmicas hasta cierto punto simila-
res. Una integracidn econdmica general, falta de una auroridad supranacional, iba a
ser pricticamente imposible entre otros paises europeos.

Por ello, el primer paso serio en el proceso de integracidn europea se dirigio hacia la
unificacién de sélo un sector de las economias de los paises europeos, aunque de
gran importancia en aquellos momentos, poniéndolo bajo la direccion de una auto-
ridad supranacional. El 9 de mayo de 1950 el Ministro de Asuntos Exteriores fran-
cés Robert Schuman ofrecid al gobierno alemin la posibilidad de poner el total de la
produccidén francoalemana del carbén y del acero bajo una auroridad comiin —Alea
Aurtoridad-, que pasaria a tener poderes deciserios en todo lo concerniente a los pro-
cesos de produccidn, comercializacidn v consumo de estos productos, en el contex-
to de un organismo que quedaria abierto al resto de los paises europeos.
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I.2. Constitucién de las Comunidades Europeas

1.2.1. El Tratade de Paris

Mediante el Tratado firmado en Paris el 18 de abril de 1951, que entré en vigor el
25 de julio de 1952, seis paises europeos: Italia, Alemania, Bélgica, Francia, Luxem-
burgo y los Paises Bajos, establecieron entre ellos una "Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero” (CECA). El Reino Unido quedé como estado asociado a la CECA,

pero sin formar parte de la misma ni estar sometido a las decisiones de la Alta Auto-

ridad,

Los tundadores esperaban que este fuera el punto de partida para una unificacién
politica posterior, producto de esta Comunidad. Dicha unificacién adquiriria una
forma concrera con la redaccidn de una Constitucidn europea. El articulo 2 del Tra-
tado establece que "la Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero tendrd por
misién contribuir, en armonia con la economia general de los estados miembros y
mediante el establecimiento de un mercado comin en las condiciones fijadas en el
articulo 4, a la expansién econdmica, al desarrollo del empleo y a la elevacidn del
nivel de vida en los esrados miembros”,

En sintesis, en el Tratado de Paris se fijaron las bases para el establecimiento de un
mercado comiin de rodos los productos relacionados con el sector siderirgico, tras
un periodo de rransicidn de cinco afios. Las barreras arancelarias y los conringentes
intracomunitarios quedaron completamente suprimidos el 10 de febrero de 1953
para el carbén, el mineral de hierro y la chararra, el 1 de mayo del mismo afio para
el acero y el 1 de agosto de 1954 para los aceros especiales. Sin embargo, las actua-
ciones tendentes a armonizar los aranceles externos de la Comunidad no se produje-
ron hasta ¢l final del periodo transitorio, ya casi en 1958,

En el anexo del Tratado se inclufa una cliusula por la cual los paises signatarios se
comprometfan a solicitar conjuntamente una excepcion a la cldusula de nacién mads
favorecida y a la regla de "no-discriminacién” del GATT, a fin de resolver el proble-
ma que planteaba la no extensidn a terceros paises de las franguicias y liberalizacio-
nes que los paises miembros se concediesen entre si. El GATT accedid a la excep-
cién, después de largas negociaciones en las que los paises de la CECA se compro-
metieron a "evitar ¢l establecimiento de barreras no razonables a la exportacidn de
terceros paises”.
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La labor realizada por la CECA en las industrias del acero v del carbén fue basrante
importante. Concedid préstamos con cargo a su fondo constitucional y empréstitos
para la modernizacion de las instalaciones y, en el campo social, facilité la readapra-
cién de obreros del sector carbén-acero (mineros fundamentalmente) a otras activi-
dades. Sin embargo, hay que sefialar algunos aspectos negativos de la politica de la
CECA, sobre todo sus fallos en la previsidn de la sobreproduccién del carbén debi-
do a causas tecnoldgicas, como fue la sustitucidn del carbén por hidrocarburos.

1.2.2. Los Tratados de Roma

Los ministros de Asuntos Exteriores de los seis paises fundadores de la CECA conti-
nuaron su labor de unificacién con la Conferencia de Messina en junio de 1955,
Cada uno de los paises esperaba obtener beneficios con el establecimiento de un
mercado comin. Asf, la introduccién de la agriculoura en el Tratado de Roma pro-
porcionaba a Francia nuevos mercados para sus productos y le proporcionaba una
contrapartida a la liberacién de mercancias industriales. Alemania, por su parte,
podia reactivar su industria y mostrar su disposicién a una paz duradera, Bélgica ase-
guraba sus exportaciones de las que depende econdmicamente, Italia también querifa
participar en el desarrollo industrial y obtener ventajas para desarrollar sus zonas
menos favorecidas.

Diel mismo modo, los Paises Bajos veian en la unificacién europea una oportunidad
para dar nuevos impulso a la industrializacién de su espacio econémico, mientras
que Luxemburgo, debido a su situacidn geogrifica, se habia visto amenazada por las
rivalidades de sus vecinos, por lo que la unificacién significaba un medio para ase-
gurar sus intereses politicos, sociales y econdmicos.

PPor cllo, en la Conferencia de Messina encargaron a una comisién de expertos que
elaborara un informe sobre las posibilidades de una integracidén progresiva. Este
Comiré se reunié bajo la presidencia del Ministro de Asuntos Exteriores de Bélgica,
Spaak. La primera parte del "Informe Spaak™ analizaba las ventajas de un Mercado
Comiin, considerdndolo como un mecanismo adecuado para evitar producciones
antiecondmicas y defendia que el ideal de libre comercio sélo se puede conseguir
entre un pequeio grupo de paises. Las negociaciones con el GATT para la reduccidn

A Oficialmente: Comité Intergouvernamental creé par la Conference de Messina (Secretarian), Rapport des Chefs de Diélé-
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de los aranceles no podian realizarse en el imbito mundial, ademds de que el libre
comercio requiere la armonizacidn de politicas generales que debian discutirse en
instituciones comunes encargadas de llevarlas a cabo. Estas instituciones trabajarian
mejor con un nimero reducido de paises.

A las reuniones de representantes estuvo asistiendo el Reino Unido como miembro
asociado de la CECA. No obsrante, cuando se planted la constitucién del mercado
comin como una unién aduanera y no como un drea de librecambio, los represen-
tantes del Reino Unido dejaron de asistir a las reuniones del comité que elaboraba el
informe Spaak. El informe presentado en 1956 sirvié de base para las negociaciones
de los Tratados de creacidn de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Eura-
tom) y de la Comunidad Econémica Europea (CEE).

La razén fundamental para que se firmaran dos tratados ~CEE y Euratom—y no sélo
uno, fue el temor a que la Asamblea Nacional Francesa no aprobase el Tratado de la
CEE, por lo que pensaron que era mejor presentar por separado los dos proyectos,
confiando en que por lo menos ¢l Euratom si fuese aceptado. La crisis de Suez cam-
bio por completo la situacidn y en diciembre de 1956, un mes después del desem-
barco franco-inglés, el gobierno francés hizo saber que aceptaria la presentacién
simultdnea de los dos Tratados en el Asamblea.

El 25 de marzo de 1957 los seis estados miembros firmaron ambos Tratados; la rari-
ficacidn por los seis paises se llevé a cabo en los meses sucesivos, y entraron en vigor
el 1 de enero de 1958. De esta forma, quedaron constiruidas la Comunidad Econd-
mica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA), mds
conocida como Euratom.

La Comunidad Europea de la Energia Atémica, segin el articulo 1° del Tratado,
“tendrd por misién contribuir, mediante el establecimiento de las condiciones nece-
sarias para la creacién y crecimiento rdpidos de industrias nucleares, a la elevacidn
del nivel de vida en los estados miembros y al desarrollo de los intercambios con los
demas paises”.

El articulo 22 del Tratado de la CEE establece que "la Comunidad tendrd por misidn
promaover, mediante el establecimiento de un mercado comiin y la progresiva apro-
ximacidn de las politicas econdmicas de los estados miembros, un desarrollo armo-
nioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, una expansidn
continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacién acelerada del nivel

de vida v relaciones mis estrechas entre los Fsrados one la inteeran™.
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D¢ esta manera, la unificacién econdmica de la Comunidad quedaba orientada hacia
una mejora del nivel de vida, la ausencia del paro v la expansién econdmica. Estos
objetivos econdmicos generales de la Comunidad Europea son vilidos para rodos los
sectores econdmicos que abarcan los tres Tratados constitutivos,

I.3. Primera ampliacién: Adhesion del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca

Todavia antes de la entrada en vigor de los Tratados, el gobierno britinico inicid una
campaia en Europa a favor de la creacidn de una unidad econémica europea. La idea
del Reino Unido consistia en establecer una zona de libre cambio sin tener que
renunciar a las soberanfas nacionales, zona en la que se eliminaran los controles
aduaneros, pero que permitiria a los paises miembros llevar a cabo libremente nego-
ciaciones politicas y econdmicas con terceros paises.

El Reino Unido recibid el apoyo de Dinamarca, Noruega, Islandia, Austria, Portugal
¥ Suiza. Sin embargo, el intento fracasé al estar ya los seis paises fundadores de la
CECA decididos a crear una Comunidad Econdmica Europea. No obstante, en 1959
se cred la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC), de la que pasaron a ser
miembros el Reino Unido, Moruega, Suecia, Dinamarca, Austria, Porrugal, Islandia
v Suiza; Finlandia se asocio a ella,

Al poco tiempo, el gobierno britinico, impresionado por los éxitos iniciales de la
Comunidad Europea, recapacitd su postura de rechazo a una participacién activa en
la labor de unificacién europea. Ademds, ni la Commonwealth ni la AELC, que sélo
tenfan una orientacidén econdmica y no politica, podian asegurarle su influencia en
la escena politica, por lo que corria el peligro de quedarse aislado. A todo ello habia
que afiadir que los cambios del comercio mundial le atectaban de manera importan-
te, al igual que a todos los grandes paises y ¢l mercado comunirario, que mostraba
un fuerte crecimiento, ofrecia las mejores posibilidades. Por rodo ello, en agosto de
1961 ¢l Reino Unido solicitd oficialmente su admisién en la Comunidad para pasar
a ser miembro de pleno derecho de la misma.

Otros paises miembros de la AELC, Dinamarca, Noruega e Irlanda, siguieron su
ejemplo. El interés de Dinamarca radicaba en que, con una produccién de alimen-
tos tres veces superior de lo que era capaz de asimilar su poblacién, era vital dar sali-
da a sus productos agrarios sin barreras aduaneras y a precios garantizados. Igual-
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mente, la existencia de un mercado para productos industriales abria importantes
perspectivas para la economia danesa.

Irlanda, por su parte, esperaba un aumento de las exportaciones de sus productos agri-
colas a la Comunidad, dade que el mercado inglés no era suficiente para absorber el
gran potencial de su produccidn agricola. Ademis, su industria en vias de expansién
requerfa nuevos mercados. La capacidad comperitiva de la economia irlandesa habia
aumentado paralelamenre y hacia abrigar esperanzas sobre beneficios en este secror.

Pero la entrada de estos pafses a la Comunidad se encontré con la oposicidn del
gobierno francés del general De Gaulle quien, durante las negociaciones llevadas a
cabo durante 1963, s¢ negd a continuarlas porque sentfa recelos de la solicitud de
ingreso presentada por el Reino Unido.

Tampoco se aceptd la segunda solicitud planteada en 1967 por la oposicién de Fran-
cia. La adhesién de estos paises sélo pudo plantearse definitivamente después de la
dimisién de De Gaulle en abril de 1969. El tema se planteo en la conferencia de jefes
de Estado y de Gobierno celebrada en La Haya ese mismo afio. Finalmente, el 22 de
junio de 1972, después de largas negociaciones se firmaron los Tratados de Adhesidn.
El ingreso de Reino Unido, Dinamarca e Irlanda se hizo efectivo el 1 de enero de
1973. Sin embargo, Noruega no ratificé el Trarado a la vista de los resultados del
referéndum, en el que la poblacidén noruega se manifesté en contra de la adhesién de
su pafs a la Comunidad Europea.

¥a durante las negociaciones de adhesion se planted la cuestidn de las relaciones con
los orros miembros de la AELC (Suiza, Suecia, Austria, Portugal, Finlandia e Islan-
dia), algunos de los cudles no querfan entrar a formar parte de la Comunidad Euro-
pea por cuestiones de neutralidad o debido a su sistema dictatorial. Finalmente, en
julio de 1972 se llegé a una solucién con la firma de un acuerdo de libre cambio
entre los estados miembros de la AELC y los de la Comunidad.

1.4, Segunda amp|iaci|5n: Adhesidn de Grecia

Grecia presentd su solicitud de adhesién a la Comunidad con su vuelra a la demo-
cracia en 1975. Con esta decisidn, Grecia esperaba consolidar su incipiente demo-
cracia ademds de un mayor prestigio y obrener mayor protagonismo en la escena
politica internacional. Desde el punto de vista econémico, los intereses griegos se
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centraban en modernizar los sectores agricola e industrial y sanear su economia a
largo plazo. Estos intereses dejaron en segundo plano las reservas acerca de la limi-
tacién de la soberania nacional y el temor a una injerencia en los asuntos de politi-
ca interna de Grecia. El 1 de enero de 1981, Grecia pasé a ser el décimo Estado
miembro de la Comunidad.

I.5. Tercera ampliacién: Adhesién de Espafa y Portugal

Durante la mayor parte del recorrido por la senda de la integracién y cooperacién,
Espafia estuvo apartada del camino de europeista, no incorporindose a la OECE
hasta 1959, Las razones fucron fundamentalmente politicas: después de la segunda
guerra mundial, derrotadas las potencias que habfan ayudado a instaurar el régimen
de Franco, existia hacia Espafia un movimiento internacional de recelo por la pervi-
vencia de instituciones que recordaban los movimientos imperantes en la preguerra
en ltalia y Alemania.

EE.UU. no extendid al Gobierno espafiol la oferta de la ayuda Marshall. Por ello, el
régimen de Franco no participd en los primeros diez afos de vida de la OECE (1948-
1958), quedando relegada a un rigido bilateralismo econémico, mientras que el resto
de Europa Occidenral avanzaba por el camino de la cooperacién. El llamamiento de
Schuman para la creacién de la CECA tampoco incluyé a Espaia, puesto que sélo se
dirigit a los paises democrdticos. Cuando el Gobierno de Madrid planted en 1962 la
apertura de negociaciones con la CEE, la reaccidn de amplios sectores europeos fue
adversa. Las razones seguian siendo la falta de democracia del régimen espafiol. Cuan-
do se firmé el Tratado de Roma en 1957, el Gobierno espafiol creé una "Comisidn
Interministerial para el Estudio de las Comunidades Econdmica y Atdmica Europea”
(CICE) adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, que tenfa como objeto ¢l estu-
dio de las posibles repercusiones en Espana de la creacidn de las Comunidades Euro-
peas, pero sus resultados fueron bastante nulos debido a que desde un principio se
planted la poca viabilidad de las Comunidades.

L.5.1. Solicitud de adhesién de Espafna en 1962

A principios de los sesenta parecia que la CEE iba a acelerar su marcha hacia la unién
aduanera y que gran nimero de paises entrarian en la Comunidad. En este contex-
to, ¢l Ministro de Asuntos Exteriores espafiol, Fernandoe Casticlla, solicité formal-
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mente “una asociacién susceprible de llegar en su dia a la plena integracién, después
de salvar las etapas indispensables para que la economia espafiola pueda alinearse con
las condiciones del Mercado Comiin™3. La solicitud se justificaba bdsicamente por el
deseo del Gobierno espafiol de acelerar ¢l desarrollo econémico del pais y por los
bencficios que reportaria a las exportaciones agricolas, ademds de sefialar la vocacidn
europea de Espaia y la continuidad territorial con la CEE.

La acogida a la propuesta fue bastante fria y el Gobierno espaiiol sélo recibid por res-
puesta un acuse de recibo. Dos afos después, ante la falta de una respuesta concre-
ta, el Gobierno reirerd su solicitud, escribiendo otra carra el 14 de febrero de 1964
en la que, ademds, se pedia la apertura de conversaciones para analizar la naruraleza
de las relaciones que podrian establecerse entre Espana y la Comunidad. El Gobier-
no de Madrid defendia su nueva peticién con el argumento de que el cumplimiento
de su plan econdmico hacia adecuado ¢l momento actual para entablar conversacio-
nes que permitieran incluir los posibles compromisos que se adopraran dentro del
plan de desarrollo econdmico y social.

Esta vez el Consejo de la CEE contestd al Gobierno de Madrid (el 4 de junio de
1964) que autorizaba a la Comisién a entablar conversaciones, cuyo objeto consis-
tirfa en examinar los problemas econémicos que el desarrollo de la Comunidad
planteaba a Espafa y en buscar las soluciones adecuadas. La primera reunién se
celebrd el 9 de diciembre de 1964 en Bruselas. En ella, el representante de la Dele-
gacidn espafiola leyé una exposicién del conjunto de las relaciones econdmicas con
la CEE. Los representantes de la Comunidad, por su parte, plantearon un cuestio-
nario relarivo a diversos puntos, pidiendo ampliacién de daros y la superacion de
algunas omisiones.

Tras la dltima reunién (19 de julio de 1966), la Comisidén de la CEE elabord un
informe sobre las posibles férmulas que podrian definir las relaciones entre Espafia y
la CEE. Finalmente, después de muchas reconsideraciones, el Consejo aprobd el pro-
yecto de Acuerdo Preferencial con Espania (7 de julio de 1967) y envié el mandato
de negociacion a la Comisidn.

4 Die la carea dllriﬁ;lll e Fermando Marda Casticlla al Presidente del Conscjo de Ministros de L G wlad Econdmica
Exropea, Exomao. Sr. Maurice Couve de Murville, el 9 de febeero de 1962,
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1.5.2. El Acuerdo Preferencial

El Acuerdo Preferencial Espana-CEE establecia un sistema general de preferencias de
doble via, con vistas "a la supresién progresiva de los obsticulos en lo esencial de los
intercambios entre Espafa y la Comunidad Econdmica Europea”. Este sistema se
debia efecruar en dos erapas, aunque sélo la primera de seis afios quedé regulada,
pucsto que a la muerte de Franco se cumplié la prevision de una Espafa democrdri-
caen junio de 1977 y ese mismo afio se pidié formalmente la admisién en la Comu-
nidad Econdmica Europea.

La mayoria de las valoraciones sobre el Acuerdo Preferencial coinciden en subrayar
su modestia sobre todo en ¢l terreno agricola, tanto por parte de las concesiones de
Espafia a la CEE como de las realizadas por la CEE a Espafia. En el terreno indus-
trial, aunque también era bastante modesto, hay que tener en cuenta el de por si
limitado arancel de la Comunidad. No obstance, desde la dprica del terreno del
comercio exterior el acuerdo si que ruvo bastante imporrancia. El comercio global
{importaciones mis exportaciones) entcre Espana y la CEE experimentaron un creci-
miento real del 47,82% entre 1974 y 1984, registrindose en las exporwaciones un
incremento del 114,2% en el decenio.

I.5.3. Negociaciones para la adhesién de Espafa a las Comunidades (1977-1985)

El 27 de julio de 1977, quince afios después de la primera solicitud de apertura de
negociaciones realizada por Espaiia, el Ministro de Asuntos Exteriores, D, Marceli-
no Oreja, presentd al Consejo de Ministros de la Comunidades Europeas la solicitud
de adhesién de Espafia a la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA), a
la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y a la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica (CEEA, Euratom), en nombre del Gobierno espafiol presidido por Sudrez.

Pocos meses despuds, ¢l 19 de septiembre de 1977, ¢l Consejo de Ministros de las
Comunidades decidié tomar en consideracién la peticidn del Gobierno de Madrid,
segtin el procedimiento previsto por los articulos 98 del Tratado de la CECA, 237
del Tratado CEE y 205 del Tratado CEEA. Inmediatamente se produjo un amplio
intercambio de documentacién sobre la siruacién de Espafa, para que la Comisidn
pudicra elaborar su dictamen para el Conscjo. Los contactos de la Comunidad se
mantuvieron a través del nuevo Ministerio de Relaciones con las Comunidades
Europeas, creado precisamente para impulsar el ingreso de Espafa en el Mercado
Comin,
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El 20 de abril de 1978, la Comisién presents al Consejo un informe titulado "Refle-
xiones generales relativas a los problemas de la ampliacién”, conocido como "el fres-
co” por representar un esbozo en el que se pintaba el panorama general de las posi-
bles consecuencias de la ampliacidn global hacia el sur (Grecia, Portugal y Espafia)é.
El informe consideraba beneficiosos los efectos de la integracidn de tres mercados con
importantes posibilidades de desarrollo, ademds de las pasibilidades que ofrecian los
mercados latinoamericanos gracias a los lazos de Espaina y Portugal con ellos. El
periodo de transicién la Comisidn estimé que diez afos debia ser el miximo y cinco
¢l minimo, aunque la duracién efectiva dependeria mds de la evolucidn de la coyun-
tura europea e internacional durante el periodo de integracidén que de la propia situa-
cidn del nuevo Estado miembro.

Las negociaciones de Espafia con la Comunidad, que fueron dificiles y largas, se ini-
ciaron formalmente ¢l 5 de febrero de 1979. En junio de 1980, ¢l Gobierno francés,
ante las tensiones en el sur de Francia contra la entrada de vinos y productos horto-
fruticolas espafioles, planted la necesidad de revisar la politica agricola comiin, en
especial en lo concerniente a los productos mediterrincos.

El Consejo de Ministros de la Comunidad decidié pedir a la Comisién propuestas
concretas sobre una posible revision de la PAC, para lo cual fijé el plazo de un afio
hasta el 30 de junio de 1981. No obstante, el 13 de marzo de 1981, tras el golpe de
Estado del 28 de febrero, el Parlamento Europeo adoptd una resolucién proponien-
do la aceleracidn de las negociaciones. Pero la guerra de las Malvinas volvidé a retra-
sar las negociaciones y a principios de 1985 quedaban todavia varios capitulos por
cerrar, entre ellos agricultura, pesea, asuntos sociales y recursos propios. En la sesién
del 29 de marzo de 1985 pudieron cerrarse todos los capitulos y el 12 de junio de
1985 se firmd el Tratado de Adhesién por la mafiana en Lisboa en los Jerdnimos y
por la tarde en Madrid en el Palacio de Oriente. La entrada en vigor quedd fijada
para ¢l 1 de enero de 1986,

b *Reflexions d'ensemble relarives aux problemes de Velargisement, Communicarion de bs Commision au Conseil”,
COM (78) 120 final, Brusclas, 19 de abril de 1978, Versidn espafiola en ol n* 3 de los Documentes del Consejo Supe-
rior del Ahorro, enero 1979,
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1.6. Acta Unica Furopea
[.6.1. Antecedentes

Desde las primeras gestiones para crear una Comunidad Europea en los afos cin-
cuenta, s¢ ha intentando encontrar el camino hacia la unidn politica que sentara las
bases para una unidn cada vez mayor de los pueblos europeos. Varias comisiones de
estudios han intentado presentar un Tratado que fuera aceptable por todos (plan
Fouchet 1 y plan Fouchet I1 en los afios sesenta). Pero la contraposicion de intereses
era tal, que hacia imposible la continuidad de las negociaciones. En las conferencias
de Paris de 1972 y 1974, partiendo del acuerdo a que se habia llegado en diciembre
de 1969 en la Cumbre de la Haya para avanzar en el terreno de la unificacién poli-
tica y econdmica, se aprobd el objetivo de la realizacidn progresiva de la unién eco-
ndmica y monetaria.

En enero de 1976, el Primer Ministro belga Leo Tindemans presentd un informe que
recogia las aspiraciones comunitarias para avanzar en el rerreno de la unificacién
politica y econdmica, al mismo tiempo que reconocia las debilidades europeas para
llegar a ellas. Segiin este informe, la Unién Europea deberia haber estado ultimada
en el afo 1980 de acuerdo con las siguientes medidas:

— Introduccién de una unién econdmica y monetaria.

— Reforma de las instituciones de la Comunidad Europea.
— Realizacién de una politica exrerior comin.

— Reallizacién de una politica social y regional comiin.

Sin embargo, los problemas planteados en la propia Comunidad —ampliacién hacia
el Sur y puesta en marcha del Sistema Monetario Europeo, entre otros- y la existen-
cia de opiniones muy divergentes entre los Estados Miembros, impidieron que estos
objetivos pudieran concretarse. A principios de los ochenta se retomd la discusién a
través del Informe Delors y el 9 de julio de 1981 el Parlamento Europeo, a propuesta

del diputado Spinelli, aprobé la resolucidn de:

— Asumir plenamente la iniciativa de dar un nuevo impulso a la puesta en marcha de
la Unidn Europea.

— Proceder a la creacién de una Comisién institucional permanente a partir de la
segunda mitad de la legislatura del Parlamento Europeo, encargindola de elaborar
la modificacidn de los Trarados.
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Como consecuencia, surgié el "Proyecto de un Trarado de Creacidn de la Unidn
Europea”, que fue aprobado por amplia mayoria en el Parlamento Europeo el 14 de
febrero de 1984. El proyecto significd un salto cualitative hacia la Unién Europea,
puecsto que prevé ¢l traspaso a la Unién de nuevas competencias de politica social y
sanitaria, politica econdmica y moneraria y cuestiones relarivas a la paz, la seguridad
y el desarme. Estos trabajos v los del "Comité Dooge” (llamado asi porque los pre-
sidia el senador irlandés Dooge), confluyeron en el Acta Unica Europea’ (AUE), fir-
mada el 17 y el 28 de febrero de 1986 en Luxemburgo, que entrd en vigor el 1 de
julio de 1987.

[.6.2. Principales reformas introducidas por el Acta Unica Europea

El Acta Unica introdujo reformas en todas las instituciones, dotando al proceso de
decisitn una mayor eficacia y democracia y cuidando al mismo tiempo de no alterar
¢l equilibrio institucional.

Con el objetivo de conseguir una mayor democratizacién en el proceso legislativo,
el Acta acordé dotar de mayor influencia v capacidad de presién al Parlamento
Europeo sobre ¢l Consejo, mediante el sistema de cooperacién en determinadas
decisiones y ¢l mecanismo de segundas lecturas por el Parlamento y el Consejo, en
¢l que desraca la posibilidad de rechazo del Parlamento Europeo, que debe contar
con la mayoria absoluta, También ¢l AUE otorgé al Parlamento la facultad de "dic-
tamen conforme” (autorizacién) en los acuerdos de asociacién y en los Tratados de
Adhesidn.

En lo que se refiere al Tribunal de Justicia, la principal innovacién consiste en la
creacién de una Tribunal de Primera Instancia, agregado al Tribunal de Justicia de
la Comunidad Europea, cuya competencia se extiende a ciertas categorias de recur-
sos introducidos por personas fisicas o juridicas (normalmente de indole administra-
tiva). También se prevé la posibilidad de una reforma mis flexible de su estaturo.

Asimismo, el AUE reforzé algunas politicas comunirarias y atribuyé nuevas compe-

tencias a las Comunidades para facilitar la consecucién de uno de los objerivos fun-
damentales del proceso integrador europeo: constituir un auténtico mercado interior

T O L 169 de 29.6, 1987,
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tinico poniendo fin a las trabas fisicas, fiscales y téenicas. El mercado interior dnico
se redefine como "un espacio sin fronteras interiores en el que la libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y capitales estardn garantizadas”,

También se prevé la cooperacién de los estados miembros para conseguir una unidn
econdmica y moneraria, un reforzamiento de las competencias en materia de polin-
ca social v una coordinacién de los Fondos de finalidad estructural (FEOGA,
FEDER y FSE) con el Banco Europeo de Inversiones, ademds de otros instrumentos
financieros para servir a la cohesién econdmica y social y corregir los desequilibrios
producidos por las politicas comunes, en especial a causa del objerivo del mercado
interior. Ademis, el AUE introduce como comperencia comunitaria nuevos objeti-
vos como la investigacion y desarrollo tecnoldgico y medio ambiente, que hasta
entonces no renian base juridica determinada en los Tratados constitutivos,

Una de las novedades del Acta Unica fue la adicidon a la parte rercera del Trarado de
un nuevo titulo V (are. 130A a 130E), denominado "Cohesién econdmica y social”,
cuyo contenido se orienta a “reducir las diferencias entre las diversas regiones y el
retraso de las menos favorecidas”. Los fondos estructurales deben contribuir a esta
finalidad y los estados miembros deben conducir y coordinar su politica econdmica
con miras a alcanzar los objetivos mencionados, esto es: la reduccién de diferencias
y el impulse hacia delante de las regiones retrasadas. Ademds, se adopra la creacidn
de un Fondo de Cohesion destinado a conribuir a la financiacién de proyectos en
los sectores del medio ambiente v de las redes de transporte transeuropeas,

El Protocalo sobre la cohesidn econdmica y social, que se incorpora también al Tra-
tado como anexo, insiste en que “la Unidn se ha fjado el objetivo de fomentar el pro-
greso econdmico y social a través del forralecimiento de la cohesién econémica y
social” v da al Banco Europeo de Inversiones el mandaro de que debe continuar dedi-
cando la mayor parte de sus recursos al fomento de este objetivo. En suma, supone
un compromiso comunitario con trascendencia econémica para el progreso mayor o
mis acelerado de las zonas y comarcas menos desarrolladas en el dmbito comunitario,
Con relacidn al Fondo de Cohesion establece que se destinard a aquellos paises cuya
renta media por habitante no supere el 90% de la media comunitaria.

El AUE introdujo también, por primera vez en un Trarado, la regulacién de la coo-
peracién politica en materia de politica exterior conforme a un régimen ordinario de
Derecho Internacional. Se reconoce la obligacidn de cooperar para aplicar conjunta-
mente una misma politica exterior en dmbitos de interés comun.
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I.7. Tratado de la Unién Europea

El compromiso adquirido mediante el Acta Unica de lograr un verdadero mercado
inico interior dejé planteado ¢l problema de la moneda dnica. Para llegar a esta
moneda tnica la consecuencia légica era la realizacién de una Unién Econdmica y
Monetaria (UEM), que a su vez implica importantes reformas politicas. La moneda
tinica ha exigido nuevas competencias de enorme significado politico que han obliga-
do a adoprar el mecanismo de codecisién entre el Parlamento Europeo y el Consejo.

El cumplimiento del Acra ha necesitado la firma del Tratado de la Unién Europea
(TUE), firmado en Maastrichr el 7 de febrero de 1992, que se puede considerar la
reforma mds importante de los tratados fundacionales y un salto cualitativo en el
proceso de integracidn europea iniciado en 1952,

L.7.1. Los tres pilares bdsicos de la Unidn Europea

El Tratado de creacién de la Unién Europea se basa en tres pilares fundamentales, El
primero constituye el "pilar comunitario” y los otros dos los "pilares de cooperacién
intergubernamental;

— El pilar comunitario: recoge todo el acervo existente de las Comunidades Europeas.
— Los dos pilares intergubernamentales recogen:

* La cooperacidn intergubernamental en politica exterior y de seguridad comiin
(PESC). En el Tratado de la UE son los ardculo 11 a 28 los que tratan especifi-
camente de la PESC. El objetive de una "politica exterior comin”, deseado desde
los primeros afios de la integracién europea, se convierte en una realidad. La poli-
tica comuin de seguridad abarca todo lo relativo a su seguridad, incluida una defi-
nicién progresiva de una politica comin de defensa que podrd llevarse a cabo si
el Consejo asi lo decidiera, sin perjuicio de una decisién que habrian de adoprar
y ratificar los Estados miembros. No obstante, la PESC no afecra a la politica de
seguridad especifica de los paises y es compatible también con la desarrollada en
el marco del Tratado del Addntico Morte.

La cooperacién intergubernamental en los dmbitos de la justicia y asuntos de
interior (CJAl): este dmbito unifica las comperencias de los Ministerios de Jus-
ticia ¢ Interior de los Estados miembros de la UE para conseguir un mayor tra-
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bajo, cooperacién y didlogo entre los servicios policiales, aduaneros y de justicia.
La cooperacién se contempla desde el punto de vista civil (problemas de divor-
cio o comerciales, como bancarrotas, por ejemplo) y penal (cuestiones de extra-
dicidn, entre otras).

En funcién de estos tres pilares, el TUE modificé ampliamente la estructura de los
Trarados constitutivos, en especial el Tratado de la CEE. Se suprime ¢l adjetive "eco-
némica” con ¢l criterio de que ya no es una Comunidad exclusivamente econdmica
sino que también recoge aspectos politicos importantes, pasando a denominarse ofi-
cialmente "Comunidad Europea”.

Los nuevos objetivos se recogen en el articulo B:

— El progreso econdmico y social equilibrado y sostenible: a este objetive conduci-
rdn la creacidn de un espacio sin fronteras, ¢l forralecimiento de la cohesién eco-
némica y social y el establecimiento de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM).

- La ciudadania europea: se entiende como complemento y no sustituto de la nacio-
nalidad. El ciudadano de la Unién pasa a compartir un conjunto de derechos y
libertades, incluido el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones muni-
cipales y europeas, garantizados por un sistema jurisdiccional inico.

- La PESC: esta politica se entiende ¢n ¢l Tratado como un interés comiin de la
Unién y sus estados miembros, mds que como una politica comunitaria. Los obje-
tivos ¥ mecanismos del articulo | se consideran rodavia insuficientes. La Unidn
velard por mantener la coherencia de la accién exterior (articulo C) de forma que
las relaciones exteriores comunitarias tengan en cuenta los objetivos de la Unién y
las orientaciones politicas generales que definird ¢l Consejo Europeo.

~ La cooperacidn judicial en los asuntos de interior (JAL): la cooperacidn judicial y
policial es un instrumento al servicio de los fines de la Unién para conseguir la plena
y segura libertad de circulacién de personas dentro del territorio de la Unién.

— La defensa del acervo comunitario y las pasarelas de direccidn tinica: este objetivo se
sustenta en la idea de que no basta preservar el conjunto de realizaciones logradas
sino que es necesario desarrollarlo. A este desarrollo se dedican el articulo N (cldu-
sula general de revisién y convocatoria de una Conferencia Intergubernamental) y las
diversas disposiciones que prevén los dmbites que deben ser objeto de discusién en
dicha Conferencia, como codecisién o jerarquia de los actos comunitarios. Ademds,
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se prevén pasarelas concretas en los articulos 100 C (TCE) y K9 (TUE), relaciona-
dos con politica y justicia, que permiririn a este pilar intergubernamental evolucio-
nar, de forma controlada, hacia lo comunitario y sélo en esa direccién.

Ademds, se introduce ¢l uso de las letras para numerar sus arviculos. El Ticulo 1 del
TUE, que consta de los articulos A hasta el F, contiene las disposiciones comunes que
se refieren a la creacién de la Unidn Europea, sus objetivos y elementos constiturivos.

El Tiwulo 11, articulo G, introduce el Tratado de la Comunidad Europea con nume-
racién propia (del articule 1 al articulo 248} que, como se ha explicado, pierde su
denominacién de Comunidad Econdmica Europea.

El Titulo 111, articulo H, contiene el Tratado de la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero que consta de 100 articulos,

El Tieulo TV, articulo I, completa el pilar comunitario con el Tratado de la Comuni-
dad Europea de la Energia Atdmica (Euratom); consta de 200 arriculos.

A continuacién, el Tiwlo V, articulo ], contiene uno de los pilares interguberna-
mentales: la Politica Exterior y de Seguridad Comin (PESC). Este articulo conrie-
ne, a su vez, once articulos,

El Titulo VI, articulo K, corresponde al segundo pilar intergubernamental: la Coo-
peracién en los dmbitos de la Justicia y los Asuntos de Interior (JAI).

Finalmente, ¢l Titulo V11, articules | a 5, contiene las "Disposiciones finales™: el
mantenimiento del acervo comunitario, la composicién del Tribunal de Jusricia, un
procedimicnto dnico de revisidn y de nuevas adhesiones, derogaciones, entrada en
vigor y periodo de vigencia,

Los procedimientos de revisidn contenidos en los Tratados CECA, CEE y CEEA se
unifican. El nuevo Tratado de la Unién Europea deroga los anteriores preceptos
sobre revisién (excepto el articule 95 CECA sobre la "pequena revision”, de cardcter
auténomo) y establece un procedimiento Gnico de revision (articulo NJ, que se basa
en los existentes hasta entonces en los Tratados CEE y Euratom. El TUE consta, ade-
miis, de 17 protocolos y 32 Declaraciones anejas al Tratado, lo que hace de este Tra-
tado un instrumento muy complejo,
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L.7.2. Unidn Econdmica y Monetaria

La situacién de partida de la creacién de la UEM viene dada por la formacién del
Sistema Monetario Europeo (SME). El SME, que fue resultado de acuerdos entre los
bancos centrales de la Comunidad entré en funcionamiento en 1979 y ha seguido
vigente hasta que la Unidn Econdmica y Monetaria se hizo realidad, estaba formado
bisicamente por dos elementos: el ecu, moneda sin existencia fisica que estd com-
puesta por el conjunto de los valores de las monedas de los distintos paises de la CE,
y el mecanismo arbitrado para dorar de estabilidad las relaciones entre las monedas
comunitarias, basado en el compromiso de los paises que forman ¢l mismo (la per-
tenencia no es obligatoria) de mantener el tipo de cambio de su moneda con respecto
al ecu (y a través de éste con respecro a las demids monedas incorporadas al sistema)
dentro de unas determinadas bandas de fluctuacion.,

En 1985 se aprueba el Programa para ¢l mercado dnico, que hace resaltar las difi-
cultades para aprovechar las ventajas de un mercado interior mientras subsistieran
elevados costes de transaccidén. En abril de 1989 Jacques Delors, Presidente de la
Comisién Europea, presenta los trabajos del Comiré para el estudio de la UEM, que
propone su realizacién en tres etapas, establecer normas de control de los déficits
presupuestarios y la creacién de una institucién independiente para dirigir la politi-
ca monetaria de la Unién.

La libertad plena de capitales en ¢l mercado interior comporta una mayor compe-
tencia entre instituciones financieras y mayor capacidad del piblico para moverse
entre las fronteras y desplazarse de una a otra moneda comunitaria. La creacidn de
una moneda dnica, caracterizada por tipos de cambio fijos ¢ irrevocables entre las
monedas de los paises miembros y una politica moneraria tinica inscrumentada por
una sola Institucion, es la consecuencia légica del proceso seguido.

El Tratado de la Unién Europea prevé el establecimiento de la UEM en rtres fases

sucesivas:

* El 1 de julio de 1990 comenzé la libre circulacidn de capitales. Con esta prime-
ra Fase se creaban las condiciones necesarias para la existencia de un auténtico
mercado interior tnico.

* El 1 de enero de 1994 comenzaba la segunda fase. Se adoptaron medidas sobre
financiacidn de los paises miembros y se establecié la supervisién de la politica
llevada a cabo por cada candidato a la UEM a fin de detectar con tiempo posi-
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bles desviaciones. La coordinacién de las politicas monetarias quedé institucio-
nalizada mediante la creacién del Institcuto Monetario Europeo (IME).

* La tercera fase coincide con el comienzo de la UEM, por lo que quedd supedi-
tada al grado de convergencia conseguido. que se evalia conforme a los criterios
también definidos en el Tratado. En esta etapa sc establecen ya sanciones para los
miembros que no cumplan las disposiciones. La politica monetaria se unifica y
se crea el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) que sustituird al IME y
que estd compuesto por los bancos centrales de los Estados miembros y el Banco

Central Europeo (BCE).

1.7.3. Criterios de convergencia

El buen funcionamiento de la unién monetaria exige que los paises integrantes com-
partan una serie de caracteristicas bdsicas. Para ello, la Comunidad fija unos criterios
de convergencia que actian como barrera de entrada (Protocolo sobre los criterios de
convergencia previsto en el articulo 109] del TCE). Estos criterios son los siguientes:

— Estabilidad de precios: la tasa de inflacién, medida como la variacién anual del
Indice de Precios al Consumo, no podia superar mds de un punto y medio a la de
los tres paises como menos crecimiento de los precios,

— El déficit pablico no podia superar el 3% del PIB.
— La deuda piblica acumulada no podrd superar el 60% del PIB.

— El tipo de interés a largo plazo no podrd superar en mds de dos puntos porcentua-
les a la media de los tres pafses con menos tasa de inflacidn.

— El tipo de cambio se deberd mantener dentro de los mdrgenes normales de fluc-
tuacidn dispuestos por el mecanismo de tipos de cambio del SME al menos duran-
te los dos afos anteriores a la incorporacién, no habiéndose devaluado la moneda
con respecto a ninguna otra moneda comunitaria.

La justificacién de por qué estos criterios ¥ no otros se encuentra en la importancia
que tiene para una unidn monetaria que todos sus integrantes comparean caracterfs-
ticas econdmicas bdsicas. La convergencia exigida es nominal, puesto que son crite-
rios que no hacen referencia a aspectos reales de la economia como renta per cdpita
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o nivel de empleo. De esto se deriva que estos criterios no son en si mismos condi-
cién suficiente para garantizar el éxito de la unién monetaria si se analiza desde el
punto de vista de la reoria de las uniones monertarias dptimas, andlisis que pondria
su énfasis prioritariamente en ¢l nivel de convergencia real.

Por ello, también se hicieron propuestas para promover algunos de los criterios de con-
vergencia real mds extendidos: relacidn entre salarios y productividad, rasa de desem-
pleoc midxima o ritmo de crecimiento econdmico. Pero ninguno de estos criterios fue
aceptado, argumentando la dificultad de medicién que presentan, aunque si se tuvie-
ron en cuenta como criterios de convergencia real que permiten analizar la calidad del
proceso seguido. Para ayudar al cumplimiento de estos criterios de convergencia en
aquellos paises cuya renta per cdpita sea inferior al 90% de la media comunicaria, el
Tratado de la Unién Europea incorpora un Protocolo sobre Cohesién Econdmica y
Social en el que se establece la creacién de un Fondo de Cohesién destinado a la par-
ticipacién financiera comuniraria en las inversiones publicas realizadas en el imbiro del
medio ambiente y de las redes de transporte transeuropeas de estos paises,

El Consejo Europeo celebrado en Madrid en diciembre de 1995 aprobé un plan de
puesta en marcha escalonada de la Unién Monetaria en tres afios y medio, a partir
de la idenrificacion en 1998 de aquellos paises que cumplen los criterios de conver-
gencia y hasta la plena sustitucién de las distintas monedas nacionales de estos pai-
ses por la moneda europea, que finalmente recibié el nombre de euro.

Desde el 1 de enero de 1999, ¢l Banco Central Europeo (BCE) empezd a aplicar una
tinica politica moneraria y de tipo de cambia. Paralelamente se procedid a la adap-
tacién a la nueva situacion de la Administracion, con la finalidad de que en el afo
2002 se pueda ya contar con una contabilidad piblica adaptada al nuevo escenario
monetario. Obviamente, la ereacién de la unién monetaria supone el traspaso de
competencias desde los Bancos Centrales nacionales al Banco Central Europeo, que
constituirdn ¢l Sistema de Bancos Cenrrales Europeos. Posteriormente a la Cumbre
de Madrid, el Ecofin (reunién de los Ministros de Economia y Finanzas de la UE)

avanzd en estas cuestiones llegdndose a los siguientes acuerdos:

— Necesidad de adoptar un marco capaz de garantizar un mercado dnico y la estabi-
lidad cconémica y monetaria entre los paises que finalmente formen parre de la
UEM y los que queden fuera.

— Habrd un SME-bis entre el euro y las monedas de los paises que queden fuera de
la UEM.
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— El BCE intervendrd para evitar que en el SME-bis se produzcan oscilaciones cam-
biarias excesivas.

En cuanto al cumplimiento o no de las condiciones de Maastrichr, se ha estudiado
la posibilidad de "penalizar” a aquellos paises que los incumplan posteriormente a
su entrada en la UEM. El Consejo de Dublin en 1996 aprobé el llamade Pacro de
Estabilidad y Crecimiento segin el cual los paises se comprometen a mantener el
limite del 3% del déficit piiblico, salvo existencia de dificulrades extremas. Caso de
que no existan estas dificultades, el pais transgresor podria ser castigado con depé-
sitos y multas, dependiendo de la intensidad de Ia transgresion. Ademds, podria
dejar de ser beneficiado con la parricipacién financiera comunitaria procedenre del
Fondo de Cohesién.

1.8. Cuarta ampliacién
1.8.1. Adhesién de Austria, Finlandia y Suecia

En 1992 y 1993 presentaron su solicitud de adhesion Austria, Suecia, Finlandia y
Moruega; las negociaciones finalizaron con la firma del Acta de Adhesién el 24 de
junic de 19948 en Corhi. Tras el resultado negativo del referéndum noruego, se apro-
bé la Decisién de Adapracién de los instrumentos de adhesion el 1 de enero de 19959,
Desde esta fecha, la Unidn Europea estd formada por quince estados miembros.

I.8.2. Espacio Econémico Europeo

Mientras estaba en marcha el proceso de negociacidn del Tratado de la Unién Euro-
pea y poco antes de la ampliacién de la UE hacia el centro y norte de Europa, se
firmé en Oporto el 2 de mayo de 1992 un Tratado sobre el Espacio Econdmico
Europeo entre la CEE y la Asociacién Europea de Libre Cambio (AELC). Al com-
pletarse la cuarta ampliacién, este Tratado ya sélo tuvo efectos sobre Licchtenstein,
Islandia y Noruega.

DOCE n= 1, 241 de 2081994 y BOE del 312121994
PDOCE n L 1 de 1-1-1795 y BOE del 26-1-1995.
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1.9. Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam, firmado el 17 de junio de 1997, surge de la necesidad de
modernizar el Tratado de la Unién Europea reforzando la Europa de los ciudadanos,
mejorando la capacidad exterior de la Unién y reformando el marco institucional. Se
puede decir que el Trarado de Amsterdam consolida el Tratado de la Unién Europea.
El Tratade de Maastricht articulé su texto con letras, afirmando la vigencia de los
Tratados constitutivos de las tres Comunidades Europeas; el Tratado de Amsterdam
vuelve nuevamente a numerar los articulos.

El Tratado consta de tres partes: la primera dedicada a las modificaciones sustantivas, la
segunda dedicada a la simplificacién y la tercera que trata de las disposiciones generales
y finales. La integracién del Convenio de Schengen en el Tratado y los nuevos dispositi-
vos previstos sobre libertad, seguridad y justicia suponen un gran paso hacia la consecu-
cién de la Europa de los ciudadanos. Asimismo, conficre un lugar preeminente a la lucha
por el empleo en la Unidn Europea al incluir un titulo dedicado a esta mareria. Igual-
mente, las modificaciones introducidas en los capitulos sociales y sobre el medio ambien-
te son reflejo del anhelo de una Europa mds humana y mds cercana al ciudadano.

Por otra paree, el Tratade también mejora el dispositivo de politica exterior y seguridad
comiin (PESC) y la coherencia entre ésta v las relaciones econdmicas internacionales. La
Unién podri aumentar su presencia y eficacia en la escena internacional y realizar una
politica exterior mds acorde con su importancia y los deseos de los ciudadanos europeos,

A la cooperacién en la PESC y CJAI sc anade la cooperacién reforzada (Titulo VI bis
"Disposiciones sobre una cooperacion reforzada”) para una mayor integracién en el
dmbito comuniraric y en materia penal (no en el dmbiro de la PESC). El Consejo es
el que decide por mayoria cualificada establecer una cooperacién reforzada, en la que
debe implicarse al menos la mayorfa de los Estados miembros. Los principios genera-
les para aplicarla consisten bdsicamente en permitir que parte de los Estados miem-
bros avancen en la integracidn utilizando para ello el aparato institucional europeo,
siempre que dicho avance se realice resperando los Tratados e intereses de los paises
no participantes y que la cooperacién reforzada se utilice como tiltimo recurso,

En ¢l dmbito de la PESC se establece la "abstencién conscructiva”™ que consiste cn
permitir que se realicen votaciones por unanimidad y al mismo tiempo permite a los
Estados que se abstengan desmarcarse de una decisién asi adoprada. Como condi-
cidn para aplicarla se establece que no debe superar ¢l 1/3 de los voros ponderados,
caleulados de acuerdo con el sistema comunirario.
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En cuanto a la perspectiva institucional, la ampliacién de la codecisién y la simpli-
ficacién de los procedimientos han reforzado considerablemente el papel de colegis-
lador que desempena el Parlamento Europeo. Ademds, aunque la extensién de la
mayorfa cualificada ha sido mds moderada, sectores importantes como la investiga-
cidn, por ejemplo, estardn en adelante sometidos al voto mayoritario,

Los acuerdos del Consejo adoprados por unanimidad sélo necesitan para su aplica-
cién la mayoria cualificada (62 votos del total ponderados y 10 miembros como
minimo). El Consejo puede decidir por mayoria cualificada remirir su decisién al
Consejo Europeo para que lo decida por unanimidad, siempre que no se oponga nin-
gun Estado miembro.

Se ratifica el rango de Institucién de la Unién Europea del Tribunal de Cuentas ya
acordado en Maastricht, mientras que el Comiré Econémico y Social asi como el de
las regiones siguen siendo "érganos consulrivos”, al igual que el Banco Cenrral Euro-
peo y el Instituto Monetario Europeo. La Unién Europea Occidental (UEO) se con-
sidera parte integrante de la Unién Europea.

De rodas formas, a pesar de que este Trarado supone avances considerables en los
puntos mencionados, rodavia deben darse pasos muy importantes. Se debe consoli-
dar la puesta en marcha el euro iniciada el 1 de enero de 1999, también es necesario
desarrollar y profundizar el conjunto de las politicas de la Unién para construir una
Europa cada vez mds fuerte y, sobre todo, deben completarse las reformas institu-
cionales, tal y como establece el protocolo anejo al Tratado, ya que el retraso com-
prometeria las fururas ampliaciones.

Par ello, la Comisién quiso convocar antes del afio 2000 una nueva Conferencia
Intergubernamental (CIG), al objeto de llevar a cabo una profunda reforma de las
disposiciones del Tratado relativas a la composicién y al funcionamiento de las ins-
tituciones. Esta reforma deberia incluir la introduccidn generalizada del voro por
mayoria cualificada.

[.10. Ampliacién hacia los Paises del Este

Con la caida del muro de Berlin y del teldn de acero en 1989 comenzd una nueva
etapa en la historia de Europa. La UE establecié inmediatamente un programa de
asistencia financiera a las nuevas democracias (programa PHARE) para facilicar las
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reformas econdmicas y politicas y el 22 de junio de 1993, el Consejo Europeo reuni-
do en Copenhague adoptd la decisién de que los nuevos paises asociados de la Euro-
pa Central y Oriental podian convertirse en miembros de la Unién Europea. Se fija-
ron tres criterios que los paises candidaros debian cumplir antes de la adhesién:

— criterio politico: estabilidad de instituciones que garanticen la democracia, el Estado
de Derecho, los derechos humanos y ¢l respeto v proteccién de las minorias;

~ criterio econdmico: economia de mercado y capacidad para hacer frente a la pre-
sidn de la competencia y a las fuerzas del mercade dentro de la Unidn;

— criterio de incorporacién del acervo comunitario: capacidad del pais candidato
para asumir las obligaciones de la adhesidn,

Tras el Consejo Europeo de Madrid, celebrado en diciembre de 1993, la Comisién
Europea quedd encargada de recoger en un documento un andlisis de los principales
retos con los que se enfrentaba la Unién Europea, en especial la ampliacién hacia los
paises del Este. El resultado de este estudio fue la "Agenda 2000719, documento en
el que se incluyen los dictimenes sobre cada una de las solicitudes de adhesidn y se
da una respuesta global a las perspectivas generales de evolucién de la Unidn y de sus
politicas en el nuevo siglo.

Sobre las bases de esos dictimenes y con ¢l visto bueno del Parlamenrto, los Consejos
Europeos de Luxemburgo (1997) y de Helsinki (1999) iniciaron negociaciones con 10
paises del Este de Europa (Esronia, Letonia, Liruania, Hungria, Polonia, Repiiblica
Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Bulgaria y Rumania), asi como con Chipre y Malta,

Las negociaciones finalizaron el 13 de diciembre de 2002, decidiéndose los periodos
transitorios que se concedia a cada uno de los paises candidatos para hacer frente a
sus nuevas obligaciones, Finalmente, se llegé a la conclusién de que todos ellos
podrian adherirse a la UE en 2004, salvo Bulgaria y Rumania que debian esperar
hasta 2007, a fin de poner al dia los mecanismos necesarios y cumplir con todos los
criterios previamente establecidos. El dia 16 de abril de 2003 se firmaron en Atenas

los diez Tratados de Adhesidn, que entraron en vigor ¢l 1° de mayo de 2004, confi-
gurdndose la UE-25.

0 AGENDA 2000. Por una Unidn mds fuerte y mds amplia. Comisidn Europea. Boletin de la Unidn curopea. Suple-
mente W97,
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Acrualmenre, ademds de las adhesiones de Bulgaria y Rumania, queda pendiente la
incorporacion de Turquia a la UE y también Croacia ha solicitado iniciar las nego-
claciones.

[.11. Tratado de Niza

El 14 de febrero de 2000 se inicié la Conferencia Intergubernamental que preparé
la revisién de los Trarados al objeto de preparar la composicién y funcionamiento de
las instituciones y drganos curopeos para la ampliacién a los paises del Este. Desde
su creacion en los afos cincuenta, las Comunidades no habian realizado ninguna
reforma en sus instituciones, a pesar de las cuatro ampliaciones que ha atravesado,
salvo la del Parlamento en 1979,

La solicitud de adhesién de doce pafses del Este, mids Turquia, ha obligado a iniciar
este proceso de reformas y los dias 7-11 de diciembre de 2000 se celebré en Niza un
nuevo Consejo Europeo que dio lugar a la firma de un Tratado sobre la reforma ins-
tirucional el 26 de febrero de 2001, considerando la entrada de los nuevos Estados
miembros, Las reformas afectan a la composiciéon de los miembros de la Comisidn,
del Parlamento Europeo, del Comité Econémico y Social y del Comité de las Regio-
nes, asi como a la ponderacién de los voros en el Consejo, ademds de a la distribu-
cién de funciones entre el Tribunal de Justicia y el de Primera Instancia.

También en Niza se proclamé la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn,
que establece un conjunto de derechos civicos, politicos, econdmicos y sociales de los
ciudadanos europeos, agrupados en seis categorias: dignidad, liberrad, igualdad, soli-
daridad, ciudadania y justicia.

Como anexo al Tratado de Niza se anadio una "Declaracion sobre el futuro de la Union”
que proponia realizar un debate mis profundo y amplio sobre el futuro de la UE,

[.12. Constitucién Europea

El Consejo de Laeken (Bélgica) decidié convocar una "Convencidén Europea”
{Declaracidn de Lacken de 15 de diciembre de 2001) para preparar un documento
sobre las modificaciones que debian realizarse en los Tratados. Este documento debia

o4

Pracesa de integracidn envepea

servir de base para la Conferencia Intergubernamental (CIG) en la que se negociara
entre los Estados miembros las reformas necesarias a realizar, reformas que final-
mente deben ser adopradas por el Consejo Europeo.

El 28 de febrero de 2002, bajo la presidencia de Valéry Giscard d'Estaing, comenza-
ron las reuniones de la Convencién. Estaba compuesta por los miembros siguientes:
1 presidente, 2 vicepresidentes, 2 representantes de la Comisién Europea, 15 repre-
sentantes de los gobiernos de los Estados miembros, 13 representantes de los gobier-
nos de los paises candidatos, 30 representantes de los parlamentos nacionales de los
Estados miembros, 26 representantes de los parlamentos nacionales de los pafses
candidatos y 16 representantes del Parlamento Europeo. En total 105 miembros, de
los que 72 eran parlamentarios nacionales o europeos elegidos por sufragio direcro.

También participaron en los trabajos observadores pertenecientes al Comité de las
Regiones, al Comité Econémico y Social Europeo, interlocutores sociales curopeos v
el Defensor del Pueblo Europeo. Las sesiones fueron abiertas al piblico y se publi-
caron todos los documentos oficiales en internet, ademds de otros medios. Se cons-
tituyeron numerosos grupos de trabajo v se realizaron consuleas a sindicatos, patro-
nales, organizaciones no gubernamenrales y otras organizaciones representativas de
la sociedad civil.

Finalmente, la Convencién llegd a un consenso sobre un "Proyecto de Constitucién
los dias 13 de junio y 13 de julio de 2003, que fue presentado a la CIG compuesta
por representantes de los gobiernos de los Estados miembros y los pafses candidartos.

En los Consejos Europeos de Bruselas de diciembre de 2003 y marzo de 2004 se
tratd de aprobar este proyecto, pero la oposicién de Espaia y Polonia a la distribu-
cién de votos en las instituciones no hicieron posible llegar a un acuerdo. Por fin, en
el Consejo celebrado en Bruselas los dias 17 y 18 de junio de 2004 se llegd a un
acuerdo sobre el reparto de poder entre todos los Estados miembros, en el que se
procuré que ni los paises grandes pudieran alcanzar acuerdos por mayoria, ni tam-
poco los pequefios. Igualmente, se ha tratado de evitar mayorias entre los Estados del
sur sin los del norte y viceversa, tratando de lograr el mayor equilibrio de voros entre
los Estados miembros.

La Constitucién Europea se divide en cuatro partes. En la primera se define la Unidn
Europea, sus valores, los objetivos que pretende, comperencias que asume, los pro-
cedimientos a seguir en la toma de decisiones y las institcuciones que la componen.
La segunda parte se dedica a la "Carta de los Derechos Fundamentales” que, como
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parte integrante de la Constitucidn, se aplica a las instituciones europeas y a los Esta-
dos miembros cuando ponen en prictica del derecho comunitario. Contempla los
derechos civiles y politicos incluidos en el Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos de 1950, ademds de otros dmbitos de derechos, como los de los trabajadores v
proteccidn al medio ambiente. La tercera parte describe las politicas y acciones de la
Unién Europea y describe los papeles respectivos del Parlamento Europeo, del Con-
sejo y de la Comisién. Se crea el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Unién en el
que se fusionan las actuales Funciones desarrolladas por el Alto representante de la
PESC y el Comisariado encargado de las relaciones exteriores. Finalmente, la cuarta
parte consta de las disposiciones finales, entre las que se encuentran los procedi-
mientos de adopcién y revisién de la Constitucién,

La Constitucidén debe ser firmada por los Jefes de Estado y de Gobierno y rraducida
a las lenguas oficiales de la Unidn. A continuacién, el texto firmado debe ser adop-
tado por cada uno de los paises firmantes con arreglo a sus propios procedimientos
constitucionales: es lo que se denomina la ratificacién del Tratado por los Estados
miembros. Una vez que se ha procedido a la ratificacién del Tratado y que todos los
Estados signatarios la han notificado oficialmente (depdsito de los instrumentos de
ratificacién), el Tratado entrard en vigor a todos los efectos.

oo

II. | EVOLUCION Y FUENTES DEL SISTEMA
FINANCIERO. INSTITUCIONES Y ORGANISMOS
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

II.1. Introduccién

El proyecto fundamental por el que se crean las Comunidades Europeas se centra en
promover la integracién progresiva de los mercados de los paises miembros hasta
conseguir el establecimiento de un Mercado Comiin. Al servicio de este objetive
prioritario se han establecido y desarrollado una serie de politicas y acciones comu-
nitarias, que han promovido los Estados miembros y a las personas de estos Estados.

Indudablemente, la realizacién de estas politicas exige una capacidad de toma de
decisiones comunes y precisa medios financieros suficientes para su puesta en mar-
cha, al objeto de que se cumplan las declaraciones contenidas en los Trarados. Por
ello, las cuestiones financieras no pueden considerarse de forma aislada, sino que tie-
nen que estar estrechamente ligadas a la realidad comuniraria de forma que sirvan de
confirmacién y desarrollo de la solidaridad comunitarial 1.

Este objetivo integrador aporta al sistema financiero de las Comunidades Europeas
caracterfsticas muy diferentes al de otros sistemas de organizaciones internacionales,
¥a que no se trara linicamente de realizar una serie de aporraciones monetarias para
el cumplimiento de unos objetivos, sino de llevar a cabo un proyecto mucho mds

1 Francisco |, Fonseca (1986),
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amplio como es apoyar la consolidacién del Mercado Unico y la creacién, modifica-
cion y desarrollo de politicas comunitarias, tareas en las que estdn implicadas las ins-
tituciones y érganos comunitarios.

En este capitulo se intenta dar una visidn global del funcionamiento del Sistema
Financiero de las Comunidades Europeas, que nos aporte unos conocimientos sufi-
cientes sobre sus inicios y los instrumentos bdsicos que s¢ han ido creando para la
consecucién de sus objetivos, asi como las fuentes en las que se basa el ordenamien-
to juridico comunirario. Asimismo, se ha considerado necesario explicar cudles son
las competencias financieras de las instituciones, de forma que se tenga una visién
mds complera el entramado financiero de la Comunidad.

I1.2. Instrumentos Presupuestarios: proceso de unificacién
presupuestaria

Una de las caracteristicas mds distintivas y relevantes del sistema de financiacidn
comunitario es su autonomia. Desde el momento de su creacidn, cada una de las
Comunidades establecid sus mecanismos especificos de financiacidn configurdndose
con personalidad juridica propia. Asi, las CCEE tienen su propio presupucsto, dife-
rente al de los Estados miembros, que se adopra por la Autoridad Presupuestaria (el
Consejo v el Parlamento Europeo), previa elaboracién de un anteproyecto de la
Comisién, érgano encargado también de su ejecucidn, siendo el Tribunal de Cuen-
tas el organismo encargado del control presupuestario.

Esta auronomia presupuestaria y de financiacidn ha sido posible por ¢l hecho de que
la Unién Europea se nutre de recursos propios, obtenidos en relacién con acrivida-
des de su competencia, y por la transferencia de competencias nacionales a las
Comunidades. También hay que sefalar entre las caracteristicas del sistema finan-
ciero comunitario, la capacidad de evolucién que ha mostrado especialmente en rela-
cidn con la financiacién de la CE y de la CEEA/Euratom,

El Tratado de Paris de 1951, por el que se constituye CECA, instaura un presupues-
to de gastos administrativos y un presupuesto operacional. El Tratado de Roma de
1957, que dio origen a la CEE, creé un presupuesto tnico, mientras que el Tratado
de la CEEA (Euratom), firmado también en Roma el mismo dia, establece dos pre-
supuestos: un presupuesto de funcionamiento y un presupuesto de investigacién ¢
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inversién, De esta forma, en un principio, los instrumentos presupuestarios comu-
nitarios eran los siguientes:

un presupuesto de gascos administrativos de la CECA;
presup £

]

un presupuesto de operaciones de la CECA;

un presupuesto inico de la CEE;
- un presupuesto de funcionamiento de la CEEA;

— un presupuesto de investigacién ¢ inversion de la CEEA.

La CECA se ha financiado desde el primer momento a través de las exacciones que rea-
liza direcramente la Comisién de las Comunidades Europeas sobre los productores de
acero y carbon y sus recursos se destinan a la reestructuracion de los secrores sidenirgico
y carbonifero. Sin embargo, el sistema de financiacién adoptado por los Tratados de
Roma era el clisico: las contribuciones de los Estados miembros. Las competencias del
Euratom no ofrecian una base econdmica apropiada para ¢l establecimiento de un tribu-
to paralelo al gravamen sobre la produccidén del carbén y del acero del que disponia la
CECA. En cuanro a la CEE, la amplitud del campo abarcado tampoco permitia estable-
cer un impuesto propio. Por ello, las contribuciones de los Estados miembros, repartidas
en cada caso conforme a las claves recogidas en los Tratados, constituyeron el ingreso fun-
damental de la CEE y del Euratom en los primeros afios de funcionamiento.

De todas formas, los artfculos 201/CEE y 173/CEEA!2 preveian que las contribu-
ciones podian ser sustituidos por "recursos propios”. Estas disposiciones reflejan
también el principio general de que los fondos de las Comunidades deben ser gene-
rados por aquellas actividades econdmicas que son propias de los sccrores a los que
posteriormente revertirdn,

Con algunas dificultades, el articulo 201/CEE se puso en prdctica una vez introdu-
cido el arancel exterior comin. El Arancel Aduanero Comiin!? (AAC) se implantd

2 Enel apartado "Introduceidn” del capitule VI se analizan con detalle extos artioulas,

1 El Arancel Aduanero Comiin es ¢l ebemento por el que se establecen los sipos de gravamen del impuesto aduanero, En
principic es ad valorem y se aplica 2 todos los bienes importados. aunquee con numennsas excepeinnes. La comversidn a un
arancel dnico de oo cuatro 'n'l.',tutl.'s hasta 1957 {FIJL'“LI que ¢ Benclux era una Unidn aduanera con un sdlo arancel
comidn) se vio fadilitada por ba perrenencia de los scis enados ariginarios al Convenio de Momenclinura de 15 de diciem-
bre de 1950, elaborzdo por el Consepo de Cooperacion Aduanera de Bruselas, Tanto su estructura coma La carifa se han
o, ||."|gi|.-.1.111ml,u. modificando Par.\]r:hmn'l!l: a la evolucidn de la pu[{ti: ll.luullm. L'ml-‘ll:l‘{'iﬁl » agrimi: dl: la Camni-
dad. Adicionalmenie, se aplican desechos preferenciales en el marce de diversos convenios: bos paises mediterriness, Lomsé
11, Sisterma de preferencias generalimadas, China, erc.

o0



El presupresto de la Unidn Ewrapea: origen, evolucidn y perspectivas de futuro

el 1 de julio de 1968 mediante el Reglamento del Consejo de 21 de junio nim.
950/68. La Cumbre de la Haya de diciembre de 1969 dio el visto bueno al esquema
de los recursos propios y la Decisidn del Consejo de las Comunidades de 21 de abril
de 1970 atribuyé a la Comunidad Europea el producto de los derechos de aduana y
de las exacciones agricolas, asi como la aportacién del equivalente al 1% de la base
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) calculado sobre una base uniforme por
los Estados miembros, en aplicacién de la Sexta Directiva del Consejo!4.

También el articulo 173/CEEA inclufa la posibilidad de que las contribuciones
financieras de los Estados miembros fueran susrituidas, roral o parcialmente, por el
producto de exacciones recaudadas por la Comunidad en los Estados miembros. No
obstante, las dificultades para implantar una rasa sobre la produccidn de energia atd-
mica han conducido a que este articulo no llegard a aplicarse, por lo que la CEEA ha
dependido para su financiacién de contribuciones nacionales suplementadas con cré-
ditos para financiar la investigacidn y la inversidén (articulo 172/CEE), hasta pasar a
depender de los ingresos del presupuesto general.

I1.2.1. Proceso de unificacidén de los presupuestos

El primer paso importante de unificacién de los presupuestos se dio con la firma en
Bruselas en 1965 del Tratado de Fusién de los ejecutivos, mediante el cual se crea
una Comisién tinica y un Consejo tinico; hasta entonces cada Comunidad contaba
con un Consejo y una Comisién (o Alra Auroridad en el caso de la CECA) propios.
La fusién de los ejecutivos permitié incluir en un Gnico presupuesto todos los gas-
tos de las tres Comunidades, a excepcidn de los gastos operacionales de la CECA que
se financian con rasas sobre la produccién del carbén y el acero y del presupuesto de
investigacidn de la CEEA que se financia con claves de reparto especificas.

De esta forma, a partir de 1965 aunque rodavia siguen separadas las dispesiciones finan-
cieras en cada uno de los Tratados constitutivos, el presupuesto general se forma con:

— el presupuesto de la CEE,
— el presupuesto adminiscrative de la CECA v

— ¢l presupuesto de funcionamiento de la CEEA.

M 15 Sexea Directiva {77ARENCEE) se conadera el hico fundamental de la armonizackin fiscal. Fue .ulnprad: e 17 de
mayo de 1977 (DO de 13 de junio) v entré en vigor d 1 de encro de 1979.
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Posteriormente, con la firma del Tratado de Luxemburgo de 1970 ("Tratado de
Modificacién de ciertas disposiciones presupuestarias de los Tratados constitutivos
de las Comunidades Europeas y del Tratado instituyendo un Consejo y una Comi-
sién tinicas de las Comunidades Europeas"15), se decidié la integracién del presu-
puesto de invesrigacidn e inversién de la CEEA en el presupuesto general, quedan-
do dnicamente fuera del dmbito del mismo el presupuesto operacional de la CECA.
Tras este proceso, ya existen solamente dos instrumentos presupuestarios:

— ¢l presupuesto general;

— el presupuesto de operaciones de la CECA.

La firma del Tratado de Luxemburgo, que se produjo después de la Decisién del
Consejo de 21 de abril de 1970 de sustituir las contribuciones financieras de los
Estados miembros por el sistema de recursos propios de la Comunidad, supuse la
unidad presupuestaria de las Comunidades y rambién algunas modificaciones en el
terreno de la estrucrura presupuestaria, ya que recogid el reconocimiento de algunas
de las aspiraciones del Parlamento Europeo, en particular en torno a las prictica-
mente nulas comperencias que se le arribufan en el control y ejecucién del presu-
puesto. El Consejo!6 se comprometié a clarificar y aumentar los poderes del Parla-
mento en esta materia, sobre todo en relacidn con la aprobacién definitiva del pre-
supuesto ¥ la posibilidad de rechazarlo. La Comisidn debia presentar una propuesta
de reforma en un plazo mdximo de dos afios. Como resultado de este proceso de dis-
cusidn y de atribucién progresiva de poderes al Parlamento Europeo, el Tratado de
Bruselas de 197317, que entrd en vigor el 1 de junio de 1977, reconocié al Parla-
mento Europeo su categoria de Autoridad Presupuestaria.

I11.2.2. Actividad financiera extrapresupuestaria

Ademis de los dos instrumentos financieros principales, el presupuesto general de las
Comunidades y el presupuesto operacional de la CECA, las Comunidades han podi-
do disponer de otros instrumentos financieros extrapresupuestarios entre los que se
encuentran los préstamos y empréstitos del Banco Europeo de Inversiones y las acri-

15 JOCE L nim, 2 de 2 de enero de 1971,
1% Dheclarzcicn niem, 4 del Acta die la sexidn.

17 “Trarado Modificarivo de ciertas disposiciones financieras de los Tratados Constisutives de las Comunidades Eunropeas
v el Trarado instisuyendo un Consejo v una Comisidn dnica de b Comunidades Europeas™, firmado en Bruscdas o 32
de julio 1975 (DOCE L 359 de 31-12-77)
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vidades del Fondo Europeo de Desarrollo. Estos instrumentos se consideran excep-
ciones a la regla de la unidad!® y han sido causa de divergencias entre las institucio-
nes. En concreto, la Comisién y el Parlamento han intentado en numerosas ocasio-
nes su coordinacidn ¢ integracién presupuestaria, a pesar de lo cual todavia mantie-
nen su autonomia,

[1.2.2.1. Emisién de empréstitos:

El arciculo 49 del Tratade de Paris autoriza a la Alta Autoridad (Comisién) la emi-
sidn de emprésritos, actividad que se ha realizado desde 1954 y que ha ido adqui-
riendo cada ver mds importancia. Por su parce, el arciculo 172.4 del Tratado
CEEA autoriza a la Comunidad a emitir empréstitos en los mercados de capitales
para financiar sus actividades de investigacion e inversion en el campo de la ener-
gia ardmica,

Sin embargo, el Tratado CEE no tiene en cuenta este recurso como medio de finan-
ciacidn, aungque crea el Banco Europeo de Inversiones (BEL) para recurrir al merca-
do de capitales. Pese a ello, a partir de 1975 el Consejo decidié dotar a la Comuni-
dad de la facultad de emirir empréstitos comunitarios como medio de aminorar los
clectos perversos sobre las balanzas de pagos de las subidas de precios del petréleo,
acudiendo para ello al articulo 23512, Los Reglamentos 397/75 v 398/75 establecie-
ron las modalidades de ejecucidn de estos empréstitos.

1.2.2.2. Banco Europeo de Inversiones:

El BEI es un organismo piiblico de Derecho comunitario que fue creado por el ardi-
culo 3 j)20 del Tratado CEE, al objeto de facilitar la expansién econdmica de la
Comunidad medianre la creacién de nuevos recursos. El articulo 129 le atribuye per-
sonalidad juridica independiente2!l. Para el cumplimicnto de sus fines, el BEI facili-

1% Ver capitubo IV,

1% A rviculo 23%; Cuando una accidn de la Comunidad resulte necesaria parz bograr, en el funcionamiento del mercado
comiin, uno de los abjerivos de b Comunidad, sin que el presente Tratado haya previsto los poderes de accién necesarios
al respecre, ¢l Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisidn y previa consulia al Parlamento Europes, adoprard
las dispossciones pertinentes.

0 Areiculo 4B def TUE
21 Articulo 1981 del TUE.
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ta, mediante la concesion de préstamos y garancias sin dnimo de lucro, la financia-
cién de los siguientes proyectos (art. 130/CEE)22:

a) proyectos para el desarrolle de las regiones mas arrasadas;

b) proyectos que tiendan a la modernizacidn o reconversién de empresas o a la cre-
acidén de nuevas actividades necesarias para el progresivo establecimiento del mer-
cado comiin que, por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente finan-
ciados con los diversos medios de financiacidn existentes en cada uno de los Esta-
dos miembros;

¢} proyectos de interés comin a varios Estados miembros que, por su amplitud o
naturaleza no puedan ser enteramente financiados con los diversos medios de
financiacidén existenres en los mismos.

El carderer empresarial del BEI es el que justifica su actividad extrapresupuestaria, ya
que esto le aporta un alto grado de flexibilidad. La auronomia financiera del Banco
se basa en su capital social, suscrito por los Estados miembros, en las reservas cons-
tituidas por el Banco y en la posibilidad de acudir a los mercados de capitales obre-
niendo as{ los fondos necesarios para su acrividad.

11.2.2.3. Fondo Europeo de Desarrollo.

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) canaliza la ayuda financiera a los paises de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP) y a los paises de ulcramar. El primer FED surge del
convenio de aplicacidn sobre asociacién de los palses y rerritorios de ultramar de la
Comunidad que figuraba como anexo al Tratade CEE (1958-1963). El convenio de
Yaundé de 1963, que daria lugar al 2° FED y al nombre de Fondo Social de Desarro-
llo, abarca el periodo 1964-1971. El 3er FED (1971-1975) tiene su origen en el con-
venio de Yaundé 11 de 1969, mientras los convenios de Lomé | (28-2-1975), Lomé 11
(31-10-1979), Lomé ITI (8-12-1984) y Lomé IV (15-12-1989) dicron lugar a los FED

CUArio a SEPHmMo respectivamente, con una duracidn de cinco afios cada uno.

Segin el Informe anual del Tribunal de Cuentas relativo al ejercicio 1996 (DOCE C
348 de 18-11-1997), desde 1969 hasta 1996 se han pagado en concepro de los siete
FED 21.086.4 millones de ecus, incluyendo 78,2 millones de anricipos del 82 FED.

22 Articulo 198E del TUE.
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El FED constituye una excepcién al principio de unidad presupuesraria debido al
deseo de los Estados miembros de mantener un estricto control sobre las ayudas
financieras concedidas a los paises ACP y paises de ultramar. Aunque tanto la Comi-
sién como ¢l Parlamento han propuesto en diversas ocasiones la inclusién del FED
en el presupuesto general de las Comunidades, actualmente tan sélo se incluyen
algunos gastos administrativos ligados al Fondo como el mantenimiento de delega-
ciones de la Comunidad en los paises ACPE por ¢jemplo.

[1.2.2.4. Nuevo Instrumento Comunitario (NIC):

También conocido como "linea Orroli” se crea por el Consejo mediante la Decisién
78/870/CEE y fue adoprada con base en el articulo 235 del Tratado. Se trata de un
mecanismo que permite a la Comisidén emirir, en nombre de la CEE, empréstitos
destinados a financiar proyectos de inversién "que contribuyan a una convergencia
y una integracién creciente de las politicas econémicas de los Estados miembros”.
Los proyectos de inversiones financiados deben responder a los objerivos de la
Comunidad en los sectores de la energia, industria y obras de infraestructura, tenien-
do en cuenta el impacto regional de los proyectos y la necesidad de luchar contra el
desempleo ademds de otros factores.

Los fondos de estos empréstitos se depositan en el BEI que es quien concede los prés-
tamos individuales por cuenta de la Comisidn, previa decision al Consejo v consul-
ta al Parlamento sobre la elegibilidad de los proyectos. Esta primera autorizacién
para emitir emprésritos en 1978 (NIC I) fue seguida de nuevas autorizaciones en
1982 (NIC II), 1983 (NIC III) y 1987 (NIC IV}, alcanzando el rotal de emprésti-

tos aurorizados hasta la fecha a 5.750 millones de ecus.

11.2.2.5. Presupuestos satélites:

Estos presupuestos son generados por la existencia de organismos descentralizados de
la Comunidad vy funcionan de forma autdénoma.

~ Agencia de Aprovisionamiento de la CEEA:
Su objetivo es asegurar ¢l abastecimiento de minerales, materiales bdsicos y materia-

les Fisionables especiales. Se crea mediante los articulos 52 y ss. de la CEEA, con per-
sonalidad juridica propia y autonomia financiera (ardculo 54), por lo que dispone
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de un estado autdnomo de ingresos y gastos. Sin embargo estd somerida al control
de la Comisidn que tiene derecho de veto sobre sus decisiones y nombra su Direcror
General.

— Centro Furopeo para ¢l Desarrollo de la Formacién Profesional:

Organo descentralizado, con personalidad juridica propia, creado por el Reglamen-
to 337/75 de 10 de febrero como instrumento de la politica eomin de formacion
profesional.

— Fundacién Europea para la Mejora de las condiciones de Vida y Trabajo:

Constituye un organismo descentralizado, dotado de personalidad juridica propia
que se inscribe en el marco de los programas de accidn en materia de medio ambien-
te y de accidn social. Fue creada por el Reglamento 1365/73, de 26 de mayo.

11.3. Bases jur[clicas del presupuesto

El sistema financicro de las Comunidades se regula por un ordenamiento juridico
que establece las competencias de gestidn y politicas. Este ordenamiento esta forma-
do por un derecho primario, que reside en los Tratados constitutivos, y por el dere-
cho derivado o secundario que tiene como objeto la aplicacién y extensién de los
postulados del primero y emana de las propias instituciones comunitarias.

I1.3.1. Normas de derecho primario

Se encuentran en el artculade del Trarado de la CECA (disposiciones financieras de
los articulos 49-53 del presupuesto operacional y articulos 76-78 nono del presu-
puesto administrativo) y Tratados CEE y CEEA (articulos 199-209 y arviculos 171-
183, respecrivamente).

Estos articulos, a excepcidn de los arts. 49-53 CECA, han sido modificados al obje-
to de unificar sus criterios primere por el Tratade de Fusidn de los ejecutivos de
1965 y posteriormente por los Tratados de Luxemburgo (1970) y de Bruselas (1975).
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El Tratado de la Unidn de 1992 rambién introdujo modificaciones, aunque de carde-
ter técnico, ya que el Acta Unica Europea no introduce modificaciones relacionadas
directamente con el presupuesto, aunque la aprobacién del principio de cohesién
econdmica y social y otras politicas como medio ambiente ha renido efectos indirec-
tos sobre ¢l presupucsto,

11.3.2. Normas de derecho derivado

Las normas de derecho derivado se clasitican en Decisiones sobre recursos propios,
Reglamento financiero, normas de cardcter vertical y normas no vinculantes y junto
con el derecho primario conforman los textos bdsicos por los que se rige el presu-
puesto,

I1.3.2.1. Decisiones sobre recursos propios:

Las Decisiones sobre recursos propios deben ser adopradas por unanimidad en el
Consejo y posteriormente ratificadas por los Parlamentos de los Estados miembros y
stlo pueden ser modificadas siguiendo el mismo proceso.

La primera de ellas fue la Decisidn 243/7023 que sustituyd las contribuciones nacio-
nales por el sistema de recursos propios, confiriendo auronomia financiera a la
Comunidad. En 1985 fue derogada y sustituida por la Decisién 257/8524 y ésta a su
ver por la Decision 376/8825. Después del Consejo Europeo de Edimburgo del 12
de diciembre de 1992 se intreducen nuevamente modificaciones en el sistema de
recursos propios, sustituyéndose la Decisién de 1988 por la Decisidén 728/9426,
acrualmente en vigor.

I} Decisidn 24370 CECA, CEE. EURATOM, DO L 94 de 28-4-1970.
24 Decisidn 257085 CEE, EURATOM. DO L 128 de 14-5- 1985,

3 Decisién 376/88 CEE, EURATOM, DO L 185 de 15-7-1988,

0 Diecisidn 728094 CEE, EURATOM. DO ne L 293 de 21-12-1994,
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11.3.2.2. Reglamento financiero.

La actividad presupuestaria de la Comunidad se regula mediante el Reglamento
financiero de 21 de diciembre de 1977 y sus posteriores modificaciones. Este Regla-
mento es adoptade por unanimidad del Consejo y su texto recoge, entre otros, el
procedimiento, la estructura y la ejecucidn presupucstaria,

11.3.2.3. Normas de cardcter vertical,

Se trata de las disposiciones sectoriales dictadas al amparo de las politicas comunes
y de los Fondos estructurales. La creacién de nuevas politicas, nuevos fondos y orras
acciones han aumentado los créditos del presupuesto y alterado la discribucion de
los mismos, en funcién de las diferentes prioridades atribuidas en esas politicas y
fondos.

11.3.2.4. Normas no vinculanres.

Completan el organigrama del derecho derivado y tienen como objeto el evitar las
luchas internas por ¢l poder politico del presupuesto. Se concreta en pacros interins-
titucionales (Parlamento, Consejo y Comision), destacando la Declaracién Comiin de
30 de junio de 1982 relativa a diferentes medidas dirigidas a garantizar un mejor des-
arrollo del procedimiento presupuestario, asi como los Acuerdos Interinstitucionales.

I.4. Instituciones y Organismos de la Comunidad

El articulo 7/CE (antiguo art. 4) establece que la realizacidn de las funciones asig-
nadas a la Comunidad corresponden a:

— El Parlamento Europeo,

— El Consejo de la Unidn Europea.

— La Comisién Europea.

— El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

— El Tribunal de Cuentas Europeo,
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En el plano presupuestario, el Consejo y el Parlamento constituyen la Autoridad Pre-
supuestaria. Actian previa iniciativa de la Comisién, por lo que las tres pueden ser cali-
ficadas como "instituciones presupuestarias”. El Tribunal de Cuentas detenta el con-
trol externo de las cuentas y el Tribunal de Justicia interviene sélo si se recurre ante él.

Ha de afadirse, ademds, el Consejo Europeo cuyas funciones son de gran importan-
cia en el proceso de integracidn, si bien no se trata de una instirucidn sino que juri-
dicamente es una formacién mis del Consejo de Ministros no prevista expresamen-
te por los Tratados.

El sistema se completa con drganos de cardcrer consultive como el Comité de las
Regiones, el Comité Econdmico y Social (CES), el Comité de Representantes Per-
manentes (COREPER) que es el érgano auxiliar de preparacién de los trabajos del
Consejo v ¢l Defensor del Pueblo nombrado por ¢l Parlamento. También son desta-
cables los drganos de la UEM: el Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Banco
Cenrral Europeo”. Finalmente, existen una seric de drganos interinstirucionales
como la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas y la Ofi-
cina de seleccidn de personal de las Comunidades Europeas, asi como agencias y
organismos descentralizados de la Unidn Europea.

I1.4.1. Parlamento Europeo

Tras la firma de los Tratados de Roma se amplié la Asamblea de la CECA para dar
cabida a los parlamentarios de la CEE y la CEEA. Estos representantes eran desig-
nados por los Parlamentos nacionales, por lo que tenfan doble mandaro. En la Cum-
bre de Paris de 1974 se considerd que el PE debia presentar propuestas para conse-
guir elecciones directas a partir de 1978,

El Consejo Europeo de los dias 12 y 13 de julio de 1976 llegé a un acuerdo por el
cual, a partir de 1979, el Parlamento Europeo se constituia como asamblea de los
representantes de los Estados miembros elegidos mediante sufragio universal direc-
to, en virtud del Acta ancja a la Decisidn del Consejo 787/76 de 20 de sepriembre
de 197628, El Tratado de Amsterdam ha aportado algunos cambios que quedan reco-
gidos en los articulos 189 a 201.

I Ver Caplwulo | apartado 1.7, "Bl Tratsdo de la Unidn Europea”.
IE WOWCE 1 278, de 8 de ocuhee de 1976,
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De acuerdo con el Acta de 1976, el mandato de los eurodiputados es de cinco afios
y es posible comparibilizar la doble condicién de parlamentario nacional y europeo,
salvo que la legislacién electoral de los paises miembros lo impida (como es el caso
de Espafia). La sede oficial del Parlamento estd en Estrasburgo y la Secretarfa Gene-
ral del Parlamento se encuentra en Luxemburgo. Por razones de eficacia y para faci-
litar las relaciones con el resto de las instituciones, algunas reuniones parlamentarias
se celebran en Bruselas.

El Parlamento encarna el principio democrdrico en la estructura institucional de la
Unién Europea. Las sucesivas ampliaciones han implicado un aumento en el nime-
ro de parlamentarios. En la 5 legislatura (1999-2004) estd formado por 626 euro-
diputados?? elegidos por cinco afos de acuerdo con las normas elecrorales de cada
uno de los quince Estados miembros. Los eurodipurados se constituyen por grupos
parlamentarios multinacionales de ideologia afin, con independencia de la naciona-
lidad de sus miembros. "ara constituir un grupo se precisa que los diputados que lo
forman pertenezcan al menos a tres Estados miembros diferentes,

El Tratado de la Unién Europea ha introducido dos importantes novedades en el
funcionamiento del Parlamento: la primera de ellas es la posibilidad de que cualquier
persona fisica o juridica perteneciente a un Estado miembro pueda presentar una
peticidn al Parlamento sobre algin asunto que le afecte directamente y esté dencro
del dambito de actuacién de la Unién Europea; la segunda es la creacién de la figura
del Defensor del Pueblo.

Aunque las transferencias de comperencias desde el nivel nacional al comunirtario se
han realizado en beneficio sobre todo del Consejo, las competencias del Parlamen-
to se han ido ampliando con las sucesivas reformas de los Tratados. Como institu-
cidn que representa a los ciudadanos europeos debe estar asociada al proceso legis-
lativo comunitario, ademds de ejercer funciones de control sobre otras instituciones
de la Comunidad y de investigacion en asuntos que conciernan a la comperencia
comuniraria,

Desde la aprobacién del Acta Unica, los Tratados de Adhesién y de Asociacién
requieren un dictamen conforme del Parlamento. Asimismo, los Tratados Interna-

& De los 626 ewrodiputados corresponden: 99 3 Alermania; 87 a Francia, lealia y Reino Unido, 64 a Espafia, 31 a
Holanda: 25 a Bdgica, Grecia y Porrugal: 22 a Suecia; 21 2 Auseriag 16 2 Dinamarca y Finlandia: 15 a Ielanda y 6 a
Luzcmburgo.
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cionales que tengan repercusiones importantes en el presupuesto comunitario deben
seguir este mismo procedimiento. También desde el Trarado de Amsterdam se some-
ten al Parlamento los procedimientos de sancidn de un Estado miembros por caso de
violacién grave de los principios fundamentales de la Unién Europea.

La parricipacidén del Parlamento en el proceso legislativo sigue varios procedimien-
tos en funcién del fundamento juridico pertinente para cada uno de los actos. Su
papel ha evolucionado progresivamente desde la mera participacién consultiva hasta
el proceso de codecisién, en igualdad de condiciones con el Consejo. Los procedi-

mientos que sigue ¢l Parlamento en el proceso legislativo son los siguientes:

a) Consulra: ésta fue la funcidn inicial que se ororgd al Parlamento y significa que es
obligatorio (aunque no vinculante) que el Parlamento emita un dictamen antes de
la aprobacién formal del acto juridico por el Consejo. En caso contrario, el acto
puede ser anulado,

b) Dictamen conforme: ésta funcién se le atribuye en el Acta Unica. Requiere que
una vez presentada la propuesta legislativa por la Comisidn y previa su adopcién
por el Consejo, el Parlamento debe emitir un dictamen conforme. Este dictamen
es necesario para la adhesién de nuevos miembros y para la firma de acuerdos de
asociacion, por ejemplo,

¢) Cooperacién: introducida por el Acta Unica (art. 189.C/CE), el Tratado de Maas-
tricht lo amplié a la mayoria de los asuntos legislativos en los que el Consejo deci-
de por mayorfa. Este procedimiento prevé una cooperacién del Parlamento en el

proceso legislativo pero ¢l Consejo mantiene ¢l poder decisorio en dltima instancia.

d) Procedimiento de codecisidn: introducido por el Tratado de la Unién Europea
{art. 189.B/CE), establece en todo el proceso legislativo un poder decisorio com-
partido entre el Parlamento y el Consejo en condiciones muy similares. En casos
de desacuerdo el Parlamento puede llegar a rechazar el texto legislativo.

e} Derecho de iniciativa: desde el Tratado de Maastrichr el Parlamento tiene conce-
dido un derecho de iniciativa que le confiere la facultad de solicitar a la Comisién
que presente propuestas.

El Parlamento Europeo es una de las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria (junto
con el Consejo) y tiene la dltima palabra en lo relativo a los gastos no obligatorios
(art. 203/CE}. Su participacién ¢n el proceso presupuestario se produce desde la fase
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de preparacién, en especial en lo relativo a las orientaciones generales y a la natura-
leza de los gastos. Tiene la facultad de proponer enmiendas a los gastos no obligaro-
rios, pero sdlo propuestas de modificacién de los gastos obligatorios. Aprueba defi-
nitivamente el presupuesto, controla su ejecucion, examina el informe general anual
y aprueba la gestién de su ejecucién.

En cuanto a la funcidén de control, la Comisién tiene la obligacién de elaborar un
informe anual sobre las acrividades de las tres Comunidades v presentarlo al Parla-
mento, ¢l cual procederd a la discusion en sesién pablica. El Parlamento puede for-
mular a la Comisidn preguntas orales o escritas sobre cualquier cuestién que consi-
dere relacionada con las acuvidades comunitarias,

El Parlamento "inviste” informalmente la Comisidén desde 1981, dando su opinién
sobre su programa. Los Tratados de Maascricht y de Amsterdam han ido mds lejos al
someter a la aprobacién del Parlamento la designacion del Presidente de la Comisién,

El Parlamento también dispone de un voto de censura que le permite obligar a la
Comisién a dimitir en bloque si consigue mayoria de 2/3 (art. 144 CE).

La tercera de las funciones, la de investigacidn, permite al Parlamento constituir
Comisiones de investigacién para examinar alegaciones de informacién o mala admi-
nistracién en la aplicacidn del derecho comunitario.

Ademis, el Parlamento Europeo puede interponer recursos ante el Tribunal de Justi-
cia Europeo en caso de violacidn del Tratado por orra Institucion.

I1.4.2. Consejo de la Unidn Europea

Aunque los Tratados constitucionales de las Comunidades preveian cada une un
Consejo, desde el Tratado de Fusién de los Ejecutivos del 8 de abril de 1965 (en
vigor desde el 1 de julio de 1967) el Consejo es una institucidn tnica y comiin para
las tres Comunidades Europeas. A partir de la entrada en vigor del Tratado de la
Unién Europea el Consejo ha pasado a denominarse "Consejo de la Unién Euro-
pea”30,

it Decisidn 9359 LUE, Euratom, CECA, CE (DOCE L 281 de 16-11-1993).
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El Consejo de la Unidén asume competencias politicas y legislativas en las condicio-
nes que se le asignan en los Tratados. Sobre las propuestas presentadas por la Comi-
sién, el Consejo adopta la legislacion comunitaria bajo la forma de reglamentos y
directivas, bien conjuntamente con el Parlamento de acuerdo con el procedimiento
del articulo 251 (189 B) del Tratado CE, o bien previa consulia al Parlamento. De
acuerdo con el art. 249 (189) del Tratado CE, el Consejo puede tomar también deci-
siones individuales, exponer recomendaciones no vinculantes y emitir resoluciones.
El Consejo es una de las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria (junto con el Par-
lamento) que aprueba el presupuesto comunitario,

El Consejo celebra acuerdos internacionales negociados por la Comisién y con la
intervencién del Parlamento, coordina las politicas econdmicas de los Estados miem-
bros (art. 145/CE) vy nombra a los miembros del Tribunal de Cuentas, del Comiré
Econdmico v Social y del Comité de las Regiones. El Tratado de la Unidn Europea
le confiere también competencias en la Politica Exterior y de Seguridad Comiin
(PESC) y cooperacién en los dmbitos de Justicia y Asuntos [nteriores, dmbitos en los
que actia con arreglo a normas especificas de cardcrer intergubernamental.

De acuerdo con el articulo 203/CE (146) el Consejo se compone de un represen-
tante de cada Estado miembro de rango ministerial "facultado para comprometer al
Gobierno de dicho Estado miembro”. El Comité de Representantes Permanente
(COREPER), compuesto por representantes de los Estados miembros, se encarga de
preparar los trabajos del Consejo.

Como institucién en la que estin representados los intereses de los Estados miem-
bros encarna el principio de representatividad territorial y esti compuesto por los
ministros de los Estados miembros, de acuerdo con las funciones desempefiadas por
los respectivos ministerios. Asi, el Consejo de Ministros de Economia y Finanzas,
conocido bajo las siglas ECOFIN, lo componen los ministros de Economia y Finan-
zas de los Estados miembros e igualmente sucede en marteria de agricultura, trans-
porte, industria, etc.

La presidencia del Consejo la ejercen sucesivamente los Estados miembros por tur-
nos de seis meses. Hasta 1995 la rotacién segufa el orden alfabético, pero a partir de
1996 se ha decidido que no haya un orden rigido. Se mantendri el principio de rota-
cidn y duracién semestral pero el orden preciso se acuerda por unanimidad del Con-
sejo y puede ser modificado si las circunstancias lo aconsejan (procesos elecrorales,
etc.). En 1998 la presidencia la ostentarin Reino Unido y Austria, en 1999 Norue-
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ga y Alemania, en 2000 Finlandia y Portugal, en 2001 Francia y Suecia, en 2002 Bél-
gica y Espafa y en 2003 Dinamarca y Grecia.

Las decisiones del Consejo se toman en principio por mayoria (art. 148/CE). Sin
embargo, la férmula urilizada prieritariamente s el voto por unanimidad o por mayo-
tfa cualificada. Esta dltima posibilidad se amplid notablemente a partir de la entrada
en vigor del Acta Unica. A su vez, el Tratado de la Unién Europea prevé la mayoria
cualificada en algunas de las nuevas competencias atribuidas a la Comunidad.

Como consecuencia del Acuerdo de Luxemburgo de 196631 se adoptd el rexto de
compromiso siguiente: "Cuando en el caso de decisiones que puedan adoprarse por
mayoria a propuesta de la Comisidn, estén en juego intereses muy importantes de
una o varias partes, los miembros del Consejo se esforzardn por alcanzar soluciones,
dentro de un plazo razonable, que sean acepradas por todos los miembros del Con-
sejo, respetando sus intereses mutuos y los de la Comunidad, de conformidad con el
articulo 2 del Tratado”. Este texto, aunque no modifica el Tratado y, por ranto, no
tiene valor juridico, ha supuesto que la unanimidad siga siendo una prdctica muy
extendida.

El Tratado de Amsterdam tampoco ha supuesto una modificacién sustancial de los
dmbitos en los que se precisa la unanimidad. La politica de investigacién es la dnica
que ha pasado totalmente de la unanimidad a la mayoria cualificada.

La mayorfa cualificada tiene la ponderacidn siguiente: Alemania, Francia, Iralia y
Reino Unido: 10 puntos cada uno; Espaiia 8; Bélgica, Grecia, Holanda y Porrugal 5
cada uno; Austria y Suecia 4 cada uno; Dinamarea, Finlandia e Irlanda 3 cada uno y
Luxemburgo 2 puntos. En total son 87 votos asignados, de los que se requieren al
menos 62 para obtener la mayoria. A su vez, la minoria de bloqueo es posible con
23-20 votos.

H Este acuerdo s firmd para dar solucidn al conflict plantesdn por Francia en 1965, ya que se negaba 3 sceprar el paso
de ks unanimidad 2 la mayoria cualificada que ¢l Tratado habia prevista para esas fechas,
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IL.4.3. Comision

La Comisidén es una institucion que representa los intereses propiamente comunita-
tios y, como tal, se presenta como independiente de los gobiernos de los Estados
miembros. Esta compuesta por 20 comisarios, al menos uno por Estado miembro y
como midximo dosi2. Hasta el Tratado de Amsterdam, el Presidente se designaba por
los gobiernos nacionales en consulta con el Parlamento Europeo v, también tenicn-
do en cuenra la opinién del PE, se designan los comisarios por un mandato de cinco
afios en razén de su competencia general y ofreciendo todas las garantias de inde-
pendencia (articulo 157 CE). Una vez formada, la Comisidn debe somererse a una
sesién de investidura en el Parlamento para su ratificacidn.

A partir del Tratado, la designacidn del Presidente de la Comisidn por los Estados
miembros debe someterse previamente a la aprobacién del Parlamento. Tras ella, los
Estados miembros designan a los otros miembros de comuin acuerdo con el Presi-
dente designado. Finalmente se procede de nuevo a la aprobacidn parlamentaria y al
nombramiento.

El anexo del Tratado de Amsterdam sobre Protocolo de las instituciones prevé una
modificacidén de la composicién de la Comisién en caso de ampliacién que ha sido
aplicada por el Tratado de Miza. 5i la ampliacién no se produce a mds de cinco pai-
ses, cada Estado miembro tendrd un comisario. 5i se amplia a mds de cinco paises la
composicién de la Comisién estard precedida por una revisién por parte de una con-
ferencia intergubernamental que afecrard, igualmente, al resto de las instituciones.

Las decisiones de la Comisién se adoptarin por mayoria, por tanto es un drgano que
actia de forma colegiada. Para su funcionamiento dispone de una Secretaria Gene-
ral dividida en 23 direcciones generales y 14 servicios especializados, entre ellos la
Oficina Estadistica v la Oficina de Publicaciones. El fundamento juridico de la
Comisién se encuentra recogido en los artfculos 211 a 219 CE (antes 155 a 163).

Entre sus comperencias se encuentran las siguientes:

- La competencia de iniciativa: supone que todas las normas juridicas adopradas por
el Consejo v ¢l Parlamento han de ser presentadas por la Comisién. El Consejo
puede solicitar propuestas pero no formularlas. Esta comperencia otorga a la

3T Los cinco paises con mayor mamero de habirantes tienen dos v el resto uno: asd, Alemania, Francia, ltalia, Espafa y
Reino Unido tienen dos comisarios cada uno, los otros Estados ticnen uro,
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Comisién un papel fundamental en lo que se refiere al contenido y alcance de la
normativa, La Comisién elabora el anteproyecto de presupuesto que se somete al
Consejo (apartados 2 y 3 del articulo 272, antes 203). También le corresponde la
iniciativa para negociar los acuerdos internacionales, que posteriormente se some-
ten al Consejo para su finalizacion (articulos 133 y 300 CE, antes 113 y 228),

— La competencia de control implica velar por el cumplimiento del derecho comu-
nitario, pudiendo ademds plantear ante el Tribunal de Justicia posibles infraccio-
nes, bien por iniciativa propia o bien por denuncia de los gobiernos o de los agen-
tes ccondmicos v de los particulares. Esta funcidn se denomina por algunos auto-
res como "guardiana de los Tratados”, que se basa en el procedimiento por incum-
plimiento contra los Estados miembros (art. 226/CE, antes 169).

— La competencia ejecutiva. La Comisidn tiene atribuidas amplias prerrogativas
especialmente en el sector de la comperencia: control y supresion de ayudas pabli-
cas ¥ control y supresidn de los acuerdos que puedan enrrafiar posiciones domi-
nantes y distorsionar el mercado, de acuerdo con el articulo 88/CE, anres 93. A
cstas prerrogativas se deben anadir las de ejecucién-administracién de las politicas
comunes, de otras politicas y acciones de la Comunidad, de los Fondos estructu-
rales, de las ayudas al desarrollo y del mismo presupuesto de la Unién Europea
{art. 274/CE, antes 205), competencias que le son atribuidas por los Traradoes y
orras derivadas de decisiones del Consejo, de acuerdo con los ans. 124/CEEA v

211/CE, antes 155.

— También tiene atribuida algunas competencias en materia de reglamentacién, aun-
que muy cscasas. Se refiere sobre todo a la aplicacidn de normas comunitarias a las
empresas piblicas (are. 86/CE, antes 90).

— Finalmente, ¢l art. 211/CE (antes 155} atribuye a la Comisién un poder general
de recomendacién y dictamen. También el Tratado de la Unidn Europea conside-

ra su consulta para la roma de decisiones como es el caso de la admision de nue-
vos miembros de la Unidn (art. 49 TUE).

I1.4.4. Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) es la institucion que
encarna el poder judicial de las Comunidades Europeas. Los articulos 220 del Trara-
do CE (antes 164), art. 31 del Tratado CECA y arc. 136 del Tratado CEEA, le enco-
miendan la funcién de "garantizar el respeto del Derecho en la interpretacién y apli-
cacidn del presente Tratado".
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Desde la adhesién de Finlandia, Austria y Suecia, estd formado por quince jueces
designados de comin acuerdo por los gobiernos nacionales. Los jueces estdin asisti-
dos a su vez por 8 abogados generales, cuya funcién es presentar piblicamente con
toda imparcialidad e independencia conclusiones morivadas sobre los asuntos pro-
movidos ante el Tribunal,

En 1988 se cred el Tribunal de Primera Instancia al que se le encomiendan ciertos
supuestos a fin de agilizar el procedimiento judicial comunitario. Entre las funcio-
nes del Tribunal de Justicia se encuentra la de interpretar los Tratados y conocer la
legalidad de las normas emitidas por las instituciones respecto de los Tratados y de
su correcta aplicacién en los Estados. Interviene a peticidn de los tribunales nacio-
nales para la interpretacién del derecho comunitario y resuelve sobre los posibles
conflictos entre las instituciones comunitarias v entre estas y sus Estados miembros,

El Tribunal de Justicia es un importante elemento de la integracién europea. Su sen-
tencia de 5 de febrero de 1963 en el Asunto Van Gend & Loos fue fundamental para
establecer el principio de que la legislacién comunitaria era directamente aplicable
en los eribunales de los Estados miembros. Asimismo, en su sentencia de 15 de julio
de 1968 sobre el Asunto Costa/ENEL definié la legislacidn comunitaria como un
sistema legal independiente con prelacién respecto a las disposiciones juridicas
nacionales. Otras sentencias han tenido también una importancia realmente tras-
cendente al defender los derechos humanos como parte integrante de los principios
generales cuyo respeto garantiza, o las sentencias que se refieren al derecho de esta-
blecimiento y de libre circulacién de los productos y las que se refieren a materias de
seguridad social y competencia.

11.4.5. Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuenras, creado por el Tratado de Bruselas (1975), se encarga del con-
trol de las finanzas de la Unidn Europea. En 1992 el Tratado de la Unidn Europea lo
eleva al rango de Institucién, concediéndole un estatuto propio e incrementando sus
poderes de fiscalizacién. Su funcién primordial es ejercer el control sobre "las cuen-
tas de la rotalidad de los ingresos y gastos de la Comunidad. Examinard igualmente
las cuentas de la toralidad de los ingresos y gastos de cualquier organismo creado por
la Comunidad en la medida en que el acto constitutivo no excluya dicho examen”

{arts. 78.6 CECA, 188.C CE y 180 bis CEEA).
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Este poder de conrrol y fiscalizacién de cuentas se vierte en el "Informe Anual del
Tribunal de Cuenrtas”, que recoge los ingresos v gastos anualmente ejecutados por la
Unidén Europea y los comenrarios pertinentes sobre la gesrién efecruada por la Comi-
sin. Para la realizacidon de su labor estd capacitado para acceder a todos los docu-
mentos ¢ informaciones inherentes a la gestién financiera a nivel comunitario y a
nivel de los Estados miembros y, si lo considera necesario, también puede hacer ins-

pecciones i situ.

El nimero de miembros es de 13, uno por cada Estado miembro. Los miembros del
Tribunal de Cuentas son nombrados por el Consejo, por unanimidad, previa con-
sulta al Parlamento Europeo. El mandato es por seis afios y es posible su renovacion.

I1.4.6. Consejo Europeo

Desde 1974, las cumbres europeas adoptaron el nombre de Consejo Europeo. Esta for-
mado por los jefes de Estado y de Gobierno, asistidos por los ministros de Asunros
Exteriores v por ¢l presidente de la Comisién y un miembro de la misma. La compo-
sicidn y periodicidad de sus reuniones (al menos dos veces al afio) viene recogida en el
articulo 2 del Acta Unica y en el articulo D del Tratado de la Unién Europea. Este Tra-
tado confirma el cometido que ya venia desarrollando de dar a la Unidn los impulses
necesarios para el desarrollo v definicion de sus orientaciones politicas generales.

En este sentido, el Consejo Europeo forma parte del "marco institucional inico” de
la Unién Europea (art. 3 del TUE), pero sélo excepcionalmente toma decisiones que
tengan efectos juridicos para la Unién. Sus atribuciones son:

~ En materia de Politica Exterior y Seguridad Comiin, el Consejo Europeo define los
principios y las orientaciones generales de la PESC, asi como las estrategias para su
aplicacién.

— En materia de cooperacién reforzada: a pericidn del Consejo decide en dltima ins-
tancia la autorizacidn que debe darse a los Estados miembros que deseen instaurar
entre ellos una cooperacidn policial y judicial reforzada.

- El Consejo Europeo roma sus decisiones de manera completamente independien-
te, sin necesidad de que se implique la iniciativa de la Comisidn ni la participacién
del Consejo a través de su Presidente. En cuanto al Parlamento, el Consejo Euro-
peo tiene la obligacién de presentarle un informe después de cada una de sus reu-
niones y un escrito anual sobre los progresos de la Unién. Ademds, el Parlamento
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puede ejercer una cierta influencia a través de las resoluciones que vora sobre el
orden del dia de las reuniones, sobre los resultados de los trabajos y sobre los infor-
mes oficiales que le presenta el Consejo Europeo.

[1.4.7. Otros organismos
— Comité de las Regiones

Desde 1994 este Comité asume las funciones de érgano consultivo de acuerdo con
lo establecido en el Tratado de la Unién Europea (1992). Su objetivo principal es
tener en cuenta las identidades y prerrogativas regionales y locales de los pafses
comunitarios y hacerlos participar en las politicas de la Unidn Europea. Desde su
creacién, es obligatorio consultar a las autoridades regionales y locales sobre aquellos
asuntos que les afecran directamente.

Estd regulado por los articulos 263 a 265 del Tratado CE (antes 198A a C) y la dis-
tribucién de sus 222 miembros es la siguiente: 24 para Alemania, Francia, Iralia y
Reino Unido; 21 para Espaiia; 12 para Bélgica, Grecia, los Paises Bajos, Austria, Por-
tugal y Suecia; 9 para Dinamarca, Irlanda y Finlandia y 6 para Luxemburgo.

El Consejo lo designa por unanimidad a propuesta de los Estados miembros, por un
periodo de cuatro afios que puede ser renovado. El Comité designa entre sus miem-
bros al Presidente y a la Mesa por un periodo de dos afos, establece su propio regla-
mento interno y los somete a la aprobacidn del Consejo.

= Comité Econémico y Social

De acuerdo con los Tratados, el Comité desempefia una funcidn consultiva ante la
Comisidn, el Consejo y ¢l Parlamento Europeo. Esta compuesto por 222 miembros
que proceden de los siguientes Estados: 24 de Alemania, Francia, Iralia y Reino
Unido; 21 de Espafia; 12 de Austria, Bélgica, Grecia, los Paises Bajos, Porrugal y Sue-
cia, 9 de Dinamarca, Finlandia ¢ Irlanda y 6 de Luxemburgo. Todos ellos son nom-
brados por el Consejo, por unanimidad, sobre las propuestas presentadas por los
Estados miembro y el dictamen favorable de la Comisién. El mandato tiene una
duracidn de cuatro afos, renovables. S5u tuncidn esencial es consultiva. Los diceime-
nes que emite, previa consulta o por iniciativa propia, son elaborados por represen-
tantes de los diferentes sectores de la vida econdmica y social de la Unién Europea.
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— Comité de los Representantes Permanentes (COREPER)

La creacidn de este Comité estaba prevista en los Tratados fundacionales de las
Comunidades Europeas y es en el Tratado de Fusién de los Ejecutivos (1965) donde
se le asignd "la mision de preparar los trabajos del Consejo y llevar a cabo los man-
datos que este le confie” (art. 4). El COREPER estid formadeo por representantes de
los Estados miembros y, en concreto, por los Jefes de la Representacién Permanente
de cada Estado miembro acreditados en las Comunidades Europeas.

I1.5. Procedimiento de decisién Comunitario

La firma de los Tratados de Paris y Roma dieron lugar a la existencia de un poder de
iniciativa y de negociacidn que ostentaba la Comisidn, un poder de decisidn que
correspondia al Consejo y un poder consultivo que ejercia el Parlamento. Este lri-
mo se ha ido acrecentando progresivamente en los campos presupuestario, legislari-
vo y en materia de nombramientos. El Tratado de la Unién Europea otorgé al Par-
lamento también poder en la autorizacidén de los tratados internacionales y ¢l Trata-
do de Amsterdam supuso una mayor apertura en ¢l proceso de democratizacion de
la Comunidad al extender el procedimiento de codecisién a nuevos dmbiros, de
forma que ¢l Consejo y el Parlamento estin pricticamente en situwacidn de igualdad,
y reforzar el papel del Parlamento en el nombramiento de la Comisién.

La adopcion de un acto juridico general de cardcter vinculante en la CE se realiza
mediante el siguiente procedimiento:

— Elaboracién de propuestas por parte de la Comisién.

— Intervencidn del Parlamento Europeo.

— Consulras obligatorias.

— Adopcidon del acto por ¢l Consejo.

11.5.1. Elaboracién de propuestas por parte de la Comisién

La Comisién dispone de un poder general para elaborar propuestas legislativas
{poder de iniciativa). La Comisién consulta la opinién de los medios interesados,
incluidas las administraciones piblicas nacionales y, finalmente aprueba una “pro-
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puesta formal”. El Consejo es el que adopta las propuestas presentadas por la Comi-
sién, por mayorfa o por unanimidad, a excepcién de aquellos casos en los que el
Consejo se pronuncie en codecisién con el Parlamento Europeo. Hasta que el Con-
sejo no se haya pronunciado, la Comisién podrd modificar su propuesta inicial ¢
incluso retirarla. En el terreno monerario, la Comisién comparte con el Banco Cen-
tral Europeo su poder de iniciativa,

11.5.2. Intervencién del Parlamento Europeo

Una vez elaborada la propuesta de la Comisidn, se distinguen varios procedimientos
en funcidn de la participacidn del Parlamenta:

- Procedimiento de consulta: implica que la adopcidn de la decisién por ¢l Consejo
tiene lugar previa consulta al Parlamento. Esta consulta puede ser de cardcter facul-
tativo o preceptivo. En este dltimo caso el Parlamento ha de dar el visto bueno para
que ¢l acto sea adoprado por el Consejo (dictamen conforme).

- Procedimiento de cooperacién: Fue intreducido por el Acta Unica Eu ropea, dando
respuesta a las aspiraciones legislativas del Parlamento. El Tratado de la Unidn
Europea lo denomina "procedimiento del artfculo 189C" y prevé una mayor
influencia del Parlamento Europeo en el proceso decisorio de la CE.

~ Procedimiento de codecisidn: También denominado "procedimiento del articulo
189B", fue instaurado por el Tratado de la Unidn Europea y permite que el Parla-
mento apruebe, junto con el Consejo, reglamentos, directivas y decisiones en
aquellas materias que constituyen su campo de aplicacidn.

A diferencia del procedimiento de cooperacidn, en el procedimiento de codecisién
el Parlamento puede bloquear la "posicidn comiin™ del Consejo, caracterizindose
por la existencia del llamado "Comité de Conciliacién”.

I1.5.3. Consultas obligatorias
Tanto el Comité Econdmico y Social como el Comité de las Regiones tienen que ser

consultados obligatoriamente por el Consejo acerca de las propuestas de la Comisidn
en un cierto niimero de casos, de acuerdo con el Tratado CE y el Trarado CEEA.
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I1.5.4. Adopcidn del acto por el Consejo

Al Consejo le corresponde la adopcidn de las normas comunitarias, El procedimien-
to decisorio se realiza a tres niveles: grupo e trabajo, COREPER y Consejo. Los gru-
pos de trabajo inician el debate de las propuestas de la Comisidn, trasladandoe el
resultado de sus trabajos al COREPER. Los documentos que llegan al COREPER
distinguen entre documentos o temas sobre los que se ha llegado a un consenso y los
que requicren mayor debate. En el COREPER se suele confirmar ¢l consenso obre-
nido en el grupo de trabajo y se procura resolver las reservas de los remas en los que
persista desacuerdo. Todo el trabajo se traslada al Consejo, que es el que debe tomar
las finalmente las decisiones.

I1.6. Reformas del Tratado de Niza

En el Consejo Europeo de Helsinki, celebrado los dias 10 y 11 de diciembre de
1999, se convocd una Conferencia Intergubernamental para debatir las reformas ins-
titucionales necesarias para preparar a la Unién Europea de cara a la adhesién de los
nuevos Estados miembros, cumpliendo asi con la tarea de culminar la reforma insti-
tucional pendiente desde el Tratado de Amsterdam.

Los dias 7 a 11 de diciembre de 2000 se celebré en Niza un Consejo Europeo en el
que se debaticron ampliamente estas cuestiones, ademis de otras también de gran
importancia como la flexibilizacién del mecanismo de cooperaciones reforzadas,
mecanismo que se considera como un paso intermedio entre la ampliacién y la pro-
fundizacién de la Unidn. También se han realizado algunos avances en materia de
politica social con la aprobacién de la Agenda social europea, que define las priori-
dades para los préximos cinco afios en este dmbito.

Este documento fue presentado por la Comisién33 y debatido por el Parlamento
Europeo, el Comité de las Regiones y el Comiré Econdmico y Social, asi como por
otros grupos del Consejo y de la Comisién (el Comiré de Empleo, el Grupo de Pro-
teccidn Social ¥ el Comité consultive para la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres). Las opiniones de los agentes sociales v de las organizaciones no guber-
namentales también se han tenido en cuenta en la redaccién de esta Agenda, que se

3 Comunicacidn “Agenda de politica social® de 28 de junio de 2000,
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quiere sirva de referencia para la modernizacién del modelo social europeo. Se desta-
ca la importante relacién que exisre entre la politica econdmica, la politica social y la
politica de empleo y se subraya la necesidad de reforzar la politica social como factor
de comperitividad bajo la perspectiva de que una sociedad con mayor cohesién social
es garantia de una economia mds competitiva y con mejores resultados.

El Consejo Europeo rambién ha refrendado La Carta de los Derechos Fundamentales,
proclamada conjuntamente por ¢l Consejo, el Parlamento y la Comisién, cuyo rexto
recoge los derechos civiles, politicos econdmicos y sociales anteriormente enunciados
por diferentes fuentes, considerando que fomenta los valores de solidaridad y justicia
que deben caracterizar a la Unién. Las conclusiones del Consejo han dado lugar a la
redaccion de un nuevo Tratado que permita realizar las reformas institucionales, de
forma que, a partir de finales de 2002, se pueda acoger a los nuevos Estados miembros
que ya participardn en las proximas elecciones del Parlamento Europeo.

Las disposiciones contenidas en el Protocolo sobre la ampliacién de la Unién Euro-
pea en el Tratado de Niza afecran a la composicidn del Parlamento Europeo, la pon-
deracidn de voros en el Consejo, los miembros de la Comisién y su eleccién, la com-
posicidn del Comité Econdmico y Social y del Comité de las Regiones, ademis del
nimero de voros del umbral de la mayorfa cualificada y el de la minorfa de bloques,
quedando derogado ¢l "Protocolo sobre las instituciones en la perspectiva de la
ampliacién”, anejo al Trarado de la Unién Europea. Los cuadros correspondientes a
la diseribucién de escafios y miembros se incluyen al final del capitulo.

Las modificaciones relativas al Parlamento Europeo se aplicardn a partir del 1 de enero
de 2004 para los Estados miembros y los nuevos Estados que ya se hayan adherido
para la legislarura 2004-2009. Hasta entonces el nimero de diputados serd ¢l estable-
cido para la legislarura 1999-2004. Una vez realizada la ampliacidn a los 27 Estados
miembros, ¢l nimero de escanos del Parlamento deberd ser préximo a los 732.

La nueva ponderacién de votos en el Consejo se tendrd en cuenta a partir del 1 de
enero de 20035, fecha en la que serin necesarios al menos 170 votos que representen la
votacitn favorable de la mayoria de los miembros para la adopcion de acuerdos del
Consejo. Las decisiones adoptadas por mayoria cualificada deben comprender como
minimo al 62% de la poblacién total de la Unidn, Una vez realizada la ampliacién a
27 Estados miembros, la adopcidn de acuerdos del Consejo requerird al menos 258
votas como minimo. En cuanto a la mayoria cualificada, ¢l porcentaje aplicable ird en
aumento hasta alcanzar un miximo de 73,4%. Asimismo, cuando wodos los Estados
candidatos se hayan adherido, la minoria de bloqueo pasard de 88 a 91 voros.
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A parrir del 1 de enero de 2005, los miembros de la Comisién serin elegidos en razdn
de su competencia general y deberdn ofrecer garantias plenas de independencia. Cuan-
do la UE cuente con 27 miembros, el nimero de miembros serd inferior al nidmero de
Estados miembros. Los miembros de la Comisién serin elegidos con arreglo a una rota-
cidn igualitaria cuyas modalidades adoprard el Consejo por unanimidad. Esta modifi-
cacidn se aplicard a partir de la fecha de entrada en funciones de la primera Comisidn
posterior a la fecha de adhesion del vigésimo séptimo Estado miembro de la Unién.

11.7. Modificaciones institucionales de la Constitucidn

El Parlamento Europeo, en el acta de su sesidn de 14 de diciembre de 2000, consi-
derd que el sistema tradicional de las ClG no era el mds adecuado para el desarrollo
de temas de la envergadura que se estaban tratando, sobre todo por el derecho al veto
que tienen los Estados miembros. Defiende, por lo conrrario, un sistema similar a la
convencién que elabord la Carra de los Derechos Fundamentales en la que parrici-
paron tanto representantes de los Estados miembros como de los paises candidatos,
sin derecho a vero. En una convencidn de este tipo, de acuerdo con la resolucidn del
Parlamento, deberia realizarse un amplio debate publico y elaborar un proyecro de
reforma, simplificacién y reorganizacién de los Tratados en un documento dnico
claro v conciso, que podria tratarse como de "constitucional”,

Como se ha explicado en el capitulo anterior, el Consejo de Lacken (Bélgica) deci-
dié convocar una "Convencién Europea” (Declaracidn de Lacken de 15 de diciem-
bre de 2001) para preparar un documento sobre las modificaciones que debian rea-
lizarse en los Trarados. El 28 de febrero de 2002, bajo la presidencia de Valéry Gis-
card d'Estaing, comenzaron las reuniones de la Convencién. Los dias 13 de junio y
13 de julio de 2003 la Convencidén llegé a un consenso sobre un "Proyecto de Cons-
titucién”, que fue presentado a la CIG compuesta por representantes de los gobier-
nos de los Estados miembros v los pafses candidaros.

En los Consejos Europeos de Bruselas de diciembre de 2003 v marzo de 2004 se tratd
de aprobar este proyecto, pero la oposicion de Espafia y Polonia a la distribucién de
voros en las instituciones no hicieron posible llegar a un acuerdo. Por fin, en ¢l Con-
sejo celebrado en Bruselas los dias 17 y 18 de junio de 2004 se llegd a un acuerdo sobre
el reparto de poder entre todos los Estados miembros, en el que se procurd que ni los
paises grandes pudieran alcanza mayorias de bloqueo, ni tampoco los pequefios, tra-
tando de lograr el mayor equilibrio de votos entre los Estados miembros.
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Una de las modificaciones introducidas en las instituciones por la Constitucién ha
sido la de cambiar el cuadro de instituciones, Aparecen dos figuras institucionales
nuevas: el Presidente del Consejo de la UE y el Ministro de Asunros Exteriores. El
Tribunal de Cuentas deja de ser una de las cinco instituciones y pasa a serlo el Con-
sejo Europeo, con las siguientes caracterisricas:

— Define las oriencaciones y prioridades politicas generales.

— Se compone de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros, de su
Presidente v del Presidente de la Comisién. El ministro de Asunros Exteriores de
la UE participa en sus trabajos.

— Se reline cada trimestre a convocatoria de su Presidente. Si el orden del dia lo exige,
los miembros del Consejo Europen podrin ser asesorados por un ministro y por el
Presidente de la Comisién, asi como por un Comisario europeo, El Presidente
podrd convocar reuniones extraordinarias.

En lo que se refiere a la composicién de las instituciones, se ha elevado el niumero rotal
de miembros del Parlamento a 750, que serdn atribuidos a los Estados miembros de
forma “degresivamente proporcional”, con un minimo de seis y un mdximo de 96 par-
lamentarios. El nimero definitivo serd decidido antes de las elecciones de 2009,

Para la Comisidn, se ha decidido que un miembro proceda de cada Estado miembro
hasta 2014. A partir de entonces, los miembros de la Comisién serdn de dos tercios del
niimero de Estados miembros, elegidos por el sistema rotativo ya decidido en Niza.

La mayoria cualificada para la roma de decisiones del Consejo ha sido una de las
mayores dificultades con que se han encontrado los Estados miembros. La decisién
final ha sido la "mayoria doble”: cuando se redna el 55% de los Estados miembros
que representen un 65% de la poblacién. Ademds, se prevé que la minoria de blo-
queo debe estar apoyada por lo menos por cuatro Estados, de forma que los tres
grandes no puedan conseguir mayoria por el niimero de poblacién.

El Consejo de la UE ha perdido comperencia a Favor del Parlamento v casi todas las
decisiones se adoptan mediante ¢l procedimiento de codecisién. Sin embargo, toda-
via se han mantenido algunas parcelas en ¢l terreno de la unanimidad, como son la
fiscalidad y la politica exterior y de seguridad comiin. Aunque se prevé existencia de
"pasarelas” que permitan decidir por unanimidad que terrenos son regidos por la
mayoria absoluta, sélo ¢l desarrollo de las actividades podrd demostrar si serdn sufi-
cientes para mantener la capacidad de accién de la Unién Europea ampliada.
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- Distribucién de escafios del Parlamento Europeo en el Tratado de Niza:

Alemania 99
Francia 72
lealia 72
Reino Unido 72
Espana 50
Polonia 50
Rumania 33
Paises Bajos 25
Bélgica 20
Grecia 22
Portugal 22
Repiiblica Checa 20
Hungria 20
Suecia 18
Austria Ik
Bulgaria 17
Dinamarca 13
Finlandia 13
Eslovaquia 13
Irlanda 12
Liruania 12
Letonia 8
Eslovenia 7
Luxemburgo [
Estonia [
Chipre 6
Malta 5
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- Disposiciones relativas a la ponderacién de votos en el Consejo en el Tratado de — Disposiciones relativas a la Comisidn en el Tratado de Niza:
Miza:
Alemania 29 Alemania 24
Francia 29 Reina Unido 24
Iralia 29 Francia 24
Reino Unido 29 lralia 24
Espafia 27 Espafia 21
Polonia 27 Polonia 21
Rumania 14 Rumania 15
Paises Bajos 13 Paises Bajos 12
Bélgica 12 Grecia 12
Grecia 12 Repiiblica Checa 12
Portugal 12 Bélgica 12
Repiiblica Checa 12 Hungria 12
Hungria 12 Portugal 12
Suecia 10 Suecia 12
Ausrria 10 Bulgaria 12
Bulgaria 10 Austria 12
Dinamarca 7 Eslovaquia 9
Finlandia 7 Dinamarca 9
Irlanda 7 Finlandia 2
Eslovaquia 7 Irlanda 9
Lituania 7 Liruania 9
Luxemburgo 4 Letonia 7
Leronia 4 Eslovenia 7
Eslovenia 4 Estonia 7
Estonia 4 Chipre 6
Chipre 4 Luxemburgo 6
Malta 3 Malta 5
oL TomL
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~ La distribucién de miembros del Comité Econémico y Social y del Comité de las
Regiones serd la siguiente, segiin el Tratado de Niza:

Alemania 24
Reine Unido 24
Francia 24
Tralia 24
Espafia 21
Polonia 21
Rumania 15
Paises Bajos 12
Grecia 12
Repiiblica Checa 12
Bélgica 12
Hungria 12
Portugal 12
Suecia 12
Bulgaria 12
Austria 12
Eslovaquia 2
Dinamarca 9
Finlandia 9
Irlanda 9
Lituania 9
Letonia 7
Eslovenia 7
Estonia T
Chipre G
Luxemburgo [
Malta 5
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III. | PRESUPUESTO OPERACIONAL DE LA CECA

I11.1. Introduccidn

Las primeras conversaciones sobre el Tratado de la Comunidad Econdmica del Car-
bdn y del Acero se iniciaron en 1950, a raiz de las propuestas realizadas en el Plan
Schuman. En abril de 1951 se firmé y entré en vigor en julio de 1952, después de
ser ratificado por los parlamentos de los seis Estados firmantes: Francia, Bélgica,
Luxemburgo, Holanda, lalia y Repiiblica Federal de Alemania. Como objetivos
prioritarios el articulo 2/CECA se¢ plantea contribuir a la expansién econdémica, «l
desarrollo del empleo y la elevacién del nivel de vida en los Estados miembros,
mediante el establecimiento de un Mercado Comiin del Carbén y del Acero.

El articulo 3 del Trarado concrera los objetivos de la CECA en los siguientes:
— velar por la seguridad de los abastecimientos;
— asegurar la igualdad de acceso a las fuentes de produccién;

— velar por la fijacidn de precios al nivel mis bajo posible;

— mejorar la capacidad y calidad de produccién y promocién de una politica de
exploracidn racional de los recursos narurales;

— mejorar las condiciones laborales y de vida de los trabajadores

— fomentar el desarrollo de los intercambios internacionales.

3 Ver Capitule 1, apartado "El Evropeismao”,
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De acuerdo con el articulo 4 del Tratado CECA, este mercado comin debe basarse
en la abolicidn de:

— los derechos de entrada o de salida o exacciones de efecto equivalente y de toda res-
triccidn cuantitativa a la circulacidn de los producros y de las personas que rraba-
jan en estos secrores;

— medidas o prdcticas que establezcan una discriminacién entre productos, compra-
dores o usuarios en lo que respecta a las condiciones de precio, entrega y tarifas de
transporte, asi como a las medidas o pricticas que obstaculicen la libre eleccién por
el comprador de su abastecedor;

— las subvenciones o ayudas ororgadas por los Estados o los gravimenes especiales
impuestos por ellos;

— las pricticas restrictivas tendentes al reparto o a la explotacién de los mercados.

Para llevar a cabo estos objetivos los paises integrantes de la CECA debian unificar
¢l régimen de salarios y seguridad social, la fiscalidad, armonizar los precios y con-
diciones de transportes, etc. Para el cumplimiento de su misidn, el Tratado estable-
cit cuatro instituciones bdsicas:

— La Alta Autoridad: se trata de un drgano independiente de los gobiernos, dotado
de competencias decisorias v de ejecucidn.

- El Conscjo de Ministros: integrado por los representantes de los gobiernos nacio-
nales, le corresponde dictaminar sobre las decisiones de la Alta Autoridad,

— La Asamblea: formada por representantes elegidos democrdricamente en los Esta-
dos miembros, cjerce el control democrdtico.

— El Tribunal de Justicia: compuesta por miembros independientes, tiene asignada
como misién velar por el cumplimiento del Tratado CECA.

La CECA ha sido la primera organizacién de cardcter supranacional que ha dispues-
to, desde su origen, de recursos de financiacidn auténomos3s, lo que le ha permiti-
do actuar libre de presiones nacionales. Con la CECA, se iniciaba un proceso de

 Sin embargo, ¢l apartado 2 articuls 85 del Tratado preveda la necesidad de que los Estades micmibros realizaran apor-
tacsanes reembeluables para el periodo que media entre la enirzds en funciones de la Al Comisidn v la aprobacidn del
primer estzdo de previsién de la Al Auteridad. Al ser reembolsables no pueden considerarse comoe contnbucionss, sne
s bien como préstamas de bos Estados miembros 3 la Comunidad.

Presupuesio aperacienal de la CECA

"federacidn parcial o funcional” que afectaba a sectores de enorme importancia para
la recuperacidn de la economia europea.

En ¢l dmbito financiero, el articulo 49 del Tratade CECA, autoriza a la Comisidn a
procurarse los fondos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos, establecien-
do gravimenes sobre la produccidn del carbén y del acero. Estos fondos, de acuerdo
con el articulo 50, estin destinados a financiar ranto los gastos administrativos
{actualmente a través de una transferencia al presupuesto general) como una parte de
los gastos de intervencidn. El tipo de exaccién se fija anualmente por la Comisidn,
mediante decisidn, previa consulta con el Parlamento.

Por su parte, el articulo 78 del Tratado CECA hace referencia a un presupuesto admi-
nistrarivo que deberd ser aprobado por la Asamblea (actualmente Parlamento Euro-
peo), pero deja fuera el presupuesto de inversiones e investigacién. Los articulos 54 a
56 tratan de la financiacién y fomento de los programas operacionales relacionados
con la produccidn y desarrollo del consumo del carbén y del acero, asi como con la
seguridad en el trabajo de estas industrias, no existiendo ningan presupuesto donde
se puedan reflejar. La Comisién es el organismo encargado de realizar las previsiones
de gastos a efectos de fijar, para cada ejercicio, ¢l tipo de gravamen CECA,

Desde 1967, después del Tratado de Fusidn de los ejecurivos, los gastos administra-
tivos de la CECA se incluyen en el presupuesto general de las Comunidades, pero los
gastos operacionales siguen figurando como anexo en las decisiones de la Comisién
relativas a la fijacién del tipo de gravamen CECA,

La autonomia de la CECA en el establecimiento y recaudacion del gravamen y la innova-
cion que esta forma de financiacion supone respecto a otros organismos internacionales,
ha llevado a afirmar que el gravamen de la CECA es el primer triburo supranacional 36,

III.2. Sistema de ingresos de la CECA

La CECA cuenta desde su creacidn con una fuente auténoma de ingresos, el impues-
to sobre la produccidn del carbén y del acero, que puede considerarse un verdadero

M Mo obstante, la QMU va habia comenzado a percibic en 1949, dos aios antes del Trarzdo de Parls, un impucsto sebic
los sueldos de los Ranciomarios v existian ssimismo derechos de navegacidn establecidos por los organismios Huviales inter-
nacionabes. Dionisio Martines Martinez, "El sistema Financiens de las Comunidades anfmz.:" {1974), Pig. s,
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recurso propio de esta Comunidad. En ninglin momento de la historia de la CECA
se recurrid al sistema de contribuciones de los Estados miembros para la financiacién
de los gastos. Unicamente para hacer frente a los primeros gastos administrativos se
acudié a anticipos reembolsables, calculados en proporcidn a la contribucién de cada
Estade miembro a la QECE (Convenio relativo a las disposiciones transitorias para

la aplicacién del Tratado).

El articulo 49 establece: "Se autoriza a la Alta Auroridad a procurarse los fondos
necesarios para el cumplimiento de su misién, estableciendo exacciones sobre la pro-
duccidn del carbén y del acero”. Segin D. Martinez (op. cit.), no existe aqui el esta-
blecimiento de un gravamen sino la concesién de poderes para que tal estableci-
miento pueda llevarse a cabo. La parquedad de la regulacién del Tratado no permite
considerar el tributo directamente creado por el mismo, sino que son las Decisiones
de la Comision las que completan la configuracién del impuesto. Por su parte, Sainz
de Bujanda precisa que la Comisién no queda simplemente facultada para establecer
el gravamen, sino juridicamente impelida a ello por las normas del Trarado.

Ello implica un amplio poder triburario, aunque queda enmarcado dentro de ciertos
limites ya que <l propio articulo 49 senala que ¢l objeto tributario ha de ser la pro-
duccidén del carbén y acero, por lo que no puede recaer sobre el volumen de venras o
los beneficios de las empresas productoras. Por otra parte, el articulo 50.2 sefiala que
se debe evitar la imposicidn acumulativa o en cascada, lo que supone la exclusion de
su dmbito de aquellos producros que dentro del secror se utilizan para la fabricacién
de otros37, Asimismo, sefala que la Comisién es el drgano competente para la deter-
minacién de la exaccidn siempre que el tipo no exceda del 1%, en caso contrario seria
necesaria la autorizacion previa del Consejo por mayorfa de dos tercios.

[11.2.1. Gravamen CECA

El gravamen CECA constituye un auténtico tributo propio de las Comunidades,
establecido ¥ gestionado por la Comisidn, cuyo producto se destina a la cobertura
del presupuesto operacional. Se trata de un impuesto real, de cardcrer indirecro
(puesto que grava un indice indirecro de capacidad contributiva, aungque se emplea
un método directo de tributacién), objetive (no tiene en cuenta las circunstancias
personales del sujeto pasivo) y periddico.

¥ En este sentido, s wrata de un gravamen muy similar al IVA.
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El hecho imponible, la base v el sistema de gestidn y recaudacidn del gravamen estdn
regulados por la Decisién n® 2/52 de 23 de diciembre, que ha sido modificada en
varias ocasiones. El tipo de gravamen se establecid a través de la Decisién 3/52, de
la misma fecha que la anterior; la fijacién del tipo aplicable en cada ejercicio se ins-
rrumenta a ravés de modificaciones de ésta dluima Decision.

Las caregorias de productos sujetos al impuesto, segin el articulo 1 de la Decisidn
2/52, son los siguientes:

1) briquetas de lignito y semicoque de ligniro

2) hulla de todas las caregorias

3) fundicién no destinada a la fabricacién de lingotes
4) acero Thomas en lingotes

5) acero en lingotes distinto del Thomas

6) productos terminados y semiterminados designados en €l anexo 1 del Tratado.

Por la decisidn n® 1.761/75/CECA, de 2 de julio de 1975, la Comisién ha reagru-
pado dos categorfas de aceros (los Thomas y los demds) en una sola categoria de ace-
ros en lingotes para tener en cuenta la evolucién de las técnicas,

El impuesto se aplica sobre la produccién llevada a cabo en el territorio comunitario
y son sujeros pasivos los titulares —personas fsicas y juridicas— de las industrias pro-
ductoras de carbén y acero situados en el territorio de cada Estado miembro, asi
como los establecimienros permanentes, existentes en cada Estado, pertenecientes a
empresas situadas en otro Estado miembro o en el exterior de la Comunidad.

De acuerdo con la Decisién 2/52, la base imponible del gravamen CECA debe estar
constituida por los valores medios (no los valores efecrivos) por tonelada de los pro-
ducros gravados, que resultan de dividir el valor global de la produccién comunira-
ria, estimado en funcién de los ingresos netos de Fibrica, por el tonelaje producido.
De dichos valores se deduce el valor de las cantidades medias de productos someri-
dos a la exaccidn que entren en la produccién de una tonelada de cada producto con-
siderado, a fin de evirar la tributacién acumulariva.

El tipo de gravamen durante los cuatro primeros afios (1953 a 1956) varié entre el
0.30% y el 0,90% para permitir la constitucién del fondo de garantia. A partir de

entonces, el tipo se ha determinado para hacer frente sélo a los gastos corrientes de la
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Comisién, manteniéndose estabilizado en el 0,30%. En concreto, en el 0,29% hasta el
presupuesto de 1980, en que alcanzé ¢l 0,31%, tipo que se mantuvo hasta 1990. En ¢l
ejercicio de 1991 se redujo hasta el 0,29%, Aunque la Comisién tenga la libertad de
ampliarlo hasta el 1%, no parece posible que pueda aumentarse en este momento, con-
siderando la fase de recesién por la que atraviesa el sector y lo que supondria para las
empresas el aumento del tipo de exaccién. En este sentido, el Parlamento Europeo ya
planted una fuerte oposicidn a su incremento desde el 0,29% al 0,31%.

[11.2.2. Gestidn del gravamen

Se basa en un sistema de aurtoliquidaciones. La Decisidn 3/52 establece que las
empresas deben declarar la produccidn gravada correspondiente al mes anterior el
dfa 20, siendo exigible el pago a partir del dia 25. Sélo son exigibles las cuotas que
excedan de 100 Ecus. En caso de impago en el periodo voluntario, la Comisién prac-
tica una liquidacién de oficio tanto de la cuota como de los intereses de demora (1%
por cada mes de demora).

I11.2.5. Aplicacién del gravamen a las industrias del carbén y siderirgica

Las exacciones de la industria siderdrgica han sido bastante mds importantes que las
de la industria del carbén. Salvo los afios 1952 y 1953 en que estuvo bastante equi-
librado (52% y 48% respectivamente), a partir de 1954 se han ido incrementando
las aportaciones de la industria siderdrgica, llegando a representar el 84,1% en
197238, Al ano siguiente, con la entrada de Gran Bretafia en la Comunidad, la par-
ticipacién de la industria del carbén ascendié llegando a representar el 33% en 1982
y el 24% en 1988 y 1989,

Esta desigual participacidn ha planteado problemas, ya que los gastos efecruados en favor
de la industria del carbon han sido mayores que las del sector siderdrgico. Logicamente,
las entregas de cada pais se corresponden con la importancia del sector carbo-siderirgi-
co en su cconomia nacional. Asi, en la Comunidad de los Doce, dos de los Estados
miembros pagaban la parte mids importante de la exaccidn de la produccién de carbén:
Gran Bretana (44,46%) y Alemania (40,92%), el 14,9% restante procedia de Espafia,
Francia, Bélgica, Portugal, Grecia e Irlanda, mientras que cuarro Estados no tenfan que

38 La Hacienda de Europa. D, Strasser {1983).
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pagar nada al no tener produccién de carbén. En cuanto a la produccidn sidenirgica,
cuatro Estados miembros entregaban ¢l 78,8% de las exacciones: Alemania, Italia, Fran-
cia y Gran Bretafia y los demds estados eran gravados con cantidades muy pequefias.

Aungque debido a las caracteristicas especificas del presupuesto operacional de la
CECA, sobre rodo por la relacién directa que existe entre las fuentes de ingresos y
las necesidades de gastos, no se considera la posibilidad de incorporarlo al presu-
puesto general, la necesidad de coordinar la politica regional, social, energérica e
industrial europea es evidente, ademds de que el aumento de las necesidades de
financiacién de algunas actividades de la CECA ha obligado a acudir al presupuesto
general para realizar ciertos gastos hasra ahora incluidos en el presupuesto CECA. En
concreto, en el presupuesto CECA, bajo la ribrica de ingresos extraordinarios”,
figuran diversas transferencias procedentes del presupuesto general.

En todo caso, el Tratado CECA concluye en el afio 2002, por lo que en ¢l seno de
las Instituciones comunirarias se estd analizando el fururo de las acrividades finan-
cieras CECA, tema que serd tratado con mids detenimiento en un epigrafe aparte.

I11.2.4. Otros ingresos de la CECA
I11.2.4.1. Fondos propios.

Ademis de estos recursos, la CECA ha constituide con el producto de su gravamen
diversos fondos, con ¢l fin de reforzar su garantia en las operaciones de crédito
(Fondo de Garantia), de responder a finalidades sociales (Fondo de Pensiones) y de
no tener que elevar su gravamen en momentos de dificultades econdmicas.

El mds importante es ¢l Fondo de Garantia, que tiene por objeto para reforzar sus
operaciones de crédito. Se cred entre 1952 y 1956, para lo cual se elevd el tipo de
exaccién CECA hasta el 0,9%. Se destina a cubrir la fraccién del servicio de los
empréstitos no cubierra por el servicio de los préstamos. Los intereses anuales de este
fondo constituyen ingresos presupuestarios que vienen a afiadirse a las exacciones,

Hay que sefialar que cuando se han producido ampliaciones de la Comunidad, los
nuevos Estados miembros, cuyas empresas no habfan soportado el gravamen sobre el
carbén y el acero, han tenido que efectuar conrribuciones suplementarias en favor de
los fondos de la CECA. En concreto, Espaiia se vio obligada a aportar una contri-

bucién de 54.400.000 Ecus, segiin consta en ¢l Protocolo n® 5 del Acta de Adhesién.
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111.2.4.2, Contribuciones financieras,

A partir del afio 1978, con la crisis del secror del acero y del carbén, los gastos de la
CECA aumentaron pero, sin embargo, no se consideraba oportuno aumentar los
gravimenes sobre la produccidn de estas marerias. Ante esta situacién, la Comisidn
decidid acudir al recurso de las contribuciones de los Estados miembros en virtud del
artfculo 49.2/CECA, que estipula que "puede recibir a titulo gratuito”.

Con ello se redujo la aporracién de la CECA al presupuesto general destinada a
financiar los gastos administrativos y se establecid un sistema de contribuciones
suplementarias de los Estados miembros (Decisién del Consejo de 17 de octubre de
1978). Actualmente estas contribuciones han sido sustituidas por rransferencias reci-
bidas con cargo al presupuesto general, afectadas a la reestructuracién siderdrgica y
a la reestructuracién de la industria del carbdn.

111.2.4.3. Impuesto sobre sueldos, salarios y emolumentos de los funcionarios
de las Comunidades Europeas.

El impuesto sobre sueldos y salarios de los funcionarios de las Comunidades se
estructura de manera muy similar al impuesto sobre la renta de las personas fisicas
de los sistemas fiscales nacionales,

La base de este impuesto se encuentra en el Tratado firmado en Bruselas en abril de
1965, ¥ en el articulo 13 de su Protocolo sobre los privilegios ¢ inmunidades de las
Comunidades, que dispone: "En las condiciones y conforme el procedimiento fija-
do por el Consejo decidiendo a propuesta de la Comisién, los funcionarios y otros
agentes de las Comunidades quedarin somertidos, en beneticio de éstas, a un impues-
to sobre los sucldos v salarios y emolumentos satisfechos por ellas”. "Estardn exentos
de los impuestos nacionales sobre los sueldos, salarios o emolumentos satisfechos por
las Comunidades”. Este articulo se corresponde con los articulos 12 de los Prowoco-

los de los Tratados de la CEE y de la CEEA.
I11.2.4.4. Otros ingresos.
El articulo 53/CECA autoriza a la Comisién, previa consulta al Comité Consulrivo

y al Consejo, a autorizar el establecimiento de cuantos mecanismos Financieros
comunes a varias empresas estime necesarios. Este ha sido el caso de las subvencio-
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nes a las imporraciones de chararra, establecido en 1953, que se financiaba con un
gravamen sobre las empresas consumidoras3?, Otros fondos con los que cuenta la
CECA son los recursos no utilizados del ejercicio anterior, las enajenaciones de bien-
es, alquiler de inmuebles o los intereses de demora que la Comisién puede exigir a
las empresas por el retraso en el pago del gravamen. sanciones y multas por ¢l
incumplimiento de los cupos de produccién.

I11.3. Gastos de la CECA

El Tratado CECA, de acuerdo con los objetivos expuestos en el articulo 2, desarro-
lla la urilizacién de las exacciones aplicadas sobre la produccién del carbén y el acero,
delimitando las siguientes intervenciones financieras:

— Concesion de préstamos a las empresas o garantizando los demds empréstitos que
¢stas contraen, para facilicar la ejecucidn de programas de inversiones (articulo 54).

— Ayudas a fondo perdido para fomentar la investigacién técnica y econdmica rela-
cionada con la produccién y el desarrollo del consumo del carbén y del acero, asi
como la seguridad en el trabajo de estas industrias (articulo 55).

— Ayudas no reembaolsables para la reconversidn profesional de los trabajadores abli-
gados a cambiar de empleo y para contribuir al pago de las indemnizaciones por
gastos de traslado (articulo 56).

Ademis de los gastos de intervencidn o gastos operacionales, que representan la pric-
tica totalidad del presupuesto CECA, también figura una partida simbélica de gas-
tos administrativos, que corresponden a la transferencia de cinco millones de ecus al
presupuesto general que, desde la unificacidn de los presupuestos en 1967, se inclu-
ye en los gastos administrativos de las instituciones.

En cumplimiento de los objertivos sefalados, el presupuesto CECA desglosa una serie
de gastos operacionales distribuidos en seis capitulos. El primero de ellos trata de los
gastos de funcionamiento de las instituciones, que como se ha sehalado anterior-
mente no es mids que una cantidad simbdlica, ya que estos gastos se integraron en el
presupuesto peneral tras el Tratado de fusidn de los ejecutivos.

M Ramin Faled y Tella, "Introduccion al derecho financiero v tributario de la Comunidades Europeas™,
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En el dmbiro de la readapracidn social (art. 56), en el capitulo 2 se registran las ayu-
das para el sector carbo-sidenirgico que se aplican cuando los avances tecnoldgicos
vengan acompafados de reducciones de plantilla en estos secrores. Se trata de ayu-
das no reembaolsables, subordinadas a la contribucidén por parte del Estado miembro
interesado en una suma equivalente, al menos, a la ayuda concedida. Junto a estas
ayudas también se contempla la financiacién de nuevos programas del sector carbo-
no-sidertrgico, destinados a la creacién de nuevas actividades econémicamente sane-
adas o a la transformacién de empresas capaces de generar empleo.

Estas ayudas financieras consisten en bonificaciones de tipos de interés. En 1960 se
adaptd el articulo 56 del Tratadod® permitiendo extender estas ayudas a las reestruc-
turaciones del mercado de ambos sectores, aplicable a aquellas empresas a las que los
cambios del mercado obliguen a reducir o cesar su actividad. En el capitulo 5 se
incluyen las medidas de este ripo relacionadas expresamente con la reestructuracién
sidertirgica, mientras que el capitulo 6 recoge las referidas al sector carbonifero.

El capitulo 3 recoge las ayudas en favor de la investigacion técnica del carbén y del
acero y para mejorar las condiciones de seguridad del trabajo en estas industrias, de
acuerdo con el articulo $5/CECA. Finalmente, el capitulo 4 recoge las bonificaciones
de inreréds concedidos por la Comunidad sobre préstamos con para ¢l saneamiento y la
reconversion de industrias carbo-siderdrgicas, entre cuyas medidas se encuentran las
relacionadas con la mejora del medio ambiente o las ayudas a rrabajadores desemplea-
dos en zonas especialmente afectadas por el cierre de empresas de estas industrias.

Todas estas intervenciones se realizan a fondo perdido y con cargo a los ingresos pre-
supuestarios del ejercicio, obtenidos de acuerdo con el articulo 49.

I11.4. Estructura del presupuesto operacional CECA

Durante el periode 1952-1967, los créditos destinados a financiar los gastos de la
CECA se inscribian en dos documentos diferences:

— El estado de prevision general, que contenia los gastos administrativos de las ins-

tituciones CECA.

A DOCE av 33 de 16519500,
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- El presupucsto operacional de la CECA. Este es el dinico que existe actualmente.

De acuerdo con el articulo 2.1° de las Reglas internas sobre el establecimiento v eje-
cucién del presupuesto operacional de la CECA, del 2 de agosto de 197641, este pre-
supucsto debe entenderse como "¢l acto aprobado por la Alta Autoridad/Comisién
que precisa una estimacion a priori del nivel de sus intervenciones financieras (nece-
sidades) para un ejercicio determinado, de la importancia de los recursos sobre fon-
dos propios que se deben aporrar v, en consecuencia, el volumen de recursos y las
exacciones a aplicar sobre la produccién carbo-siderdirgica para ese mismo ejercicio”.

En este sentido, el presupuesto operacional de la CECA se considera un presupues-
to de ingresos, similar al presupuesto financiero de una empresa.

El presupuesto operacional de la CECA consta de las dos partes tradicionales: ingre-
sos ¥ gastos, a las que denomina "recursos” y "necesidades”. El volumen de este pre-
supuesto en comparacion con el del presupuesto general es totalmente residual, osci-
lando en torno al 1,5%.

N:c—:siélad:s Recursos

CAPITULO B.1. Gastes administratives CAPITULO R.1. Recursos corrientes

G i E.1.1. Exacciones
CAPITULO B.2. Ayudas a la readapuacin | g 1.2, Saldo del ejercicio anterior

CAPITULO B.3 Ayudas a la investigacién | R-1.3. Multas y recargos por demora

B.3.1. Acero E.1.4. Varos
Bl {;n:r‘tfun ’ CAPITULD R.2. Anulaciones de compro-
8.3.3. Capfrulo sacisl misos que probablemente no se realizarin.

CAPITULO B.4 Ayudas en forma de | CAPITULO R.3. Recursos no urilizados
bonificacion de intereses del ejercicio anterior.

B.4.1. Inversiones
B.4.2. Reconversidn CAPITULO R.4. Ingresos extraordinarios.

R4.1. Mcdidas sociales vinculadas a |
CAPITULO B.5. Medidas sociales vincu | reestructuracin siderdrgica

ladas a la reestructuracion siderdrgica R.472. Madidas socisles vinculadas a la
CAPITULO B.6. Medidas sociales vincu- | feestructuracién del sector carbén.

[adas'a la reestructuracién del secror del | CAPITULO R.5. Recursos de la reserva
carbén, para imprevistos.

CAPITULO B.7. Excedente

A Parlamento Europen | 589/70,
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(Orra de las caracteristicas propias de este presupuesto es que no respeta las reglas cli-
sicas presupuestarias, salvo la especialidad y la unidad de cuenta. De hecho, es en si
mismo una excepcion al principio de unidad del presupuesto general. Tampoco res-
peta el principio de universalidad porque existen recursos afectados y el de anuali-
dad sélo en parte, ya que aunque ¢l presupuesto es anual, la ¢jecucidn se realiza
mediante la afectacidn de provisiones que pueden realizarse a lo largo de varios afios.
En cuanto al principio de equilibrio presupuestario, es relarivamente frecuente que
se den "déficit” o "excedentes” con respecto a sus previsiones, que son incluidos en
los epigrafes correspondientes a "Recursos” o "Necesidades”.

I11.5. Procedimiento presupuestario

Hasta 1982 el procedimiento de aprobacidén del presupuesto operacional de la

CECA era mis rdpido que el del presupuesto general. A partir de este afo, el Parla-

mento Europeo solicitd la coordinacién y armonizacién de estos dos procedimienros

y el 11 de abril de 1983 la Alta Autoridad/Comisién modificé el calendario del pro-

cedimiento, que quedd de la siguiente manera:

— Abril a junio: los servicios de la Comisién preparan ¢l anteproyecto de presu-
puesto operacional de la CECA. El proyecto aprobado en abril debe conrener:
andlisis de la situacién econdmica, previsién de las necesidades y recursos para el
ejercicio siguiente, el tipo de exacciones necesarias para el equilibrio presupuesta-
rio y un anexo con informacidn sobre la ejecucidn del ejercicio anterior y del ejer-
cicio en curso;

— Septiembre a diciembre: la Comisién envia el proyecto de presupuesto al Parlamen-
to. La Comisién de Presupuestos del Parlamento redacra un informe y un proyec-
to de resolucién sobre ¢l tipo de exacciones que se deben aplicar. En ¢l mes de
diciembre, el pleno del Parlamentoe debe emitir un dictamen.

— Finales de diciembre: La Comisién aprueba el tipo de exacciones y el presupuesto
operacional de la CECA y ordena su publicacion en el Diario Oficial.

I11.6. Presupuestos operacionales CECA 1997-1998

La Comisién ha presentado los presupuestos operacionales para 1997-1998 en el
contexto de la expiracién global de la gestién presupuestaria y financiera de la CECA
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en ¢l aio 200242, La Comisidén Europea considera que el ejercicio de 1997 marca el
fin de la politica de conversidn de la CECA. Dado que la mayoria de los préstamos
de reconversion deben finalizar €l 23 de julio de 2002 y que la duracidn de los mis-
mos ¢s de 5 afios, se deduce que la dltima fecha de compromiso de préstamos es el
23 de julio de 1997.

Por ello, en 1997 se prepard un presupuesto rectificativo CECA para integrar las
necesidades suplementarias idenrificadas por las lincas sociales, asi como una linea
de disminucidon de las dotaciones para la reconversion. El presupuesto operacional
CECA para 1998 fue aprobado por la Comisién en su Decisién 2618/97 CECA de

23 de diciembre de 1997, configurindose de la siguiente manera:

— Presupuesto de ingresos
En 1998 se prevén recursos por valer de 219 mecus (205,4 mecus menos que en
1997), financiados por:

Exaccign CECA: esta exaccidn se ha estado obteniendo de acuerdo con los articulos
49 y 50 del Tratado CECA. Durante los iltimos afos el tipo de la exaccién ha des-
cendido desde el 0,27% en 1992 hasta su desaparicién en 1998,

Salde nete del ejercicio anterior: corresponde al resultado de las operaciones financie-
ras v presupuestarias de la CECA y se incorpora al presupuesto en su totalidad. Se
estima en 55 mecus (41 millones menos que en 1997).

Anulaciones de compromises la previsién consignada en este capitulo se refiere a las
anulaciones normales en materia de readapracién y de bonificacién de intereses sobre
préstamos de inversion y reconversion. En el presupuesto de 1998 constan 84 mecus,
lo que significa 89 mecus menos con relacién a 1997.

Recursos del ejercicio anterior: este capitulo se dota con un p.m.

Recursos de la provisién destinada a financiar presupuestos CECA: esta parrida esta des-
tinada a hacer frente a la desaparicion de la exaccion y equilibrar ¢l presupuesto a
final de ejercicio. La doracién asciende a 75 mecus.

AL Projer de budger opérationnel rectificanf de la CECA pour 1997 et Projer de budjer opérationnel de la CECA pour
1998" . Commission des Communauses Fumpe'enm";. SEC (971 953 fmal.
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Otros recursos: este capitulo asciende a 5 mecus, ingresados a cuenta de mulras, recar-
gﬂs PDI demara. reservas para imprevisms erC.

— Presupuesto de gastos
En 1998 se han contemplado bdsicamente cuatro grandes grupos de gastos:

Gastos administrativos (cap. 1): Se inscriben en el presupuesto general, por lo que en
= PIC‘S-I.IP'I.ICS['O Sdlﬂ conscan 5 mecus.

Ayudas sociales (caps. 2, 5 y 6): existen tres tipos de ayuda:

— Ayuda rradicional a la readaptacidn .cooiicinniiiiiinns 70 mecus
— Ayuda especial a la reestructuracion siderdrgica...... p-m.
— Ayuda especial a la reestructuracién del carbin...... 30 mecus

La primera partida se reficre a las ayudas a la jubilacién antcipada, desempleo, gas-
tos de reinstalacion de los trabajadores y formacién. La dotacién supone un descen-
so de 15 mecus respecro a 1997, La siguienre partida estd dorada con un p.m. por-
que ¢l programa de ayudas sociales a la reconversion siderirgica finalizo en 1995,
Por su parte, las ayudas sociales relacionadas con la reconversién del carbén estin
destinadas a financiar un nueve programa que beneficiard a 6,800 trabajadores en
1998,

Independientemente de las ayudas financiadas por el presupuesto CECA, también el
Fondo Social Europeo puede confinanciar ayudas a la formacion en los sectores

CECA.

Ayudas a la investigacidn (cap. 3) Las ayudas 1+D en 1998 se elevan a 84 mecus en
1998, la misma cantidad que en 1997,

Ayudas a la reconversidn o bonificacidn de intereses (cap. 4) Esta partida estd dotada

con 30 mecus.

Adicionalmente a los gastos financiados por el presupuesto operacional CECA en
1998, el Parlamente Europeo en su resolucién de 18 de diciembre de 1997 sobre el
proyecto de presupuesto operacional de la CECA para 1998, invité a la Comisidn a
prever una dotacién de 52 mecus para iniciativas de empleo. Las parridas dedicadas
a viviendas sociales (partida extrapresupuestaria) dejaron de financiarse en 1998,

Presupuesto aprmﬂ'ﬂnm’ de la CECA

I11.7. Futuro del presupuesto operacional CECA

La Comisidn ha presentado al Consejo la Comunicacidn COM(97) 506 final "Expi-
racién del Trarado CECA-Actividades Financieras"43, en cumplimiento del punto 10
de la resolucién sobre crecimiento y empleo adoprada por el Consejo Europeo de
Amsterdam los dias 16 v 17 de junio de 199744, en ¢l que se solicitaba a la Comi-
si6n a que presentase propuestas encaminadas a hacer uso a la expiracién del Trata-
do CECA de los ingresos por reservas pendientes para aplicarlas a un fondo de inves-
tigacidn destinado a los secrores CECA,

De acuerdo con este documento, las actividades financiadas por el presupuesto ope-
racional CECA deberin ir cesando paulatinamente sus funciones, hasea salir definiti-
vamente del mismo e integrarse en el presupuesto general de la Unidn Europea. La
Comisién ha presentado al Consejo varios documentos en los que se prevé la desapa-
ricidn de la exaccion CECA a partir de la reduccidn de las actividades de préstamos
CECA y su waspaso al BEL, asi como la disminucién progresiva de todas las acciones
financiadas por el presupuesto CECA, hasta su eliminacién en el afio 2002,

El Comité de Representantes Permanentes (COREPER) estudid ¢l proyecro de reso-
lucién, aunque no llegd a un acuerdo sobre el problema de la propiedad de los acti-
vos resultantes de la disolucién de la CECA. A raiz de estas deliberaciones, el Con-
sejo v los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en
Consejo, emitieron un nuevo proyecto de resolucién sobre la expiracion del Trarado
CECA en el que senalan los excelentes resultados de la investigacién financiada por
la CECA y la contribucién a portada a la mejora de la competitividad y las condi-
ciones sociales de las industrias del carbén vy del acero.

Se considera que el planteamiento global de la comunicacién de la Comisidn es acor-
de con las orientaciones adopradas por el Consejo en la Resolucidon de Amsrerdam y
que dicho planteamiento es comparible con los dictimenes formulados por el Parla-
mento y el Comité Consultivo CECA y con la opinién manifestada por las indus-
trias del carbén y del acero.

B DOC. 11426097 SIC 44 CHAR 14 FIN 410 RECH &8,
AN 15097, p 12
¥ Consego de la Unidn Eurapea 94258 (Bruselas, 10 de junio de 1998).
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En relacién con la propiedad de los activos y pasivos de la CECA consideran conve-
niente que los activos y pasivos resultantes de la disolucién pasasen a ser propiedad
comiin de los Estados miembros. En cuanto a la gestién de los activos CECA, con-
sideran que es importante consignar los actives CECA como acrives "CECA en
liquidacion”, de forma que se garantice la separacidn entre estos y los demds fondos
COMUNItArios.

Asimismo, en relacién con la organizacién de los fondos de investigacidn consideran
que los ingresos procedentes de los activos de la CECA deberian constituir ingresos
con un destino determinado (un programa de investigacién relacionado con los sec-
tores del carbén y del acero) dentro del presupuesto general de la CE y ser adminis-
trados por la Comisidn.

Por dltime, invitan a la Comisidn a presentar propuestas referentes a otros dmbiros
afectados por la expiracién del Tratado CECA y acuerdan, por su parte, adoprar
todas las medidas necesarias para afrontar las consecuencias de la expiracién,

s

IV. | PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION
EUROPEA: PRINCIPIOS, ESTRUCTURA Y
PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO

IV.1. Principios que lo regulan

El presupuesto general de la Unién Europea se define, de acuerdo con el articulo 1.1.
del Reglamento financiero, como “el acto que prevé y autoriza previamente, cada
afo, los ingresos y los gastos previsibles de las Comunidades”. Los ingresos y gastos
de las Comunidades incorporan:

— los gastos administrativos de la CECA y los ingresos correspondientes,

— los gastos e ingresos de la CEE y

— los gastos e ingresos de la CEEA que puedan impurarse al presupuesto en virrud
del Tratado CEEA vy de los actos adoprados para su aplicacién.,

Para explicar ¢l presupuesto comunitario hay que senalar es que la financiacién euro-
pea es muy diferente a la de otras organizaciones internacionales. Normalmente, estas
se sustentan mediante contribuciones financieras de sus miembros y sus gastos se redu-
cen, en la mayoria de los casos, a los de persenal y funcionamiento. Cuando se asignan
tareas operativas, solo toman parte en ellas los Estados interesados en la operacidn.

Por ¢l contrario, en ¢l sistema financiero comunitario los Estados miembros, res-
pondiendo al objetivo de la Comunidad, transfieren dererminadas funciones que tra-
dicionalmente asumian a nivel nacional. Los ingresos se financian solidariamente y
proceden en lo fundamental de recursos propios de naturaleza fiscal que quedan
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afectados a la Comunidad y los gastos son de naruraleza eminentemente operacional
¥ no para cubrir primordialmente los gastos de funcionamiento de la Comunidad.
En este sentido, la Comunidad mantiene ciertas similitudes con los Estados Federa-
les, que pasamos a analizar a continuacidn,

El presupuesto de la UE cumple unas funciones de asignacidn, distribucién y esta-
bilizacién, que se asimilan en gran medida a las clisicas de los estados federales. De
ellas, la funcidn de diseribucidn es la que cobra mayor importancia, racionalizindo-
se en términos de compensacion por el efecto de las politicas comunitarias, especial-
mente por las ganancias debidas al incremento comercial. Los gastos destinados a
este fin y canalizados a través de los Fondos estrucrurales (FEDER, FSE y FEOGA-
Orientacién) suponen ¢n torno al 30% del wtal presupuesto, aungue si s¢ mide en
términos de PNB de la UE la relevancia de estos fondos es mucho menor.

La funcién de asignacidn tiene por objeto estimular el uso eficiente de los recursos,
comao es el caso de las politicas de Investigacién y Desarrollo (1+D), politica indus-
trial o politica encrgética, que tratan de impulsar la competitvidad de los sectores
productivos. Las dotaciones destinadas a ellas no superan el 4% del toral del presu-
puesto, siendo el sector agrario el tnico financiado casi rotalmente por el presu-
puesto comunitario, a través de su politica agraria comunitaria (PAC) que actual-
mente absorbe casi el 50% del roral del presupuesto.

En cuanto a la funcién estabilizadora, su misién es contribuir a la estabilizacién de
los ciclos econdmicos. Hasta ahora, las comperencias en esta mareria correspondian
por completo a los Estados miembros, con lo que ¢l presupuesto comunitario no
tenia funciones de estabilizacién. En la actualidad, con la aplicacién del Trarado de
la Unidn Europea se contempla la integracién monetaria como uneo de los puntos
miis decisivos, lo cudl supone una estrecha relacién de las politicas ccondmicas v, en
concreto, durante el periodo transitorio los Estados pasan a comparrir la soberania
en materia de politica econdmica y monetaria, de forma similar a como se¢ compar-
te la soberania de algunas otras politicas secroriales.

Sin embargo. v teniendo en cuenta que ¢l Tratado CE excluye la posibilidad de recurrir
al endeudamiento para rectificar desajustes econdmicos debiéndose preservar el equili-
brio entre ingresos y gastos, la funcién de estabilizacién sigue quedando en manos de los
Estados. Como tinica herramienta de convergencia nominal se ha ereado el Fondo de
Cohesién, con el objeto de contribuir a la realizacién de proyectos medicambientales y
de transportes en los paises menos desarrollados sin que deban acudir al endeudamien-
to. En sintesis podria decirse que el presupuesto comunitario tiene algunas caracreristi-
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cas propias de los Estados federales en cuanto al sistema de ingresos, pero mantiene una
idiosincrasia propia dificilmente comparable con la de otros sistemas financieros.

El presupuesto de la Unidn Europea (UE) estd acotado por un conjunto de reglas o
principios bdsicos, similares a los que se aplican en la mayoria de los presupuestos,
que se encuentran desarrollados en los textos bdsicos. Los principios que afectan al
presupuesto son los siguientes:

IV.2. Unidad

Este principio, redactado en el articulo 199 del Trarado, significa que rodos los gas-
tos ¢ ingresos de la Comunidad deben figurar en un tnico documento. En virtud de
esta norma, todos los ingresos y gastos comunitarios deben hallarse en un tnico
documento presupuestario que garantice ¢l conrrol eficaz de las condiciones de uso
de los recursos comunitarios.

En los primeros afos de creacién de las Comunidades Europeas, la autonomia de
cada una de las instituciones creadas en el marco de la CECA, CEE y CEEA condu-
jo a que se realizasen hasta cinco presupuestos diferentes en un mismo ejercicio. El
Trarado de Luxemburgo (22 de abril de 1970) marcé la evolucién de las acrividades
financieras esenciales de la Comunidad hacia una unificacidn de los decumentos
presupuestarios, de forma que actualmente solo existen dos documentos: el presu-
puesto general y el presupuesto operativo de la CECA.

En los dltimos afos los instrumentos financieros de la Comunidad no consignndns
en el presupucsto representan del 5% al 7% de los efectivamente consignados en el
presupuesto general, por lo que se puede decir que este es el principal inscrumento
financiero comunitario.

[V.2.1. Excepciones al principio de unidad del presupuesto

En primer lugar, hay que senalar la existencia de “presupuestos satélite”4¢ del presu-
puesto general. La existencia de organismos descentralizados de la Comunidad, que

i Ver “Las Finanzas Piblicas de la Unidn Europea”, Comisién Europes. Edicidn 1995,

n7
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funcionan de forma autdnoma, da lugar a estos presupuestos que no se pueden con-
siderar como una excepeion al principio de unidad puesto que sus ingresos provie-
nen de subvenciones del presupuesto general. Los presupuestos satélites que existen
o se estdn creando en la acrualidad son:

Presupuestos “savélires”

~ La Agencia de suministro de Euratom (apartado 2 del articulo 171 del Trarado
CEEA), que en la pricrica es un servicio de la Comisidén, cuyos ingresos proceden
de una subvencién de equilibrio incluida en el articulo 300 de la parte A del esta-
do de gastos de Comisién en el presupuesto general.

— Los denominados “presupuestos sarélites de la primera generacién”, creados en
1975:

* El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (reglamento
n® 337/75, de 10 de febrero de 1975), cuya subvencidn de equilibrio procede del
articulo 635 de la parte B del estado de gastos de la Comunidad.

* Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo (regla-
mento 1365/75, de 26 de mayo), cuya subvencién de equilibrio figura en el arti-
culo 644 de la parte B del estado de gastos de la Comisién.

— Presupuestos satélites de segunda generacién en curso de creacién:
* Agencia del medio ambiente
* Fundacidn europea para la formacidn (paises del este)
* Observatorio de las drogas.

* Agencia para la seguridad y salud en el trabajo.

Ademds se han creado otros presupucstos satélites, cuya financiacién va con cargo a
los cinones que aporten los usuarios del servicio:

— Agencia de medicamentos;
- Oficina de armonizacién (marcas, disefios y modelos)

— Oficina de variedades vegerales.
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Fondo Europeo de Desarrollo (FED)

Los recursos del FED provienen de contribuciones de los estados miembros y fue
creado por el Tratado de la CEE con el objeto de incrementar los intercambios con
los paises en vias de desarrollo asociados y de potenciar conjuntamente, en favor de
los mismos, el desarrollo econdmico y social. El FED no estd incluide completa-
mente en el presupuesto general aungue desde 1993 se le dedica un titulo dentro de
la subseccidn B7.

El importe de los FED y el nivel de las contribuciones de los Estados miembros se
establecen mediante acuerdos internos del Consejo sobre la financiacidn y gestidén de
las ayudas de la Unién. En ¢l acuerdo al que se llegé en ¢l Conscjo Europeo de Can-
nes en junio de 1995 sobre el importe y financiacidn del 8¢ FED (destinado al 2¢
periodo del Convenio Lomé [V}, se establecid a partir de 1997 una parricipacién del
presupuesto general que, aunque solo suma 160 millones de los 13.132 millones de
ecus previstos para el perfodo, simbélicamente es importante.

Operaciones de empréstito-préstamo

Las actividades de empréstitos y préstamos no fueron previstas por el Tratado de la
CEE de forma expresa, pero fueron aurorizadas en 1975 basdndose en el articulo 235
{cit.) a fin de regular la intervencién de la Comunidad en el mercado de capirales.
En el balance financiero de la UE figuran la mayor parte de las operaciones de
empréstitos y de préstamos, con excepcidn de los de la CECA.

Aunque la no inclusién de los préstamos y empréstitos en el presupuesto general es
contraria al principio de unidad, las caracteristicas de estas operaciones requeririan
un procedimiento especifico en la elaboracién y ejecucidn del presupuesto, La Comi-
sidn ha presentado propuestas para su inclusidn desde 1978; el Consejo no ha que-
rido seguir esta orientacién por motivos tanto politicos (debe compartir el poder de
control con el Parlamento) como técnicos.

Presupuesto de operaciones de la CECA

La integracién de este instrumento en el presupuesto general es técnicamente impo-
sible ya que exigiria una revision del Tratado de Paris de 1952, revisidn que no se
considera oportuna ya que este Tratado finaliza en 2002. La Comisidén se ha com-
prometido a ir incluyendo paulatinamente en ¢l presupuesto general las operaciones

de la CECA que se prolonguen mds alld de dicha fecha.
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La politica exterior y de seguridad comiin (PESC) y la cooperacidn en los dmbitos de la
Justicia y de los asuntos de interior (JAI)

Estas politicas, que corresponden al segundo y vercer pilar de la Unién Europea, fue-
ron creadas por el Tratado de Maastricht y modificados por el Tratado de Amster-
dam. Sin embargo, no se estableciéd una integracidn complera de las mismas en el
presupuesto general.

El articulo 28 del Tratado de la Unidn Europea establece que los cargos operativos
corran a cargo del presupuesto, a excepcion de aquellos gastos que tengan implica-
ciones militares o defensivas y salvo, también, en casos en que el Consejo decida otra
cosa, Respecto a la cooperacion en los dmbirtos de justicia y de los asuntos de inte-
rior (JAI), el articulo 41 del Tratado UE prevé que los gastos operativos estén a cargo
del presupuesto, salvo si el Consejo decide lo contrario por unanimidad.

En todos los casos, cuando un gasto estd a cargo del presupuesto general, es de apli-
cacidn el procedimiento presupuestario normal.

IV.3. Universalidad

Este principio incluye dos reglas: la de no asignacidn, segiin la cual los ingresos pre-
supuestarios no deben asignarse a gastos determinadosi?, y la de ne conrraccion,
segin la cual los ingresos y los garos deben anotarse en el presupuesto por su impor-
te integro, sin que pueda efectuarse ninguna compensacién entre los mismosi8. Los
primeros textos legales, sin embargo, disponifan que algunos ingresos debfan quedar
afectados a gastos en concreto, como eran el art. 200 CEE y el art. 172 CEEA, que
aplicaban contribuciones para el Fondo Social Europeo y para investigacidn, o la
financiacién del FEOGA de abril de 1962, que utilizaba el mismo sistema. A partir
de la Decisién de 21 de abril de 1970, con la creacién de los recursos propios, es
cuando se empicza a aplica el principio de la no asignacién, que se ha mantenido en
las Decisiones posteriores.

A7 Decisin de 21 de abril de 1970 v Decisiones de 1985, 1988 v 1994 (articubo 6 de la Decisién 94/728).
48 Aparsade 1 del arvicule 4 del Reglamento Financiero,
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IV.3.1. Excepciones a la universalidad del presupuesto

Execepeiones a la no afectacién

— Los programas complementarios de investigacién, debido a que no todos los Esta-
dos miembros participan en este tipo de programas.

— Ingresos con un destino determinado: el Acta Unica (articulo 130 L) y la Decisién
94/278 de 31 de octubre sobre los recursos propios, mantiene ingresos con un des-
tino determinado (ingresos procedentes de fundaciones, donaciones y legados,
producto de prestaciones por cuenta de rerceros), para los cuales se establece expre-
samente una excepeion en el apartado 2 del articulo 4 del Reglamento Financiero.

~ Asimismo, ¢l acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo a partir de 1994 que
establece la participacién de los paises de la Asociacién Europea de Libre Comer-
cio (AELC) en la financiacién de dererminadas poliricas comunirtarias, obliga a
asignar los ingresos a determinados objetivos.

— La reserva monetaria del FEOGA creada con la reforma financiera de 1988, De acuer-
do con el articulo 10 de la decisidn 88/377 de 24 de junio de 1988 sobre disciplina
presupuestaria, deben consignarse 1000 millones de ecus cada afio en una reserva que
se incluirdn en el titulo 10 de la parte B del estado de gastos de la Comisién, para
hacer frente a los movimientos imprevistos del ripo de cambio délar/ecu que supon-
gan un coste adicional de mds de 400 millones de ecus para el FEOGA "Garantia®,

Excepciones a la no compensacidn

Se contemplan en el articulo 27 del Reglamento financiero que dispone que pueden
efecruarse reducciones de los gasros medianre acruaciones del ripo:

- deduccién de los reembolsos efectuados por terceros cuando la Comunidad ha
pagado a los acreedores deudas que corresponden, en parte 0 en su totalidad, a esas
terceras personas (are, 27 apartado 3);

— compensacion por las pérdidas o los beneficios de cambio de moneda registrados
con ocasion de transferencia de fondos, asi como los intereses referidos a opera-
ciones de tesoreria (art. 27 apartado 4);

— la rasa de corresponsabilidad agraria cuyo objeto es evitar los aumentos excesivos
de los gastos agrarios en el sector de los productos licteos (desde 1977) y de los
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cereales (a partir de 1986), es otra excepcion al este principio. Los importes paga-
dos por los productores por este concepro se anotan en la parte B del estado de gas-
tos de la Comisién como un importe negativo,

IV.4. Anualidad

Este principio significa la obligatoriedad de referir las operaciones presupuestarias a
un ejercicio anual, al objeto de simplificar el control de la actividad del Ejecutivo
comunitario. Tanto el Tratado de la CEE como el Reglamento financiero se refieren
a este principio ¢n varios articulos:

— “Todos los ingresos y gastos de la Comunidad deberin estar comprendidos en las
previsiones correspondientes a cada ejercicio presupuestario y consignados en el
presupuesta” (pdrrafo 1 del articulo 199 del Tratado CEE); “El presupuesto de las
Comunidades Europeas es el acto que prevé y autoriza, cada afio, los ingresos y los
gastos previsibles de las Comunidades” (articulo 1, apartado 1, del Reglamento
financiero).

— “Los gastos consignados en el presupuesto serdin autorizados para el periodo de un
ejercicio presupuestario” (pirrafo 1 del articulo 202 del Tratado CEE y articulo 1,
apartado 2 del Reglamento financiero).

— “El ejercicio presupuestario comenzard el 1 de enero y finalizard el 31 de diciem-
bre” (articulo 203, apartado 1, del Tratado CEE y pdrrafo 1 del articulo 5 del

Reglamento financiera).

IV.4.1. Anualidad y eréditos disociados

Mo obstante, este principio no excluye que ciertos compromisos tengan una duracién
superior a un afio, como de hecho ocurre en sectores como los fondos estructurales,
la investigacién o la cooperacidn con terceros paises. Este problema se resuelve
mediante el sistema de créditos disociados (CD), que se descompone en créditos de
compromiso (CC) vy créditos de pago (CP), al poderse vorar cada afio por separado
cada tipo de créditos.

Los créditos de compromiso cubren el coste roral de las obligaciones juridicas con-
trafdas durante ¢l ¢jercicio en curso, por iniciativas cuya realizacidn se extiende sobre
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mis de un ejercicio. Los créditos de pago cubren, hasta la cantidad consignada en ¢l
presupuesto, los gastos derivados de la ejecucion de los compromisos contraidos a lo
largo del ejercicio en curso o de ejercicios anteriores.

Por su parte, los créditos no disociados (CND) cubren operaciones cuya ejecucion
debe efectuarse, en principio, en su totalidad (ranto en créditos de compromiso
comao en créditos de pago) durante un Gnico ejercicio presupuestario,

Las expresiones “créditos para compromisos” y “créditos para pagos” implican la
suma de los créditos de compromiso y de los créditos de pago correspondientes
simultineamente a los créditos disociados y a los créditos no disociados. Por tanto,
la existencia de créditos disociados no representa una excepcidn al principio de anua-
lidad, sino una forma de hacerlo mds flexible, Los créditos de compromise se auto-
rizan por un afio dentro del procedimiento presupuestario anual, aunque la ejecu-
cidn de las operaciones abarque varios ejercicios,

La introduccién de créditos disociados dio lugar a que se crease una diferencia entre
los compromisos contraidos y los pagos efectuados (= compromisos por liquidar)
que se ha calificado algunas veces como “carga del pasado”, ya que representa el des-
fase existente entre el momento en el que se contraen los compromisos y el momen-
to en el que se liquidan los pagos correspondientes.

IV.4.2. Excepciones al principio de anualidad

No obstante, el Tratado CEE autoriza “prdérrogas de créditos” (articulo 202), a
excepeidn de los gastos de personal y el are. 7 del Reglamento establece las siguien-
tes condiciones de aplicacidon:

a) Prarrogas auromidricas.
Los créditos correspondientes a pagos pendientes en virtud de compromisos regu-
larmente contraidos antes del cierre del ejercicio (entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre), serdn objeto de prérroga limitada al ejercicio siguiente, a excepcion de
los compromisos adquiridos después del 15 de diciembre y relativos a compras de
material, obras o suministros.
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b) Prérrogas no automdricas.
Podrin ser objeto de prérroga limitada al ejercicio siguiente los eréditos correspon-
dientes a pagos pendientes a 31 de diciembre, en virrud de compromisos adquiridos
después del 15 de diciembre y relativos a compras de material, obras o suministros,
asi como la parte de los créditos no comprometida a 31 de diciembre, cuando los eré-
ditos previstos en el ejercicio siguiente no permitan cubrir las necesidades.

La Comisidn debe presentar las solicitudes de prérroga de eréditos, debidamente
justificadas, a la Auroridad Presupuestaria a mds tardar el 15 de febrero del ejer-
cicio siguiente, El Consejo, previo dictamen del Parlamento, decidird por mayo-
ria cualificada en el plazo de seis meses, transcurrido el cual y en caso de no pro-
ducirse una decisién en contra, la prérroga se considera aprobada.

Créditos disociados (CD).

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 749 del Reglamento, los crédiros tanto de
compromiso como de pagoe no utilizados en el ejercicio para el que se hayan consig-
nado quedan por regla general anulados, aunque pueden ser incorporados al ejerci-

cio siguiente en algunns CaAs0s:

a) Para créditos de compromiso:

~ para los importes relativos a expedientes pricticamente ultimados a 31 de diciem-
bre, pero que no han podido plasmarse en compromisoes contables y que se com-
prometerdn antes del 31 de marzo;

— para los importes que resulten necesarios v que la Comisién no haya podido com-
prometer antes del 31 de diciembre porque el Consejo silo aprobé el acro juridi-
co de base a finales del ejercicio.

b} En lo que respecta a los créditos de pagos, sdlo es posible prorrogar los importes
necesarios para cubrir los compromisos contraidos anteriormente o derivados de eré-
ditos de compromisos prorrogados, cuando los créditos correspondientes previstos
para ¢l presupuesto siguiente no permitan cubrir las necesidades y una vez que se
hayan agotado los créditos autorizados.

AT El reglamento n® 2049788 de 24 de junio introdujo cste apartado en o andeubo 6 del Reglamento financieno, posge-
rioemecnte convertide en articulo 7 por o Reglimenco n® G100 del Consejo, de 13 de marzs de 19940, por o que se
madifics ¢l Reglamento financiero de 21 de diciembre de 1977,
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Perlodos complementarios

Son una ampliacién del ejercicio presupuestario. Se establecen dos tipos de periodos:

— Ejecucidn de los pagos (régimen general): de acuerdo con el articulo 5 del Regla-
mento financiero, las drdenes de pago deben ser expedidas por el ordenador y fir-
madas por el interventor a mis rardar el 31 de diciembre. El contable dispone
hasta ¢l 15 de encro del ¢jercicio siguiente para su ¢jecucidn.

— El articulo 101 del Reglamento financiero3? determina que, dado el tiempo para
procesar los datos facilitados por los Estados miembros, la conrabilizacién de los
gastos del FEOGA "Garantia” puede disponer de un plazo adicional de un mes en

el ejercicio n+1.

IV.4.3. La anualidad en relacidén con los ingresos

Con relacién a los ingresos, el articulo 6 del Reglamento financiero recoge que “los
ingresos de un ejercicio se contabilizaran en ese ejercicio, tomando como base los
importes percibidos durante el mismo...". En este articulo se consideran dos excep-
ciones al principio de anualidad de los ingresos:

Excepeiones

— Los ingresos por recursos propios correspondientes al mes de encro del ejercicio
siguiente, cuya entrega anticipada podrd producirse en virtud de lo dispuesto en el
apartado 2 del arviculo 10 del Reglamento n°® 1352/89 del Consejo, relativo al sis-
tema de recursos propios de las Comunidades:

— el reajuste de las consignaciones de recursos propios en concepto de IVA y del
recurso complementario basado en el PNB del ejercicio en curso podrd realizarse
mediante un presupuesto recrificativo y suplementario, de acuerdo con ¢l aparta-
do 3 del articulo 4 del Reglamento mencionado.

3 D seuerdo con b modificacion introducida por o meciito 2049788 de 24 de junio en ol articulo 98 del Regla-
memo Financiers, que posteriormente pasa a ser o aricule 101 por el Reglamento n® 610090 del Conscjo,
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IV.5. Equilibrio

De acuerdo con el articulo 199 del Tratado CEE, los ingresos consignados en el presu-
puesto deben ser iguales a los gastos. El régimen del presupuesto general estd sujeto a
una disciplina presupuestaria muy estricta v, a diferencia de los Estados, la Comunidad
no puede recurrir al endeudamiento para cubrir sus gastos. Los gastos, por tanto, deben
resultar inferiores o iguales a los ingresos. Sin embargo, se producen inevitablemente
diferencias entre las previsiones realizadas en la fase de autorizacion y los resultados
obtenidos en la fase de ejecucién que pueden dar lugar a dos situaciones:

— superdvit (=cierre con saldo positivo). Este es el caso mis normal, el equilibrio se
mantiene y el superdvir se consigna en el presupuesto de ingresos o se prorroga al
ejercicio siguiente mediante un presupucsto rectificativo, de acuerdo con el arti-
culo 32 del Reglamento financiero de 199051,

— déficit (=cierre con saldo negativo). Esta es una situacién excepcional, que igualmen-
te exige que se consigne un importe equivalente en el estado de gastos del presupues-
to del ejercicio siguiente, debiendo realizarse un presupuesto suplementario con arre-
glo a un procedimiento andlogo al sefalado en ¢l caso de producirse un superdvit.

Estas situaciones se contemplan en el articulo 32 del Reglamento financiero n®
610/90%2, que establece: “El saldo de cada ejercicio se consignard en el presupuesto
del siguiente ejercicio comao ingreso o como gasto, seglin se trare de un superivit o
de un déficit”, Por ello, el estado general de ingresos y la parte B del estado de gas-
tos incluyen lineas "p.m"53. en las que se recoge el saldo correspondiente (“exceden-
te disponible del ejercicio anterior” o “déficit del ejercicio anterior”).

IV.5.1. Concepto de saldo presupuestario

El saldo presupuestario de un ¢jercicie, se define en el articulo 15 del Reglamento n®
1552/89, de 29 de mayo de 1989, como la diferencia entre el total de ingresos perci-
bidos correspondientes a dicho ejercicio v el importe de los pagos efectuados con los

1 Este anfeulo tiene en cuenta que las estimaciones de los ingresos v de los gastos se pusdan consignar en el presupues-
o en el transcurso del procedimiento presupuestanio, debiendo realizarse o ajuste definitive una ver entregadas las cuen-
tas de cada ejercicio, mediante un presupuesio recnficative o suplementanio, Asl, se modifica el ansgua sissema que obli-

gaba a la claborscidn de un proupucsto rectificativo u obligatenio on todos los cases,
32 Comesponde al articuls 27 del Reglsmento financiess de 1977,

3 "o memaria”.
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créditos de dicho ejercicio, mds el importe de los créditos del ejercicio n-1 prorroga-
dos. A esta diferencia se le afade o resta, por un lado, el importe neto resultante de
las anulaciones de los créditos prorrogados de los ejercicios anteriores y, por otro lado,
el importe de los pagos que, debido a las variaciones de los tipos del ecu, rebasen los
eréditos no disociados prorrogados del ejercicio anterior y el saldo de los beneficios y
las pérdidas por cambio de moneda registrados durante el ejercicio. En consecuencia,
saldo cjercicio n = (ingresos ¢jercicio n - pagos con créditos ejercicio n y n-1 prorro-
gados) +/- (importe neto anulaciones créditos anulados ejercicios anteriores) +/-
{(importe de los pagos que rebasen los créditos no disociados prorrogados del ejercicio
n-1, a causa del tipo de cambio del ecu, +/- saldo beneficios/pérdidas por cambio de

moneda ejercicio n).

IV.5.2. Tratamiento de la devaluacién o plusvalia de los ingresos

Uno de los problemas con que se han encontrado la Comisidn y el Parlamento en los
tltimos afios ha sido la devaluacién o plusvalia de los ingresos comunitarios en rela-
cidn con las estimaciones incluidas en las perspectivas financieras, en funcién de la
menor o mayor recaudacion en concepro de recursos propios tradicionales y recur-
sos propios por IVA y PNB a causa del crecimiento econdmico real. En concreto,
durante 1992 y 1993 la crisis econbémica tuve como consecuencia una importante
pérdida de valor fiscal en los ingresos reales, que se valora en torno a los 2.000 millo-
nes de ecus v 6.500 millones de ecus respectivamente, al contrario de lo que habifa
ocurrido en los afios 1988-1992, en los que el crecimiento econdmico real habia sido
superior al previsto y, por tanto, los ingresos estimados en concepto de IVA y PNB
también lo fueron.

Para resolver esta cuestién, la Comisién Furopea, de acuerdo con el Parlamento
Europeo, acordd que durante el afio n+1 se vuelvan a calcular la financiacién del pre-
supuesto del afio n en funcidn de las bases imponibles IVA y PNB reales y de los gas-
tos cfectivamente realizados, para comprobar si se encuentran dentro de los limires
mdximos establecidos en las perspectivas financieras. 5i existe diferencia entre los
recursos propios IVA y PNB ya utilizados en el ¢jercicio n, se produce una regulari-
zacidn que puede dar lugar a una devolucion a los Estados miembros (caso de que se
rebase el limite mdximo de recursos propios establecidos) o a una peticién de suple-
mentaria, que se prorrogaria al ejercicio siguienre (afio n+2).

7
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IV.5.3. Reserva negativa

La reserva negativa se constituye con ¢l fin de financiar gastos nuevos con cargo a los
impaortes que se ahorraran a lo largo del ejercicio, de forma que un importe negati-
vo pueda ser compensado a lo largo del ejercicio por transferencias desde los capitu-
los que resulten excedentarios. Esta reserva fue urilizada por primera ver en los ejer-
cicios 1986 y 1987 al objeto de equilibrar el presupuesto y posteriormente estable-
cida por el articulo 4 del Reglamento n® 2049/88 de 24 de junio de 1988, que modi-
fica el articulo 15 del Reglamento financiero de 21 de diciembre de 197754, Su
importe queda limitado a doscientos millones de ecus.

IV.6. Especialidad y estructura del presupuesto

En virtud del principio de especialidad, los créditos del presupuesto comunitario deben
ser asignados a un fin concreto, al objeto de hacer posible la transparencia presupuesta-
ria y evitar cualquier confusién de créditos, tanto en la fase de aurorizacién como de ¢je-
cucidn del mismo. De esta manera, se pretende garantizar que al final de la ejecucién pre-
supuestaria se respeten los descos y objetivos iniciales de la Autoridad Presupuestaria.

Este principio se basa en el articulo 202 del Tratado CEE que establece: “Los crédi-
tos se especificardn por capitulos, que agrupardn los gastos segiin su naruraleza y des-
tino y se subdividirin, en la medida que fuere necesario, de conformidad con ¢l
reglamento adoprado en virtud del articulo 209", En cumplimiento de este princi-
pio, los articulos 19 y 20 del Reglamento financiero n® 610/90 de 16 de marzo’s
determinan el destino de los créditos v el origen de los ingresos v establecen la
siguiente presentacion:

— una estructura horizonral, en la que se distingue el estado general de ingresos y las
secciones, divididas a su vez en estados de ingresos y de gastos, que corresponden
a las instituciones;

— una estructura vertical que corresponde a la nawuraleza o destino de los crédiros y
se divide en titulos, capitulos, articulos y partidas.

M Este articulo pasi a ser el articulo 19 del Reglamento financiers de 13 de mano de 1990 (Reglhimento o 61090 del
Consejo).

¥ Cosresponde al arviculo 15 del Reglamento financiero de 21 de diciembre de 1977,
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IV.6.1. Distribucién horizontal: estado general de ingresos

— Titule 1: Recursas propios. En el capitulo 111 de esta resis se trara el sistema de
recursos propios en ¢l presupuesto comunitario. Se pueden definir como ingresos
de cardcrer fiscal asignados a la Comunidad para financiar su presupuesto, corres-
pondiéndole de pleno derecho.

— Titule 2: Contribuciones financieras. Este titulo se refiere a las aportaciones de
ingresos suplementarios que han debido hacer los Estados miembros a la Comu-
nidad en aquellos ejercicios en que los recursos propios no han sido suficientes
para cubrir los gastos y mantener el equilibrio del presupuesto. A esta formula se
recurrié en los afios 1984, 1985 y 1988, siendo necesario recurrir a acuerdos
intergubernamentales.

— Titulo 3: Excedentes disponibles
— Excedente disponible del egjercicio anterior.

— Excedente de recursos propios que resulte de la rransferencia hacia la reserva
monetaria del Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia Agraria, seccién de
Garantia.

— Excedente de recursos propios procedentes del impuesto sobre el valor anadido,
de las contribuciones financieras correspondientes y del recurso complementario.

En este titulo resalta el capitulo 30 que incluye, ademds del excedente disponible del
ejercicio anterior, el excedente de los recursos resulrantes de la cransferencia a la
reserva monetaria del FEQOGA-Garantfa, en caso de efectuarse. Por su parte, los capi-
tulos 31 y 32 registran los ajustes realizados en las previsiones de ingresos respecto
de los ingresos efectivos en concepro de IVA y PNB y a parrir del capitulo 33 se
incluyen las restituciones a los Estados miembros v los cilculos definitivos de los
ajustes derivados de la correccidn a favor del Reino Unide.

Los titulos 4 a 9 se refieren a ingresos derivados de la actividad administrativa de la
Comunidad.

— Titulo 4: Impuestos diversos, retenciones sobre las retribuciones de los funcio-
narios. Corresponde a las contribuciones y exacciones aplicadas a los sucldos de
los funcionarios.
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— Titlo 5: Ingresos procedentes del funcionamiento administrativo de las insti-
tuciones. En el se anotan los intereses devengados por las cuentas bancarias de las
instituciones y los ingresos diversos que dan lugar a una nueva urilizacién, de
acuerdo con el artfculo 27 del Reglamento financiero.

- Titulo 6: Contribuciones a los programas comunitarios, reembolso de gastos,
ingresos por servicios prestades a titulo oneroso y contribuciones en el marco
del Espacio Econémico Europeo. En el capitulo 60 se incluyen los ingresos pro-
cedentes de acuerdos de cooperacién en marteria de investigacién y desarrollo con
paises terceros, entre los que se encuentra Eureka. El capfrule 61 incluye la entre-
ga de la CECA en concepro de gastos de administracidn®® y reembolsos derivados
de ayudas comunirtarias, de gastos derivados de la ¢jecucidn de trabajos, de ayu-
das concedidas a proyectos y acciones en caso de éxito comercial57, asi como ayu-
das indebidamente pagadas o no utilizadas procedentes del FEOGA, FSE y
FEDER. Finalmente, en ¢l capitulo 62 se encuentran los ingresos procedentes de
servicios prestados a titulo oneroso a Estados miembros, personas y empresas, asf
como servicios a terceros realizados por el Centro Comiin de Investigacidn. Estos
servicios producen nuevos ingresos, especialmente por el Programa de exploracién

del reactor (HFR).

— Titule 7: Intereses de demora y multas. Los ingresos por intereses de demora
incluidos en el capitulo 70, se exigen cuando los Estados miembros no inscriben
los recursos propios en el periodo indicado (articulo 11 del Reglamento 1552/89),
mientras que las multas (capitulo 71) provienen de la capacidad de sancionar a los
Estados que la Comisién tiene atribuida en el dmbito de la competencia v el mer-
cado interior,

= Titulo 8: Empréstitos y préstamos. Se refiere a los reembolsos ¢ intereses de prés-
tamos especiales y capiral riesgo concedidos por la Comunidad. En su gran mayo-
ria estos préstamos no proporcionan ingresos y se inscriben las iniciales PM ante

la posibilidad de alguna percepcidn.

— Titulo 9: Ingresos diversos. Incluye la contribucién de los miembros del Parla-
mento a un régimen de pensién de jubilacién (capitulo 91).

3 En aplicacidn del arviculo 20 del Tratado de Bruselas (8 de abril de 1965), por o que se fusionaren o presupucsto admi-
niztrativo de la CECA y los de la CEEA v la CEE,

7 e trana de programas de demastracitn en los seetones energétion, infarmdtics y agroindustrial.
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IV.6.2. Distribucion horizontal: estado de ingresos y gastos por seccidn

— Estado de ingresos especifico de cada institucién: la nomenclatura es idéntica a la
del estado general.

- Estado de gastos de funcionamiento de las instituciones (que figura en las sec-
ciones I, II, IIL, IV y V y la parte A de la seccién III, la Comisidn), presenta la
siguiente nomenclarura:

Titulo 1: Gastos de personal vinculado a la institucién.

Titulo 2: Inmuehles, material y gastos diversos de funcionamiento.

Titulo 3: Gastos derivados del ejercicio de funciones especificas por parte de la Insti-
tucion {este titulo no existe en la seccién V, correspondiente al Tribunal de
Cuentas),

Titulo 4: Cooperacién institucional, servicios y actividades interinstitucionales.

Titlo 5: Gastos de informarica.

Titulo 6: Gastos de personal y funcionamiento de las delegaciones de la Comunidad.

Titulo 7: Gastos de personal complementario y gastos de funcionamiento descen-
tralizado,

Tirulo 10: Gastos varios.

En su propuesta de revision general del Reglamento financiero de 16 de diciembre
de 1988, la Comisién propuso, con objeto de racionalizar la estructura del presu-
puesto, que el estado general de gastos incluyese una parte dnica con todos los gas-
tos de funcionamiento de las instituciones y otra parte con todos los gastes de ope-
raciones. A partir de la revision del Reglamento financiero en 1990, la estructura de
la parte B de la seccidn de la Comisién se modifico credndose subsecciones, en las
que los créditos quedan clasificados en ritulos, capitulos, articulos y parridas. Las
subsecciones y los titulos que incluyen, de acuerdo con el presupuesto general de la
Unidén Europea para el ejercicio 199758, son las siguientes:

Subseccién Bl: Fondo Europeo de orientacidn y Garantia Agricola, seccidn Garantia.
B1-1 Productos vegerales

B1-2 Productos animales

B1-3 Gastos anexos

Bl-4 Ayudas a la renta

5% DOCE n= L 44 de 14 de febrero de 1997,
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B1-5 Medidas complementarias
B1-6 Reserva monetaria
B1-7 Reserva temporal “EEE”

Subseccidn B2: Medidas estructurales, gastos estructurales y de cohesidn, mecanismo
financiero, otras medidas agrarias y regionales, transporte y pesca.

B2-1 Fondos estructurales

B2-2 Orras medidas estructurales

B2-3 Fondo de Cohesidn

B2-4 Gastos para el mecanismo financiero vinculados a la adhesién de nuevos Esta-
dos miembros

B2-5 Orras medidas agrarias

B2-6 Orras medidas regionales

B2-7 Transportes

B2-9 Otras medidas en el sector pesquero y maritimo

Subseccidn B3: Formacién, juventud, cultura, sector audiovisual, informacién y otras
acciones sociales.

B3-1 Educacién, Formacidn profesional y juventud

B3-2 Cultura y sector audiovisual

B3-3 Informacién y Comunicacidn

B3-4 Otras acciones sociales

Subseccidn B4: Energla, control de la seguridad nuclear de Euratom y medio ambiente.
B4-1 Energia

B4-2 Conrtrol de la seguridad nuclear de Euratom

B4-3 Medio ambiente

Subseccidn B5: Proteccidn de los consumidores, mercadp interior, industria y redes tran-
seuropeas.

B5-1 Proteccidn de los consumidores

B5-2 Ayudas a la reconstruccion

B5-3 Mercado Interior

B5-4 Industria

B5-6 Informaciones estadisticas

B5-7 Redes transeuropeas

[25-8 Politica de cooperacién en mareria judicial y asunros de interior

B35-9 Lucha contra el fraude
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Subseccidn B6: Investigacidn y desarrollo tecnoldgico.

B6-1 Centro Comiin de Investigacién - Personal y medios de realizacidn.

B6-2 Centro Comiin de Investigacién - Créditos de operaciones direcros - programa
marco CE 1994-1998

BG6-3 Centro Comiin de Investigacién - Créditos operacionales directos - programa
marco CEEA 1994-1998

B6-4 Centro Comiin de Investigacién - Acciones directas - Finalizacidn de los pro-
gramas comunes y complementarios anteriores y otras actividades del centro comiin
de investigacidn,

BG6-5 Acciones direcras (actividades a gastos compartidos) y proyectos concertados -
finalizacién de acciones anteriores y orras actividades

B6-7 Acciones indirectas (actividades a gastos compartidos), proyectos concertados
y programas complementarios - programa marco CE 1994-1998.

B6-8 Acciones indirectas (actividades a gastos compartidos), proyectos concertados

y programas complementarios - Programa marco CEEA 1994-1998.

Subseccidn B7: Acciones exteriores.

B7-1 Fondo Europeo de Desarrollo

B7-2 Ayuda alimentaria y humanitaria

B7-3 Cooperacién con los paises en desarrollo de Asia, de América Larina y del Afri-
ca Austral, incluida Sudifrica.

B7-4 Cooperacién con los Terceros Paises Mediterrdneos, del Cercano Oriente v de
Oriente Medio.

B7-5 Cooperacién con los paises de Europa Central y Oriental, los Muevos Estados
Independientes vy Mongolia

B7-6 Ayuda comuniraria en favor de las organizaciones no gubernamentales.

B7-7 Iniciativa europea para la democracia y la proteccion de los derechos humanos.
B7-8 Aspectos exteriores de ciertas politicas comunitarias.

B7-9 Reserva

Subseccidn B8: Politica Exterior y de Seguridad Comiin.
B8-1 Politica Exterior v de Seguridad Comun,

Subseccidn BO: Garantias, reservas y compensaciones.
BO-2 Garantia sobre empréstitos y sobre préstamos
BO-3 Déficit prorrogadoe del ejercicio anterior
BO-4 Reservas y provisiones.
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IV.6.3. Distribucidn Vertical

De acuerdo con el pirrafo 3 del articulo 202 del Tratado CEE y del articulo 20 del
Reglamento financiero de 13 de marzo de 1990, cada seccién se divide en titulos,
capitulos, articulos y parridas en funcién de la naturaleza o la afecracién de los cré-
ditos, en los que se incluyen:

— los créditos habilitados en ¢l ejercicio (ejercicio n) en créditos de compromiso y en
créditos de pago de los créditos disociados;

— los créditos habilitados del ejercicio anterior (ejercicio #-1);
— los gastos efectivos del dltimo ejercicio cerrado (ejercicio n-2);

— general, los comentarios sobre cada linea de gasto, que deben incluir el acto de base
(si existe), explicaciones sobre la naturaleza y el destino de los créditos y un calen-
dario indicative de los pagos correspondientes a las acciones que incluyen créditos
de compromiso v créditos de pago.

Ademis, ¢l presupuesto debe aportar informacién sobre:
a) Las plantillas de personal y, en particular, un “cuadro de personal” por institueién.

b) Las operaciones de empréstitos-préstamos, no incluidas formalmente en el presu-
puesto, deben figurar de la siguiente manera:

— En el estado general de ingresos, las lineas presupuestarias correspondientes que
lleven la mencién “pro memoria” (p.m.), con los comentarios pertinentes.

- En la seccidn Comisidn:

* las lineas presupuestarias correspondientes a las categorias de operaciones que lle-
ven la mencidn “pro memoria” (p.m.), siempre que no aparezca por ese concep-
to ninguna carga efectiva a cubrir con recursos definitivos por este concepra;

* los comentarios en los que se indique la referencia a la base juridica y, en su
caso, el volumen de las operaciones previstas y la garantia financiera asumida
por las Comunidades para la realizacidn de las operaciones.

— En un documento adjunto a la Parte B de la seccién “Comisién”, a titulo indi-
cativo:
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* las operaciones de capiral y la gestién del endeudamiento en curso,

* las operaciones de capital y la gestién del endeudamiento del ejercicio presu-
puestario en cuestién.

IV.6.4. Especialidad y consignacién de eréditos en las lineas presupuestarias

Cada linea presupuestaria estd, generalmente, dotada de un crédite, pero también
se pueden encontrar acciones seguidas de las iniciales (p.m.) o simplemente un
guidn (-).

Las lineas con mencidn “pro memoria”
Esta técnica de consignacién en el presupuesto significa:

a) que la Autoridad Presupuestaria reconoce el gasto, pero ain no existe una base
juridica al elabarar el presupuesto;

b) que la Autoridad Presupuestaria desea paralizar temporalmente la ejecucidn de
una accidn;

€) que es dificil establecer con exactitud el crédito necesario en el momenro de ela-
boracién y aprobacidn del presupuesto.

Las lineas que llevan un guién (-)

Se uriliza para indicar la existencia de lineas en las que ha sido reconocido el princi-
pio del gasto en el presupuesto, pero han dejado de ser operartivas. Estas lineas no
pueden dotarse de créditos mediante transferencias, dnicamente un presupuesto rec-
tificative o suplementario permitiria consignar créditos en las mismas.

IV.6.5. La especialidad y las transferencias de créditos
El articulo 205 del Tratade CEE contempla las transferencias de créditos de una

linea a otra, de forma que se puedan corregir las previsiones de la Autoridad Presu-
puestaria y dar una mayor posibilidad operativa a las finanzas. El mecanismo de
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transferencia se describe en el articulo 26 del Reglamento financiero, que distingue
entre transferencias de capitulo a capitulo y de articulo a articulo.

a) Transferencias enire capitulos, parte B de la seccidn de la Comisidn:

La Comisién prepara las propuestas a la Autoridad Presupuestaria, que acria de la
siguiente manera:

— GNO: el Parlamento las aprueba o rechaza por mayorfa simple tras consulrar al
Consejo,

— GO el Consejo las aprueba o rechaza por mayoria cualificada tras consulrar al Par-
lamento. Tanto las propuestas que contienen los GO como los GNO se conside-
ran aceptadas si en el plazo de seis semanas la Autoridad presupuestaria no se pro-
nunciase,

— las propuestas de transferencias mixtas GO/GNO {0 GNO/GO) se consideran

aprobadas salve que:
* una de las ramas de la Autoridad Presupuestaria oponga su vero,

* ¢l Parlamento o el Consejo defiendan una reduccidén, en cuyo caso, sc acepta la
transferencia por una cuantia mds baja.

— las transferencias de articulo a articulo dentro de cada capitulo son competencia
exclusiva de la Comisién. En la seccién de garantia de FEOGA, la Autoridad Pre-
supuestaria debe ser informada.

b) Transferencias entre otras secciones

Dentro de cada una de las 5 secciones de que consta el presupuesto, incluida la Sec-
cign I, Comisidn, parte A, se realizan como sigue:

— La Seccién III, Comisién, parte A, puede efectuar rransferencias entre capitulos
dentro de cada Tirulo informando a la Auroridad Presupuestaria con tres semanas
de antelacidon. En ¢l caso de transferencias de articulo a articulo dentro de cada
:apf[ulu la comunicacidn no serd necesaria.

— El Parlamento y ¢l Consejo pueden efectuar, dentro de sus correspondientes sec-
ciones, rransferencias de capitulo a capitulo y de arciculo a articulo.
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— El Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas pueden efectuar en sus respectivas
secciones transferencias de articulo a articulo dentro de cada capitulo informando
a la Auroridad Presupuesraria y a la Comisidn con tres semanas de antelacién.

— En cualquier caso, la Comisién puede proponer a la Autoridad Presupuestaria
transferencias de capitulo a capitulo dentro de cada seccidn del presupuesto.

c) Transferencias en la subseccidn B6: Créditos de investigacion y desarrollo tecnoldgico

Se regulan por el articulo 95 del Reglamento financiero, que determina que la Comi-
sién puede efectuar transferencias de capitulo a capitulo en el dmbito de las acciones
direcras llevadas a cabo en el Centro comin de Investigaciones (CCl) y acciones
exploratorias incluidas en el programa Marco.

IV.6.6. Las reservas

Aunque la urilizacidn de las reservas en el presupuesto comunitario puede conside-
rarse como una excepcion al principio de especialidad, en la medida en que no tie-
nen a priori ninglin destino preciso y en cuanto se debilita el cardcter limitado de los
créditos autorizados para un gasto especifico, estas reservas sdlo pueden utilizarse
mediante el procedimiento de transferencia. De este modo, se restablece el principio
de especialidad en ¢l momento de su utilizacidn. El Reglamento financiero prevé tres
tipos de reservas presupuestarias, que tienen como objeto facilitar la gestidn presu-
puestaria:

— los créditos provisionales
— la reserva para imprevistos

— la reserva negativa

Las reservas permiten dotar lineas presupuestarias correspondientes a medidas cuyas
condiciones no se definieron por completo al aprobar los presupuestos, aumentar los
créditos autorizados para hacer frente a situaciones imprevistas o bien reducir los cré-
diros con vistas a un ahorro, teniecndo en cuenra ¢l estado de ejecucion de los mismos.

Desde la reforma financiera de 1988, el presupuesto debe ser aprobado y ejecutado
ajustindose a los techos de gastos fijados en las perspectivas financieras. Para tener
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un margen suficiente, dentro de las perspectivas se incluyd una ribrica especifica
“Reservas”, al objeto de financiar tres tipos de gastos:

— La reserva monetaria: financia los efectos en los gastos agricolas de las oscilaciones
imprevistas ¢ importantes de la paridad curo/ddlar estadounidense, con relacidn a
la paridad urilizada en el presupuesto.

— La reserva para garantia de préstamos a terceros paises: estd destinada a proveer de
créditos las lineas presupuestarias que afecran al fondo de parantia v los pagos
complementarios que sean necesarios en caso de incumplimiento de un deudor.

— La reserva para ayudas de emergencia a terceros paises: estd destinada a los gastos
que se deban abordar para responder lo antes posible a situaciones de ayuda, pre-
ferentemente humaniraria.

IV.7. La unidad de cuenta

Este principio de urilizar una unidad de cuenta diferente de las monedas nacionales
ya se aceptd desde el principio de la CECASY, Asi con excepcidén de los afos 1958,
1959 y 1960 en que los presupuestos de la CEE y de la CEEA se establecieron en
francos belgas, el presupuesto de la Comunidad siempre se ha expresado en unida-
des de cuenta. Con la instauracién de la unién econdmica y monetaria, el presu-
puesto comunitario adoptd como unidad de cuenta la nueva moneda dnica, el euro,
a parrir del 1 de enero de 1999,

IV.8. El procedimiento presupuestario

De acuerdo con el articulo 203 CEES?, ¢l ejercicio presupuestario coincide con el
afio natural: comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre. En el proceso de
toma de decisiones presupuestarias intervienen cuatro instituciones, de las que el
Parlamento y ¢l Consejo lo hacen con cardcter eminentemente politico y se les deno-

¥ Diecisidn general n® 552 de 23 de diciembre de 1952,
o Articulo 272 del Trarado CE,
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mina Autoridad Presupuestaria. La Comisidn detenta el poder de gestidn y adminis-
tracion y el Tribunal de Cuentas el control externo.

IV.8.1. Primera fase

Los tratados prevén que cada Institucidn elabore antes del 1 de julio un estado de los
gastos previstos ¥ lo remira a la Comisidn, La Comisidn reelabora estas previsiones
en un anteproyecto de presupuesto que comprende:

— las previsiones realizadas por cada Institucion;

— un dictamen de la Comisién dando su opinién sobre aquéllas y, eventualmente,
conteniendo previsiones diferentes;

— una previsién de ingresos y gastos.

El anteproyecto contiene una clasificacién de los gastos conforme a la Declaracién
Comiin de 1982 y al Acuerdo Interinstitucional sobre la disciplina presupuestaria de

1988:

— Gasros obligatorios (GO) son los que resulran obligatoriamente de los Trarados o
de los actos aprobados en aplicacién de aquellos (por ejemplo, el gasto agricola).

— Gastos no obligatorios (GNO) son los no exigidos por los Tratados (por ejemplo,
acciones estructurales).

Gastos obligatorios (GO):
— subseccidn Bl (los gastos del FEOGA-Garantia);
~ subseccidn BO (las devoluciones y las ayudas a los Estados miembros);

- subseccidn B2-90 (las diferentes lineas de politica de pesca) y subseccién B7 (coo-
peracidn con los pafses terceros que corresponden a las obligaciones financieras de
la Comunidad como consecuencia de sus acuerdos exreriores).

Gastos no obligatorios (GNQ):
— subseccion B2 (las acciones estructurales);

— subseccion B3 (las acciones relacionadas con la formacién, juventud, cultura,
audiovisual y otras acciones sociales);
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— subseccion B4 (energia, control de la seguridad nuclear de Euratom y medio
ambiente);

— subseccion BS (proteccién de los consumidores, mercado interior, industria e
innovacion tecnﬂldgicaj:

— subseccidn B6 (investigacién y desarrollo tecnoldgico);

— parte de la subseccién B7 (la cooperacidn con los paises en vias de desarrollo y los
demds paises terceros);

— subseccion BE (gastos de apoyo y sostén de las acciones comunitarias);

~ parte A de la seccion 111 y las secciones dedicadas a las demds instituciones (casi la
totalidad de los gastos de funcionamientao).

En el anteproyecto, la Comisién fija un tipo mdximo de aumento (TMA) en rela-
cidn con los GNO, previa consulta al Comité de Politica Econdmica, que habrd de
ser comunicado a las Instituciones antes del 1 de mayo a fin de que los tengan en
cuenta en sus previsiones de gastos. Este ripo se confecciona teniendo en cuenta:

- la evolucion del PNB de la Comunidad,
~ la variacién media de los presupuestos de los Estados miembros y

~ la evolucidn del coste de la vida del dltimo ejercicio.

IV.8.2. Segunda fase
[V.8.2.1. Primera deliberacién del Consejo.

El anteproyecto se presenta por la Comisién al Consejo a mds tardar el 1 de sep-
tiembre del afo que precede al de su ejecucién y dispone hasta el 5 de octubre para
etectuar un primer examen. Cualquier modificacién debe ser consultada con el Par-
lamento y las Instituciones afectadas, aunque esta consulta no le compromete a nada.
El Consejo vota el presupuesto por mayoria cualificada (articule 148.2 CE), que se
convierte en Proyecto v se envia al Parlamento Europeo.
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IV.8.2.2. Primera deliberacién del Parlamento.

Desde la presentacién del proyecto, el Parlamento dispone de 45 dias para su anli-
sis en una primera lectura, Transcurrido este periodo sin que se produzcan ni
enmiendas ni modificaciones, el presupuesto se considerard definitivamente aproba-
do (articulo 203.4 CE). En caso contrario, ¢l Parlamento propone en sesién plena-
ria modificaciones de los GO por mayoria absolura de votos expresados y aprueba las
enmiendas de los GNO por mayoria absoluta de sus miembros,

IV.8.2.3. Segunda deliberacién del Consejo.

El Consejo debe recibir el proyecto de presupueste modificado en la tercera sema-
na de noviembre. Si en ¢l plazo de 15 dias no propusiera modificaciones, se consi-
derard aprobado (articulo 203.5 CE). Por el conrrario si se efecriian modificaciones
se enviard de nuevo al Parlamento. En esta segunda lectura los GO quedarin defi-
nitivamente aprobados, dado que ¢l Consejo tiene la dltima palabra (articulo
203.5b CE).

IV.8.2.4. Segunda lectura del Parlamento Europeo y aprobacidn definitiva del
presupuesto.

Si en el plazo de 15 dias a parrtir de la fecha de envio del presupuesto por el Con-
sejo (primera semana de diciembre) el Parlamento no se pronuncia respecto del pre-
supuesto aprobado por el Consejo en segunda lecrura, el presupuesto se considera
aprobado, El Parlamento, como responsable en materia de GNO, puede enmendar
o rechazar las modificaciones introducidas por el Consejo con el voro de la mayo-
ria de miembros que lo componen y de las tres quintas parces de los emitidos (arei-
culo 203.6 CE). Una vez concluido todo el proceso presupuestario, el presidente del
Parlamento Europeo declarard el presupuesto definirivamente aprobado (articulo
203.7 CE).

IV.8.3. Rechazo global del presupuesto y régimen de doceavas partes
El articulo 204/CE prevé el procedimiento a seguir en el supuesto de rechazo del pre-

supuesto, bien por parte del Parlamento o por el Consejo. Si al iniciarse el ejercicio
presupuestario no se hubiese vorado ¢l presupuesto, se prorrogard el del ejercicio ante-
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rior por periodos mensuales hasta el limite, cada mes, de la doceava parte de los crédi-
tos consignados en el presupuesto del ejercicio precedente, siempre que no supere la
doceava parte de los previstos en el proyecto de presupuesto en curso de elaboracién.

En cuanto a los gastos podridn efectuarse por capitulos “hasta una cuarta parte del
conjunto de los créditos autorizados en el ejercicio precedente, mds una doceava
parte por cada mes transcurrido, incluidas las transferencias efecruadas (...) sin supe-
rar ¢l limite de los crédiros previstos en el proyecto de presupuesto o, en su defecro,
del anteproyecto”.

IV.8.4. Presupuesto rectificativo y/o suplementario

El arriculo 15 del Reglamenrto financiero prevé la posibilidad de que la Comisién
pueda presentar un anteproyecto rectificativo yfo suplementario para subsanar las
posibles anomalias que se puedan haber producido en la elaboracién del presupues-
to (errores de cdleulo ¥ otras circunstancias inevitables, excepcionales o imprevistas),

El presupuesto rectificativo puede modificar determinadas previsiones financieras o
técnicas sin aumentar el presupuesto inicial y sin afadir acciones nuevas; por su
parte, el presupuesto complementario puede aumentar el importe global de los cré-
ditos para compromisos o para pagos o bien financiar acciones nuevas sin que ello
dé lugar a un aumento global de los créditos,

Estos presupuestos estin supeditados a las disposiciones de elaboracién y aprobacién
del presupuesto general y deben presentarse al Consejo a mds tardar en la fecha pre-
vista para la presentacidn del anteproyecto del presupuesto del ejercicio siguiente.

IV.8.5. Ejecucién

De acuerdo con el arriculo 205/CE, “la Comisién, bajo su propia responsabilidad y
dentro del limite de los créditos autorizados, ejecutard el presupuesto de conformi-
dad con las disposiciones de los reglamentos adoprados en virrud del articulo 279,
con arreglo al principio de buena gestién financiera”. El resto de las instituciones eje-
cuta sus propios presupuestos. El articulo 201/CE determina que el presupuesto
debe ser financiado integramente con cargo a los recursos propios, por lo que la
Comisién no podrd adoprar ninguna medida que de lugar a un exceso de gastos
sobre el limite de los recursos propios.
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La ejecucion del presupuesto se atiene a la separacién de funciones entre quienes
ordenan el ingreso o el gasto (los ordenadores), los que realizan los cobros y los pagos
(los contables) y los que controlan las operaciones de ejecucion (fos fnterventores), Los
ordenadores gestionan los créditos, comprometen los gastos, reconocen la rirularidad
del derecho y ordenan los pagos y los cobros. Esta misidn se realiza en el seno de la
Comisién por los servicios operativos: el Presidente, los Comisarios y las Direccio-
nes Generales. Los contables realizan materialmente la operacién del cobro o el pago.
Los interventores ejercen ¢l control interno en la ejecucién del presupuesto, que des-
empefia la Direccién General de Control Financiero.

Por otra parte, el articulo 22 del Reglamento financieto establece que no se pueden
abrir acciones nuevas sin el consentimiento de la Auroridad Presupuestaria y, segiin el
articulo 34 del Reglamento, el control de la Comisidn se realizard por el Parlamento
Europeo, el Consejo y el Tribunal de Cuentas, organismos a los que la Comisién debe-
rd facilitar trimeseralmente los datos cualificados y un informe sobre los mismos.

IV.8.6. Control presupuestario

El presupuesto estd sometido a un riguroso control interno administrativo durante
el proceso de ejecucién y a un control externo a posteriori que realizan el Tribunal
de Cuentas y el Parlamento.

I1V.8.6.1. Control interno.

A este nivel, la Comisién nombra sus interventores contables y ordenadores que eje-
cutan el presupuesto. El interventor controla las distintas operaciones de ingresos y
gastos previamente a su ejecucion. El ordenador atiende y revisa la actividad juridi-
ca que supone el reconocimiento de compromisos y la liquidacidn de ingresos y gas-
tos v, finalmente, el contable realiza la ¢jecucién natural del ingreso y gasto.

IV.8.6.2. Control externo.

Al cierre del ejercicio y sobre la base de la cuenta de gestién, balance financiero y ani-
lisis de la gestidn remitidos por la comision, el Tribunal de Cuentas elabora el “Informe
Anual”, en el cual se desarrolla su actividad fiscalizadora, ya que en ¢l se manifiestan las
criticas y recomendaciones sobre la gestién financiera efecruada por la Comisién.
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Antes del 15 de julio (articulo 88 del Reglamento financiero) el Tribunal remite ese
Informe a la Comisién para que &ta realice los comentarios pertinentes, rebatiendo
o refrendando el andlisis del Tribunal. El Informe, junto a los comentarios de la
Comisidn, s enviard a la Auroridad responsable de dar descargo al presupuesto a
mds tardar el 30 de noviembre del afio n+1. Finalmente, el Informe, junto con los
comentarios de la Comisidn, se publica en el DOCE.

IV.8.6.3. Accién de descargo.

El Parlamento ejerce el control presupuestario durante ¢l proceso de elaboracién,
segiin el Acuerdo Interinstitucional, durante ¢l proceso de ejecucion a través del exa-
men de los informes rrimestrales que recibe de la Comisidn, pero sobre rodo su
poder politico reside en la autorizacién de descargo total (articule 206/CE). La
accidn de descargo significa la conformidad y autorizacién politica del proceso de
ejecucidn presupuestaria llevade a cabo por la Comisién sobre el toral de ingresos,
gastos de las Comunidades y balance financiero.

El Parlamento, en esta ultima fase de control politico ademds de contar con el Infor-
me anual del Tribunal de Cuentas dispone de una amplia informacién que €l mismo
ha ido recabando a lo largo del proceso de ejecucidn. Una vez sometidos todos los
documentos a estudio, procederi si lo considera oportuno, a la aprobacidn de des-
cargo por mayoria absoluta de sus miembros, previa recomendacién del Consejo.
Con ello se cierra el ciclo presupucstario.

IV.9. Reformas con motivo de la ampliacién
IV.9.1. Reglamento financiero (CE, Euratom) n® 1605/2002
Con ocasién de la nueva ampliacién, se ha aprobado un nueve Reglamento (CE.

Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprue-
ba el Reglamenro financiero al presupuesto general de las Comunidades Europeast!,

BF BOCE L 248 de 16 de sepriermbe de 2002,
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Este Reglamento sustituye al Reglamento financiero de 1977 al objeto de tener en
cuenta las nuevas exigencias de simplificacion legislativa y administrativa y un mayor
rigor en la gestién de las finanzas comunitarias.

El nuevo Reglamento, como sefala el considerando (2), enuncia los grandes princi-
pios y normas bdsicas que regulan el dmbito presupuestario, mientras que las dispo-
siciones de aplicacidn se recogen en un reglamento de normas de desarrollo adopra-
do por la Comisidn.

Ademds de estas normas bdsicas, el Reglamento establece las normas relativas a la
gestidn de la contabilidad y la rendicién de cuentas, adjudicacién de contratos piabli-
cos y concesién de subvenciones, determina las normas relativas a la responsabilidad
de los ordenadores, los contables y los auditores internos y establece, asimismo, las
maodalidades de control externo y procedimiento de aprobacidn de la gestidn presu-
puestaria. Finalmente, en el Reglamento se establecen disposiciones particulares que
son aplicables al FEOGA-Garantia, los fondos estructurales, la investigacién y las
medidas exreriores.

IV.9.2. Estructura y presentacion del presupuesto

El Reglamento financiero reafirma los principios de derecho presupuestario (unidad,
universalidad, especialidad y anualidad), asi como los principios de veracidad presu-
puestaria, equilibrio, unidad de cuenta, buena gestién financiera y transparencia.

En lo que respecta al principio de buena gestidn financiera, el Reglamento lo define
con relacidn a los principios de economia, eficiencia y eficacia, midiendo sus resul-
tados mediante indicadores de eficacia. Con relacién al principio de transparencia,
se fija un plazo riguroso para la publicacidn del presupuesto. En la escruetura y pre-
sentacidén se armonizan y simplifican las disposiciones, suprimiendo la distincién
entre presupuestos rectificativos y complementarios, considerando que no rtiene
repercusiones pricticas. La seccion del presupuesto correspondiente a la Comisién se
modifica, presentado los créditos y recursos segiin su destino (presupuesto por acri-
vidades) para reforzar los principios de buena gestién y transparencia.

La nueva presentacidn del presupuesto mantiene un estadoe sintético de ingresos y
gAStOS ¥ una seccidn por institucién, con el estado de ingresos y gastos de la misma,
asi como la clasificacién en titulos, capitulos, articulos y parridas segiin la narurale-
za o destinoe de los mismos.
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Sin embargo, en la elaboracién del presupuesto el Reglamento introduce una modi-
ficacién importante en los gastos de la seccidn B de la Comisidn, al utilizar el méto-
do por actividades o activity-based budgeting. Segtin este mérodo, cada titulo corres-
ponde a una politica comuniraria y cada capitule a una acrividad, que se correspon-
den con las ribricas de las perspectivas financieras.

IV.9.3. Ejecucién del presupuesto

En cuanto a las modalidades de cjecucidn, ¢l Reglamento establece que se debe
determinar claramente los distintos mérodos posibles: ejecucion centralizada por la
Comisién, comparrida con los Estados miembros o descenrralizada con rerceros pai-
ses beneficiarios de ayudas exteriores y, por dltimo, ejecucion conjunta con organi-
zaciones internacionales:

— Cenrralizada: de las funciones de ejecucién se encargan, bien directamente los ser-
vicios de la Comisidén, o bien indirectamente agencias de ejecucién u organismos
creados por las Comunidades siempre que su misidn sea comparible con la defini-
da por el acto de base, asi como bajo determinadas condiciones organismos nacio-
nales piiblicos o entidades de Derecho privado que tengan una misién de servicio
piiblico.

— En gestidn compartida o descentralizada: algunas tareas de ejecucidn se delegan a
Esrado miembros (gestién comparrida) o a terceros Estados (gestién descentraliza-
da). La Comisién aplica procedimientos de liquidacién de cuentas o mecanismos
de correcciones financieras que le permiten asumir su responsabilidad final en la
gjecucion del presupuesto,

— En gestién conjunta con organizaciones internacionales: algunas tareas de ejecu-
cién se confian a organizaciones internacionales.

Dada la responsabilidad en la ¢jecucion del presupuesto, la Comisién no puede dele-
gar las competencias propias de la potestad pablica que entrafien un poder discre-
cional de apreciacién que pueda reflejar decisiones politicas.

IV.9.4. Competencias de los ordenadores, contable y auditor interno

Se definen las competencias y responsabilidades siguiendo el principio de separacién
de funciones y de acuerdo con el articulo 279 del Tratado CE.
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El Reglamento refuerza la responsabilidad de los ordenadores mediante la supresidn
de los controles previos centralizados y, en especial, del visado previo de las opera-
ciones de ingresos v gastos por parte del interventor y de la verificacién por parte del
contable del recibo liberatorio.

Cada institucién nombra a un contable, que se encarga:

— de la correcta ejecucién de los pagos, del cobro de los ingresos y de la recaudacién
de los ritulos de crédito devengados;

— de preparar y presentar las cuentas;
— de la teneduria de la contabilidad;
— de definir las normas y métodos contables, asi como ¢l plan contable;

— de definir y validar los sistemas contables y, en su caso, de validar los sistemas defi-
nidos por el ordenador y desrinados a suministrar o justificar daros conrables;

— de la gestién de la resoreria.

El contable de la institucion puede designar a jefes de anricipos como responsables de
los gastos de escaso importe y del cobro de ingresos distintos de los recursos propios.

Sin perjuicio de posibles medidas disciplinarias, todo ordenador, contable o admi-
nistrador de anricipos puede en cualquier momenro ser suspendido de sus funciones
de forma temporal o definitiva y puede incurrir en responsabilidad disciplinaria y
pecuniaria en las condiciones que establece el Estaturo de los funcionarios.

Cada institucién crea una funcién de audiroria interna que debe ejercerse resperan-
do las normas internacionales pertinentes. El auditor interno no puede ser ni orde-
nador ni contable. El auditor interno, nombrado por la institucion, es responsable
ante ésta de la verificacién del buen funcionamiento de los sistemas y procedimien-
tos de ejecucién del presupuesto. Su funcién no consiste en ejercer un control de
tales operaciones, previo a las decisiones de los ordenadores, ya que dicha funcidn
corresponde ahora exclusivamente a éstos.

El auditor interno asesora a su institucidn sobre ¢l control de riesgos, emitiendo dic-
timenes independientes sobre la calidad de los sistemas de gestidn y control y for-
mulando recomendaciones para mejorar las condiciones de ejecucidn de las opera-
ciones y promover una buena gestién financiera,
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1V.9.5. Conrtratacidn piblica

El Reglamento determina el dmbito de aplicacién y los principios fundamentales que
regulan la adjudicacién de los contratos piblicos. Establece las obligaciones de
publicidad, asi como los procedimientos de adjudicacidin de los contraros.

Todas las contrataciones deben ser objeto de un contrato escrito y eelebradas por un
drgano de contratacién, es decir, o bien una institucién comunitaria, por cuenta
propia o por cuenta de un tercero beneficiario, o bien por este beneficiario o por un
rercero apoderado por él, en el sector de las medidas exteriores.

Con un deseo de rransparencia, la Comision tiene la obligacién de dar a conocer su
eleccién a rodos los candidaros y licitadores. Las personas que proporcionen infor-
macién engaiiosa o fraudulenta o que se encuentren en una situacion de conflicto de
intereses podrdn en lo sucesivo ser excluidas del mercado. La informacidn relaciona-
da con ellos se introduce en una base de datos que también es accesible a las orras
instituciones europeas,

[V.9.6. Subvenciones

El Reglamento determina, asimismo, el imbito de aplicacidn de las subvenciones, su
procedimiento de concesidn, su pago v control. Las subvenciones son contribucio-
nes financieras direcras a cargo del presupuesto que se conceden a dlo de liberali-
dad con objeto de financiar:

— bien una accién destinada a promover la realizacién de un objetivo de alguna de
las politicas de la Unién Europea;

— bien el funcionamiento de un organismo que persiga un objetivo de interés gene-
ral europeo o un objetivo de alguna de las politicas de la Unidn Europea.

La concesién de subvenciones estd somerida a los principios de transparencia, igual-
dad de trato, no acumulacidn, irretroactividad y cofinanciacion, Ademds, la subven-
cion no puede producir beneficio a su beneficiario. Todas las subvenciones concedidas
se publican anualmente, respetando los requisitos de confidencialidad y seguridad.
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IV.9.7. Rendicién de cuentas v contabilidad

De acuerdo con el Reglamento, las cuentas de las Comunidades incluyen:
— los estados financieros de las instituciones;

~ los estados financieros consolidados que recogen de modo agregado la informacidn
financiera que figura en los estados financieros de las instituciones:

— los estados de informacidn sobre la ejecucién del presupuesto de las instituciones
¥ de los presupuestos de los organismos creados por las Comunidades;

— los estados consolidados sobre la ejecucién del presupuesto.

Las cuentas deben conformarse a las normas, ser veridicas y completas y presentar
una imagen fidedigna.

El Tribunal de Cuentas ha de formular sus observaciones a las cuentas provisionales
de cada una de las instituciones v de los organismos a mds tardar ¢l 15 de junio. Las
instituciones y los organismos han de elaborar sus respectivas cuentas definitivas bajo
su propia responsabilidad y remitirlas al contable de la Comisidn y al Tribunal de
Cueneas a mds rardar ¢l 1 de julio siguiente al cierre del ejercicio, para la elaboracian
de las cuentas consolidadas definirivas. La Comisién ha de aprobar las cuentas con-
solidadas definitivas y transmirtirlas al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal
de Cuentas antes del 31 de julio siguiente al cierre del ejercicio. Las cuentas conso-
lidadas definitivas se publican, a mds rardar el 31 de ocrubre siguiente al cierre del
cjercicio, en ¢l Diario Oficial de la Unién Europea, junto con la declaracidn de fia-
bilidad del Tribunal de Cuentas emirida en eumplimiento del artieulo 248 del Tra-
tado CE y del articulo 160 C del Tratade Euratom.

La Comisién comunica regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo la infor-
macidn presupuestaria en proceso de ejecucién. La contabilidad de las instituciones
es ¢l sistema de organizacién de la informacién presupuestaria y financicra gracias al
cual se pueden recoger, clasificar y registrar daros numéricos. La conrabilidad cons-
ta de una contabilidad general y de una conrabilidad presupuestaria. La teneduria de
las mismas se lleva por afio natural y en euros.

Corresponde al contable de la Comisidn, previa consulta a los contables de las demds
instituciones y de los organismos creados por las Comunidades, aprobar las reglas v
métodos contables, asi como el plan contable armonizado que deben aplicar rodas
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las instituciones, las oficinas y los organismos comunitarios. El contable aprueba las
reglas y mérodos, inspirindose en las normas contables internacionalmente admiri-
das para el sector piblico, de las que puede apartarse cuando la naturaleza particu-
lar de las actividades de las Comunidades lo justifique.

La contabilidad general describe cronoldgicamente, segin el mérodo de partida
doble, los movimientos y operaciones que afectan a la situacién econdmica, finan-
ciera y parrimonial de las instituciones y organismos comunirarios. Por su parre, la
contabilidad presupuestaria permite seguir la cjecucién del presupuesto, de manera

derallada.

Cada institucién y cada organismo ha de llevar los oportunos inventarios, en unida-
des fisicas y en valor, de acuerdo con el modelo aprobado por el contable de la Comi-
sidn, de todas las inmovilizaciones mareriales, inmarteriales v financieras que consti-
tuyan el patrimonio de las Comunidades.

IV.9.8. Control externo y aprobacidn de la gestién presupuestaria

Dado que el Tribunal de Cuentas se encarga del control externo, el Parlamento Euro-
peo, el Consejo y la Comisién han de informarle lo mds pronto que puede de las
decisiones ¥ actos que adoptan en materia financiera. El Tribunal de Cuentas exa-
mina la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos con arreglo a lo dispuesto en
los Tratados, en el presupuesto, en el Reglamento financiero, en las normas de des-
arrollo y en todos los actos adoprados en cumplimiento de los Trarados.

La Comisidn, las demis instituciones, los organismos que gestionan ingresos o gas-
tos en nombre de las Comunidades y los beneficiarios finales de pagos efectuados
con cargo al presupuesto han de dar al Tribunal de Cuentas toda suerte de facilida-
des y toda la informacién que éste considere conveniente para el cumplimiento de
su misién. Tras dialogar con las otras instituciones, ¢l Tribunal de Cuentas realiza un
informe anual y después un informe especial que implica una valoracidn de la ges-
tién financiera.

El Parlamento Europeo, por recomendacion del Consejo que decide por mayoria
cualificada, ha de aprobar, antes del 30 de abril del afio n + 2, la gestidn de la Comi-
sidn en la ejecucidn del presupuesto del ejercicio n. La decisién de aprobacidn de la
gestidn presupuestaria se refiere a la contabilidad de todos los ingresos y gastos de las
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Comunidades, asi como al saldo resuleante v al activo y pasivo de las Comunidades
tal v como figuran en el balance financiero.

IV.10. Presupuesto General de la Unién Europea de 2004

El presupuesto de 2004 presenta una particularidad con relacidn a los presupuestos
anteriores, Por primera vez se examinard en su nueva estructura, basada en acrivida-
des politicas. En los cuadros siguientes se describe los ingresos y gastos del presu-
puesto general de la Unidn Europea para el ejercicio 2004 (DOUE L 53 de 23 de
febrero de 2004).

FINANCIACION DEL PRESUPUESTO GENERAL

Créditos a financiar, en el ejercicio 2004, con arreglo a lo dispuesto en el
articuloe 1 de la Decision 2000/597/CE, Euratom del Conscjo, de 29 de
septiembre de 2000, relativa al sistema de recursos propios de las Comunidades
Europeas.

GASTOS

Descripeidn Presupuesto 2004 Presupuesto 2003 (1) Variacidn (en %)
1. Agricultura 44 761 410 000 44 780 450 000 - 0,04

2. Acciones estructurales 28 962 402 882 28 173 097 000 + 2,80

3. Politicas internas 6 606 058 969 6 198 406 000 + 6,58

4, Acciones exteriores 4 950 907 978 4694 010 314 + 547

5. Administracion 6039 768 114 5 381 971 098 +12,22

6. Reservas 442 000 000 434 000 000 + 1,84

7. Ayuda de preadhesion 2 856 200 000 2 862 902 686 20,23
Total de los gastos (2) 94 618 747 943 92 524 837 098 +2,26

(1) Las cifras de esta columna corresponden al presupuesio de 2003 (D0 L 54 de 28.2.2003) mis s prosupucitos recti-
frcativos nameros 1, 2, 5, 4, 5, 6, ¥ TI2003.

2} El pérrafo vercero del arvicule 268 del Trarade constimrive de la CE dispone que "el presupuesio deberd esar equili-
brado en cuanio a ingresos ¥ gastos.
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