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1. INTRODUCCION

La politica econdmica real aparece siempre como resultado de mtiltiples componentes:
ideas, hechos, presiones, opiniones y circunstancias que configuran la intervencién publica.
Lo que sigue es una reflexion sobre los cambios que se producen en el marco de la politica
de cohesion econdmica y social comunitaria y las consecuencias que pueden tener en el caso
espafol y, particularmente, en Andalucia.

2. EL MARCO INSTITUCIONAL Y SUS CAMBIOS

2.1. La Unién Europea

La politica econémica real se ha definido siempre como la accion del Estado en lo econémico,
entendiendo por Estado al conjunto de instituciones pblicas. Esa nocién engloba enormes diferencias
de organizacién, los estudios particulares de la politica nacional real lo han puesto en evidencia'.
Los trabajos sobre objetivos e instrumentos en las politicas econémicas comparadas subrayaban las
limitaciones institucionales en la definicién de objetivos y en la utilizacion de instrumentos.

1 Aunque hoy raramente se cita, uno de los primeros textos que analizaron el problema fue el de: KIRSCHEN, E. S. 'y
otros: Politica Econémica Contemporanea; Oikos-Tau, Vilasar del Mar, 1968; pp. 177 y ss. Citamos el texto espafiol
que resultaba un resumen del trabajo original en inglés y era anterior a esa fecha. Mas tarde el autor ampliaria el
andlisis de las politicas econémicas reales introduciendo un andlisis conjunto de las llevadas a cabo en los paises
socialistas y en los principales paises occidentales: KIRSCHEN, E. S. (Ed.): Nuevas Politicas Econdmicas Comparadas;
Oikos-Tau, Vilasar del Mar, 1978.
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Las politicas econémicas de la Unién Europea en sus aplicaciones concretas, son fruto
de las alteraciones de los marcos institucionales de los paises miembros, que han transferido
parte de sus funciones, particularmente en lo que se refiere a la elaboracion y disefio, a instancias
comunitarias. Sin embargo, la ejecucién se mantiene dentro de estructuras nacionales, aunque
en ella participen un nimero mayor de sujetos. Las consecuencias reales de esa evolucion se
centran en las modificaciones de los marcos institucionales nacionales, que reciben por esa
via la influencia de modificaciones deseadas por otros paises.

Una vision general del proceso de cambio institucional que se estd produciendo en
las realidades nacionales, nos lleva a cuestionar el papel del Estado’ en las economias de la
Unién Europea. Partiendo de las politicas de cohesion econdmica y social, y en particular de
la politica regional, nos encontramos con dos hechos: la transferencia de servicios publicos y
competencias a Entes Regionales, y la de poderes hacia las instancias supranacionales.

En el primer caso, podemos subrayar la coexistencia de dos posiciones opuestas:
primeramente, una basada en la idea de limitar progresivamente el papel del Estado transfiriendo
sus funciones a las instituciones de menor nivel: regiones, municipios y otras posibles; la
presencia de esas ideas en la realidad espafiola nos permite ponernos como ejemplo. Frente
a ella, se encuentra otra basada en la limitacion de las transferencias a las regiones y espacios
locales, y a la libertad de las acciones comunitarias en esos espacios; lo que conseguiria reforzar
el poder negociador del pais en el Consejo Europeo en el momento en que se planteasen temas
de politica de cohesién econdmica y social. La consecuencia de esa posicidn consistiria en que
la politica sefialada se convertiria en responsabilidad estatal y los Gobiernos serian quienes
garantizarian la solidaridad interregional y municipal.

Podria pensarse que, frente a la participacion en el disefio, gestion, y evaluacion de
la politica de cohesién por parte de las autoridades locales y regionales, se opone el poder de
negociacion dentro del Consejo.

En el segundo de los casos, la transformacion del Estado en la construccion europea,
puede verse a través de su historia. Los Estados nacionales han ido transfiriendo funciones a
las instituciones comunitarias en un proceso de negociacion continua que ha dado lugar a “lo
adquirido comdn”, que es la esencia misma de la Comunidad; a la vez los Estados se han ido
adaptando a nuevas responsabilidades, que han condicionado también sus intervenciones.

En ese proceso de intervencién y adaptacion, algunas de las politicas econdmicas
desarrolladas por los paises miembros han dejado de tener sentido. Frente a la regulacién e
intervencién en la economia con todo el elenco de instrumentos coherentes con las politicas de
ordenacion’ propias de cada pais, los principios europeos imponen la regulacién por medio del

2 Entendiendo en este caso el Estado como las instituciones que centralizan el poder gubernamental.

3 Setrata en este caso del término utilizado por J. Jané al referirse a la combinacién de libertad y justicia que supone
el marco constitucional de cada pais. El tema podria enfocarse atin desde el punto de vista de Rawl que con su
teoria de la justicia abre el camino de una teoria de la constitucién.
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mercado. La base del funcionamiento de la economia europea, por tanto del conjunto de los paises
que la componen, se encuentra en la libertad de mercado. La idea que subyace en ese principio
es que el libre funcionamiento del mercado permite alcanzar mayores niveles de bienestar. Las
autoridades comunitarias y el Tribunal Europeo controlan el cumplimiento de las reglas a las que
deben atenerse las intervenciones nacionales. Las ayudas, limitaciones comerciales y los grados de
concertacion y concentracién se encuentran fuera de la voluntad de un Estado miembro.

De hecho, hoy no puede hablarse de politica industrial en el sentido tradicional del término”,
como se hacia en décadas anteriores. De manera general las ayudas se encuentran prohibidas, los
mercados publicos abiertos a la competencia, el poder sobre los precios limitado, ya sea por medio
del control de los grados de colusion y de las barreras de entrada, ya sea por la prohibicién de los
monopolios. Todo ello ha dejado sin contenido la politica industrial nacional de otras décadas.

Por otra parte, sin animo de ocuparnos de temas que conciernen al Derecho, pero con
el deseo de no dejar de citar temas importantes; debemos referirnos a la primacia del Derecho
comunitario sobre el nacional. Desde el punto de vista del pais miembro, los reglamentos y
principios generales del Tratado prevalecen frente a las legislaciones nacionales; no obstante, las
directivas deben ser recogidas por el Derecho nacional, con lo que se permite la interpretacion
mas acorde con los intereses del Estado concreto. Sin embargo, en la practica de los ultimos
afios, el grado de detalle de las directivas es tal que la libertad estatal se va reduciendo.

En tercer lugar, la pérdida de funciones de los Estados nacionales queda a descubierto
con la desaparicion del Estado keynesiano. La Unién Econémica y Monetaria ha traido consigo
la pérdida de uno de los instrumentos bésicos de la regulacion macroeconémica: la politica
monetaria. A la vez, la necesidad de controlar las disponibilidades liquidas, ha conducido a un
proceso de convergencia nominal y a un Pacto de Estabilidad, con objeto de evitar acciones
nacionales que tendrian sus efectos en los mercados monetarios. Las limitaciones impuestas por
los acuerdos del Pacto de Estabilidad se disefiaron en un escenario de crecimiento de la economia
europea; y no tuvieron muy en cuenta otros escenarios. Si la politica monetaria ha desaparecido
del &ambito nacional, el Pacto de Estabilidad supone la continuacién de un marco restrictivo para
las politicas fiscales, obligadas a limitar los déficit y a enjugar los endeudamientos histéricos. En
un escenario de crecimiento lento pocos paises podrian cumplir ese acuerdo’.

La pérdida de las politicas estatales frente a la politica comunitaria, se ha realizado
partiendo del principio de que las instancias comunitarias debian llevar a cabo las competencias

. . . . 6 .z - o
que el Estado realizaria de manera menos eficiente’. La elaboracion comun de la politica

4 Unejemplo de esa politica en periodos anteriores puede verse en el manual: Néme, J.; Néme, C.; Politicas Econdémicas
Comparadas; Ed. Vicen Vives, Barcelona, 1979.

5 Escritas estas paginas, el dia 24 de septiembre del 2002, tres paises anunciaron su incapacidad para poder mantener
sus déficit presupuestarios al nivel previsto por los acuerdos. De hecho la importancia de los paises declarantes,
Francia, Alemania e Italia; supone la apertura de un nuevo proceso de crisis en la construccion europea.

6 Lasdificultades del principio de subsidiaridad radican en la escasa concrecion con el que puede invocarse, tanto por
parte de la U.E. como por parte de los paises miembros. Precisando mds en este tema cabria sefialar como ejemplo
el Informe de la Comisién al Consejo “Legislar mejor 2000" COM (2000) 772 final (30.11.200).
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comunitaria, sin embargo, ha puesto al descubierto que esas politicas han sido uno de los canales
de transmision de légicas institucionales distintas a las de los Estados nacionales. El gran mercado
ha puesto un descubierto la existencia de barreras culturales7, recogidas muchas de ellas en las
legislaciones de cada Estado, que alteran la libre circulacién de los factores productivos.

Si el libro Blanco del Mercado Interior® citaba tres tipos de fronteras: fisicas,
técnicas y fiscales; el proceso de construccion comunitaria ha mostrado que existen barreras
mas sutiles y dificiles, aunque no por ello imposibles de superar, que hacen cotidiana la
construccion comunitaria.

El principio de subsidiaridad presente en esa nocion de eficacia de las funciones
y competencias, también ha afectado a la forma en que las instituciones comunitarias han
contemplado la participacién de los érganos regionales y locales. La elaboracién de normas
comunes ha permitido la integracién de instituciones locales y regionales en ciertas politicas
econémicas en aquellos paises en los que no existia esa tradicién. El propio tratamiento
estadistico y la necesidad de analizar la eficacia de las politicas regionales, ha llevado a
crear regiones y entes espaciales de tipo diverso, en paises en los que no existian. El estudio
de los diferentes NUT muestra la artificiosidad de ciertos niveles territoriales en el &mbito
comunitario y, en algunos casos, las posibilidades abiertas por la financiacién han conducido
a que esos espacios nacieran realmente.

No debe dejar de sefialarse un efecto perverso en esa transformacién de la politica
econémica nacional, como consecuencia de la adaptacién del Estado al nuevo marco institucional
derivado de la Unién Econémica y Monetaria. La moneda unica ha producido la desaparicion
del “velo monetario”, que enmascaraba las diferencias de precios como consecuencia de
la diversidad de monedas y tipos de cambio; a la vez, las grandes empresas europeas han
podido poner en marcha un sistema de tesoreria Uinica que minimiza sus costes financieros. A
consecuencia de ambos fenémenos, las propias politicas de las empresas tienden a equiparar los
precios en el conjunto del mercado europeo. El resultado de esa equiparacién es un progresivo
acercamiento de los precios en el espacio comunitario de la zona euro, dando lugar a mayores
aumentos en las zonas de menor renta, lo que se refleja en aumentos de los diferenciales de
inflacion. No obstante, para las autoridades econdmicas nacionales los diferenciales no pueden
corregirse por medio de la politica monetaria, porque no les pertenece, y la utilizacién de la
politica fiscal irfa en contra de los principios del mercado tnico; sélo pueden utilizar de manera
auténoma la politica de rentas. Finalmente, serd una politica de limitacién del crecimiento
de los salarios con lo que tratard de responderse al crecimiento de la inflacién. De aqui que
el proceso de convergencia en los precios se traduzca en un proceso de crecimiento de las
desigualdades debido al proceso de erosién de los salarios.

7  Cultura en el sentido de lo aprendido por el hombre desde que nace hasta que muere y que caracteriza a una
sociedad concreta.

8  Completing the Internal Market: White Paper from the Commission to the European Council (Milan, 28-29 June
1985); COM (85)310, junio de 1985.
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2.2. El caso espaiiol

El mismo andlisis podria aplicarse al caso espafiol, haciendo posible una mejor
comprension de las dificultades y conflictos entre diferentes instituciones territoriales. La
realidad espafola actual no puede entenderse sin hacer referencia al proceso de transicion a la
democracia, de la que surgiria la Constitucién del afio 1978. En el documento constitucional
se recogfan reivindicaciones histéricas de determinados colectivos, que implicarian una nocién
territorial hibrida entre la visién central y federal del Estado. Las autonomias regionales
nacen de forma general para territorios que plantean desigualmente las ideas autondmicas;
incluso la Constitucion prevé una férmula desigual para alcanzarla, dando lugar a diferentes
velocidades en los procesos autonémicos.

Partiendo de la diferenciacién entre instituciones espaciales con las que los individuos
se identifican, y entidades espaciales que sirven para proveer bienes y servicios publicos y
cuya existencia prevalece por su utilidad; en la vertebracion de los espacios autonémicos en
Espafia, la velocidad de construccién de las Autonomias fue mucho mas rapida en aquéllos
en los que primaba la funcién de identificacion. A su vez, la construccion reforzaba adin mas
la identificacion, ya que las autoridades regionales determinaron y desarrollaron funciones de
utilidad que robustecian los procesos de identificacion diferencial.

Sin embargo, en los espacios en los que no se daba la funcion de identificacion, la utilidad
llegd a consolidarlos como espacios independientes, sin que se diese la dindmica identificacion
- utilidad que se habia producido en otros. Sélo la competitividad en los procesos electorales
permitiria comprender los avances y retrocesos en la consolidacién de ciertas Autonomias.

Curiosamente, frente a las experiencias histéricas de los procesos de descolonizacién,
en donde las reivindicaciones de autonomia e independencia se dieron siempre en los espacios
de menor renta “per capita”, las reivindicaciones autonémicas extremas se dan en Espafia en
espacios con rentas superiores a la media.

3. LAS DESIGUALDADES REGIONALES DESDE
LA PERSPECTIVA COMUNITARIA

La politica de cohesién social, instaurada desde el Acta Unica asumia la politica
regional, al igual que otras politicas econédmicas que no tenian ese caracter pero que podian
considerarse también como politicas de redistribucion. Nacia de esa manera un planteamiento
sistematico de la politica econémica comunitaria por medio de la definicién de objetivos; sin
embargo, el planteamiento también nacia de la dindmica de reconsideracién del poder del
Estado nacional, reforzando los mecanismos de intervencién comunitarios y la colaboracion
internacional con las instituciones locales y regionales.

El Acta Unica puso en marcha una consideracién de las desigualdades regionales,
asentada sobre un doble principio: la concentracién de las ayudas sobre las regiones problema
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y la instrumentacion de las politicas econémicas sobre la promocién general de esos espacios
concretos con objeto de impulsar su crecimiento a largo plazo.

No obstante, los avances en la construccion comunitaria han limitado el alcance
de las politicas de cohesién. Los Acuerdos de Maastricht determinaron la limitacién a largo
plazo para la ampliacién de los recursos destinados al desarrollo de esas politicas, aunque
los Fondos de Cohesiéon compensaran provisionalmente las necesidades de los paises con
mayores desigualdades. Por otra parte, con los Fondos de Cohesién se daba un paso atras
en la colaboracién con las regiones y las instituciones locales, dado que los Fondos serian
gestionados por los Gobiernos nacionales’.

En segundo lugar, el Pacto de Estabilidad, determinaba la continuidad de la politica de
limitacion del gasto tanto de los recursos nacionales destinados a la politica regional, como de
los recursos comunitarios. El Acuerdo Interinstitucional de 1999, entre el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision, preveia el respeto de los limites méaximos de gasto durante el periodo
2000-2006, estableciéndose ese limite de forma regresiva, para los Fondos Estructurales y
los Fondos de Cohesién, desde 32.045 millones de euros en el afio 2000 a 29.170 millones
de euros en el 2006. Comprometiéndose esas instituciones a colaborar eficazmente en la
disciplina presupuestariam.

Relacionando esas acciones de politica econémica con los modelos de desarrollo
regional, podriamos considerar que actualmente domina una tendencia basada en la idea
de que la limitacién de las desigualdades regionales se consigue mediante un proceso de
equiparacion de dotaciones basicas, en la medida en que su financiacion sea posible, y que la
movilidad de los factores realizara el resto.

El impacto de los trabajos de Barro y Sala-i-Martin'' basados en el andlisis de la
convergencia regional a través de una metodologia propia, abri6 de nuevo el campo de
investigacion sobre la utilidad de las politicas regionales. La influencia de las investigaciones
que siguieron afectd al disefio y continuidad de tales politicas. En la Unién Europea la
evaluacion de las acciones regionales consolidaria esa influencia, de forma que los nuevos
estudios sobre la situacion de las regiones y los informes sobre la cohesion econdmica y social
se han convertido en andlisis de los procesos de convergencia regional y de la efectividad de
las politicas comunitarias en ese proceso. Sin embargo, teniendo en cuenta los datos histéricos
de la economia norteamericana, la evolucion de la equiparacién de la renta regional per capita
se habia producido como consecuencia de la movilidad de los factores y no por los resultados
de una politica econémica precisa destinada a este objetivo. De hecho los trabajos de Barro

9  Las declaraciones sobre el desarrollo de las infraestructuras en unas regiones espafolas frente a otras ponian de
manifiesto la capacidad instrumental de esos Fondos como argumento politico.

10 COMISION (1999); La Agenda 2000. Fortalecer y ampliar la Unién Europea; OPUE, Luxemburo, p.14.

11 Barro y Sala-i-Martin, X.: Economic Grow and Convergence across the United States; NBER Working Paper, 3419,
1990. Barro y Sala-i-Martin, X.: Convergence across the States and Regions; Brookings Papers on Economic Activity,
3419, 1991. Barro y Sala-i-Martin, X.: Convergence; Journal of political Economy, 100, 1992.
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y Sala-i-Martin se encontraban basados en el principio de R. Lucas, que consideraba muy
discutible la existencia de externalidades positivas en la accién del Estado.

De una manera general, el modelo central que informa hoy la politica regional
comunitaria se basa en la reconsideracion de los factores implicitos en el modelo de crecimiento
de Solow. El trabajo de Solow del afio 1956'%, mostraba que la funcién de produccion neoclasica
que relacionaba el output total con las cantidades de capital y trabajo, no podia por si sola
explicar el crecimiento a largo plazo, ya que los factores de produccién tenian rendimientos
marginales decrecientes y la funcién rendimientos constantes; todo ello significaria que a largo
plazo se agotaria el crecimiento, salvo que los rendimientos de los factores cambiasen. En la
aplicacién empirica, la continuidad del crecimiento no podia explicarse sélo con la evolucién
de los factores productivos, de forma que el autor terminaba mostrando que la continuidad
del crecimiento se encontraba determinada por otros factores que identificaba con el cambio
técnico. A partir de esa afirmacion, algunos autores sefialarian que los neoclasicos explicaban
el crecimiento con la ayuda de factores inexplicablesB.

La explicacién de Solow abria el camino para las teorias del crecimiento endégeno,
que han tratado de explicar el funcionamiento de esos factores “inexplicables”. Los avances
en ese campo han dado lugar a una amplia literatura econémica tendente a poner en evidencia
la multiplicidad de factores que intervienen en los cambios de la productividad marginal del
capital y el trabajo. Con el término de teorias del desarrollo endégeno hemos englobado el
conjunto de investigaciones y teorias destinadas a poner en evidencia la importancia de los
factores no explicitos dentro de la funcion global de produccion'.

A lo largo del tiempo, los avances en las investigaciones han permitido identificar
nuevas fuentes de crecimiento que explicaban los procesos de cambio en los rendimientos
de los factores: capital humano, capital social, progreso técnico, entre otros, y que identifican
nuevas formas de intervencion de las politicas econémicas. Segun la clasificacion de Barro
y Sala-i-Martin" podemos clasificar los modelos de crecimiento endégeno en tres grandes
grupos: segun privilegien el capital humano, el progreso técnico en sus multiples variantes, o
endogeneicen las variables demogréficas. Sin embargo, no es la preocupacion por los modelos
lo que nos interesa en este momento, sino el papel de las autoridades publicas dentro de los
nuevos espacios de intervencién abiertos por esos modelos. Las teorias sefialadas rehabilitan
las intervenciones publicas dentro de la economia, dado que consideran que desde el punto de
vista del crecimiento las inversiones publicas en infraestructuras, educacion e investigacion y
desarrollo suponen externalidades positivas. No obstante, esas ideas sobre la politica econdmica
continuaban plantedndose dentro de una amplia discusién sobre la incidencia de la presién

12 Solow, R. M.: A contribution to the theory of economic grow; Quarterly Journal of economic, 70, 1956.

13 Saint-Paul, G: Les nouvelles theories de la croissance et leur implications pour la politique economique et I'analyse
de la concurrence internacional; Revue Francaise d’Economie, vol. XI, 3, 1996.

14 Barro, R. J.; Sala-i-Martin, X.: Economic Grow; McGraw Hill, Nueva York, 1995. Bosserelle, E.; Les nouvelles appro-
ches de la croissance et du cycle; Dunod, Paris, 1999.

15  Ibidem.
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fiscal sobre los niveles de crecimiento, dando lugar a la continuidad del debate sobre la eficacia
de las acciones publicas dentro de la economia.

La influencia de las teorias sefialadas dentro de la politica regional comunitaria,
podemos considerar que ha producido un cambio de orientacién, de forma que la vision actual
busca influir sobre los factores determinantes del desarrollo a largo plazo dentro de un concepto
de sostenibilidad: medidas destinadas a reforzar las infraestructuras a todos los niveles, fisicas,
técnicas y econdmicas, medidas tendentes a reforzar el stock de capital humano y programas
de investigacién y desarrollo destinados a reconfigurar los espacios periféricos.

No obstante, los planteamientos sobre el desarrollo endégeno y el caracter limitado
de los recursos, posibilitan dos escenarios extremos dentro de la evolucion regional. El primero
seria ceflir las politicas de cohesion econémica y social a conseguir un grado de homogeneizacion
minimo en los espacios europeos, lo que requeriria muchos mas recursos si consideramos el
proceso de ampliacion actual y las desigualdades que aun existen. El segundo seria el de una
politica regional limitada, destinada solamente a corregir los desequilibrios més flagrantes,
basada en la idea de que la movilidad de los recursos se traducird en la homogeneidad de
la renta dentro de todo el territorio; esa politica regional conduciria a reforzar los ejes de
crecimiento, esperando de esa manera que las economias externas de esos ejes conducirian, a
mas largo plazo, al aumento de la renta de otras zonas por efecto de los procesos de difusion.
Sobre todo esa politica regional seria poco consumidora de recursos.

Las tendencias actuales dentro de los centros de decision, como consecuencia de
la evolucion de las economias europeas y de las limitaciones presupuestarias impuestas,
hacen primar las politicas que utilizan menos recursos. Aunque las ideas econémicas de los
responsables politicos no coincidan con el segundo modelo descrito, existe una gran posibilidad
de que la practica evolucione hacia su consolidacién.

4. LAS CONSECUENCIAS SOBRE LA REALIDAD ANDALUZA

En proceso de limitacion de los déficit fiscales de las Corporaciones Locales y las
Comunidades Auténomas, los recursos europeos han constituido una de las panaceas para
compensar dificultades presupuestarias. El modelo de financiacién autonémica no ha sido todo
lo satisfactorio que las Comunidades han deseado; las divergencias politicas han dado lugar a que
tenga que replantearse. Para las regiones con menor nivel de renta los Fondos Estructurales han
permitido politicas econdmicas y recursos financieros que no habrian sido posibles sin ellos. Desde
ese punto de vista, las instancias europeas han condicionado esfuerzos politicos y econdmicos
que han redundado en niveles de crecimiento superiores en las CC.AA. con mayor atraso.

Los problemas surgen en este momento con la aplicacion de la Ley de Equilibrio

Presupuestario, el efecto palanca necesario para la movilizacién de los fondos europeos puede
quedar en entredicho e impedir que tales fondos puedan utilizarse. Es decir, para que los fondos
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europeos puedan manejarse, se requiere que se produzca una cofinanciaciéon con fondos de las
autoridades nacionales, regionales y locales'®; segtin la naturaleza del proyecto y su ambito,
las fuentes de financiacién seran unas u otras y la financiacién comunitaria correspondera a
un porcentaje concreto del volumen total de la inversion.

El cumplimiento de la Ley de Equilibrio Presupuestario puede suponer que las
autoridades regionales no dispongan de los recursos suficientes para poder cofinanciar
los proyectos previstos, con lo cual los recursos comunitarios no podrian utilizarse. Por las
implicaciones politicas que esto supone serd posible ver dentro de los préximos meses un
proceso de ingenieria financiera que limite ese cardcter restrictivo. Por otra parte, la busqueda
de recursos podria imponer un proceso de privatizacion de los sectores empresariales publicos
regionales, generalizando el que se ha producido a escala nacional. El problema sefialado podra
ser alin mas grave a escala local.

El segundo de los problemas que pueden plantearse con los Fondos Estructurales es
la limitacién real de esos recursos dentro de los préximos afios. La ampliacién comunitaria hacia
los paises del Este presupone la incorporacién de mayores problemas regionales. Si los niveles
de renta per cépita de los nuevos miembros son inferiores a la media de la U.E., la incorporacion
en si misma hace disminuir la renta per capita comunitaria media. Como consecuencia, los
recursos de los Fondos Estructurales deberdn enfrentarse con desigualdades regionales mas
importantes en los nuevos miembros y los diferenciales de renta de las regiones europeas
actuales con respecto a la media comunitaria se van a reducir'’. La cuantia de la reduccién
vendrd condicionada por los tipos de cambio de las monedas de esos paises respecto al, que
condiciona la comparacién entre macromagnitudes.

Las previsiones por el momento sefialan que sélo dos regiones espafiolas continuarian
recibiendo ayudas comunitarias Objetivo 1, Andalucia y Extremadura, quedando todas las
demas fuera de esa financiacién. Sin embargo, la evolucién de los mercados financieros en los
préximos afios y los desequilibrios que pudieran producirse en esas economias, seran realmente
quienes determinen la realidad de esas ideas.

16 En el caso de proyectos privados también se exige que exista una participacion con ese caracter.

17 Martin, C.: Las principales repercusiones econémicas de la ampliacion de la U.E. Desde la éptica de Espafia; Papeles
de Economia Espafiola, n°® 91, 2002. Castell, A.; Espasa, M.: Desequilibrios territoriales y politicas de cohesién en la
Unién Europea en la perspectiva de la ampliacién; Papeles de Economia Espafiola, n° 91, 2002.
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