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Esta es la historia de una idea.

La creacion de una nueva figura de Administracion Piblica no constituye un acon-
tecimiento que se dé con frecuencia, maxime cuando se trata de una Administracion
Territorial. Si bien el proceso de creacion de una Administraciéon Publica se puede
decir que es permanente, ya que la creacion se conecta con el desarrollo y evolucion
de la misma, asistir a ese proceso inicial constituye una experiencia compleja, imbo-
rrable y en gran medida fascinante, sobre todo para un jurista.

Una parte fundamental de este proceso en un Estado de Derecho como el que nos
encontramos, lo constituye la Asesoria juridica, en cuanto no sé6lo actia en el marco
del Ordenamiento Juridico dentro del cual la Administracion va a desarrollar su acti-
vidad, sino que en este momento inicial también participa activamente en la creacion
de ese nuevo Ordenamiento y aunque la mayor perfeccion del Ordenamiento no
garantiza los buenos resultados de la gestion administrativa, no hay duda de que en
su ausencia no es posible el logro de los mismos.

La Constitucion de 1978 dio lugar a la creacion de una nueva estructura territorial
del Estado. A las tres Administraciones territoriales tradicionales (Estado, Provincia
y Municipio), se unian ahora las Comunidades Auténomas.

Los antecedentes histdricos existentes en aquel momento, no pueden considerarse
como un modelo que hiciera posible aportar experiencias en el proceso de creacion y
puesta en funcionamiento de las nuevas Administraciones. La Constitucion Federal
de la primera Republica quedé so6lo en proyecto, y en la segunda Republica -cuya

19



FRANCISCO DEL RiO MUNOZ

Constitucion preveia la posibilidad de que existiesen regiones constituidas en régi-
men de autonomia-, solo Catalufia y el Pais Vasco culminaron el proceso, el de Gali-
cia no llegd a entrar en vigor pese a ser plebiscitado y el de Andalucia se encontraba
en fase de elaboracion cuando se inici6 la guerra civil.

En esta situacion, creadas las Comunidades Autonomas en desarrollo del Titulo VIII
del Texto Fundamental, era imprescindible dotarlas de los medios personales y ma-
teriales que le permitieran el desarrollo de su funciones y, entre ellos, de unos ade-
cuados servicios juridicos capaces de encauzar su actividad en el marco del nuevo
Estado proclamado como Social, Democratico de Derecho que establece el articulo
1 de la Carta Magna.

Tras esta introduccion, es ya el momento de justificar el subtitulo que nos encabeza.

Promulgado el Estatuto de Autonomia por la Ley Orgéanica 6/1981 de 30 de diciem-
bre, celebradas las elecciones de 1982 y constituido el primer Gobierno del régimen
autonomico bajo la presidencia de D. Rafael Escuredo Fernandez, por encargo de la
Consejera de Presidencia D* Amparo Rubiales me ofrecieron hacerme cargo de la
futura Asesoria Juridica de la nueva Administracion.

Recuerdo que estdbamos a finales de septiembre o primeros de octubre y me en-
contraba en el despacho que la Abogacia del Estado tenia en la antigua Audiencia
Territorial de Sevilla, encargado del servicio de tribunales al que habia accedido por
el movimiento de personal generado por la jubilacion de mi primer Abogado del
Estado Jefe, el siempre recordado D. José Camilleri Hernandez.

El periodo de reflexion fue breve, dado lo estimulante que desde el punto de vista
profesional constituye para cualquier jurista un ofrecimiento de este tipo El imprescin-
dible para la consulta familiar ya que era algo que suponia un cambio en el futuro que
teniamos previsto en nuestras vidas, al tiempo que se abria una etapa ilusionante pero
llena de incertidumbres. No obstante con el apoyo pleno en este ambito tan importante
de la familia directa que no me ha faltado nunca y alguna zozobra en otros circulos
de familiares y amigos, decidi aceptar, lo que creo que comuniqué dos dias mas tarde.

Debo recordar que esta aceptacion en modo alguno pretendo que sea calificada como
un acto casi heroico, fueron muchos los funcionarios del Estado que, incluso ocupando
puestos importantes en esa administracion, se incorporaron voluntariamente a la Junta
de Andalucia y demas Comunidades Autéonomas e incluso trasladaron su residencia
por estar destinados en Madrid, en orden a colaborar en la formacion de un nuevo
proyecto de Estado y hacer realidad el mandato de la Constitucion recién estrenada.

En el punto concreto de las asesorias juridicas en estos momentos iniciales, en cerca
de la mitad de las Comunidades Auténomas se encargaron a funcionarios del Cuerpo
de Abogados del Estado, bajo distintas situaciones administrativas.
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Al aceptar pensé que ademads de lo que constituiria el dia a dia de esa funcién -por lo
demas conocida por mi experiencia profesional de mas de nueve afios- era necesario
marcar una meta cuya consecucion fuese la que inspirase la actividad a desarrollar.
Esa meta no era otra que la idea de crear una Asesoria Juridica como creia que nece-
sitaba Andalucia, la Comunidad Auténoma con mas poblacion de Espafia y la segun-
da en extension territorial. Una asesoria juridica, formada por Letrados y Letradas
técnicamente preparados y seleccionados mediante un rigoroso procedimiento de
acceso. En definitiva, el modelo de la Abogacia del Estado, cuya pertenencia a dicho
Cuerpo de funcionarios fue la ilusion de mis afios universitarios y posteriores de
opositor, ilusién que termind haciéndose realidad.

Vamos entonces a contar, pidiendo de antemano disculpas por la fragilidad que
acompaiia siempre a la memoria, la historia del desarrollo de esta idea. Una historia
prolongada en el tiempo en la que la urgencia no fue el elemento impulsor y en la que
no se adoptaron decisiones provisionales, que si bien podian facilitar el tratamiento
de problemas concretos del momento, sin embargo conllevaban el riesgo de poner
en peligro su propia consecucion.

Hoy, podemos decir que la idea se ha hecho realidad. El Gabinete Juridico de la Jun-
ta de Andalucia existe y existe cumpliendo los pardmetros de calidad con los que fue
concebido. Pero, tal y como deciamos al principio, la creaciéon de una Administra-
cion va indisolublemente unida a la evolucion y desarrollo de la misma. Por ello, el
Gabinete Juridico en su realidad actual no puede considerarse algo estatico. Su exis-
tencia se justifica por el cumplimiento de la funcién que dentro de la Administracion
Publica de la Junta de Andalucia le esta encomendada y esto conlleva la necesidad de
adaptarse a la realidad de cada momento, no sélo en cuanto al propio Ordenamiento
juridico que constituye su marco de actuacion, sino al de la propia sociedad andaluza
a la que debe de servir. Pero esa sera la historia que a otros correspondera escribir.

A efectos sistematicos se va seguir como hilo conductor las distintas normas que han
regulado el Gabinete Juridico, con referencias no solo a su contenido, sino a aquellos
acontecimientos que entendemos relevantes para el funcionamiento y maduracion
de la Unidad que tuvieron lugar durante los respectivos periodos de vigencia. Varias
podian ser las opciones de sistematica a seguir e incluso podiamos haber optado por
la asimetria, reflejando en aparente desorden vivencias e hitos que consideramos
esenciales en la conformacion del Gabinete juridico de la Junta de Andalucia. Sin
embargo, en cualquier opcion parecia que faltaba algo y es que siendo juristas, no
discurrir por los cauces normativos parece siempre reconducirnos a una sensacion
de estar en falta. A ello se aflade que cuando uno se asoma a la contemplacion de los
distintos textos normativos que han venido a reglamentar el centro directivo, al final
comprende que dichos textos no son sino el reflejo de una situacion, una situacion
organica que primero es de nacimiento incipiente y que poco a poco se va desarro-
llando al mismo ritmo que la norma de referencia, aunque muchas veces no se sepa
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muy bien si es la norma la que provoca las nuevas necesidades organicas o si, por el
contrario, el reglamento es el reflejo de la realidad subyacente del Gabinete juridico.
Lo cierto es que la andadura de ambos es paralela.

Esta es la razdn y no otra, de que hayamos optado por dividir la historia del Gabinete
Juridico con arreglo a este criterio.

I. INICIO.

Se parte de que la funciéon de asesoramiento juridico de las Administraciones Pu-
blicas en un Estado de derecho se encomienda a distintos 6rganos y funcionarios
ya que, en virtud del principio de legalidad, todos actiian dentro del ordenamiento
juridico y en muchos casos lo aplican. Pero cuando hablo de Asesoria Juridica me
refiero a una unidad administrativa que presenta las siguientes caracteristicas:

Actla separada de los o6rganos gestores. Mas bien no realiza funciones de gestion
administrativa.

Su funcidn es el asesoramiento juridico y la representacion y defensa en juicio de la
Administracion en la que se integra.

Esta formada por funcionarios licenciados en Derecho o titulacion universitaria que
la sustituya, con un especifico sistema de seleccion.

Pues bien, el primer paso para la creacion de esta Asesoria Juridica que luego seria
el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, lo constituye la promulgacion del
Decreto 132/1982, de 13 de octubre, por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de la Presidencia que le dedica el articulo 10, conforme al cual: 1. “Al
Gabinete Juridico, cuyo titular tendra categoria de Director General, le compete el
asesoramiento juridico y la defensa en juicio de la Administracion y Organismos
Auténomos de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que para el mejor desarrollo de
tales funciones pueda recabar los servicios juridicos estatales, conforme a lo previsto
en las disposiciones vigentes.

En el desempefio de estas funciones podra requerir cualesquiera antecedentes y do-
cumentacion al efecto de todos los servicios y organismos dependientes de la Admi-
nistracion Autonomica.

2. El Gabinete juridico contara con la asistencia de dos Letrados Adjuntos con la
categoria de Jefes de Servicio.”

Seguidamente por Decreto 138/1982, de 3 de noviembre, se procedié al nombra-
miento del titular del 6rgano. Esta adscripcion a la Consejeria de Presidencia supuso
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una diferencia esencial en relacion con la Administracion del Estado en la que du-
rante afios estuvo en el Ministerio de Hacienda y, con posterioridad en Justicia y se
justifica en cuanto la asesoria juridica, por naturaleza horizontal, entiendo que no
debe de estar adscrita a una consejeria sectorial. Con esta adscripcion se rompia en
este punto el reproche que se ha hecho a las Comunidades Autonomas de seguir mi-
méticamente la organizacion estatal, aunque tampoco estaria justificada una ruptura
radical con la misma que no seria préctica ni incluso legalmente posible.

La adscripcion de la Asesoria Juridica a la Consejeria de Presidencia o a la Presi-
dencia en los casos en que se les dot6 de estructura Administrativa, ha sido seguida
por todas las Comunidades Autonomas. Creo que la decision fue acertada en cuanto,
aunque fuese desde el punto de vista formal, reforzaba su independencia asi como la
igualdad de las Consejerias sectoriales, ya que ninguna tendria el plus de contar en
su organizacion con la Asesoria Juridica de toda la Administracion.

Sin embargo esta regulacion reglamentaria no era suficiente. Parecia conveniente
que se incorporase a una norma con rango de Ley los temas relativos a la representa-
cion y defensa en juicio, asi como delimitar quienes iban a desempefiar esta funcion
de modo que no pudiera extenderse a cualquier funcionario licenciado en derecho.

Aunque la norma propia de la organizacién administrativa es el reglamento, la actua-
cion ante los Tribunales de Justicia excede del ambito interno de la Administracion,
por lo que convenia dotar de las mayores garantias formales la actuacion de nuestros
Letrados que constituian una categoria nueva de una Administracion nueva y distin-
ta de las anteriormente existentes, lo que solo se podia lograra con una norma con
rango de Ley. Por ello, al igual que se hizo en otras Comunidades Autéonomas, el
aspecto normativo se completd con la Ley 6/1983, de 21 de julio, de Gobierno y Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo articulo 50 establecio:

“La representacion y defensa de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de
su Administracion Institucional, en juicio y fuera de €l, correspondera con caracter
general a los letrados adscritos al Gabinete Juridico de la Consejeria de la Presiden-
cia”. Esta redaccion con alguna modificacion puntual derivada de cambios en la es-
tructura de la Administracion, ha subsistido hasta la promulgacion de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Pero este marco normativo con la frialdad propia de las normas, no refleja cual era la
realidad subyacente por lo que hoy, si miramos hacia atras, nos asombra como pudo
desarrollarse el proceso de gestacion de esta nueva Asesoria.

Se habia creado formalmente la Asesoria Juridica de la Junta de Andalucia que consti-
tuia una Direccion General dentro de la Consejeria de la Presidencia, pero la realidad
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era que ese organo solo estaba constituido por el Jefe de la unidad, al principio solo
y después con un letrado, D. José Joaquin Jadraque Sanchez, funcionario del Cuerpo
Nacional de Secretarios de Administracion Local, cuyo nombre cito para que quede
constancia del primer letrado del Gabinete Juridico, que se incorpord pocos meses mas
tarde y que estuvo con nosotros muchos afios e incluso después de su jubilacion y hasta
su fallecimiento, acudia a la biblioteca en su infatigable ansia de saber.

En esta situacion ;Coémo era posible prestar un adecuado servicio, pese a las redu-
cidas competencias que en ese momento estaban transferidas, pero que iban aumen-
tando a todo ritmo? La solucion vino de la combinacion entre colaboracion e imagi-
nacion. El problema mayor lo planteaban los recursos contenciosos administrativos
por la existencia entonces de las Salas de lo Contencioso en las Audiencias Territo-
riales de Sevilla y Granada. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 35 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de 1956 entonces vigente, los Abogados
del Estado representaban y defendian en este orden a las Corporaciones Locales, asi
como a las Corporaciones e instituciones publicas sometidas a la tutela del Estado o
de una Entidad Local, Corporaciones o instituciones Publicas, salvo que designasen
Letrado que las representen, o litiguen entre si o con la Administracion del Estado o
con otras Corporaciones o Instituciones Publicas. En definitiva a la totalidad del con-
cepto de Administracion Publica que se contenia en el articulo primero de la Ley, lo
que generd una practica dilatada en el tiempo de remitir las demandas a la Abogacia
del Estado para su contestacion, a lo que se unia el que las competencias transferidas
procedian del Estado con lo que se daba una cierta confusion en este punto, acerca
de cudl era la Administracion que debia ser demandada.

Ante esto, los Abogados del Estado de Andalucia se ofrecieron a defender en juicio
a la Junta de Andalucia en todos los pleitos de cualquier orden en el que se les em-
plazare, sin alegar su incompetencia en aquellos asuntos que corresponderian a la
Junta de Andalucia. El ofrecimiento fue materializado en una reunion celebrada con
el Presidente Escuredo en la sede de la Presidencia, situada entonces en el Pabellon
Real de la Plaza de América del Parque de Maria Luisa, a la que asistieron la practica
totalidad de los mismos. Esta colaboracion se mantuvo casi dos afios y se fue redu-
ciendo paulatinamente conforme se incrementaban los efectivos del Gabinete. En
este periodo se incorporaron al Gabinete Juridico mediante oferta publica dos letra-
das y dos letrados mas, todos ellos funcionarios de carrera, unido a la transferencia
de dos Abogados del Estado, uno en Sevilla y otro en Granada por el Real Decreto
293/1985, de 6 de febrero, de transferencias en materia de tributos cedidos; aseso-
ramiento y defensa en juicio; fiscalizacion e intervencion, transferencia efectiva de
funcionarios y no de dotaciones econdmicas como era bastante frecuente, lo que
permitio al Gabinete Juridico arrancar de forma ordenada en el desempefio de sus
funciones y evitar tener que crear un infraestructura improvisada que podria haber
supuesto un lastre para el futuro.
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Es de justicia recordar este hecho después de cerca de cuarenta afios, como una
muestra del sentido de Estado y de la actitud de colaboracion y servicio para la
puesta en marcha del nuevo modelo territorial que establecia la Constitucion por
parte de quienes hicieron el ofrecimiento y cumplieron con lo ofrecido, asi como
mi agradecimiento personal por haber acudido en ayuda de un compaifiero que, sin
consultarselo, se habia embarcado en una tarea por lo menos incierta.

Esta es la razon por la que el Decreto 132/1982, prevea la posibilidad de recabar los
servicio juridicos estatales conforme a lo previsto en la legislacion vigente y que el
articulo 50 de la Ley 6/1983, establezca que la representacion defensa en juicio co-
rresponde, con caracter general, a los letrados adscritos al Gabinete Juridico, pese a
la limitada cobertura normativa entonces existente para llamar a los servicios estata-
les, solo amparada en el Real Decreto 2077/1982, de 27 de Agosto, que posibilitaba
el que las Abogacias del Estado prestasen asesoramiento juridico a las Comunidades
Auténomas que lo solicitasen, si no hubiese contraposicion de intereses con otra
Administracion. Es cierto que el precepto se limita al asesoramiento juridico que
excede de la representacion y defensa en juicio, pero estdbamos en los comienzos
de un nuevo sistema que generaba indefiniciones poco dadas a matices, ademas de
existir un ambiente de colaboracién que, en la actualidad, no puedo por menos que
echar de menos.

En este periodo hay que hacer referencia a un hecho que, si no era exclusivo del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, tuvo una gran influencia en el mismo al
igual que en el resto de las asesorias juridicas de las Comunidades Autonomas. Este
fue el comienzo de los Encuentros de los Servicios Juridicos de las Comunidades
Auténomas, que se iniciaron en el afio 1984 a iniciativa de la Comunidad Auténoma
de Canarias y se han seguido celebrando con periodicidad anual, salvo en 2008,
hasta la ultima a la que asisti que tuvo lugar el afio 2009 en la Comunidad Auténoma
de Valencia. En estas reuniones se comentaba la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional, se trataban cuestiones que afectaban a alguno o algunos de los asistentes,
se ponian en comun las distintas experiencias, tanto a efectos organizativos, muy
importantes en los primeros momentos, como en temas de fondo y se creaba un en-
tramado de relaciones que permitia extender los efectos de la reunion durante todo el
afio a través de los multiples contactos personales que se generaban.

Estos Encuentros constituyeron uno de las primeras, si no la primera, experiencia de
cooperacion horizontal multilateral que se ha dado en nuestro Estado Autondémico y
durante un periodo tan dilatado de tiempo, cooperacion que se encuentra en la propia
esencia de los Estados compuestos y que sigue siendo la gran asignatura pendiente
del nuestro. Los que tuvimos la fortuna de asistir a los mismos no olvidamos el alto
nivel de las intervenciones, la confianza por encima del color politico de nuestros
respectivos gobiernos y la comin conviccidon de que estdbamos configurando la ac-
tuacion juridica de las Comunidades Auténomas, que no eran unas Corporaciones
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Locales mas y que requerian un cierto equilibrio en la forma de actuar para evitar
que existiesen grandes diferencias que, al final, perjudicarian a todos.

Sin perjuicio de que a lo largo de esta historia vuelva a hacer referencia a resultados
concretos de estos encuentros, quiero destacar aqui dos de estos momentos iniciales.

El primero tuvo lugar en la primera vez que nos reunimos en Canarias en el afio
1984. Excepto las uniprovinciales que contaban con los servicios juridicos de la
Diputacion, todos nos encontrabamos en la situacion que antes he relatado respecto
del Gabinete Juridico, los pleitos que empezaban a llegar y la falta total de efectivos
para hacer frente a los mismos. Disponiamos del Real Decreto 2077/1982, de 27 de
agosto a que he hecho referencia que permitia recabar el apoyo de los Servicios Es-
tatales, pero solo cubria el asesoramiento juridico que estimabamos no comprendia
la representacion defensa en juicio por la necesidad de una norma con rango de Ley
para ello, por lo que quedamos en promover un decreto ley en tal sentido. Eramos
conscientes que, con una interpretacion muy rigida, se bordeaban los limites del arti-
culo 86.1 de la Constitucion en cuanto pudiera afectar al régimen de las Comunida-
des Auténomas, pero entendiamos que por su cardcter facultativo ya que no contenia
ninguna imposicion podria salvarse. Pasadas las siete de la tarde y mientras todos
se preparaban para ir a cenar, nos quedamos creo que cuatro redactando el borrador
que, a través de nuestros Gobiernos se hizo llegar al Estado. Quizés dos afios mas
tarde en una reunion en el Ministerio de la Presidencia por otro tema, me sacaron el
borrador para comentar que no era necesario con la regulacion la Ley Orgénica del
Poder Judicial, lo que era cierto, ademas de que las circunstancias habian cambiado.

El segundo fue el que nos planteamos la conveniencia de salir de nuestra indivi-
dualidad, actuando los Servicios Juridicos de las Comunidades Auténomas como
grupo. En la reunién celebrada en 1986 se decidid realizar una aportacion doctrinal
colectiva. Esta fue “El Derecho Estatal como Supletorio del Derecho Propio de las
Comunidades Auténomas”, es decir la aplicacion supletoria del Derecho Estatal que
se contiene en el articulo 149.3 de la Constitucion. El tema no era baladi ya que se
empezaban a producir inmisiones singulares por esta via que podian conducir a prac-
ticas integradoras de la normas del Estado con las de las Comunidades Auténomas,
cuando estimabamos que la relacion de supletoriedad era entre ordenamientos por lo
que habria de llevarse a cabo una labor de integracion dentro del propio ordenamien-
to, antes de concluir sobre si existia un vacio legal para la la aplicacion del derecho
supletorio. El trabajo se encomendd a Javier Balza Aguilera y a Pedro de Pablo
Contreras que, a la sazon, se encontraban en los Servicios Juridicos del Pais Vasco y
Navarra respectivamente y valoradas las sugerencias y aportaciones que se hicieron,
fue ratificado presencialmente por los representantes de todas las Comunidades Au-
tonomas y publicado en el n° 55 de la Revista Espafiola de Derecho Administrativo
en 1987. Hay que hacer constar que alguna revista a la que se le ofrecio declind la
publicacion por estimar que esa actuacion conjunta tenia un significado politico, una
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muestra mas de la sensibilidad autonémica del complejo entramado de intereses de
toda indole que identificaremos como “Madrid”.

Al afio siguiente, en la reunion celebrada en Palma de Mallorca se acord6 elaborar
un nuevo trabajo, en este caso el tema escogido fue “Consejo de Estado y Estado
de las Autonomias”, por las disfunciones que estimabamos se estaban produciendo
en la aplicacion de los articulos 22.3 y 23 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril
que lo regula.

Las competencias del Consejo de Estado en relacion con las Comunidades Auto-
nomas plantearon dudas desde el principio. Como es sabido el articulo 107 de la
Constitucion lo califica de supremo 6rgano consultivo del Gobierno y remite a una
Ley Orgénica su composicion y competencias. Esta Ley Orgénica fue la 3/1980,
de 22 de abril, en cuyo articulo 23 parrafo segundo, establece que el dictamen sera
preceptivo para las Comunidades Auténomas en los mismos casos previstos en la
Ley para el Estado cuando hayan asumido las competencias correspondientes y en el
22.3, entre las cuestiones que le deberan ser consultadas a la Comisiéon Permanente
se encuentran los Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones.

La extension que habia que darle al articulo 23.2 no estuvo exenta de problemas. Como
ejemplo, una Comunidad Auténoma que iba a interponer un conflicto de competencias
al Estado en una materia transferida, en aplicacion del precepto en conexion con el 22.6,
solicité el dictamen del Consejo y este no lo admiti6 en base a que el Estado podia soli-
citarle también el dictamen. La decision que adoptd la estimo correcta, pero demuestra
que el precepto en cuestion no fue meditado suficientemente y dio lugar a tensiones has-
ta que el Tribunal Constitucional resolvio una cuestion de inconstitucionalidad por Sen-
tencia 204/1992, de 26 de noviembre, en el sentido de que el precepto no es contrario
a la Constitucion siempre que se entienda que el dictamen se exige a las Comunidades
Autonomas sin érgano consultivo propio equivalente al Consejo de Estado.

En base a esta sentencia se han creado los Consejos Consultivos de las Comunida-
des Auténomas que han desarrollado una magnifica labor y que, por el niimero de
asuntos de que conoce, dificilmente podria ser asumida por el Consejo de Estado.
No obstante se da también aqui esa resistencia al cambio que parece que nos carac-
teriza. Cuando bajo el pretexto de la reduccion del gasto se reitera la duplicidad de
funciones en las Comunidades Autébnomas, curiosamente salen casi siempre a relucir
los Consejos Consultivos Autondmicos.

En este caso la elaboracion del estudio se le encomenddé a Miguel Bravo Ferrer
Delgado, Abogado del Estado, que en aquel momento estaba transferido en el
Gabinete Juridico de La Junta de Andalucia. Se siguié el mismo procedimiento que
el estudio anterior y fue también ratificado presencialmente por todos y publicado en
el n° 60 de la misma Revista en 1988.

27



FRANCISCO DEL RiO MUNOZ

Repasando el listado de los que ratificamos estos estudios hace mas de treinta afios
mas tarde, creo que se me puede tolerar un recuerdo emocionado. Unos ya no estan
entre nosotros, otros tomaron distintos rumbos en su actividad profesional, otros
estamos ya fuera del sistema y todavia, queda alguno que continua en estos quehace-
res. Nos encontrabamos recién llegados, con distinta formacién e historia personal,
pero comprendimos que teniamos una tarea que requeria cooperacion y, en ocasio-
nes, accion conjunta.

He mantenido en alguna ocasion que la cooperacion tiene que impregnar todo el
sistema, y no es algo que necesite que venga impuesta desde arriba, sino que aflore
desde la base de la organizacion administrativa e incluso es mucho mas efectiva en
estos niveles. Se trata de la existencia de un autentico espiritu de cooperaciéon que
facilite el suavizar las divergencias que son también consubstanciales en un modelo
de Estado como el nuestro y que, en demasiadas ocasiones, si no se acude estas téc-
nicas, generan situaciones dificilmente comprensibles para los ciudadanos y dan pie
a criticas, muchas veces interesadas, a las Comunidades Autonomas como se estan
viviendo en estos momentos.

La necesidad de esta cooperacion la sentimos en el momento en que iniciamos nues-
tra funcion y también es necesario dejar constancia que no hubo ningtin obstaculo
para su puesta en marcha y desarrollo por parte de los respectivos gobiernos, ya que
es evidente que si no se hubiesen autorizado no habria sido posible celebrarlas. Hoy,
después de la interrupcion, nos queda una herramienta de interconexion de Letrados
por via de internet (REDIURIS), que gestiona la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn. Aunque sigue teniendo una gran funcionalidad, se echa en falta el contacto
personal que siempre es importante. Tengo noticias de que se celebr6 una reunion de
este tipo en el afio 2014. Espero que se consolide y goce de la necesaria continuidad
para que sea efectiva.

Como cuestiones que merecen destacarse de esta etapa, hay que hacer referencia a
las relativas a la postulacion procesal y colegiacion de los Letrados de las Comuni-
dades Auténomas asi como lo relacionado con la reforma agraria de Andalucia.

Respecto de la primera, desde el principio la mayoria de las Comunidades Auto-
nomas optamos por la aplicacion del mismo régimen que el Estado, representacion
procesal por los Letrados y no colegiacion, lo que hasta la Promulgacion de la Ley
52/1997 de Defensa Juridica del Estado, generaba incomodidades cuando se actuaba
en Madrid por la necesidad de fijar un domicilio en la sede del tribunal, para lo que
se acudio a soluciones varias y siempre imaginativas, pero la igualdad de trato con el
Estado la estimdbamos imprescindible para no dar lugar a diferencias que, aceptadas
sin discusion por estimarlas de cardcter coyuntural y no plantear problemas que se
antojaban menores, pudiesen consolidarse en la nueva legislacion que se avecinaba.
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Esta posicion no tuvo problemas dentro de Andalucia pero si fuera. Interpuesto un
recurso de suplicacion ante el entonces Tribunal Central de Trabajo contra una sen-
tencia de Magistratura, el Tribunal por auto de 8 de mayo de 1984 tuvo por no
interpuesto el recurso y por firme la sentencia en base a la exigibilidad de firma
de letrado, habilitacion que requeria la incorporacion al Colegio de Abogados co-
rrespondiente. Previo recurso de suplica que fue desestimado, se interpuso recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucional (Recurso 681/1984) en el que recayo la
sentencia 69/1985 de 30 de mayo por la que se otorg6 el amparo, en base a que el
articulo 50 de la Ley de 21 de julio de 1983 (Ley de Gobierno y Administracion de
la Comunidad Autéonoma de Andalucia) permitia reputar cumplidas las exigencias
relativas a la habilitacion del Letrado al que se le encomiende la defensa. Ademas se
contiene en la sentencia una afirmacion que tuvo especial relevancia afios mas tarde
en los conflictos planteados en torno al tema de la colegiacion, cual es que la relacion
funcionarial que vinculan a quienes defienden como Letrados a estos entes, viene a
privar de la razén de ser el sometimiento a una organizacion colegial justificada en
los demas casos.

Pocos meses antes la Sala Sexta del Tribunal Supremo, por Auto de 28 de marzo
de 1984, desestimo el recurso de suplica interpuesto por la Generalitat Valenciana
contra la providencia que requeria la colegiacion de su Letrado en el Iustre Colegio
de Abogados de Madrid, con el fundamento de que las normas de la Comunidad
Autonoma que le facultaban para actuar no eran aplicables fuera de la misma. Meses
mas tarde la misma Sala pero con distinto ponente por Auto de 16 de octubre de
1984, habia aceptado en este punto los argumentos de la Junta de Andalucia y estimo
el recurso ante idéntica providencia, lo que fue recogido por el Ministerio Fiscal en
sus alegaciones ante el recurso de amparo citado.

En medio de todo esto se estaba tramitando en el Congreso de los Diputados el pro-
yecto de Ley Organica del Poder Judicial cuya regulacion era decisiva para el tema
que nos ocupa. Fue precisamente en el segundo encuentro celebrado en Cérdoba
los dias 13, 14 y 15 de marzo de 1985, cuando conocimos que en el informe de la
ponencia del proyecto de Ley de 12 de febrero de 1985, publicado en el Boletin del
Congreso de 23 de febrero, modificaba el texto remitido por el Gobierno que ya
era poco satisfactorio en cuanto, si bien excluia de colegiaciéon a Abogados y Pro-
curadores cuando actuaban al servicio de las Comunidades Auténomas, dejaba en
el vacio la posibilidad del Letrado funcionario que no era Abogado ni Procurador.
Pues bien en el texto de la ponencia hasta eso desaparecia, con lo que se sometia a
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales al régimen general de actuar
bajo la representacion y defensa de Procurador y Abogado colegiado, salvo cuando
fuesen representadas y defendidas por los Abogados del Estado, entonces Letrados
del Estado, en los supuestos que establecia la norma.
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La modificacion era muy importante en cuanto suponia separarnos del régimen del
Estado, frente a lo que habiamos estado intentando con fundadas esperanzas de con-
seguir, ademas de los problemas de diversa indole no solo econémica que suponia la
colegiacion de nuestros Letrados y la actuacion a través de procurador.

En Coérdoba se plasmaron una serie de ideas y se acordd transmitirlas a los parla-
mentarios elegidos en nuestras respectivas Comunidades para exponerles las razones
de posicion institucional de los entes autondmicos, operatividad de funcionamiento,
doble sometimiento disciplinario de los Letrados, funcionarial de la Administracion
y colegial del Colegio profesional y costo de los servicios que justificaban el cambio
de criterio.

El proyecto de ley aprobado por el Congreso en el pleno del 21 de mayo arreglé algo
la situacién en cuanto a la colegiacion de los Letrados, pero subsistia el tema de la
postulacion, asi como el hecho de figurar en un precepto distinto del de la represen-
tacion y defensa del Estado que se regulaba en el articulo 452, mientras que la exclu-
sion de colegiacion figuraba en el articulo 444 como excepcion del deber general de
estar incorporado a un Colegio Profesional.

En la tramitacion ante el Senado se modificd de nuevo el precepto que tras su vuelta
al Congreso quedo en el articulo 447 que dedica el parrafo primero a la represen-
tacion y defensa del Estado y el segundo a las Comunidades Auténomas y Entes
Locales con el siguiente tenor:

“2. La representacion y defensa de las Comunidades Autonomas y de los En-
tes Locales, correspondera a los Letrados que sirvan en los servicios juridicos
de dichas Administraciones Publicas, salvo que designen Abogado colegiado
que los representen y defiendan. Los Letrados integrados en los Servicios
Juridicos del Estado podran representar y defender a las Comunidades Auto-
nomas en los términos que se establezca reglamentariamente”.

El desarrollo reglamentario de esta posibilidad, residuo de las funciones de los Aboga-
dos del Estado en la Ley de La Jurisdiccion Contencioso Administrativa de 1956 a la
que me he referido con anterioridad, e incluso posible residuo de aquel apresurado bo-
rrador de Decreto Ley en una tarde noche canaria, no recuerdo que se haya producido.

Con esta redaccion se cumplian nuestros objetivos: figurar junto a la regulacion del
Estado y que quedase claro que la actuacion se extendia no solo a la defensa sino
también a la representacion.

Traer a colacion este tema que ya es afortunadamente historia y como los problemas
nos lo plantearon siempre desde fuera de Andalucia, persigue una doble finalidad: De

un lado, poner de relieve la importancia de estos encuentros, pues fue en el segundo
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cuando se puso en marcha la estrategia que requeria una actuaciéon comun y en la que
originariamente hubo alguna discrepancia muy minoritaria sobre si era conveniente
prescindir de los profesionales colegiados que se resolvid pronto y, por otro lado,
mostrar lo que costaba cualquier cambio en trabajo, tiempo para explicaciones e
inseguridad ya que, cuando parecia que todo estaba resuelto, surgia en cualquier
sitio una resolucion que volvia a sacar el tema de la colegiacion y postulacion lo que
obligaba a iniciar de nuevo el camino de explicaciones y recursos.

Esta resistencia al cambio, la busqueda de argumentos para dificultar la aplicacion de
normas que con toda legitimidad instauran una nueva regulacion no es infrecuente.
Parece como si hasta que se produce la consolidacion de una norma o ha transcurrido
un tiempo para lo que en términos vulgares podriamos calificarla de digerirla, que
demasiadas veces es largo, prevalecen en los operadores juridicos sus criterios
personales sobre oportunidad y conveniencia de la misma, que se traducen en
interpretaciones forzadas que generan para rebatirlas un tremendo desgaste vy,
aunque al final no prosperan, producen retrasos y la necesidad de dedicar recursos
que aplicados a otra finalidad el resultado seria mas provechoso para todos.

En este periodo de tiempo hubo otro hecho que merece ser destacado en cuanto que
puso a prueba al Gabinete Juridico en una fase tan incipiente de su organizacion,
me refiero a la reforma agraria. La Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria
de Andalucia, acometi6 llevar a cabo esta reforma para mejorar los rendimientos de
un recurso, la tierra cultivable, que se estimaba necesario no solo desde el punto de
vista estrictamente econdmico, sino también social, ademas de que en el Estatuto
recién aprobado constituia uno de los objetivos basicos para cuya consecucion
ejerceria sus poderes la Comunidad Autonoma. Conforme al articulo 12.3.11° “La
reforma agraria entendida como la transformacion, modernizacion y desarrollo de
las estructuras agrarias y como instrumento de una politica de crecimiento, pleno
empleo y correccion de los desequilibrios territoriales”.

Hacetreinta afios la solamencion de la expresion reforma agraria generaba encontradas
reacciones de distinto signo. Para unos significaba la posibilidad de acceder a la
propiedad de la tierra después de generaciones que le antecedieron cultivandola
en condiciones de vida dificiles y precarias, para otros, fuesen o no propietarios,
implicaba entrar en lo que consideraban el niicleo del derecho de propiedad, un
derecho que aun reconociendo su influencia decisiva en la configuracion de la
sociedad durante miles de afios, creo recordar que fue calificado como terrible por
el catedratico de Derecho Civil D. Angel Lopez Lopez, al que puedo calificar de
amigo y compaiiero, en cuanto nos iniciamos juntos en la catedra del recordado
Profesor Jordano Barea y me lo ha demostrado lo largo de los afios, en las ultimas
palabras de su discurso de entrada en la Real Academia Sevillana de Legislacion y
Jurisprudencia.
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En la elaboracion de la Ley se pusieron de manifiesto ambas tendencias entre los
que mantenian que la propiedad de la tierra, en cuanto esta no es susceptible de
ampliacién, no hay mas tierra que la que hay (por lo menos en aquel momento),
presenta unas caracteristicas que hacen posible intervenir sobre la misma, para otros
el propio concepto de reforma agraria era trasnochado, propio de tiempos pasados
que nos acercaba mas al “frente Popular” que a las Comunidades Europeas en las
que ingresariamos a finales del afio siguiente.

Como en tantas cosas ni lo uno ni lo otro y, aun mas, en demasiadas criticas de
uno y otro signo parecia que no se la habian leido. Ni el objetivo de la Ley era
reestructurar la propiedad de la tierra ni desconocia la préxima incorporacion a las
Instituciones Europeas, precisamente pretendia mejorar su rentabilidad con vistas a
dicho acontecimiento.

En mi opinidn el proyecto, con el apoyo de diversos profesores, tanto para los aspectos
juridicos como en los técnico agricolas, alguno de estos de la Escuela Superior
Técnico Empresarial Agricola (ETEA) de Cérdoba, germen de la actual Universidad
Loyola, estaba bien fundado en el concepto de la funcion social de la propiedad de
larga tradicion en la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica, maxime después de la
celebracion del Concilio Vaticano 11, que ademas gozaba de rango constitucional al
haberse incluido en el articulo 33 de nuestra recién estrenada Constitucion.

En lo que al Gabinete Juridico se refiere su intervencion se puede dividir entre la fase
de elaboracion y la de ejecucion.

En la de elaboracion por la incorporacion al reducido grupo al que se nos encomend6
dar forma al anteproyecto a partir de los primeros borradores. Si bien las ideas
estaban claras costd mucho reflejarlas en un texto articulado que presentase con la
misma claridad los instrumentos a través de los cuales la Ley pretendio obtener sus
objetivos, sin lagunas y sin dar facilidades a interpretaciones que nos llevasen en la
practica a su inaplicacion. Fueron muchas horas, Incluso fines de semana las que
se dedicaron a ello y pese a que al final nos parecia que todo quedaba muy claro no
lo estaba tanto ya que, por ejemplo, en la normativa de desarrollo intentd abrirse
paso una interpretacion que al final no prospero, cual era que con caracter previo
a la aplicacion de la Ley, habia que hacer la declaracion de finca manifiestamente
mejorable conforme a la legislacion del Estado, lo que hubiese conducido a una Ley
de aplicacion subordinada con doble via impugnatoria.

Otro tanto cabe decir de la legislacion de desarrollo, especialmente los reglamentos
de aplicacion. Fueron dos los que se elaboraron més una pequefia norma intermedia
entre uno y otro con la finalidad de poder actuar cuando se anul6 el primero. De la
participacion en estos no me encuentro especialmente satisfecho. La conflictividad
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que inmediatamente se genero6 con la entrada en vigor de la Ley a la que me referiré
a continuacion, llevé a unas normas extremadamente garantistas con acumulacion
de audiencias y ofrecimiento de recursos en actos que bien podian ser considerados
de mero trdmite. En consecuencia, una gestion complicada y dificultosa en lo
burocratico que se convirtié en una traba mas para su aplicacion.

Por orden cronoldgico, el 27 de septiembre de 1984, 54 Senadores interpusieron un
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley. No parece que sea propio de esta historia
entrar en los fundamentos del recurso, contestaciones al mismo y argumentos de la
Sentencia 37/1987, de 26 de marzo que lo desestim6. Una Sentencia muy importante
en la que el Tribunal Constitucional entr6 a tratar de lo que constituye el contenido
esencial de un derecho, entendido como aquello que lo desnaturaliza hasta hacerlo
irreconocible y especialmente, de la funcion social de la propiedad que debe de ser
entendida como una parte integrante del mismo y no como un limite externo a su
ejercicio, asi como a la delimitaciéon competencial en materias de Derecho privado y
expropiacion forzosa. Todo esto fue ampliamente comentado y se pueden encontrar
en el texto de la propia sentencia y en las publicaciones técnicas del momento.
Estamos desarrollando la historia del Gabinete Juridico y lo que procede es plasmar
lo que en dicha historia significo este recurso.

No habian transcurrido dos afios desde la constitucion del Gabinete y era el primer
recurso de inconstitucionalidad con el que se enfrentaba en una materia de gran
calado para la Comunidad Autéonoma, por lo que pensé que la contestacion a la
demanda, ademas de ser asumida por el propio Gabinete ya que siempre he pensado
que la Asesoria Juridica de una Administracion Publica debe de encargarse de todas
las actuaciones procesales en que la misma esté implicada, sin perjuicio de que ante
aspectos muy técnicos pueda recabar algun informe, esta contestacion debia de servir
parala cohesion del propio Gabinete. A estos efectos, sin renunciar a la responsabilidad
que me correspondia en su elaboracion como titular del mismo, se llevo a cabo una
distribucion del trabajo en cuanto al acopio de materiales, aportacion de ideas y
borradores parciales, para la configuracion de la redaccion final de la misma. Esta
es la razon por la que la contestacion a la demanda aparece firmada por los cuatro
integrantes del Gabinete Juridico en aquel momento, como reflejo de esa aportacion
y, al tiempo, puesta de manifiesto de la implicacion de toda la Unidad en este tema.

También hubo problemas con el Reglamento de aplicacion. Dado que la interposicion
del recurso de inconstitucionalidad no producia la suspension de la Ley al no haberse
promovido por el Gobierno del Estado, fue aprobado por Decreto 276/1984, de 30
de octubre, sin que en su tramitacion se sometiese a informe del Consejo de Estado.

En la toma de esta decision habia una razén subyacente cual era la tormenta
politica y medidtica que habia desencadenado la promulgacioén de la Ley, unida a
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la interposicion del recurso de inconstitucionalidad contra la misma, con lo que se
corria el riesgo de que, estando pendiente la resolucion del recurso, las dudas de
constitucionalidad se extendiesen al contenido del Reglamento lo que supondria
debilitar la presuncion de legalidad de los actos de aplicacion.

Ya me he referido a los problemas que planteaba precisar la funcion que correspondia
al Consejo de Estado respecto de las Comunidades Auténomas, pero en el caso
de Andalucia concurria una circunstancia especial cual era que el articulo 44.1
del Estatuto de Autonomia establecia que “El Consejo de Estado informara los
Reglamentos Generales que la Comunidad Auténoma dicte en ejecucion de las leyes
estatales”, lo que podia considerarse una regulacion especial y limitativa establecida
por la norma estatutaria.

No lo entendi6 asi la Sala de lo Contencioso de Sevilla que por Sentencia de 4 de
febrero de 1986, anul6 el Reglamento en base a la falta de dictamen del Consejo de
Estado, sentencia que fue confirmada por el Tribunal Supremo en sentencia de 6 de
junio de 1988 recaida en el recurso de apelacion que se interpuso, en base a apreciar
que no habia incompatibilidad entre el articulo 22.3 de la Ley Organica del Consejo
de Estado y el 44 del Estatuto, asi como que el Reglamento desarrollaba materias
reguladas en normas estatales como Expropiacion Forzosa y Fincas Manifiestamente
Mejorables.

Para ganar seguridad juridica en las actuaciones que se seguian realizando en base
al reglamento anulado al no haber ganado firmeza la sentencia anulatoria, se aprobo,
con dictamen favorable del Consejo de Estado, el Decreto 78/1986, de 30 de abril
“por el que se asignan a diferentes Organos y Organismos de la Administracién de
la Comunidad Autonoma, las competencias que se contienen en el articulo 18.1.4
del Estatuto de Autonomia”. Era una norma organizativa con cautelas como son las
referencias a la legislacion del Estado sobre reforma y desarrollo agrario y que por
su contenido no requeria dictamen del Consejo de Estado, pero el pedirlo es una
muestra del ambiente en que se desarrollaba la aplicacion de la Ley.

A fin de evitar dilaciones, sin esperar a la Sentencia del Tribunal Supremo se
promulgd por Decreto 402/1986, de 30 de diciembre un nuevo Reglamento, esta vez
con dictamen favorable del Consejo de Estado que derog6 el anterior.

Ademds de lo mas relevante que se ha expuesto, la litigiosidad que gener6 la
reforma agraria fue ingente. Ya he dicho que el procedimiento, mas bien los
procedimientos, eran complicados con multiples actos recurribles que daban lugar a
los correspondientes recursos, muchos de ellos por el procedimiento de proteccion de
Derechos Fundamentales, lo que implicaba la suspension cautelar y otros ordinarios
en que se adoptaron también medidas cautelares.
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Desde la perspectiva del Gabinete Juridico el resultado no pudo ser mas satisfactorio.
Salvo el primer reglamento por las razones ya expuestas, se ganaron todos los
recursos excepto algunos singulares, en los que se discutia la extension de las fincas
que se encontraban cerca de los limites que la Ley establecia para la aplicacion
de algunas medidas, si habia que computar el terreno ocupado por un camino o el
cauce de algun arroyo o si una finca que efectivamente regaba, podia ser considerada
de regadio por no tener regularizada su situacion administrativa con la respectiva
Confederacion Hidrografica.

Respecto de la incidencia de la Ley en orden a la finalidad para la que se promulgo
no se puede decir lo mismo. La gran cantidad de recursos con todas las incidencias
que conllevan, retrasé demasiado la aplicacion efectiva y en ese tiempo cambiaron
las circunstancias. De este modo una Ley que pretendia mejorar la agricultura
de Andalucia con vistas a la incorporacion efectiva a las entonces Comunidades
Europeas, se encontr6 con que esa incorporacion tuvo lugar y la Ley no habia podido
producir sus frutos.

En este momento no puedo eludir una reflexiéon que he madurado durante todos
estos afos. El Estado de Derecho tiene que garantizar los derechos de los ciudadanos
con medidas efectivas y, especialmente en el d&mbito del Derecho Administrativo,
las medidas cautelares son necesarias, pero casi todas las actuaciones de las
Administraciones Publicas, por muy legitimas que sean, perjudican a alguien o
algunos que tienen nombre y apellidos y al tiempo buscan el beneficio de una ingente
mayoria que es anonima. Cuando el sistema se excede en la defensa del posible
perjudicado por una ampliacion excesiva de la legitimacion o del uso de las medidas
cautelares que se van a dilatar en el tiempo, esté retrasando y, en ocasiones poniendo
en riesgo, los beneficios que de la actuacion administrativa se pueden derivar para
muchos ciudadanos.

Cuando se habla de la defensa de los derechos se refiere a los que podemos llamar
patrimonializados, no a los que son expectativas como las que se derivan de una
proyectada actuacion administrativa, pero también hay que tener en cuenta estas
por la cantidad de personas que pueden mejorar en algo su vida con su ejecucion.
Si acudimos a una representacion grafica, si bien el conflicto se presenta entre la
Administraciéon y un particular o grupo de ellos, en el lado de la Administracion
se encuentran todos aquellos que justifican el interés publico de la actuacion
administrativa.

No tengo respuesta, solo intuyo que estas circunstancias deben de ser apreciadas y
valoradas cuando se juzgan los actos de aplicacion de una norma, especialmente en
las decisiones sobre medidas cautelares, para evitar que una Ley aprobada por un
Parlamento que representa la soberania popular, después de quedar demostrado por
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la correspondiente sentencia que no adolece de ningiin motivo de nulidad, no puede
desplegar sus efectos porque mientras se adoptaban medidas por si habia lesion de
derechos singulares, cambiaron las circunstancias de las cosas.

II. DESARROLLO. EL DECRETO 186/85 DE 28 DE AGOSTO.

Tres afios después de la Creacion del Gabinete Juridico, el BOJA n® 91 de 21 de
septiembre publicd el Decreto 186/85 por el que se regulaban las funciones del
Gabinete Juridico de la Consejeria de la Presidencia. A esta fase que va a durar
hasta la aprobacion del Decreto 323/1994, de 28 de septiembre, la he denominado
de desarrollo, en cuanto el Gabinete Juridico desempefiaba ya todas sus funciones,
iniciaba un crecimiento paulatino al ritmo de la Administracion a la que pertenecia y
consolidaba su posicion dentro de la misma ocupando un espacio real que no siempre
coincide con el que disefian las normas. Estas crean y regulan el funcionamiento de
los 6rganos administrativos, pero su incidencia efectiva se la ganan estos con su
actuacion y con el juicio que respecto de la misma tienen el resto de los érganos de
la Administracion en la que desarrolla su actividad.

La elaboracion del Decreto no estuvo exenta de algin problema que afectaba
directamente a la posicion de la Asesoria Juridica dentro de una Administracion
Publica. Recuerden como en péginas atras indicaba que la ubicacion adecuada para
la Asesoria Juridica era la Consejeria de la Presidencia o la Presidencia en los casos
en que no existiese Consejeria especifica y aquella contase con estructura, como se
ha hecho en general en las Comunidades Autonomas, en razoén a la independencia
funcional de que debe gozar en su actuacién que es mas dificil de lograr en una
Consejeria sectorial respecto de la misma. Pero aun en la Consejeria de la Presidencia
se tiene que preservar la relacion directa de la Asesoria Juridica con el resto de las
Consejerias a las que les presta servicio.

Aunque se trate de una tnica persona juridica y ademas con organizacion jerarquica
segun la Constitucion, no puede olvidarse que la relacion de un Letrado de la
Administracion con los 6rganos administrativos, es un reflejo de la relacion entre el
abogado y su cliente que debe de hacerse sin intermediarios. En algiin momento no se
vio asi, lo que podia dar lugar en la situacion incipiente en la que nos encontrabamos
sin el destino especifico de Letrados en las Consejerias pues todo el trabajo se hacia
en los servicios centrales por entonces Unicos, que a través de la Asesoria Juridica
se obtuviese una informacion sobre los proyectos de actuacion de las distintas
Consejerias que, si bien es legitimo obtenerla, debe de hacerse por la via directa de
las relaciones entre los 6rganos de gobierno y no por la informacién suministrada
a través de los informes juridicos que se solicitan, pues ello entrafiaba el riesgo
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evidente de que al final las demés Consejerias buscaran el oportuno y necesario
asesoramiento juridico para sus proyectos y problemas mediante la colaboracion
exterior.

Tampoco ayudaron las fechas en que se plante6 la cuestion en pleno mes de agosto,
pero al final se comprendieron los riesgos que se corrian en una cuestion que, con
el tiempo transcurrido, creo que fue mas bien motivada por la pretension de aplicar
de modo rigido e indiscriminado el aspecto jerarquico inherente a toda estructura
administrativa que a alambicadas razones de otra indole y el Decreto vio la luz
aunque con algln retraso.

El problema de las relaciones entre la Asesoria Juridica, la Consejeria en la que se
integra y el resto de las Consejerias a las que se presta servicio no se dio solo en
Andalucia. Hubo alguna mas en la que surgid, incluso con gobierno monocolor y no
tuvo tan fécil solucién como ocurrié aqui.

El Decreto era corto, solo contaba con 15 articulos pero suficientes para ordenar la
actividad en ese momento en el que se contaba con cinco Letrados funcionarios de
carrera seleccionados con oferta publica y los dos Abogados del Estado que fueron
transferidos y estuvo en vigor nueve afios cumpliendo plenamente su funcion.

Pienso que las normas deben de ajustarse a lo que se necesita de ellas en el momento
en que se promulgan. Elaborar una norma dotandola de contenidos que, a juicio de sus
redactores, merezcan el calificativo de la mas avanzada o regulen situaciones que son
meras expectativas, suele conducir a que la norma nazca desconectada de la realidad
social que tiene que ordenar y, como consecuencia, a que en la practica se siga actuando
como si no existiese con el efecto real de una especie de derogacion técita.

En esa linea que me habia marcado de no consolidar situaciones que pusiesen en
riesgo el proyecto, el Decreto recogio la posibilidad de que, con determinados
requisitos, el Jefe de la Unidad pudiese encomendar funciones atribuidas al Gabinete
Juridico a personal que sin ocupar puesto de trabajo de Letrado en el mismo, ejerciera
funciones de asesoramiento juridico en las distintas Consejerias y Organismos
Autonomos. El encargo quedaba limitado al 4ambito de la respectiva Consejeria u
Organismo, actuaban so6lo bajo la direccion técnica del Jefe del Gabinete Juridico,
al no existir relacion jerarquica con ellos y no habia modificacion en el puesto de
trabajo que ocupaban, de modo que estos funcionarios, como tales, no se integraban
en el centro directivo.

Las funciones que se le encomendaban eran exclusivamente de asesoria no de
representacion y defensa en juicio, y normalmente consistian en el bastanteo de
poderes; informes preceptivos en materia de contratacion; asistencia a mesas de
contratacion e informes de las reclamaciones administrativas previas a la via laboral.
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La idea de estas encomiendas me vino de la experiencia en mi primer destino en
la Abogacia del Estado de Jerez de la Frontera en la que habia un solo Abogado
y un funcionario de la Delegacion, Licenciado en Derecho con la correspondiente
habilitacion, se ocupaba de los asuntos de la Abogacia en los periodos vacacionales
en que yo no estaba.

La medida fue eficaz ya que permitia que se prestase el servicio en las Consejerias
en materias que generan bastante trabajo y tiempo, por unos funcionarios preparados
que contaban siempre con el apoyo del Gabinete Juridico para cualquier cuestion
que le plantease alguna duda o dificultad, ante la imposibilidad con los medios
existentes de crear puestos de trabajo de Letrado en las mismas. Incluso cuando
esta situacion cambid y se pudieron destinar Letrados en las Consejerias se siguio
utilizando la figura en casos especificos, si bien la direccion técnica estaba atribuida
el correspondiente Letrado Jefe.

También la encomienda fue 1til en el caso de los bastanteos de poderes, para evitar
que los ciudadanos tuviesen que desplazarse a la sede del Gabinete Juridico para
realizarla, pudiendo llevarse a cabo en los 6rganos gestores con los que trataban.

Hay que destacar la labor desempefiada por los funcionarios a los que se hizo la
encomienda y el interés demostrado en su desempefio, maxime cuando le generaba
un incremento de trabajo que se sumaba al derivado del puesto que ocupaban en la
estructura, sin que tuviese repercusion en sus retribuciones. Mi agradecimiento a
todos por ello.

A esto se uni6 la posibilidad de adscripcion provisional que posibilité la Ley de
Funcion Publica, por la que se incorporaron con este caracter para el desempefio
de puestos de Letrado, funcionarios de carrera Licenciados en Derecho cuya
contribucion ha sido muy importante.

En esta misma linea se establecia que el Jefe del Gabinete Juridico podia convocar
al personal que desempefiase funciones de asesoramiento juridico en las Consejerias
y Organismos Auténomos, para unificar criterios de actuacion por razones de interés
general.

No recuerdo si se efectud alguna convocatoria de este tipo. La realidad es que, dada
la diversidad de las materias en que cada Consejeria era competente, habia pocas
actuaciones en las que se pudiesen fijar criterios generales y la relacion se llevaba a
cabo a través de los encomendados y, cuando se crearon las Asesorias Juridicas de
las Consejerias, por los Letrados destinados en las mismas.

Ademas de lo expuesto los contenidos relevantes del Decreto eran los siguientes.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de Gobierno y Administracion
de la Comunidad Auténoma, se reitera la atribucion del ejercicio de las funciones al
organo y que estas seran ejercidas por los letrados adscritos al mismo.

Como indicabamos con anterioridad, la determinacion clara de quienes van a
desempefiar estas funciones, tal y como se recoge en la Ley Organica del Poder
Judicial. En este modelo la Asesoria Juridica de la Administracion Publica no puede
desempefiarla cualquier funcionario que sea licenciado en Derecho, ni tampoco
cualquier funcionario que preste sus servicios en el Gabinete Juridico aunque sea
licenciado en Derecho, solo los que desempefien puestos de Letrado.

La cuestion tuvo su importancia afios mas tarde por el problema que planted la
actuacion procesal ante los Tribunales de Justicia de la Unién Europea. Conforme a
su Reglamento, esta se reserva a los Abogados que puedan actuar ante los Tribunales
de cualquiera de los Estados miembros, asi como a los Profesores Alemanes.

Esta norma en principio y para la mayoria de los casos no planteaba problemas ya
que lo normal es que se dé una concurrencia de intereses entre la Administracion
del Estado y la de las Comunidades Auténomas y la Conferencia de Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas habia adoptado un acuerdo por el
que la representacion de las Comunidades autonomas podia comparecer ante estos
Tribunales junto a la Abogacia del Estado que en estos casos actia como agente del
Reino de Espafia, por lo que no tiene que acreditar la colegiacion que caracteriza el
actuar profesional de los Abogados.

La cuestion se planteo en un supuesto en que no se daba esta concurrencia de
intereses y la Junta de Andalucia comparecia sola en un recurso. Se trataba del Asunto
T-29/03, un recurso de anulacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 230 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (version consolidada) (TCE) contra
la Comision de las Comunidades Europeas. Se solicitaba la modificacion del informe
10/2000/7057 realizado por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
sobre las investigaciones administrativas llevadas a cabo por la misma en relacion
con posibles irregularidades en el sector del aceite de oliva en Espaiia, centrandose
particularmente en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ya con anterioridad se presentd una demanda de intervencion en el Asunto T-138/98,
pero en aquel caso, el primero en que se intervenia ante el Tribunal, no se considero
prudente plantear esta cuestion incidental y la demanda la firm6 un Letrado del Gabinete
Juridico que estaba colegiado, pero ahora, practicamente cuatro afios mas tarde, parecia
que era el momento de dar este paso, como en tantas otras ocasiones, para no dejar que
la comodidad y el no crearse problemas afadidos, consolidasen situaciones que no era
las que correspondian a la posicion constitucional de las Comunidades Auténomas.
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La solucion parecia clara ya que los Letrados de las Comunidades Autonomas estan
habilitados para representar y defender en juicio a sus Administraciones ante los
Tribunales espafoles sin necesidad de estar colegiados, por lo que se cumplia el
requisito reglamentario, pero se tropezo6 con la interpretacion radicalmente estricta
que planted la Comision ante el Tribunal en la que mantenia que al no estar colegiados
en el Reino de Espafia no éramos abogados. Una vez mas renacia el tema de la
colegiacion que parecia que estaba resuelto y una vez mas se ponia de manifiesto lo
dificil que resulta que los cambios se acepten pacificamente y sin poner obstaculos
cada vez que la ocasion lo posibilite, maxime cuando en este caso el problema hay
que recordar que lo plantearon los funcionarios de la Comision de nacionalidad
espafiola que actuaban como agentes de la misma

Por contactos personales se conocié que el motivo se encontraba precisamente en la
indeterminacion que la cuestion planteada suscito en el Tribunal, acerca de quienes
podian considerarse que eran los Letrados de las Comunidades Autonomas y evitar
el riesgo de cualquier trabajador de estas por ser Licenciado en Derecho, pudieran
representarlas y defenderlas ante el Tribunal.

A través de un Abogado del Estado que en aquel momento era Juez en el Tribunal
de Primera Instancia y al que siempre tengo que agradecer su afecto y colaboracion
desde los inicios del Gabinete Juridico, se organiz6 una visita a Luxemburgo a la
que asistimos los Jefes de los Servicios Juridicos de todas las Comunidades, en la
que ademas de los actos protocolarios, mantuvimos una reunion con el Secretario del
Tribunal en la que, después del fructifero coloquio que se mantuvo, le hicimos entrega
de las disposiciones vigentes en cada Comunidad, casi todas con rango de Ley, por
las que, al igual que en Andalucia, quedaba limitada la actuacion a los Letrados que
prestaban servicio en los correspondientes Servicios Juridicos y ocupaban un puesto
de esta naturaleza.

Las alegaciones que se hicieron se basaron fundamentalmente en la Ley Orgénica
del Poder Judicial y el precedente que se invoco referido a un caso similar acaecido
con un ente subestatal italiano, en la que hay que decir que los funcionarios italianos
de la Comision no plantearon ningun problema.

Para resolverlo recuerdo que la Secretaria del Tribunal, después de la reunién a la
que me he referido, formul6 a la Comision tres preguntas, una referida a si era cierto
que en el Derecho espafiol un Licenciado en Derecho para ejercer profesionalmente
la representacion y defensa de las partes, ademas de la incorporaciéon a un Colegio
de Abogados existe la via de la habilitacion legal. La segunda iba referida a si la
Comision podria aceptar que esta segunda via abarcase a Letrados que forman parte
de los servicios juridicos de las Administraciones Publicas, como la Letrada que
firmaba la demanda en representacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La
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tercera, que cerraba el problema, era si a juicio de la Comision existian otras posibles
objeciones a la capacidad de la Letrada para defender a la demandante es ese asunto.

La contestacion de la Comision no pudo ser otra que reconocer que la representante de
la Comunidad Autéonoma de Andalucia, aunque no ostenta la condicion de Abogado
colegiado, est4 habilitada por la Ley Orgéanica del Poder Judicial para representar y
defender en juicio a dicha Comunidad Auténoma y que no habia ninguna objecion
para que lo hiciese en este asunto.

No hay duda que supuso una victoria que, como indicaba anteriormente resolvid
la cuestion en aquel momento, pero la victoria hay que calificarla de pirrica ya que
tres afios mas tarde, ante una situacion similar de la Generalitat Valenciana se volvid
a plantear y, pese a existir el precedente de Andalucia, la incorporacion de un Juez
procedente de uno de los paises del este que acababa de ingresar en la Union, menos
acostumbrado por su realidad nacional a las reglas hermenéuticas de aplicacion del
Derecho forjadas en el occidente europeo y, en consecuencia mucho mas partidario
de la literalidad, motivé un nuevo cambio de criterio que no sé si todavia persiste
dado que el Reglamento de Procedimiento del Tribunal no se ha modificado, inica
forma de resolver el problema al tratarse de una norma ambigua que en su aplicacion
tiene que encajar con los ordenamientos de veintiocho Estados(ahora veintisiete),
pero no parece que promover esta modificacion constituya una prioridad para el
Gobierno del Reino de Espaiia.

Para cerrar este inciso que se ha hecho sobre las actuaciones ante los Tribunales
Comunitarios, solo recordar que desde el primer momento se fijo como domicilio para
las notificaciones la Embajada de Espafa en Luxemburgo, que prest6 perfectamente
el servicio.

En el ambito procesal el decreto recogia dos disposiciones que merecen un
comentario.

La primera es la referente al domicilio para la valida practica de las notificaciones
de esta naturaleza, ya que las generadas por la actuacion administrativa estaba
regulada por las normas de procedimiento. El articulo 7 del Reglamento establecia
que el emplazamiento del Gobierno de la Junta de Andalucia y su Administracion
Institucional para comparecer en juicio, se haria directamente en el Gabinete Juridico
de la Consejeria de la Presidencia.

La disposicion, ademas de contar con un antecedente cuya aplicacion no se discutia, en
el Reglamento Organico del Cuerpo de Abogados del Estado de 27 de julio de 1943,
era imprescindible para salvaguardar el derecho de defensa de una Administracion
territorial, maxime con un territorio tan extenso como Andalucia, dado que si los
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emplazamientos se pueden recibir en cualquier 6rgano administrativo es claro que
cuando llegan a la Asesoria Juridica a quien corresponde la actuacion procesal, habrian
transcurrido una parte importante de los plazos en incluso la totalidad de los mismos
en el caso de tramites breves, con lo que se causaria indefension a la Administracion
Publica que, en demasiadas ocasiones, se olvida que defiende los intereses generales.

Estamos una vez mas en lo que se ha venido a incluir entre los llamados privilegios
procesales de la Administracion que yo prefiero denominar especialidades procesales
por razén del sujeto. La palabra privilegio tiene unas connotaciones peyorativas,
maxime en un momento en que la igualdad indiscriminada es de las palabras mas
usadas e invocadas en todos los sectores.

El privilegio consiste en una norma especial que se justifica en la singularidad, en
este caso subjetiva y en atencion de los fines llamados a cumplir por la realidad
regulada y la legitimidad del llamado privilegio se encuentra precisamente en
su justificacion. Por otro lado la regulacion es similar a la que se produce en el
procedimiento administrativo, en el que, aunque son muchos los registros en los
que los ciudadanos pueden presentar documentos dirigidos a las Administraciones
Publicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 42.3 b) de la entonces Ley 30/92,
de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, el computo del plazo de resoluciéon en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, se computa desde la fecha en
que la solicitud haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su
tramitacion, por lo que parece de todo punto razonable que en nuestro caso lo sea
desde que se haya recibido en la asesoria juridica.

Pero faltaba todavia mucho(doce afios) para que una Ley del Estado, la 52/1997,
de 27 de noviembre, de Asistencia juridica del Estado e Instituciones Publicas, lo
estableciese con caracter general en su articulo 11, para todos los Servicios Juridicos
de las Administraciones Publicas conforme a las previsiones de la Disposicion
Adicional cuarta, al amparo de las competencias reconocidas por el articulo 149.1.6
de la Constitucion como legislacion procesal, por lo que el Decreto en este punto hubo
que fundarlo en el reiterado articulo 50 de la Ley de Gobierno y Administracion de la
Comunidad Auténoma y en el 447 de la Ley Organica del Poder Judicial (hoy 551)
ya que si esta establecia que la representacion y defensa en juicio de la Comunidad
Auténoma correspondia a su Letrados, ésta podia determinar cual era el domicilio
a efectos de notificaciones que coincidia con la sede del 6rgano en la que estos
Letrados se integraban.

Todo esto dio lugar a bastantes recursos, e incluso al planteamiento de incidentes de
nulidad de actuaciones aun después de la entrada en vigor de la Ley 52/1997, que
se resolvieron satisfactoriamente, lo que demuestra que la no aplicacidon se debia
fundamentalmente a errores e inadvertencias, sin que se pueda olvidar la reiterada
resistencia a todo lo que supone un cambio en la rutina ordinaria.
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La segunda es el establecimiento por primera vez en la regulacion del Gabinete, de
un procedimiento para el desistimiento de los recursos interpuestos en los casos en
que se estime que la resolucion judicial es ajustada a derecho, que enlaza con lo que
se han venido en denominar recursos en masa de la Administracion.

Constituye un critica generalizada al actuar procesal de las Administraciones
Publicas, el que sus representantes recurren todas las resoluciones judiciales que no
son favorables, utilizando esta segunda instancia incluso en aquellos supuestos en
que resulta fuera de toda duda que la resolucion que se recurre es plenamente ajustada
a Derecho, con lo que se produce el efecto no deseado de alargar los procedimientos
e incrementar la carga de trabajo de los drganos jurisdiccionales.

La obligacién de recutrir las resoluciones desfavorables se encuentra en las normas
reguladoras de las Asesorias Juridicas de las Administraciones Publicas como medio
de garantizar la defensa de los intereses publicos y el nuevo Reglamento no iba a ser
una excepcion en este punto, pero esta obligacion de recurrir se contrarresta con la
posibilidad de regular la forma en la que se puede producir el desistimiento en los
casos en que el recurso no se considere que esta justificado.

Aunque siempre que se escuchan estas criticas a quien las hace no le ofrece ninguna
duda que se deben a finalidades dilatorias, hay suficientes razones que fundamentan
esta forma de proceder como son la brevedad de los plazos procesales que
imposibilitan contar con la opinidn del cliente, en este caso el 6rgano administrativo
autor del acto o sus superiores jerarquicos, pues la decision de recurrir o no recurrir
no la puede tomar solo el Letrado. Esto obliga a interponer o preparar el recurso
segun su naturaleza y después tramitar la correspondiente autorizacion una vez que
ha sido estudiado el asunto.

Lo cierto es que los desistimientos se producen y en mi caso no tenia reparo alguno
en tramitarlos, llegando hasta obtener autorizaciones generales cuando existian
muchos recursos con el mismo objeto, de modo que se pasaba directamente a
no interponerlos cuando ya no era posible el allanamiento a la demanda. Lo que
interesa aqui es que se regulo en el Decreto de 1985, si bien se fue mejorando en las
disposiciones posteriores a fin de hacerlo mas eficaz.

El Gabinete Juridico existia y contaba con una reducida, pero suficiente, regulacion
que le permitia llevar a cabo sus funciones. Se podia decir que la primera parte de
mi idea se estaba cumpliendo, pero faltaba para su desarrollo el alma de una asesoria
juridica, el elemento personal, sus Letrados y Letradas y ademas seleccionados a
través de un procedimiento especifico ordenado en funcion de la actividad que iban
a desarrollar.

43



FRANCISCO DEL RiO MUNOZ

La creacion del Cuerpo de Letrados al que se accediese por oposicion libre entre
Licenciados en Derecho era la idea, para lo que se contaba con la tramitacion que se
desarrollaba en esos momento, de la que seria la Ley 6/85, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia.

En principio parecia que no iba a haber problemas, pero nos encontramos con las
tendencias contrarias a la existencia de cuerpos de funcionarios. El tema venia de
lejos, la funcién publica del Estado, habia venido acumulando cuerpos de funcionarios
con idéntica actividad y solo diferenciados en muchas ocasiones por el 6rgano u
organismo del que dependian. También existia la idea, no exenta de realidad en
alguna ocasion, de la existencia de funcionarios de cuerpos que se consideraban por
encima de sus superiores jerarquicos de designacion politica si éstos no pertenecian
al cuerpo correspondiente, lo que llevaba de hecho a una acumulacion de poder que
no era compatible con el nuevo Estado surgido de la Constitucion que se regia por
unos principios democraticos practicamente desconocidos en nuestra historia.

En este sentido la Ley del Estado 4/84 de Funcion Publica, llevé a cabo una meritoria
y dificil labor de ordenar ese marasmo de cuerpos de funcionarios agrupando muchos
de ellos, con lo que se redujo sensiblemente su niimero y estableciendo unas lineas
generales en cuanto a sistemas de acceso y provision de puestos, pero lo que no hizo
la Ley estatal fue acabar con el sistema de cuerpos ni impedir la existencia de las
especialidades necesarias para conseguir el maximo rendimiento de los mismos.

Las Administraciones Publicas desempefian su actuaciéon en campos muy diversos
para lo que requieren de cuerpos de funcionarios generalistas que constituyen la
columna vertebral de su organizacidn, pero hay ambitos especificos para los que
se necesitan habilidades que son mas propias de actividades profesionales y, como
consecuencia, se requieren unos cuerpos de funcionarios que tradicionalmente se
han agrupado bajo la denominacion de especiales, aunque la palabra sonaba mal en
aquel momento y sigue sonando.

Viene a mi recuerdo una charla en aquella época sobre este tema con el Profesor
D. Alejandro Nieto que, en cuanto a la ventaja de estos cuerpos de funcionarios, de
modo plenamente didactico y supongo con la idea de que lo transmitiese donde fuese
procedente, me decia que no se tenia en cuenta que el cuerpo es un saco en el que el
funcionario entra y es muy dificil salir. Se referia a que una vez ingresado, la vida
administrativa se desarrolla dentro de lo puestos de trabajo que corresponden a su
cuerpo, para los que se establecieron las especificas pruebas selectivas a través de las
que ingreso y en las que acredito las habilidades que va a necesitar en el ejercicio de
sus funciones. La integracién en cuerpos muy amplios que agrupen a especialidades
distintas, tiene de bueno para el funcionario que le facilita la movilidad y el desarrollo
de su carrera, pero no es bueno para la Administracion que en cada concurso de
traslados se puede encontrar con unas grandes movidas que lleva tiempo reorganizar,
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ademas de distorsiones entre la actividad a desarrollar en el puesto de trabajo y
la capacitacion del funcionario, pues después de haberse formado en una materia
puede sin solucion de continuidad pasar a otra funcion completamente distinta, con
la consiguiente repercusion negativa en el funcionamiento de los servicios.

También se puede decir algo del denostado espiritu de cuerpo, pero ese denostado
espiritu también consigue que, al igual que el buen trabajo de sus miembros beneficia
a todos, los errores tienen igual repercusion, lo que ayuda a tener cuidado con lo que
se hace.

En este punto creo que la estructura de cuerpos que llevo a cabo la Ley 6/85, no ha
sido un buen instrumento para el desarrollo de su funcién publica y una regulacion
menos ideologizada hubiese facilitado el funcionamiento de los servicios publicos,
asi como evitado o al menos paliado problemas que se han generado. Pero han
pasado treinta afios y mas que pensar en adaptaciones del modelo, lo que creo es que
hay que plantearse como debe de ser la Administracion Piblica en el siglo XXI y que
regulacion requiere su funcionamiento, pero eso es algo que incide en competencias
estatales y, por mas que se creen comisiones y estudios doctrinales, en demasiadas
ocasiones contemplando una Administracion ideal apartada de la realidad, no parece
que se considere una prioridad.

Volviendo de esta digresion, la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta
de Andalucia siguid la tesis restrictiva en cuanto a la creacion de cuerpos de funcio-
narios con lo que el Cuerpo de Letrados quedd aparcado, aunque nunca olvidado
segln se demostrd en el desarrollo posterior de los acontecimientos. Pero como se
contiene en el saber popular donde se cierra una puerta se suele abrir alguna ventana.

La Ley de la Comunidad Auténoma, siguiendo la norma estatal establecia dos fases
para el acceso a la Funcion Publica, la seleccion de funcionarios, es decir el ingreso
en la Funcion Publica, y después la provision de puestos de trabajo con la obtencion
del destino. Pues bien, la ventana que se consigui6 abrir fue que el articulo 25.2 de la
misma estableciese la posibilidad excepcional de que mediante acuerdo del Consejo
de Gobierno, la provision de un puesto de trabajo se hiciese a través del sistema de
seleccion para el acceso a la funcion publica. Es decir, superado el sistema de selec-
cion al ya funcionario le venia atribuido el destino, con lo que la seleccion se hacia
para puestos determinados. De este modo se pudieron convocar oposiciones para
directamente cubrir puestos de Letrados del Gabinete Juridico y se conseguia otra de
las notas que, como ya he dicho con anterioridad, entiendo que caracterizan a la Ase-
soria Juridica de una Administracion Publica, el que los Letrados que la componen
tengan un especifico sistema de seleccion.

Como efecto indirecto y en prevision de una futura creacion del Cuerpo de Letrados,
se iba delimitando el colectivo de funcionarios en los que concurriria el elemento
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diferencial que justificase su integracion en el mismo, el haber ingresado en la Junta
de Andalucia para cubrir plazas de Letrados del Gabinete Juridico.

Pronto se convocaron las primeras oposiciones en las que el programa se elabor6 to-
mando como base uno que tenia preparado la Generalitat de Catalufia, una muestra mas
de la cooperacion que se desarrollaba a través de los encuentros a que ya me he referido.

En cuanto a la oposicion en si, hay dos elementos que se han mantenido sin varia-
cion hasta ahora, estructurarse a través de dos ejercicios tedricos orales con la clasica
distincion de Derecho Privado y Derecho Publico, dos ejercicios escritos de caracter
practico con lectura oral, referidos uno a actuacion procesal y otro a asesoria, y una
prueba de idiomas. La otra caracteristica es la participacion externa en la composicién
del tribunal con la presencia de un Magistrado de la Sala de lo Contencioso de Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, un Catedratico de Universidad de disciplina juridi-
ca, un Abogado del Estado y con la creacion del Consejo Consultivo se incorpor6 un
Consejero del mismo, todos ellos designados a propuesta también externa.

Cinco promociones ingresaron por esta via, en total dieciséis Letrados y Letradas,
lo que demuestra el rigor en la seleccion ya que las plazas convocadas fueron mas.
Estas incorporaciones permitieron destinar Letrados a las distintas provincias en las
sedes habilitadas en las entonces Delegaciones Provinciales de Gobernacion e inclu-
so a alguna Consejeria.

Transcurridos ocho afios volvié a retomarse el tema del Cuerpo de Letrados que
solo estaba hibernado. Segiin mi experiencia en muchas ocasiones es necesario dejar
pasar un tiempo para que las situaciones se asuman y se consoliden, sobre todo si
se parte de una realidad nueva. Nunca es bueno en estos aspectos tener demasiada
prisa que, en no pocas ocasiones, se funda en una pretendida necesidad de presentar
pronto un resultado determinado, cuando la vida, como el rio de Heraclito es devenir
y la evolucion no se termina nunca.

Las razones que justificaban la creacion del cuerpo y que no se satisfacian plena-
mente con el sistema que se habia articulado, ademas de la que le es comtn a otros
cuerpos especiales, o quizas seria mejor llamarles especializados para que suene
mejor, es la funcion que desempefian los Letrados como representantes procesales
de la Administracion Publica y que en su actuacion ante los Tribunales de Justicia,
en la que no se ejerce ninguna potestad administrativa por el principio de igualdad
entre las partes, se contrastan con Letrados que ejercen la representacion y defensa
de otras Administraciones que si pertenecen a este tipo de cuerpos, por lo que era
conveniente que tuviesen la misma organizacion.

La entonces Consejera de Presidencia Dia. Concepcion Gutiérrez del Castillo, asu-
mié plenamente la conveniencia de la creacion del Cuerpo de Letrados y recuerdo
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que convocd una reunién en la que, ademas de ella, asistieron el Consejero de Gober-
nacion que ejercia las competencias en materia de funcion Publica, el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista y yo, de la que resulté que no existian inconvenien-
tes para la creacion del Cuerpo. Hay que hacer constar por si tuvo alguna influencia
que los cuatro que nos reunimos en nuestra actividad profesional perteneciamos a
Cuerpos del Estado de los denominados especiales, por lo que no habia que explicar
mucho la conveniencia de su creacion.

Después de esto solo quedaba encontrar la oportunidad, dado que la aprobacion de
una Ley con esta unica finalidad no parecia conveniente por poder resucitar lo pre-
juicios que no habian desaparecido, en la linea de cudnto hemos expuesto sobre la
desconfianza a los cuerpos de funcionarios.

La oportunidad se encontr6 en la Ley de creacion del Consejo Consultivo de Anda-
lucia en cuanto que por una parte, se estimd conveniente que los Letrados del Gabi-
nete Juridico asumiesen la funcion de Letrados del mismo pero por otra, no parecia
adecuado que en el desempefio de su funcion mantuvieran la adscripcion organica
al Gabinete Juridico, dada la independencia de que se dotaba al nuevo organo. La
solucion entonces era la creacion de un Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia
que actuarian bajo esta denominacion, en cuyas atribuciones funcionariales se en-
contrase tanto el asesoramiento en Derecho de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, como la del Consejo Consultivo de Andalucia.

Fue asi que se cred el Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia en una Disposi-
cion Adicional, concretamente la segunda, de la Ley, la 8/1993, de 19 de octubre, de
creacion del Consejo Consultivo de Andalucia, once afios después de la creacion del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

La disposicion en su parrafo primero, dentro del Grupo A de los configurados en la
Disposicion Adicional Quinta de la Ley 6/85, de 28 de Noviembre, de Ordenacion de
la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, crea el Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia para ejercer las funciones de representacion y defensa en juicio en el
ambito de la Administracion de la Comunidad auténoma, asi como el asesoramiento
en Derecho de esta y del Consejo Consultivo de Andalucia.

En su parrafo segundo se establece que el ingreso en el Cuerpo se hard por oposi-
cion entre licenciados en Derecho y, conforme al tercero, se integran en el Cuerpo
de nueva creacion los funcionarios de carrera de la Junta de Andalucia que, con
anterioridad, habian ingresado en el Cuerpo Superior facultativo, que era el que con-
forme a la Ley 6/1985 integraba a todos los que podiamos denominar funcionarios
especialistas, para cubrir plazas de Letrados del Gabinete Juridico de la Consejeria
de la Presidencia.
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De este modo la Ley de creacion concretd con toda claridad quienes eran los funcio-
narios que se integraban en el nuevo Cuerpo, que se circunscribia a los que habian
ingresado directamente para ocupar plazas de Letrado del Gabinete Juridico, confor-
me a la via que se cred para que puestos concretos se cubriesen directamente a través
de procedimientos de seleccion.

Pese a que algunos auguraron que la aplicacion de esta disposicion iba a generar
problemas en cuanto podia frustrar expectativas legitimas, la verdad es que la norma
estaba tan clara y no habia ninguna quiebra con lo actuado anteriormente que no se
produjo ninguna impugnacion en el proceso de integracion.

No ocurrié lo mismo en alguna Comunidad Auténoma, en la que la Ley de creacion
del Cuerpo correspondiente tuvo que incluir una detallada regulacion de quienes se
integraban en el Cuerpo, de entre los que habian desempefiado funciones de aseso-
ramiento juridico en el ambito de la Administracion, lo que dio lugar a multiples
recursos con las tensiones que situaciones de este tipo siempre generan.

Como complemento imprescindible el Decreto 67/1994, de 22 de marzo, en desarro-
llo del parrafo segundo de la disposicion Adicional citada de la Ley 8/1993, regulo
el sistema de acceso al cuerpo.

Del mismo cabe destaca que el sistema sera el de oposicion libre, lo que no constitu-
ye ninguna novedad ya que figura en el articulo 4.2 de la Ley 52/1997, de Asistencia
Juridica al Estado a Instituciones Publicas referido a la Abogacia del estado y, que
recuerde, en la Ley 7/1996, de 5 de julio, por la que se crea el Cuerpo de Abogados
de la Generalitat de Catalufa. La oposicion consta de cinco ejercicios de caracter eli-
minatorio, dos de ellos tedricos de exposicion oral sobre los temas del programa que
incorpora el Decreto, dos de caracter practico escritos referidos a materias juridicas
y uno oral sobre idioma extranjero. El tribunal lo forman siete miembros, tres del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia y el resto de participacion externa como
se hacia en la etapa anterior y se faculta a la Consejeria de Gobernacion, entonces
competente en materia de funcion publica, para llevar a cabo las adaptaciones del
programa que rige para los ejercicios teoricos.

Y hasta aqui el relato de la creacion del Gabinete juridico, su desarrollo, las fases en
las que fue alcanzando la plenitud de su funcionamiento a través de sus normas re-
guladoras, la creacion del Cuerpo de Letrados y la cobertura de las plazas del mismo.

Alo largo de los afios posteriores el Gabinete Juridico ya consolidado, ha tenido im-
portantes actuaciones, novedosas y técnicamente muy complicadas, que convendria
se presentasen en un compendio que refleje la madurez del érgano y la cualificacion
de sus miembros. Me refiero, entre otros al asunto Boliden en el que en el afio 2008,
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se consiguio que los Tribunales de Suecia que era ejecutable una orden de embargo
adoptada por un Juzgado de lo Mercantil de Sevilla. El famoso tema del tabaco en
el que se reclamaba a las empresas tabaqueras el coste que para la sanidad publica
suponia el tratamiento de las enfermedades derivadas del consumo del tabaco. La
preparacion de la peticion al Consejo de Ministros para que disolviese la Corpora-
cion Municipal de Marbella asi como otro tema con gran carga ideologica, de hasta
donde llega el derecho de los padres que recoge el articulo 27. 3 de la Constitucion.
Me refiero a los contenidos de la asignatura de Educacion para la Ciudadania.

Por mi parte creo que hasta aqui llega el encargo que se me ha hecho, aunque espero
que alguien lo continte.

Por tultimo, recordar lo que decia al principio que el alma de un cuerpo de funcio-
narios son aquellos y aquellas que lo componen. Nada se hubiese conseguido sin
vosotros, Letrados y Letradas del Gabinete Juridico, que sois los verdaderos prota-
gonistas de la historia en que se materializ6 una idea que al tiempo era ilusion y lo
seguiréis siendo de la historia futura.

Sevilla marzo de 2020
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