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mision de la solicitud de acceso por ser consideradas informacion auxiliar o de apoyo
(Art. 18.1.b) LTBG) y los preceptivos que no pueden fundamentar tal causa de inad-
mision (Art. 30.b) LTPA). Del mismo modo, puede analizarse si el informe concreto
sirve o no de sustento a una decision o resolucion definitiva de la Administracion con
incidencia en la esfera de derechos y obligaciones de terceros afectados, a los efectos
de negarle, en su caso, el caracter de informacioén o documentacion auxiliar o de apo-
yo, como causa de inadmision'®. Debe hacerse en cualquier caso salvedad para el caso
de que el acceso al informe esté afecta por algin limite concreto siendo de especial
importancia el de resultar un perjuicio para “la igualdad de partes en los procesos
Judiciales y de la tutela judicial efectiva’”.

Sefialado lo anterior, el secreto profesional del Letrado o Letrada de la Administra-
cion Publica tiene muchos espacios difusos que afecan claramente a la labor que tie-
nen encomendadas. De ahi la necesidad del completar nuestro Estatuto - cualquiera
que sea la norma estatal y autonémica que lo integre - para dar certeza y seguridad
juridica a nuestra actuacion.

Como ven, son algunas las cuestiones y dudas que se plantean en torno al Estatuto de
los Letrado y Abogados de las Administraciones Publicas. En estas palabras, ahora
lineas, he pretendido esbozar algunas de ellas, como mera aproximacion, siendo
consciente de que es necesario reflexionar y dotarlas de cobertura o al menos de una
mayor prevision normativa, pues todas ellas afectan al desempeiio de nuestra labor.
Muchas gracias por su atencion.

13 Resolucion nam. 267/2017 de 30 de agosto, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
4 Art. 14.1.f) LTBG.
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1. Me gustaria comenzar expresando mi mas profundo agradecimiento a la Aso-
ciacion de Letrados de la Junta de Andalucia y en particular a Monica Ortiz por su
invitacion para participar en estas Jornadas sobre el Gabinete Juridico y el Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, en homenaje a don Francisco del Rio Mufioz.

Desde que recibi esta invitacion, hace un mes y medio aproximadamente, he dado
muchas vueltas al contenido y enfoque que debia primar en esta pequefia interven-
cion. A lo largo de estos dias he modificado en multitud de ocasiones los diferentes
aspectos que me gustaria resaltar sobre el Cuerpo de Letrados de la Junta de An-
dalucia; algo asi como “de qué hablo cuando hablo de los Letrados de la Junta de
Andalucia”, parafraseando a Murakami.

Pues bien, hace un par de semanas la organizacion de las jornadas nos remitié un
correo electrénico indicando la posibilidad de presentar por escrito estas pequefias
aportaciones, y fue entonces cuando se me encendio la luz acerca de la perspectiva
que debia aportar en esta charla. También lo sugirié Ménica cuando me ofrecio esta
posibilidad. No se trata solo de presentar mi vision desde una perspectiva técnica
o puramente profesional, sino de compartir mis impresiones acerca de la profunda
conciencia que estos profesionales tienen de la dignidad que entrafia el ejercicio de
su funcion y su intensa vocacion de servicio publico.

Hace ya mas de trece afios que llegué a la Sala de lo contencioso-administrativo de
Sevilla y desde entonces mis relaciones con los Letrados de la Junta de Andalucia
se han desplegado en multiplicidad de ambitos. Sin duda, es en el orden contencio-
so-administrativo y durante el desarrollo del proceso el escenario en que he podido
contemplar en mayor medida el alcance y la significacion de su trabajo; pero tam-
bién he tenido la oportunidad de comprobarlo en otros contextos muy diferentes.
He sido miembro en tres ocasiones de los tribunales de seleccion en las pruebas de
acceso al Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, y ademas he participado con
frecuencia en actividades formativas organizadas por los miembros del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia. Sin ir mas lejos, el pasado martes tuve la oportu-
nidad de participar en una mesa redonda sobre contratacion publica, en el marco de
unas jornadas sobre actividad administrativa y economia, organizadas precisamente
por el Gabinete Juridico.
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2. Estimo que no puede hacerse una valoracién adecuada de la situacion presente del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia sin una referencia explicita al tenor de
sus funciones, segun aparecen recogidas, en el articulo primero de su Reglamento,
aprobado actualmente en virtud del Decreto nimero 450/2000, de 26 de diciembre,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia. Este precepto
recoge que el Gabinete, a través de sus Letrados, se encarga de la representacion y
defensa en juicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, de su Administra-
cién institucional y del Consejo Consultivo de Andalucia. Y, le corresponde igual-
mente el asesoramiento en derecho del Consejo de Gobierno de la Administracion
Publica y de los Organismos Auténomos de la Junta de Andalucia, asi como la repre-
sentacion y defensa de la Administracion de la Junta de Andalucia en cualesquiera
otros procedimientos.

En una primera aproximacion al anterior escenario de atribuciones, es obligado resal-
tar necesariamente el alto nivel de cualificacion técnica y profesional de los Letrados
de la Junta de Andalucia. Este grado de formacion se inicia a partir del complejo y difi-
cil procedimiento de acceso del cuerpo de letrados, mediante un sistema de oposicion
libre, que se halla integrado por cinco ejercicios, cuyo desarrollo viene a prolongarse
durante un afio completo aproximadamente. Comporta la realizacion de dos ejercicios
teodricos de caracter oral y otros dos practicos, que son escritos, ademas de un examen
de idiomas. El nivel de exigencia es muy elevado. De hecho, el ingreso para ser Le-
trado de la Junta exige mas requisitos que para ser juez o fiscal: son mas pruebas, mas
temas y ademads es preciso dominar un idioma de la Unién Europea.

Como miembro del tribunal de oposiciones, he podido constatar personalmente este
elevado nivel de exigencia que se impone a los diferentes candidatos durante el desa-
rrollo de las pruebas, y la extraordinaria dificultad que comporta la superacion de las
mismas. No solo desde un punto de vista tedrico, pues una mera lectura del programa
de las oposiciones revela la amplitud y alcance de las materias que encuadra; desde
derecho civil, hipotecario, penal, financiero, constitucional, procesal y, por supuesto,
derecho administrativo. Sino, ademas, dada la necesidad de que los diferentes can-
didatos demuestren el dominio y la comprension de este amplisimo conocimiento
tedrico mediante su aplicacion en la resolucion de casos practicos preparados con
toda la intencionalidad orientada a plantear cuestiones de la maxima actualidad y
dificultad técnica.

La preocupacién por la configuracion de un proceso selectivo de esta naturaleza,
cuyo mérito se debe a la persona en cuyo homenaje precisamente se celebran estas
jornadas, pone de manifiesto el interés y la motivacion existente a la hora de confi-
gurar el Gabinete Juridico y Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia como un
grupo de profesionales dotados de imparcialidad y formados al maximo nivel.
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Sin embargo, creo que el anterior grado de exigencia, si bien constituye una carac-
teristica fundamental del proceso de seleccion, no es la mas relevante. El sistema
de acceso al cuerpo de Letrados andaluces ofrece un proceso de seleccion dotado
de plena independencia. Los unicos parametros que resultan determinantes de la
seleccion de los Letrados son el mérito y la capacidad, al margen por supuesto de
cualesquiera otras consideraciones. Y, queda plenamente garantizado el acceso en
condiciones de igualdad. Desde esta perspectiva, estimo relevante destacar esta cir-
cunstancia como nota verdaderamente diferencial frente a los sistemas de acceso
propios de otras Comunidades Auténomas.

El alto nivel de cualificacion profesional y técnica de los Letrados no culmina una
vez superado el proceso selectivo de acceso al cuerpo, sino que se pone de mani-
fiesto a lo largo y desarrollo de toda su vida profesional. Constituye verdaderamente
un mérito digno de elogio la preocupacion constante de los miembros del Gabinete
Juridico por promover actuaciones orientadas a su formacion profesional continua y
la preparacion en las mas diversas areas de nuestro ordenamiento juridico, promo-
viendo la celebracion de seminarios, jornadas y sesiones formativas de indudable va-
lor, como las tradicionales Jornadas de Estudios del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia; o, las numerosas publicaciones en cuya edicion o redaccion participan,
desde la Revista Andaluza de Administracion Publica hasta manuales de consulta y
uso frecuente en nuestro quehacer cotidiano, como el “Manual sobre Responsabili-
dad Patrimonial de la Administracion Publica”" o “Los comentarios al Estatuto de
Autonomia para Andalucia’™®.

Por otra parte, mi experiencia profesional como juez de lo contencioso administra-
tivo también me ha permitido constatar que aquellos objetivos orientados a formar
una cuerpo de profesionales del derecho, adecuadamente formado y dotado del cri-
terio necesario para atender al desempefio de las funciones encomendadas, se logra
y satisface plenamente. Los Letrados de la Junta de Andalucia cumplen su funciéon
con perfecta solvencia. Y, no solo se trata de una impresion puramente personal, sino
que la estima y respeto hacia los Letrados de la Junta de Andalucia es un criterio
ampliamente extendido y consolidado entre los miembros de la judicatura.

Solo cabe estar a los escritos de contestacion a la demanda que presentan en aquellos
procesos en los que interviene la Administracion autonémica para poder concluir sin
género alguno de duda el profundo proceso de analisis, estudio y valoracién al que
someten los diferentes asuntos; al igual que en el cimulo de actuaciones procesales
en las que intervienen. Sin perjuicio de la valoraciéon que en cada caso corresponde

15 Coordinadores: M® Dolores Pérez Pino y Miguel Sanchez Carmona. Editor: Instituto Andaluz de Administra-
cion Publica. Afio de edicion: 2015. ISBN: 978-84-8333-652-6.

' Coordinadores: Monica Ortiz Sanchez e Ignacio Carrasco Lopez. Prologo: Francisco del Rio Muiioz. Editor:
Instituto Andaluz de Administracién Publica Afio de edicion: 2011 ISBN: 978-84-8333-578-9.
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llevar a cabo a los organos jurisdiccionales, los escritos de alegaciones y las inter-
venciones que protagonizan durante el proceso contencioso-administrativo constitu-
ye un soporte fundamental en el analisis de las diferentes cuestiones que se someten
a jueces y tribunales para la resolucion de los diferentes procesos que se siguen en el
orden contencioso administrativo y desde luego son compartidos y estimados en un
importante nimero de ocasiones.

3.- Cuando alguien se acerca a un cuerpo o grupo profesional con el fin de valorar
el caracter de sus miembros y las funciones que desempefian, debe ser objeto de
consideracion en primer término la dignidad y honestidad existentes en su ejercicio
y en la asuncion de sus responsabilidades. En el mundo del Derecho, las principales
virtudes profesionales se vinculan con aspectos de muy diversa naturaleza. En el
caso de los Letrados de la Junta de Andalucia, su Reglamento de Organizacion y
Funciones recoge principios vinculados con la objetividad, diligencia, profesionali-
dad e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

De entre todos estos principios, me gustaria resaltar los de legalidad, objetividad e
imparcialidad en la defensa de los intereses autonomicos. Estos principios imponen
y permiten a los Letrados de la Junta de Andalucia asumir la posicién que, desde
el mas estricto respeto a nuestro ordenamiento juridico, resulte més adecuada a los
intereses propios de nuestra Comunidad Auténoma. Y esto se pone de manifiesto
en el dia a dia de la actuacién de los Letrados, no solo en todos aquellos recursos
contencioso-administrativos en los que despliegan una férrea defensa de la Admi-
nistracion autonomica, ofreciendo, como no podia ser de otro modo, una intensa y
fundada oposicion frente a las pretensiones deducidas ante aquella. Sino también en
todos aquellos numerosos supuestos, en los que estimando que la actuaciéon adminis-
trativa no se ajusta al ordenamiento juridico o presenta algtn tipo de irregularidad,
informan sobre la necesidad de modificarla o, en su caso, sobre la procedencia de
reconocer las pretensiones deducidas, facilitando con plena lealtad el desarrollo y la
adecuada terminacion de los procesos y la satisfaccion del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva.

No obstante y a pesar de la indudable relevancia de estos principios, considero sin
embargo que la conciencia que el profesional tiene de la dignidad y significacion de
la funcién que desempefia constituye la primera y mas importante de aquellas vir-
tudes. Decia sobre esta ultima Ossorio y Gallardo: “En el abogado la rectitud de la
conciencia es mil veces mds importante que el tesoro de los conocimientos. Primero
ser bueno, luego ser firme; después ser prudente; la ilustracion viene en cuarto
lugar; la pericia en el ultimo“"". En este ltimo sentido, coincido plenamente con
el contenido del comunicado emitido en defensa de la profesionalidad del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia por la Asociacion de Letrados el pasado 11 de

17 “E] alma de la toga”, Ossorio y Gallardo, Angel. Editorial: Olejnik. ISBN: 978-956-392-038-3. Fecha de la
edicion: 2018. Edicion: 1? ed.
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diciembre, en el que se pone de manifiesto y resalta la vocacion de servicio publico
de los Letrados, que tienen siempre como piedra angular de su ejercicio el interés de
la comunidad auténoma de Andalucia.

4. Para terminar y en el ambiente cercano y familiar en que pretenden celebrarse es-
tas jornadas, no puedo dejar de hacer una mencion destacada a mi relacion personal
con los Letrados, que en este tiempo no ha podido ser, al menos para mi, mas entra-
fiable y satisfactoria. Conozco y tengo amistad con miembros del cuerpo de letrados
desde hace ya mucho tiempo, mantengo una relacion habitual de colaboracién en sus
actividades de formacion, lo cual agradezco profundamente, y en definitiva aprecio
y concluyo claramente que el Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia esta
constituido por personas con un altisimo nivel de cualificacion técnica, una prepa-
racion envidiable y comparable a la propia de los mas altos cuerpos de funcionarios
de nuestra Administracion publica, y sobre todo, que desempefian su funciéon con
plena honestidad profesional y personal, una importante conciencia de la dignidad
que implica el ejercicio de su profesion y una trascendental vocacion por el servicio
publico.

En Sevilla, a 6 de marzo de 2020.
Pedro L. Roas Martin.
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