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PROLOGO

Desarrollar un proyecto de investigacion no resulta una rarea Ficil. Menos usual aidn es que vea
la luz en forma de publicacién tras recibir el reconocimiento de un premio. Pues bien, el libro que
tiene el lector ante si es el resultado final de un proceso que ha recorrido todos esos jalones. Se trara
del trabajo de investigacién de un dectorando ya sobradamente iniciado como especialista en la
historia del movimiento autonémico andaluz. Aunque es poscedor de un notable bagaje de estu-
dios y andlisis diversos, éste es su primer paso, considerado desde el estricto punto de vista académi-
co, hacia lo que serd su futura Tesis Doctoral. Su nombre, Manuel Ruiz Romero.

Desde hace afios, Ruiz Romero ha venido dando s6lidas muestras de su quehacer investigador
entormo i lo que se ha venido denominando Andafrecisme Histérico. En los comienzos de su singfa—
dura centrd su atencién sobre las tenvativas llevadas a cabo en pos de un régimen autonémico y
descentralizado para Andalucia durante el primer tercio del siglo XX. De esa inquictud nacieron
frutos como El proceso aurondmico de Andalucia durante la [l Repiiblica (1991, en colaboracidn con
José Diaz Arriaza) o El Ideal Andaluz durante la II Repiiblica, La Asamblea Regional Andaluza de
1933 (1995, junto al profesor Manuel Hijano del Rio), siendo premiado éste iiltimo trabajo en el
IV Memorial Blas Infante de la Fundacién que lleva el mismeo nombre.

Mis tarde, ya en la segunda mitad de esta década de los noventa que estd proxima a concluir,
Ruiz Romero tuvo el acierto de enfocar sus esfuerzos en una doble direccién: por un lado, enco-
menddndose a la ardua rarea de recopilar fuentes y bibliografia hasta entonces dispersas y de im-
prescindible consulra para los futures investigadores; por otro, haciendo una brillante incursién en
el reviralizado portal historiogrifico de la biografia. De la primera inquietud derivaron obras como
Bibliografia sobre la autonomia de Andalucia (1996), jAndaluces levantaos! Primer texto polftico a
favor del autogabierno de Andalucia (1997), o el interesante e imprescindible Repertorio bibliogrdfico
sobre la Transicién polivica de Andalucia (1999). De la segunda linea de trabajo se derivé el libro
Sevilla en ef recuerdn. Alfonso Lasso de la Vega (1898-1977): una vida dedicada a la cultura andaluza
(1995) v, bajo contenidos parcialmente biogrificos, los de Ef Pacto de Antequera (1997) y este que
tenemos ante nosotros: Politica y administracion Piblica en el Primer Gobierno Preautondmice de
Andatucia. La gestion de Plicido Ferndndez Viagas al frente del ente preaswtondmico, premio Blas
Infante 1998 de Estudios e Investigaciones sobre Administracién y Gestién Priblica convocado por
el Institure Andaluz de Administracidn Piblica (IAAP).

Dicho lo anterior, conviene subrayar dos caracteristicas de este autor como son el rigor que se
desprende de su trabajo y su especializacién profesional en temas relacionados con la Administra-
cién Piblica. No es habitual ver reunidos esos requisitos en una sola persona, salve excepciones
como la que estamos rratando. Y todavia es més de agradecer que a lo largo de rodas sus publicacio-
nes y numerosos articulos, Ruiz Romero haya preservado un alto nivel de objetividad y rigor
metodolégico perfectamente conjugado con unas legitimas posturas ideolégicas. El es una prueba
de que ambién desde el compromiso politice se puede hacer historia bajo la honradez y la transpa-
rencia de quien no tiene que ocultar intencionalidades y tiene la valenta de modificar sus hipéresis
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de trabajo cuando las fuentes consultadas las refutan una y otra vez. Todo un ejemplo. Ojald cunda
entre aquellos que, orgullosos de su independencia formal, rinden pleitesias inconcebibles bajo el
recurrente argumento de lo relativo de la objetividad.

Pero Ruiz Romero es, ademds de investigador, un profesional de la gestién puablica con una
dilarada experiencia en la Administracién local y autondmica. Esa vertiente le ha proporcionado un
petfil idéneo para abordar el andlisis de la autonomia andaluza nacida en el frtil y denso crisol de
la Transicién democrdtica. Ha sabido comprender que lo contemporineo no finaliza en 1936 y
que, por el contrario, resulta urgente acometer estudios sobre el dltimo cuarto de este siglo (sin
olvidar que ¢l prolongado periodo del franquismo, 1939-1975, demanda desde hace tiempo sus
correspondientes estudios locales). Suya ha sido la iniciativa de acometer una linea de investigacién
apuntada hace algunos afios por una seric de investigadores entre los que destaca el profesor Lacomba,
Arcas Cubero, Acosta, Caro Cancela, Cazorla, Checa Godoy, Iniesta Coullaut-Valera, Moreno
Navarro, Sevilla Guzmidn, Soria Medina, etc. Entre todos ellos se perfilé el marco, ahora Ruiz
Romero lo estd precisando introduciendo marices y elementos hasta la fecha inéditos.

Con su anilisis po[mcnod?ado dela preautonomia andaluza, este auror ha cimentado la imagen
de un periodo cercano desde el punto de vista cronolégico pero, sin embarge, oscurecido y lejano para
gran parte de la ciudadania. Hay que agradecerle, sin duda, el que haya sabido llamarnos la atencién
sobre fa conveniencia de investigar nuestro pasado mds reciente porque éste no es patrimonio de la
Ciencia Politica, la Antropologia o la Sociologfa. Es, mmbién, Historia Contemporinea.

La estructura de capitules y epigrafes que organiza los contenidos de este libro refleja su condi-
cién de estudio politico-administrative. Y esta circunstancia, en nuestra opinién, constituye un
acierto por cuanto la historia de lo politico se acondiciona y desarrolla a través de las instituciones.
Miés atin en el caso de la embrionaria autonomia andaluza porque en ella los partidos y organizacio-
nes hubieron de afanarse en la movilizacién de la opinién piiblica y porque —es preciso reconocerlo-
la construceién del edificio institucional habfa de ser tan urgente como fundamental. Reeordemos
que los simbolos del nuevo poder y gobierno autonémicos (bandera, himno, escudo) fueron calan-
do lentamente ante los ojos de los andaluces para, al final, hacerlos suyos.

Lo politico y ko administrativo, por consiguiente, se entreteje hdbilmente en las pdginas que siguen.
En ellas se observa cdmo la Junta de Andalucia fue el resultado final de un controvertido proceso donde
se mezclaron intereses de pa.rr.idos confrontados, resistencias centrales y locales a la autonomia, y las
tensiones propias de los afios de la Transicién. Como en todo proceso crucial hubo pasividades colectivas
e impulsos individuales decisivos. Ruiz Romero ha sabido contemplar el valor del sujeto en el maremag-
num del conjunto global y de ahi el correcto —y justo- realce de la figura de Plicido Ferndndez Viagas.

En suma, tenemas ante nosotros una labor exhaustiva, una obra de imprescindible referencia y roda
una fuente de informacién tanto por sus contenidos como per su completa relacién bibliogrifica.

Una muestra de buen hacer. Con fundadas razones, quedamos atentos a la préxima y promete-
dora Tesis de Doctorado de Ruiz Romero.

Julio Ponce Alberca
.Profmr de Instituto
Dwceor en Historia

- 10 - (<t inDICE)

1. INTRODUCCION

El Estatuto de Autonomia para Andalucia al fijar los objetivos de la Comunidad Auténoma en
su articulo 12.3.2. reza asi: Aftanzar la conciencia de identidad andaluza a través de la investigacidn,
difusién y conocimiento de los valores bistdricos, culturales y lingiifsticos del puebly andaluz en toda su
riqueza y variedad. En este marco se inscribe el objetivo de la presente investigacién: el conocimien-
to de la erganizacion politica y los origenes de la Administracién piiblica de Andalucia en el conex-
to de los regimenes preautonémicos de la Espafia de la transicién. En otras palabras, el inicio
institucional de la Junta de Andalucfa como 6rgane de gobierno con personalidad juridica de
nuestra Comunidad, a través de su primer gobierno preautonémico liderado por el socialista Plici-
do Ferndndez Viagas.

Este objetivo general es completado teniendo en cuenta el estudio que realizamos acerca del origen
politico de la nerma que permite el nacimiente y puesta en marcha de la Junra de Andalucia, de la
misma forma que conocemos los entresijos de su actividad piblica, asf come los criterios y formas de
su organizacién interna. En esta labor, resultan bisicas: dos comisiones mixtas de transferencias y la
actividad ejecutiva del Consejo Permanente, a la vez que se subrayan especialmente los logros resul-
tantes de aquellos hitos de Estado en este periodo, o de cardeter andaluz, cuya trascendencia es deci-
siva, tanto para la consolidacidn de la democracia en Espafia, como para alcanzar el Estatuto de
Autonomia que disfrutamos. En este camino también, prestamos especial atencién a los problemas
internos y piblicos surgidos en este primer gobierno preautondmico, asi como a las modificaciones
politicas que, con moivo de las elecciones generales y municipales, implicaron en ¢l seno de la Junta
de Andalucfa una modificacién sustancial en su composicién y proyeccién politica.

La Junta de Andalucia durante este primer periodo preautondémice, inicia la labor administraci-
va y politica limitada en su rranscendencia politica por este mareo aludido, pero resulra sustancial-
mente impulsada durante la etapa siguiente, en donde si se reciben competencias concretas y la
accion de gobierno puede comenzar a incidir sobre la sociedad y la ciudadania. Respondemos, en
esta primera etapa, al interrogante de cémo fue el devenir politico de una preautonomia que evolu-
ciond desde la aplicacién de un generalizado régimen de autonomias a una utilizacidn exclusiva de
la via constitucional del articulo 151 como férmula de acceso a la autonomia.

En respuesta a dichos interrogantes formulamos dos hipdresis generales. Una primera se refiere
a fa subordinacién de todos los érganos preautondmicos a la politica de Estado durante este mo-
mento constituyente. De forma que, las funciones gjecutivas y administrativas del Consejo Perma-
nente y del propio Presidente de la Junta de Andalucfa se encuentran condicionadas, por un lado
del momento histdrico vivido, ¥ por 0iro, a la falta de la norma institucional bisica del Estado y de
la Comunidad Auténoma. Los instrumentos con los que cuenta esta Junta de Andalucia para el
cumplimiento de los intereses puiblicos vienen pues, expresados y limitados por el mismo Real
Decreto-Ley que le otorga personalidad juridica: la falta de potestad autoorganizadora. De forma
paralela, en la medida que no se reciben transferencias desde el Esrado o desde las diputaciones, no
resulta posible avanzar en el proceso hacia la esencia del significado de la autonomia. Es decir, a
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1.1. RELACION DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

ACL: Accidn Ciudadana Liberal

ANPE: Asociacion Nacional de Profesores del Estado
ASA: Alianza Socialista de Andalucia

AP Alianza Pﬂpulu

DCA: Democracia Cristiana de Andalucia

CCOO0: Comisiones Obreras

CEA: Confederacién de Empresarios de Andalucia.
CS1C: Consejo Superior de Investigaciones Cienxificas
FLA: Frente de Liberacién de Andalucia

ICONA: Instituto para la Conservacion de la Naturaleza
ID: Iz.quii:[da Democritica

INP: Institure Nacional de Previsidén

IRYDA: Instituta pata la Reforma y el Desarrollo Agrario
ETA: Euskadi ta askarasuna

LCR: Liga Comunista Revolucionaria

MCA: Movimiento Comunista de Andalucia

OCE (BR): Organizacién Comunista Espafiola (Bandera Roja)
OIC: Organizacién de lzquierda Comunista

ORT: Organizacién Revolucionaria de Trabajadores
PINV: Partido Nacionalista Vasco

PAU-PTA: Pueblo Andaluz Unidoe-Partido del T[abajo de Andalucia
PCE: Parrido Comunista de Espana

PCOE: Partide Comunista Obrero Espaﬁnf

PDP: Partido Demécrata Progresista

PSA: Partido Socialista de Andalucia

PSOE: Partido Socialista Obrers Espafiol

PTE/PTA: Partido del Trabajo de Espana / de Andalucfa
RSE: Reforma Social Espal':oka

SAT: Sindicato Andaluz de Trabajadores

SOC: Sindicatos de Obreros del Campo

SU: Sindicato Unitario

UAGA: Unidn de Agriculrores y Ganaderos de Andalucia
UCD: Unidn de Centro Democrdtico

UGT: Unién General de Trabajadores

URA: Unién Regional Andaluza

USDA: Unidn Social Demderata de Andalucia

USO: Unidn Sindical Obrera

2. LA COMISION PROMOTORA DEL ENTE
REGIONALY LA PROPUESTA DE MANCOMUNIDAD
ANDALUZA DE DIPUTACIONES

Una de las caracteristicas de la historia politica de Espafa ha sido el secular conflicro acerea de
la configuracién territorial del Estado. $i bien la division territorial de Javier de Burgos de 1833 ha
logrado consolidarse no sin dificultades en el tiempo, la limitada experiencia autonémica de la
Segunda Repuiblica llega a resultar lo suficientemente trascendente como para ser abordada por la
Constitucion de 1978 en procedimientos de acceso hasta cierto punto semejantes, una vez la vo-
lunrtad de ayuntamientos y elecrores es refrendada desde las Cortes.

Sin querer abordar en estas ideas introductorias ¢l debate sobre el inicio y final del proceso
democratizador que significa la transicién, hoy nadic pone en duda que durante el denominado
tardofranguismo algunas élites politicas favorecicron el cambio de régimen. El tema que abordamos
con la presente investigacion también ofrece en el caso andaluz, un interesante precedente, el cual
apuntamos en ¢spera de ser tratado mds a fondo en nuestra futura tesis docroral #

Andalucfa conoce en los dltimos afios del régimen del general Franco una serie de revisiones sobre
su historia y estructura socio-cultural. Asf su problemdtica secular bajo exclusivo enfoque economicista,
fruto del desarrollismo de los afios sesenta, comienza a ser abordada por sectores profesionales y reco-
gida por la prensa atin de manera desigual. Bajo este criterio aparece la necesidad de acometer los
problemas de las provincias andaluzas con enfoque regional, dado que entre otras cuestiones, los
andlisis, realidades y soluciones se desenvuelven en términos semejantes. La tradicional dependencia
que envuelve a [a economfa andaluza tiene su reflejo en cuestiones tales como la decimonénica refor-
ma agraria, el desempleo, sobre aspectos mis sociales como el analfaberismo, la sanidad, la emigracién
y ¢l bajo indice de renma per cdpita por habitante, entre otras cuestiones.

Comao sintesis donde introducin of ema de |a rransicidn a la democracia, y in dnimo de agorar el rema, podemos citar desde
una perspectiva de Estado y con carderer general, bas sipuienies Erwnngmfhs:\"‘»"m. Transicidn politica y consolidaridn demacrdrin,
Madrid, CIS, 1992; REDERQ SAN ROMAN, M. {ed.), +La Transicion a la democracia en Espafian en Ayer, (15), 1994;
PREGO, VICTOREA, At se bizo ba tnonsicion, Barcelona, Plaza y Janés, 1995; LOPEZ PINTOR, R, y MARAVALL, J.M,, 2
pﬂﬂl’ﬂi‘adt da tramsierdn, Madnd, Taures, 1981; PRESTON, P, Efm'lmﬁ de la democracia en Espaiia, 1969 - 1982 Barcclona,
Plaza y Jands, 1986; TUSELL, | (y owosh, Huoria de la Transicidn y comsalidacidn democrdtica, Madrid, Edic. A, Soto y otros,
2val. 1995 VVAA, Mentories de fa Transicitn, Madrid, Taurus, 1996 RODRIGUEZ DIAZ, AL, Thansicisn politica y couselidiacisn
conseisncional de lo partider politives, Madrid, Centro de Estudios Constirucionales, 1989; RODRIGUEZ IBANEZ, L.E.,
Despuds de sna diciadsre: cultnna autovitaria y transicifn polftica en Eiparia, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1987; GONZALEZ CASANOVA, LA, B cambic inacabable (1975 - 1985), Barcelona, Anthropos del hombre, 1986;
GRAHAM, RICARDO, Erpersia: anatomia de sna democracia, Barcelona, Maza v jands, 1985 FELIZ, |, COTARELO, K v
DE BLAS. A., La mansecidn democrdtica erpaiiols, Madrid, Sistena, 1989 CARR, R., Epadis, de lo diccadiins a le democracta,
Barcelona, Planeta, 1979; BUSE, M., La nneva domocnicia espasiols, Sttema de partidas y ortentacidn del vote (1976 - 1983)
Madrid, Unién Editorial, 1984; CACIAGLL M., Elecctones y partidor en la trorcidn epaniola, Madrid, CIS-Siglo XXI, 1986;
COTARELO, B, (Ed.), Transicidn politia y consolidacidn demecniica (1 975- 1 986), Madrid, C18, 1992 DIAZ, E., La monsicidn
a la demorracia, Madrid; Eudema, 1987; GARCIA SAN MIGUEL, L., Toorfa de f2 sanscidn, Madrid, Edirora Nacional, 1981;
GILMOUR. D, La transformacitn de Erparia, Barcclona, Plaza y Jands, 1986; 2sf como TUSELL, J. y SOTQO, A, (ed.} Hissoria
de a transicidn (1975 - 1986), Madrid, Alianza, 1996,
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El gobierno anuncia para ¢l 15 de junio como posible fecha de celebracién de elecciones. Expec-
tativas que son confirmadas, debido a la aprobacién por parte del Consejo de Gobierno de un
Deecreto-Ley regulador de las nuevas normas electorales. En resumidas cuentas, se trata de candida-
turas completas, cerradas, y que requieren al meénos de un 3% para obtener escafo, al seguir el
sistema [D"Hont. Para el Senado, se ha elegido el sistema mayoritario de sufragio restringide. Libre
y gratuito acceso de los partidos politicos a los medios oficiales de informacién. El Estado subven-
ciona los candidatos en funcién de los resultados electorales. Aunque la inmensa mayoria de los
espafioles continud viviendo la eufdrica exalracidn de la democracia, los analistas observaron que
esa Ley iba a contener las corrientes democrdticas y tergiversarlas en diversos grados a la hora de
wraducirlas en representaciones parlamentarias.*

Estaria por llegar el sustancial aporte politico de Andalucfa. De un toral de 350 diputados y 207
senadores, va a contar con 71 y 32, respectivamente. El 20,3 y 15,4 % respecto al total.

).E. Sociologla del socialisme espasiol, Madrid, Tecnos, 1983%; TEZANOS, LE, «Continuidad v cambio cn ol socialismo
espanol. El PSOE durante |a transicitn democriticas en Sivema, nim, 68-69, noviembre, 1985, p. 55 y ss.: DIAZ, E,
Socialisnie en Espafia: ef Pavtido y el Ertads, Madrid, Mezquita, 1982;

A Cfre VILAR, SERGICY ; La drada sorprendenee {976-1986, Barcelona, PMlansta, 1986, p. 25.
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3. LAS PREAUTONOMIAS COMO PROCESO
CONFIGURADOR DEL ESTADO.

Mientras que las diputaciones esperan respuesta gubernamental a su solicioud mancomunal, el ano
1977 comienza con la ilusién de las primeras elecciones demoerdticas, que tienen su apuesta mids decidida
en la legalizacion del PCE durante el sibado sante y rojo de este afio®. Todas las fuerzas politicas que
concurren al proceso, indluyen con mayor o menor énfasis la reivindicacién autondmica en sus programas.
Mientras que por su parte, la Comisién Promotora hace piiblico el proyecto de Bases Estatutarias de la
Mancomunidad Interprovincial de Andalucia, el cual, a medida que el tempo pasa, se aleja de las posicio-
nes democrdticas y del mismo proyecto autondmico que se comienza a dibujar. Es mis, la convocatoria de
las primeras elecciones democriticas, y con ellas, el nombramiento de los primeros representantes desde la
I1 Repiiblica, significa un golpe mortal a la propuesta de las diputaciones. No obstante, como veremos, no
son escasos los roces entre ésta y la nueva Junta de Andalucia, al respecto sobre todo, del conrrol democrd-
tico de los grandes proyectos de desarrollo econdmico que esta Comisidn Promotora habia emprendido. A
saber: la Sociedad para ¢l Desarrollo Industrial de Andalucia, el Plan Director Territorial de Coordinacidn
de Andalucia, y el Gran Area de Expansion Induserial de Andalucia, entre omros.

El 15 de junio de 1977 tienen lugar las Cortes Constituyentes, de las que, si bien en ¢l conjunto del Estado
resulta vencedor UCD, en Andalucia la mayorfa la obtienen las fuerzas de izquierdas lideradas por el PSOE, o
cual obriene 27 diputados y 14 senadores. El partido centrista abtiene 26 escanos al Congreso y 12 al Senado,
frente a los cinco diputados obrenidos por el PCE, asi como un dipuade alcanzado para la avtodenominada
Unidiad Soctalista, coalicion compuesta por ¢l PSP y o PSA. Ademds, tres senadores independientes resulean
nominades. Los resultados en Andalucia para las cinco candidaruras mds voradas son las siguientes: ©

Candidatura Votos %o
PSOE-A 1.044.320 35.8
uco 1.010.655 3.6
PCE 331.301 1.3
AP 208.507 7.1
PSP-US 139.268 4.7

£ Viase BARDAVIO, ], Séhads Sanvo rojo, Madrid, Uve, 1980; CARRILLO, 5., H i de i Constimecidn, Barcelona, Grijalbo, 1978, y
rambién del mismo awtor Memorie de & tmanrcidn, Barcelona, Grijalbo, 1983; VALVERDE MARCQUEZ. M0.J., £l PCE en Miliga:
enire la historia y o hundimientos, en Acas ded | Congreso fermaciosal sobwe Historia de be Thansicidn y Consolidacidn Democrdtica en
Eiperig, Madrid, vol.I, UNED-UAM, 1997, pp. 299-308; también de la misma aurora “Renovacidn de b estrasegia del Pamido Comunisna
e Espafia: La polivica de reconciliacién nacionad”, en Astar dd Tover Ercsermro de investigadses sobve frangreime y mransicids, Sevilla,
Universidad Pablo de Olavide— Archive COOC Andalucta, 1998, {en prensal; MORAN, & Mwmyguwﬂwddw(mﬂlm&ﬂ.
Bascelona, Planeta, 1986; 24 come MORAN, G., Mivriz y pranelens Aol PCE (1939-1985), Barcelona, Phiner, 1980

2 mmmhnﬁdﬂob}amd:mdbpmahnn],mnwmmmfmnmdnndmmlcsorc&r&?d.mmnmmnitinma}a
bililiografa de referencia. Citemos pani o case andaluz CHECA GODOY, A, Las clsona de J977 en Andalucia, Granada, Algibe,
1978, en sentido general: CASES MENDEZ, . 1, " Elecciones del 15 de junio de 1977, Resulrados™, en Revime de Exnedior Polivicos,
{1}, Madrid, 1978.
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Representantes comunistas: Ignacio Gallego Bezares (diputado, Cérdoba) y Tomds Garefa Garcia
(consejero, diputado, Milaga).

Representantes independientes: Braulio Muriel Lépez (senador, Milaga) y Juan Lépez Marros
{consejero, senador, Granada).

Representantes de las Diputaciones: Juan Cuadrado Martinez (Almeria); Antonio Barbadillo y
Garcia de Velasco (consejero, Cddiz); Manuel Santaolalla de la Calle (consejero, Cérdoba); Pascual
Pascual Recuero (Granada); Felipe Martinez Acufia (Huelva); Luis Gea Cobos (Jaén); Joaquin
Jiménez Hidalgo (Milaga) y Manuel Laguna Rodriguez (Sevilla).

En tanto el nuevo ente nace sin competencias, la preauronomia en sus inicios, tal y como nos
disponemos a demostrar, adolece de las herramientas politicas necesarias para incidir en los grandes
problemas del pueblo andaluz, por lo que la Junta de Andalucia corre el riesgo de quedar
desprestigiada, al no poder participar en la formulacién de las soluciones que demandan los anda-
luces, y estar supeditada para su accién, ya sea por diputaciones no democrdricas, como por la
Administracién del Estado en vertiginoso proceso de modificacién. Es mds, la prioridad constitu-
yente va a marcar al conjunto de las preautonomias durante el tiempe que dura el proceso. Este
andlisis politico y técnico, en cuanto a lo que significa de inicio de la administracién autondmica,
es el objeto de esta investigacién. Por ahora cabe sefialar que, entre el agradecimiento y la esperanza
comienza la marcha de la Junta de Andalucfa, quien tiene previsea su primera reunidn dias después.
Sin embargo, para calibrar mds intensamente la situacién conviene retrotracrnos en este mismo
apartado, al andlisis pormenorizado de la norma que le da fundamento juridico, asi como al mo-
mento histérico vivido.

3.1. LOS REGIMENES PREAUTONOMICOS

La Ley para la Reforma Politica, de enero de 1977 inicia la transicién democrdtica sin ruptura ni
violencia™, El desmantelamiento del Régimen de Franco, lleva de forma pareja una idea de regionalizar
el nuevo Estado. Controversia que no sélo implica satisfacer aspiraciones autonémicas fundamen-
talmente de Caralufia y del Pals Vasco, sino de transformar la Administracién centralizada y
burocratizada por otra cercana a los ciudadanos, mids transparente y participativa,

Esta necesidad de modificar las estrucruras y la organizacion bisica del Estado, se encuentra en
estos afios profundamente arraigada en los partidos, de tal forma que como sefiala Mufioz Macha-
do, la aplicacidn de las formulas descentralizadoras se vino haciends sin apenas motivacion formal, por
estimarlas un valor afiadido pese a la falta de tradicidn existente, hecha la salvedad de los tervitorios antes
citados en los que se puede hablar de experiencia de autagobierno, atin breve, durante la I Repriblica®™

Dl hecho ba Disposicidn Derogaroria de la Constinucidn, viene a derogar hasea la propia Ley que la hiza puaib|c. Cuestidn
por la que algunas aitores han sefalado ambién la existencia de una ruptura de orden juridico,

% MUNOZ MACHADO, 5., oLa cxperiencia de los regimenes provisionabes de autonomias en Revista Espariols de Devecho
Adminisrrarive, (28), 1984, p. 140,
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En cualquier caso, conviene precisar que la denominada ewestidn regional es un problema pen-
diente de orden histérico. En donde la citada Ley para la Reforma viene a abrir, aun desde la
apertura del régimen franquista, la posibilidad de partidos, en cuyos programas electorales existen
referencias expresas a las vertebracion del Estado.”

En este marco, y ante la urgencia de algunas élites poliricas de los rerritorios periféricos en
implantar los regimenes autonémicos, hubo de emplearse férmulas de trinsito hacia las mismas y
éstas fueron los entes preautonémicos. Palabra significariva que, por entonces, se llega a acufiar®

Asi pues, con este sistema se trata de resolver temporalmente por parte de algunas fuerzas polfricas
el problema autonémico planteado, mientras que por otro, se daba muestra inequivoca de la nueva
voluntad de apertura politica del primer gobierno centrista. Materia ésta que llega a convertirse en
una feria de las autonomias, como las llaman los medios informativos, la cual despeja incdgnitas, pero
también crea problemas. Lo cierto es que, aunque estas disposiciones insisten en su cardcrer provisio-
nal, sin prejuzgar aquello que la Constitucién llegue a prescribir ¢én materia autonémica, suponen un
compromiso importante en un contexto de actuacion no planificada y coyuntural,

Pero pasemos a analizar algunas caracterfsticas en esta proyeccién generalizadora:™
&) Procedimiento de mstanracidn

Toda la normativa aprobatoria de este nuevo régimen tiene rango de Decretos Leyes. Los cuales,
¢n ausencia de legalidad aplicable, tuvieron que apoyarse en la Ley de Cortes de 1942 que permite
al ejecutivo por razenes de urgencia (art.13) regular materias de las cuales es comperente el Pleno de
las Cortes. Paradéjicamente, el procedimiento hubo de ampararse en una vieja Ley del sistema que
todos deseaban finalizar. Hasta tal punto llega la controversia que en el reseablecimiento de la
Generalitat, se designa Presidente a quien lo era en ¢l exilio, como si ¢l régimen franquista no
hubiese existido.

&) Inexistencia de wn modelo definido de Estads

La tnica idea clara que se tenia al respecto, es que no se deseaba un aparato del Estado
unitario, como respuesta @ neciones centralizadoras, Cuestién que significa a todas luces un
riesgo si se toman en consideracidn las esperanzas puestas en un texto consticucional que, tampo-
co llega a precisar en exceso el denominade Estado de las Autonomias. Es mids, el desarrollo de
este aspecto generalizador en la aparicién de los entes preautondémicos, se produce como conse-
cuencia de superar el intento de frenar las autonomias en febrero de 1978, y una vez rechazada la

61

Sobre esta evolucidn puede consultarse: CLAVERCY, B., aP'resencia politica de la Histona: nacionalidades v autonomias en

la Constitucidne, en Siterme, nam. 36, 1980, pp-37-32; BLAS GUERRERO, A. de, «El pmblcm: nac'[clnz|-rcgiona] :splﬁu]

en los programas del PSOQE y del PCEs, en Rewirea ofe Frrudior Polfricos, (4), Madrid, 1978, pp. 155-170; asl coma de este

iltimo autor, “La fzquierda espafiola v el nacionalismo. El case de la transicién®, en Leviaedn, (31}, 1988, pp. 71-85

“UCD, PSOE, PCE, AP Las posiciones programiticas”, en MORDDO, R., Lor partidos polfticos en Espaila, Madrid,

Labor, 1979

# Kl predmbulo del Real Decreto Ley 41/1977, de 29 de septiembre. sobre el restablecimiento provisional de la Generalidad
de Caralufia, es bien .5ig||.if'u:a|im'. Fi Golugrne Pmdwmd s dnrbma'dnpm_gmmdd{w Lo mecesidad dle risirucionalizacidn de
laxs Awroramiar (el anunciande & pssl'b.iﬁdsd dr acudira ﬁrmu.iw; de tramsicion desde la degﬂﬁdm' vigenie.

o FUNES MARTINEZ, M. Lar preautsnamias rqgiﬂwfﬂ en Eipafi, Caja de Ahorros de Murcia, Murciz, 1984,
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idea de recuperar y aplicar los estatutos de autonomia republicanes en aquellas comunidades
dclnde r'll(.‘l'ﬂn dcsar[ollados.“

c) Ansencia de precedentes bistdricos

Aunque puede encontrarse apuntes descentralizadores a parrir de la Mancomunidad Cartalana
de Diputaciones en 1914, un régimen de autonomias constitucionales no aparece en el Estado
hasta la Segunda Repiiblica. Es entonces cuando el Decreto de la Presidencia de la Generalitat de
28 de abril de 1931 determina que, hasta tanto no se aprobase dicho Estaruro, aquélla estarfa
constituida por un Gobierno provisional, una Asamblea de representantes (diputacién provisional)
y unos comisarios.™

El restablecimiento provisional de la Generalitat fue acogido con aplauso por la opinién pidbli-
ca, destacdndose la forma tan distinta a como se produce en abril de 1931. En la primera fecha, se
puso en un delicado aprieto al régimen republicano. Aunque el Gobierne tuvo en principio el
propésito de utilizar el cauce de las Mancomunidades de Diputaciones previstas en el reciente
Estatuto de la Ley de Régimen Local, hubiera puesto en peligro la institucionalizacidn de las regio-
nes en manos de auroridades del régimen anterior, y para el caso caalin que nos ecupa, hubiese
significado un paso atrds en la Historia por cuanto el Estatuto de 1932 superaba ya la Mancomuni-
dad de 1914. No obstante, si existen precedentes en Europa. En Iralia, antes de la Constitucién de
1947, varias regiones tenfan reconocidos estatutos autonémicos. Pero a diferencia de nuestro pro-
ceso, algunos textos superaban el techo competencial que después reconocerfa la Constitucién.
Situacién que obligaba a consolidarlos como regiones con Estarure especial.

d) Generalizaciion de las preautonemias

Aunque la Constitucién configura un mapa de distintos ritmos autonomistas, si los regimenes
preautondémicos hubiesen sido sometidos a la consulta de las Cortes, posiblemente, junto al retraso
de la Carea Magna, el tratamiento otorgado en su Titulo VI no hubiese sido ¢l mismo. No obs-
tante, sf determina el mapa autonémico del Estado en buena medida.™

En cualquier caso, el tratamiento de la igualdad de formas de las distintas preautonomias no
debe simplificar el problema central de la asuncién progresiva de competencias por parte de ellas®,

. Fnla época ministerial de Antonio Fontin, af frente def departamento’ de Administracién Terticorial (1979-1980), se
clabora un proyecto para aplicar con cardcter provisional los estatutos aprobados ¢n a Segunda Repiblica para Catalufa y
Pais Vasco, La idea y sus vexros fueron objero de comenrario o estadia poe parne de algunas personalidades de log regimenes
preautondmicos, pero no llegaran a ser presentada en el Consejo de Ministros, al desestimarse finalmente. (Carea personal
de Antonie Fontin al autor, 10 de enero de 1996).

®  Aprobado el B.Dx. 32/1%77. de 18 de febrero, por el que se crea ol Consejo General de Caralufia, se afirma que queda
integrado por los padamentarios resultantes de las elecciones de 1977, por el Presidente y tres representantes por cada una
de las cuarro provincias caralanas.

% (Cabe pecordar que el AP AUEOHGmICcD, salvo los casos uniprm’inﬂ'alcs de Santander ¥ Logrono {Cantabria y La Rioja). no

sufre modificacion alpunas, Los intentos de |3 provincia de Ledn a la hora de intentar constituirse en comunidad uniprovingial

no prosperan, y el caso navareo es resuelto en la Constitucion.

El mapa preautondmico se desarrollz del modo siguiente:

Caralufia, formada por Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona (R.D. Ley 411977, de 29 de sepriembre).

Pais Vasco, con las provincias de Alava, Guipizcoa y Vizcaya, si sus Juntas Generales deciden la incorporacidn al Conseja

Gengral del Pais Vaco (R.D. Ley 1/197%, de 4 de enern),

[
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4. El REAL DECRETO-LEY DE CREACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Una vez que hemos analizado el contexto de los entes preauronémicos, pasemos a analizar las
dos normas juridicas que significan el nacimiento de la Junta de Andalucia, adn desde un aspecto
preconstitucional, y a la espera de la reglamentacién definitiva en materia autondmica. Comen-
temos en primer lugar, el Real Decrero-Ley 11/1978, de 27 de abril, por el que se aprueba el

régimen preautondémico para Andalucia.®

La primera frase del texto viene a justificar la institucionalizacién del érgano bajo la denomi-
nacién de funta de Andalucia. Y se hace por aspiracién de los tinicos representantes andaluces
elegidos democriticamente en ese momento: los parlamentarios a través de su Asamblea, cuya
voluntad de constituirse como dicho argano, consagra el Gobierno. A diferencias de otras comu-
nidades pues, no son recondcidos los intenros auronémicos del pasado como justificante, en
buena medida, del ideal presente. La historia inmediata de Andalucia resula ¢l principﬂ] argu-
mento para ¢l nacimiento de este nuevo régimen preautonémico. Entre el desconocimicento y
gracias a un velado rechazo a otras argumentaciones histéricas, el Gobierno Central no reconoce
antecedentes autonomistas en el pasado republicano, o siquicra las reivindicaciones autonomis-
tas de los partidos andaluces o de las secciones de los hegemdnicos de la opesicién en la Andalu-
cla desde finales del franquisme.

Esta actitud, conrrasta con la emergencia en Andalucta, de toda una corriente denominada
Andalucisme Histdrico que viene a afiadir justificaciones histdricas a la argumentacion politica del
autogobierno. Desde el convencimiento de que Andalucia, para una gran parte de la sociedad en esos
momentos, ¢s una hacionalidad politica de raices histéricas en pie de igualdad con otras regiones.

Mis curiosa resulta la limiracién al presente que se realiza respecto de Andalucia, cuando si en
cambio, se reconoce esa voluntad pasada, ranto en Galicia, Aragén, como en ¢l Pafs Valenciane. En la

Galicia, con ks provincias de La Corufia, Lugs, Orense v Pontevedra (R.D, Ley 7/1978, de 16 de marzs),
Aragén, con las provincias de Huesca, Zaragoza v Teruel (R.D. Ley 8/1978. de 17 de marzo).
Canarias, con las islas que conforman su archipitlage (R.D. Ley #1978, de 17 de marea).
Pais Valenciano, con ks provincias de Alicante, Castellan v Valeneia (R.D. Ley 10/1978, de 17 de marzol.
Andalucta, con sus ocho provincias (R.D). Ley 1111978, de 27 de abril).
Baleates, con las islas de su ard'lipié]ag) (.. Ley 18/1978, de 13 de junio).
Extremadurd, con las provincizs de Badajor v Ciiceres (R0, Ley 1971978, de 13 de junia).
Castilla v Ledn, con las provincias de Avila, Burgos, Ledn, Logrofio, Palencia, Salamanca, Santander, Segovia, Soria, Valladelid
¥ Zamora (R.D:. Ley 2001978, de 13 de junia).
Asturias con la provincia de Oviedo (R.D. Ley 29/1978, de 27 de septiembre).
Miusrcia, con 12 provincia de su nombee. (R.D, Ley 3901978, de 27 de septicmbie),
Casrilla-La Mancha, con las provincias de Albacere, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo (R.D. Ley 3211978, de 31
de octubre). Su Adicional Primera prevé la posible incorporacidn de Madrid, que segiin se sabe, finatmente ha constieido
Comunidad Autdnoma uniprovincial.
' En BOE ntim. 101 de 1978, de fecha 28 de abril, pdgina 10042
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secesionista que procura ETA, y en el segundo, reiterando tesis integradoras por encima de la
distancia geografica.

Cabe decir también que esta awtonomia provisions! de la que estin dotados, como rambién
podemos denominar al nuevo ente, es fruto del consenso amplio ¥ generalizado entre el Gobierno
y los partides politicos representantes en las Cortes, Voluntad de acuerdo frute de la responsabili-
dad colectiva ante ¢l momento de la transicién por parte de los actores politicos. Queda de esta
forma dibujado un primer bocero territorial del Estado,

Asf pues, el sistema de preautonomias en su conjunto no va a crear problemas significativos
desde un punto de vista de Estado. Es mis, pese a las reticencias existentes en un principio a la hora
de frenarlas, cuando sélo la caralana ¥ la vasca habian sido creadas, los enwes ayudan definitivamen-
te a superar sin crispaciones autonomistas el periodo constituyente. Un espacio de tiempo crucial
para la rransicion a la democracia, y que Hega a durar mds riempo de lo previsto. Conviene recordar
al respecto, eémo ¢l titulo de las autonomias queda para el final de todos los debates en la ponencia
constitucional, ante la dificulrad de consenso sobre esta materia. Tal y como sefala Clavero Arévalo,
adelantar ese debate, bubiera podide impedir el consenso sobre la Constitucidn™

Junto al cumplimienta de un compromiso electoral previo a las elecciones del 15 de junio por
parte de UCD, limitarlo a determinadas comunidades, hubicra creado con seguridad no pocas
tensiones. Los entes preautondmicos en esta linea, actuaron como verdaderos y novedosos oasis de
libertad y demorraciaa la espera de la Carea Magna, en medio de un Estado de Derecho acotado por
¢l anterior régimen. Come un espacio en donde mentalidades, comportamientos, y relaciones so-
ciales, ven mds préximas la culminacién del cambio emprendido entre no pocas dificultades. Los
entes formalizan rambién un sustancial avance, una nueva distancia entre el pasado y el futuro que
se persigue. La iniciacién de la descentralizacién administrativa, aun sin rransferencia alguna, ram-
bién hay que decirlo, supone una escuela de ciudadania para la preparacién de actitudes sociales
para con la democracia que llega, y desde estos momentos, un referente social imprescindible en la
Historia Contemporinea de Andalucia. Un elemento catalizador de actitudes democriticas en la
poblacién. A partir de estos instantes, la Junta de Andalucia se convierte en nuestra Comunidad en
una referencia politico-administrativa imprescindible.

No es ocioso pues, subrayar [a dimensidn histdrica de estos hechos para Andalucia.

T CLAVERD AREVALO, M., Prifago a {z primera edicidn, en: PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, Regtonener pregutondmicos,
Madrid, 1978,
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5. LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MARCHA

Dispuesto el escenario normative, arranca la tarea institucional de la incipiente administracién auto-
némica de Andalucia. Tal y como reconocerd mids rarde la Ley 3/1983, de 1 de junio, de Organizacién
Territorial de la Comunidad Auténoma, la Junta de Andalucia es la institucién en que se organiza
politicamente el autogobierno de la Comunidad Auténoma. En su labor, la Junta va a desarrollar funcio-
nes ejecutivas y administrativas a través del Consejo de Gobierno y del Presidente de la Junta. Pasemos a

contnuacidn a valorar los primeros pasos del primer gnbiemn- preautondmico de Andalucia.

5.1. LA FORMACION DEL CONSEJO PERMANENTE

Una vez nombrado el Presidente del ente preautondmico, la primera reunién del Consejo Per-
manente, fija ¢l nimero de Consejerias con cardcter ejecutivo con las que va a contar el nuevo
érgano colegiado. Los medios de comunicacién social se hacen eco del acontecimiento reflejando
en sus pdginas el primer orden del dia y la cita: a las doce horas en la sede provisional situada en la
Diputacién hispalense™ . Hoy comienza ol trabajo en firme, declata oportunamente ¢l Presidente.”™

En coherencia con la norma de ereacion, el érgano cjecutivo del ente preautondmico denominado
Consejo Permanente, queda configurado de la siguiente forma: seis miembros del PSOE, seis de la
UCD, uno del grupo comunista, otro independiente y dos representantes de las diputaciones. Los
acuerdos a tomar pues, pasan por la eleccién de los consejeros, el nombramiento de la ponencia encarga-
da de redactar el Reglamento de Régimen Interno del nuevo érgano, asi como la designacion de aquellos
miembros que pasan a representar 2 la Junta en las dos Comisiones Mixtas de Transferencias.

Pese al acuerdo normativo sobre el nimero en la composicién del érgano colegiado, las diez
earteras que en este primer encuentro nombra el Consejo son las siguientes:

Agriculture, Cultura, Fconoméa Turismo y Hacienda, Educacion, Industria y Energia, Interior,
Medio Ambiente. Obras Publicas y Ordenacidn del Tervitorio, Sanidad y Seguridad Social, y Trabajo.

El mismo acuerdo politico que aseguraba la Presidencia al senador Plicido Ferndndez Viagas,
distribuye las Consejerias entre los dipurados y senadores de partidos con representacién en Cortes,

™ Asi lo hacen constar entre orros ABC y SURQESTE, 2-V1-1978. El dia anres Micido Fernindez Wiagas habia estado en
Madnid presentando un libro de Ruiz Giménes sobre 13 Justicia Demaocritica.
Entrevista con Fernando Geldn el dia anterior en SURQESTE, 2-VI-1978 y con ella, las primeras peticiones y apoyas, Los
trabajadores del Cerro del Hierro (San Nicolds del Puerto en Sevilla) le solicitan la paralizacidn del expediente de crisis
abierto en la.empresa, miencras que UAGA le manifiesta su adhesidn v apoyo.

o
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De esta manera, queda acordada la distribucién por grupos politicos del primer gobicrno
preautondmice andaluz; Ministros, que llaman los medios™, a tenor del nimero fijado por el Real
Decreto de creacion del ente (17). Desde el momento que no se atribuye capacidad ejecurtiva a los
dos representantes de las diputaciones, ni en un principio, a cuatro de los consejeros nombrades, la
composicion final de primer Consejo Permanente de la Junta de Andalucia es la siguienre:™

- Consejeros procedentes del grupo socialista

Cultura: Alfonso Lazo Diaz

Interior: Carlos Sanjuan de la Rocha

Obras Publicas y Ordenacién del Territorio: Rafael Escuredo Rodriguez
Trabajo: Carlos Navarrete Merino

- Consejeros procedentes del grupo centrista
Educacién: Eugenio Alés Pérez
Agricultura: Félix Manuel Pérez Millares
Hacienda, Comercio y Turismo: Francisco de la Torre Prados
Sanidad y Seguridad Social: Antonio José Delgado de Jesis

- Consejeros procedentes del grupo comunista
Industria y Energla: Tomds Gareia Garcia

- Consejeros procedentes del grupo independiente
Medio Ambiente: Juan Lopez Martos

- Consejeros representantes de las Diputaciones Provinciales
Antonio Barbadillo y Garcia de Velasco (Cadiz)
Manuel Sanraclalla de la Calle {Cérdoba)

- Consejerias ejecutivas y no ejecutivas.
- Consejerfas procedentes del grupo socialista

Juventud y Deportes: Rafael Vallejo Rodriguez
Condicién Femenina y Desarrollo Comunitario: Maria Izquierdo Rojo

- Consejerias procedentes del grupo centrista
Transportes y Comunicaciones: Juan Manuel de Ofia Iribarne
Comercio: Joaquin Gareia-Romanillos Valverde

o SURCESTE, 2-V1-1978. También los Hlega a denominar asi EL CORREQ DE AN DALUCTA y orros medios,

Sélo socialistas, comunista e indcpcm:li.cntc, son nombrados nominalmente en £sta primera reunion. Cfr. Acta del Consejo
Permanente, 2 de junio de 1978, Lag Conscjeros ¢entristas, aparecen ya incorparados en el segunde encuentea segiin su
Acra. Resultan pues nominados por el partido centrista durante el periedo que resulta entre ambos.
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Un primer andlisis de la composicién del érgano ejecutivo, nos lleva a considerar que se intenta
por parte de todos los grupos politicos, que los Consejeros responsables lo sean basindose en criterios
partidistas, pero también de distribucién geogrifica con objeto de incluir representantes de todas las
provincias andaluzas. Tema que es probable se acordara duranre las conversaciones politicas empren-
didas para la constitucién de la Junta, y que acarrea como veremos, problemas de infraestructura al ser
concebido el organigrama de la Junta de abierta manera descentralizada: Distribuidas por aquellas
n:apit:-lfcs de circu nscripeion, de donde han sido c|egidc|s los consejeros como representantes andalu-
ces. Sin embargo, a pesar de esta intencién de honda trascendencia politica y social, ninguno de los
senadores o dipurados que conforman el Consejo Permanente ha sido elegido por la circunscripcién
gaditana, giennense o desde la de Almeria. Ni siquiera a la hora de elegir su delegacién las diputacio-
nes se tiene en cuenta este matiz. Importante sin duda para un nuevo instrumento democritico que
pretende superar enfrentamientos y agravios comparativos interprovingiales.

De la misma forma, la presencia en el Consejo de una sola mujer llama la atencidn de los
medios. En primer lugar porque sélo es una la nombrada para este alto cargo y es representante del
grupo socialista. En segundo lugar, por la excepeién que significa la presencia de mujeres en puestos
de alta responsabilidad politica. El grupo socialista consigue pues, un primer gesto politico. Dife-
renciador ¢ importante de cara a un sector de la poblacién, y 2 la defensa de los intereses de la
mujer. Mids importante atin, si tenemos en cuenta que la primera mujer en un Gobierno Ceneral
democritico se logra en 1981, con Soledad Becerril Bustamante.™

5.2. GABINETES Y SECRETARIAS: PRIMEROS NOMBRAMIENTOS

Una vez comentada la creacién y los nombramientos que existen en los dos drganos
preautondmicos, nos disponemos a valorar las primeras medidas funcionales que plantea el cargo
de Presidente de la Junta alrededor de la creacién de su propio Gabinete. Asf lo anuncia Ferndndez
Viagas, cuando a preguntas de los medios, explica cémo piensa desarrollar su labor.™

La medida que realiza en primer lugar, es nombrar como Secretario General Técnico de la
Presidencia al también juez y senador por Almeria, independiente primero y socialista mds tarde,
Joaquin Navarro Estevan, Hombre cercano al Presidente, y cuyo nombramiento, producido des-
puds del encuentro inicial del Consejo Permanente, se presenta como dice la prensa, cual Jprimera
chispa de friccién politica posterior a los acuerdos para el nombramiento del titular del ente, al
realizarse sin consulta, consenso, o informacién al érgano colegiado™. En cualquier caso, €l serd el
responsable de elevar ante la Administracién Central aquellos acuerdos de la Permanente andaluza.

Un segundo nombramiento como Jefe del Gabinete de Prensa de la Presidencia, va a recaer
en la persona de Dolores Cintado, la cual comienza a informar de las actuaciones del Presiden-

" Se reata del octavo gobieeno UCD desde o inicio de la transicidn. El wercero de Leapolde Cabve Sotelo.

™ SUROESTE, 2-V1-1978.

% SUROQESTE, 4-VI-1978. El nombramiento ya fue avisado por este medio en tanto no estaba incluido en ¢l orden del diay
podria ser planteado por UCD. ABC, 2-VI-1978. Cr, forografia junro al Presidente al dia siguiente en sesién del Conscjo
30 de junio de 1978,
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te y de la institucidn en general. No obstante se anuncia para esta funcién en principio, a
Antonio Burgos®,

Mis adelante, ¢l Presidente somete 3 consideracion del Grgano cjecutivo una propuesta para que
la Secretaria General Técnica adscrita a la Presidencia tenga tres gabinetes. Uno téenico con funcio-
nes de estudio, documentacién, coordinacién y Gaceta de Andalucia; otro administrativo encarga-
do de los servicios generales y las tareas de administracin y de personal; y un tercero, responsable
de las relaciones politicas. Para los cuales se nombran respectivamente a Modesta Carridn Resina,
Alfredo Picén de Sosa y Francisco Mir del Castillo.™

Los primeros informes aportados por los respectivos Consejeros en el Consejo Permanente, son
genéricos y sin grandes especificaciones que nos ayuden a descifrar las acruaciones emprendidas,
Las Actas de cada sesién, por su brevedad, en algunos casos como veremos, aportan escasa luz sobre
el debate politico que existe en su seno, sobre las declaraciones institucionales que la Junta realiza y
eleva, sobre rodo, a la Administracién Cenrtral. Pero no recogen en gran medida, comentarios o
puntos de vistas de los distintos Consejeros. El seguimiento que realizan los medios escritos en este
sentido, tal ¥ como vamos a demostrar, supone una fuente complementaria de informacién, a
través de la cual podemos en la mayoria de los casos contextualizar los acuerdos y debates del
Consejo Permanente. Incluso en importantes ejemplos nos sirven para documentar opiniones y
resultados de los debares existentes en el seno del Consejo. Apuntemos en ello, las fechas donde se
producen ¢l toral de 16 sesiones de este ejecutivo del primer gobierno preantémico de la Junta de
Andaluefa:

2 a’ejum'a de 1978: 9 .ﬁf&'_fmzr'o; 19 ﬂiejunip}; 30 J.ejm:ia; &8 dejail'a; 24 afeju.fzh; 28 de agasto; 15de
septienbre; 21 de sepriembre; 30 de septiembre; 4 de noviembre; 20 de noviembre; 18 de diciembre; 15
de enere de 1979; 12 de marzo y 14 de marzo de 1979,

En cualquier caso, los primeros informes anuncian el propdsito presidencial de emprender
distintos viajes por Andalucia, a la vez que proclaman la necesidad de establecer relaciones inmedia-
tas con los Ministerios correspondientes del Gobierno Central y con las Delegaciones Provinciales
de Ministerios, asi como con las Dipuraciones y los Ayuntamientos de Andalucia; entidades puabli-
cas y privadas, sindicatos v personalidades ¢ instancias de distintos dmbires®

M EL CORRED DE ANDALUCTA, 6-VI-1978.

B Acta del Consejo Permanente, 30 de junio de 1978, Més adelante se have efectiva [a renuncia de Modesto Carrion, y de
Alfredo Picdn de Sosa per maotives profesionales. Igualmente dimite Joaquin Mavarso Estevan, por la necesidad de srender
P mﬂ(ﬂwﬂ’iﬂﬂw fus p&#ﬁgau‘cﬂmnparfammrﬁu como su actividad en Abmeria, Se le FuCgEa, o (A0 N0 5S¢ CNCUENTTa SUstitui,
continiic el tiempo imprescindible hasea que pueda ser renovado. Acta del Consejo Permanente, 4 de-noviembre de 1978,
La misma compléjidad y variedad de funciones de drgano da lugar 4 la convacaroria por parte de la Consejerfa de Incerior,
de un concurso para cubrie plazas de Seceetario de Actas de la Junta, La cual nunca se lega a cubrir bajo este primer
gobierno preauwndmico, dada la proximidad de fas elecciones 3c:::ra|:s de 1979 que denen lugar el 1 de marso, Actadel
Consejo Permanenre, 15 de encro de 1979,

B Acta del Consejo Permanente, 9 de junio de 1978,
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5.3, EL ACUERDO PARA LA CREACION DE CONSEJERIAS NO
EJECUTIVAS

El debate sobre las asignaciones presupuestarias, da pica una reflexidn colectiva en el seno de la
Permanente, sobre el trabajo politico y técnico de aquellos consejeros no titulares de departamento.
La fijacién de un determinado niimero de consejerfas ejecutivas, sometidas también a consenso de
grupos politicos, es sin duda una cuestidn de imagen en un contexto de criticas sobre la duplicidad
de las administraciones y sobre el espectacular aumento que el nuevo sistema autondmico supon-
drfa como carga impositiva para el contribuyente, no sélo andaluz. Por eso, cuando existen repre-
sentantes sin funciones concretas, y una vez mulriplicada éstas dos meses después de Ia creacion de
la Junta, aumenta considerablemente la necesidad de mayor presencia y seguimiento de los conse-
jeros ante los diversos sectores de la sociedad andaluza. Surge asi un debate cuyo resultado supera
anteriores acuerdos, v que culminan en una necesaria asignacién de nuevas responsabilidades, y por
ende asignaciones, personal y servicios para estas consejerfas que aparecen.

La creacién de nuevas carteras es argumentada recurriendo a la necesaria igualdad de responsa-
bilidades entre todos los consejeros por parte del colectivo centrista. No obsrante, comunistas y
socialistas, se prestan a considerar que #o se trata de nucvos departamentos sino de Comisiones de
estudio y trabaje. Sin duda alguna, plantear en estos momentos un aumento de consejeros hubiera
significado a ojos de un sector de la opinién piiblica un intento de repetir viejos esquemas
burocratizadores. Prudencia si cabe mayor en un espacio electoral andaluz, tendente hacia posicio-
nes de izquierdas. Un serio argumento desealificatorio, por parte de quienes eriticaban en esos
instantes, tanto la autonomia, como la consolidacidn en Andalucia de un panorama representativo
de grupos politicos progresistas. La creacién de nuevos departamentos hubiera contribuido a au-
mentar las criticas sobre la burocratizacién de la nueva instancia administrativa. Se trara también,
de incorporar Almerfa a la Permanente, en la medida que tiene sede en esta ciudad uno de sus
consejeros. Basindese en este objetive, se propone la creacién de cuatro comisiones: Condicién
Femenina y Desarrollo Comunirtario, Transportes y Comunicaciones, Politica de Precios, asi como
Organizaciones Politicas, de las que en un principio s6lo se cubren las dos primeras.™

La imagen se cuida hasta las dltimas consecuencias. Estas comisiones no llegan por deseo del
Consejo Permanente, al considerar nuevas condiciones para asumir las rransferencias que pudieran.
Si por contra, pueden realizar los trabajos necesarios de cara a contribuir al desempefio de su mate-
ria®*. M4s tarde se proponen la formacién de una Comisién de Comercio cuyo titular es el centris-
ta, Garcfa-Romanillos a propuesta del Consejero de la Torre, asi como otra de Transportes y Comu-
nicaciones a favor de Ofia Iribarne®. Los titulares de estos dos nuevos departamentos reclamardn
personal técnico a su servicio y se le otorga un Seeretario Téenico y una Secretarfa Particular.®

¥ Actadel Consejo Permanente, 19 de junio de 1978, Sin embargo, se lega 2 anunciar en vez de Transpores y Comunicaciones,
Ia de Juventud y Deportes.. Cft. NUEVA ANDALUCIA, 19-VI-1978. En cualquier caso, se citan cuatro por lo que ABC
expresa su sorpresa ante la creacién de 36lo des comisiones. Cle. ABC, 20-V1-1978.

o Acra del Consejo Permanente; 30 de junio de 1978,

Acta de la Consejo Permanente, 28 de agosta de 1978.

T ABC, 11-V1-1978.
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5.4. PRIMERAS SEDES DE LA NUEVA INSTITUCION

Una vez elegidos los consejeros, y con el criterio de asegurar la presencia de miembros de la
Junta en el mayor nimero de provincias andaluzas, se acometen las primeras decisiones alrededor
de las infraestructuras de esta nueva administracion. La falta de recursos econdmicos del ente hace
que en sus inicios, las distintas sedes tengan que depender en buena medida de la voluntad de las
diputaciones. Motivo de roce con representantes no elegidos aiin democriticamente, debido a las
distintas sensibilidades mostradas por parte de las instituciones provinciales.

No resulta pues casual que el primer despacho que ocupa la Junta de Andalucia, por medio de
su Presidencia, sea habilitado en el interior de la Diputacién hispalense. Organismo que ya habia
puesta a dispasicién del primer tirular andaluz la denominada Casa de los Pinelos *

Nada mds constituirse el Consejo Permanente del ente, se adopta el acuerdo de dirigirse a los
Presidentes de las Diputaciones en cuyas provineias residan los parlamentarios miembros de este
drgano, para solicitarles la habilitacién de despachos a los mismos, sin prejuicio de continuar ges-
tionando una sede provisional para la Presidencia de la Junta.®

El tema de la sede es tratado en la primera reunién del Presidente con el Alcalde de Sevilla,
Jos¢ Ramdn Pérez de Lama, barajindose la posibilidad de utilizar el Alcizar o el Pabellén Real
como fururos espacios, descartindose en principio, tanto el Hospital de las Cinco Llagas como
¢l Pabellén Mudéjar de fa Plaza de América™ . Propuesta que se inclina a favor del Pabellén a
través de contactos telefénicos™, ripidamente divulgada por los medios de comunicacién como
posiblé”. No obstanre, es el Ministro Clavere quien anuncia como oficial y préxima dicha sede
en el mismo Debate sobre politica autondmica y curso del proceso preaitondmico celebrado en el
Senade.™

Pese a todo, la localizacion de las sedes de las consejerias en edificios de las diputaciones, plantea
no pocos problemas. Es el 19 de junio ecuando se plantea por primera vez dentro del Consejo
Permanente la situacién en la que se encuentran las sedes y despachos para realizar funciones poli-
ticas y administrativas™, si bien expresa el Consejo su deseo de contar con un sélo inmueble, ranto
para la Presidencia como para los consejeros residentes en Sevilla™. En un principio, la mayorfa de

¥ Asl ocuree por boca del dipurado proviecial Navareete quien wambicn ofrece ¢f Hespiral de las Cineo Llagas como sede
permanente-de la Junta de Andalucle. Cfr. ABC, 20-1V-1978.

" Acta del Consejo Permanente, 2 de junio de 1978,

®  EL CORREQ DE ANDALUCIA y NUEVA ANDALUCIA, 4-VI-1978. Posteriormente al encuentro tiene lugar la visita
a los Pabellones Real y Mudéjar, del Presidente y del Consejero de Cultura. ABC, 6-VI-1978.

" EL CORRED DE ANDAILUCIA, 13-V1-1978 y 15-VI-1978.

" NUEVA ANDALUCIA, 19-V1-1978.

" En respuesta 2 las scusaciones de senadaor socialista, Clavers Ardvala sefiala: . bay, coaneds compurence aquf tengo la stiglaeciin
e decir () al sefior Cannol y a i Previdente andaluz, gue boy ba quedado revusit of tema de fa sede e la foosa, en la Plaza de
Amdrica, en of Pabelldn Real (..} esta misma mafana, Forndndez Wiagas gue no fenfa previsto intervenis, lo hace desde el
convencimicnto de considerar gemtiless ol gesto ded Ministro, de forma que se lo agradece al menos dice, en su posicidn de
miembro del grupo socialista El Debate citado en Diario de Sesiones del Senade, nim. 3%, 1978, 21 dé junio de 1978,pigs.
651 y 656, También EL CORRED DE ANDALUCTA y NUEVA ANDALUCTA, 22-V1-1978; asl como ABC, 16-V1-1978.

M Actas del Consejo Permanente, 19 de junio de 1978.

" Actadel Conscjo Permanente, 9 de junio de 1978,
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las sedes, sectoriales y presidencial, se encuentran ubicadas dentro de las mismas instalaciones de la
entidad provincial. Motivo por el que Rafael Escuredo califica la situacién como de politicamente
intolerable. Incluso existen quejas del travo recibido por el Consejero Lépez Martos desde la entidad
granadina. Sin embargo, y pese a una insistencia generalizada en la direccién de sentirse gran parre
de los Consejeros en precario (Lazo, Alés, Izquierdo, Vallejo y Sanjudn), quienes s localizan en la
sede cordobesa {Santaolalla y Delgado de Jesds) rechazan por genédricas dichas acusaciones. Por su
parte; de la Torre califica la sede en Méiagn como ar:pmbfe para desarrollar su labor, opimdn que es
rechazada por los consejeros Garefa Garcia ¥ Sanjudn, quienes perteneciendo a diferentes grupos
politicos se muestran criticos con la forma de utilizar el espacio malacitano cedido.

En definitiva, de este primer andlisis se desprende que los consejeros de izquierdas, socialistas y
comunistas, se encuentran mds incémodos que lo centristas en las sedes de las instituciones provincia-
les. Dependencia que, a buen seguro, no resulta del agrado para la gran mayoria de representantes,
pero que en estos momentos, es obligada una vez la precariedad econémica y patrimonial de la Junta.

Pese a los anuncios que realizan los medios escritos en sentido conrrario®, la disponibilidad del
inmueble sede de la presidencia no es resuelea hasta finales de julio, al ser cedido por acuerdo del
plene municipal hispalense™. Cesién que tiene lugar marerialmente, entregando el Alealde acci-
dental de la ciudad de Sevilla, José Jesiis Garcia Diaz las llaves del recinto al Presidente andaluz™.
Sélo a partir de ese momento, el Consejo se plantea adguirir el mobiliario y las instalaciones precisas
para la adecuada ubicacién.de aquellas consejerias, cuyos titulares residen en Sevilla®™,

En linea con este acuerdo, se elige una comisién para recabar presupuestos de distintas empre-
sas, y determinar la localizacién de los despachos en el plazo mds breve que sea posible'™. Sin
embargo, no falta quien como de la Torre, espera se agoten las posibilidades para que la Diputacién
hispalense u otra, done o deposite el mobiliario, tal y como hace con el despacho del Presidente la
corporacidn provincial sevillana.

Finalmente, el Consejo Permanente, decide, a propuesta de la comisién nombrada al efecto™,
ocasion que es aprovechada de nueve por los Consejeros Garcla Romanillos y Navarrete, para
demandar adecuadas instalaciones, mientras que de la Torre, hace constar que la Diputacién
malacitana por contra, sf viene aporeando el mobiliario que se exige por parte de las consejerfas alli
residentes. Consecuente con la falea de liquidez que se constata, al no recibir recursos del Estado, se
solicita a las entidades provinciales de Cédiz v Jaén, en las que no reside consejero alguno, y por
1anto, no poseen gasto en este sentido, sufraguen en alguna medida los cargos que ocasione la

*  La ocupacion del espacio el dia 19 en EL CORREQ DE ANDALUCIA, 15-VI1-1978 y SUROESTE, 21-V1I-1978. Se
anuncia que ¢l Pabellén puede ser ocupade en dice dias, instalindaose allf tres Consejeros. Cr. CORDOBA y ABC, 12-VII-
1978. A la espera sdfs del mobiliario para instalare ABC, 26-V1I-1978. En cualquier caso, ¢l trasdade de la Presidencia,
considerando dste coma la toma de posesién definitiva del inmueble, no &5 anunciado hasta el 6 de ocrubre.

T Es cedido de forma gratuita y con la condicidn de que las oficinas de urbanismo allf sicuadas pasan al local de la AISS de la
avenida Repiiblica Argentina, EL CORREQ DE ANDALUCIA, SUROESTE, y ABC, 29-V1-1978.

® NUEVA ANDALUCIA y EL CORREO DE ANDALUCIA, 1-V111-1978.

" Actas del Consejo Permanente, 24 de julio de 1975,

La integran los consejeras de Economia, de Educacién, el Secrerario General de la Presidencia y el Secretario H.djunwd.c la

Presidencia, con posibilidad de delegacicn,

" Acras del Consejo Permanente, 28 agosto 1978,
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instalacién de la Junta en el citado Pabellén Real'™. No existen datos al respecto del grado de
cumplimiento del acuerdo, pero el desarrollo de los acontecimientos nos hace presagiar que; al
menos, el costo de dicha instalacidn corre a cargo de los fondos provenientes de diputal:ion{"s Q
ayuntamientos, como gesto de apoyo a la nueva entidad. Este es el ejemplo de la partida de gastos
aprobadas por el Pleno del Ayunramiento de Sevilla, por valor de 750.000 pts., con destino a la
rchabilitacién del Pabellén Real '™

Los medios siguen de manera estrecha esta primera adguisicidn de mobiliario y enseres por parte
¢l ente preautondémico, bajo la indicacidn del Presidente'™. Asi, es el Secretario General quien
autoriza la contratacion de los elementos materiales necesarios por parte del Direcror del Gabinete
Administrativo'. Propone de la Torre que su inauguracién venga a coincidir con una proxima
reuni6n de ese Consejo primera en dicho espacio. Cuestion que asf se llega a materializar'™, y por
la que se recibe felicitacion expresa por el trabajo realizado de parte de los Consejeros implica-
dos'™ . 5in embargo, la adjudicacién de estos muebles no estd exenta de criricas, al fabricarse buena
parte de ellos en Caralufia, '™

Una vez se consuma el traslado de la Junta de Andalucia al Pabellén Real, desde la Diputacién
sevillana, que la ha acogido durante sicte meses va a tener lugar su apertura’, no sin antes haber
realizada obras valoradas alrededor de ochocientas mil pesetas, y en tanto, se adquiere mobiliario
por valor de ocho millones de peseras. En forocopiadoras y mdquinas de escribir se invierte otro
millén. En el mismo anuncio de su inauguracién algin ttular, ya apunta que resulta evidente su
insuficiencia. Un acto que cuenta con la presencia del cardenal Bueno Monreal, el Gobernador
Civil y Militar de Sevilla, y el mismo Alcalde de la ciudad, y en donde el Presidente afirma que el
espacio que se inaugura & la case de Andalieia y de todos los andaluces’. Un esfuerzo organizativo
que culmina, y que es reconocido y agradecido a los miembros del Gabinete Administrativo de la
Presidencia por los componentes del Consejo Permanente. Especialmente a su titular por el trabajo
desempenado que ve sus frutos.'!

El acople de cargos andaluces en instituciones se va normalizando con el paso del tiempo. Asi,
el propio consejero Navarrete reconoce ante el Consejo Permanente el esfuerzo realizado por la
Diputacién oenubense a la hora de solucionar los problemas de espacio que ha demandado su
consejeria’'%. Hasta tal punto es la escasez de medios, que los servicios comunes de conserjerfa y
limpieza, que comparten tanto Presidencia, como aquellas consejerias que habitan el regio pabe-

La adapracidn ne finaliza hasta septiembre, segiin de la Torre, Acta del Consejo Permanente, 15 sepriembre de 1978,
™ NUEVA ANDALUCIA, 12-X11-1978,

" Hay traslads dr la Presidencia #f Pabellén Real En ABC, 6-X-1978.

9% Aceas del Consejo Permanenne, 30 sepiembre de 1978.

% La primera reunidn que sc celebra en este espacio o5 ¢l 4 de noviembre de 1978 segiin Acta Consejo Permanente.
197 Acta de la Consejo Permanente, 20 de noviembre de 1978,

1% fucrethle pevo cierrs, tirula EL CORREQ DE ANDALUCIA, 26-IN-1978,

% EL CORREQ DE ANDALUCIA, 3X1-1978; ABC, 4-X1-1978 ¢ IDEAL, 5-X1-1978,

" EL CORRED DE ANDALUCTA, 3-X1-1978; ABC, 4-X1-1978 ¢ IDEAL, 5-XI1-1978.

" Acra del Consejo Permanente, 20 de noviembre de 1978,

2 Acra del Consejo Permanente, 4 de noviembre de 1978,
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llén, son objeto de propuesta para que sean abonados mediante prorrateo entre guienes ocupan
el espacio hispalense.'"?

La diputacién con mis dificultades técnicas a la hora de la instalacién preautonémica, es la de
Almeria. Una vez que instala la consejeria en un local de la avenida principalde la ciudad, se solicita
la reunién alli del Consejo, dentro del local referido.'

5.5. ELINTENTO DE EDICION DE LA GACETA DE ANDALUCIA

El Consejo Permanente, desde su creacién plantea la necesidad de crear una serie de instrumen-
tos propios de toda administracién para el adecuado cumplimiento de sus fines. Asi, propone la
necesidad de un érgane oficial de la Junta de Andalucia, 2 modo de publicacién institucional,
donde insertar acuerdos, nombramientos, disposiciones de distinto rango, etc. de interés para la
nueva administracién naciente, Pese a que formalmente la Permanente aprueba su realizacién bajo
el nombre de Gacera de Andalucia, ésta nunca llega a publicarse'”®. Su anuncio es realizado por
parte del Secrerario de la Presidencia, bajo el argumento de que se pretende imprimir rotativamente
por cada una de las provincias andaluzas'', De tal forma que el primer nidmero se prevé salgaala
luz piblica a finales de julio, desde los talleres de la Diputacién Provincial de Sevilla!'” y recogien-
do las disposiciones que emanen del Consejo Permanente de la Junta, '™

Curiosamente los medios mds cercanos a la antigua prenss del movimients, ahora Cadena del
Estado, se encargan de reclamar que la oficialidad de los nombramientos, al menos, debe de llegar
de la mano de su publicacién en el BOE'™, o al menos de los respectivos boletines provinciales.

Ningtin mimero de esta Gaceta de Andaluciave la luz, Pero, ante la intencién demostrada de la
Junta preautonémica de crear un medio donde publicar y difundir sus disposiciones administrati-
vas, cabe profundizar en las razones de este hecho. Cierto es que la aprobacion de este importante
medio de accién responde a la posibilidad normariva dispuesta en el articulo 8 del Real Decreto-
Ley de su creacidn; pero junto a la precariedad de medios econémicos con los que cuenta la Junta,
tal y como hemos apuntado, es obvio considerar el enorme esfuerzo editorial, difusor y administra-
tivo que conlleva la puesta en marcha de dicha Gaceza. Intencién que sin duda agravarfa mds la
dificil situacién presupuestaria de la institucidn, por lo que es muy probable que, ante la falta de
capacidad juridica de la Junra a la hora de legislar debido a la ausencia de compertencias, se renun-
ciara a la puesta en marcha de un proyecto en el que la preauronomia andaluza podia haber sucum-
bido a medio plazo. Es probable que Andalucfa en este tema administrativo siga el ejemplo de otras

i+ Se solicica igualmenre s¢ estudie k1 suficiencia o no del nimero de personas adscritas a rales servicios. Acta del Consejo
Permanente, 4 de noviembre de 1978,

De lx Torre apoya la peticién, pero requicre que antes s¢ produzca ¢l envio del anticipo reinregrable de este organisma
provincial al ente, Acta del Conssjo Permanente, 15 de septiembre de 1978,

5 Acra del Consejo Permanente, 30 junio de 1978, También, EL CORRED DE ANDALUCIA, 1-V11-1978,

" SUROESTE, 11-VIE-1978.

W EL CORREQ DE ANDALUCKA, 18-VII-1978,

" SURQESTE, 5-VII-1978.

i SUROESTE, 25-VI-197%, cabecera ésta que resulea de los ralleres y redaccion de SEVILLA.
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preautofiomias. Al menos, en el denominado entonces Pads Vielenczans, nos consta que es publicade
por el correspondiente Boletin del Consell del Pais Valencid. De reducida tirada y limitada difusion,
esta edicién viene a dar carta de naturaleza a nombramientos, acuerdos y primeras disposiciones
administrativas de cardcter interno en esta Comunidad."”

En Andalucfa pues, las Acras del Consejo Permanente constituyen en primer términe referencia
juridica de los distintos acuerdos que el Secretario de la Presidencia se encargaria de elevar de oficio
a la Administracién Central, y los medios de comunicacién, mis tarde son los encargados de su
difusién. En cualquier caso, y como nos disponemos a demastrar, la limirada capacidad politica de
la Junta de Andalucia durante el ente preautonémico, queda al margen de cualquier accién legisla-
dora. Limitada su actuacién ejecutiva a pesicionamientos de tipo pelitice, cabe pensar que una
adecuada distribucion de las Acras entre representantes y grupos politicos que conforman la Junea,
bien pudieran sustituir en su finalidad, que no en el méroda, [os objttims administrativos persegui-
dos con la edicidn de la citada Gaceta de Andalucia,

Hasta tal punto llega la cuestién que, una vez que se publica el Boletin Oficial de la Junra de
Andalucfa, cuyo primer nimero ve la luz el mismo dia que se institucionaliza el 11 de agosto de
1979 como efemérides sobre la muerte de Blas Infante en 1936; se reitera la normativa que da
origen a la Junta preautondmica de Andaluefa. Asi, junto al Decreto de la Consejeria de Presidencia
1/79, de 30 de julio, sobre creacidn y publicacidn del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, ven la
luz el Real Decreto-Ley 11/78, de 27 de abril, y el Real Decreto 832/78, también de 27 de abril,
ambas normas atin vigente, y que fueron publicadas en abril del afio anterior por el Boletin Oficial
del Estado.'”!

5.6. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La elaboracién del organigrama del Consejo Permanente se nutre en distintas fuentes. Las refe-
rencias en la prensa son escasas y hablan en un principio de 56 personas contratadas por el nuevo
ente en el mes de noviembre: 14, en Presidencia; 7, en Obras Piblicas v Transportes; 9, en Educa-
cién; 6, en Cultura; 3, en Industria y Encrgia; 3, en Interior; 6, limpiadoras; 5, ordenanzas, 2,
vigilantes nocturnos y 1, motorista'™. En cualquier easo, esta composicién se ha realizado teniendo
en cuenta la bibliografia y las notas hemerogrificas que existen al respecto.'*

% GARRIDO MAYOL, V. "Consideraciones juridico-politicas del proceso autondmico valenciano” en Ervudlo sobre of Ercarure
valenciane. Tome I .Ei',arm'ﬂa autendmica, Valencia, Generalitar Valenciana, 1993, p- 9L

P Junte a la normativa citada, en el BOJA ndm. 1, de 11 de agosto de 1979, pueden consultarse las transferencias hasta ese
momento efecozada a la Junea y su adscripeidn a las diferentes consejerias del segundo gobierno de Andalucia.

1 EL CORREQ DE ANDALUCIA, 3-X1-1978.

W Nuestroagradecimiento a Inmaculada Macsso Léper. ex direcrora del Archive Central de la Consejerfa de Presidencia y en la
actualidad miembro del Gabinete de Andlisis y Relaciones Institucionales, quien nos ha facilitado o documento Litads de perional
de Lz funta de Andalucts, mecanografiade y fechads en derbre de 1978, Dicha Téenico en b actualidad prepaea el trabajo
denaminado Documentactdn de bz prequonsnia andalzs, sin duda una ap:u'mc:iéﬂdcgmn wiilidad para inmtig}u:iunrsﬁjwras
sobre la historia de Andalucla en este ptr'pod-u. Viase ambién: VILEDA, GALLEGO, P, Feolrcign Orgdni:‘a' Funcional de lz
Adminieracidn de b funta de Andalucia (1975-1993), Sevilla, Insiruro Andaluz de Administracion Pablica, 1996, p 21,

: 86

Segin nuestros datos, la primera Junta preauténomica de Andaluefa finaliza su mandato con un
total de 76 personas. A excepcidn de los titulares politicos, distribuidas de la siguiente forma: 35,
altos cargos (directores generales, secretario generales ¢ interventores); 11, técnicos o asesores; 20,
auxiliares administrativos; 5, ordenanzas y 9, personas para la limpieza.

Asi pues documentamos a continuacién, la estrucrura del primer gobierno preautondmico (27
de maye de 1978 a 2 de_j:m:'a de 1979) a partir de su toma de posesion el 2 de junio de 1978,
integrada por érganos administrativos jerdrquicamente ordenados:

Presidencia '

Presidente : Plicido Ferndndez Viagas

Director del Gabinete de la Presidencia: Manuel del Valle Arévalo'®

Jefe del Gabinete de Prensa: Antonio Burgos'” / Lola Cintado'”

Auxiliares administratives: M3del Carmen Diaz de Amores y M2 Teresa de Pablo Garcia
Ordenanza: Diego Pérez Santana

Limpiadoras (sic): Lucfa Marrufo Rodriguez y Antonia Navarro Martin

Secretaria General de Presidencia.

Secretario General Técnico: Joaquin Navarro Estevan (sustiruido por Manuel del Valle)'®
Secretario Adjunto: Pedro M. Damas Rico™

Gabinete de Estudio, Documentacidén v Coordinacidn: Modesto Carrién Resina (sustituido
por Vidal Estepa)

Gabinete de Servicios Generales, Administracion y Personal: Alfredo Picén Sosa (sustituido por
Antonio Prieto'*)

Gabinete de Relaciones Politicas: Francisco Mir del Castillo!™

Técnico de contabilidad y personal: Luis Lara Serrano

Auxiliares administrativos: Manuel Ruiz Ortega, M? Teresa Lucas Ferndndez, M? José Gallego
Riera, M* del Carmen Palorrar Anchez y Juan Antonio Segura Vizcaino

Ordenanza: Manuel Vizquez Pardo

Limpiadora: M® del Carmen Benavente Rodrigues

Acta del Consejo Permanente, 4 de noviembre de 1978.

2% SURDESTE, 15-X1-1978.

12 EL CORREOQ DE ANDALUCIA, 6-VI-1978. Su dimisién e admitida segidin anuncia ABC en 19-X-1978.

7 SUROESTE, 15-X1-1978.

12 SUTROESTE, 4-V1- 1978, No obstante, la noticia de b dimision del Primend, viene a partic del nombramiento de su susticuta:
Manuel del Valle. Cfe. ABC, 10-X-1978. Es confirmada ¢l dia 19, cuando se anuncia a su sucesor (Vida! Estepa, diputado
independiente no militante presentado por las filas del PSOE, y miembre de la Comisidn Mixea de Tramsferencias
Administeacidn Central-Junra de Andalucla), ABC, 19-X-1978,

1 ABC, 17-VI-1978, En focha 14-X-1978 s¢ anuncia en ABC su posible sustivucion por Antonio Ramirez, secrerario de
arganizacidn del Comiré Provincial de UCD en Sevilla,

" Acta del Consejo Permanente, 20 de noviembre de 1978,

A la par del releve anunciado de Mavarro Estevan también se anuncia la dimisidn de Picén de Sosa y Francisco Mir del

Castillo. ABC, 15-X-1978,
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Secretario General Téenico: Juan Miguel Torres Castro'*
Director de Seguridad Social: Angel Torres Castro
Secretario General Técnico: Antonio Madrid Perales'”

Consejeria de Trabajo
Consejero: Carlos Navarrete Merino

Director General: Rafael Rodriguez-Bard Valverde

Director General de Empleo: José Genera Garcla-Arreciado™®
Secterario General Técnico: Francisco Javier Romero Alvarez
Téenico: Felipe Gonzilez Jiménez
Auxiliar administrativo: José Juan de Paz Hidalgo

Consejeria de la Condicién Femenina y Desarrollo Comunitario’*

Consejera: Marfa [zquierdo Rojo

Asesores: Manuel Rivillas Torralvo y M2 Dolores Espejo Guerrero

Técnico coordinador centros asesores: M2 Gema Pérez Salduende

Téenico jurfdico: Matilde Garcia-Galdn Molina

Auxiliares administrativos: Concepcion Baena Mufioz y Benjamin Ferndndez Castro

Comisién de Comercio
Consejero: Joaquin Garciz-Romanillos Valverde
Presidente y Secretario General Técnico: Vicente Revilla Uceda'™

Comisidn de Juventud y Deporte

Consejero: Rafael Vallejo Rodriguez

Presidente y Secretario General Téenico: José Miguel Salinas Moya™! (sustiruido por Salvador Domin-
guez)

Director General de Juventud v Deportes: José Miguel Salinas Moya

Auxiliar administrarive: Candelaria Sequeiros Pumar

Comisién de Transportes y Comunicaciones

Consejero: Manuel Oiia Iribarne

Presidente y Secretario General Técnico: José Luis Callején Baena'™
Auxiliar administrative: M2 Josefa Laynez Lucas

1% Ambas, seglin consta en: Acta del Consepo Permanente, & de julio de 1978,

T Lo des, segiin se consears en: Acta del Consejo Permanente, 15 de sepriembee de 1978.

14 Ambes Directores segin el Acta del Consejo Permanente, 30 de junio de 1978,

%% Junto a la de Juventud v Deporte creadas con antertoridad.  Acra del Consejo Permanente, 24 de julio de 1978,

" Acna del Consejo Permanente, 15 de sepriembre de 1978,

" Acta del Conscjo Permanente, 28 de agosto de 1978, No abstante, este nombramiento e madificado-en favor de Salvador
Domingues, pasando a ser Salinas Moya Direcror General de Juventud y Deparee. Chr. Acta del Consejo Permanente, 4 de
noviembre de 1978,

* Acta del Consejo Permanente, 15 de septiembee de 1978,

- 60 -

6. LA ACTUACION POLITICA DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA PARA EL LOGRO DE TRANSFERENCIAS

¥a hemes advertido que el restablecimiento provisional de la Generalitat de Caralufia, acelera los deseos de
otras comunidades de oprar por un régimen de autonomia provisional. Los sucesivos reales decretos propicia-
TON un mMarco tedrice e insttucional a mavés de dos Comisiones Mixtas, como 4mbitos para negociar para la
Junta, wansferencias tanto desde la Administracién Central como de las diputaciones de Andalucia,

Pero antes de pasar al andlisis de esta politica, entendemeos interesante contextualizar las vias que
posee la incipiente administracién para alcanzar rransferencias para nuestra Comunidad u otras. Vana
resultar expuestas en el seno del dnico debare monogrifico que se produce en el Senado sobre pollitica de
avtonomias y curio del proceso asetondmico, y del cual valoramos las intervenciones mds destacadas.'™

Comao grupo proponente comienza el debate el senador socialista, Carasol Dieste quien acusa al
Gobierno de tener una politica preautondmica, que #o pasa de ser una cortina de fnamo gue precende
empanar kas verdaderas intenciones inmovilistas y conservadoras. A su entender la falta de competencias
de los gobierno regionales origina un clerto desdnime por la impotencia funcional gue plantea y porgue
en las estrcturas estatales no de han m‘:ﬁc‘ada ramfamsﬁﬂaﬁrmmfﬁpﬂmafrm:r la gﬁm HECESITIA £
la gjecucidn de las normas gue deben inspirar toda accion de gobierno. Apunta Carasol que lo que el
Gobierno estd consiguiendo con su politica inmovilista es desacreditar y demorar su auténtica im-
plantacidn. Incluso pone de ejemplo de su argumento a Andalucia con referencias hemerogrificas del
boicot de los Delegados Provingiales del Gobierno a la labor de la Junta. Sin embarge, entiende que
existen muchas instancias donde resolver los problemas de los entes preautonémicos. Con todo ello,
como portavoz de su grupo reclama ya y abora, se dote de contenido a los entes preautonémicos aiin
sin llegar a plantear propuestas concretas para diche avance, empleando come argumento la provisio-
nalidad en la cual se encuentran envueltas por un tiempo limitado.

El buen tono del discurso y la reclamacidn para profundizar en las preautonomias, es continua-
do por el representante de los senadores vascos Unzuera Uzcanga (PNV), quien aprovecha para
protestar, no sélo porque no existieran representantes del pqrtidn vasco mds votado dentro de la
Ponencia Constitucional, sino porque no fueran acepradas ninguna de las enmiendas de un grupo
que es mayoritario en el Consejo General Vasco. Critica la uniformidad autonémica imperante,
calificindola como de reflefo def centralismo. De forma que, segiin este representante, fa fpualdad
absoluta es la mayor de las desigualdades por cuanto desconoce la realidad de cada uno. Reclama entre

" La iniciariva senatorial corresponde al Grupo de Senadores Socialistas los cuales en 25 de noviembre, regisiran Proposicion
no de Ley donde reclaman que of Gobierne formule wna declavacin amte fs Cdwmara sobre dicho tema. Aprobada por Ja
Cimara en sesion del 19 de enero, la Secretarfa General de Relaciones con las Corres comunica el 27 de mayo de 1978 ala
Mesa del Senade, que en representacién del Gobierno, €] Ministro para las Regienes comparecera para tal fin cuando dicho
érgano colegiado considere oportuno. Finalmenre cinco meses despuds del registro de fa injeiativa riene lugar el debare
aludide, Chr. DIARIO DE SESIONES DEL SEMADC, niim. 35, 1978, sesidn del 21 de junio de 1978, pp. 1328 - 1417,
y en CORTES GENERALES, Cortes conutitspentes. Debater polftfeos, Madrid, 1980, pp. 627-663.
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Central, de la peviferia, de las corporaciones locales que radican en Andalucia, estin obligados a abrir
Juridicamente las puertas totalmente a la funta de Andalucta, que es la voz awténtica, boy por hoy, la
primera y la mds solemne de Andalueia, y que no va a invadir ninguna comperencia.

Preconiza pues el Presidente andaluz interviniendo en su calidad de senador que 5 dererminados
ﬁtracicmgrfas demuetran wna dctitvd de reticencia o incomprension {en este caso a la Junita) ef Gobierno
debe relevarly de sies pueitas sin esperar a que la Junta de Andalucia haga denuncias concretas. Debe ¢l
Gobierno pues anticiparse a esa situacidn, no tanto exigiendo cortesta, sino por imperativo legal de
wn instrumiento que nace del pueblo,

Unzueta Uzcanga interviene para condenar ¢l concepro de autonomias de primera y de se-
gunda, porque el sentimiento afirma, es siempre de primera. Otra cosa en cambio puntualiza es
el pmh‘cma de la riqueza, de manera que apiaudc el reconocimiento que el Minisero realiza de
viefos ervores que tanto nos duelen, a la vez que le exhorta para repararlos. Mientras que Benet
Morell reitera su oferta en pra de la sustitucién de las vigentes diputaciones por gestoras, si bien
en todas partes existe el capitalismo, en referencia a lo que enriende como simplismo entre regio-
nes ricas y pobres.

Sin mayer trascendencia, propuestas o consideraciones distintas a las ya realizadas el debate
finaliza aludiendo el representante de UCD a diferentes ritmo autondmicos prélogoe de lo que serdn
en el texto constitucional las seis vias diferentes de acceso a la autonomia. Clavero en dltimo lugar
come procede en este tipo de debates, agradece la correccién del mismo a la vez que roma nora de
las sugerencias realizadas.

Entre una calurosa cordialidad finaliza un debare donde el Gobierno deja claro su posicién
sobre el tema, a la par que ¢l principal partido de la oposicién, sin apuntar medidas concretas
para el avance, parece que solo reclama un cambro de actitued en todos los sectores de la Adminis-
tracién del Estado. Todo parece indicar a que los partidos y representantes velan armas cautelo-
samente a la espera del inicio del debate del Titulo VI verdadero “nudo gordiano™ del proble-
ma. Por otra parte, los cinco mese que transcurren desde el registro de la iniciativa hasta que se
consuma el debate, no hace sino edulcorar su interés politico, una vez UCD opta, como hemos
comentado, por un proceso de generalizacion de entes preautondmicos como paso previo a que
la norma constitucional dicte los procedimientos de acceso. Las cuales como hemos aludido,
pasan de uno sélo en su borrador de la Comisién Constitucional a seis en la redaccién definitiva
de la Carta Magna, ™

6.1. COMISION MIXTA DE TRANSFERENCIAS JUNTA DE ANDA-
LUCIA- DIPUTACIONES.

En respuesta al Real Decreto 832/1978, que desarrolla la norma de creacién del ente
preautondmico andaluz, se va a conformar en el seno de la Junea de Andalucia esta Comision,

%% Una magnifica recopilacién de los textos y debates que dan lugar af definitivo rexeo constitucional en CORTES GENERALES,
Comssitucidn, Debates pariamenearios, Madrid, Congreso de los Diputados-CEC, (4 vol.), 1988.

6 -

responsable de praponer a la administracidn andaluza aquellas funciones que se mansfieran o inte-
gren desde las dipuraciones a la Junta.

En la sesién constituriva del Consejo Permanente se nombra a los representantes de la citada
Comisién mixta, en donde, tanto los representantes de UCD como los independientes, se reserva-
ron para una proxima reunién la propuesta de sus candidatos.™

Para su composicidn, socialistas y centristas acuerdan que cada una de las presidencias de las
Comisiones Mixtas a las que obliga el Real Decrero del nuevo érgano, sean otorgadas a miembros
de estos partidos. Por consiguiente, a propuesta del grupo socialista, sc designa a Manuel del Valle
Arévalo Presidente de la Comisién Junra/Dipuraciones. Los componentes de la misma son los
SEgl,llEﬂtES:

Socialistas: '™

José Gonzdlez-Deleito Domingo

José Manuel Duarte Cenddn (sustituido por Jaime Pérez-Llorca)
Damidn Quero Castanya

Enrique Linde Cirujano

Miguel Rodriguez Pifiero (sustituido por Joaquin Ferndndez Palacios)
Joaquin Pérez Tzquierdo

Fernando Valverde Dongil

Centristas:'*

Ignacio Huclin Vaﬂ::ja

José Javier Rodriguez Alcaide (sustituide por Carlos Ferndndez Martos)
Francisco Ruiz Garcia

Andrés Villalea del Palacio

Manuel Carmona Gracell

Fernando Portille Scharfausen (sustituide por Mateo Duefias Cantero)'™
José Ferndndez Alemin

Comunista: Amparo Rubiales Torrejon
Independiente: Enrique Rodriguez Garcia
Por las Diputaciones:'*?

José del Cerro Gabarro
Julio Fajardo Maldonade

¥ Acta del Consejo Permanente, 2 de junio de 1978, Las copias de esta Comisidn, estin realizadas en soporte de papel
ambrado ¥ numerado del Estado.

1 ABC, 1B-VI-1978, sin embargo fa relacién con rodos fos miembros de la Comision aparece complera en este diario y EL
CORREQ DE AMNDALUCHA, 27-VI-1978,

% Su relackdn junto a otras representaciones de UCD figura en ABC, 17-VI1-1978,

1% Canocemos las sustimiciones, gracias a los medios de comunicacién. Cfr EL CORREQ DE ANDALUCTA y ABC, 1-IX-1978.

™ Ante la ausencia de represensantes de la Diputacién granadina s probable que it entidad se demore en nambrar sus
delegados, los cuales ge ineorporan con normalidad, una ver consritaida la Camision. A renor del seguimiento en prensa, asi
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Presiona a los participantes en este foro el desplazamiento del interés colectivo hacfa las elecciones
venideras. Buena muestra es la diligencia realizada por el Secretario de Actas, Sdenz-Lépez, a la hora
de hacer constar que no puede celebrarse la sesién del dia 19 de febrero por niimero insuficiente de
asistentes. Sin embargo, aunque no existe Acta alguna, la dltima reunién de esta Comisién Mixta es
corta porque sélo quedan por dictaminar dos puntos para finalizar el informe de la Comisidn, relacio-
nades con temas de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio: los planes directores provineiales. No
ebstante antes de seguir adelante con el trabajo. se opta en su seno, por conocer exactamente el primer
decreto de transferencias a la Junta, una vez se anuncia de manera oficiosa por parte del Gobierno
Cenrral. Ello significa en términos politicos y pricticos, que el pleno de esta comisién no vuelve a
reunirse hasta que se constituyan las nuevas corporaciones provinciales.™

Al filo de las elecciones generales tiene lugar en la capiral hispalense la Asamblea de la Manco-
munidad de Diputaciones Provinciales de todo el Estado, presidida por el Ministro del Interior
Moarcin Villa. Proximas las elecciones municipales, el encuentro hace temer con roda certeza a los
presentes que pueda tratarse del idltimo. Asi, a modo de berencia se realizan intervenciones mis
encaminadas a los que lleguen que han de analizar, concresar y desarrollar. La ocasion es aprovechada
por el primer representante del Ministerio, para criticar a los responsables de la Junta preautondémica.
Algunos -dice- parecen aspirar a bevedar el disparatady elenco de potestades interventoras del antigus
centralismo, justamente en el momento en que el Estado pretende, razonablemente, suprimirle'™. 5i
bien el Ministro ya habia arremetido con anterioridad en contra de la pretensidn de los socialistas

de acceder al Gobierno, al declarar que ke fsguierda no estd preparada para gobernar,

En definitiva, el mandato de Ferndndez Viagas finaliza sin mds trascendencia en una Comisién
de sustancial importancia de las dos constituidas con motivo de la creacién de la Junta. De nuevo,
la amplia convocatoria electoral efectuada a finales de afio para abordar elecciones generales, y muy
especialmente municipales, condiciona cualquier resultado concreto, al margen de los amplios de-
bates técnicos y de contenido que son sefialados en las ocho Actas de la Comisién Mixta. Es cierto
que ¢l Real Decreto 2704/78, de 27 octubre, significa una reconsideracién de rodo el trabajo efec-
tuado; pero no es menos cierto que unas diputaciones democrdticas hubieran acelerado mis el
trabajo encomendado. Desconcertante también hubiese sido la situacidn creada, en caso de que las
diputaciones, con el respaldo de la Comisidn Mixta, hubieran transferido a la Junta de Andalucia
alguna competencia, maxime si en este hipotético supuesto en el que nos situamos, la situacién no
contara con el “placet” de la Administracién del Estade. O bien en caso de si ser aceprada, sin
mayores posibilidades efectivas dada la exigiiidad existente en las arcas de los entes preautondmicos.

Cabe la hipéresis justificada de que el primer gobierno preautonémico de Andalucia apueste
desde un punto de vista politico, por esperar las elecciones municipales que en segunda instancia,
darian lugar a las nuevas corporaciones provinciales. Vista la no decidida colaboracién de las dipu-
taciones, y ante el riesgo politico que hubiera significade una opinidn contraria en algiin aspecto a

Reviea de Fomento Soctal mim. 33, 1979: ANGLADA, 5., «Junt de Andalucia y Diputaciones Provinciales; articulacion de
servicios periféticoss, en Reving de Evudior Locales, miim. 221, 1984, pp. 47 y 53; asi como MORILLO-VELARDE ]. [,
<Las Diputaciones Provinciales en la Comunidad Auténoma de Andaluchze, cn Revisee Epaieks de Dereche Admintrativ,
nim. 65, Madrid, 1990, pp. 65-29.

= EL CORREQ DE ANDALUCIA, 20-11-1979.

™ EL CORREQ DE ANDALUCIA, 17-11-1979.

- 76 - (4<iNDICE)

transferir, amén de la objetiva pérdida de tiempo, la Junta opta por dilatar la situacién, en espera de
una mayor receptividad democritica de las corporaciones. Andlisis que justificarfa las reuniones
con proyeccion politica, que responsables de la Junta mantienen en dos ocasiones, con representan-
tes técnicos de las diputaciones (interventores y jefes de servicios). Ademds, desde la publicacién en
el BOE del Real Decreto de 16 de noviembre hasta la celebracién de las municipales, esos escasos
cinco meses, tampoco permiten objetivamente un plazo suficiente para fijar con seriedad posicio-
nes en este primer gobierno de la Junta de Andalucia, asi como elevar ante el Consejo de Ministro
alguna propuesta concrera,'™

6.2. COMISION MIXTA DE TRANSFERENCIAS JUNTA DE ANDA-
LUCIA-ADMINISTRACION CENTRAL

Consecuencia del Real Decreto 832/ 1978 ya citado, se crea en la Presidencia del Gobierno esta
Comisién entre representantes del Estado y la Junta de Andalucfa. Presidida por un Ministro del
Gobierno, se encuentra en esta ocasién como Vicepresidente, resulta ser Jaime Garcia Afioveros a
propuesta de UCD, y como resuliadoe de los acuerdos alcanzados a la hera de constituir el ente
preautondmico. De los quince representantes de la Junta, los representantes socialistas son siete™: Luis
Nufiez Cubero, Joaquin Galdn Pérez, Alejandro Vizquez Labourder, José Vallés, Angel Lépez Lo-
pez, Antonio Ojeda Avilés y Vidal Estepa Molina. Los seis centristas son los siguientes, nombrados
en la segunda reunién del Consejo Permanente™: Jaime Madruga Martin (sustituido por Juan
Ferndndez Apuado)™, Prixedes Cafiete Cruz, Antonio Pipé Jalde, Antonio Gaza Torres, José Gon-
zdlez Delgado y José Trujillo Cabanes. Por los independientes se nombra a José Cazorla Pérez, junto
al representante comunista: Fernando Pérez Royo.

Una primera informacién sobre sus trabajos es oftecida al Consejo Permanente por parte de
Garcfa Afioveros, en referencia 2 una primera reunién celebrada en Madrid por los representantes
de la Junra de Andalucia. En siguientes reuniones, se establecerdn, apunta, normas de funciona-
micnto interno y se constituirdn cuatro grupos de trabajo, que encuentra razonables, pero que
pueden modificarse. Estos grupos son: Funcidn Pidblica, Presupuesto y Patrimonio; Asuntos Socia-
les; Asuntos Econdmicos y Politica Territorial ¢ Interior. Dentro de estos grupos, la intervencidn de
los consejeros puede realizarse a través de la representacion de la Junta en Ia Comisidn,

1% La Junta de Andalucta hasta tanto no se aprucha ol Estatuto andaluz, v la Ley 11/1987, de 36 de diciembre, de Relactones
entie h Comunidad Aurdnoma de Andalucia y las Dipuraciones Provinciales, no recibe competencia alguna desde las
corporaciones provinciales. Mo obstante, hasta que dicha Ley crea una Comitidn Mixia de Transferencias en a que estin
paritariamente representadas Junta y Diputaciones Provingiales, para regular el proceso, el riempo y las condiciones de los
traspasos de servicios entre ambas administraciones (Disposicién Adicional Primera), €l proceso ha consistido en una seric
de convenios, acuerdes ¥ negociaciones, pari comenzar los traspases, en primer lugar, de algunas instinicions sanitarias,
comenzando por ¢l Hospital Civil de Mdlaga.

=0 Acta del Consejo Permanente, 2 de junio de 1978, También ABC, 18-VI-1978 donde se dice, los representantes de la
Administracién Cenrral, estin por dererminar.

1 Acta del Consejo Permanente, 9 de junio de 1978, También véase ABC, 17-VI- 1978,

= El Consejero Alés anuncia en nombre de Pérez Millares esta sustitucidn, segiin consra en las Actas de b undécima reunidn
del Consejo Permanente de 4 de noviembre de 1978, Mo obstante pese a su formacién, los medios alertan sobre la ausencia
de comunicacién oficial al Gobierno Central de estos representantes. Cfr. EL CORREOQ DE ANDALUCHA, 28-V1-1978,

(€< iNDICE) - F7 -
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7. PONENCIA PARA LA ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA

Queda claro que ol objetivo politico primero de la Junta preautondmica, es la consecucidn de
un estatuto de autonomia que fije las auribuciones y competencias de las instituciones de autogo-
bierno de Andalucia. Sin embargo, esta prioridad comprensible en cualquiera de los entes
preautondmicos creados, queda condicionada a la espera de aquello que la Constitucién dicte en
materia de vertebracion territorial. Precisamente el dltimo de los debares, y en aras de cuyo consen-
s0, han quedado abiertas dererminadas incégnirtas que aiin hoy se encuentran por resolver. A falta
pues de precisar el modelo autonémico definitivo a seguir, asi como de los contenidos y competen-
cias que pudieran asumir, las tareas y encuentros de la ponencia creada al efecto en el seno del
gobierno de la Junta de Andalucia van a ir perfilindose en la medida que el texto de la carta Magna
supera los trdmites en Cortes. Analicemos su marcha a conrtinuacién.

La primera Asamblea de Parlamentarios después de la creacion de la Junta reunida en Cérdoba
el 25 de junio, aprucba Crear una ponencia para la elaberacidn del borrador proyecto de estatuto de
Autonomia. Estd formada por cuatre delegados, uno de cada grupo politico presentes en el Conse-
jo Permanente: Antonio Jiménez Blanco por UCD, por el PSOE José Vida Soria, Fernando Soto
por ¢l PCE, asi como Joaquin Navarro Estevan en representacion de los independientes. Quienes
pese a fijar como fecha limite para la elaboracién del rexto la fecha del préximo encuentro de
representantes, no presentan borrador algune ni resultado de su accién®™’, Segin se anuncia, es
probable por la intencidn de delegar esta iniciativa de redaccidn del rexto a la autoridad de gobierno
en Andalucia

Debido a ello, y a propuesta de la Presidencia se constituye dentro del seno de la Junta una
nueva ponencia con esta intencién. La cual, finalmente, resulta compuesta por dos representantes
de las filas centristas y socialistas respectivamente; un representante de los independicnres, junto a
otro comunisia y de las diputaciones™, Tarea de urgente demanda politica, tal y como los dirigen-
tes andalucistas Urufiuela y Rojas Marcos, se encargan de recordar en su primera visita al Presiden-
e’ Es Pérez Millares quien comunica al Consejo Permanente los representantes centristas en
dicha ponencia: Cecilio Valverde Mazuelo y Soledad Becerril Bustamante™. Por parte de los entes
provinciales es designade Luis Gea Cobo. El resto de los participantes se comunicard en breve,

# EL CORREQ DE ANDALUCKA, 4-VI-1978.

B Acta del Consejo Permanenite, 24 de julio de 1978, SURQESTE y EL CORREQ DE ANDALUCIA, 25-V11-1978.

# ABC, EL CORREQ DE ANDALUCIA y NUEVA ANDALUCLA, 6-V11-1978.

2 La actividad piblica con dimensién politica de Soledad Becerril, comienza en el consejo de redaccién de la revista de
imbite andaluz: LA JLUSTRACION REGIONAL, la cual con carficrer mensual, ve Ia luz desde septiembre de 1974 hasta
cnero de 1976, Puede consultarse entrevistas realizadas en ABC: Soledad Becerril, mudrilefia, universitaria, casada y diputada
por Sevills en ABC (suplemento dominical), 31-VII-1977; asl como RAMIREZ, B ]..i; Quédn et quidni, 100 eipasioles para
Lt demacracia: Soledad Becerril Bastarnante, el 29-1V-1977.
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8. LA GESTION INSTITUCIONAL PLACIDO
FERNANDEZ VIAGAS COMO PRESIDENTE

Producida la constitucion del drgano ejecutive preautondmico, quien primero comienza sus
actividades es el Presidente. Su Gabinete de Prensa, de forma paralela, informa de los movimientos
del Presidente, a la vez que se elabora agenda para la realizacién de un conjunto de recepciones y
visitas institucionales de muy diversa indole.™

Nada mds tomar posesion de su dc:pacho enlasededela Diputacion hispalense, como primer
espacio fisico donde se instala Ferndndez Viagas, al reconstruir su actividad durante los primeros
dias de la Junta, se puede percibir, en justa medida, el dindmico ritmo de encuentros que mantiene
en estos instantes. Una representacidn institucional de la Junta que, al menos, durante sus primeras
semanas de existencia, es asumida casi en exclusividad por el mandarario andaluz,

Como podemos comprobar, los primeros encuentros de Ferndndez Viagas, mezclan la di-
mension protocolaria debida con alras personalidades, con otros de dimensién mds popular,
combinando las formas institucionales con el acercamiento a la sociedad, e imprimiende un
estilo de cercanfa hasta estos momentos inédito, no sélo en la Junta que aparece, sino como
actitud basica en la nueva representacién democritica de los andaluces. En buena medida, el
Presidente, ¥ con €l la institucién que representa, se abren hueco en una rigida sociedad, acos-
tumbrada a unas tradicionales formas de representacién y encuentro. Una movilidad que fomen-
ta el primer representante de la Junta en actos piblicos de muy diversa indole, condicionando
asi, la presencia en Andalucfa de representantes de la Administracién Central, a la vez que impri-
me cardcter y estilo al resto de miembros del gobierno. Poco a poco, el tratamiento otorgado
desde el periodismao a la Junta de Andalucia, se abre paso en pdginas y espacios, generalmente
dedicadas a informacidn regiona?**. Estos encuentros y las primeras actitudes del Presidente, son
puntualmente recogidas por los diferentes medios. Perspectiva bajo la que cobra especial dimen-
sién, el encuentro permanente de los representantes de la Junra con direcrores y profesionales
periodisticos.

Cabe también apuntar que ¢l respaldo jurfdico-administrativo que la figura institucional del
Presidente posee, no resulea lo suficientemente explicitada en la norma de creacidn del ente anda-
luz. En concreto, la tinica alusidn alude a que forma parte del Consejo Permanente, en concreto,

B SUROESTE. 2-¥1-1978,

# Sobre 13 prensa andaluza en esea etapa REIG, R, «Las revistas andaluzac de la wansicion (1974 - 1979} v el caso de
Mgﬂm]:lfa-, en Reviita de Fitudios Andaluces, (7), 1991, pp. 63 - 83; RUIZ ROMERO, M., "La prensa de Andalucia duranze
la transicion”, en Ambreos, (1), 1998, pp. 231-252; RULZ ROMERQ, M., " Prensa sevillana v transicion, El caso de Abe
edicién hispalense”, en RUIZ ACOSTA, M2, |, (Coord.) Sevilla y su prensa: Aproximacion a fa historia del periodismo
andaluz contempordnes (1898-1998), Sevilla, Grupo de Investigacion Etrucrura, Historia y Contensdor de la Comumicacion
de la Faculead de Ciencias de Ja Informacién de Sevilla, 1998, pp. 129-168; asi come CHECA GODOY_ A, Hiseris de la
premsa andaluza, Sevilla, Fundacion Blas Infance, 1.991, pp 447 - 491,
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uno de los quince miembros de extraccidn parlamentaria. Sin mayores especificaciones pues, lo que
da pie mas bien, a una interpretacion lireral y por lo tanto restriceiva de la dimensién de este cargo
unipersonal. Ello ocurre a diferencia de Caralufia, donde Tarradellas como caso singular en el Esta-
do, es nombrado por Real Decreto 2596/1977, de 1 de septiembre, de la Presidencia del Gobierno
lo que le confiere un marco jurldico, politica y normarivamente diferenciado, al respecto del resto
de Presidentes preautonémicos nombrados a partir de las respectivas Asambleas de Parlamentarios,
Este importante matiz es objeto de no pocas interpretaciones encontradas entre los partidos de la
Junta de Andalucia, y origen también, de algunos incidentes piiblicos como vamos a sefialar.

8.1. PRINCIPALES VISITAS INSTITUCIONALES REALIZADAS

Puesto de manifiesto la pluralidad vy el ritmo de los primeros encuentros bilarerales del Presidente
Plicido, pasamos a continuacién a enumerar y comentar las visitas institucionales que manticne alu-
diendo a las declaraciones que realiza. A lo largo de casi un afio de mandato, Ferndndez Viagas, no
solo expresa su intencion de visitar todas las provincias andaluzas, sino que cumple con este objetivo,
acrecentando ademis a esta labor al frente de la Junta de Andaluefa con su presencia en la Comunidad
que mds andaluces recibe de la emigracion. Dando ejemplo a otros miembros de su gobierno. Esta
primera actitud recién llegado al cargo, justifica las feliciraciones de distinras personalidades y autori-
dades, entre ellas los presidentes de los entes preautondmicos de Aragén y Canarias™. No obstante,
esta excelente acogida contrasta con la indiferente de otros. Visto lo cual se decide en el seno del
Consejo redactar la declaracién siguiente, con la que se pretende arajar la situacidn:

El Consejo Permanente ha conocido el informe del Sr. Presidente de la Junta de Andalucia en rela-
cidn a las felicitaciones y afrecimientos (..} quicre expresar su preocupacifn ante cievtas actitudes de
inhibicton o reticencia que repercuten negativamente en la defensa de los intereses del pueblo andaluz
que esta Junia de Andalucia ba asumido plenamente. Al mismo dempo (... agradecer de forma expresa
@ quicnes, desde el primer momento, se han puesto a su disposicion,

Aungue su formulacién no responde a un hecho concrero en el que persona o grupo determina-
do hubiese expresado negativa :llguna, se trata mids bien de un aviso preventivo, ante aquellas ins-
rancias que hasta ¢l presente, no hubieran expresado acritud positiva a tenor de la creacion del
nuevo ente, por lo que una falta de respuesta, en estos momentos, bien pudiera interpretarse como
falta de acepracién de la nueva administracidn que nace, ademds de un rechazo al marco demoerd-
tico donde tiene lugar.

Ademis, el texto del comunicado sefiala veladamente que cualquier rechazo ante la nueva pre-
sencia ptiblica del Presidente como de algiin consejero de la Junta, es concebida como una repercu-
sién negativa en la defensa de los intereses del pueble andaluz, cuestidn que la Junta de Andalucta
asume como primer objetivo institucional®®. Los problemas que en esta linea sufre el érgano y sus
micmbros resultan precedidos con el texta.

4 S da cuenta igualmente, de la préxima convocaroria en Canarias de unas jornadas de rrabajo a fa cual se invita & rodos los
Presidentes de entes preaurondmicos. Acra del Consejo Permanente, 19 de junio de 1978,
5 NUEVA ANDALUCTA, 20-V1-1973.
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Entretanto, las tareas de Ferndndez Viagas al frente de la primera Junta de Andaluefa, van en
derrimente de sus labores profesionales, hasta tal punto que, causa baja en el Colegio de Abogados
hispalense. Cumple asi también la norma interna de su partido, que imposibilita simultanear car-
gos piiblicos con el ejercicio de actividades profesionales. ™

Tampoco conviene olvidar comeo dificultad anadida para el desarrollo de sus funciones presi-
denciales, que Ferndndez Viagas es senador por Sevilla, y ello le obliga a asistir en numerosas ocasio-
nes a los diferentes plenos y Comisiones de la Cdmara Alra. Asi, el seis de septiembre se traslada a
Madrid para asistir a los debates sobre la Carta Magna dentro de la Comision Constitucional del
Senado de la que forma parte™®, Organo éste, que va resultar modificado en su composicidn, ya
que, en tanto sea Cdmara de representacién territorial, va 2 contar también con un ndmero de
senadores por comunidad auténema y atendiendo también a porcentajes de poblacién. Fruto de lo
cual, Andalucia pasaria a estar representada por treinta y nueve escafios, frente a los treinta y dos
que s¢ le arribuye en el periodo constituyente. *¥

En este mismo orden, y al no ser recibido oficialmente por parte del Presidente del Gobierno, el
Rey, ¢ incluso, algunos Ministros, Plicido Ferndndez toma la iniciativa en pro de su labor como
ptimer emisario de la Junta ante otras personalidades de Estado. Asf, solicita entrevista con Antonio
Hernindez Gil, senador por designacidn real, en su calidad de Presidente de las Cortes, al objeto
de intercambiar impresiones sobre el tema autonémico, en momentos donde el borrador constitu-
cional se dispone a pasar su trdmite por ¢l Senado®™®. Con €l mantiene entrevista calificada por el
mandatario andaluz como g corzesia

Igual ocurre con Gregorio Peces Barbas, socialista y algunos de los denominados padres de la
Constitucidn. El primero se entrevista con el Presidente andaluz para intercambiar puntos de vista
sobre los recursos que la Carta Magna arbirra a los efectos de que Andalucia pueda acceder a la
autonomia en el mds breve plazo de tiempo posible. De la misma forma, se estudia también la
conveniencia de que todos los grupos parlamentarios apoyen en Cortes la iniciativa del Consejo
Permanente de la Junta; el cual en su dltima sesidn, solicita la derogacién del Decrero de Preceden-
cia que otorga en ¢l protocolo de Estado prioridad en actos oficiales a los Gobernadores Civiles
sobre los Presidentes de los entes preautondmicos.™

La relacién de visitas oficiales que el Presidente andaluz realiza a siete de las provincias andalu-
zas, ademis de la wovena de Caralufa, es la siguiente: Cérdoba, 23 de junio; Jaén, 14 de julio; Cidiz,
21 de julio; Barcelona, 27 y 28 de julio; Mélaga, 17 de agosto; Granada, 22 de agosto; Huelva, 23
de septiembre; y finalmente Almerfa, 16 de noviembre.

M ABC, 16-VI-1978.

@ S0OL, 5-1X-1978,

7 S prata del actual aniculo 69 de la Consttucion que en estas fechas aparece en los medios numerado como 64, en orden a
las modificaciones habidas. El Senado tendria un total de 256 miembros, compondiem{u a Andalecia une mds por ser
futurs Comunidad Autdnoma, y seis por cada mitlén de habitantes {cifrada en esos momentos en 6.138.000). EL CORREQ
DE ANDALUCIA. NUEVA ANDALUCIA, DIARIO DE CADIZ, PATRIA y ODIEL, 6- VIII-1978.

# SUROESTE, ODIEL, & IDEAL, 6-VI11-1978, NUEVA ANDALUCIA, 7-VIII-1978,

= CORDOBA y MUEVA ANDALUCIA, 10-VIIL 1978,

* La polémica sobre el Decreto en ¢ capitulo sobre la Consejeria de Interior. EL CORREO DE ANDALUCIA ¢y ABC, 27-
[X-1978.
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estd previsto para el seis de octubre. Sin embargo la visita tienie que ser adelantada por motivos de
agenda.™™

Comeo viene siendo habirual, una apretada agenda con la intencién de arender al méximo de
sectores sociales. El programa es el siguiente: a las diez treinta horas, recepeion oficial en la Diputa-
cién Provincial; a las once, entrevista con representantes de los Colegios Profesionales; a las doce
con la patronal de los armadores pesqueros; a las trece hora, entrevista con los sindicatos del mismo
sector; a las catoree treinta encuentro con las fuerzas politicas y sindicales; y a las diecisiete treinta,
cambio de impresiones con los directores de los medios de comunicacién. Finalmente, la rueda
informativa, a las seis menos cuarto de la tarde. Sin embargo, dada las peculiaridades de la econo-
mia de la provincia, el Presidente tiene previsto también desplazarse hasta Nerva, para reunirse con
el comité de empresa de esta comarca minera®, En efecro, el Presidente es recibido por el titular
del organismo provincial, Felipe Acufia también miembro del ente preautonémico quien afirma:
Huelva estd a disposicidn de Andalucia con el fin de conseguir que sea la regidn prdspera y laboriosa que
todos deseamos. En una visita finalizada sin incidencias, Ferndndez Viagas destaca el hecho de que
tan importante como las competencias que pueda recibir Andalucia, lo son los diferentes recursos
que lleguen del Estado al respecto.

De la misma forma, en sus intervenciones, ineludiblemente se refiere a su parecer personal sobre
la Constitucién, que se encuentra finalizando sus rrimites parlamentarios. Esta en su opinién, ne
refleja una auténtica igualdad para todos y no estoy dispuesto ~dice- a contentarme con una supuesta
autonomia. Declaraciones que no dejan de sorprender por cuanto parecen acercarse a los argumen-
tos tradicionalmente esgrimidos en Andalucia desde posiciones nacionalistas, sobre la desigualdad
que la Constitucién otorga a unas comunidades respecto de otras en cuanto a su modalidad de
acceso, pero que, sin embargo, subrayan la conviccién del Presidente en favor de una autonomia
rdpida y eficaz. Términos éstos en los cuales -recordemos- se habia presentado en piblico dias antes
la propuesta de Pacto Autondmico de Andalucia..

En eualquier case, subraya el mandatario andaluz que esta primera visita tiene un carderer de
primer contacto de cartesia, pero en el future se realizardn otras sobre temas concretos para buscar

soluctones a nivel preautondmico. Es decir, con las posibilidades polfticas reales que la Junta vaya
recibiendo.®

Almerfa, 16 de noviembre. El encuentro con la provincia del oriente andaluz posee caracteris-
ticas propias en el tratamiento otorgado desde la prensa. Por genérico y breve, resulta diferenciador
con respecto a otros realizadas con anterioridad. Hecho que nos ofrece una reflexién complemen-
taria. La lejania periadistica de las noticias que allf se producen resulta directamente proporcional a
la ausencia de una conciencia de pertenencia al resto de provincias andaluzas., Distancia que por
tanto, no sélo depende de infraestrucruras sino de una percepcitn socioldgica y de mentalidad de
cara al momento vivido.

* EL CORREQ DE ANDALUCIA y SUROESTE, 24-1X-1978, asi como ABC, 29-IX-1978.
¥ ELCORRED DE ANDALUCIA, 22-1%-1978.
=% ABC, 5-X-1978,
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Asi la informacion genérica de [a visita, se reduce al encuentro con las siguientes fuerzas politi-
cas: AR, PSA, UCD, PSOE, MCA, FE {auténtca), PCE, ORT, FD, USO, UGT, CCOOQ, asi como
con instituciones provineiales y representantes de colegios profesionales y de empresarios. ™

8.2. MENSAJES INSTITUCIONALES A LOS ANDALUCES

Plicido Ferndndez Viagas emite su primer mensaje a todos los andaluces a través del medio
televisivo y desde el centro emisor del Sur de RTVE. En él insiste sobre los problemas socio
laborales de Andalucfa, subraydndese en los diarios la expresién: Sdle @ nosotros nos atafie la solucidn
a nuestros problemas. Aporta cifras significativas como los doscientos treinta mil andaluces que se
encuentran en desempleo, la constante migratoria, la escasa capacidad de ahorro, y entre otras cosas

critica las estructuras agrarias y la renta per cdpita (un 13% inferior a la media de las provincias del
Estado).?'?

Es entonces cuando el Presidente proclama el objetivo politico del ente: le asuncidn del poder
politico, er decir, de la capacidad de resolucién de nuestros problemas, que sélo a nosotros nos atafien
porgue representa los intereses de Andalucia™'. En otras palabras, la consigna que otra fuerza politica
que comparte el mismo espacio politico también comienza a repetir y difundir de forma constante:
la necesidad de un Poder Andaliz (sic) como dice textualmente.

Fernindez Viagas también formula un discurso institucional con motive del segundo Dia de
Andaluefa (4 diciembre de 1978). Bajo el argumento de un esfieerso unitario pare el acceso a la
attonomia, aboga por el principio de la solidaridad como garantia para el Estado de las auronomias.
De tal forma que, a través del Pacto, nos obligamor a elaborar y apoyar un Estatuto de Autonomia,
verdaderamente representativo de la voluntad del puebly andaluz, con lz participaciin de todos. Fer-
nindez Viagas, en clara alusién a las dificulrades para sacar adelante la autonomia, no puede ofrecer
mucho atin en estos primeros seis meses de gestidn. El mariz, a la vez que acepta unos resultados
limitades a la vista de las dificulrades que existen, reclama rambién de responsabilidad politica al
partido en ¢l gobierno en su doble condicién: mayoritario y gobernante, y como inica instancia
institucional con verdadero y tinico poder democritico hasta ese momento. Nuestras iniciativas,
dice, no han merecido por parte del Gobierno una solucidn mﬁ_ﬁlrmﬁa PAra NOSOLros. Realiza
ademds, un llamamiento al didlogo entre fuerzas sindicales y empresariales para establecer un Acuerdo
Econémico que devuelva la confianza a las empresas y esperanza a los trabajadores. Por ltimo, el
discurso alude a un tema especialmente sensible en esos momentos: la necesidad de que la autono-
mia superando las diferencias partidistas, no conlleve atro nueve centralismo interior. Para ello, en la
tarea dificil y compleja de crear una estructura administrativa, se hace necesario descentralizar para
Andalucia y en Andalucia. Todo el mensaje gravita alrededor de una idea sintesis que resulta ser -

2 IDEAL,11-XI-1978. SUROESTE, CORDOBA, NUEVA ANDALUCIA 15-X1-1978, LA VOZ DE ALMERIA EL
CORREO DE ANDALUCIA, 16-X1-1978.

# DIARIO DE CADIZ, IDEAL, EL CORREOQ DE ANDALUCTA, NUEVA ANDALUCTA, ABC, 5-VII-1978. EL PalS,

SUROESTE y ODIEL, 6-VII-1978.

Ib. Mo obstance, las primeras noticias sobre el TRENSAJC COMICNEAN & difundirse desde el dia dos de julio.

i
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precisamente- la mis destacada en utulares: apoyar la Constitucion es acercar a los andaluces la
posibilidad de autogobierno **

A la hora de referirse a la préxima firma del Pacto Autonémico sefiala: Eite afio of dia vuelve a
sefialarse con un moments histérico como es el de la firma en Antequera del Pacto Autondmico Andaluz
que ha de permitir en virtud del compromiso adguirido por las fuerzas firmantes, el acceso a la awtono-
mita de Andalucia con las mdximas competencias y en tgualdad de devechos con las nacionalidades que
mvieren estatuto de antonomia en el pasade,

8.3. LA VOLUNTAD DE ENCUENTRO CON AIL'TAS PERSONALI-
DADES DEL ESTADO.

El anuncio de la recepcidn de Sudrez al Presidente andaluz, se dice por parte de alglin medio
informative, va a tener lugar por primera vez el dfa 22 de junio®'. Sin embargo, pese a ser unos de
los primeros gestos del primer mandarario andaluz, y una de sus primeras intenciones rras la toma
de posesién, no resulta fécil ¢l encuentro entre ambas personalidades. Ast, en sesién del Consejo
Permanente, se da cuenta por parte de la presencia del Rey en Torremolinos, con el objero de
presidir el acto de inauguracién del Congreso de Informdrica. Al haberse recibido un telegrama de
invitacién del Gobernador malacitano el anterior dia 26, ¥ COmo guierd gue coincidia con s visita @
Granada, y no se tenia tiempo de desconvocar (... ) se puso en contacto telefbnico con el Gobernador (...)
y remitid telegrama lamentando su imposibilidad de asistiv al acte®'*, A pesar de la justificada ausencia
del mandatario andaluz, nunca el Jefe de Estado recibe como Presidente de la Junta de Andaluctaa
Plicido Ferndndez Viagas, de forma que el Consejo Permanente solicita por segunda vez audiencia
al Rey, recordando que ya ¢l 17 de junio realizé su primera solicitud al respecto.'®

Es mds, en una primera valoracién general de los informes que los consejeros elevan al Consejo
Permanente, se desprende la necesidad de establecer relaciones inmediatas con los Ministerios co-
rrespondientes, entre otras instancias de la Administracién periférica del Estado y de la Administra-
ci6n local en Andalucia. El Secretario General de la Presidencia aludird en este mismo Consejo
Permanente, a la respuesta recibida por parte del Gobierno central elevada a través de la Secretarfa
General de Relaciones con las Cortes, ¥ limitada ésta a un prowocolario aeuse de recibo, Situacion
ante la que Ferndndez Viagas expresa: Bl Gobierno no ba contestads @ ninguna de las preguntas y
demandas que le viene realizando la Junta de Andalucta. Hoy por boy sélo podemos tomar conciencia de
dos probiemas 't

iz

La rotalidad del mensaje se reproduce generalmente con forografla del Presidente. Siempre con amplios rirulares y despliegue
de medios tipogrificos. AREA, NUEVA ANDALUCIA, ARC, CORDOBA, [DEAL, JAEN, ODIEL, LA VOZ DE
ALMERIA, PATRIA, SOL, SURCESTE, y EL CORRED DE ANDALUCIA, 3-X11-1978. Breves comenrarios en DIARIO
DE CADIZ ¢n fa misma fecha,

MY Sepdin anuncia ABC en 16-VI-1975,

4 Acta del Consejo Permanence, 28 de Agosto de 1978. En cuzfquir: Cas0, conviens precisar que las relaciones entre el PSOE
y ¢l Rey, en estos momentos pasan por un cierto distancizmiento, el cual tiene su reflejo a Iz hora de sancionar o jurar la
Constirucién, dende este partido manifiesta su preferencia para se realice mejor un juramento por parte del Jefe def Estzdo.
s ABC y EL PAIS, 14-XI1-1978,

% IDEAL, 18-X1-1978.
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Asi las cosas, estos contactos se inician con la entrevista mangenida en Madrid por Ferndndez
Viagas, con el Ministro del Interior, Martin Villa, y el Ministro para la Regiones, Clavero Arévalo.
Es el primero quien invira al Presidente del ente preauronémice a una préxima reunién en compa-
fifa de los gobernadores civiles, a la que asistirfa también por parte autonémica, Sanjudn como
titular responsable del departamento de Interior. Igualmente, Clavero, segiin informa Plicido Fer-
nindez al Consejo, afirma que comparte la misma actitud de la Junta acerea de la disolucién de la
Comisién Coordinadora de las Diputaciones Andaluzas, asi respecto de la colaboracién con la
Junta de los Delegados Provinciales de los diferentes Ministerios, entendiendo que, sin perjuicio de
dicha colaboracidn, éstos dcpv;ndcn de sus respectivos Ministerios y Gobernadores Civiles.®”

Un mes después del anuncio del primer encuentro entre ambos Presidentes, sigue sin determi-
nar fecha concreta para que el titular v los miembros del Consejo de la Junta sean recibidos por el
Jefe del Gobierno, Adolfo Sudrez. Se vuelve a insistir en ello. Va a ser el dia nueve de junio cuando
otra vez, Ferndndez Viagas solicita ser recibido. Munca se lleva a efecto ese encuentro. Sin embargo,
todo parece indicar -apuntan los medios- que en el Pabellén Real hispalense se han recibido distin-
tos oficios, accediendo al encuentro por parte de Presidencia del Gobierno, pero no obstante, se
encuentran pendientes de lo méds importante: fijar fecha®. Cuestidn pendiente para [a Junta de
Andalucfa en su primer gobierno, y que los periodistas se encargan de advertir en consideracion a
su impaortancia polftica-"”. Incluso, el Consejero de Industria y Energia, Garcia Garcia insiste en el
encucntro con ¢l Presidente del Gobierno, a propdsito de la necesidad de una ayuds especial en
materia econbémica para Andalucia.

En el rerreno personal, sin duda la peculiaridad del cardcter del Presidente marca su impronta
en la visién que se tiene de la Junta de Andalucia. Sus firmes convicciones en muchos aspectos le
obligan a actuar de manera fiel a conciencia, por encima de cualquier otra consideracién. En algin
caso, por encima de la disciplina de su parrido dentro del Grupo de Senadores Socialistas. Tal es as,
que Ferndndez Viagas resulta multado junto a Rafael Ferndndez con diez mil pesetas por la Comi-
sién Ejecutiva Nacional del PSOE por quebrantar la disciplina de voro. Se han abstenido en la
voracién de una enmienda del senador vasco de Euskadiko Ezkerra, Juan Maria Bandrés, contem-
plando la posibilidad de una disposicién Transitoria Novena en el texto constitucional, en faver de
un indulto general aplicable a todos los delitos administeativos comeridos con anterioridad al dia
de la aprobacién en el Senado del texto constitucional™. De la misma forma y como muestra de su
sentido del humer, ironizaba de manera aguda cuando a tenor del buen humeor del Ministro Joa-
quin Garrigues Walker, Plicido afirmaba merecia ser del PSOE

7 Actadel Consejo Permanence, 8 de julic de 1978. Finalmente, of encuentro con los Gobernadores Civiles es su@endidn £
fijarse fecha exacta para su eealizacion, Cfr. Acta del Consejo Permanente, 24 de julio de 1978.

# CORDOBA y EL CORREOQ DE ANDALUCIA, 17-VII-1978.

M CORDOBA, PATRIA, DIARIO DE CADIZ v EL CORRED DE ANDALUCTA, 30-VII-1978,

0 Acta del Congejo Permanente, 18 de diciembre de 1978,

1 Fl PAIS, 3-X1-1978.

= gL CORRED DE ANDALUCIA, 22-v1-1978.
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9. LA ACCION SECTORIAL DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

El seguimiento de la accién institucional realizada por la Junta de Andalucia a través de sus
consejerfas la realizamos por medio de las Actas que venimos citando, y la informacién hemer ca
de los distintos medios de comunicacién escritos. Los datos en este sentido no son elocuentes para
ofrecernos una idea definitiva de esta accion, no obstante como factor comin, todos los miembros
de este primer giecutive coinciden en la necesidad de acercarse a la sociedad andaluza, asi como en
tomar contacto con altas autoridades ministeriales, relacionadas con su dmbito de competencia.
Mo resulta casual que en buena medida, la configuracién de la Permanente andaluza responda a la
configuracidon ministerial del segundo gobierno Sudrez, primero en democracia (24 de febrero de
1978).

Las asistencias al Consejo suelen ser regulares y numerosas, siendo intencién de la Presidencia
no convocarlo cuando existan tareas parlamentarias en Cortes, dada la extraccién de los conseje-
ros. Situacién que es abordada por el érgano, al producirse los roces iniciales en el seno del
ejecutivo en este sentido. Asi, cuando por primera vez se reciben telegramas de cuatro consejeros
ausentes (Pérez Millares, Delgado de Jesis, de la Torre Prados, y Garcia Romanillos) notificando
su imposibilidad de asistir, ya que se celebra a la misma hora un Pleno en el Congreso de los
Diputados®™. En la siguicnte reunién del Consejo; son estos mismos consejeros centristas quie-
nes hacen valer su protesta por esta coincidencia. Es mds, por boca de Garcia-Romanillos, se
anuncia que sus ausencias se deben a esa prioridad, y advierte que no van 2 ejercer accién alguna.
contra los acuerdos adoptados sin su presencia, aunque no se solidariza con ellos, y asf desea que
conste expresamente en Acta, aun a efectos testimoniales™, La trascendencia politica del aviso no
escapa a Lazo, quien subraya ante el Consejo la gravedad de la manifestacién vertida. Caso de
introducirse en una dindmica de ausencia de acepracidn de acuerdos adoprados, la situacién
creada podria dejar sin efectos las ya de por si, simbélicas resoluciones aprobadas desde este
drgano. Situacién, que sin duda alguna, afectarfa a la imagen y credibilidad de la Junea de Anda-
lucia. Los consejeros reunidos acuerdan evitar en lo sucesivo coincidencias entre reuniones del
Consejo y ¢l Pleno del Congreso o del Senado, para lo cual propone que las sesiones se celebren
los primeros lunes, a partir de la quinta reunién. Sin embargo, los consejeros centristas no retiran
sus votos particulares sobre los acuerdos de la reunién anterior.®

3 Acta del Consgjo Permanente, 30 de junio de 1978,

Acta del Conssjo Permanente, 8 de julio de 1978,

S6lo la decimoquinta reunidn del Consejo resulta suspendida. Cfr. Acta del Conscjo Permanente, 12 de marzo de 1979, La
siguiente, el 14 de marzo de 1979, incluso come veremos resulea tembién sin efecto. Ticiramente, ¢l Consejo queda aplazade
hasta ranto se celebren las primeras elecciones generales,

-
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Tras estas apreciaciones nos hacemos eco de la labor sectorial de cada unas de las consejerias
creadas, relacionadas por prelacién alfabética.

9.1. CONSEJERIA DE AGRICULTURA

En una de sus primeras actuaciones como consejero centrista, Félix Manuel Pérez Millares
informa al Consejo Permanente de su conversacion con el Ministro de Agricultura Jaime Lamo de
Espinosa, sobre los conflictos del desempleo agricola, y Ia necesidad de arbitrar medios para el
empleo comunitario. Asimismo, transmite al Consejo el estado en que se encuentra la elaboracién
del Proyecto de Ley de Fincas Mejorables, asl como sobre la conveniencia de evitar el conjunto de
tdpices andalucesque con frecuencia circulan como efecto de la obsesidn agraria andaluza, Rompien-
do la tdnica habitual, expone a continuacion fas facilidades que ha encontrado a la hora de recabar
informacién y establecer contactes con los organismos de la Administracién periférica del Estado.
Anuncia que tiene preparado al respecto un plan de visitas y trabajos por toda Andalucia.®

Sus actuaciones vienen influidas por las inclemencias meteorolégicas v las catdstrofes que éstas
provocan sobre el sector. En concreto, los efectos perjudiciales en agricultura producidos por la ola
de calor en Almeria. Asf, informa de sus actuaciones al resto del ejecutivo, donde pone de manifies-
to que la Consejeria que dirige ha asumido el problema desde su comienzo y que los dafios en
cultivos, han sido especialmente intensos en la vid. A tal respecto, se entrevista con el primer
responsable ministerial, a fin de que procediera con la mayor rapidez posible a la identificacién y
valoracidn de los dafios. Y en consecuencia, informa del encuentro a todos los d.iput:-l.das almerienses,
procurando asf obtener la declaracién de zona catastréfica para las comarcas afectadas. Declaracién
-seglin dice- que se encuentra prevista realizarse en el préximo Consejo de Ministros. Paralela-
mente, anuncia Pérez Millares- la intencién de realizar un conjunto de visitas a los municipios
afectados cuanto antes, a la vez que solicita una declaracion del Consejo sobre el rema. Asi, se
aprueba la siguiente resolucién institucional:

I).- Urgir al Gobierno la declaracidn de zona carastréfica de las comarcas afecradas en la provin-
cia de Almerfa adoptindose las mdximas medidas de ayuda y cobertura de dafios previstas por la
normativa vigente como consecuencia de tal declaracién.

2).- Solicitar del Gobierno que realice las gestiones necesarias para concesidn a los damnificados
de créditos y prestaciones especiales que le permitan un digno nivel de subsistencia durante el
periodo de absoluta carencia de medios que, por pérdidas de la eosecha, se les avecina, asi como la
adecuada preparacién de la préxima cosecha, reniende en cuenta, en todo caso, las especiales carac-
teristicas del contrato de aparcerfa a medias habitual en aquellas comarcas y, por tanto, que se
arbicren las férmulas precisas para que las indeminizaciones, ayudas, créditos y prestaciones especia-
les tengan como fundamental destinararios a los medieros.

¥ Acta del Consejo Permanente, 8 de julio de 1978, Puede consultarse también coma dato sobre Ia gestidn de este Consejero,
dentro del apartado referente a fa Consejerfa de Trabajo, la reunidn que mantiene junie a éee con o Vicepresidente Abril
Martorell para abordar el problema del paro agricola en Andalucia. Cir. ODIEL, 17-V11-1978.
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3).- Qe seacelere al mdximo de lo posible el desarrolls legislativo del acuerds incluids en los «Pactos
de la Moncloay velative al establecimiento de un régimen de segurvos agrarios

Realizada la visita anunciada a la zona afecrada del oriente andaluz®™, Pérez Millares da fe ante
el Consejo de los cuantiosos ¢ irreversibles dafios ocasionados, y sus graves repercusiones sobre el
empleo. Informa que se ha reunido con Cdmaras Agrarias y asociaciones de afectados; en los que
detecra un problema que llega a calificar de importante: el desacuerdo entre propietarios y needieros
sobre la distribucién de las posibles ayudas, advirtiendo que tal cuestién se agudiza por el hecho de
que el contrato de aparceria es puramente verbal,

En la bisqueda de soluciones al problema, el consejero se retine también con el Subsecretario de
Agricultura y con el Secrerario General Téenico del mismo Ministerio para intentar fijar criterios
técnicos al respecto y abordar medidas urgentes. Al respecto de lo cual expone el Consejero que se
ha valorado la creacién de sociedades colectivas para responder a los créditos. Los dafios se cifran
alrededor de 4.000 millones, los cuales van a ser objeto de una préxima visita al Ministerio respon-
sable a fin de analizar diversas formas de complerar las ayudas. ™

Pero este no es el dnico problema agricola producide por las altas temperaturas y la sequia. Los
Consejeros malaguefios Sanjudn y de la Torre, informan que en la zona de Vélez-Milaga y por la
misma causa, s¢ han producido igualmente elevados dafios. Mds importantes si cabe, al rratarse de
una zona deprimida. Visto lo cual el ejecutivo, viene a enfrentarse, una vez mds, al problema vital
del ente: solicitar respuestas de otra Administracién o aportar soluciones. Por lo que el debare
politico que se realiza llega a la conclusién de que es necesario recabar competencias para la Junta
que puedan aportar resultados a los problemas de Andalucia. Centrado ¢l tema, Rafael Escuredo
sosticne que ¢l Gobierno Andaluz no debe recabar més cuestiones del Cenrral, sino que cuarro
meses después de la creacion del ente, es responsabilidad de la Administracién del Estado suminis-
trar a cada miembro del ejecurive andaluz roda la informacién que tenga sobre las competencias de
agquél, después de lo cual, el consejero informaria a la Junta para que ésta elabore y dicte sus propios
criterios, que pueden o no coincidir con los del gobierno. Afade que no es de buen criterio que los
CONsejeros articulen sus propios medios para recabar porsi dicha informacién, sino que es de espe-
rar un trato mds respefuoso y cortés del habido hasta ahora™. Aspecto que es reconocide por el
consejera, reafirmado a su vez que la funta de Andalucia es la dimensidn politica de la region™. Los
problemas son dificiles pero no irresolubles, afirma también cuando asiste a una reunidn convocadas
por el Centro Nacional de Jévenes Agricultores™. Desde esta posicién, aboga por crear una con-

M7 Acta del Consejo Permanente, 24 de julio de 1978,

5 PATRIA vy ODIEL, 8-VIII-1978. Viase LARA SANCHE?, E, Poblacidn y ector prinuarie en fn Andalucle franguis,
Malaga, Diputacidn, 1994,

W Acta de la Consejo Permanente, 28 de agosta de 1978,

M Lac, cit. En esta reunitn , se recibe telegrama de la Comisidn Provincial de Agricultores de Almerfa denunciando la extrema
situacién creada, y en solicitud de soluciones, LA VOZ DE ALMERIA, 24-VI11-1978,

% La declaracidn es en acto con Jévenes Agriculiores de Huelva, EL CORREQ DE ANDALUCIA, 14-VIII-1978.

H1 En este encuentro afiema Pérex Millares: La concliridn mds fina gue se puede sacar e gue Iz gente entd dermoralizada, Yo
evcnentre a o hombres decatdos y eso nre parece que e un problema graviiinmg. En foa conpector que e remidle cuencan su
desdriinme, su conviccidn de e fas cosas van mi'_;r.ﬂ'} HE ne ;epumftnanrg&m CORDOBA, 16-X-1978. Viase al respect,
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ciencia regional agricola, donde las Cdmaras Agrarias, atin heredadas del anterior régimen, son se-
giin indica, instrumentos de representacién muy vilidos. Igualmente, €l consejero andaluz respon-
sable en materia de agricultura, se muestra prudente a la hora de reivindicar competencias al poder
central: Las transferencias en cuanto al campo tendrdn que ser las que seamos capaces de administrar™?

Desde otros dmbitos productivos, el sindicato agrario UAGA solicita de la Junta que promueva
el desarrollo en el campo andaluz. Para lo cual, una representacién de la cenrral entrega al Presiden-
te andaluz un estudio sobre la problemdrtica ganadera y agricola de nuestra Comunidad, a la vez que
solicican a la Junta de Andalucia la elaboracién de un Esrarare del Colone®®. El denominado Centro
Andaluz de [6venes Agricultores se posiciona contra la importacién de algodén, indicando que, de
hacerse, se retirardn de cualquier negociacién con la Administracién.

En cuanto a la ganaderia, la celebracién en Sevilla, dentro del Cortijo del Cuarto £ IV Mercads
Vicuero Lechero, pone de manifiesto la discriminacién existente respeto a este sector de la economia.
De tal forma que, segiin se denuncia, existen fuertes subvenciones para el sector ldcteo en la cornisa
cantibrica, desasistiendo por contra la produecién en Andalueia®®. En esta linea expresan su malestar
al Presidente andaluz representantes de este émbito productivo, por cuanto se consideran relegados por
la Administracién. Ferndndez Viagas recibe en su despacho a una representacién formada por grupos
sindicales y cooperativas lecheras de vacuno que le trasladan sus quejas. 4

9.2. CONSEJERIA DE CULTURA

La primera labor institucional del consejero Alfonso Lazo Diaz, es acompafiar a una delegacién
organizadora del Congrese de Cultura Andaluza en su visita al Presidente del ente andaluz. Asegura-
ba para ello un decidido apoyo de la Junta al proyecto del denominado Minisiro Regional de Cultu-
ra, tal y como era nombrado el consejero por la prensa®”. La representacién de su Secretariado
Provisional, la forman Emilio Pérez Ruiz, Rafael Saraza, Miguel Rodriguez Pifiero y Diego Limén,
quienes hacen entrega al Presidente de la Junta de documentacion relativa a la estructura, organiza-
cidn, y los actos realizados hasta el dia de la fecha por la promotora de dicho Congreso.**

CARBOMELL DE MASSY, R., “Cooperativismo agrario en Andalucia”, en Informacidn Comercial Espariola, (503),
1975MARTINEZ, R. y PARDO, R., “El asociacionismo empresarial espaiol en la transicién”, en Papeles de Ecomomia
Espaiols, (22), Madrid, 1985, p. 92 y s.; AGUILAR, 5., "El asociacionismo empresarial de la transicidn post franquista”,
en PAPERS, (24), Bascelona, 1985, pp. 76y 77.

' ABC, 16-X-1978.

M DIARIO DE CADIZ y ABC, 12-1X-1978.

¥ Partzda con forografia del Gobernador Civil y el Conssjero Rafael Escuredo, junto a dirigentes de UAGA. ABC, 21-X-
1978, Ml mualloner bhan sgwq'mdrwv de fa Administriacidn Centrnl & o zone norte del Estado, (Clt pig. 17).

M6 ABC, 28-X-1978.

W At lo denomina EL CORREQ DE ANDALUCIA, 14-V1-1978. Con anterioridad, ya s¢ emprende por parte de este
Secretariado, una extensa campadia de estaentidad por barrios y asociaciones de las capitales andaluzas, Cfr. VERA, C., Con
wistas al Congress de Cultura Andaluza, Vi a comenzar en Seville una campafia de informacidn en barrios, centros culturales y
asoctaciomes, en ABC, 11-111-1978

e ABC, 21-VI-1978.. Este colectivo realiza una pericidn 2 TVE, para que muestre una mayor atencion hacia la cultura
andaluza, como contrapunto a una visién cargada de edpicos que seofrece en la pequea pantalla desde Andalucia. DIARIO
DE CADIZ, 1-VII-1978,

SO i (4<iNDICE)

Propuesta, cuyos antecedentes se remontan en el tempo. El 19 de noviembre de 1977 tiene lugar
en Ronda un encuentro, en el cual representantes de entidades culturales y profesionales de Andalucia
acuerdan, en presencia del Alcalde de esta ciudad, asumir de manera colectiva la propuesta del Club
GORCA de Sevilla para promover la celebracién de un Congresi de Cultura Andiafuza >

De acuerdo con la estrategia marcada por la Comisién Promotora del mismo, con miras de
difundir @/ puebls andaluz los objetivos perseguidos, y en el propdsito de integrar los mismos,
LANEo €1 sus tareas previas, como en la obtencién de recursos econdmicos; los promotores pre-
tenden atraer el interés de los andaluces a la hora del reencuentre con nuestra identidad. Para ello,
durante el periodo previo a su inauguracién, dicho Secretariado celebra reuniones en Ronda,
Puente Genil, Ecija. Ubeda, Arcos de la Frontera, Adra y Antequera. Fruro del esfuerzo organi-
zativo y difusor, incluso en la novena provincia, el 2 de abril de 1978 se abre el foro con un
discurso inaugural por parte de Antonio Gala, en lo que sin duda, es uno de los primeros actos de
orden civil ¥ cultural, celebrado en el corazén mismo de la mezquita catedral cordobesa. La
apertura del Congreso significa pues, un claro simbolo de tolerancia y permisividad, el cual,
ademds de ser consustancial a la identidad y a la cultura andaluza, muestra un elaro gesto de

apertura por parte de los sectores eclesidsticos. M4s concretamente quienes se denominan Obis-
pos del Sur.

La finalidad que pretenden, no es otra que la de establecer el estadeo actual de la cultura Anda-
luza (sic), intentando constatar los defectos de estructura y las posibles lagunas que una situacidn de
marginacion ha provecads en nuestva regiin, seftalands los limites de actuacion quie nos han de Hevar
a la normalizacidn cultural, dentro del marco de libertades de una sociedad andaluza y democrdtica.
Acorde con los tiempos de apertura pues, se emprende por parte de la sociedad civil un movi-
miento que de forma paralela y complementaria a las fuerzas politicas, pretende evaluar los da-
fios que a modo de tdpico sufre nuestra cultura. Y lo que es mejor, recuperar como nermaliza-
cidn, es decir rescatando y subrayando los auténticos valores culturales de Andalucia en sus dis-
LINEOS A5Pectos.

Para el |ogm de sus ubjeti\rm, la organizacidn ﬁja ) a.mpl'm abanico de rectores desde donde
particulares, entidades o grupos profesionales (aspecto éste que conviene subrayar) pueden par-
ticipar™, Precisamente, gran parte de su financiacién, corre a cuenta de los Colegios profesiona-
les, que junto al Ministerio correspondiente, y aportaciones a modo de tftulos de subvencidn,

M Bl Acta de constinucion del Congrese contienc: [z memoria de las gestiones previas, ol discurso de inauguracidn en Cérdoba
por parte de Antonio Gala ¥ la nominacién honoerifica del Nobel, Vicente Aleixandre como CONEResista nimens uno en:
Cungrero de Cultuna Andaluza, Sevilla, Grdficas del Sur, 1978, A esta breve publicacion de 22 piginas se le adjunta una
separata con los estaruros de dicho Congreso.

Entre las ambiciosas tareas del Congresa figuran el estudio, la discusidn v la aprobiacidn de conclusiones referentes a distintos
secrores divididos en cuarro niveles: estrucnural, relacional, ideoldgico y de expresidn. El contenido de-cada uno de los
scctores mencionados es el siguiente: estructural, medio fisico, s:ctorrscmnﬁmimﬁ.dcptndmciaandaluzay medio ambiene;
relacional, educacidn y snidad, ocio, poblacién, medios de comunicacidn, andaluces de la emigracidn, y distintos formas
de asociacionismo; idepldgico, historia, derecho, lengua, arquitectura, antropologia, mujer, culrura gitana y hecho religioso;
de expresidn., midsicay flamenco, literatura, teatro y cine, artes, patrimonio ¢ investigacidn, Para evivar ¢f peligro de politizacidn
de las remdricas, los Estaturos precisan que han de ser estudiados en su' arpecto puramente téenico. De la misma forma se
promueven campafias en defensa de |4 identidad andaluza con temdricas en tomneo a ferias de las Arves y de las letras andaluzas,
defensa del habla, del patrimonia natural ¥ la arquitectura andaluza,

(€< iNDICE) - 117 -
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mantienen distingas entrevista con artistas pldsticos para celebrar con cardcter itinerante una feria
de las arres.™

En otro orden de cosas, los responsables de cultura participan ¢n diversas reivindicaciones
ciudadanas que se generan en la ciudad de Sevilla. Asi, el apoyo otorgado por la consejerfa al
denominado Marifiesto del Pargue de Maria Luisa de Sevilla, en el cual se aboga por la prohibicién
dentro del mismo, del paso de vehiculos motorizados.™

La convocatoria de las primeras elecciones locales da lugar a que algiin medio cite al consejero
Lazo como candidaro hispalense, aspecto éste que €l mismo se encarga de desmentir, aunque mari-
zando su disposicién para con las directrices de su partido: 57 me dan come alcaldable en el PSOE, se
equivocan. Sélo aceptaria por discipling del partido™

Enuna de sus dltimas acciones como Consejero de Cultura, Alfonso Lazo, ofrece e apoyo desu
departamento al Primer Congreso de Escritores de Espana™.

9.3. CONSEJERIA DE ECONOMIA, TURISMO Y HACIENDA

El diputado eentrista por Mdlaga, Francisco de la Torre Prados, s el responsable de un dmbito
vital para el funcionamiento y las actuaciones, internas y publicas, de la Junta de Andalucia. Como
¢l resto de consejeros, y en el rema econémico si cabe mds, su labor se ve condicionada a los recursos
que le asignan desde la Administracién Central o por nuevas fuentes complementarias. Como llega
a afirmar el Presidente, o wna antonomia cuesta dinero es que no funciona bien™

En orden interno, es en gran medida ¢l responsable de la transparencia y la legalidad de las
primeras actuacién del Conscjo en materia de personal y sus retribuciones, sedes ¢ infraestructuras,
asi como de la contabilidad general. Abordemos su contenido seguidamenre, comenzando por las
néminas y retribuciones que se asignan por distintos conceptos al persenal en servicio para la
primera Junta preautondmica.

Tanto las retribuciones como la posibilidad de contratar personal; son objeto de un serio debarte
interno en el Consejo Permanente. Cabe considerar en primer lugar que los consejeros, por deci-
sifin propia, renuncian a los emolumentos que se les pudiera fijar. A excepcién hecha estrictamente

B CORDOBA, 14-1-1979,

mARC, 21-X-1978,

= ABC, 15-X1-1978.

™ Clr, SUROESTE, 15-11-1979. Por estas. fechas s realiza también una propuesta para la creacidn de un Museo de Arte
Andaluz Contemporineo liderada por b Fundacidn Rodrigues-Acosta. Cfe. IDEAL, 4-11-1979, Igualmenre, duranie kb
campaiiz electoral y bajos los auspicios de la comisién de arte y cultura del PTA, se presenta el borrador de ley de las culouras
aurdctonas. SUROQESTE, 9-11-1979.

% SUR, 19-X1-1978. Los titulos sobre l andlisis econdmico regional resulta muy amplios en escas fechas, con seguridad frute
del desarrollizms de los afios sesenta, AANVY., Un programa scondmice pana Andalucla (1976-1979), Sevilla, Universidad-
DR, 1980: RALLD, A, Andalucla marginada. Frononia del subdesarrollo: .Ew.ﬁmy r:r_'ﬁm, Sevilla, Argantonio ediciones
andaluzas, 1981; asf coma RODRIGUEZ ALCAIDE, ]. J.. Andafucia ahora o nunca, Granada, Equipoanda]m de medios!
el auror, 1980,

- 124 - (4<iNDICE)

de las percepciones en concepto de gastos de representacién®™. Cantidad que es fijada en 100.000
pesetas: 30.000 pesetas de libre disposicidn y 70.000 a justificar. Igualmente se acuerda que cada
una de las consejerias de cardcter sectorial cuente desde el punto de vista orginico y funcional, con
un director general y un secretario técnico. Ambos de libre designacién, y con retribuciones a los
consejeros de 80.000 y 70.000 pesetas respectivamente™’, Todo un conjunte de gestos, bien con-
siderado por los medios escritos, pese la denominacién que la prensa habia realizado de los conse-
jeros como Ministros. La aparicién de los primeros ¢lementos que configuran el denominado Esta-
do de las Autonomfa, no podia correr ¢l riesgo de ser objeto de critica ficil y demagdgica, por parte
de elementos abanderados desde sectores proclives a la involucién. La intencién pues, de no dupli-
car las estructuras del Estado, junto a la necesidad consecuente de no gravar mads las cargas econd-
micas de su aparato, hacen que estas primeras medidas econémicas sean del agrado de una socie-
dad, que como la andaluza, arrastra graves problemas seculares de distinto orden. Laaparicidnen la
escena politica- administrativa de la Junta de Andalucla no ¢s paralela a limiraciones del aparato del
Estado. Por ello, la situacidn puede inducir, no sin cierta demagogia, tanto a una duplicidad de
érganos y funciones, como a una burocratizacién mayor de las relaciones entre ciudadanos y admi-
nistracion.

Al respecto de la contratacién de personal al servicio del ente, el Consejo acuerda que, en fo
posible, se cuente con funcionarios de las distintas Administraciones que soliciten régimen de com;-
stdn de servicig™. Sistema, que en principio posee el beneplicito de las conversaciones habidas al
respecto entre el Secretario General de la Presidencia y ¢l Subsecrerario de Estado del Ministerio
Adjunto para las Regiones (sin cartera). No obstante, las gestiones que el Secretario General realiza
ante el Gobierno Central, se enfrentan a muchas dificultades para la adscripcién de personal al
nuevo organo autondémico. Concretamente relacionados con el problema de las comisiones de
servicios para funcionarios publicos adscritos al régimen de otras Administraciones Piblicas™,
Fruto de lo cual, ¢l Consejo Permanente se pregunta sobres cudintas veces tendrd que insistir ante la
Administracién Central el contenido de dicho acuerdo en materia de persona, singularmente, en el
caso de los funcionarios publicos, euya comisién de servieio solicité el Consejo directamente, por
motivos politicos.*®

- Acta del Consejo Permanente, 9 de junio de 1978, Los Ministras no cobrardn una pesera, vinula EL CORREQ DE
ANDALUCIA, 10-V1-1978. El mismo Presidente lega a afirmar mis tarde: Come Previdenie ne gang una peseta. fnchise me
coter lor gaites de represenvaciin, Ct b, 30-VI-1978,

7 Salva las de Obras Péblicas ¥ Ordenacidn del Territonio, y Sanidad y Seguridad Social que tendrin dos Directores Generales.

Ib. Los Ministros de Andalucia cobrardn t‘;ﬂ.ﬂaﬂpdrm en dieta de las cugler silo tiewen qx.r_jml‘iﬁm! o 50% cada 30 dis,

anuncia EL CORRED DE ANDALUCIA, 13-VI-1978,

As{ se expresa también ABC, 20-VI-1978.

Acta de la Consejo Permanente, 28 de agosto de 1978,

Loc, cit, Para regular este ripo de adscripeciones del personal funcionario del Estado al de los distintes regimenes

preautondmicos, el Ministerio de la Presidencia da luz finalmente al Real Decreto 2218/1978, de 15 de septiembre, por el

que s determina el régimen del personal de la Administracion del Estado que quede afectado por L vrancherencias de
funciones y servicios a los Entes preautondmicos, facilitando asi el :m:mscdrp:rsu—nal en excedencia de unas ad ministraciones

4 otra nueva que comienza. (BOE ndm. 226, de 21 de sepriembre de 1978). En este decreto, y 1l y como expresa su

exposicion de motivos, se regula genéricamente ¢l tema, sin prejuzgar la solucidn que en su dia adopre el Estaruto. Parte a su

vez, de considerar que ance las situaciones creadas, resulian ssencialmente similares bos supuestos y bomagéneas lat cuestiones que

Pueden plantearse en este Zpects,

£ 13
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cinco direcciones generales concebidas como dreas de estudio: Informacién y Estadistica, Planifica-
cién, Direccién de Sistemas Financieros y Relaciones con las Empresas, Hacienda, Presupuestos y
Turismo'"?. Sin embargo, el proyecto es reducido a una sola direccién general dentro de la Conse-
jerfa, para la que se designa a su frente a Antonio Palacios. Nembramiento y toma de posesién
consideradas por algiin medio como de poce apartuna, al producirse en la sede de esta Consejeria en
Milaga, y en fechas donde el anuncio de la convocatoria electoral habia sido realizada. No procede
pues, desde el punto de vista politico, dicen los medios, nombrar en esas fechas a un alto cargo que
en breve podria dejar de serlo ¥

En uno de los viajes del consejero a Cérdoba mantiene contacro con representantes politicos y
sindicales: Gobernador Civil, Delegado ministerial de Hacienda y Turismo, Presidente de la Dipu-
tacién, Rector de la Universidad y Directores de las Cajas de Ahorros cordebesas, empresarios y
sindicatos™', Mientras que el Vicepresidente de la Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de
Granada, Alvaro Lépez Guerrero, dirige escrito al Presidente sefialando la necesidad de potenciar
SODIAN®, Las funciones de las Cajas deben ser coordinadas -a su entender- por el organismo
preautondmico a través de las comisiones mixtas o por cualquier otro medio. ™

En otro orden de cosas, de la Torre protagoniza la reaccidn mis virulenta ante los hechos deriva-
dos de la visita de Ferndndez Viagas a Catalufia. Los medios presentan a de la Torre, como el primer
consejero que critica la gestién del Presidente: Ef Gobierno andaluz no es socialista, sina de concerta-
cidn. Nosotros no estamos haciendo politica partidista. De la misma forma el diputado malaguefio
critica, lo que entiende, prioridad politica de unas provincias sobre otras, en clara referencia al
exceso de protagonismo hispalense: cualguier provincia andaluza és tan importante come las otras
stete. El consejero andaluz de Economia arremere contra la politica presidencial, eriticando el papel
que Ferndndez Viagas otorga a su dimensién de militante socialista por encima de la representacién
institucional que le corresponde ante los andaluces. Sus argumentos son bien claros y contunden-
tes: En la Junta de Andalucia hay distintas fuerzas politicas, e incluso independientes, y en todos nosotros
(el gobierno) ne debe haber otra idea que la de servir a Andalucia con el respaldo de los andaluces, pero
nunca guever sacar tajada politica de algo tan importante como es el porveniv de Andalucia. Fi el
monienio de trabajar todos en equipe sin esgrimir mds que la bandera de la regign ™

Mientras ¢l socialista y consejero Sanjudn tacha de [ligereza a de la Torre por sus declaraciones,
Plicido Fernindez Viagas se defiende: He pedida y reiterado la convergencia de todas las fuerzas politicas

" ABC, 11-X-1978,

1 Seccidn el Politicdn, 3-1-1979.

Sin embargo se anuncia la falta de asistencia desde el punto de vista sindical de UGT y CCOO, En natz conjunta, cias

centrales sindicales expresan el que mo te encuenir en s dnimo tomar actitudes que puedan debilitar a la Junta de Andalucta.

Pere que sin embargo, estos dos sindicates deberian ser inverlocutares vilide: en enestiones tan fmporsanies corno of fieturo de bz

regidn, De tal forma que rechazan cualquicr intento de porenciar a centrales que wi son de clase ni representan a nudse segrin s

silrimus elecerones sindicales. ABC, 14-X-1978.

2 Ce rata del Real Decreto 302971976, de 10 de diciembre, por o que se crea la Sociedad de Desarrollo Induserial de
Andalucia (SODIAN). (BOE 1171977 de fecha 13 de encra). Cfe. ABC, 11-X1-1976.

2 Seccién “Flash™. ABC, 19-X-1978. Por estas fechas vé la luz un arciculo del ceneista Sdnchez Monres de Oca viulado: Lar
awrgnomizs, wn reto pars ks empress. Cfe. pdg. 4, del dia 28-X-1978

4 PATRIA, IDEAL, SOL, ODIEL, SUROESTE, ABC, DIARIC DE CADIZ y EL CORRED DE ANDALUCTA, 3-VIIL-
1978, Este dltimo diario rambién las destaca al dia siguicnre.
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andaluzasi™. Pero mds contundente se muestra atiin Ferndndez Viagas en las pdginas del érgano oficial
de su partida: Sey secialista y no voy a disfrazarme ante nadie (...} es puro fascismo pretender en democra-
cia que un politico no se identifigue con sus ideas. Yo no be dicho que vaya a hacer politica socialisra desde
la funea, porgue ng soy ran ingenuo come para créer que en estos momentos puede hacerse

En cuanto a grandes proyectos econémicos, el Consejero desea que la Ford invierta en la region.
Para ello ha realizado gestiones para, en caso de confirmarse las nuevas inversiones de dicha multi-
nacional, éstas puedan ser en Andalucia, idea que desea trasladar al Consejo Permanente de la
Junta.**

Por tltimo, citemos un encuentro habido entre los Consejeros Garcia-Romanillos y de la Torre
Prados con el Gobernador del Banco de Espafia para mostrar su interéds sobre el Banco de Granada
y para que conserve su identidad granadina y andaluza®®. En un contexto donde tiene lugar la
primera iniciativa de regionalizacién de una entidad banearia: la del Banco de Bilbao.®

Destacable resulra la escasa atencién que desde este departamento se presta al sector econdmico
mds rentable de Andalucia: el turismo. Por este motive y de cara a la oferta que los socialistas
realizan ante la nueva consulta elecroral, tienen lugar el 19 de enero de 1979, las [ Jornadas Socialis-
tas sobre Turismo. En ellas se reclama una Ley para que el sector sea regulado, come cuestién vital
para la estructura social y la convivencia. Preside las mismas Ferndndez Viagas

9.4. CONSEJERIA DE EDUCACION.

El titular de esta consejeria Eugenio, Alés Pérez, diputado centrista por Sevilla, emprende su
labor con un impetu que le hace anunciar ante los medios que Céadiz tendrd Universidad en bre-
ve'™, a la vez que hace piiblica la intencidn de su departamento de realizar un gran dossier sobre la
ensefanza en Andalucia®. Anunciando en el seno del Consejo Permanente, los resultados de la
primera entrevista mantenida con el Ministro de Educacidn y Ciencia lfigo Cavero, dela progra-
macidn de reuniones con ¢jecutivos de este departamento, de los préximos contactos con los recro-

5 Respectivamente en NUEVA ANDALUCIA, 7-VI11-1978 y EL CORREQ DE ANDALUCIA, 5-VI11-1978. Este dltimo
reproduciendo carea firmada por ¢l Presidente enviada a esee diario, para salir al paso de las acusaciones veridas.

4% EL SOCIALISTA, 6-VILI-1978.

97 ARC, 19-X-1978.

5 IDEAL, 27-1-1979.

2t lo anuncia ABC al comentar of acto de posesion de Juan Manuel Albendea como Dircctor Regional en Andalucia de fa
cirada entidad bancaria. Cfr. 12-X-1978. Dicha entidad, inserta publicidad pagada a roda pigina (p. 28) destacando bajo
titular a tres columnas ques Andalucia Hene apetencis drﬁmm,_ymwﬁ:ﬁmmhdiﬂm und pujarnte realidad ef Bawco
e Bilbato no ve a regarear exfuerscs, Se destaca ademds, parte de las intervenciones del Conscjera Delegado del Banco, Emilio
de Ybarra, asi como del nuevo Direcror Regional. ABC, 18-X-1978, Viéase, CUERVO, A., L crisi; bancaria en Eipafia,
1877-1983, Barcelona, Ariel, 1988; asi como MUNOZ, |, B! peder de la banca en Epasia, Madrid, Zero, 1969,

2 SUR y NUEVA AMDALUCIA, 18 y 19-1-197% respectivamente. Al respecto, VILLEGAS MOLINA, E "El wrismo en
Andaluela. Areas y consecucncias”, en JOE (507), Madnd, 1975, p. 114 y sy AANVV, Turimio y desarrolls Reglonal,
Sevilla, Universidad-IDR, 1980

M ARC, 15-VI-1978.

BARC, 22-V1-1978. El PSA cifra en 45.000 plazas el déficic de puestos escolares s6la en la provincia de Granada, Cfr.
NUEVA ANDALUCIA, 11-¥11-1978..
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¥ como reclama ¢l consejero, las mecesidades escolares de Andalucia estdn cubiertas pere ﬁ:ka calidad,
Asi lo expresa en Milaga, al término de su tercer encuentro con los delegados provinciales en
Andalucia del Ministerio de Educacién ¥ Ciencia.*

Esta Consejeria de Fducacién plantea la posibilidad de incluir textos especificos sobre Andalucia en
los colegios de la Comunidad, y asi se expresa el consejero Alés con motive de una reunién en Sevilla con
los inspectores jefes de EGB de toda Andalucia*”. Se insiste ademds, en el tema de la declaracién progra-
mirica de la Juna de Andalucia, ante la negativa a traspasar competencias en materia de educacién del
Gobierno Central, no sélo a ésta, sino a cualquier otra preautonomia. Actitud que resulta tachada come
de preuds-autanomista por la Comision Mixra EGB-estatal que agrupa a centrales, sindicatos y represen-
tantes de la asamblea provi ncial*®, Dentro de este mismo dmbito sectorial, la hﬂmologacién académica
entre el Magisterio y el diploma universitario del primer ciclo es una reivindicacién docente, planteadaal
Consejero de Educacion por el Presidente del sindicato ANPE en Sevilla ¥

9.5. CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y ENERGIA

El dnico consejero del grupo comunista, el malaguefio Garcia Garcia, en su primera actuacion,
informa al Consejo Permanente de la Resolucién tomada en el Congreso de los Diputados de 16 de
julio sobre la reestructuracion del sector naval, las cuales tras las negociaciones realizadas en Madrid
por parte del Gobierno, por parte de representantes de las centrales sindicales y de las empresas del
sector, ha supuesto un paso muy importante y una positiva novedad en lo que respecta a la recons-
truccidn de las industrias en crisis de este sector. Expone seguidamente el contenido de los acuer-
dos, as{ como la necesidad de crear un grupo de seguimiento integrado por representantes de la
Administracién, de las cenrales sindicales y empresas, estimando que, dada la importancia del
drgano, debe participar en ¢l la Junta de Andalucfa. Anuncia también, que el Ministerio de Indus-
tria ha mostrado una buena disposicién en cuanto a este extremo. Afade Garcia que, a medio y a
largo plazo, la Resolucién es vaga, y que a su vez, las medidas previstas no estdn tan perfiladas como
las acordadas a corto plazo. En cualquier caso, el Gobierno Central, sigue diciendo el consejero, se
ha comprometido a afrontar, mediante la creacién de nuevos puestos de trabajo, en el plazo de
ocho meses, el problema del desempleo generado en el sector.™

Tomds Garela, coincidiendo con el responsable de Trabajo al solicitar una adecuada participa-
cidn a la hora de aplicar medidas territoriales para la reestructuracion del sector naval, propone el
siguiente acuerdo que es finalmente aprobado:

“ SUR, SOL DE ESPANA. ABC y NUEVA ANDALUCIA, 20-1-1979.

MNUEVA ANDALUCIA 7-11- 1979,

SOL DE ESPANA, 6-11-1979.

PATRIA, #-11-1979. Véase la declaracidn de principios de la ANPE, NUEVA ANDALUCIA, 12-11-1979.

T Acta del Consejo Permanente, 24 de julio de 1978, Come introduccion general a los problemas del sector industrial
andaluz puede consultarse: LARA FERNANDEZ, F. Andafucia (1939-1977): Extructura social ¢ induserializacidn, Milaga,
Ayuntamiento de Estepona, 1988. Especialmente centrada en los intentos de reconversidn: MARIN ARCE, [. M3, "Crisis
indugrial y reconversion”, en Hittoria oe la tansieidn (1973-1986), Madrid, Alianz, 1996, pp. 305-348,
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El Consejo Permanente de la Junta de Andalucia ha sido informado de las medidas adoptadas
por ¢l Gobierno para reestructurar la industria de la construccién naval, por lo que, ante las impli-
caciones que ello ha de suponer para Andalucia, se acuerda: Dirigirse al Vicepresidente del Gobier-
no para Asuntos Econdmicos a fin de que la Junta de Andalucfa participe en la ejecucién de las
medidas que se apliguen en las provincias andaluzas, y en cuantas se arbitren para superar la crisis
de la construccién naval en este dmbito, de acuerdo con la favorable disposicién que sobre tales
extremos existe por parte de diversas autoridades centrales.

El mismo Presidente da lectura a un telegrama procedente del PSOE y de la UGT de Cidiz,
solicitando la intervencién de la Junta en las negociaciones oficiales de cara a la posible construc-
cién de barcos polacos en los astilleros gaditanos™, Es mids, el consejero del sector expone que se
trata de una dificil negociacion con el gobicrnu de Polonia, dadas las singu]a.rts condiciones espe-
cialmente favorables que éste plantea, de manera singular en mareria de subvenciones y créditos. En
este sentido, anuncia Garefa que ya ha visitado al Subsecretario de Comercio del Ministerio de
Comercio y Turisme, y éste le ha sugerido férmulas de solucién, rales eomo sarisfacer las peticiones
crediricias del gobierno polaco, sin conculcar las normas de la OCDE, asi como la concesién de un
empréstito directo al margen del contrato®™. El Consejero de Trabajo, al hilo del comentario apro-
vecha para subrayar que, de llegarse a tal acuerdo, se ofreceria empileo @ cuatre mil trabajaderes sin
contar con los puestos derivados de las industrias auxiliares. Ante el anuncio de la pérdida de
ochocientos puestos de trabajo de manera momenténea, las empresas auxiliares del sector naval
piden la intervencién de la Junra, por lo que el Director General de Industria, Fernando Feijoo, se
traslada a Cddiz para participar en las negociaciones.

En esta materia de encuentros bilaterales con representantes ministeriales, el Consejero Garcia
Garcfa, mantiene entrevista con el Director del Instituto Geolégico y Minero, sobre el tema del
aprovechamiento de las aguas superficiales y subterrineas, ademis de abordar la temdtica referente
a energlas blandas, y las previsiones de consumo energérico. ™

La colaboracién con Administracion Central, es tal y como recoge la Constitucién, no sélo
necesaria, sino imprescindible, cuando se quiere abordar de forma integral determinados proble-
mas. Asi, ante la importancia de este secror econémico para Andalucia, el Consejero estudia la
colaboracién con el Ministerio correspondicnte. Con esta premisa, ¢l responsable andaluz mantie-
ne una lerga entrevista con el Secretario General Téenico del Ministerio de Industria y Energla,
para avanzar en ka coordinacién que debe existir entre ambas instancias, antes incluso, de quedar
perfiladas las transferencias. Asi aparece la posibilidad de eolaboracién con el Servicio de Estudios
Industriales, que podria estudiar la industria alimentaria y el sector naval en Andalucia. Se constata

1t Sabre los problemas del sector naval en Cédiz: CASTILLO RAMA, A, Ls problemdtica del sector naval de ks bahia de
Chdiz duranee b transicidn politica”, Actar del Tereer £ o e nvesrigadares ibre frang  empnsicion, Sevilla, Universidad
Pablo de Olavide — CCOO Andalucia, 1998, {en prensa). Con cardcter gencral: MARIN ARCE, J.M2, “Los pactos de la
Castellana (julio 1978). Un intento de reestructurzeion del sector naval y un modelo sindical de negociacién”, en Himroria
de L sransicidn y consolidacidn democrdvica en Espafa, Madrid, Vol. 11, UNED-UAM, 1995, pp. 369-396.

2 Acra del Consejo Permanente, 4 de noviembre de 1978, DIARIO DE CADIZ y NUEVA ANDALUCIA, 5-XI-1978.

7 ABC, 1-X-1978.

T NUEVA ANDALUCIA, 4-X1-1978 yABC, 7-XI- 1978, SALVADOR MARTINEZ, L. (dir), El sector energético en Andalecia,
Sevilla, Universidad-1DR, 1933,
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también entre ambas instancias, la necesidad de acelerar la preparacién de estudios técnicos en
diferentes secrores destinados a potenciar las denominadas nuevas fuentes de empleo.

El consejero, visita también el Centro de Estudios de la Energia, adscrito a dicho Ministe-
rio donde se entrevista con el Director, Juan Temboury. Juntos analizan los problemas energé-
ticos de Andalucia, asi como las aporraciones fururas que al nuevo ente puede realizar al Plan
Energético Nacional. En Andalucia se estd acordande, por razones obvias, preferencia a diver-
sas investigaciones sobre la energla solar en colaboracidn con pafses europeos. Dichas invesri-
gaciones tienen un objetivo: la creacién de plantas de produccién de energia solar a escals
industrial. En esta linea, ¢l responsable de dicho centro de energia informa al consejero de la
préxima construccién por parte del Ministerio, en el municipio de Tarifa, de una planta piloto
de energia edlica.*”

En este apartado referente a la Consejeria de Industria y Energia debemos abordar también la
crisis de la limirada industria con la que cuenta Andalueia. Pese a que la escasa bibliografia con la
que cuenta el proceso, o mejor la crisis industrial andaluza durante la época de rransicién se
centra en el caso de Intelhoree, cuando en realidad dicha erisis del sector comienza en la sevillana
Hytasa. 47

Un primer acercamiento a los problemas de esta empresa de tejidos hispalense, lo realiza Fer-
ndndez Viagas, al comentar la necesidad de un crédiro oficial por valor de unos 800 6 1.000 millo-
nes de pesetas con miras a superar la crisis en la que se debare. Préstamo que a su entender ha de ser
precedido de un crédito-puente por parte de las Cajas de Ahorros Andaluzas, y que a su vez, se
encuentra condicionado a la existencia de garantfas sobre la obtencién de dicho préstamo oficial.
Alude igualmente, el Presidente, al neeesario saneamiento de la empresa en distintos aspectos, para
asegurar su revitalizacidén y comperitividad. "

La siruacidn es mis adelante confirmada por de la Torre, como Consejero de Hacienda, en €l
sentide de que el Gobierno Central, se encuentra dispuesto a recibir a los empresarios de Hytasa y
a las entidades de crédito llamadas a colaborar en la solucidn de los problemas socio econdmicos
que afectan a la citada empresa. En este sentido, y segtin continua informando el Consejero de
Economia de la Torre en el Consejo Permanente, es intencidn del Ministerio del ramo, tras ¢l
encuentro, constituir un equipo de técnicos para que asesoren a la empresa, y ésta pueda hacer

5 ABC, 2-X-1978.

% Puede consultarse al respecro LARA FERNADEZ, B, Andalucla (19391977} Futruceura social e induserializacidn, Milaga,
Ayuntamiento de Estepona. 1988; BARRAMNQUERC TEXEIRA, E., «La lucha de Intethoree durante b transicidn
democriticas, en Historia de Lt transicidn y consolidacidn dernocrdiica en Expatia, Madeid, UAM - UNED, Vol.11, 1,995, pp.
423 — 434, asl como de [a misma aurtora: “Franguismo v democracia: actitudes y estrategias de lucha de los rrabajadores de
Intelhorce (1960-1977)", en Actar del Tercer Encuenirs de investigadiores sobre franguisme y mansicion, Sevilla, Universidad
Pablo de Olavide — Archive CCOO Andalucta, 1998, {en prensa). En genenal, CALERC AMOR, A M., Orfgener del
subdesarrolle andaluz. [dear pava un esquerma, Jadn, Cimara de Comercio ¢ Industria, 1978, DONGES, JURGEN B., La
industrializacion en Eipasia, Polfticay, bgros y perspectivay, Barcelona, Otke-Tay, 1976; ast como del mismo autor: La fndustria
r!_w:rﬁo.&: e fa Transicidn, Barcelona, Orbis, 1985; GIRALDEZ PIDAL E., "Comportamiznto sectorial de la inversidn
industrial durante ¢l periodo 196919797, en Sireerdn, (2/1984), Banco de Bilbao; de la misma autora también “La
inversidn induserial: Algunas consideraciones en torno 4 su comporamiento sectorial y espacial durante la erisis de los
setenta, en Sitwacrdn, (1/1986), Banco de Bilbao,

T Acra del Consejo Permanente, 15 de septiembre de 1975,
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frente al pago de los créditos™. Pese a todo la llegada del crédito no se encuentra exenta de proble-
mas. Asi, en reunién con el Director General de Industria Técnica y Textiles, el Consejero de la
Torre plantea constituir un consulting que garantice las posibilidades de la empresa para amortizar
los crédicos en perspectiva®™, Sin duda, estas intenciones resultan ser los primeros apuntes para una
gran crisis estructural futura de este sector en Andalucia, a través de dos de sus emblemdricas
empresas de Malaga y Sevilla

En otro orden de cosas, la Direccidn General de Minas ¢ Induseria, adserita al Ministerio de
Industria y Energia, en respuesta a las reiteradas peticiones formuladas desde la Consejeria de Tra-
bajo de la Junra de Andalucia, contesta que en fechas proximas tendrd lugar una reunién en Huelva
para analizar la crisis de la mineria andaluza™”. Secror éste por el que apuesta el Consejero Garcfa en
el acto de presentacién de su departamento en Sevilla, al afirmar que lz mineria tiene gran posibili-
did de desarrolls™. Ya en su visita institucional a Cérdoba, dada la problemdtica nuclear que en-
vuelve a uno de los municipios de su provincia, el Consejero Garcia afirma contundentemente que
#o se creard ninguna central nuclear en Andalucia®™. Por entonces también sc anuncia la posibilidad
de obtencién de gas metano mediante prospecciones realizadas en el Golfo de Cidiz.'™

El Consejero Tomds Garefa, durante su visita a la capital granadina realiza gestiones con empre-
sarios y representantes de los trabajadores, con el fin de abordar la dramedsica situacién socio econd-
mica que padece Granada. Una de las provincias con mds baja renta per capita, lo que le sittia en el
lugar cuarenta y nueve de la renta nacional por habitante, ™

9.6. CONSEJERIA DE INTERIOR

El diputado socialista por Malaga, Carlos Sanjudn es el responsable de este departamento, aun-
que también, tal y como vamos a desarrollar, resulta competente en la tarea de consensuar, gestar y elevar
al Pleno de la Junta de Andalucia para su aprobacion, el Reglamento de Régimen Interior de la Junta de
Andalucia. Paralelamente resulta de esencial importancia una regulacién de la organizacién, funciona-
miento ¥ régimen jurfdico de la Junta de Andalucia para el logro progresivo de objetivos.

Abordamos el capitulo referente a la gestidn de esta consejeria sefialando una primera polé-
mica en la que se ve envuelto el Presidente andaluz, al respecto de las fuerzas del orden piblico.
Insistiendo el Presidente en la necesidad de no consentir actitudes que puedan contribuir al des-
prestigio o al deterioro de la autoridad de la Junta de Andalucia, resulta replicade por ol Consejero
centrista Alés, quien le espeta en el seno de la Permanente afirmando que el prestigio hay gue ganarlo

M Arta del Consejo Permanence, 30 sepriembee de 1978

% Acta del Consejo Permanente, 4 de noviembre de 1978

o Seccidn Flash en ABC, 17-X-1978.

“ SUROESTE v ABC, 12-X11-1978.

W NUEVA ANDALUCTA, 12-X11-1879, asf come EL CORRED DE ANDALUCTA, CORDOBA y ABC, dia 13,

W MUNDO OBRERO, 1-XI1-1978. Es significativa esta resefia en las paginas del érgano oficial del Partido Comunista de
Espafia, por cuanto el consejero de este sector pertenece a este misma partido,

WMUNDO OBRERO y SURDESTE, 8-11-1979.

U
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Para finalizar, cabe decir que Carlos Sanjudn en conferencia sobre las autonomfas en Milaga
defiende el que las aspiraciones nacionalistas de gran conrenido ideolégico y por ranto eminente-
mente cultural, se dan en las regiones mds ricas. Se muestra partidario de una administracisn de las
comperencias de la Junta a través de diputaciones y municipios. ™

Competencia atribuida por el Consejo Permanente a este Consejero de Interior es la coordina-
cidn de tareas para elaborar un Reglamento de Régimen Interno en el seno de'la Junta. En el
apartado siguiente analizamos el desarrollo, debates y aprobacién de dicho documento, imprescin-
dible para la normalizacién del funcionamiento interno del ente preautonémico andaluz,

9.6.1. REGLAMENTO DE REGIMEN INTERNO

El Real Decreto-Ley por ¢l que se crea el régimen preautonémico para Andalucia otorga un
papel esclarecedor al Reglamento Interno con el que debe dorarse la Junta de Andalucia, de
manera complementaria a los necesarios para el funcionamiento de cada una de las Comisiones
Mixtas con las que el nuevo drgano se encuentra especialmente implicado. Pieza vital para el
correcto funcionamiento, que, sin embargo, durante las primeras reuniones del Consejo Perma-
nente se va a postergar. Este dato objetivo nos indica la precariedad de instrumentos de organi-
zacidn interna con los que inicia sus funciones la Junta de Andalucta, ya que la falta de marco
legal complica su actuacién.

Tal y como hemos sefialado, el Consejera de Interior Carlos Sanjudn informa al Consejo Perma-
nente, en su segunda reunidn, que el dfa diez de junio se reine en Malaga, la ponencia designada
para el Reglamento, de forma que, en el préximo Consejo se podrd discutir un primer borrador del
mismo®®. 5in embargo, ¢l mismo Consejero Sanjudn remite a los presentes a un préximo encuen-
tro monogrifico®®, aplazado hasta una nueva sesién con el mismo cardcter®,

Asi, el Consejo realiza su primera valoracién sobre el tema, justo un mes después de haberlo
planteado®®. Sanjudn comienza dando lectura a las actas de la ponencia competente con miras a
preparar ¢l borrador con la propuesta, ahora elevada a pleno. Aprobados los primeros articulos, el
debate mds polémico se centra en la posible inclusién de un pdrrafo que recoja la incardinacién, en
su momento, de normas cspecia]cs para Ceuta ¥ Melilla dentro del régimen preautondémico anda-
luz. Tesis que como hemos mencionadeo anteriormente, ya habia causado diferencias politicas du-
rante el proceso politico de gestacién del ente, y que como es conocido, se unen en su defensa los
representantes eentristas, y contra ella los socialistas. Finalmente se elimina el artieulo, pues, tal y
como sefiala Alés, se rrata sélo de transeribir el contenido mismo de la introduecién de la norma de
creacién del érgano.

Bajo el vrulo: Awrenemia: igualdad y solidarida, Clr. résumen en SUR, 27-1-1979

Acra del Consejo Permanente, 9 de junio de 1978,

Agia del Consejo Permanenie, 19 de junio de 1978, ABC dice se realiza wra primena fecrine. Ciir. 20-VI-1978.

Acta del Consejo Permanente, 30 de junio de 1978, Dada la imporrancia del rema se acuerda, si procede continuar el futuro
encuentro incluso ¢n domings.

Agra del Conssjo Permanente, £ de julio de 1978. Concretamente tres citas del Conssjo despuds de lo estipulads,
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Ortro punto conflictivo plantea la determinacién de la sede provisional de la Junra de Andalucta.
Sin embargo, el problema se solventa, atendiendo al equilibrio territorial de la Comunidad, y hasta
tanto se¢ determine en el futuro régimen autonémico la capitalidad de Andalucia, se decide conti-
nuar con el procedimiento abierto al respecto de sedes provisionales. Tal y como marca el Real
Decreto-Ley 11/1978, de 27 de abril. Como vemos en esta ocasién y analizamos en su apartado
correspondiente, el tema de la capitalidad, por las diferencias que origina, se prorroga sucesivamen-
te en ¢l tiempo.®

Pero el debate mis trascendente en este tema desde un punto de vista politico, tene lugar en esa
misma sesion, durante el andlisis del articulo noveno. Cuestidn que nos ofrece idea de las posturas
mantenidas sobre la dimensién politica inmediata que se debe arribuir a la Junta de Andalucia.
Pasemos a valorarlas a continuacién en tres apartados.

A).- 5i debiera o no preverse la posibilidad de que la Junta transfiera a las diputaciones funcio-
nes y competencias transferidas a ella desde la Administracién Cenrral. Mientras que Pérez Millares
entiende que durante el periodo preautondmico lo mds adecuado es recabar competencias, sin
prejuicio de lo previsto para el futuro. Sin cmbargﬂ. de la Torre, estima que en ese mismo pcrindo
¢l poder regional puede considerar oportune esas transferencias a las corporaciones provinciales, lo
que por orra parte, entiende, contribuye a una efectiva y mayor descentralizacién, evitando, postu-
ras desfavorables hacia la Junta por parte de las provineias.

B).- Un segundo planteamiento se pregunta sobre si el Consejo Permanente debe someter o no
su gestidn a la aprobacién del Pleno. Carlos Sanjudn considera que ello podria acabar con el pacto
politico que preside la compaosicién tanto del Pleno como del mismo Consejo Permanente, insis-
tiendo también en la conveniencia de no entender el plenario de la Junta como un érgano de
fiscalizacién o control, convirtiéndole asi, como dice, en una especie de Parlamento. Argumenta
para ello que el cuarto ardculo de la norma de creaciéon del régimen andaluz, sefiala bien clare, que
la Permanente es el érgano ordinario de gobierno y administracién de la Junta. Tal y como se dice
wextualmente: ef Pleng decidivd sobre las prapuestas que le someta el Consejo Permanente en aqueﬂ::r_r
materias que determinen las normas de Régimen Interior. Pérez Millares matiza, y apunta la conve-
niencia de no considerar al Pleno como un érgano ajeno al Consejo, por lo que defiende que resulra
necesario actuar dando cuenta a aquél de la gestidn de éste. Ello, pese a referirse la propuestaa la
fase preautondmica posterior a la celebracidin de las elecciones locales.

C).- La dltima de las posturas es referida a la posibilidad de adicionarse o no adicionarse otras
competencias al Pleno, junto a las ya sefialadas en la norma de creacidn. Tesis, a la cual, una vez
aceptada, se le afiade la nueva competencia sobre la adquisicién y enajenacién de inmuebles y la
dimension del cardcter de wrgencia a las actuaciones sobre aquellas ya ejercidas. ™

El debate continiia, a propucsta de Sanjudn, quien con objeto de no monopolizar la marcha del
Consejo Permanente, remite el articulado del borrador a la Asamblea de Parlamentarios, tanto éste
como las alternativas planteadas sobre algunos artfculos. Con posterioridad, la ponencia que elabo-

# SUROESTE, 9-¥11-1978.
M Acta del Consejo Permanente, 8 de julio de 1978,
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ra ¢l borrador, se redne para examinar y ordenar las aportaciones, en un encuentro al que también
asiste los portavoces de los distintos grupos politicos integrados en la Junta.

Una vez superada el periodo estival, la confeccién del reglamento acarrea nuevos dilemas; que
no son sino una muestra fehaciente de la falea de interés por concretar unas normas minimas de
funcienamiento, sea desde un plano personal, sea de cara a la escasa imporrancia politica del
objerivo perseguido. Asi, Carlos Sanjudn, de nuevo en una Permanente, informa sobre los rraba-
jos efectuados en Granada por el grupe de trabajo. A dicha reunién, segin dice, asisten represen-
tantes del PCE, de los independientes y del PSOE, pero no comparecen ni Luis Gea ni Ignacio
Huellin como comisionados del partido centrista, aunque el dltimo de estos dos representantes
se excusa por enfermedad. Sin embargo, al enumerar Sanjudn los nombres de los parlamentarios
que presentan enmiendas, se advierte en el seno del Consejo la ausencia de las presentadas por los
Consejeros Pérez Millares, Garcfa-Romanillos y Ofia Iribarne, que las hacen llegar a la Secretaria
del Presidente y no a la comisién de trabajo. Extremo que rarifica el Secrerario General de la
Presidencia. Visto el error en el trdmite, se acuerda una nueva reunién previo envio de todas las

enmiendas.®!!

Entretanto, superada esta andmala situacién administrativa, un nuevo retraso al respecto de la
finalizacién de los trabajos sobre el Reglamento hace que Carlos Sanjudn eleve protesta formal dentro
del seno del Consejo. En su insistencia, reitera la necesidad de contar cuanto antes con las enmiendas
de los Consejeros centristas Ofa Iribarne y Pérez Millares. Dado que el primero retira sus enmiendas,
segiin manifiestan las Actas, s6lo queda wrgiral segundo para que presente las suyas *'?

La recta final comienza cuando en la ducdécima reunién del Consejo Permanente, celebrada el
20 de noviembre de 1978, se acuerda la convocatoria de un Pleno Extraordinario de la Asamblea de
Parlamentarios Andaluces para las diez de la mafiana del 4 de diciembre. Una vez el texto ha sido
consensuado, se puede ratificar el mismo por dicho colectivo, a la vez que se asuma y refrende el
Pacto Autonémico de Antequera, Cuestidn que asf sucede.®’?

9.7. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

El interés sobre las cuestiones medio ambientales en Espafia presenta un retraso notable respec-
to al resto de paises europeos. Sin embargo, la recién creada Junta de Andalucfa asume su responsa-
bilidad en ¢l tema, dando rango de consejerfa al rratamiento institucional para abordar esta proble-
mirica. La transicidn se convierte asi, en vehiculo de penetracién y normalizacién del interés por el
medio ambiente dentro de la vida pidblica y en consecuencia, de una respuesta ecoldgica desde el

" Acta del Consejo Permanenee, 30 septiembre de 1978,

92 Acta del Consejo Permanente, 4 de noviembre de 1978,

1 SURQESTE, 1-XI1-1978, asi como EL CORREO DE ANDALUCIA v ODIEL; 2-XII-1978. Puede consultarse las Actas
de esta sesidn tanserita en; HIJANO DEL RIO, M. y RUIZ ROMERO, M.; & Pacte Autondrico de Antequers (4 diciernbre
de 1978). Un dacuments para ke historia de Andulucta, Sevilla, Consejeria de Gobernacion y Justicia, Instingro Andaluy de
Administracion Piblica, 1997, pp. 133 2 148,
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dmbito politico. La sensibilidad emergente que provoca el tema en la opinién piblica motiva tam-
bién la aparicién de este apartado ¢n un novedoso nivel administrativo para abordar respuestas
desde la educacién y el 4mbito cotidiano®*, Tal y como ocurre con la consejerfa responsable de los
asuntos de la mujer, a diferencia de la Administracién Central, la Junta de Andaluefa crea un
departamento especifico dedicade a esta temdtica con rango de consejerfa. Lo que apunta una
diferenciada y comprometida actitud de cara al medio ambiente, afios antes de que la misma tenga
su consecuencia en la estructura ministerial del gobierno central.

Una de las primeras tareas del Consejero Loper Martos, es elevar al Conscju informacidn sobre
la visita que realiza al Director General del ICONA, asi como de stros encuentros sostenidos en razdn
de su carge’”®. De la misma forma Lépez Martos se entrevista con el Director del Programa de las
Maciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que informa de la existencia dentro del
programa, del Centro Internacional de Formacién de Cientificos Ambienrales, y de su oferta a la
nucva institucién para crear un Centro Andaluz de Documentacién de Cientificos Ambientales.”®

En cualquier caso, y ante la constatacién generalizada que venimos realizando sobre las dificul-
tades y limitaciones de la nueva Junta ante la falta de competencias, la actuacién institucional de
esta Consejerfa queda especialmente circunscrita a dos temas de especial interés y relevancia pollui-
ca que abordamos a continuacion en sendos apartados: el cementerio nuclear del Cabril y la prorec-
cién del espacio medioambiental de Dofiana.

El cementerio nuclear de El Cabril. Conviene comenzar afirmando que corresponde a Tierras
def Sur haber sido el semanario andaluz que periodisticamente da a conocer entre los andaluces,
con indignacién y alarma, la existencia de este cementetio nuclear 2 mediados de 197757,

Asi, cuando tiene lugar el anuncio gubernamental de no clausurar el cementerio atdémico insta-
lado en ¢l municipio cordobés de Hornachuelos, se levanta en la epinién piblica un halo de pre-
ocupacion. Por parte del Ministerio de Industria y Energfa se confirma que se rrata de la dnica
instalacién de estas caracteristicas existentes en el Estado, y que se excluye oficialmente de cualquier
posibilidad de riesgo. Tranquilidad con la cual el Ministerio pretende salir al pase de cualquier
campafia en sentido contrario.”'®

Ferndndez Viagas es contundente al respecto: Nosotros (el Consejo de Gobierno) ne podriames
estar de espaldas a la realidad en un tema gue preocupa a Andalucia y sobre el que como ciudadano
particular antes de la constitucidn de la Junta, como miembro de mi partids y como andaluz simplemen-
te, habia mostrado mi preacupacidn. En consecuencia con estas afirmaciones, el Presidente Viagas
encarga a los Consejeros de Industria y Energla, y de Medio Ambiente que preparen un informe

4 TORRE, ISABEL de; Fn fa Universidad de Sevilla se han precentads siete tesic doctovales sobre aspectos ecoldgicos de la regidn,
Cfr. ABC, 13-VI[-1977.

" Acra del Consejo Permanente, 30 de junio de 1978,

% Acra del Conscjo Permanente; 8 de julio de 1978,

M Asi Lo afiema el profesor Reig quien sefiali al corresponsal de b revigta en Chrdelba, Sebaseidn Cusvas, como sesponsable del
describrimiento. Cfr. REIG GARCIA, R., «Las revisras andaluzas en la ransicién {1974-1979) y ¢l caso de "Algarabia’s, en
Revista de Estwdios Andaluces, (17), 1991, pp. 66.

s CORDOBA, 11-VIL-1978. UGT hace piblico su disconformidad con Ja presencia del cementerio. EL CORREO DE
ANDALUCIA, 13-VI-1978,
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esta respaldado por estudio alguno. Insistiendo, en la necesidad de una contrapartida por parte de
las empresas, dado que se les ororga una subvencién del 20% a fondo perdido, y defendiendo como
necesario, determinar los poderes y la composicidn de la comisién de control.

Lépez Millares justifica las medidas de la consejeria, y la misma subvencién del 20%, sefialando
que sobre todo lo serd para ayuda wéenica. Considera que las empresas contaminantes existentes en
Huelva, no son hoy por hoy trasladables, sino que el plan resulta, aceprable y pragmitico aun
siendo insuficiente en algunos aspectos. Tras el debate, se alcanzan los signientes acuerdos dentro
del Consejo:

- Aceptar en principio y sin perjuicio de un estudio mds profundo del Plan de medidas correc-
toras que en €l se proponen, previo conocimiento del calendario financiero y sin unir su
realizacidn al Plan de Ordenacidn de Huelva.

- Exigir de la Administracién del Estado el establecimiento de un calendario para la solucién
del resto de los problemas.

- Constituir una comisién de control, formada por la Junta de Andalucfa aurerizando para ello
al Consejera de Medio Ambiente a organizarla y a nombrar un representante de la consejerfa
en Huelva.

Como vemos, la provincia de Huelva es objeto de especial atencién por parte de la nueva Junta
de Andalucia, hasta el extremo de que las Consejerias de Medio Ambiente, Trabajo y Obras Pabli-
cas y Urbanismo patrocinan un congreso sobre eucaliptos en Huelva ™

El anuncio del comienzo del Plan de accidn urgente para reducir la contaminacién armosférica,
viene acompafiado de las cifras previstas para la inversidn: Mil cien millones para combatir la conta-
minacion de Huelva, se llega a tirular™,

Por dltima, cabe destacar durante este periodo la constitucidn de la Federacidn Ecologista de
Andalucia™, primera experiencia estatal de auro organizacidén del movimiento ecologista, hoy con-
solidada como Confederacidn Ecologista Pacifista de Andalucia (CEPA). Ya entrados en periodo elec-
toral esta Consejerfa edita un folleto sobre medio ambiente, a la vez que envia carta Lépez Martos
al Director General de ICONA, en la que defiende la conveniencia de constituir el Patronato que
regird ¢l Coro de Dofiana, antes de agotar el plazo de dos meses previsto por la Ley.™®

o ABC, 8-XI-1978.

# EL CORREO DE ANDALUCIA, 3-X1-1978,

W EL CORREQ DE ANDALUCIA, 18-1-1979.

El follero.se dice, va a ser distribuido por todos Iorstolcgiusdt Andalucia yh:l sido confeccionado por un grupe de macstros
encuadrados en ¢l moviniente cooperativo para una escuels popular, SURQESTE, 18-11-1979,

- 156 -

9.8. CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

Rafael Escuredo Rodriguez, Consejero titular y diputada por Sevilla, en sus primeras declara-
ciones define al nueve ente de la significativa manera: La funta de Andalucia como gobierne regional
viene a ser como un gobierno en el exilio en la medida que no tiene poder politico ni transferencias por
parte del Gobierno.™

Nada mds tomar posesidn, se fija como primer objetivo la vertebracién de las provincias anda-
luzas, si logra con ello borizontar las comunicaciones ala vez que derogar el Plan Director Territorial
de Andalucia®. En este sentido, Escuredo solicita al Consejo Permanente un voto de confianza
ante el encuentro que tiene previsto con ¢l Subsecretario de Obras Pablicas y el Director General de
Ordenacién del Territorio del Ministerio de Obras Priblicas y Urbanismo, Se aborda asi, la necesi-
dad de rescindir ¢l contrato con la empresa Eyser realizado por el Plan Director de Ordenacién
Terrivorial de Andalucia, examinando previamente las consecuencias de ese acuerdo, cuando adn se
encuentra en fase de encuesta y recogida de datos: la retencién del crédito sobrante y el que la Junta
plantee al Ministerio una solueién aleernativa al actual Plan de Ordenacién. Case de imposibilidad
de retener el crédito sobrante una vez resuelto el contraro, se estudiarfan férmulas intermedias. ™!

El consejero entiende que el medio fisico andaluz se ha wilizady abusivamente™, y para su dedica-
cién mds completa a la institucién naciente anuncia su retirada en septiembre de su cargo en la Mesa
del Congreso de los Diputados para dedicarse por completo a la Junea de Andalucia y a la Comisién
de Exteriores de dicha cdmara™. Asi, en sus primeras visitas institucionales, se entrevista con el Direc-
tor Regional de RENFE, de quien recibe los deseos de colaborar por parte del Consejere de Obras
Pablicas y Transportes®™, a la vez que visita la Confederacion Hidrogrifica del Guadalquivir.®*

Realiza su primera visita a Cddiz en donde, dentro de la ténica general de otros miembros de la
Permanente, mantiene encuentro concerrado con el Delegado Provincial del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo y con el Presidente de la corporacién provincial, Antonio Barbadillo. Igual-
mente se reline con partidos politicos, y entidades y centrales sindicales de la provincia en el mismo
palacio de la Diputacién. Finalmente, participa en un coloquio en el Colegio de Aparejadores y
Arquitectos, para acabar con un encuentro ante los medios™. Escuredo se muestra partidario de la
nactonalizacidn del puente Carranza, y convencido de que en Andalucia hay que implanrar una red

7 Lele nombra miembro del Comieé Permanente de la Conferencia de Poderes Locales y Regiones del Consejo de Ewrapa. Cfr.
SURQESTE y ABC, 27-V1-1978.

wABC, 14-VI-1978.

¢ Informa rambién Escuredo sobre la dificultad existente entre el Gran Area Meuropolitana de Cidiz y el Plan General de esta

ciudad. Acta del Consejo Permanente, 24 de julio de 1978, El anuncio de esta entrevista se realiza en las pdginas de EL

CORREQ DE AMDALUCTA, en donde se sefiala tiene lugar con Eduarde Merigd v José Marfa Fluxd aleos cargos del

departamento del Ministro Garrigues, Cfr, 1-VI-1978. Puede consultarse la crémica de una anterior visita del Ministro a

Sevilla en: GELAN, FERNANDO, Glarrigues Wialker e Sevills, en ABC, 20-VI1-1978,

SUROESTE, 28-V1I-1978.

EL CORREQ DE ANDALUCIA, NUEVA ANDALUCIA y CORDOBA, 1-VII-1978,

SUROESTE y EL CORREC DE ANDALUCIA, 12-VIH-1978,

SUROESTE, EL CORREQ DE ANDALUCIA y NUEVA ANDALUCTA, 13-1X-1978,

ODIEL, 14-IX-1978.
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Con el nuevo afio y el comienzo del clima de precampafia electoral s¢ comenta la adscripcién de
Escuredo a las listas electorales al Senado de su partido, aunque se dice premoniroriamente, que
uno de sus grandes amores ¢s la Presidencia de la Junea™'. En este marco se inscribe también, la nota
de protesta hecha piblica en los medios por esta consejeria, en referencia a la marginacién a la que
ha sido sometida con motivo la visita a Sevilla del Ministro del rameo, Garrigues Walker™. De la
misma forma debemos entender el cruce de acusaciones por la valoracién de la marcha de la Junta
de Andalucfa, entre Escuredo y uno de los ideélogos del PSA, José Aumente.’”

En una de sus dlrimas actuaciones piblicas como consejero de Obras Publicas, Rafael Escuredo
realiza la presentacién del proyecto comunicacién horizoneal (Este-Oeste) para Andalucia®™,
Presenta este eje de comunicaciones de la franja intermedia regional, con el objetivo de vertebrar
e integrar, social, econdémica y politicamente las zonas mds deprimidas®™. Su informe observa
que en nuestra Comunidad, la red de comunicaciones, ¥ muy especialmente en materia de ferro-
carriles, rodo viene considerado en funcién de Madrid. Opina que existe en Andalucia un cua-
drildtero de movimientos comprendido entre Sevilla, Algeeiras, Motril y Bailén, de forma que el
conjunto de relaciones posibles fuera de ¢€l, queda marginado. Defiende tambidn ¢l responsable
de la Junta, su propuesta, dos dreas de relativa concentracidn para el desarrollo andaluz: los ejes
Guadalquivir y Costa del Mediterrineo,

Por tiltimo, cabe indicar que, como el consejero Lazo, Escuredo se muestra reacio a ser nombra-
do alcaldable socialista para el Ayuntamiento de Sevilla.*™

9.9. CONSEJERIA DE SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL

En las primeras declaraciones que realiza el consejero de este departamento define el estado de la
sanidad andaluza como de lzmentable. El centrista Antonio José Delgado de Jesis considera witales
las transferencias en marerias propias de su cartera, y anuncia en los medios el establecimiento de los
objetivos que pretende desde su cargo piiblico. Comeo dipurade por Cérdoba anuncia también
como prioridades, la creacién de un hospital y de las residencia para ancianos en Pozoblanco y
Cabra respectivamente.™”

En efecto, ante el Consejo Permanente, aboga por la confeccidn de un Plan Sanirario para
Andalucfa, y porque la politica de su departamento se centre en tres nicleos: medicina preventiva

¥ Seccidn Pheiemardn, en EL CORREQ DE ANDALUCIA, 7-1-1979.

- JAEN, CORDOBA, EL CORRED DE ANDALUCIA y SURDESTE, 26-1-1979,

. Asl se contempla en los mimeros 828 de b revista TRIUNFO, en donde Josd Aumente cuestiona el desencanto pn;pnlgr
existente con la autonomia andaluza, cucstisn que ¢s respondida en esta misma tribuna el dia 11-1-197% por Guillermo
Driaz Vargas, Direcror general de la Consejeria de Obras Pablicas de [a Junea de Andalucts, con ¢l drulo: A suelear con o
descrédiro de ba preaucenomiz andaluza.

A la presentacion piiblica se invita al Presidente junto a bos primeros secretarios andaluces de UCD, PCE y PSOE, EL
CORREQ DE ANDALUCIA y ABC, 31-1-1979,

4 EL CORRED DE ANDALUCKA, SUR, ODIEL, JAEN, PATRIA, LA VOZ DE ALMERIA, ABC, ¥ SURDESTE, 6-11-
1979, Reportaje en la revista ALGARABIA, 26-11-1979.

% N; Escuddero ni Lazo guieren ser alcaldables, vula EL CORREO DE ANDALUCIA, 21-X1-1978.

"ABC, 14-VI-1978.
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(con atencién preferente al control sanitario hidrolégico v de los alimentos), medicina asistencial y
seguridad social’®. Propone en su Plan, la ereacién de un érgano consultive que asesore con la
realizacién los estudios previos a dicho Plan. A su entender, ral grupo puede ser compuesto por tres
representantes del Consejo Permanente, y otros tantos, por parte de los colegios farmacéuticos.
Asimismo, expone en diches 6rgane, la intencién de estos colegios de formar un organismo de

dmbito regional, asi como del préximo encuentro en Cérdoba con representaciones de los colegios
de médicos andaluces.™*

Mis adelante el departamento mantiene encuentros con los asistentes técnicos sanitarios, cole-
gios de médicos andaluces y de veterinarios. Con estos tiltimos, se estudia el control sanitario y la
calidad de los alimentos, asl como las bases concretas de colaboracién con el nuevo ente. El encuen-
tro con los colegios médicos gira alrededor de un préximo amplio estudio sobre las necesidades
sanitarias de Andalucfa. Como resultado de esta toma de contactos, Delgado de Jesis plantea crear
cuatros comisiones bilaterales (ATS, veterinarios, médicos y farmacéuticos), como érganos consul-
tivos y de asesoramiento a la Junta de Andaluefa en mareria de salud, asi como un consejo general
de expertos que le asesore en dichos temas.

Delgado de Jestis hace piiblico ante el Consejo Permanente el contenido de la entrevista manteni-
da con el Direcror General del Insticuto Nacional de Previsidn, en referencia al plan de instalaciones
y ambulatorios, asi como de los contactos habidos con el Ministerio de Sanidad para solucionar los
pagos de los descubiertos farmacéuricos®™. Deudas que son reiteradamente exigidas a la Administra-
cién Central, hasta que el imite se fija en wna semana de plazo para qeee el INP les pague, Situacidn que
mueve al Consejero de Sanidad y Presidente de la Junta a la bisqueda de soluciones™', de ral farma
Ui, COMO consecuencia de ellas, ¥ fundamentalmente gracias a las gestiones del CONSEjero Centirsta
ante el mismo Ministerio y la Direccidn General de este Instituro, se logra que abonen al sector mds de
mil millones, cantidad que significa aproximadamente la mitad de la deuda.®?

En cualquier caso, la reivindicacion farmacéutica sirve de modelo para constituir en la capiral
hispalense la Federacién de Colegios Farmacéuticos de Andalucia. Una de las primeras experiencias
de Federacién de los ocho Colegios provinciales y de renuncia expresa a la divisién oriental/occi-
dental. Nueva entidad colegiada, que manifiesta la voluntad de colaborar con el ente en la planifi-
cacién del sector sanitario, y una intencién clara: adelantarse al proceso preautonémico porque
creen que las directrices que han de marcarie en Andalucia son a travé; de la Juntd™. Serd el mismo
consejero quien en declaraciones sefiale que lo mds resaltable de estos encuentros sea el wndnime
deseo de colaboracidn de los distintos colegios™. Ciertamente, uno de los triunfos logrados por este

# Acta del Consepo Permanente, 19 de junio de 1978, También ABC, 21-VI-1978. En sitas fechas, CCOO0 abop por s

Comicé andaluz en el sector sanitario, insiste en la necesidad de que los hospitales clinicos pasen a la red nacional de

hospitales. Cfr. NUEVA ANDALUCIA, 11-V11-1978.

Acta del Consejo Permanente, 8 de julio de 1978,

Acra del Consejo Permanente, 24 de julio de 19748,

Al riruls ABC, a la ver que informa que se trata de una deuds que asciende a dos mil millones de peseras.

ABC, 14-X-1978.

2 ABC, 10-X-1978. Manticne también entrevista con representantes de Ia Asociacién de Enfermos Renales de Sevilla
{ALCESUR). Cfr. SURDESTE, NUEVA ANDALUCIA, y EL CORREQ DE ANDALUCIA, 4-VIII-1978,

4 EL QORREQ DE ANDALUCKA, 18-VII-1978. En esta linea, el Decano del Colegio Oficial de Médicos de Sevilla Dr.
Alberr, oftece a la Junta la colaboracidn de la citada endidad. Cfr. ABC, 25-X-1978,
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departamento consiste en el reconocimiento oficial de la pmﬁ:si&n de protésicos dentales por parte
de la autoridad ministerial competente.

Delgado de Jesiis propone al Consejo el nombramiento de los siguientes cargos directivos den-
tro de su Consejeria: Ignacio Yéfiez Polo como Director General de Sanidad y Juan Angel Torres
Castro como Secretario General Técnico de ésta.®* Igualmente se designa como Direcror General
de Seguridad Secial a Angel Torres Castro, y como su Secretario General Técnico a, Antonio Ma-
drid Perales.®

Una interesante v aislada propuesta es aprobada por unanimidad en la diputacién malacitana:
Que sea la Junta de Andalucia la que coordine los establecimientos hospitalarios generales y
psiquidtricos en manos de la Administracion Local. Encre las razones expuestas, se aborda el
hecho de que el tema sanitario excede del 4mbito estrictamente provincial®’. 5i bien el andlisis
que justifica la propuesta es vilido de acuerdo con una configuracién autonémica del Estado,
resulta abiertamente ineficaz, dadas los estructurales condicionantes financieros de esta Junta
preautondmica.

Ya en materia protocolaria, Delgado de Jesus representa a la Junta de Andalucfa en el acto de
constitucidn de la Junta preauronémica Castellano-manchega.®®

9.10. CONSEJERIA DE TRABAJO

El socialista enubense Carlos Navarrete asume la Consejeria en la que, sin duda alguna,
mayor nimero de andaluces depositan sus esperanzas. El nuevo responsable, en una de sus
primeras declaraciones aboga por modificar mentalidades dentro de la cultura del trabajo:
Queremos cambiar ol empresario monarca absoluto por el empresario constitucional™. De la mis-
ma forma prevé mediar en el convenio del metal, asi como participar en cuantas reuniones
sean necesarias, tanto con la patronal y como con las centrales sindicales de dmbito andaluz.
Igualmente, el consejero en su primera declaracion de intenciones ante el Consejo Permanen-
te, informa de la situacidn de las empresas de transportes urbanos y del sector de la pirita en las
provincias de Huelva y Sevilla.®®

El inicio de las reuniones del nuevo Consejo coincide con una jornada de movilizacién general
(8 de junio) de los sectores mis activos (metal y construccién) contra el paro, y los titulares de los

Acra del Consejo Permanente, 8 de julio de 1978,

Acta del Conscjo Permanente, 15 de septiembre de 1978, No obstante, csta peticidn de reconocimiento también se elevaa
I Consejeria de Trabajo. Acta del Consejo Permanente, 4 de noviembre de 1978,

@7 Se snlicita rambién que Ronda siga siendo comarca de accién especial. SOL DE ESFARNA, & y 10-X11-1978 ¢ IDEAL, dia
9. ¥a hemos apuntado en ¢l eplgrafe de la Comisién Mixta de Transferencias Junta Diputaciones como estas infraestrucruras
sanitarias son objero de atencién preferente 2 la hora del comienzo de la recepeitn de competencias y servicios de las
dipuraciones por parte de la Junta preautondmica.

CORDOBA, 10-X11-1978.

EL CORREQ DE ANDALUCIA, 18-V1-1978. Cfr. JOVER DE CASTRO, |3 Falta en Andalucta la infracstructura social
¥ econdmica gue favarezed la ereacidn y evolucidn de eompresas, en ABC, 13-11-1977,

59 Aera del Consejo Permanénte, 19 de junio de 1978,
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EE

- 164 - (4<iNDICE)

diarios alertan sobre la dimensién del problema®'. De tal calibre es el problema, que una semana
después de reunirse el Consejo Permanente en su sede provisional del Palacio de la Diputacién
sevillana, un grupo de jévenes se encadenan frente a la institucién para reclamar soluciones al paro
juvenil, a [a par que se apruebe la mayoria de edad a los 18 afios y una ley de asociaciones juveni-
'Ie_,s_lsll

A propuesta de Navarrete se debate en la instancia ejecutiva la necesidad de una primera decla-
racién institucional contra el paro en Andalucia. Y ademds, se otorga visto bueno para plantear el
tema en las audiencias que en breve -es previsible- tendrian lugar ante el Jefe del Estado y del

Gobierno, y cuyo texto, una vez mids, conocemos gracias a los medios, al no constar en Acta del
Consejo:™?

Quez el Gobierno agilice y conceda en el mds breve plazo de tiempo las transferencias de la funta para
ir trabajando en la solucion del paro (... ) solicitar wrgentemente facultades de control sobre los ingresos y
fondos priblicos asignados para combatir ef desempleo (...} conocimiento del nimero de trabajadores en
paro, inclido los no censados(...) otorgar a las centrales sindicales y empresariales participacién en los
Pactos de la Moncloa (...) reestructuracidn de los sectores en crisis y establecimiente politica de jubilacio-
nes (...} informe de las distintas subvenciones que vecibe Andalucia.

De forma paralela a esta declaracién de intenciones, el Consejo Permanente aborda el tema
del paro, informando que sélo se han recibido dos respuestas de gobernadores civiles (Cordoba y
Cidiz) al escrito donde se solicitaba datos sobre ese problema, a la vez que se aborda la necesidad
de un mayor control politico de la Junta sobre los fondes destinados al desempleo. Pese al anun-
cio de una préxima contestacion de Granada y Almerfa, Navarrere sefiala que las respuestas son,
no sélo insatisfactorias, sino contrarias, al plantear verdaderas alternativas a la situacién socio
econdmica de Andalucia. Realidad que constata, mis explosiva en cuanto a la dura realidad del
desempleo.

A la llamada de atencién de Alés para no convertir la Junta en drbitro de todos los convenios v
conflictos, Ldpez Martos plantea la necesidad de abordar en Andalucia medidas tendentes alcanzar
espacio de concertacién social, Tal y como los denomina, un peguesio Pacte de la Moncloa. Pero en
cualquier caso, una vez mds el debate no es efectivo mds alld de la constatacién del escaso apoyo
recibido por estos drganos de la Administracién periférica del Estado. De nueve se aprueba no

=l Unimrﬁim’_;%nh d(pamda& En Sevilla se cifra un ndimero de 61.0040 parados y se estima que el desempleo juvenil en
Andalucta es de 450.00 personas, Lasituacion del campe andaliz resulta dramdiies e dice, con 1500000 jornaleros en para,
Chr. SURDESTE, 9-VI-1978.

“: ELCORREQ DE ANDALUCIA, 10-VI-1978.

M3 Acta del Consejo Permanente, 9 de junio de 1978, Declaracién programditica reproducida rotalmente en EL CORREQ DE
ANDALUCIA, y ABC 10-VI-1978. Véase AGUIRRE, J.A. La poliica econdmica espasiola durante la Transicidn 1975-1980,
Madrid, Unidn Editorial, 1981; ALBARRACIN, 1., Lar tendencias bdiscas de la poblacién, of empleo v of paro en ol periods
1964 a 1980, Madrid, Banco de Espafia, 1982; ALBENTOSA PUCHE, L., E paro en Espafia, Madsid, Institure de
Estudios Econdmicos, 1983 CARBALLO, R., TEMPRANO, A., MORAL, LA, (comp.), Crecimiente econdmica y crisis
etracrural en Sipatta (1959-1980), Madrid, Akal, 1981; GAMIR, L. Conrrg of Paro y la erivis en Eipaiia, Barcelona, Planeta,
1985; LEAL, J.L., Uma politica ecomdmica pare Expaiia: ls necesario y lo posible durante la eransicidn, Barcelona, Planera, 1982;
MARTINEZ MENDEZ, P, Fi proceso de ajuste de la ecoriomia espariole: 1973-1980, Madrid, Banco de Espana, 1982; asf
como ROS,). Politica econdmica espaioks [959-1973, Barcelona. Blume, 1979,
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2).- Que constituida dicha comisidn, se le asignd entre sus funciones, la realizacidn de un estudio
sobre las medidas a tomar para paliar el desemple rural andaluz durante el 1979,

3)- Que la funta no ha recibide notificacidn alguna sobre las medidas que unilateralmente ba
adoptas el Gobierno, segiin las fuentes citadas.

4).- Que aun cuande la actuacidn gubernativa supone el desconocer el compromiso contraido por el
Gobierno con la Junta, al ignovar la existencia de una comision (...) en considevacion al deber que la
Junea riene de extremar las posibilidades de didloge con la Adminissracion en tema de tanta gravedad
como el desempleo andaluz, ha decidids, antes de adoptar una resolucidn definitiva solicitar urgente-
mente una entrevista con el Sr. Abril Martorell para que exprese cual es el comerido que el Gobisrno cree
ba de tener la cirada comision sobre el paro™

La respuesta piiblica de UCD en defensa del Gobierno Central, no se hace esperar. Se contesta
con otra nota de prensa, en la que se advierte a los andaluces la fntencidn soctalista de confundirala
poblacién a la hora de hacer ereer que la comisién de estudio que el Consejo Permanente ereara en
su dia, posee capacidad ejecutiva. De ral forma que, sigue expresando la nota centrista en justifica-
cién de la actitud gubernamental, s su consentimiento el Gobierne no puede ocuparse de atender un
problema tan urgente para Andalucta como el del pare agricola. El comunicade denuncia también,
seguin se dice, la pretendida arribucidn de la Junta de Andalucia de guerer facultar a UGT para
capitalizar dichos fondos. La decision, concluye la nota, de asignar 12.000 millones de pesetas a
combatir ¢l paro en las zonas con mayor indice de desempleo, significa un aumento de mis del
50% sobre la dotacién del afio anterior™, de los cuales se han distribuido a Extremadura y 2
Andalucia cineo mil para el primer cuatrimestre en curso.®"

Como puede comprobarse, la proximidad de la campafia electoral aumenta el elima de erispacién,
en las relaciones entre la Junta de Andalucia y el Gobierno Central. Si bien la primera de estas admi-
nistraciones, reivindica un protagonismo pelitico ante los andaluces, no puede en modo alguno eclip-
sar la sensibilidad de la segunda a la hora de destinar estas amplias partidas al grave problema andaluz.
Si por otro lade, gran parte de la prioridad politica de la Junta de Andalucia en este primer afio de
labor ha consistido en la captacién de fondos para abordar con seriedad el problema, a la par de
ocupar ¢l espacio politico que le corresponde en la nueva vertebracién rerritorial del Estado, la res-
puesta ofrecida por el grupo centrista, en defensa de las legitimas competencias del Gobierno Central,
queda fuera de lugar. Mis que por el fonde, por la forma acusatoria con respecto al sindicato socialista
y al presunto destino que la Junta de Andalucia queria otorgar a los fondos.

En cualquier caso, y como buena actitud entre las partes para superar la acritud del momenteo,
vuelve haber un nueve encuentro tan sélo dias después del cruce de comunicados. Una acritud de
consenso y buena relacién, anteponiendo el alto interds piiblico de la remdtica abordada a los
habituales enfrentamientos partidistas.

“T SURCESTE, EL PAIS, SOL DE ESPANA, CORDOBA y EL CORREO DE ANDALUCEA, 30-1-1979,

“2 EL CORREQ DE ANDALUCIA, 28-1-1979. A |a aprobacién de esta cifra responde el $OC con un informe sobie el
emples comunitario en ¢l que pretends demestrar que sélo para o afic 1979 hardan fla 18000 millones para las provingias
andalueas. 1b, La Junta guiere distribacir los fordos del pare, tiula CORDOBA, 26-1-1979,

&2 |DEAL, 27-1-197%.
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Una vez tiene lugar dicha entrevista bilateral el clima de enfrentamiento se rclaja, ¥ ambas
instancias salen reforzadas, Pato importante en el reconocimiento de la funta declara Ferndndez
Viagas, después de las tres horas que dura la misma, y que también cuenta con la presencia de los
Consejeros de Trabajo v Agricultura, Navarrete y Pérez Millares, respectivamente. El desempleo
es el asunto central tratado, sobre todo céma poner freno a la escalada de descalificacién murua
que no hubiera logrado nada pesitivo para las partes, y que si hubiera pedido afiadir argumentos
a la reaccién y a la desesperanza. Se logra también en el encuentro, un control entre ambas
instancias del destino de los fondos, asi comao la participacién de la Junta de Andalucia en la
distribucién de los fondos junto a los gobiernos civiles. Sin embargo, también aparecen elemen-
tos de disconformidad. Baste come ejemplo, la negativa de la Junta al plazo de cinco afios ofre-
cido por el Ministro Abril para culminar los traspasos de competencias. Cuestién calificada por
Navarrete como de inaceptable.

9.11. CONSEJERIAS NO EJECUTIVAS

Aunque en un principio estas consejerfas, tal y como hemos afirmado, responden a eriterios de
coordinacién bajo la denominacién primera de Comisiones de estudio y trabajo, vy que finalizan
siendo funcionalmente ejecutivas al mismo nivel politico al resto. Este nuevo epigrafe en el andlisis
de la Junta, responde mds al interés de hacer constar ese origen, por el cual acaba siendo condicio-
nade, tanto por los recursos disponibles como por el tiempo en el que realizan su intervencién.
Como se puede observar, a continuacién, la impertancia social y politica de estas cuatro nuevas
consejerias no deben ser subvaloradas.

9.11.1. CONSEJERIA DE LA CONDICION FEMENINA Y EL DESARROLLO COMUNITARIO

Ya hemos apuntado con anterioridad, que nos encontramos ante la dinica representacién feme-
nina la Junta, y que este hecho habia sido objeto de especial atencidn en los medios informativos, lo
s, tanto por su presencia como por la cartera que ocupa. Nos encontramos al igual que la temadrica
medio ambiental, con una sensibelidad emergente en la sociedad andaluza, especialmente impulsada
desde dmbitos de izquierdas. Conviene recordar en este punto que junto a la Consejera, s6lo la
centrista Mercedes Moll de Miguel pertenece 2 alguna instancia de esta primera Junta. Aunque sin
esta pertenencia suelen participar activamente en las comisiones que se forman, tanto la comunista
Amparo Rubiales (sin llegar a ser parlamentaria) come la centrista Soledad Becerril.

En la primera informacién que la Consejera Izquierdo ofrece al érgano Permanente, da cuenta
de los contactos mantenidos en dmbito ministerial con el Director General de Diesarrollo Comuni-
tario y con la Subdirectora General para la Condicidn Femenina, al objeto de establecer el oportu-
no intercambio de pareceres. Igualmente, alude al Fonds de Reinstalacion del Consejo de Europa para
los refugiddos nacionales y los excedentes de poblacidn, defendiendo la posibilidad de reivindicar desde

0 EL CORRED DE ANDALUCIA, PATRIA, DIARIO DE JAEN, NUEVA ANDALUCIA, INFORMACIONES, SOL
DE ESPARA, SUR, ODIEL, IDEAL CORDOBA, LA VOZ DE ALMERIA y SUROESTE, 3-11-1979.
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Sin embargo, este nuevo servicio piblice pone de manifiesto los riesgos de la duplicidad de
competencias entre la Administracidn Central ¥ la autondmica, en tanto ne queden resueltas y
adscritas a Andalucia sus competencias definitivas. Con estas premisas, la eminente apertura por
parte del Instituro de fa Mujer (Ministerio de Cultura) de centros de asesoramiento a este sector de
la poblacién, no deja de ser una clara duplicidad administrativa de funciones dirigidas al mismo
sector de poblacién, y en un corto espacio de tiempo. Si consideramos con ello que el mareo de
transicién a la democracia y en ausencia de una definicién de competencias, el interés piblico del
Ministerio competente también pasa por la promocién de la condicién femenina a través de este
tipo de servicios, pero el derecho no puede restar preocupacion ante lo que es una abierta duplici-
dad de funciones, ficil argumento para sectores involucionistas, ante la nueva mnﬁgurzciﬁn augo-

nomica del Estado.

Con este argumento, ¢l Presidente de la Junta de Andalucia dirige una comunicacién escrita al
Ministro de las Regiones, dando traslado de la preocupacién expuesta por parte de la Consejera
[zquierdo. No cabe duda que la coincidencia en la apertura de estos centros con el debate sobre las
competencias que deben transferirse a los drganos autonémicos desdibuja la necesidad objetiva del
servicio ante la opinién piiblica. Como también lo es el hecho de la duplicidad en un nueva instan-
cia democrética que se dice, intenta modernizar y agilizar la administracién pdblica y sus servi-
cigs,*®

Entre las posiciones piblicas de laquierdo, destaquemos la realizada en defensa de que se
adopre una legislacién adecuada en defensa del divorcio: La sociedad andaluza ya no vuelve lz
espalda @ un problema como el divoreio, entendido éste por la consejera, como una medida de
proteccién a la familid®. Ya que a su envender, el hombre o puede ser demderata en la calle y
dictatorial en su casa™

9.11.2. CONSEJERIA DE COMERCIO

La creacién de esta consejeria ne efecutivag es propuesta por el consejero de Economia de la Torre
Prados, en favor de Joaquin Garcia-Romanillos Valverde®™*. Este dltime precisamente, tiene previs-
to realizar una campafia para el fomento del comercio andaluz, entendido como el consumo de
productos andaluces®, Cuestién que no sélo reportaria un indudable beneficio econdémica, sino
que sin duda alguna significa un enriquecimiento de los valores y potencialidades de los andaluces
como pueblo, llegando incluso a insistir con este objetivo, en la necesidad de una feria agricola
andaluza.

Asi, por iniciativa del consejero Garcia Romanillos se eleva al Consejo Permanente una pro-
puesta para desarrollar una camparia orientada a la promocién de productos andaluces y asi conri-
buir a crear conciencia andaluza, 5i el elevado coste de los presupuestos aportados inspira prudencia

5 ABC, 12-X-1978.

w5 PATRIA ¢ IDEAL. 15-VIII-1978.

%7 Chr. entrevista con la consejera en EL CORREQ DE ANDALUCIA, 28-VIII-19748,
5 Acta del Consejo Permanente, 28 de agosto de 1978,

=% Acta del Conscjo Permanente, 15 de septiembre de 1978,
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a la hora de afrontar la idea, el tema es valorado por la Permanente como diffei! y delicads, por
cuanto puede producir rechazo en otras regiones hacia lo andaluz, o cuando menaos, provocar cam-
pafias contrarias similares®™, Asf pues, se opta por elaborar un informe, con argumentos en contra
y a favor para que ¢l 'Cansejo resuelva sobre la propuesta. Sin embargo, sin estar documentada
razén alguna, el tema no es afrontade en la reunién siguiente del Consejo. No obstante, Garcia
Romanillos como responsable de la Comisién de Comercio informa al érgano colegiado de la
organizacion de la Sesana Verde en bz Costa del Sol la cual afecta a las provincias de Almeria,
Granada y Milaga, propeniende para ello Navarrete que se extienda al dmbite andaluz. De igual
forma, Lépez Martos apunta la conveniencia de que apru:he la participacidn de las Consejerfas de
Agricultura y Medio Ambiente. A la vez, se solicira la presencia del Presidente andaluz en el acto de
apertura o de clausura, mientras que se decide ororgar una contribucién de 200.000 peseras al
certamen. !

Garcia-Romanillos, tal y como realizan otros miembros del Consejo, tiene su programa de
visitas por Andalucia. Asl, acude a Sevilla, Cérdoba y Milaga. En la primera, el Consejero de
Comercio mantiene un encuentro con la agrupacion del sector, la Federacién de Empresarios y la
Cdmara de Comercio; en la segunda también con representantes de estas misma Cdmaras y asocia-
ciones del sector. Primeros encuentros que son calificados por él mismo en el Consejo Permanente
coma de muey positives, ya que, la falta de comunicacién sobre este imbito de la economia supone
en sf, un problema para el comercio.*

De acuerdo con la nueva vertebracién territorial que se apunta en el Estado, las edmaras de
comercio de las ocho provincias andaluzas, como otras entidades de caricter privado, se proponen,
en reunién celebrada en Antequera, constituirse coma Consejo de Cdmaras de Comercio de Anda-
lucia®, El Consejero de Comercio mantiene con estas asociaciones de comercio, también en Ante-
quera, un encuentro meses mds tarde, del que se desprende la falta de financiacién por la salida de
los recursos de Andalucia, y la descapitalizacién de las empresas principales debido a los temas
expuestos sobre el sector durante estos contactos.®™

Es la visita del titular autondmico a2 Cddiz, donde se encuentra con representantes de las Cima-
ras de Comercio de Cddiz, Jerez y Algeciras, a la vez que se entrevista con el Presidente de la
Diputacién Provincial®™®, En esta misma linea, el Consejero de Comercio en Mélaga realiza un
andlisis del particular problema malaguefio en este dmbito de la economia, y lo califica de general,
como consecuencia de lz falta de buenas comunicaciones™™

Finalmente, y ya en 1979, se anuncia para la segunda quincena de abril, la celebracién de la
Feria Verde de Andalucia, la cual pretende desarrollar, con cardcter itinerante, por Milaga, Almerfa,
Granada y Motril. De igual forma, y de nuevo gracias a los medios de comunicacién escrito, cono-

¥ Acta del Consejo Permanente, 18 de diciembre de 1978,

7 Acra del Consejo Permanente, 15 de enero de 1979 [niciadas el 16 de abrl. LA VOZ DE ALMERIA, 1-111-1979.
@1 ABC, 28-X-1978.

&% Reunién celebrada ol dia 23, Cf. EL CORRED DE ANDALUCIA, 26-1X-1978.

&% SUR e IDEAL, 16-X11-1978. Mis tarde visica Cérdoba, Cfr. CORDOBA, 17-X11-1978.

5 ABC, 31-X-1978.

ae SUR, 6-X11-1978.
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cemos que el Consejo Permanente 1ltimo celebrado en Sevilla aprueba el volumen rotal anual de
comercializacién de la produccién agricola andaluza en esa campafia: 25.000 millones. Significati-
vo nivel de rentabilidad con el que se pretende sepiin se dice preparan al sector con tiempo mficiente
de cara @ una futura entrada de Espavia en la Comunidad Feondmica Europea.’™

9.11.3. CONSEJERIA DE JUVENTUD Y DEPORTES

Sin duda alguna, el Consejo Permanente de la Junta de Andalucfa recapaciraria respecto a su
composicidn inicial, y al significado de las temdricas sectoriales abordadas por los distintos conseje-
ros cuando se crea esta nueva comisién ne ejecutiva, para la que se nombra al diputado socialista
por Cérdoba, Rafael Vallejo®®, La implantacién del deporte en la sociedad, cuestidn sin duda
excede lo puramente competitiva, y el hecho de encontrarnos ante una comunidad auténoma con
un alto indice de poblacién juvenil, supone un reto para esta consejeria a una evidente atraccidn
popular entre los andaluces. Pasemos, pues, a analizar sus realizaciones.

Entre los primeros proyectos que Vallejo presenta en el seno del Consejo Permanente se encuen-
tra la celebracién del I Certamen Andafuz Juvenilen materia de poesia, muisica, intercambio culru-
ral, etc., un simposio sobre problemdrica juvenil andaluza; otro sebre materia deportiva, v la posi-
ble constitucién de una seleccidn andaluza de fiithal para competir con otras selecciones nacionales
o extranjeras®™. De igual forma, se propone que la Junta de Andalucia se dirija a las instancias
pertinentes para solicitar que algunas ciudades andaluzas sean elegidas como sedes, y no sub sedes
del préximo campeonato mundial de fiitbol. Acuerdo del que se da traslado al Consejo Permanen-
te, después de haber solicitado una sede para Andalucia. ®*

A propuesta del Consejero Vallejo se prevé la posibilidad de institucionalizar la emisién de
medallas de Andalucta, con el escudo del hércules y los leones, fruto de la Asamblea de Ronda de
1918, para las diversas competiciones y trofeos deportivos.™!

Como en otros casos, pero con la singularidad de realizarse en corto espacio de tiempo, se
emprende la presentacién de ka Consejerfa por parte del Consejero Vallejo, en Jaén®™?, Malaga™ y
Sevilla, donde se subraya desde los medios que no existen antecedentes institucionales en la promo-
cién de las temiticas del 4mbito de competencia de la consejeria®®!. También se realiza la presenta-
cion de la consejeria el 27 en Ciddiz, el 28 en Huelva y el 30 en Almerfa, ademds de Granada, el dia
uno de diciembre.®*

7 ABC y SOL DE ESPANA 20-1-197% asl como LA VOZ DE ALMERIA del 21-1-1979.

4% Acta del Consejo Permanente, 24 de julio de 1978

= Actadel Conscjo Permanente, 30 septicmbre de 1978,

@ Acta del Consejo Permanente, 18 de diciembre de 1978,

“t - Acta del Consejo Permanente, 15 de septiembre de 1978,

2 JAEN, 13-X1I-1978,

“ SOL DE ESPANA, 15-X1-1978.

1 NUEVA ANDALUCTA y EL CORREQ DE ANDALUCEA, 22-X1-1978.

“i DIARIO DE CADIZ, ODIEL y LA VOZ DE ALMERIA. 28-XI-1978. La anunciada presencia en Almerfa es
momentineamente suspendida { LA VOZ DE ALMERIA |, IDEAL y ODIEL, 29-X1-1978) en favor de la rueda de prensa
ofrecida en Granada: PATRIA, 1-X11-1978 ¢ IDEAL, 2-X1I-1978.
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El Consejero Vallejo desea controlar parte del porcentaje del dinero de las quinielas, integrando
las delegaciones provinciales del Patronato de Apuestas Mutuas Deportivas. Igualmente propone
crear un Consejo Superior de Deportes Andaluz, que ejerceria la superior direceién de la politica
deportiva en la region. La Junra, segin entiende, ejerceria sobre este 6rgano v sus comisiones res-
pectivas, las funciones de control ¢ inspeccion que estime conveniente, sin perjuicio de las acribui-
das a drganos de la Administracidon central®™, Sin embargo, hasta la formacidn de dicho Consejo
andaluz, Rafael Vallejo defiende para este departamento la transterencia de las siguientes compe-
tencias dentro del dmbito de actuacién de su consejerta:

- Coordinacitn del deporte escolar; control de programas, organizacion del deporte en centros de
enseRanza a todos los niveles y bases pava la convratacion del profésorado.

- Coordinacién de la gestidn, mantenimiento y animacion de las instalaciones y equipamiento de
todo género, dependientes en la actualidad del Consejo Superior de Deportes, del Instiruto de la
Juventud y de enalquier atro organismo de la Administracion del Estado. Coordinacidn que hard
posible el mantenimiento de wn criterie homogéneo y facilitard una planificacion global de fas
instalaciones exiszentes en Andalucla, dnica via para una dprima wtilizacidn y rentabilidad,

- Coordinacidn de la promocisn deportiva,

- Coordinacion de la politica de equipamiento y construccion de nuevas instalaciones al objeto de que
prime el criterto regional de necesidad ™

De igual forma, y tras conocerse definitivamente el proyecto de Constitucién, la Consejerfa de
Juventud y Deporte elabora un informe sobre las competencias a solicitar basindose en la Carta

Magna:

a) Creacidn del fnstituto Andaluz de la fuventud, como organismo antdnomo adscrito a la consejeria,
el cual asume las siguientes competencias:

- Estudios ¢ investigacidn sobre temas juveniles.

- Promocidn de actividades al servicio de lps jovenes.

- Gestidn y explotacion de centros, servicios y establecimientos al servicio de bt juventud hoy depen-
dientes del Ministeria de Cultura.

) Hasta la creacion del mencionada Instituto, se proponen las siguientes comperencias & transferiv:

- Coordinacidn del mantenimiento, gestion y explotacidn de los centros, servicios, y establecimientos
dependientes del Ministerio de Cultura en Andalucia.

- La Consejeria de Juventud y Deporte tramitard la peticion de sus subvenciones que para proyectos,
programas y actividades el Ministerto de Cultura concede @ las asociaciones juveniles, efectuando
wna valoraciin de cada peticidn, sobre la base de la pn}:iria:ad ¥ el nterés de cada wna, .:'nfbmf que
3¢ enviard junto a la peticidn correspondiente al Ministerio. fgnalmente la consejeria serd el cauce
para la distribucién de las subvenciones concedidas.

Habird de preverse la regulacién de la estructitra expucsta en la normativa general que se establezea para el furure en mareria
de deporte y educacion i, en apecial ea lo que repecia o proyecio en trimite de elaboracitén de Ley General del
Dreporee y fa Educacién Fisica

=7 EL PALS, 22-X1-1978 y SOL DE ESPANA, 29-X1-1975.
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&) La Junta de Andalucia y of Ministerio de Cultura establecerdn un concierto econdmico para la
directa concesidn por la funta de varios tipo; de subvenciones:

- Intercambios internacionales

- Preparacitn de campamentos y albergues

- Linea especial de subvenciones para proyectos concretos presentados por la funta al Ministerio de
Crltura,

d) Participacion de la funta de Andatucia en todas las acrividades organizadas por la Diveccidn General
de la fuventud en materia de estudios, investigacidn y encuestas, previa informacion detallada 5

Entreranto, pese a su reciente creacidn, esta consejeria con sede en la Dipuracién cordobesa,
conforma de manera dgil la estructura que considera imprescindible para su integracién en la Junta
de Andalucia. Tal y como sefiala Rafael Vallejo, en clara referencia a las limitaciones de la nueva
Junta de Andalucia boy por hay silo podemos tomar conctencia de lps problemat™. Para ello, fija la
estructura orgdnica de su consejerta, la cual va a contar junto a un Director General y un Secretario
General Técnico; con las novedosas figuras de colaboradores provinciales, asesores juveniles y un
equipo técnico consultivo en mareria deportiva. Asimismo, en esta consejerfa se comienza a elabo-
rar un censo de instalaciones, ranto deportivas come de juventud. Al mismo tiempe, se inician los
preparativos para la programacién de actividades que doten de contenido a la consejeria hasta [a
transferencia de competencias. Pero, sin duda el nicleo del trabajo politico administrativo de este
departamento consiste en la claboracidn de un informe sobre las competencias a transferir a [a
Junra desde las diputaciones provinciales y Gobierno. Trabajo que Vallejo desea y espera, pase a ser
estudiade por cada una de las Comisiones Mixtas. Mientras tanto, los proyectos mds inmediatos de
esta consejeria se presentan 4 tres niveles, segiin palabras del propio responsable:

a) Sentar las bases, tanto técnicas como de conocimiento de la realidad andaluza, que permitan,
partiendo de la situacidn actual, la elaboraeién de un future programa andaluz de deporte y juven-
tud. Para ello se va a organizar en diciembre el Primer Simposium del Deportey enenero, el Simposinm
de la Juventied Andaluza,

b) La Consejerfa quiere darse a conocer al pueblo andaluz gue er guien ha creado la Junta, y
quien la mantiene en momentos dificiles en los que aiin no se cuenta con poder politico ni competen-
cias econdmicas. Para ello se prevé celebrar el Primer Maratén Popular Andaluz simultdneo en las
ocho capitales andaluzas, abierto a todas las edades y condiciones atléticas. Informa también el
consejero que se encuentra también en fase de elaboracion, realizar un encuentro futbolistico entre
una seleccién compuesta por jugadores nacidos en Andalucia y otra, extranjera (sic) a designar, la
cual se desea tenga tradicidn come seleccidn regronal™

El Consejero en su linea de trabajo, se redne con representantes de las agrupaciones politicas
juveniles para debarir los problemas de las denominadas pelfricas de juventud. Asisten las Juventu-
des del PCE, Joven Guardia Roja, Unién de Juventudes Maoiseas, y la seecidn juvenil de la Organi-

8 SUROESTE, 23-XI-1978 y PATRIA, 1-X11-1978.
7 [DEAL, 18-XI-1978.
0 SUR, 28-X1-1978 y SOL DE ESPANA, 29-X1-1978.
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zacién de lzquierda Comunista. Llama la atencién el contenido de izquierdas de los grupos juveni-
les, frente a un hecho destacable: no se invita al encuentro a las juventudes de UCD y AR®!

Tal y coma hemos apuntado al inicio de este capitulo, una vez se materializa la solicitud para
que una capital andaluza sea sede oficial del Mundial de fiitbol de 1982°%, y una vez se decide la
adjudicacién de las furura sedes que acojan al campeonaro, la Junta de Andalucia, por boca de su
consejero hace piblica su protesta por compartir sede oficial con Valencia®™. Para ello se emite una
nota oficial, donde Vallejo denuncia que el hecho dafia los fustos intereses de los andaluces.

A propésito de la celebracion del segundo Dia de Andalucia, en este afio de 1978, coincidente
con la firma del Pacro Autondmico de Antequera, la Junta de Andalucia realiza por primera vez un
conjunto de actividades deportivas de cardcter popular en todas las principales ciudades de Andalu-
cla. Fruto de esa labor, que tiene lugar el 10 de diciembre, Vallejo informa del éxito en el I Maratdn
Popular como se le denomina, celebrado con excelentes resultados deportivos, y con alto niimero
de participantes. Igualmente, comunica que la seleccién andaluza de fiitbol-sala logra en Madrid el
trofeo al mejor equipa™, Mds adelante, la Junta, por medio del Consejero Vallejo, expresa su
agradecimiento a las entidades colaboradoras del cirado Maratén andaluz.™*

9.11.4. CONSEJERIA DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

El senador centrista por la provincia de Almerfa, Manuel Ofa Iribarne, es el titular de esta
consejeria relevante desde el punto de vista del potencial a desarrollar en Andalucfa. Al igual que el
resto de sus homdélogos, comienza su labor tomando contacto con los responsables ministeriales,
poniendo en esta actuacién mds énfasis, si cabe al tratarse de unas relaciones amparadas en la

complicidad ideolégica del mismo partido.

Asi, cuando el Director General de Ordenacidn Territorial Fluxd en su visita a Sevilla, anuncia la
presencia del Ministro de Transportes y Comunicaciones en la ciudad hispalense, aprovecha para
hacer publica una inversion estaral de 1.500 millones en Huelva destinada a regular el cauce del rio
Chanza, a la vez que realiza visita de cortesia al Presidente andaluz®™. Esta primera instancia ejecu-
tiva de la Administracién Central anuncia la puesta en marcha de un Plan Arterial Ferroviario, la
construccién de una nueva torre de control en el acropuerto de la ciudad hispalense, y brinda
finalmente, una significativa oferta sobre un anhelo ain pendiente de los sevillanos: el Metro.
Sobre el que afirma va a tener pratamients estataf”, De la misma forma, en las tradicionales y
obligadas palabras de las partes, tras ¢l almuerzo entre ambos, el primer representante andaluz
aprovecha para reiterar la solicitud de poder politico para la Junta, a la vez que califica de grave la
actitud del Gobernader Civil Ferndndez Madrid, al prohibir las manifestaciones de apoyo a la

w1 ABC, 11-X-1978.

w2 CORDOBA, 14-X11-1978 y 20-X11-1978.

1 S0L DE ESPANA y NUEVA ANDALUCTA, respectivamente el 20 y 21-X11-1978. Significativamente en las piginas de
MUNDO OBRERO, 22-XI1-1978.

1 Acea del Consejo Permanente, 18 de diciembre de 1978,

W SUR, 24-X11-1978.

"5 SURQESTE y ABC, 16-VII-1978.

#7 SUROESTE, 18-V1I-1978.
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en marcha los vuelos de tercer nivel Cuestién ésta para la que desea contar con un muy avanzado
estudio de interconexién entre los aeropuertos de ciudades andaluzas. De la misma forma, José
Luis Callején, Secrerario General Técnico de esta Consejeria sefiala en el mismo encuentro ante los
medios informatives, que de cara a las transferencias, el plan a elaborar presenta dos sectores: co-
municaciones no materiales, como por ejemplo, teléfonos, correos ¥ telégrafos; v las mareriales en
referencia a pasajeros y mercancias, En las segundas, dentro de las cuales la consejerfa se plantea con
urgencia dos cuestiones: la incorporacién de todo ¢l espacio andaluz a la red automitica de Telefs-
nica, asi como la cobertura por Correos de rodo ¢l territorio. Por otro lado, caso de abordar de lleno
el tema competencial de transferencias en infraestructuras, Andalucfa presenta una situacién acep-
table en materia de comunicacién adrea y en puertos, pero esta percepei6n varia, si nos referimos a
la red de carreteras urge la rdpida modernizacién de la red, dando preferencia en esta linea a la
programacién horizontal frente a la disposicién radial por la que ahora se desenvuelve.™®

En cuanto a comunicaciones, el Consejo de Gobierno designa como representante de la Junra
de Andalucia en el Comité de Radio Televisidn, y 2 propuesta del Consejero Alés, a Jesds Bores
Saiz, letrado en ¢jercicio del Colegio de Sevilla.™!

e LA VOZ DE ALMERTA, 27-X11-1978
M Se realiza este nombramiento por unanimidad segiin el Acta del Consejo Permanente, 14 de marzo de 1979,
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10. EL PACTO AUTONOMICO DE ANTEQUERA

El Pacto Autondmico firmado en la ciudad que le da nombre, supane el documento politico
mis importante de la transicién en Andalucia al margen del Estaturo de Autonomia propiamente
dicho, tras el intento y la obra de Blas Infanee . Al trararse de un aspecto importante ya abordado en
monografia, vamos a documentar aspectos inéditos del tratamiento que desde el Consejo Perma-
nente se otorga a la propuesta.

En 1978 las movilizaciones multitudinarias para ¢l Dia de Andalucia, a imagen del afio anterior,
dan paso a la firma del acuerdo de Antequera™, si bien es cierto que los partidos que lo suscriben
renuncian a movilizaciones pl.'lblicas de todo tipo, entre otras cucstiones, para evitar incidentes de
uno u otro signo en la circunstancia de encontrarnos a dos dias del refrendo constitucional. Fecha
clave en el proceso de transicién pacifica a la democracia. El Pacto se inscribe asi, en un gran
intento de consenso estatal sobre la dindmica centrifuga de partidos o movimientos autonomistas,
y en favor de la unidad del Estado, que no puede entenderse sin estar de acuerdo con la Constitu-
cidn, o al margen de ella, ya que no se entiende ninguna autonomia fuera de la misma,

Caonstituye un acuerdo sin referencia posible en el contexto del Estado. El momento donde se
suscribe, la cantidad de partidos que lo firman y el nimero de electores que representan éstos, la
repercusién de sus contenidos, ef amplio espectro ideoldgico que representan, asf como su ampli-
tud de miras; hacen que ¢l entente de Antequera se convierta, en el contexto de la transicién
espafiola a la democracia, en un acuerdo sin precedentes, un sintoma inequivoco en favor de la via
pacifica hacia la democracia en el marco de Ia Constirucién y de la autonemia. De forma que, pese
a cualquier tipo de critica sobre los problemas y contradicciones en materia de regiones y nacionali-
dades, los avances politicos realizados en el Estado durante los afios en democracia son los mds
importantes de toda la historia contemporinea.™

T Asi s expresa Eseuredo on la sesidn plenaria de la Junta de Andalucia, ls mafiana del cuatro de diciembre. Cfr. HIJANO
DEL RIO, M. y RULZ ROMERO, M.; £V Pacte Autondmics de Anvequera (4 diciembre de 1978), Un dacumento para la
bistoria de Analalfucis, Sevilla, Consejeriade Gobernacidn v Justicia, Instituco Andaluz de Administracion Piblica, 19497 En
el anexo de esta monografia se puede obrener ¢l borrador def Pacto, asi como el texto definitivo; las Bases aprobadas por los
grupas firmanres para la participacién de las fuerzas exeraparlamentaras en la elaboracion del Estarure de Autonomia. Se
transcriben también las infervenciones con motive del Pleno de 1a Junta de Andalucia, y las realizadas con mosive de la
firma del Pacto. Un resumen del mismo en: HIJANO DEL RIO, M. v RUIZ ROMERO. M., "El Pacro Autonémico de
Anrequera. Un ejemplo pnll’rito de la ransicién”, en Revista Andaluzr de Admintstvacidn Pablica, (31), julio-sepriembire,
1997, pp. 307 319,

Mo obstante, en Catalufia se vuelva a celebrar un s Macional del Pafe Andalnz reivindicarive, el cual cuenea con laasistencia
de entre seis y diex mil personas segiin la agencia Pyresa. Chr. EL PATS, SUROESTE, MUNDO OBRERO y ODIEL, 19-
XII-1979. Segrlin se relara, se solicin poderes pana 12 Junra de Andalucta.

Pueden documentarse buenas sintesis de la problemarica en la evolucién del proceso aurondmica vivide hasta hoy en: AJA,
ELISEC); «Balance polémicas, en La Eypana de las antenomias, Historia 16, (200), diciembre de 1992, pp. 51 - 60, SUBIRATS,
JOAN; «Quince afios de Comunidades Aurdnomas. Luces y sombras de una realidad adn en dissusidne, en Reforme y
Democracia, Revista del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo {CLADY), nidm. 4, 1996, pp. 61 - BO:

1y

T

- 185 -



- 81 - @av »»)

enEpue cinyeisy [2p enpind oanbepgsap 2 £ canbojy [ aaqes exnpwa

B] 9P OIUINAEIED Sofat B Auaurends £3 eqo ey c[¢d T[GR1 SR CPUPEN Feepse expunl enoieriame 1T Y
OWTTIRON 100 10 hjepue sopguoime ososd aininy [2 us suan anb sauorvesydun sep epep seangosd senss owng

BLGLIINET 'VIDNTVANY 30 OTHHOD T 1w

BLGE-INGC 1T *§J¥d 13 02 ey psof ® bialasuon um punopur Iy,
“BEG1 AP HGWDTACU (T 'UduEUNI o6y PP Y

GG AP AWMU 3 b UMIRENST ofasuen PPERY

"BIIN[EPUY 2P BXUN[ B] 2P SOIqUIAI uos zaa B] B anb saueiuasardan sns opus sod 4 seueiuswepred
Jennsal e auawijeuy ueda)) ou anbune ‘opionoe [sp SMUBIIY SEZISNY SB] UOD BIUIND IS O[3 BIE]
-epnidod peiunjoa e 2p oanwiussasdar canieasy ap oadord un osuasuod suerpaw reredai] (p

1o, DIDUOIRY PARPIIIGT 3P DALY wpt
.«dﬁa—w ap Ea..ﬁﬁm.@_.h:u ...wﬂ_.a%m.. wiprd psisacd vrnpfig Ly B E uawesadxa apnpe 25 Saa sowapod
1opessog 04na ua 4 ‘epuoucine ¥) nnBasuos ered ‘oo #s w2 seuesadu sakd) se seqoxdy (2

“BJUIOUOINE ] ¥ OSIO0E 3P OWSTUEIIW
OWOD “UPIDNNSEOT) B 3P (€] [2P O[NIMIE [9P BJ4 B] WEIEDLIIEI Bpan[epuy op sauoendip A soid
-I21UNW $0[ 3P 04 £'CG Un anb P 6T op arquandas v onnd apsap auruad anb upnsanyy "uy 1 e
arqapan as anb upunas waawnd v ua ‘e[euas 25 undas 4 Soprda|a 125 UIS UDE SOINTII0WIP SOIUATE]
-unde sorning soj e eorjdun 35 “elEzIN 95 053008 2p pepljEpow nb reoynadss urs £ puonninsuod
OIX2] JusuIul —.m .u.ﬁu.__ﬂ.-.-u_m Uﬂ Pm_n_._._n__u__..“.__._.n_ﬁ nn-_ 1od .Wu._.Eﬂ_._Gh.ﬂ.ﬁ ﬂ._.__._u.ﬁ_._u._._._.—_ .w_ u.T .._.w.._Uﬂ_.U_mv{ ﬁ.n_

IO B so1uEIuasardal soasmu umm..._u A sanuadnansuoo SE] JEZI[EUL [E BTAQO ouad ‘ugieas ns ap Aa
-013193(] [o us epe1nIdxs OU 15 UQISII(C] *(OUT OWISI [3P [13qE ap ©) SaTedo] £ (5G] P ozIewr 3p
1) s3[e1auan) sauer) € serwid $auopiap sewnoid Se] SBI ENWOoUoINEal ] Baun{ B] 1eAouy (&

‘BB P DIPUOIRY ORIV]
O2IQISIY [9P SOPIANOE SO[ UOS SA[END ‘sand NUIWEPIUNIP SOUTEIN “ENEPUE 01X [op UIdEISIT
e} weprende anb soiustuow somp so] 3s1eurFew 2qer OU IPUCP B0 AP OIGUIT UF] *,,OPEULIY
o] & op1anae ap wntediq ugiunar wraurd vun vred souruaweped enxs sopiied oo so] uos
JUNI 3§ NNUSIPISI] [P * STpEopoaps swarsaadsa snigsanu ap upiplap vSuodns e anb wis “oonuOUOINY
o] [ap vuiry v £ Jousup usuiSyy ap orusurejSvy o sopeqorde 7oA BU[) SIUOISUI) S31IINY
ap spndsop osuzsuod op eders vun e pronfepuy 2p wiun| v snb sedrpui aoared opon fseson sy sy
*o2uaa2 o elooe onb pepnio g) eanbaiuy eas onb op owonxe 2 opursyper UGIUN ] 2P s200U
-punrod sof £ erroesoauod ] eyaad olssucry P ‘odisnd ewer oomgjod opianoe 2 anb epipsw v

BlLE OMWONOTHE QLT Q._.Qm.h.%h mhgwﬂqﬁQh
ppo; ues usdtf vip ogop anb wed seznpppuy seouged sezonf smpov wppwnan pun G0BE -
L] Oprafar o Spuasfas € runse ‘vrzoucs amb eralgo pp vromppuy ap i
UGUAANP 3P 12 2ard vanbazuy 3p prpnis v us ‘vpmpepuy 3p viunf vy ap ouzd v apsoauory =g
‘BIrUgHOInY 052304 13 ATt 2 pif 2nb otans v L SPIRUARTURA ST T OJUPNI W3 OIS Aafiun
2p oprLes 12 ua auswgenirurpunf owg ogotp sy wenrzipunford £ ojjoursap 12 us aplvguay -7
OIEPUOIRY OIIB] ORI Ja Liemsy = ]

coprpioan vy £ soxgpod sopuard sop sopog ap ugrrruapisuo? ¥ v opralu
oxtuiguoIRly 0190, ap orMoug jap vouIPRA] ] dod opvusiofur epis vy usuvwL] ooy 1F

@ »») - 981 -

.Whﬁv._” u“u H-n_.._.ﬂ-._}.o._._. w_ -u-n__.u_._._.wE-U__._ O_hWEQ.U _uﬁ_ ﬂ_u__._. i
“G&-ck o <013 do pbany ap eomupueiny g JF W COMAWOE ZI0d W O3
T ONVIIH U2 0peney YoC] ] 3p 31USPIS] S33105us ‘Zapublung sy [sepey] sp Puosiad calyany "g/a ] 5p aqnso
ap g o epeiep ‘orunue ne sod wUn[ 7] 3p AUIPISALY [F BT [PHTY AP upRENSNY ued epryriBourtow wizes 2p edony ),
BLEL-LHACLE VIDNIVANY 30 OTHHOD T4 £ Z1AYD 30 OIEYIA HNS VRVEST 30105
‘O - €5 dd 0GR T UGE - a0 k) YFY UD “SENUOUOINY SE[ 3P PR [P [ETUIE UQLIENS
£ wpEnASEOTY B 3P [[1N OLL PP uenRiade w W OTVATEY OWEAVTD 4 90k T 22k dd Gdan Trea 'aann
- IV "PUPEW ‘urdy us prupeownap uptepiesios £ upisisan 5y op sty us supnesdiu eury (661 - CAG1)
E-b_ﬂn_uh _U..._mnn_w-_._c:._u O—H_.;W.H _U_U :ﬂmu.mmamnnﬁn-nﬁ_ .ﬁ..._w._u_.w..Enmm ﬂ S1Ue c_u.Emm_.—.-_._numm.U- ..ﬁmOEn__ﬂnnn:.uﬂTmU “.E.n _ngMLNu Z:z

S0 nd wﬂumu__..m_.w wom .m._u._u._.wum O_UM_.:UU _U JNH_U .D._ D151 A
"e1anbaity € BUOLIUE pEPNL owod suodord soruswow sosa eisey sepesardxs vd ssuoisuaand se|
exa11al anb ewiog vwsiw g op & seldery sp uosumad v) v wousagal viep us Wpsuruus,] olsnar)
jap wgrenai vpwsed 1 wa oppaurld paagny a5 ou pec 2 anb eulos uos wuawre] anb zaa e B sE)
~SLILDD SOIQLUURIWE 50| ap upisaype ] wsaidxa auo] o) ap ‘eisuiuaz uoeiuassadar v ap aued Joy

"eqpday |1 ¥
2p oarwoueIne os2201d [2 2psap seprauaajos auodns 2] 25 FEUOUCINE SN0 B anb souoRipue seun
sesadns HW_MW ] 28 OJUE} U2 A.N_H.-_.-ﬁ.—wTﬁJw EIILOD Nﬁﬁm_—.muh JE[EUS :Emﬂ_w .UEUU..quﬂm.u.u.‘uﬂmhhuﬁQu L
-reeaosip ¥ Fea[noo ered eigoruew Bun uesspisuos onb o] ;ue searssas sns resardxo ¥ uea epOEpUY
9P SEISHEUOIIEU SO] JIUEISO ON] "UPIIEIYIES NS ied Bon[EpUy op B1un[ ] 3p olEUIpIoenIx? ouayd
un snboauoss a5 uprqures anb suvodosd eno of ered Srqueaip ap onens eip ounxead |5 opiande
[ snbynes a5 £ sseanpjod seziang e sepol B olusnuewie|] un axfeas snb e opuwsur ‘upinsodxs
NS PIIUDTY THIFPUL DINUGUOIME 0520040 pap ouita 12 wapd owey serussafiuvs ap pnjod v papd
oanipi Jriuapuasg ofjp owod wsandosd e vwnse ofasucr) [e enorjos ‘anb ewog (v ap ‘wun| e ua
Eﬁmmvﬂuﬁuﬂvmnﬂu e e ] M.Nuu_u.\—_& .A.ED:-m m.um U—.u E_uuuhh_ﬂu wﬁ— uﬂhq SOILIDSNS OJUILOLW 252 Num.mﬂ— u.ﬁw—.u.-ﬂ_.-u.m
so] suodxa uzinb 2 oparnosy csalosunty |2 "O2 PO 10| PrMENMIRE B P 43panp tard ouaMparord
12 rsuad wa £ ‘oonupuoiny opiied ap sorusMfip syqued sep avsadns i sppnup ap pustuMN0d
g 1od opueisods ENUNRUCD ‘OPIANOE [P PEPISIOAU B 9P SAMUBUILILINGP OUIOD SII0IDE] S0I5 SOP
-ewundy < upisiarp vpundas € viauged ap seuouomny ap pousse visad vy agos ayndod upiiede
7y v 4 prwoueinpand ¥y 3p opiuaiuies p presom paneia ¥ dod opronpod epesina sp et
-a95 o432 un 3q1ad 25 EUOIMASULY 0% [ap upneqorde vwrxerd v suue 3 undag nuIpIsAL]
2P misandoud v 23quustaou 3p § 2P URIUN2I NS U3 S1USUBRWL] 0lasuoTy PR onuap zaa Biawad sod
oprpioqe 55 B [2 anb o] sod ‘euapisard e apsap ou 4 operdaion ourdio |2 opsap opeuensst olfe
owrod e1sandord ] seen e seBerp zapupula] e ueBijgo ‘eiun( e onudp g0 g £ (IO EHodewr B

.wwu.mu.u_nzm WHHIHU_._a.m m.mu.._mu.w_.T M..m.m U SIUQIESIDALCD nﬂ.— .—u.m._..uu....__
3% [EnS [ U cuswow ‘a1qniso ap sordiund & eorjqnd aoey ] znpepue auspisal] (2 Jod snusw
-[eucsizd eapi B] BpIUNSE 23A BUL °, SH[E1305 $21uae $0130 3D 0SUASUOD |2 UOD IEIUOD B33P 35 anb
jo ered £ ‘soorwguoos £ sa[e0s SOPIANOE IEaIeqe [B ‘sorjdwe spur soprusiued op uarq 1s ‘esun| g Jod
openigie 4 opracword enfepue oised un ap ugpnassuoes g eudndoid as spuop ‘oinl 5p 17 By
uos ;uapisad] e msandord eun ezfEal BNEPUY AP BURNSLT) BORDOWS(] ‘pEpUONMUE uod ‘anh
SOWRPIoaaY . seanfepue sepumoid ap seraoaged seunsip u2 opidonal sa (N2 @ “ELINY ¥15 3p
oonyjo puwony ns Jod opewly egssgfiuepy un eoijqnd vonndo e v 1202150 (8 ‘EIUN[ 2] 3psap ZHjEpUY
opppd un tauodord e ‘eznpepuy BUBNSUT) BIDEIDOWSC] 3P BanEIUl B op ored eanemnmm e



- 681 - (@1an] pp)

"pig] sesandenuco suopised seno embsagens uod s, v sqeioar) suopised sos

seaogguon & sosandap urs opuanie [Pp sueuuy sopnsed so) anb e[Egas SU0DIPEILOD 3D FEW UN U S0 L BRI
ng N.T.E_..E. SAYLEIEUT 053 US .ﬂn._.._.uﬂ.un GU.MJ _n_ B Ok ﬂr_.m._u_ un 23 ._vﬂuuﬂ._:..-._nﬁ .“h. EXEUOD u_.r.T stas uﬂm uﬂ oiund Eﬂ_.ﬁ._qu. —-m @

08611 “LLSIOUNS £ ‘VIONTYANY 30 OTHIOD T VI IVANY VAZAN

WTHEWTY FC0Z0A V1 VNVISE 30 108 VEY “THIA0 ‘NIvl ‘Y8000 “Tvaal D8y NS ousiqosane
3p UpEInISUE owod enepwy ap wun] ¢ e uedode anb wa vy v znpepue ojgend pp vpedioed v upques vendjog

(0861 =p 012ua 5p C7) BIp auamdis |2
OOIWQUOINE 0SIODE 3 UD PEPI[EPOW B[ BMJIE] EDN{EPUY 3p BIUN( B] 9P 0U[] [ -, OIUSTUIEIUIIUD
[e ofj2 exed opuetunuas 4 ‘sewsipiaed sassiaiu ap ewnua Jod WINPURIaJ [@ U3 25 [3 URIENDNOS SOP
-ired soj ‘ourranboiue cpianse [op opiua1uod 2 uod BN uy EpnEpuy ered rprdps { puad
BjliouoIne eun reidof € selw Uos ‘g/G1 P MqUIRDIP 3p § [2 erenbaruy us caasns oAwgUOINY
oIoE] [2p sorund sns SOpO1 U3 UPIEDYIIRT (EJEISIp 35 anb so] anua ‘soiund 5135 ueqanide -reuoidyy
ouEmH-oU ns ap e1adss B B J¥ P BAISSII B] UWOD- Y(] £ VLA VS "TOSd ‘I PP soxqueatpy
"oz [EUOIEY WD) NS oprunal ye1sa Jod 0108 [2p BDUSSTE Ns BRsn| wistiuzo odnid 2 osad ‘oweg
[Pp sswwwwiy sopnred so op sa1uviuasa1dal sof uAUNAT 28 BIUN| B] 3P BIIUAPISAL] B] 3P 3p3s B] UF

ETD) - g8l -

OI6I161 DEY NAV VYIS 30 108 VIOUHOD NS YIMEWTY 30 ZOA VT
P08 pepundas ) op
A pesoqeq viravewr ua wpiejsida) ey 2p wppnaaia £ ugned w sepunadwios op ugpngioe e A “sepedpiunw sej ap owews ¥ 3p
fedmmuns guouoine v 3p ugoenunod g sesesoing uis zeoys £ 21usyS [Euo(E UPIEOSIEIUPE TN 3P UPPONIIEUGS
e uppnginep wenl ne £ eranbi vy onusiuwoss (@ ezvowe £ seAI9j0s sopepisaiau Japune eied fiausd epuouos vy
ap ugreaytuerd ef :oarens uos uprnjos auEm spw 3p sewezjgosd spediund sof anb apusniuz wsng e1eg auand wp @
VIDNTVANY YASNN A 86 1IDC-0T ‘YNVAST 30 TOS ‘HOSd-¥S:1 1 3p panoaly ugisiuon) v od OpRius openuniuosy
"DOIUGUOINE DX PP BANTUAP uoreidaoe v] 0 (| OMopIE [2p
I B] UD 2MO0 0ps INb UDIEIND) ENUWGUOINE UMIIESIIES 3P WNPURINAI ¢ a3y 35 18 epnp B ¥iadep ou wnppnr ogamd
(PP HQISIISP B ¥ JA0S 3 Spuen UpLayepar Biupuad ng amdss v oxwguoane caurnuipesosd 2 21qos oiuaps eqeprend
a2 snb ed ‘opumbpe esiwendwen 2152 ¢ opeipy wigey ou anb reuuge v B8] (770 ¥ Y-8 PP euedwe v mumngg o,

gz CO[EPUY COTUGLIOITYY
0108 [2 UOIAIGUISNS BIp Ns ua anb seonyjod seziong se| sepod uod AqudEim UEIUNAI BUN [7 BIP
| eied epuNUE ‘auapisal] P PEPIE s us ‘opaimasy oidoid | ‘sopnaed 4 sopepnus ‘sauoioel
-ndip ‘so1umWEIUNAR SOSOIIWNY UPIGUIT] UIDEY O] J5Y {-87 [ NUE BISLIUD ugpunsqe gf eed
opUNUE [3p seiadsja US [ [P EIA B[ 3p J0ar) ud ugiado ns eIl EPNEPUY 2P EarwouoIneasd
e epundas e op MUIUEWIS] 0fasU0T) | OPUEND OPEPI[EAI 53 Blanbauy 3p 0138 [2 013

UQIININSUeT) Bl ua seisiaard oo
~TIQUOIne Eﬂﬂ:ﬂuu.mu.u Um- Bﬁﬂﬁ_—ﬁﬂﬂ.ﬂu mﬂu._u.mnw_ﬁ w.w_ U.mv i3l Emﬁuuﬂu& Hu A wu.ﬁnv.mu_._u._.hou_ Wﬂ_ U—._._MUH
anb eorupiio La) eun ap ugeqorde ) redode ‘enreauswepred uproeluasarda v) e eres ap “eayyrufis
o1e] [Pp ueradiosns v "1S] [P S0IEND 211 50] A ¢ omapae [2 28ix2 anb soam sop so)
S2001D W02 JSE OPUBSEQAT ‘. PINMPNOINY Paijriiug v) Eﬁh&ﬁ&&ﬂ sarmppur sordiunia 507 ap uary
404 a1z 73 “ostwordwos ns usjdwnd o1deg [2p sauewy sopnied sof 15 ‘G5 [Pp ool ¥

‘[EUOENINSUOS JOPEIIOG [ 230U0d eA sorTe)
-uawejred SO SEINI[E SEISA B OIUR U [ | OMINIE [2p Bia B] B11[dx%2 35 ou pnb sod ssrezundaid aqes
'JIURISYO ON] "BJWCUCITIZ-BIDEIDOWIP OIWOUIY [2 Ud opuezuese 1mdas opqisodwr ensar feno e uis
‘uprominsuon) ewxerd v) e oanse ofode [2 :uepipuos vun € se1alns umss ssandoid s ‘oses samb
-[en> uy seonpepue sewopqord so ered sooedys ssuoonjos werwaad onb seudisUEn UEIpaw
SEDIWOUOI-01208 $EDUAIAIP Jesadns ered 0poIFW UN OWIOD OPEIST IP O[APOLU OAINU 2183 JGIDUOD
‘rednj opunias ua £ Eonwouoine msandord epoi ap wisneredss ou 15101es [ edng 1sunid ug sepur
-OUOINE SB[ B BIIUAIAJAI U OUEPEPND [E IEPIOQE soluawows sosa ua uepand sepnp seauend refadsap
3P UQUNUT U SEPIPNfE Sestiuald se| 3P SOP IUD IIPUNUS ONSINU B ‘SOPEITEWUS Uos soaund
S015 “EJUIOUOINE B[ B 0SII0E 9P [BUODMINSUOS kA ] feajdxa e anSaf] o1xa1 9 anb uis uny

*SEJUIOUOINE SENO U02 UQIDE[RI U3 sapepenSisap se| 11331100 B SEPLUTIEUS S3U
-01208 Biun{uos eure) op sedode rediwouons-opos vduspusdop 3p sEjNUIIG) SI[EUOINPEI] SNS 2108
Jprut easap anb usBows ejwoucine vun ered [puswepuny ugEIpPIEUOD BWID Bun § (3

“BLUOUOINY 2P CINIRIST (9P UQIDEIOQE
] ered sauotunal seIUTISIp sE] U2 seUeivawrepreden e sez1ang sej ap upiedidnred e reidos ()

o WNPUPIPRI © 3033p 52 Zmpopur ojqand jap wprsisap
Qm. B Gﬂmuu.._._ﬂ_ﬂ. EIT 2153 .H_._T Z3A EUN .m.mmhmﬂ-._n-u_.m_f.. u._U Gﬂﬁuﬂuum Oﬁ.ﬂu._nu aﬂﬂ :.m—_u.mnwﬁ-._n—m .N_ .._uum-._u_.*um nu



11. ANDALUCIA CON LA CONSTITUCION

La tarea mds sobresaliente de las nuevas Cortes durante este periodo constituyente, al y como
su nombre indica, consiste en la redaccién del proyecto de nueva Constitucién. El paso de los
meses de este primer gobierno preautondmico andaluz, transcurre paralelo al proceso de confec-
cién de la Carta Magna, como alta prioridad institucional del Estado. Desde Andalucia el segui-
miento de la labor resula atento, y las referencias de los personajes piblicos constantes y a favor. La
convocatoria del referéndum de racificacién popular significa un punto de inflexién de las fuerzas
politicas en apoyo o rechazo del proyecto emprendido por la Ley para la Reforma Politica.™

Entre estos posicionamientos piblicos, Rodriguez de la Borbolla responsable de la FSA-PSOE
sefiala que, Lz Constitiecidn, raly como estd; es pevfectamente aceptable para ¢l PSOE™, mientras que
¢l Presidente del Senado, Antonio Fontén anticipindose a la realidad, declara: E proyecto de Cons-
titucin estard aprobade en el mes de octubre™. Sin embargo, Ferndndez Viagas se muestra mis
prudenre y critico respecro al trabajo juridico realizade en Cortes, a los que califica como de saris-
[factorias aungue por debajo de los previstos. Afade que segiin él, la demora de las elecciones municipales
eitd desnaturalizandp el proceso democrdrice™, y anuncia que la puesta en marcha del alto texro, no
significa necesariamente su dimisién de la Presidencia andaluza.™

Asi, con la unidad del denominado bloque democrético que ahora se torna constitucional tiene
lugar el anuncio del referéndim para el dia 6 de diciembre. Clavero Arévalo afirma: Aprebada la
Constitucidn es necesario desarvollar una “politica nacional de awronomias™, Sin duda, a nadie de los
Protagonistas constituyentes escapa que, tras este momento, el rratamiento de la temdtica autond-
mica cobra especial dimensién. Desarrollada la campafia y la jornada electoral con normalidad, son
proclamados los resultados definitivos del referéndum constirucional en Andalucia:™

"% Sobre la forma y o consenso en la daboracién del texto, puede consuliarse los debates desde dos dmbiros importances: o
autebicprifica y el pertodisticn, Del primero podemos citar HERRERD, M., Memtarias de estia, Madrid, Temas de hoy, 1993
{cap, 111} y PECES BARBAS, G., La elaborarisn de by Constitueibn de 1978, Madrid, CEC, 1988. Desde a segunda perspecriva:
GALLEGO DIAZ, 5. y CUADRA, BONIFACHD de la, Cronice secresa de la Constirucidn, Madrid, Tecnos, 1989

T OSUR, 13-VI-1978, La eedacitn de texnos, enmiendas, sesiones y bortadores que han dado lugar a la Constitucién en:
CORTES GENERALES, Comitfrsctén. Trabafor Parlamentarios, Madrid, Congreso de los Diputados, 1988,

™ OSUR, 17-VIIE-1978.

™ 80L, LA VOZ DE ALMERIA, CORDOBA, NUEVA ANDALUCIA y SUROESTE, 9-X11-1978.

M JAEN, LA VOZ DE ALMERIA ¢ IDEAL, 31-XII-1978,

™ Declaraciones del Ministro Clavero en entrevista a ABC, pp. 3-5, del 29-X-1978

™M s resubtados definitives en todo el Fsado en EL PATS, 22-X11-1978. Puede consultarse los resuladios provinciales en ¢ Anexo
KV, Los trabajos realizados sobre la Constitucitn son atmplios ¥ como es de imaginar priositatiamente de orden jurfdico. Sin
embargn, con cardcrer general puede consultarse ademds de ks ya citadas: ALTAGA, O, La Conimeidn epafiols de 1978,
Madrid, Fora, 1978; ATTARD, E., La Consrinucidn por dentro, Barcelona, Argos Vergara, 1983; FRAGA IRIBARNE, M., La
Comstitsidn y otrts cwestiones fndarmentales, Barcelona, Planeta, 1978; GARCIA ENTERRIA, E., Lo Constrtneidn Expaiiols de
1978: won extuedio siscemmitics, Madrid, Clviras, 1978 HERNANDEZ GIL, A., F cambie politico espariol y la Cortitceén, Barcelona,
Planeta, 1982; asi comoe SANCHEZ AGESTA, L., Elsivtema politico de b Comsitpidn espanoke, Madrid, Edivora Nacional, 1980,
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12. LAS RELACIONES DE LA JUNTA CON LOS
PARTIDOS EXTRAPARLAMENTARIOS

Desde el inicio del presente estudio y a medida que se ha venido desarrollando ha side intencién
expresa del autor no abordar la temdtica relacionada con las fuerzas politicas, el sistema de partidos
y toda [a interesante dindmica aportada desde el marco de las fuerzas politicas. Hasta el momento
nos hemos limitado a citar la bibliografia de cada una de las fuerzas de d4mbito parlamentario. Sin
embargo, procede justificar metodolégicamente la inclusién de este epigrafe.

Resulta constante en la Junta de Andalucia como institucién representativa de todos los andalu-
ces la intencién de brindar su participacidn a los grupos politicos que no wvieron representacién
parlamentaria en 1977. Cuestién que debe interpretarse, tanto como una medida de consenso y
pluralidad, como de liderazgo y reconocimiento politico a la vez de una pluralidad social, y esta
intencién adquiere especial intensidad en los momentos previos a la aprobacién del Pacto Autoné-
mico™., Particularmente interesante resultan la actitud y los argumentos de PSA, que también
analizamos en este epigrafe, por cuanto su posterior irrupcién en el panorama parlamentario a
partir de 1979, modifican sustancialmente las actitudes y el debate politico de la Junta de Andalu-
cia y en general de todo el proceso preautonémico andaluz.

Asf pues, documentamos durante una de las primeras reuniones del Consejo Permanente, y a
propuesta del Presidente, la necesidad de canalizar la participacién en [a Junra de Andalucia de
aquellos partidos politicos que, atin sin representacién parlamentaria, obtuvieron en Andalucia en
las pasadas elecciones unes resultados ponderables. En todo caso, matiza Ferndndez Viagas, no se
trata de una comisién especifica, sino de una propuesta de accién instirucional. La iniciativa es
respaldada por todos los consejeros, aceptdndose que se trata de una funcién especifica de fa Presi-
dencia’”. Sin embargo esta intencién ya habfa sido anunciada antes en los medios, a quienes Fer-
ndndez Viagas comunica ¢l envio de una misiva destinada a los dirigentes de AR PSA y DCA, al
objeto de recabar su opinidn sobre la autonomia andaluza.™®

Una vez iniciados los contactos PoHticos, los resultados de los mismos son elevados al Consejo
Permanente. Asi, el Presidente informa de la audiencia mantenida con representantes de la Demo-
cracia Cristiana de Andalucia, del Partido Socialista de Andalucia y de Alianza Popular. Todos
afirman tener una actitud de leal colaboracién con la Junta. No obstante, la Presidencia se explayd,
en referencia a la entrevista mantenida con representantes nacionalistas. Estos, indica, vienen a
cuestionar ante la Presidencia temar constitucionales referidos al rratamiento autonémico que otorga
el proyecto de Carta Magna; en temas relativos a la diferenciacién entre regién y nacionalidad, el

™ Cfr. HIJANO DEL RIO, M. y RUIZ ROMERO, M., B Pacto Auromdmico de Antequera..., op. cit., p. 57-71.
™ Acta del Consejo Permanenie, 30 de junio de 1978,
™ SUROESTE vy ABC, 27-VI1-1978.
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Ardvalo cuando afirma: Tiempo babrd para que luego gobicrnen wunos u otros en Andalucia; ahora
la tenemas que hacer entre todos.™

Muy distinta en cambio, va a ser la actitud de la otra segunda fuerza nacionalista de Andalu-
cfa en nimero de votos: PTA. Motivados por la necesidad de diferenciar su tratamiento ante la
nueva institucién, el 7 de julio, representantes de este grupo pelitico mantienen un primer encuen-
tro con Plicido Ferndndez, donde se le informa como Presidente, de la convocatoria de manifesta-
ciones los dias 12 y 13 en favor de la Junta de Andalucia dentro de la campafa que en su defensa
estd programando dicha fuerza politica. A la vez, se solicita que se considere y pase a estudio, la
participacién de dicha fuerza en la comisién que elaborard el borrador de estaruro ™

M4s adelante la Presidencia plantea al Consejo Permanente la prohibicién por parte del Gober-
nador Civil de Sevilla de diversas manifestaciones solicitadas por PTA y SAT en apoyo de la Junta.
Fuerzas que inician la campafa Defendamos Andalucia, poderes para lz Junta con la que pretenden
culminar los dias 12 y 13 de julio un total de ochenta manifestaciones por pueblos y ciudades de
toda Andalucia con el propésite de mostrar su plena adhesién, y como denuncia de gufenes estdn
obstaculizanda o boicoteando la labor de éta. Solicitan el urgente rraspaso de funciones de las dipu-
taciones y de la Administracién Central, para que la Junta pueda comenzar sus actividades. Al
denegar el permiso, la resolucién de la auroridad gubernativa alude a la preservacion y salvaguardia
del prestigio de la propia Junta, por lo que se desea evitar que el nombre del nuevo ente se vea
involucrado en una serie de actos ilegales, al coincidir dicha concentracién con manifestaciones de
finalidad presuntamente ilicitas. Al recibir el Consejo la negativa citada, sélo estd capacitado hacer
constar que no ha tenido conocimiento previo de este parecer.™

Declaraciones en portada del Ministro Clavero y entrevista en pdginas posteriores ABC, 29-X-1978.
IDEAL y EL CORREQ DE ANDALUCTA, 7-¥11-1978.
Acta del Consejo Permanente, 8 de julio de 1978,

idd
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13. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE
ANDALUCIA: UNIDAD Y CAPITALIDAD

Alo largo de los siglos XIX y XX Andalucfa se ve envuelta en diferentes propuestas de verre-
bracién territorial. A partir de las reformas emprendidas por Javier de Burgos sobre la adminis-
tracién provineial, en la segunda década del XIX se recupera la regidn como entidad organizadora
del Estado. Los proyectos de Morer, Lucas Mallada y Silvela-Sinchez Tosca, establecen
subdivisiones territoriales internas en un intento de articular el territorio andaluz en aras de la
eficacia en el ejercicio del gobierno y de la administracién. De los seis proyectos de estatutos de
autonomia que Andaluefa maneja durante la Segunda Repiblica, al menos en tres de ellos se
contempla expresamente la posibilidad de subdivisiones siempre que la iniciativa autonomista
andaluza asi lo aconsejase. E incluso, estas tesis vertebradoras se encuentran vigentes durante el
franquismo, segiin podemos comprobar en dmbitos como el militar, el eclesidstico, el judicial y
el universitario,”

Asi pues, la unidad territorial de Andalucia, por encima de arbitrarias divisiones de orden secto-
rial que buscan la efectividad en la accién politica, ha sido hasta nuestros dias una constante en
nuestra historia. En este apartado, vamos a abordamos aquellos aspectos relacionados con este tema
especialmente sensible durante el primer gobierno preautonémico de la Junea de Andalucia.

Comenzamos, aludiendo a la posibilidad de que los municipios de Ceuta y Melilla se integran
en Andalucia. Tal y como hemos sefialado en ¢l apartado correspondiente, conviene recordar que
en la segunda sesién de la Comisién Promorora del Ente Regional para Andalucia, celebrada en
Sevilla el 21 de abril de 1976, los asistentes, representantes de las diputaciones andaluzas, acuerdan
invitar a delegados de los Ayuntamientos de Ceuta y Melilla a préximas reuniones, a la vez que les
instan a adherirse a las acciones que emprenda dicha comisién. Ya entonces, en estos albores de la
transicién y en ¢l seno mismo de las corporaciones provinciales tardofranguisrar se considera a
Andalucia formada por ocho provincias. Con las primeras elecciones constituyentes, la integracion
de esas dos ciudades vuelve a estar de actualidad, en la medida que UCD defiende su incorporacién

" Como referencias: HIJANO DEL RIO, M. v RULZ ROMERO, M., «Justificaciones histdricas en la génesis del Estatuco de
Autesnamiba para Andalucta, 1982+, en Aeray del § Cangrese, op. cit; MELON, A. “Las divisiones administrativas de Espafia”,
en Awales de la Universidad de Villadelid, (2), 1992; MELON, A, “Inmedizta génesis de las provingias sspaniolas”, en
Anuario de Historia del Dereche espariol, (27-28), 1957-1958, pp. 17-59; MARTINEZ DIEZ, G, "Génesis histéricas de las
provincias espafiolas”, en Anuario de Hisoria del derecho epasiol, (51), 1981; CALERO AMOR, A, M*,, La divisidn Provincial
de 1833, Bases y antecedentes, Madrid, IEAL, 1987, GARCIA, MATIAS, «Papel del municipio v la provincia en el proceso
hacta 2 auronomia de las nacioralidades y regioness, en Revista de Forento Socral, nam. 7, 1979; GARRIGAS, E.; Las
antonomias; Histeria de iu wﬂﬁgumriﬁu rerritortal, Madrid, 1995; VALLINA VELARDE, ]. L. de ka, “Pasado, presente y
future de la Region”, en Eudies Commemoratives del Etarate Municipal, Madrid, 1EAL, 1975; asl como GARRIDO
MAYOL, V., "La organizacidn territorial del Estado en 1z historia constitucional espafiola”, en Cuadermar Constirucionales de
fa Cdtedra Fadrigue Furif Ceriol, (9-10), 1986, pp. 171-134,
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mia uniprovincial®*. Por contra, durante la visita del Presidente a Almeria el 16 de noviembre, es
tajante en cuanto al rechazo total a los intentos de federacién con Murcia®™’. Junto a él, Clavero
Arévalo hace valer su opinidn como lider del centrismo andaluz mis que como ministro: La unidad
de Andalucia es un potencial politico incaleulable. Almeria forma parte de Andalucia como eveen todos
los andaluces y los propios almeriense™, En esta misma linea ¢l PSA, denuncia lo que denomina
intento de dar un tratamiento aurondmico a la provincia de Almeria en el mareo de la region murciana®

El caso analizado resulea un indicador de la falta de cohesién entre los andaluces y sus provin-
cias, amén de un exponente claro de fa débil de conciencia regionalistafautonomista o nacionalista.
Tras la controversia, esta propuesta no posee mds trascendencia politica que la aireada durante estas
fechas. Es previsible que el partido centrista llamara al orden a estas voces discordantes ante el dafio
politico causa el revuelo, el cual se consume con ¢l final del afio. La unidad y la solidaridad entre de
los andaluces es un valor afiadido que debemos cuidar y valorar para nuestra Comunidad, tanto por
lo que supone en relacién al pasado histérico como por los aspectos politicos y culturales que
también significa.®

MY Cf NUEVA ANDALUCIA, 26-X-1.978.

* NUEVA ANDALUCIA, IDEAL y EL CORREQ DE ANDALUCIA, 17-XI-1978. No se puede cuestionar ef andalucisme de

Almeria; tirula LA VOZ DE ALMERIA y CORDOBA por boca del Presidente, Cfr. 17 y 18-X1-1978. Resumen de la rueda

de prensa final en LA VOZ DE ALMERIA ¢ IDEAL, 18.X1.197%,

Dieclaraciones con l‘o[ugmﬂa en portada de Clavero, con entrevista en pdginas interiores. ABC, 29-X-1978.

MY Seccidm Flark en ABC, 31-X-1978.

M La dispura nunca vielve 2 emerger en el proceso autondmice de Andalucia, Sin embargo, resulta paradéjice sstimar edma
en el caso onubense no existe reaccidn alguna de esta indole. Ello pese 2 la virulenciz que cobra la propuesta de las derechas
para la anexién autondmica de esta provincia con Extremadura durante la Segunda Repdblica. Idea que acaba siendo
superada y reducida a la oligarquls econdmica minero-portuaria de la épocs, de tal forma que en 1936 o Badajoz quien
salicita incorporarse a la futura autonemia andaluza. Cfr. DIAZ ARRIAZA, |. y RUIZ ROMERO, M., «Huelva ante el
Estaturo de autenomia para Andalucia en la 1l Repiblicas en Actas del V Congreso sobre ol Andalucirme Histdrico, Sevilla,
Fundacitén Blas Infante, 1993, pp- 292-311. lpualmente, HIJANO DEL RiO, M. ¥ RULZ ROMERO, M, aHuelva ante
la renrcitn extremena. La autenomia andaluza en la 11 Repiblicas, en Revintd Aeruaria, (3), 1995, pp. 57 - 80, Sobrc la
conciencia autonémica de los andaluces SANTOS LOPEZ, J. M2 de los, «Conciencia autondmica en Andalucia, en
Dacumentacidn Seefal, (43}, Caritas espafiola, 1981, pp. 199-217; «La conciencia andalucistas, en Mariomalizma y regionationo
en Expaia, Cérdoba, Dipuracién, 1985, pp. 225~ 231; CAZORLA PEREZ, ], «Los andaluces y |a autonomias, en desas del
I Congreso sobre el Andalucisme Histérica, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1987, pp. 317 -340; asl como MONTABES
PEREIRA, ]. y FERNANDEZ-LLEBREZ, F, «Rasgos Bisicos y tendencias del comportamiento electoral y del sistema de
partidos en Andalucias, en CASTILLO, P del (ed.), Com:sormmienmlpoﬂrimj elecroral Madrid, CIS, 1995.

Lt
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14. NUEVO ANO Y BALANCE EN LOS
MEDIOS ESCRITOS

Publicada en el Boletin Oficial del Estado la Constirucion, existe la incertidumbre sobre la
continuidad de las Cdmaras constituyentes®, Una vez es puesta en duda su legitimidad, en cuanto
a la funcién de los representantes elegidos para ese expreso fin, corresponde al Gobierno Central, la
decisién, la cual no es ficil en modo alguno, ya que puede afectar a la totalidad de las reformas
democrdticas emprendidas. Si bien la continuacién de los mandatos parlamentarios contribuye
decisivamente al afianzamiento de la Carta Magna y a su desarrollo consensuade, desde la oposi-
cién se solicita la convocatoria de nuevas elecciones que afiancen con mds poder a las fuerzas pro-
gresistas en las insticuciones. La izquierda se muestra convencida de la necesidad de convecar antes
las elecciones municipales, para desde este dmbiro local, y en presumible mejor posicién politica,
a.{"mnta.r 12 CI]II\"DCHI!JII‘E. dE nucvas BCDCIE‘JCS ClLlE PLlCdE alcrcar EJ. Gobicrm::— a2 135 .FIJEJ.__LHS ahnra dE

oposicidn.

Fernindez Viagas se muestra en este aspecto convencido de que lar elecciones no frenardn el
procese antondmice™ .Y lo hace mientras se posiciona siguiendo con la ténica general de la izquier-
da, vinculando la necesidad de adelantar la convocatoria municipal, a la prérroga temporal de los
mandatos preautondmicos: Las elecciones generales no deben celebrarse antes de las municipaled™. El
Presidente entiende que existe el p:l.igm de que los procesos autondmicos qucden congclados:, dado
que en su mayorfa se encuentran constituidos por parlamentarios. A su entender, la solucidn puede
llegar de la mano de un decrero-ley que prorrogue, a efecros preautondmicos, los mandatos parla-
mentarios, o haciendo constar esta salvedad en el decreto de disolucién de las Cortes. No obstante,
el problema sigue en pie si el Presidente Sudrez se decide por el voto de investidura sin convocar

elecciones. ¥

El Presidente rechaza también las afirmaciones pmccdentes del PSA, el cual, como hemos cita-
do, acusa al rexto constitucional de discriminar con respecto a otras, el acceso a la autonomfa de
Andalucia. Elios ast lo dicen, afirma el mandatario andaluz, en referencia a los nacionalistas, pero

cuands se trata de hacer una confrontacion frente a frente no saben reflexionario. Primevo, la Constitu-
cidn habla de nactonalidades y regiones, pero no dice de anzemans quien e nacionalidad y quién e

83 Bl diario EL PAIS, realiza una campafia de difusién del rexto constitucional mediante entregas por temdricas. Culmina el
dia uno de diciembre con un interesante cuadro comparativo entre los precepros propuestos en la Carca Magna y lo expresado
per la Leyes Fundamentales. El 15 de diciembre fallece debida a accidente del Ta]gv hacia Madrid, e dipuladom{.‘htisu por
Jaén, Ferndnder Torres, Pérez Millares y Delgado de Jesis que viajaban en el misme tren salen ilesos. ABC, NUEVA
HNDH.LUCD‘L}r EL CORREQ DE ANDALUCIA, 16-X11-1978. SUROESTE, en ¢l dia siguiente

= Entrevista con el Presidente, al respecto, en SUR, 1911979,

B3 PALS, 12-XI1-1978.

BE SUROESTE y EL PAIS, 20-X11-1978,

-
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medio apuesta por la transicién a la que califica como beneficiosa para Andalucia, a la par que insiste
en la presencia de un alto indice de desempleo, como el problema mds urgente a resolver. Hecho
que debe provocar solidaridad entre todos los andaluces porque es hora de na esperar que nos venga
de Madrid, de Catalunia o del Pafs Vasco, una Andalucia mds desarrollada. Mision para la que reclama
durante el afio que comienza ¢l protagonismo del movimiento ciudadano andaluz. Balance eritico
quie realiza también Munds Obrero al acusar 4 la permanente polémica UCD-PSOE de obstaculizar
la actividad de la Junta de Andalucia®®, De igual forma, dirigentes andalucistas califican a la Junta
de Andalucia como semuelacro de pode™. No obstante, mientras arrecian las criticas preclecorales a
la labor de la Junta, en una encuesta realizada a los propios parlamentarios hispalense, todos coin-
cide en la satisfaccién personal y politica por la labor realizada ®*

Desde posiciones socialistas se devuelve la critica, argumentando lo que llama la obsesién anri
PSOE de UCD por encima de los intereses del pueblo andaluz®, enmedio de un clima optimis-
ta por parte de algunos dirigentes del partido. Tal es el caso de Enrique Miigica quien afirma que
en tres meses los socialistas estavemos en el poder® . Igual de confiados se muestran los comunistas
cuando anuncian que obtendrin diez diputados comunistas para Andalucia®®. En este mismo
contexto se consideran rotas las conversaciones para una candidatura conjunta PCE - PSA para
el Senado, a la par que el PTA apuesta por listas para esta Cimara territorial de forma unitaria,
entre los que denomina ewrenomistas andaluces. S¢ producen también conversaciones entre el
PSOE y la ORT, mientras que UCD se presenta de nuevo a las elecciones sin coalicién alguna
con otra fuerza politica.

MUNDO OBRERO, 2-1-1979,

SUROESTE, 4-1-1979.

S¢ habla de sumisign a ba disciplina de los partides en cuanto a la permanencia en el escafio. EL CORRED DE ANDALUCES,
4,5 y 7-1-1979. Este mismo medio a través de sus redactores concede los premios parlamentarisimos a los representantes en
Cortes andaiuces. Entre orms destacamos podemos cirar: el mis hablador: Garela Afioveros; mds « rravolies: Escuredo; mis
dulee: Clavero; mds dcido: Ferndndez Viagas; mis clegance: Eugenio Adés; mds simpdtico: Igmacio Hueling mids scefestiale:
Ignacio Gallege; mds ateactivos: Soledad Becerrdl y Alfonso Laza; mis chocanre: Alfonse Guerea, Cfe. EL CORREOQ DE
ANDALUCIA 10-1-1979. Radio Sevilla también elige a Ferndndez Viagas sevillano de honor del afio, asi come a Fernando
Soro en el campo de la politica segin este mismo medio en 11-1-1979; asi como NUEVA ANDALUCTA, ABC y SUROESTE
12-1-197%.

¥ Asi se expresa Alfonse Lazo en el articulo titulado La frampa woedea en HOJA DEL LUNES, 22-1-1973,

i Afirmaciones realizadas en el transcurso de una canferencia en el Club Sigle XXI. EL PAIS. 10-1-1979,

¥4 Las previsiones electorales del PCE sitven de drular al articulo de Fernando Sote. MUNDO OBRERO, 12-1-1979.
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15. CONVOCATORIA Y CAMPANA PARA LAS
ELECCIONES GENERALES

El ritmo de la vida politica pues, se dispone a cambiar. La atencién prestada a los 4mbitos
parlamentarios o al Consejo Permanente de la Junta de Andalucia, no sélo queda modificada, sino
que es desplazada en los medios y ante la opinién piblica, hacia la actividad y las propuestas que
despliegan las fuerzas politicas en solicitud de la confianza de los andaluces. Casi mil doscientos
candidatos optan a los noventa y un escafios de Andalucia en el Parlamenta. Treinta y cinco listas se
presentan en las ocho provincias. Ndmero superior a las legislativas de 1977. En towl, més de
ciento treinta listas de partidos y coaliciones han formalizado su inseripcion en las provincias anda-
luzas. Simultdneamente, nueve candidaturas se presentan en rodas las provincias andaluzas: Coali-
cién Democririca, Unidad Nacional, UCD, PSOE, PCE, ORT, PTA, PSA, asi como MCA-QTC*?,
De los consejeros se presentan todos, salve Lopez Martos y Ofa Iribarne. Por otro lado, las facilida-
des otorgadas durante la campafia para difundir las distintas propuestas, significan un incentivo
importante para la presentacién de grupos minoritarios. Y sobre todo la presencia de medio millén
de jovenes electores en Andalucia resulta un estimulo interesante que afiadir a la puja politica. Es
entonces cuando surge la polémica sobre el uso realizado de los datos que constan en el censo,
relativos a los electores, ¥ que el Gobierno facilita a todas las candidaturas que se presentan. Los
bancos de datos -se anuncia- estardn al margen de opciones poliricas. ¥

Una primera observacién general permite apreciar que las fuerzas politicas seleccionan cuida-
desamente sus candidaros, para lo cual realizan un exhaustivo andlisis de la labor realizada por los
representantes en las dltimas Cortes. Las candidaturas presentadas para cubrir los 350 escafios del
Congreso y los 208 del Senado son proclamadas oficialmente el 1 de marzo, la organizacion interna
de los partidos se cobra sus primeras victimas en la confeccién de las listas, un ejercicio que en no
pocas ocasiones ha enfrentado a la estructura con sus bases, asl como a diferentes corrientes o
senstbilidades dentro de un mismo partido. En cualquier caso, la direccién de los grandes partidos
ha prevalecido sobre otros niveles de organizacién provincial o local a [a hora de confeccionar estas
listas. Con esta decisién, dentro del sistema de partidos, podemos afirmar que no se produce una
modificacidn sustancial en las corrientes ideolégicas de los grupos y coaliciones que se presentan.®!

La convocatoria electoral sirve para reacomodar el abanico de las fuerzas polivicas. El baride de
siglas aparecido a finales de 1976, tal y comao se da en llamar a la proliferacién de siglas poliricas, se

™7 ABC, 23-1-1979. En sus péginas interiores reproduce la tomlidad de listas y nombnes presentados por cada wna de las
provincias andalwzas, informando tambidn de los singulares casos de Ceura y Melilla,

#0 La declaracidn se realiza con motive del Primer Seminario sobre Banco de Dhanas de Andalucia, organizado por o Institu
de Diesarrollo Regional. EL CORREQ DE ANDALUCIA, 25-1-1979,

1 Para ol PSOE schabla de moderada renovacion, y para UCD, que de res corrientes ideolégicas (democnstiana, socialdemdcrara
v liberal) se han pasado a dos tendencias (progresista y conservadora). EL PAIS, 31-1-1979,
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ve sustancialmente reducido en esta nueva convocatoria electoral. Sin embargo, la proximidad de
las municipales, motiva que muchas fuerzas, 4 tenor de su implantacién reserven sus fuerzas para
determinadas zonas de la geografia andaluza. Asi, Izquierda Democritica liderada por Ruiz Giménez,
se disuelve como partido tras su congreso el dia 14 de enero®™. De la misma forma, el PCOE
consciente de sus limitaciones como partido, recomienda el voro a las listas del PSOE®™, Desde ¢l
mundo cmprcsa.rial, en contra de lo que sucederd en 1982, ni la banca ni la CEQE, se muestran
partidarias de identificarse con una sigla politica determinada.™

A las cero horas del 7 de febrero se inicia la campana electoral. Tal y como vienen a sefialar
diferentes medios, en esta ocasidn y a diferencia de la anterior, es mds moderada en cantidad v
forma. Segiin todos los observadores, la invasidn propagandistica es més templada que el pasado
15 de junio de 1977. Cuestién que se interpreta como un intento calculado para ne provocar
cansancio en una opinién piiblica que, después de no ejercer durante mucho tiempo su derecho
al voto libre, se ve abordada por dos ¢lecciones de alta intensidad ¢ importancia para el Estado.
Sin embargo, en esta ocasién existe una conciencia generalizada entre las fuerzas politicas que se
enfrentan, a la hora de ser prudente con ¢l significativo descenso habido de participacién. Segiin
daros oficiales, los porcentajes de votantes alcanzados en Andalucia en anreriores consuleas son
los siguientes:

Reforma politica 1976 81,2 %
Elecciones constituyentes 1977 77,8 %
Constitucién 1978 69,5 %

Una discriminacién de alrededor de doce enteros en casi dos afios de vértigo en cuanto a las
medidas tomadas en favor de Ja reforma del régimen. Pero que parecen no entusiasmar a los
andaluces. Es mds, ese porcentaje de abstenciones, viene a significar en términos objetivos algo
mis de medio milldn de votos. Una bolsa objetiva de votantes apdrticos, desencantados e indecisos
nada despreciable para cualquier partido politico. Mdxime si consideramos que a tenor de los
resultados de 1977 estaban en juego con esta cifra alrededor de once dipurados. Una sustancial y
apetecible bolsa de vorantes que condiciona, come vamos a ver, la marcha interna y pablicade la
Junta de Andaluefa.

Retomando la convocatoria electoral, se disparan los actos piblicos convocades por los distintos
partidos en demanda del voto. En estos momentos, de la Junta se habla paco. Ni siquiera el Presidente
recibe semanalmente a sus consejeros, como se acuerda en Consejo Permanente. El Pabellén Real como
sede en Sevilla—se dice- se ha convertido en una plataforma electoral de los tres partidos con representa-

HOARC, 2-1-1979.

# EL PAIS, 19-1-1979.

ARG, B-11-1979, Viase en este sentido: CAROQ CANCELA, D, La¢ primerar elecciones autondmicas de Andalucta, Cidiz,
Universidad, 1992; asi como, del mismo autor: “El gusano ¥ Ja manzana. La paronal andaluza en las primeras elecciones
autondmicas de 19827, en Avtas ded Tereer Conygreso Encueniro de investigadores sobre franguismo y transicign, Sevilla, Universidad
Pablo de Olavide — Archive CCOQ Andalucla. 1998 {en prensa)
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cibn en nuestro ente: NP estatuto, ni transferencias. Todos piensan en o mismo: las wrnad®™ . Es mis, la Junta
de Andalucia se apunta, ha sido convertida desde hace algunas semanas en wna funta electoral de los
partidos en elias representades™ . En consecuencia, durante la camparia no existe como tal, cuestién que
con seguridad responde a un pacto wicito entre los partidos que la componen para que no resulte vincu-
lada ésta a enfrentamientos partidistas. Y ello pese a la visidn de alguna fuerza extraparlamentaria, la cual
entiende que existen demasiados intereses partidistas en la funta de Andaluela®™

Como ya hemos apuntado, no es intencién del presente estudio profundizar en las campafias y
ampliar los resultados electorales que ocupan parte del periodo en estudio. La bibliografia andaluza
y de referencia en este sentido, es prolifica en nimero y andlisis. Sin embargo, aunque el objeto de
este ensayo es abordar precisamente el perindo entre constituyentes y primeras elecciones generales,
no nos resistimos a comentar algunas notas caracreristicas de esta consulra. Asi ocurre con las
previsiones que los sondeos elecrorales realizan. Como nota caracteristicas que vamos a demostrar,
la sensible bajada en nimero de voros del partido socialista y la irrupcién parlamentaria del
andalucismo politico, no son detectadas por las encuestas previas al dia de la votacién. Es mis,
podemos afirmar con rotundidad que se pulverizan las previsiones. Las elecciones de 1979 signifi-
can no sélo un cambio sustancial en el panorama politico de la representacién parlamentaria anda-
luza, sino que esta ruptura ¢én la correlacién de fuerzas va a resultar trascendente para el segundo
periodo preautondmico que comienza,

En funcién de los sondeos previos al comienzo de la campafia, los socialistas se las prometen
felices por boca de sus dirigentes, en tanto las hipétesis barajadas le otorgan una ligera ventaja con
respecto al partido en el gobierno en las encuestas con dmbito de Estado. Sin embargo, el nimero
de indecisos es elevado como para ofrecer sorpresas importantes. El votante aiin no es lo suficiente-
mente maduro como para apoyar abierta y mayoritariamente un camébis hacia el socialismo, y
Andalucia, junte a su proceso autondmico, tiene mucho que ver en esa madurez de Estado. Pese a
lo afirmado por Sudrez al comentar que &l PSOE no estd preparade para gobernar™®, cabe decir que
la sociedad espafiola en su conjunto no estaba ain lo suficientemente curtida y la transicién afian-
zada, como para ser gobernada por un partido de izquierdas.

15.1. LA LLEGADA DE LAS PRIMERAS TRANSFERENCIAS

En el seno del Consejo Permanente de la Junta, una vez realizada la reunion del 15 de enero de
1979, la actividad en su seno, segiin podemos comprobar por las Actas, decae considerablemente.
Asi, el 12 de marzo los asistentes se ven obligados a suspender por primera vez una reunién del
Organo, en tanto se afirma, que por ne existir qudrum no puede constiturse ef Consejo. Sélo asisten

B Seccibn Phoromardn, EL CORREO DE ANDALUCIA, 11-11-1979, Unas de las éltimas visita al Presidente es la del Embajador
de México. Cir. CORDOBA, 27-1-1979

¥ Ze alude que en |z Consejerfa de Obras Pablicas se coloca durante varios dias un cartel con o lema: Voia PSOE. Seccidn
Photsmasén, EL CORREQ DE ANDALUCIA, 22-11-1979.

B Asi se expresa el PTA en rueda de prensa. JAEN, 20-11-1979.

B L3 ultraderecha abuchea al Presidente del Gobierno en Jerer de la Frontera. EL PAIS, 18-11-1979.

(€< iNDICE) - 219 -



- 17 - SIS

EpnEpuy 2p Bunf-Eiauas

EHIENS U BRI uoisiwaT) ef op apeadpds @ sstpa Ctaun] ef ap sauoRRIapEUoD SE B GLG1-IIS ] VIDNTVANY
YAINN £ OUTIE0 OAN ‘91 OTMVIA owes 12 56611141 "L1ISTIOUNS 4 VIDITVANY Td OTIHOD T 1
GLOTTIE VT TVANY 30 OO0 T

"6L61°1T "HLSTOUNS £ DAV

GLGTIT 'ALSTOUNS £ Tvedl

$5E

wu_ﬁ“.ﬂu_ ‘SEIRINIIED hﬂnm SOOTUEIL wﬁu.—&wﬂ.ﬂ.—u Uhﬂ.n-w ﬁ-ﬁ_muwm ~U1 meU.._HUUEEGU SE] 9P ﬁmﬂ‘__wuhﬁ Numuu-.wr._.n_
¥] :sou10dSUBI] 9P BLIAIEW U (OANBNSIUTIPE J2108IED 3P seuatew seno A [esaaa pepiues ‘uadio ap
uoRERURLOURD ‘elEISe UPISUMXa teIMToRSY 3p $9[E00T spuoeIndIon) SE] 21G0S OPEIST [Pp UD
Lﬂ._..._wmﬂ_.ﬂuﬁ.f__. N._. U.m- N_uu 1l U.mu m.m._”UH_.UuUn_.En_U w.ﬂ_ Uﬂ. .T-.ﬂﬂ._.u.ﬂucu .NU._uU.ﬂ._.m .ﬂ_ .._.NU.U..H Cﬂ.mUMHuM._EJE._U.{. n._“H =) |
-uauaAalq soweuoep anb seumadwons saaumnBs sef sEUBISURID $8159 U ‘sand *aq191 oG

g TiRA24 11
atth so12093p sof pganady 2153 snb spuodsal 5] ouisigon) [op s1quiou U opES[EC SELY ‘[EISLO BWIO]
ap opexunwos ey 3] a5 ou anbrod wisaioid ns soapea sdey Jyuapsarg anb senusiw ‘ofequis uig
"ouERRUAEA $78] 4 upTeay “eidieny ‘eunpereD) ap soonmouoinesd s2au2 sof anb sauorpuoo 2p pep

-[end1 U BO0[OD 25 EPRN[EPUY 0IGY P €1 P GLGT/REY 03123(] [EFY [ U “sonsiulpy Ip ofas
-uoeD) fo sod sepeqorde uos seiduaragsuen sexawinid S| ‘SEPE[RUS SEIIUI SEIDUILIIAPE SB] B 353

aueAreiagod opplap 1 apruisgod vy 1
‘17 undas anb opuiey oprErga vy ) FOS 10 mbaod spuaafiuns wis sousappanb sou ‘0105 opueu
-IaJ 2p ®30q Jod seistunuiod sauafuip so] uaun as upiqure anb ey B U, SRISIEDOS SO J0d
(218} ﬂ?.uﬂmu_u.n:m TS BILIWIE] .Fu_:v I 1od SELUSIWU SE] B OZED31 UN OUI0D SEPRIaPISUCT Uos 'SEd
~UAI2JSUEN 3p opunue 13wid 252 aue vun| e] ap sed Jod ssuoerapisuod ssuapnad se[ 013

sl
7p sodn3 soausadsa sop ap ouss 13 19 UGIYINTIN o VG IP AUGUPAIHIIND PAIALSS *(J1S) UPLIAIUOOUI
F i3 ﬁﬁuﬂ .Eﬁgw\mﬂna o %ﬁug &EE mﬁ%& &%mgu._nwh wu_ hmwvg_m.. hﬁ_“nt_qhﬁ._ mﬁ.ﬁnh_._% hﬁq E.m.

“ewun| g op susuewa] olssuosy o 1od ugpedy
-1[E3 NS 2P S21UE OWSTUI [ EIZOUOD UQTSIWIOD B] 'OPRNIDILIE 032123p Muaipuods21iod (2 ua ugn
~ensiunurpy g 1od sepeisiouod anb op opmiiad wis ‘sorodsuen 4 owsiueqm “osiun ‘pepiues
3p BUSIEW US EPEMSJO ¥] ugeoFau e ered sseq 0wod udnWpE 3 ‘o1sandxa Of AP BISIA B[ Y -
“epnred ap o1und owes ojps wxdaoe 3s onb resuos 13oety 2p omiad ws ‘epnpad A suaureanuco
SEUW ‘EPIDALJO B] JEUCIIOS[RS ‘odnid EpED 3P mu_._w._uﬁn_ SOIUNISTR SO] JBUIWEXS TOLUIUE O] OPRIUY -
*s00und SOUDNUI U3 UQIIDU0D 3P
ouaigor) [2 Jod ey w1230 B] 230012 Jod ‘sepioaio seauasuen se| anbojq ua meadaoe op -
sEf? & sa[e1ouad 4 sounwiod spudp sej sepol weuonipuos anb 4 ‘olasuon) p 1od sedns soypay £
sojj» 1od sopepiooe | odnid ppp efojopoisw e e sepustuus se] usidase 25 viasid uonssno ua ang) -
*SEIIIDUOD SEDUIIJSUEN 1813085 B asusnwoo a5 anb reidasy -

:olasuony [Pp ouas [a us eprodewr uoo mﬂunﬂamm
£ ‘(epozeny 3sof) smuarpuadapur soj 4 g5 2 10d epeioqes ofssuory [ap eisandosd e ourag
-0r) [B 2MWISEN 2¢ B[[2 UF "BION[EPUY 3P EIUN({-[ENUT) UQIDBNISIUTIUDY BIXTA LUQISTIIO) B[ UD $30
“N[EPUE S2ULIUs3IdaI O UPTUNDI BAITIU BUT 012U 2P £7 |2 PUPER ua IESn] auan odrequia uis ‘sa)

ERlle]Y] Vvv - 07T -

GLGTTL] EANEPEY AP STNOIDVINIOD NI Ue ZnEpuE
AP PPaagury L od Ty OFOIIE R0 661141 VDO TYANY 30 OO0 T £08V TLSI0UNS
6461176 'CUIUA0 OANNIW "02iuieuointaid 31us PP J1UIPIA 3P PEPIES NS U2 SEBELA TOPURLIR] € ESIANNY o
B1EP P ZIAYD 30 OTEVIA 64617141 'VIDOTVANY VATNN £ °'SIvd 13 ‘Navl 30 OrvIQ YEOMIOD o
BLGT-TIN-61 IVAC 1D 0Ueudnmp (3 2 presiod pualae 208 BT CRLGIDC6D “TIIAO £ VAL VIEY

BLG1-118 ‘SANMT TAA VIOH Tapams pebmy ] 0[] |9 40D GIPIUS CLISTLE 2353 U2

SIUE STUELLRS uo.m- Qm‘.ﬂu_.._ﬂ_:nm T_—u ﬁumu.m—muu.- us ..ﬂz._numu.uu._u umu cﬂmuﬁ_ﬂunﬁ u_ Bu-uﬂh.ﬂn—.ﬂ HrAN Q_._. n._.._muhuﬁtﬂu 3 unxnﬂ.m .u‘u.nhnm_..r_.
I ORIRIE |2 383 FPANG GL0 111 WIDIYTVANY 30 OO0 T 4 1189000S seasepy seloy ap ssuoiseepac]
GLATIE VIDNTTYANY 30 OTHHOD T I[EA |PP [PIUEpy 'OpTuIs [¢ CIEPIPUED [ U0 BISIANUY
GG YIDOTYANY 30 OTHI0D TT 1w
GLE TV VIDVTVANY 0 OTTEO0 T Sparuoio ] UpIioas B BULUCUIP Of [5Y

GLELTI-ST VDN TVONY 30 OTHHOD TH Mpmaoiog ] ugnisg
.D:wﬂ_ﬂ [ OPIUNaY Y 30 .ﬁﬂ_&ﬁu epes ue anb ap n_.ﬂn_.._.v_n Jod .umm_«—z U PEPUELLLISY 3P BIL00 BUR SRSl BpRanoE a0

-2103133}2 21d 52002 10d 3N3sTp 20a1ed opo] *oleqen ns ezinuspe: snb 1aus) ofj2 Jod uis Enu
OUIANGoS 9P SEIDUMIJSUEN P BUJO B] 1900102 uddine anb of 10 - feruwairdy spiuaiafiupe awidaor
¥ sogsandSp SNUIPISIL] [P BWIIfE owod £ [€1 ‘URISD oU wIUN[ B] 3P SoIquIRI s0] 2nb oxep epany

sop O1213WOD 4 ensnpul ‘ermmonde us sereipawur sed
~uanajsue 1pasuod ered misandoid e € ozeypar un owos upiaisod w53 unsadimur sorpaw sound[e
anb e 3sad ‘oyjq "otpnisa sousisod ap sod ua ordiuud us epeidase ‘eanuyap uonrqorde ns wred
sauorsard se) ap Jesad ® ‘012U 3p ¢ [2p MuauELLR] olasuoT) PP 0uls [2 U3 S0I2A0UY BPIRD) Jod
.ﬁm—.ﬂﬂﬁ a8 uuhh.“_.umuﬁﬁ .H.HWH_:&.U._.E .m._” .Nn_Uﬂn.ﬂ_uﬁ{ U1 NHH—-.-.—U-MHH..—UU _._ﬂ_U.NHum,_E..E.—u{ wﬁu_u._._uuummﬂnﬂhr._rhﬂ EIXIN
UPISTIIOT) B B 31uasag yeid)ds o us oxuswow sawid un us opriunde sowsy owoo ‘oSrequus
u1g °,..019U3 5p 53w |3 ered redn| uprpuoy serawrd sef *anb sorpaw soundfe us wounue 35 opuend
apaons jsy *[0s B s1puliq un suocdns ‘elun( ef e sepuasajsuen ap peprwixoid e opereuss uey snb sau
-OISEIE[IIP SB[ ‘UGIININISUC) B] 3p BydIEw ua msand v] masey anb rewiye oprdsauie Timsal op]

' coq 1407
] W3 PIMPRUY 3P TON B TS "BIINIBPUY apiisqod ipd opaoue) piurddosd ues opiupd oaun ja
SO0 TEEUSS YG] [2 ‘UgIDRUII0] NS Ered 010A [3 TRWEIT 3P EIUT] BLISIU B] U] *,, f24PLE U3 DOIIUOHT
7 12 apugs tupd opriopdes pis2 gOSJ 17 jouiaiqod p pepipiqesuodsal gun smuoye wred pepoedes
NS U113 I[EA [2P [PRuEy 2p e2oq tod seisijeinos sof ‘opezijersuad owsnundo ap eunp un ug

"EUEPEPNII E] € SEPIay0 stsnpdiy se|
ap 211ed eIy SOPIUSIqO SOPEINS] s0f 3p ugidejodenxs vy “sopnied sauaiayip sof sod soxsandoxd
SIEP[E[E SO 2P PEPIANSE B] A Upreune[ord ¥ Uod UR[IZIUN 35 531107) ¥ SOIEPIPUED 507 "OAISIAI[
oipaw pp owsipnied sseprpursss [ ‘upiisodo v op aued 1od enunuap os swuswend] -, opesy
PP Eipawi B 2nb sousw exoa ezn[epue ugdejqod e anb opueprosas */ /G 1 2p sopeinsal sof e osedas
UID21j0 UQIIEDTUNIGD 2P SOIPIW SO} “SENUSIJA] "OIBIPIWUT 01Ny ¢ e1ed 2p seanjjod sauoewio)
se| op seanersadxs se| 4 ‘wrun| g) 1od opezijeas oleqen |2 operows| (e repiooar ered seyda) uog

peg SITLUEIL 9P SOIUNSE 50010 134]0531 4 53[E00] sau0m03)e se| ered uoistaap £
OIPEI 9P W03 |3 US 31UBIUas31d31 s & reuSisap ered ‘BWNTe 55 OUIOD #41H534 O[OS SIUDUBULID] B
s SPUCIIND[3 SB] UBA[INS3I 35 OU OIUE] BISEY OUIS NS UI PEPIANDE B] epefaduc epanb ‘eioy o ua eu
-n8[e upusw 315ued anb wis £ ‘opezpeisusd o1usnunuase Jod anb EXIpUT OpO1 “NIURISGE ON] S0P
upinsise ‘syndsap sgjp sop onusnous 2 opepepel] "usuodwos of anb /] so] ap sorquanw Ma1s



- g7r - (3o1aN) pp

SLGTIHAT VIDNTYVANY 3 OTHI0D 1T s

‘[euaTy ouIsigos) [2p sued tod eureiend o miopezeiauad uppUNU NS
oo ‘seruaaduiod se| ap [E31 UQISUSUITP | 01UE) JeIo[eA 3|qisod $3 ‘ouenUs[E STE] |3p olasuon)
e 4 uplery ap perauany ugpeindi] ¥ € ‘0sed 2152 UL sepedajap ‘BRNEPUY ua sepeiadsa se| ® sEpID
-ared sepusadwes goyg 12 us sepestjgnd vos onb zoa vun “eprpow | 2p [ero109p2 prprunizodo ojg
-epnput g] & asad ‘oses 1ainbjens ug wmapreud e sedep zapupulag e opuewe]| ‘ugisasod 2p Bwol
IP OITE [ UD OPEITEA EIGEY 3] 0NSIUTA [2 anb uprsne wo1jdwoo € 2p ope] ono 10d sols] ‘ZnepuE
a1uspisas] [op pepranelussadal g enues anws onsiuny @ odugjod onquig [3p onusp anb seinp
SEWI SAUCIDEIL[IIP SB[ IUE SOWEIIUCOUD sou anb epnp aqes op] © gopried un 3p sigusm 52 mb

ETD) - 7IT -

LG [ TTYAQ] XIPEND) U3 TR U LRI STRENIONS SSUOLRIRRT 4
"GLG1HST DAY o

GLEI-11-07 417y B1aney osuoyly ¥ £ oraaryy prepy

® EAISTIPXS SENSLAZEIUS w02 Eyuanc enb omwnpg gpIp g Eﬁt 57 top [ ofeq [EUoups onopIe 13 soysHy 0]
TENUMIOT [ PR FISIA B UpIQUIT) BEU0N ISy GG 1-I1CT YD TYANY 30 OTHYOD T U9 Spwseoing) ugmoag .,
BLGEIIEL "SIV T s
LGS WIDATYANY 30 OTHHOD T "WYIST I 108 "ISHOENS

LOUFS UM ¥ OULNGOD) 32 102 NGry ank vavd progrucssd vy 1a0oueiai v souwa 3] owps? £ spisaad ank oun
42 ‘ouES10 UN $2 OU BIUN[ B] 2P 21UIPISAL] [2 ‘OLENUOD [2 10 “BYN[EIRT) Bpol B B1uasaidar A sopnised
50 sopol 1od opren 52 ugElED AueIusaadal o ‘opuRidip andis ‘sEIunsIp sES0D 1S [ A sE[PpeLE],
aprodsacion 3 ou anb prpypussiad vun asimqine sp mepue ouelepurw PWLd [ AUIWELIIGE
BSNOR OINAR]D) ‘SPW S Noep v eda|| wpmppuy p viussda ou olimgus wis anb ouad aprsad snb

PLPIUAELPT Us ST BRnpppuy  piuasaada ou seleny sapupLIa] TRQOPIoT) U eunie wdnupjod B
21q0S OJIAE]T) OPUEND [Eucsiad 0IUIIWEIUMIJUD | BZOI B 2 £ USDAINPUS 3¢ sorudwniie so]

SOnsUN
ap elasuon) [2 Jod UPREDYNE NS 3P $NUE OPEMATIE 01253p 2p o12adoad ns Jaoouod Ap wiadss
] & Enuenous 5 onb eisuew (7 "opeioed of 2IwpE ZNEPUE osU0T) [7 2IUAWEIUL) EPNEPUY
3P BJUN[-[ENUST) UOIENSIUNUPY SEIDUIIJSURL] 3P Iy UQISIWOT) €] 3p onusp A osussued sod
sope1dOPE 135 UGIP SOWSTUN 50] 3ND & BII2IP BISUIINST US Sersuaiafiuny so) svniaafs mapd sapucof
sopsinbat so) apidums py ou ousngod p2 nuspisar] ns eied ‘oBrequia wig - punf By 2p Guapsa]
475 plpIurIus 2w t[eroap eyedwes euapd us 4 edwsjod eude op soluswow soise ua ‘Znepue
MuapIsas [& ofesap un vzue] uanb | Lorav[r) JwIns Prmouoiny pusenu papd 0214151y 0314 1)
ESLIQING BINSA 0wsaiqor) [2p |2 Jod epezifear upeiasdiaiug e] Teiadss 2p sqed owod £ “olEnuod
1P 104 ,esusad ua sepeuss v ¥33]] 25 OWOD ‘Gpriy PP SAuCLUN] S ADZIRGUINIP IP PPN
&E& ﬁ.—ﬁ N U.-U aHﬁ..:H.—-—.&N E NWU.: 35 DUIOD EIEN 2% n.m-_.._.ug._.m.mu-.._.f_. Nﬁ SOUELL ._r._.ﬂmu.w—ﬂﬂ.: 25 .ﬁ—.—.mu
sepumadwos se) 2p [Eunio) oprumuos [p uadew [e £ ‘oses amblens ug -, uezeyoas a5 wioye snb
SEIUIIASURIT SEWISTII S2] BURIOUI[EA PEPIUNWIOT) B] 9P [[9SU07) [3 U0d Tezifeal & ezejdiwus 3] §OS]
owstw [2 cluend rod euodipenuod spuanua anb prinoe wwardwies en ‘eud 3] o5 opuena anb
e “eaun{ v] v soqqeandun vos ‘[p undss sosenm so 2o1p ‘pwoucine eidoxd ns ap asreen [ pep
-11jqnd 3p 0520%3 UTS 'SP S SUOLLAUD SJUOIEI0 UF OPPZTAL 8] 190Y E OpEIWI] By 25 ‘sauorday
se] ered ousTulpy ns Jod ouIaiqon 2 2nh B[EUIS O[EAIY 0J2AE|T) ‘EZUE[EQ ¥ 2P OPE| 0110 [2 U

o sepelt

o1usTUIpesold 3p SEUNIOU SE] fualer vy © pEps a5 owINqod [ vy serp zap opis saqey mﬁh%n. u&h
ap215 oppaadss vy 25 15 A prmprpuy rapd spuang wos 15 anb vl OWSIEI0102[3 3P SIUOIDESTLIE SE| BZRUDSY
wangjod pisandsas ap wigrg Auspisal] [2 ‘o8requia uis orad ‘Ewlou ] e asreluanjua ered ouew |
u2 pepIES?) B vod o8y apand 35 030, PIUMNIAWOD SEDUMNJSUBN AP FIXIJY UQISTWOD) B| 3P 01IUap
EPIqEY 0SUISUOD IP B[R] B[ & OpuMIpn(e ‘sedel) zapupula opeuSipul vuuye ‘upprdied opiuay
sowiaq o nb o] wz oFjp soweridary gA7 "OWSIEIOING[S IP UGTIESNOE ofeq BPIALIS B15) Bonwp[od v

IO1IAIUT 0303dSE NS 2P UQIDEUIPIO ¥ B OATIE[2I O] OPO1 OWSLIT] ®
OIUEND U2 nuu_._uﬂ.._m.m_._c £ mm.Nuw.H._D_.—HH wﬁmu.nﬂ.;.muu_m WN_ ..uﬂ _ﬂ-.._u_.._s £ Quﬂhmamﬂmuw .ﬁu mOﬁ.ﬂunm .“UT th.._...m _UT
Ay ] apaouod anb sepumadwon s owsiueqin) ud fepnepuy tod ueimssip anb ssjuresonay £



16. ABRIL DE 1979, UN NUEVO
PANORAMA POLITICO

La jornada electoral se desarrolla con gran afluencia de votantes y una destacada ausencia de
incidentes significativos. El mismo dia de la votacidn para los representantes en Cortes, se procla-
man las candidaturas para las municipales. Sin embargo, la presentacién de candidatos y listas se ha
producido ya, a medida que la campafia para las generales se ha consumido. Hecho que viene a
significar, ademds de la existencia de numeresos actos piblicos con este objetivo, la presenciaen la
primera escena politica de nuevos aspirantes democrdticos que desde una dimensién local, vienen a
complertar la lista provincial de los candidatos a Cortes. Una manera también de prolongar en el
tiempo ¢l debate y la decisién del ciudadano sobre la oportunidad o no de determinados partidos.
Los resultados totales en Andalucia son los siguientes:

Votos % total
Censo 4,340.850 100
Abstencidn 1.363.216 314
Votantes 2.977.634 GB,G
MNules 34.081 1.1
Vilidos 2.943.553 98,8
En blanco 4,957 0.1
Voros a Candidarura 2.938.596 99.8
Candidaturas Votos Diputados % total
PSOE 986.842 23 33.5
ucD 935.760 23 31,8
PCE 392.442 7 13,3
PSA 325.842 5 11,0
cD 125.963 - 42

La sorpresa como titula El Correo de Andalucia, se llama PSA. Triunfo que el candidaro Urufiuela
atribuye al pueblo andaluz™. Boom expresa Suroeste a la vez que resalta el doble empate habido en

# EL CORREO DE ANDALUCTA, 2-111-1979. El municipio de Ubrique alcanza el mayor indice de participacion de woda
Espafa, segiim ABC, 3-111-1979.
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La valoracidn oficial del socialismo andaluz la realiza la FSA-PSOE a través de su Comision
Ejecutiva, reunida los dias 12 y 13 para analizar los resultados y estudiar las nuevas perspectivas que
se abren. Considerindose como el partido mds representativo de los andaluces, el ascenso del PSA
es entendido come wna cierta frustracion de los sentimientos awtonomistas —originados por muy di-
wversas causas. Un hecho que va a ser tenido en cuenta para la elaboracién de la estrategia politica
futura de la mano de Escuredo. Come culminacion al encuentro del ejecutivo, el partido hace una
nota piblica, donde se sefiala el compromiso de esta fuerza con el pueblo andaluz, concretado por
todos los representantes que pueda llegar a obtener, y responsabilizindose de promover la iniciativa
autondmica desde los ayuntamientos en coherencia con los términos expresados en el Pacto Aurto-
némico.”™ Aunque es muy posible que la Junta conserve color socialista tiene que ofrecer un
candidaro que no disguste al PSA, que por lo pronto titula Sureeste, se ba llevado por delante a
Ferndndez Viagas™"

Queda claro en los circulos politicas que los resulrados de las elecciones han mareado atlin mds
las peculiaridades de Andalucia, respecto al conjunto espanol, las cuales ya comenzaron a despuntar
en 1977. En la prevalencia del PSOE, no cabe al margen de su proyecto de wnidad socialista, la
aparicion de una fuerza andalucisza dentro de su mismo espacio ideoldgico. La sorpresa de Andaly-
cia como titula El Pafs, no sélo significa un reto en la andadura parlamentaria para el nacionalismo
andaluz, sino un peligro potencial al que se afiaden las dos nuevas actas que los comunistas también
logran con un mensaje més a la izquierda. Curiosamente, Andalucia, junte al Pais Vasco, fueron las
regiones que sirvieron a los actuales dirigentes del PSOE para conseguir Suresnes.!!

A falea de las elecciones municipales que permiten el aceeso a los representantes democriticos
en las diputaciones, y éstos a su vez, incorporados al Pleno y al Consejo Permanente de la Junta de
Andalucia, la situacién politica s¢ vuelve mds compleja. Sin sus modificaciones, resulta imposible
entender las modificaciones de toda indole que se producen durante la marcha hacfa la auronomia
por la via del articulo 151, la consolidacidn de la Junta como férmula del autogobierno, ast como
la evaluacién de las distintas estrategias politicas de la legislatura que se inicia.

= ELCORREQ DE AMDALUCIA y SUROESTE, 15-111-1979,

*0 SUROESTE, 16-111-1979.

M EL PAIS, 18-111-1979. Un ejemplo anecddtico de la perpleja situacion vivida es la informacién y ¢l comentario irénico
vertidas ¢n una de las habituales secciones con esta caracteristicas de la prensa hispalense. Por Sevilla circulan cientos de
foracopias del velex que envid Alfonse Guerrs, b madrugada del 2 de miarzo, a lag diferentes agrupacienes provingiales del
PSOE. En ol eelegrama -recibido en nuestra capital a las 1,30 h. se recomienda calma yscrcnid.a.d ante ¢l fnmiimence Ir:'mgﬁ!
de nwmpa‘mﬂa y mo lamzarse @ ba calle en sominleo pana J‘"nhjd'rfa subida dfpﬂﬁ:.r sﬂ‘f?ﬂ'.m}ﬁ Poco dcspu&, ¢ continGa
diciendo, s¢ ordena la destraccion de las copias, Asf se expresa la Seccidn Photamarén de EL CORREQ DE ANDALUCIA,
19-I11-1974,

- 230 - (<t inDICE)

17. HACIA UNA NUEVA JUNTA DE ANDALUCIA

Los miembros de la nueva Junta que proceden de dmbitos parlamentarios han sido ya elegidos.
Sélo falta ahora, que teas las municipales, se incorporen los representantes en el ente preautonémico
procedentes de las nuevas diputaciones democrdricas. Los cuatro partidos andaluces con represen-
tacién parlamentaria culminan la campafia, atentos a las diferentes negociaciones para la composi-
cién de los érganos parlamentarios en las Cortes. Es entonces cuando Ferndndez Viagas anuncia
que no se presenta a la reeleccion en el cargo de Presidente, y una vez culmina la campafia, comien-
zan los encuentros entre las fuerzas politicas, de cara a acuerdos en la composicion de la Junta.

En este marco tiene lugar el dltimo altercado entre el Presidente andaluz y el Ministro Clavero.
Conscientes del liderazgo politico de ambas personalidades en Andalucia, resulta comprensible esta
permanente puja, que por otra parte, nunca llega a lo personal mds alld de la critica esperadade una
campafia electoral. El Ministro comienza reprochando el trabajo realizado por el ente preautondmico
afirmando que Lz Junta de Andalucta pudo bacer md?. Ferndnder Viagas, quien confirma de
forma definitiva que no se presenta a la recleccién para la Presidencia, responde llamando impersi-
nente a Clavero por enjuiciar éste de la forma citada la labor del ente andaluz, e insiste que el
préximo presidente serd también socialista”, El Ministro le responde, reiterando de nuevo que es
wn ervor reconocer en Ferndndez Viagas la vepresentacidn de la Junta, porgue ffgabnmre no la tiene.
Preside, entiende Clavero, pero segiin la norma de creacién de 1a Junta no representa a los andalu-
ces. Duras afirmaciones que se repiten otra vez, empleadas contra una pesible, que no probable; a
nuestro entender, utilizacién electoral del cargo institucional de Pldcido. Lo cierto es que ahora la
figura institucional y politica de éste se encuentra dereriorada y puesta en duda la efectividad de su
labor. Su anuncio de no presentarse a la reeleccidn para el cargo de presidente andaluz, le hace mis
vulnerable a las criticas dentro de la dureza de una campafa electoral. Pese a todo, e intencidn del
Ministro segtin sus palabras, que la Junta tenga un cambio sustancial (...) de forma que no deba ser
un campo de batalld"'. La Junta ha querido retrasar al mdximo las tansfevencias (...} cosa que ne ba
hecho ningiin organismeo preastondmice, dice Clavero™, pudo hacer muche mds de lo que ha hecho”"®

Las elecciones municipales de abril de 1979 suponen para Andalucia la consolidacién de las
fuerzas de izquierda al frente de la Administracién Local, Situacion reforzada con el acuerdo alcan-
zado por diferentes fuerzas de izquierdas (PSOE, PCE, PSA y PTA) para desplazar al centro dere-
cha de aquellos eseenarios del poder local donde se considera necesario, mediante el apoyo entre

w2 gL PAIS, 20-111-1979.

#3 EL PALS, CORDOBA, SUR, DIARIO 16, EL CORREQ DE ANDALUCTA y SUROESTE, 24-111-1979.

4 ARC, SOL DE ESPANA, EL PAIS y EL CORREQ DE ANDALUCTA, 25-111-1979.

"3 Declaraciones del Ministro 2 EL CORREO DE ANDALUCIA, 20-111-1979. Recordemos que fue Ministro de Cultura 2
partir de la composician del segundo gobierno democriticn de Sudres, of 5 de abril de 1979,

e ABC y SURDESTE, 20-111-1979.
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socialistas, a los miembros de UCD que en algunos casos, dice, son condicionados por su propio
partido en el Gobierno, y agradece ¢l comportamiento del PSA, entonces fuera de la Junta, hoy
afortunadamente, puntualiza dentro de ella. Segiin €, no es cuestidn de primera o segunda divisidn,
Por encima de ese planteamiento se encuentra la capacidad de cada pueblo para decidir su propio
madelo administrativo, y aceptar las competencias que en cada momento debe asumir. Solicira el
consenso de rodos para trabajar con la institucidn, a la vez que se muestra convencido de que la
Junta de Andalucfa tiene gue recurvir el decreto de octubre del afio pasado que impide coovdinar a las
dipictacipnes. Aboga rambién porque el Gobierno Central evire plantear la politica autonémica
mediante decreros, de la misma forma que entiende que hay gue desarrollar ef Pacto Autondmico
como tarea paralela a la conquista del estaturo.

El recurso expuesto por el titular saliente para el RD 2704/78, de 27 de octubre, llega tarde sin
duda al respecto de su mandaro, Pero sin embargo, la propuesta por su dimensién politica, merece
una més detenida valoracién. Una vez aprobada la Constitucién en cuyo Titulo IX se desarrolla los
precepros del Tribunal Constitucional, y una vez también han existido diversas declaraciones, apun-
tando un inmediato desarrollo de dicho érgano del Estado mediante Ley Orginica, dado que se
desconoce el comienzo y duracién de la iniciativa autondmica para Andalucfa, la afirmacién en el
discurso de despedida, debe entenderse mids como una propuesta a medio plazo. Ferndndez Viagas
animaa la Junta con las palabras de su tiltima intervencién como miembro y Presidente en funciones,
a que recurra dicha disposicién del Estado una vez haya sido creado y repulado el Tribunal Constitu-
cional. Sin embargo, la trascendencia de este matiz de su discurso se pierde entre los comentarios
periodisticos que subrayan la impeortancia para la Andalucia de esta segunda Junta preautondmiea. En
cualquier easo, ka propuesta es todo un interesante reto politico en esta nueva legislatura que se inicia.

Le sigue en el orden de intervenciones Escuredo que comienza prometiendo que iba a ser el
Presidente de todos los andaluces: No baré politica de partido porque deseo ser el Presidente de rodos los
andaluces. Hay que hacer —aseguré el nuevo presidente- una politica de unidad andaluza. E incluso,
adelanta algunos puntos bdsicos de esa rarea que reclama como conjunta, a realizar por la nueva
estructura de la Junta de Andalucia.

Concluido ¢l acto de recomstitucion de la Junta, representantes de los cuatros partidos proceden
a la firma de un documento, solicitando la reforma de la norma de creacién de la Junta de Andalu-
cia, en el sentido que no sea necesaria la condicién de parlamentario o de dipurado provincial para
ostentar ¢l cargo de consejero y presidente, y de que todos los miembros del Pleno de la Junta
tengan idénricos derechos y obligaciones. De nuevo un importante gesto politico cuyo seguimiento
es parte de la tesis doctoral que tenemos pendiente.

El comentario cditorial de £ Corres de Andalucia valora que s¢ emprende una nueva etapa
donde debe quedar de manifiesto voluntad polftice y bumana para superar los obstdculos. Para ello,
el medio apoya lo que considera la idea central de los portavoces poliricos en sus intervenciones: es
absolutamente urgente y necesario una politica de acuerdos, integradora y wnitaria en pro de un sola
objetivo: Andalucia. Profundizando en esta idea, aboga la cabecera por una unidad que evire prota-
gontsmo, luchas internas y enfrentamientos partidistas, en velada alusién a la etapa culminada.®

“ Editorial Una nueva esperanza. Che. EL CORREQ DE ANDALUCTA, 3-V1-1979.

- 238 - (<t inDICE)

Los actores politicos en sus puestos, listo el nuevo escenario, comienza ¢l segundo acto. Finaliza
un periodo a la vez que comienza otro, especialmente trascendente e intenso para la historia con-
tempordnea de Andalucfa y su voluntad de autodeterminacién y autogobierno. Ese es el reto pre-
sente que pretende continuar el autor.

17.1. EPILOGO: PLACIDO FERNANDEZ VIAGAS, APUNTES BIO-
GRAFICOS.

Resulra obligado para este investigador el esbozar en este epigrafe final unos breves apuntes biogri-
ficos posteriores al estudio de la gestidn de Plicido Ferndndez Viagas al frente de la primera Junea de
Andalucia. Si me permiren la complicidad, no sélo su papel institucional lo merece, sino que su vida
nos apunta una densa, comprometida y ética labor como politico demécrata y socialista. Ahora cuan-
do al final del segundo milenio las ideclogias ne motivan tanto a los jévenes como en otros tiempos,
al menos nos queda el referente moral y éico de muchos personajes que como Plicido juegan a lo
largo de la Historia de Andalucfa un papel protagonista en unes afios determinades.

Paralelamente al tratamiento de algunos datos sobre su dimensién humana, familiar, profesio-
nal y politica, que no hemos dudado en titular como de apunter por cuanto creemos el personaje
merece una biografia; recapitulamos la tarea parlamentaria efectuada como senador en Cortes,
como labor comprometida complementaria a la realizada al frente de los andaluces. Y hacemos
también este apartado como homenaje personal del autor a un hombre con vida intensa y plena,
como inquebrantable defensor y promotor de altos ideales siempre fiel a su conciencia. En muchos
casos por encima de consignas de partido.

Plécido Ferndndez Viagas nace en Tdnger (Marruecos) un 29 de marzo de 1924. Licenciado en
Derecho, llega a ser abogado, profesor y juez. Casado con Elisa Bartolomé, tiene 11 hijos: Plicido,
Dorila, Santiago, Juan Elisa, Olga, Belén, David, César, Blanca y Paloma.

Cursa estudios de Derecho en la Facultad hispalense y accede con 21 afios a la judicatura. Es
juez municipal de Jerez de la Frontera entre los ahos 1946 y 1977, y magistrado de las Audiencias
de Santa Cruz de la Palma, Santa Cruz de Tenerife, Cidiz, Huelva, Nador (Marruecos) y Sevilla.
Profesor de la Escuela de Pricticas Forense, y miembro del Consejo de Redaccidn de la Revista de
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Promotor de la Junta Democritica como entidad pro-
gresista de juristas desde la clandestinidad, responsable de la Coordinadora Democritica de Anda-
luefa en cuya representacién asiste a numerosas reuniones en Madrid ¢ imparte numerosas confe-
rencias, algunas de ellas, prohibidas por orden gubernariva.

De padres con origen andaluz e incluso un abuelo emigrante portugués a Espaia, sus antece-
dentes y su propia vida como dice su esposa, es una complera “trashumancia” en funcién sus mil-
tiples destinos profesionales, recalando en Andalucia al comienzo de la década de los afios setenta.
Es entonces cuando conoce a Felipe Gonzilez y Alfonso Guerra. Ambos toman contacto directo
con ¢él, a través del también abogado Manuel del Valle, una vez que se interesan por la figura
personal de Plicido en tanto, viene firmando articulos compromeridos para el régimen, con su
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18. CONCLUSIONES

El balance de rodo lo hasta aqui expuesto va implicito en los capitulos que preceden a este
dltimo epigrafe. Sin embargo, tratindose de un tema denso y complejo, parece oportuno sintetizar
una serie de conclusiones de forma enumerada y somera. Sin orden de prelacién alguno son las
siguientes:

19).- Sin los condicionantes politicos del Estado resulta imposible entender la aparicidn de la
Junra de Andalucia asf come las posibilidades politicas del nueve ente preautondmico. Esta afirma-
cién justifica que las preautonomias adolezcan de las herramientas necesarias para transformar la
realidad a la que deben su senrido. Como gesto politico que resultan, se encuentran en su primera
fase pmﬁ,lnd,amcnte dererminadas por la ausencia, tanto de la Constitucidn —y por ende del Estatu-
to de Autonomia- como de representantes democrdticos en el poder local. La Junra de Andalucfa
corre asi, un riego objetivo de quedar desprestigiada ante la falta de capacidad para ofrecer solucio-
nes a problemas decimonénicos que demandan los andaluces.

20).- No es arriesgado afirmar que el inicio de las medidas reformistas del gobierno Sudrez,
provoca sobre la sociedad andaluza y espafiola en general, un debate histérico, por cuanto inédito
en Espana. En este marco, hay que considerar la presencia de un regionalisma socioldgico emergente
que cataliza el debate y su asuncién como proceso colectivo en los dltimos afios del régimen fran-
quista, y que tiene su expresién en distintos campos artisticos y cientificos. De forma que, Andalu-
cfa se encuentra consigo misma ¥y sus aspiraciones, mientras que antes no existe como tal unidad
politico/administrativa. Pese a las dificultades que existen, algunas elites dentro del tardofranquismo
andaluz, favorecen un cambio pacifico mediante una actitud de apertura hacia nuevas formas
democratizadoras. La constatacidn del subdesarrollo al que viene siendo sometida Andalucfa, enun
marco de clara desigualdad con otras regiones del Estado, comienza a gestar como un estado de
opinién colectiva entre los andaluces para no permitir en su futura autonomia un tratamiento
inferior al otorgado a otras.

39).- Dentro de un ambiente propicio a la apertura de las estructuras e instituciones franquistas
a partir de la legalidad vigente, se debe enmarear la pretensién de las corporaciones provinciales de
crear un Ente Regional Con la voluntad de aunar esfuerzos y superar diferencias, el proyecto arran-
ca sin pretensiones autonomistas, politicas o democratizadoras, pero con la constatacién de una
serie de problemdricas comunes a las provincias andaluzas, en consecuencia con la elevada investi-
gacidn que fruto del desarrolliome sc realiza a comienzo de los afios setenta. No se trata en ningiin
caso, de restaurar identidad politica alguna. Nos encontramos ante una propuesta con intereses
exclusivamente economicistas apoyada sobre las bases legales del régimen. En esta linea, la propues-
ta mancomunal amén de ser paralela a otras experiencias en el Estado, aparece ajena al proceso de
reformas que la Ley para la Reforma Politica comienza a dibujar. En sf misma, y sin pretenderlo,
salvando el marco normativo vigente, se trata de una propuesta semejante a la formulada el 26 de
febrero de 1932 por las Dipuraciones andaluza en Sevilla
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informativas de Andalucia durante estos afios. No cabe duda que la prensa ocupa un singular e
importante papel en la formacién de un sentido autonomista, por cuanto el papel concientizador,
movilizador y reivindicativo que juegan los medios de comunicacién en Andalucia, como tdnica
comunidad que utiliza la via del artfeulo 151 de la Constitucién para acceder a la autonomia.
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19. BIBLIOGRAFIA

Este epigrafe lo hemos subdividido en distintos apartados con el objeto de facilitar la bisqueda
de referencias. En cada uno de ellos consea la bibliografia que a su vez hemos venido citando a lo
largo de la investigacidn, a la vez que se apuntan una serie de titulos que hemos venido localizando
en nuestra tarea investigadora. La cual, entre otras cuestiones, nos hace presentar de forma comple-
ta y al dia, un segundo y tercer aparrado centrados en el caso andaluz, y concretamente referentes a
los antecedentes autondémicos y a la transicién politica.

Sélo cabe por dltimo, insistir pues en la falta de una bibliografia especifica sobre el tema aborda-
do. Lo que constituye todo un reto para los historiadores. Asf pues hemos considerados los siguien-
tes apartados:

a).- Compilaciones bibliogrifica de cardcter general sobre Andalucia, transicién, y a las caracteris-

ticas socio econdmicas de nuestra comunidad.

b).- Antecedenites autonomistas de Andalucia, fundamentalmente el efimero y frustrado intento
republicane y las primera peticiones en este sentido a partir de 1918.

c).- Bibliografia sobre transicién politica andaluza.

19.1. COMPILACIONES BIBLIOGRAFICAS

BAENA DEL ALCAZAR, M. y GARCIA MADARIA, |.M=,, Legislacidn Politica, 1976-1984,
Madrid, Presidencia del Gobierno, 1984.

CAMARA, G.yTERRON, ].. Bibliagrafia socig-econdmica andaluza, Granada, Instituto de Desa-
rrollo Regional, 1980

FELIZ TEZANOS, J., COTARELO, R. y DE BLAS, A., "Seleccién bibliogrifica sobre la transicién
democritica en Espana hasta 1982", en La sransicidn democrdtica espaiola, Madrid, Sistema, 1982,

FUNDACION PABLO IGLESIAS, Cien asios de socialismo en Espaiia (bibliografia), Madrid, Edi-
torial Pablo Iglesias, 1979.

GARCIA BERAMENDI, J., “Bibliografia (1939-1983) sobre nacionalismos y cuestién nacional
en la Espafia Contempordneas, en Estwedios de Historia Social, (28-29), 1984.

GARCIA FERNANDEZ, ]. “Repertorio bibliogrifico sobre federalismo, nacionalismo y regiona-
lismo”, en Revista del Departamento de Devecho Politico, (5), 1979-1980, pp. 271-284.
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20. CRONOLOGIA DE LA PRIMERA JUNTA
PREAUTONOMICA DE ANDALUCIA

1975

Noviembre
20.- Muerte del general Franco.
22.- Juan Carlos I, nombrado Jefe del Estado y Rey.

1976

Enero
28.- Discurso de Arias Navarro en Cortes, explicando el principio de la descentralizacién
administrativa.

Febrero
20.- Primer mitin tolerado en Sevilla a la Coordinadora Democritica.

Marzo
10.- 12 Reunién de Presidentes de las Diputaciones Andaluzas en Cérdoba, para la creacién
de un ente local segiin las Bases de Régimen Local,
20.- Constitucién de Coordinacién Demaocririca de Andalucia,

Abril
21.- 2* reunién Diputaciones andaluzas. Se constituye en la Dipuracién hispalense la Comi-
sién Promotora del Ente Regional para Andalucia.

Mayo
7.~ Presentacién por ASA en Sevilla, del Anteproyecto de Estaruto de Autonomia para An-
dalucfa, basado en la Asamblea Regional de Cérdoba de enera de 1.933.

Junio
9 .- Las Cortes aprueban el Proyecto de Ley sobre el Derecho de Asociacién Polirtica.
19.- 3* Reunidn de la Comisién Promotora Ente Regional en Almerfa. Ante la imposibilidad
de una Comisién Mixta para lograr el Régimen Especial, se acuerda la elaboracién de

unos Estatutos para constituir una mancomunidad de d.iputac'u:mcs,

Julio
25.- Apertura en Milaga del Primer Congreso del PSA.
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