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A la ciudad de Antequera,

heredera moral y defensora primera
ante los andaluces v su historia

del Pacto al que da nombre;

v desde él, de los ideales

de awtonomia para Andalucia.






Presentacion






“Afianzar la conciencia de identidad andaluza, a tra-
vés de la investigacion, difusion y conocimiento de los
valores historicos, culturales y lingiiisticos del pueblo
andaluz en toda su riqueza y variedad”.

ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

Este objetivo basico, recogido en el Art. 12.3.2.° del texto estatutario,
se cumple fielmente en esta nueva y cuidada publicacion.

El Pacto Autonémico Andaluz fue firmado en Antequera el 4 de
diciembre de 1978, dos dias antes de que fuera refrendada la Constitu-
cién Espafiola.

Se trata, por tanto, de un documento imprescindible de nuestra histo-
ria reciente, un hito politico de enorme trascendencia para la consecucion
del autogobierno y una apuesta decisiva en favor de la naciente democracia.

Antequera, cruce esencial de los caminos y de las rutas de Andalu-
cia, ha ocupado también un lugar predominante en la lucha de los anda-
luces por defender y plasmar su identidad.

En la denominada Asamblea Regional, celebrada en esta Ciudad en
1883, se aprobé aquel proyecto de Constitucion Federal, elaborado por los
republicanos fieles a Pi Margall, que habria de convertirse en referencia
obligada de estudiosos e historiadores del proceso autonémico andaluz.

Este protagonismo inicial de Antequera no se perdi6. El debate
politico sobre la autonomia alcanzé de nuevo cierta intensidad durante
la II Repuiblica y llegé a su plenitud en Diciembre de 1978.

Culminaba asi, casi un siglo de aspiraciones y de esfuerzos. La elec-
cién del Ayuntamiento antequerano como sede mds adecuada para la fir-
ma del Pacto Autonémico Andaluz, era pues una simple consecuencia logica.

Han pasado ya casi veinte afos de aquel acontecimiento, pero el
tiempo no ha sido capaz de borrar su impronta o de diluir su profundo
significado institucional y politico. Nuestra Autonomia fue fruto del
didlogo y del acuerdo entre partidos e ideologias distintas, capaces sin
embargo de aceptar el marco de consenso en el que surgia también la
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Constitucién y se recuperaba la Democracia, y en sintonia con una
sociedad cansada de estériles exclusiones.

Para los andaluces y andaluzas, verdaderos protagonistas de todo
el proceso, estos tres conceptos —Constitucion, Autonomia y Democra-
cia—, son, desde entonces, inseparables. La Constitucién, a través del
Art. 2.° y del Titulo VIII, garantiza el acceso a la Autonomia y ésta a su
vez se constituye en la mejor forma de profundizar en la Democracia y
de acercar sus mecanismos de participacion a los ciudadanos.

Las dos décadas transcurridas, no han sido ficiles. Han exigido gran-
des esfuerzos econémicos y sociales para llegar al lugar y al punto en el que
nos encontramos, sin duda mucho mejor en posibilidades humanas y en
condiciones materiales que el que teniamos cuando iniciamos el camino.

Constitucién, Democracia y Autonomia nos han servido para su-
perar dos siglos de marginacién econémica y atraso cultural; para trans-
formar Andalucia y mejorar la calidad de vida de sus pueblos y ciuda-
des; para sentir el orgullo de poseer unas sefias comunes de identidad y
un singular patrimonio artistico; para ocupar, en fin, un puesto avanzado
en el progreso de Espana y en la construccién de una sociedad mds justa
y mds solidaria.

No podemos detenernos; tenemos que culminar la obra emprendida.
En esa tarea son precisas todas las ideas y todas las manos andaluzas.
Como decia Blas Infante, “que cada cual ponga su grano de arena...”

Este libro contiene una investigacion minuciosa y precisa de los
Profesores Ruiz Romero e Hijano del Rio sobre el Pacto Autonémico.
Con €l no sé6lo recuperamos un momento esencial de la historia de An-
dalucia. En sus pdginas encontraremos sobre todo una invitacion a vivirla
y a protagonizarla.

Manuel Chaves Gonzdlez
Presidente de la Junta de Andalucia
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“Residenciemos progresivamente la capacidad
decisoria dentro del cimbito de lo gque un dia pueden
ser las competencias plenas, en la representacion
legitima del pueblo andaluz (... ) Vamos a definir unos
intereses generales andaluces que corresponden a
la Junta de Andalucia hov vy que corresponderdn en
el futuro al gobierno andaluz”.

Plicido Ferndndez Viagas

Las palabras del que fuera Presidente de la Junta Preautonémica
de Andalucia pronunciadas en Antequera con ocasion de la firma del
Pacto Autonémico contienen la ilusién de un proyecto andaluz que he-
mos tenido la fortuna de ir viéndolo transformarse en realidad. Nuestra
vida ha coincidido con ese tiempo histérico de manera que de forma
natural es parte de nuestra existencia, un recuerdo de entonces que de
forma permanente nos acompaiia en el presente como una obra a la que
cada dia se anade un nuevo impulso transformador desde la accion del
Gobierno de Andalucia.

Pero tan importante como continuar la construccion de nuestra
Comunidad resulta la difusién de su historia, profundizar en sus raices,
significar sus peculiaridades, resaltar su identidad. Varias generaciones
que no conocieron la transicion son ciudadanos de Andalucia a los que
tenemos la obligacién de transmitir la conciencia de los valores del pue-
blo andaluz, como manda nuestro Estatuto de Autonomia.

El Instituto Andaluz de Administracién Publica, organismo auté-
nomo de la Consejeria de Gobernacion, ha promovido la edicién de este
estudio sobre el Pacto Autonémico de Antequera, estimando que con el
mismo contribuimos a “afianzar la conciencia de identidad andaluza, a
través de la investigacién, difusién, conocimiento de los valores histéri-
cos, culturales y lingiiisticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y
variedad” (Art. 12.3.2.).
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El Dia de Andalucia de este ano de mil novecientos noventa y siete
es el momento mds idéneo para recobrar y difundir nuestra memoria
histérica, por lo que hemos acogido esta obra como simbolo de recono-
cimiento a todos los andaluces que hicieron posible nuestra Autonomia
y una contribucidn a que permanezca y se acreciente con el conocimien-
to de todos los ciudadanos de nuestra tierra.

Carmen Hermosin Bono
Consejera de Gobernacidn
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1.- Introduccion

El Pacto Autonémico emerge en la transicion andaluza como pun-
to de partida del futuro autonomista de Andalucia, Firmado dias antes
del refrendo constitucional, el Pacto Autonémico supone una estrategia
politica en la profundizacién del magno texto y dentro de la propia re-
forma hacia la democracia. Sin deseos de magnificar el hecho, compar-
timos la opinién de Rafael Escuredo al afirmar que nos encontramos
ante “el documento mds importante de la historia politica de Andalucia,
tras el intento y la obra de Blas Infante” ya apuntados.'

El modelo de Estado que se ofrece identifica democracia con auto-
nomia, ya que consolidar la primera significa necesariamente llevarla a
cabo de acuerdo con el llamado nuevo Estado de las autonomias. Por
consiguiente, el advenimiento de la democracia no puede quedar en nin-
gtin caso separado del incipiente proceso autonémico. Asi, por encima
de diferencias sobre el contenido de la autonomia y de la incertidumbre
habida, es obligado un ejercicio de responsabilidad de las fuerzas politi-
cas que aceptan el desarrollo del proceso autonémico dentro del marco
constitucional ?

Dicho compromiso obliga a todas las partes a un dilatado y contra-
dictorio proceso estatutario andaluz, con una repercusion politica y piibli-
ca de sus acuerdos —amén de los debates sobre el Estatuto en Congreso y
Senado- constatada hasta el 28 de febrero de 1980. Asi pues, partimos de
dos incognitas: ;Qué significado y trascendencia tuvo este Pacto en el
contexto general de la génesis de la autonomia andaluza?, ;Cémo reac-
cionaron los distintos grupos politicos y sectores sociales ante él?7

1.- La expresion es del portavoz socialista Rafael Escuredo, en la sesién plenaria de la
Junia de Andalucia celebrada en la maiiana del dia cuatro de diciembre y la hace suya en
su intervencion por ACL, JOSE LORCA NAVARRETE.

2.- ANDRES DE BLAS apunta dos obras como significativas a la hora de resumir la
politica de los sectores ucedistas a la hora de plantear la vertebracién territorial del Estado,
ambas de ex ministros: CLAVERO AREVALO, M., Desde el centralismo a las atono-
mias, Barcelona, Planeta, 1983; y MARTN VILLA, R.; Al servicio del Estado, Barcelona,
Planeta, 1984. Citados en DE BLAS GUERRERO, A.; “Estado de las autonomias y tran-
sicion politica”, en Transicion politica v consolidacion democrédrica, Madrid, CIS, 1992,
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Por primera vez, todos los grupos politicos andaluces representa-
dos en la Junta de Andalucia, junto a algunas fuerzas extraparlamentarias
en ese momento; pero significativas como PSA y Alianza Popular, sus-
criben un acuerdo con el compromiso de “impulsar y desarrollar los
esfuerzos unitarios encaminados a conseguir para Andalucia, dentro del
plazo méas breve posible, la autonomia mas eficaz en el marco de la
Constituciéon” (subrayado nuestro).

Quienes firmaron el documento, no tuvieron conciencia, con toda
seguridad, de las importantes repercusiones que acarreaba para Andalu-
cia un acuerdo, que de hecho, seria reivindicado en fondo y forma hasta
la aprobacidn definitiva del Estatuto.

Sin embargo, el pacto a pasado desapercibido en el amplio contexto
de publicaciones genéricas sobre la transicién en Espaiia que han visto la
luz, especialmente en el vigésimo aniversario de la muerte de Franco®,

La historiografia sobre la transicion andaluza consultada y apuntada

3.- Como breve sintesis para la introduccién al tema de la transicion a la democracia
podemos citar: AA. VV., Transicién politica y consolidacion democrdtica, Madrid, CIS,
1992; REDERO SAN ROMAN, M. (ed.), “La Transicion a la democracia en Espafia™
en Aver, (15), 1994; PREGO, VICTORIA, Asi se hizo la transicidn, Barcelona, Plaza y
Janés, 1995; LOPEZ PINTOR, R. y MARAVALL, J.M., La politica de la transicién,
Madrid, Taurus, 1984; PRESTON, P., El triunfo de la democracia en Esparia, 1969 -
1982, Barcelona, Plaza y Janés, 1986; TUSELL, J. (v otros), Historia de la Transicidn y
consolidacidn democrdrica, Madrid, Edic. A. Soto y otros, 2 vol. 1995; VV.AA., Memo-
rias de la Transicion, Madrid, Taurus, 1996; RODRIGUEZ DIAZ, A., Transicidn politi-
ca y consolidacion constitucional de los partidos politicos, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1989; RODRIGUEZ IBANEZ, ).E.. Después de una dictadura: cul-
tura autoritaria v transicion politica en Espaiia, Madrid, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1987 ; GONZALEZ CASANOVA, 1.A_, El cambio inacabable ( 1975 - 1985),
Barcelona, Anthropos del hombre, 1986; GRAHAM, RICARDO, Espaiia: anatomia
de una democracia, Barcelona, Plaza y Janés, 1985; FELIZ, )., CORTARELO, R., y DE
BLAS, A., La transicién democrdtica espaiiola, Madrid, Sistema, 1989; CARR, R.;
Esparnia, de la dictadura a la democracia, Barcelona, Planeta, 1979; BUSE, M., La nue-
va democracia espaitola. Sistema de pariidos v oriemtacion del voto (1976 - 1983),
Madrid, Unién Editorial, 1984; CACIAGLI, M., Elecciones y partidos en la transicién
espaiola, Madrid, CIS-Siglo XXI, 1986; asi como TUSELL, J. y SOTO, A. (ed.) Hisro-
ria de la transicicn {1975 - 1986), Madrid, Alianza, 1996.

-16-



al final del estudio resulta seria, pero lamentablemente reducida®. Se
limita al estudio del ordenamiento juridico derivado del Estatuto de
Autonomia, y al andlisis de los resultados electorales, partidos, e identidad
andaluza. A diferencia de otras Comunidades, Andalucia no cuenta con
un andlisis histérico de la génesis de su autonomia. Hasta el presente
son escasos los autores que han tenido como objetivo este estudio. Por
es0, no nos equivocamos al apuntar con toda humildad pero con la
contundencia de la seguridad del dato —y juzgue también el lector— que
este estudio significa la recuperacion para la Historia Contemporinea
de Andalucia de un hecho imprescindible en la consecucion de su
autogobierno. Y desde el Pacto Autondmico, recuperar también la
participacion que Antequera ha tenido a lo largo de la Historia para con
la autonomia. Esta es la justificacion del apartado que hemos dado en
denominar antecedentes.

La falta de bibliografia antes reseniada sobre los aspectos especifi-
cos de la transicion en Andalucia, ha obligado a los autores a recurrir a
fuentes hemerogrificas de la region como aporte inédito para este estu-
dio. Y junto a ésta, a la prensa y archivos de las organizaciones politicas,
activas entonces y atin hoy, que suponen un fondo documental a valorar
y difundir en investigaciones de caricter socio-politico. Hemos utiliza-
do la prensa como fuente histérica, y ademds, la hemos interpretado
como novedoso soporte del documento histérico contemporédneo.

En aras de estas precisiones metodolégicas, a continuacion relata-
mos el desarrollo cronolégico del origen, dificultades, firma, y consecuen-
cias del acuerdo, contextualizando antes y después el momento seiialado.
Para ello se ofrecen al lector a pie de pdgina unas sugerencias en donde
profundizar contenidos que no cabrian en el objetivo del estudio.

Desde un punto de vista temporal, hemos consultado las referen-
cias hemerogrificas comprendidas entre octubre y diciembre de 1978,
asi como las fechas previas al referéndum de ratificacion autonémica

4.- Con toda seguridad se trata de la obra que aporta la reflexién mds global y completa
de las publicadas hasta el presente sobre la génesis de nuestra autonomia, y bajo un
enfoque sociolGgico, DE LOS SANTOS LOPEZ, )M, Sociologia de la transicion
andaluza, Milaga, Agora, 1990,
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del 28 de febrero, cuando el Pacto es recuperado, y de nuevo considera-
do politicamente.

Es preceptivo indicar la consulta de los siguientes medios de co-
municacion escritos, realizando la distincién entre prensa andaluza, de
partido y de dmbito estatal:

Prensa de Andalucia: Almeria: La Voz de Almeria; Cadiz: Diario de
Cadiz y Area; Cérdoba: Cérdoba y la Voz de Cérdoba; Granada: Pa-
tria e Ideal; Huelva: Odiel; Jaén: Diario de Jaén; Malaga: El Sol de
Antequera, Sur, y Sol de Espaiia; y de Sevilla: ABC, Suroeste, El Co-
rreo de Andalucia, y Nueva Andalucfa (vespertino).

Prensa de partido: Mundo Obrero, El Socialista y Andalucia Libre.
Publicaciones de dmbito estatal: Diario 16 y El Pais.

Una vez reproducidos integramente el borrador, texto definitivo y
acuerdos resultantes, se realiza la transcripcién completa de las cintas
magnetofénicas recogiendo todas las intervenciones habidas, tanto en el
acto puiblico del Pleno de la Junta de Andalucia por la manana del dia
cuatro de diciembre, como durante el solemne momento de suscribir el
acuerdo’.

En este sentido, esta publicacién también se convierte en homena-
je a quienes firman el Pacto, y participan de la ilusién colectiva que
supuso la llegada de la democracia y la autonomia. E incluso, tal vez
para muchos, signifique un recuerdo entraiable de juventud.

Por ultimo, en el capitulo de bibliografia apuntamos una relacién
completa y actualizada de titulos que versan sobre la transicidn andalu-
za hasta finales de 1996.

Dentro del capitulo de agradecimientos, es de justicia reconocer el
aliento y la colaboracion de los compaiieros del Centro de Estudios His-
téricos de Andalucia; a la vez que expresamos nuestro reconocimiento
también para D." Ana Cid Amuedo, por su tarea con la transcripcién de

5.- Radio Antequera de la Rueda Rato emite ese dia una completa y exhaustiva informa-
cién radiada de los hechos. Suspende su programacion normal para retrasmitir en direc-
to los actos.
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las cintas magnetofdnicas que suponen las Actas sefaladas. Agradeci-
miento que hacemos extensivo al personal del Archivo y Biblioteca
Municipal de Antequera por la colaboracion prestada.

Y como no, nuestra gratitud al Ayuntamiento de Antequera en la
persona de su Alcalde, D. Jesiis Romero Benitez, por la sensibilidad
mostrada a la hora de acoger este proyecto que ahora ve la luz.

Es precisamente en esta comarca milenaria donde Blas Infante,
cuando es alumno del antiguo colegio Escolapios de Archidona, comen-
ta que oye y aprende un canto de siega al Santo Dios del que nuestro
himno de Andalucia toma melodia. Recordémosle hoy, como homenaje
de los autores a quienes hicieron posible la autonomia de Andalucia:
..los andaluces queremos volver a ser lo que fuimos, hombres de luz
que a los hombres almas de hombres les dimos...

-19 -
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2.- Antequera y los precedentes autonomistas
de Andalucia.
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2.- Antequera v los prteedentes.autonumistas de Andalucia.

Antequera se significa en su pasado por ser sede de actos donde
Andalucia toma conciencia de su Ideal. Aqui se retinen los republicanos
federales en 1883 para que Andalucia tuviera una Constitucion y su Ayun-
tamiento discute y adopta importantes decisiones con respecto a la auto-
nomia andaluza durante la Segunda Republica®. Estos dos hitos histéri-
cos, precedentes de la autonomia que hoy vivimos, y en los que Ante-
quera fue protagonista, son los que a continuacién se analizan en este
capitulo.

2.1.- La Constitucion Federal de Antequera

Tratar la cuestién autonomista andaluza y su relacién con la ciudad
de Antequera supone remontarse a la conocida Constitucién de Antequera
de 18837, En ese aio, a la vez que se proclama en Zaragoza el Proyecto
Federal para Espana, se aprueba también la Carta Magna Federal

6.- Un indice de la bibliografia existente sobre el tema autondmico andaluz en : HHANO
DEL RIO, M. y RUIZ ROMERO, M., Bibliografia para el estudio de la autonomia
andaluza, Sevilla, Ayuntamiento de Sevilla, 1995, A la vez, de los mismos autores una
completa bibliografia sobre el Andalucismo Histdrico en: Boletin del Centro de Estu-
dios Historicos de Andalucia, (6), 1996, pp. 4 - 16.

7.- Sobre la Constitucién de Antequera: ACOSTA SANCHEZ, 1., La Constitucicn de
Anteguera. Estudio tedrico critico. Democracia, federalismo y andalucismo en la Espa-
fia contempordnea, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1983; ACOSTA SANCHEZ, 1., La
Constitucidn de Antequera. Estudio tedrico critico. Democracia, federalismo vy
andalucismo en la Espaiia comtempordnea, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1983;
LACOMBA, J.A., Regionalismo y autonomia en la Andalucia contempordnea (1835 -
1936), Granada, Caja General de Ahorros y Monte de Piedad, 1988, ORTIZ DE
LANZAGORTA, J.L., RUIZ LAGOS, M., y SANTOS LOPEZ, 1.M*, La Constitucidn
de Andalucia de 1883, Jerez, Centro de Estudios Histéricos Jerezanos, 1978; ORTIZ DE
LANZAGORTA, J.L., “La autonomia generatriz: la Conslitucion cantonal de 1883, en
VV.AAL, El siglo de Blas Infante. 1883 - 1981, Alegato frente a una ocultacion, Sevilla,
Biblioteca de Estudios Andaluces, 1981, pp. 103 - 132, y SANTOS LOPEZ, J.M*,, de
los, “El trasfondo ideoldgico de la Constitucitn de 1883, en Actas del I Congreso sobre
el Andalucismeo Histérico, Sevilla, Fundacion Blas Infante, 1985, pp. 183 - 216.
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Andaluza, presentada por el diputado Carlos Saornil y tomada en
consideracién por la Asamblea de Antequera celebrada los dias 28,29 y
30 de octubre de 1883.

Tras el fracaso de la I Repiiblica, el Partido Federal espaiiol se
escinde en diversas tendencias, de las cuales, la liderada por el confederal
Pi i Margall celebra su Asamblea en Madrid en mayo de 1882. Una de
las conclusiones de esa reunion fue elaborar “cédigos constitucionales™
regionales para ofrecerlos como el programa de un partido en la oposi-
cién: “No parecia sino por parte de Pi la obsesién de reparar la imprecision
tedrica que tan peligrosamente habia precedido a la primera Repiiblica™:.

Recibida esta consigna, los representantes malagueiios del Partido
Demécerata Republicano Federal, a través del periédico “El Defensor
del Pueblo™ junto a los granadinos, citan a sus colegas andaluces para la
celebracién en Antequera de una Asamblea a fin de efectuar la “reorga-
nizacion regional de Andalucia”.

Efectivamente, la que ellos mismos denominaron “Asamblea Re-
gional Andaluza” tiene lugar el dia 28 de octubre en el teatro de la ciu-
dad, luego de varios aplazamientos debidos a los momentos de inestabi-
lidad politica vividos en esos meses. Tras la eleccién de la mesa presi-
dencial, se toman en consideracién las diversas propuestas de Constitu-
cion para Andalucia, siendo elegida por unanimidad la presentada por el
representante de Alora, Carlos Saornil. Posteriormente, se decide dejar
para una préxima asamblea a celebrar en Cérdoba en mayo de 1884, la
discusion de los proyectos que acompaiian al texto andaluz.

La denominada como Constitucion de Antequera es un documento
que consta de tres proyectos: uno para el Municipio, otro para el Cantén
y un tercero para la Federacion Andaluza que a su vez se agrupan en
cuatro apéndices (las facultades que delegan los vecinos en el Cantén;
las del Municipio al Cantén; las del Cantén a la Federacién Andaluza y
las que ésta delega para constituir la “Federacion espaiiola o ibérica™).
Los tres proyectos se refieren a los mismos aspectos, pero en distintos
ambitos: municipio, cantén y regién, dedicdndoseles a cada uno de ellos,
66, 80 y 98 articulos, respectivamente.

8.- ACOSTA SANCHEZ, 1., La Constitucién de Antequera. Estudio..., op. cit., p. 112,
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Asi, la Federaciéon andaluza se define como “soberana y auténo-
ma”, organizada en una “democracia republicana representativa”. En el
texto se articulan tanto los derechos individuales con los comunales, y
se regulan los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de un Estado de
carficter confederal, para a continuacién definir los derechos, garantias
y deberes; el Poder Federal y sus facultades y, por tltimo, la Hacienda
Regional”.

Varios fueron los factores que determinaron el fracaso del proceso
iniciado en Antequera. En primer lugar, el incremento de la represién
politica con la vuelta de Cinovas del Castillo al poder y la proximidad
de las elecciones a Cortes de 1884, que por “turno” debia ocupar él de
nuevo. Apoyado el politico malacitano en el entramado caciquil y en la
extendida corrupcién, se prohibieron los partidos no mondrquicos y se
limité la libertad de prensa. En segundo término, las sucesivas divisio-
nes internas de los federales les incapacitaron para alcanzar un acuerdo
para proseguir con el debate del proyecto antequerano.

“Trastornos geolégicos, plagas, calamidades, crisis minera, ruina
vitivinicola, represion politica, violencia de Estado, (...) Todo eso era la
Andalucia de 1884, La decadencia del pais iba en paralelo a la del
federalismo, o viceversa. La impresién es que Andalucia estaba total-
mente desarticulada. Resultaba imposible reunir el minimo de energia
regional para llevar a puerto la empresa empezada en la Asamblea de

SAB 1]
B

Antequera el aio anterior

2.2.- El proceso autonomico de la Il Repiiblica (1931 - 1936)

La cuestién de la autonomia no aparece en Antequera hasta la
llegada de la Segunda Repiiblica. Las primeras dos décadas de este siglo
en las que las aspiraciones autonomistas adquieren mayor significacién,
y que se concretan en 1918 con la peticién de autonomia del Centro
Andaluz de Sevilla, pasan desapercibidas en Antequera, como en el resto

9.- LACOMBA, J.A., op. cit., pp. 46 - 52,
10.- ACOSTA SANCHEZ, )., La Constitucion de Antequera. Estudio..., op. cil., pp. 120-121
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de Andalucia, excepcién hecha de los nicleos regionalistas agrupados
alrededor de las revistas Bética, Andalucia y Jaén''. Ni la prensa
regionalista de la época destaca la presencia de algin grupo de
andalucistas en esta ciudad, ni la prensa antequerana se hace eco de las
demandas surgidas en Sevilla, Cérdoba, Jaén, Granada y otras
poblaciones. S6lo un personaje local, Camilo Chousa, ostenta el cargo
de presidente en 1922 del Centro Andaluz hispalense'”.

Antequera no es sede de ninguna actividad andalucista, ni cuenta
con un Centro Andaluz, lugares de encuentro y difusion del Ideal de
Blas Infante que se difunde entre 1916 y 1923 por Andalucia'. Cuestién
ésta poco significativa, si tenemos en cuenta que en la provincia se

11.- Sobre estas revistas: CORTINES TORRES, L., Indice bibliogrdfico de " Bética,
revista Hustrada” (Sevilla, 1913 - 1917), Sevilla, Diputacion de Sevilla, 1971, e HJANO
DEL RIO, M., Indice bibliogrdfico de la revista "Andalucia” (1916 - 1920), Sevilla,
Fundacion Blas Infante, 1992; asi como LOPEZ ARANDIA, M* TERESA, “La revista
Jaén, un efimero proyecto andaluz”, en Actas del VII Congreso sobre el Andalucisimo
Histarico, Sevilla, Fundacion Blas Infante, 1996, pp. 553 - 568.

12.- Cfr. INIESTA COULLAUT-VALERA, E., “Un primer censo de andalucistas histé-
ricos en la etapa infantiana”, en Actas del HI Congreso sobre el Andalucismo histérico,
Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1989, pp. 357 - 382, ¢ HIJANO DEL RI1O, M. y RUIZ
ROMERO, M., “El segundo censo de andalucistas histéricos de la etapa infantiana”, en
Actas del VI Congreso sobre el Andalucismeo Histérico, Sevilla, Fundacion Blas Infan-
te, 1996, pp. 277 - 302.

13.- Sobre estos centros: HIJANO DEL RIO, M., “La Eusko-lIkaskuntza y el Centro
Andaluz. Unas notas comparativas (1916 - 1923)", en Actas del V Congreso sobre el
Andalucismeo Histdrico, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1993, pp. 313 - 328; ALVAREZ
REY, L., “El andalucismo en Sevilla durante la Dictadura de Primo de Rivera” en Acias
del I Congreso sobre el Andalucismo Histérico, Sevilla, Fundacion Blas Infante, 1987,
pp- 631 - 672, HIJANO DEL RIO, M., “La actividad pegagdgica del Centro Andaluz de
Sevilla (1916 - 1919)", en Actas del IV Congreso sobre el Andalucismo Histérico, Sevi-
Ila, Fundacién Blas Infante, 1991, pp. 681 - 698; HIJANO DEL RIO, M., “Las ideas
educativas en el pensamiento politico de Blas Infante. El Centro Andaluz de Sevilla
(1916 - 1923)", Memoria de Licenciatura (inédita). Facultad de Ciencias de la Educa-
cion, Universidad de Milaga, 1989; MEDINA CASADO, M., “Notas sobre los comien-
zos del centro andaluz de Jaén (1917 - 1919)", en Actas del I Congreso sobre el
Andalucismo Histérico, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1985, pp. 265 - 278; y OYA
RODRIGUEZ, V., “Blas Infante y Francisco Cambd. En el teatro Cervantes de Jaén. El
Centro Andaluz de la provincia giennense”, Actas del VIl Congreso sobre el Andalucismo
Histérico, Sevilla, Fundacion Blas Infante, 1996.
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documentan hasta ahora cinco centros de esta indole (Casares, Gaucin,
Jimena de Libar, Manilva y Benacazén).

La llegada de la Repiiblica abre la posibilidad constitucional para
que las regiones de Espana consigan autonomia. En Andalucia el proce-
so autonémico se inicia un mes después de la llegada del nuevo régi-
men, en mayo de 1931, con la solicitud de la Agrupacién Republicana
Federal Andaluza, liderada por Blas Infante, ante la Diputacion de Sevi-
lla presidida por Hermenegildo Casas'. Es sabido que la futura Consti-
tucién planteard en su articulado una nueva forma de administracion del
Estado, dividido en regiones. Los andalucistas, algunos socialistas y re-
publicanos, principalmente, aunque con argumentos bien distintos, asu-
men la idea de que Andalucia debe configurarse como autonomia.

El proceso se inicia asi en la Diputacién hispalense, que serd la institu-
cién encargada de su coordinacién a través de una Comisioén Organizado-
ra. El objetivo mis inmediato es celebrar una Asamblea Regional donde
se den cita todos los partidos y representantes de diputaciones, ayunta-
mientos, entidades culturales y econémicas. En un primer momento, las
diputaciones provinciales andaluzas se retinen en la capital hispalense el 6
de julio de 1931, justo una semana después de la victoria electoral de la
coalicién republicana-socialista. Alli se nombra una comisién encargada
de redactar un dictamen que sirva como base para la discusion en dicho
encuentro. En esa comision figura el antequerano Camilo Chousa, como
representante de la Diputacion malaguena.

El Ayuntamiento de Antequera recibe el 26 de agosto de 1931 el
dictamen emitido por la ponencia, asi como el primer Estatuto propues-
to, acompanado de un escrito de la Diputacién provincial malaguena. Se
le solicita opinién sobre su contenido. La corporacién no entra en el

14.- Para ¢l estudio del proceso autondmico en la provincia de Madlaga, y en general en
toda Andalucia: HUANO DEL RIO, M., y RUIZ ROMERO, M., “Milaga ante la Asam-
blea Regional Andaluza de 1933”, Sur, 23-VII-1994; HIJANO DEL RI1O, M., y RUIZ
ROMERO, M., EI ldeal Andaluz en la Segunda Repiiblica. La Asamblea Regional An-
daluza de 1933, Sevilla, Fundacion Blas Infante, 1995; INIESTA COULLAUT-VALERA,
E.. “El Estatuto Andaluz. De ayer y hoy.”, en Andalucia Libre, Sevilla, dossier diciem-
bre, (31), 1980; y LACOMBA, J.A.; Regionalismo v autonomia..., op. cit., pp. 261 y ss.
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debate sobre el texto propuesto y decide dar una copia del mismo a to-
dos los concejales para que “puedan expresar su opinién en una de las
préximas sesiones”".

Diversos acontecimientos originan que la cuestién de la autono-
mia esté de actualidad. Asi, la votacién del Estatuto de Cataluna o la
llegada del dictamen sobre el Estatuto andaluz a la ciudad, origina en el
periddico “El Sol de Antequera” uno de los puntuales editoriales sobre
la autonomia para Andalucia existentes en la prensa malagueia'®. Efec-
tivamente, tras un andlisis sosegado del proceso autonémico cataldn
publicado el 9 de agosto'’, el dia 30 una editorial califica la cuestién
como de “vital interés”. Es mds, este semanario adoptard la iniciativa,
tinica en toda Andalucia, de reproducir integramente el dictamen envia-
da por la Diputacién hispalense a los municipios andaluces.,

Cuestionado el concejal antequerano y miembro de la Diputacién
malagueiia sobre el Estatuto andaluz, Camilo Chousa, desde el semana-
rio antequerano, manifiesta que asiste a la reunion de los representantes
gaditanos, cordobeses, jiennenses y sevillanos el pasado mes de julio.
Alli se nombré una ponencia que elaboraria el Estatuto enviado a este
Ayuntamiento, pero €l no estuvo en esa comisién porque se encontraba
en Madrid: “A juicio de nuestro culto interlocutor (el Estatuto propues-
to) es de matiz politico exagerado y no responde a la ideologia de nues-
tra regién, que ni siente ni pretende las aspiraciones autonomistas de
Cataluiia, de Galicia y del pais vasco-navarro y otros™'",

Sin embargo, Camilo Chousa expresa la necesidad de una
descentralizacién administrativa para Andalucia donde la obtencién de
privilegios por parte de otras regiones no perjudique a nuestra tierra.

15.- Archivo Histdrico Municipal de Antequera (en adelante AHMA), Acras de sesiones
del Avuntamiento de Antequera, sesién 26 de agosto de 1931, fol. 55 vio.

16.- Sobre la prensa antequerana: CHECA GODOY, A., Historia de la prensa andaluza,
Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1991, y GARCIA GALINDO, J.A., “El periodismo
antequerano (1808-1936): evolucion y morfologia”, en Revista de Estudios Antequeranos,
(1), 1993, pp. 87-126.

17.- EL SOL DE ANTEQUERA, 9-VIII-1931,

18.- Ibid., 30-VIII-1931.
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Asi, espera que Andalucia pueda reclamar “en el orden econdémico iguales
derechos y libertad de accién para administrar los recursos que le
proporciona su propia riqueza’.

A partir de ese instante, “El Sol de Antequera™ manifiesta un espe-
cial interés por el tema autonémico andaluz, dentro de sus limitadas
posibilidades de edicion:

“El tema es, pues, de vital interés para nuestra region, y no puede
ser visto con indiferencia, sino estudiado y discutido serenamente. No-
sotros trataremos de fomentar su estudio trayendo a estas columnas ele-
mentos de juicio que despierten la conciencia dormida del pueblo anda-
luz, indiferente a su porvenir histérico, dentro de la unidad espaiiola™"”,

Aunque el objetivo de Hermenegildo Casas, presidente de la Di-
putacion de Sevilla, era elevar el Estatuto a las Cortes Generales, como
dicta la Constitucién para mediados de agosto, el proceso autonémico
sufre una ralentizacion. No serd hasta el 26 de febrero de 1932 cuando
se celebre de nuevo otra reunion de las diputaciones andaluzas para tra-
tar esta cuestion. Alli se rechaza el Estatuto propuesto con anterioridad
y se elabora un nuevo documento en el que se matizan las demandas
autonomistas y se adaptan a lo regulado por la Constitucién. Ademds, se
acuerda el mes de abril y la ciudad de Cérdoba para celebrar la Asam-
blea Regional Andaluza.

A partir de aqui se van a suceder los aplazamientos del encuentro,
lo que sin duda le confieren un cardcter de improvisacion, desinterés,
escasa organizacion y desconcierto entre instituciones y entidades. Tras
un primer retraso anunciado en marzo, posteriormente se prevé para
mayo, y luego para finales de octubre de 1932. Su Comisién Organiza-
dora espera el final del debate autonémico cataldn para asi fomentar la
conciencia autonomista en Andalucia. Sin embargo, las ansias de auto-
nomia de Cataluia y el sentimiento anticatalanista se utilizan entre los
medios contrarios a la autonomia. En segundo lugar, la Comision espera
reunir los parlamentarios andaluces en Madrid para apoyar el Estatuto,
cita que no se produce.

19.- Ihidem.
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Mientras tanto, el Ayuntamiento de Antequera, en sesién ordinaria
del 21 de octubre de 1932, da cuenta de haber recibido oficio de la Dipu-
tacién de Sevilla para la celebracion del encuentro el 31 de ese mes en
Cérdoba. Tras intentar delegar la Corporacién Municipal en el concejal
Manuel Muioz Lépez, finalmente se decide no asistir a la reunién, aun-
que adhiriéndose “a los propdsitos que inspira la convocada Asamblea y
excusdndose de enviar representante™’.

Sélo una semana después, “El Sol de Antequera” dedica de nuevo
su primera pagina al proceso autonémico andaluz. Ante el decreto del
bilingiiismo y sus efectos en las escuelas catalanas, detecta que las auto-
nomias se estdn convirtiendo en el medio para que otras regiones levan-
ten “‘el grito egoista de su ‘hecho diferencial’ para reclamar privilegios
autonémicos™'. Por ello solicita que regiones tales como Andalucia,
Aragén o Extremadura, regiones que “verdaderamente sienten el puro
sentimiento de la Patria grande, sin mengua de su amor a la Patria chi-
ca”, afirmen su “profesién de fe espafiola”. Para ello sefiala la editorial,
se debe construir un regionalismo puro, “que sélo tienda a recabar igua-
les derechos que los que se atribuyan las demds regiones, en orden a la
administracién piblica, para el disfrute de su propia riqueza y desarrollo
de sus posibilidades”. Esto es “un ideal que Andalucia debe sentir y que
debiéramos todos inculcar en nuestros conciudadanos™, Tras aludir al
Ideal Andaluz de Blas Infante, publicado en 1916, reclama “resucitar el
sentimiento regional como medida defensiva”.

No obstante, el acuerdo inicial del Ayuntamiento cambia justo una
semana después. El 28 de octubre los concejales José Rios Guerrero,
Juan Cuadra y Jesis del Pozo Herrera, también presentes en la sesion
del dia 21, elevan sorprendentemente al pleno una mocién donde propo-
nen participar en la préxima Asamblea de Cérdoba para que “la autono-
mia que se solicite para la regién no pueda en ningiin caso ser lesiva
para los intereses locales”. En el transcurso de la sesién, el concejal

20.- AHMA, Actas de sestones del Avantamiento de Antequera, sesion del 21 de octubre
de 1932, fol. 27.

21.- Ibid, 6-1X-1931,

22.-1b,



Cuadra menciona la Constitucién de Antequera de 1879 (sic) como pre-
cedente autonomista andaluz y propone que Pozo sea el delegado de
esta ciudad a la Asamblea. Asf se aprueba™.

El Ayuntamiento se refiere otra vez a la Asamblea Regional Andalu-
za el 6 de enero de 1933. La Comisién Organizadora de la Diputacién de
Sevilla informa que la fecha definitiva es del 29 al 31 de enero. El conce-
jal Ruiz se refiere a esa reunién informando que el plazo de adhesion
finaliza el dia 10 de ese mes, por lo cual solicita que la Corporacién am-
plie el nimero de delegados a otro concejal, y aun empleado como asesor.

Ante las dudas sobre lo que supone una adhesién previa sin discu-
sién, el mismo concejal manifiesta que por asistir no se “adquiere nin-
gtin compromiso. Sin embargo, el Ayuntamiento de Antequera debe ad-
herirse, como lo han hecho ya las tres cuartas partes de los de la region”,
debido a la importancia de la Asamblea.

El debate en el pleno prosigue con las dudas sobre la asistencia.
Argumentos tales como que se exprese en la Asamblea lo que realmente
se piensa en Andalucia y no prevalezcan los criterios de una “minoria”,
intentan maodificar la conducta del pleno del Ayuntamiento, que final-
mente decide nombrar una comisién formada por los concejales Pozo,
Ruiz, Villalba, Chousa y Cuadra para que estudien el proyecto de Esta-
tuto y propongan a la Corporacién la decisién a tomar™.

Sin embargo, los dias pasan, y no consta que la comisién se reuna
o sus conclusiones no sean tratadas en pleno. Justo dos dias antes del
comienzo de la Asamblea Regional, se recibe de Sevilla el carné de
asistente del primer comisionado, el concejal Jesiis del Pozo Herrera. El
asunto de nuevo es tratado en el Ayuntamiento. El debate es corto y la
unanimidad acompana las decisiones: se acuerda asistir a Cordoba y
defender alli la unidad de Andalucia. En caso de que las tesis de dividirla

23.- AHMA, Acias de sesiones del Ayuntainiento de Antequera, sesion 28 de octubre de
1932, fols. 35 y vio.

24.- AHMA, Actas de sesiones del Ayuntamiento de Antequera, sesién 6 de enero de
1933, pp. 134 - 135, Se da cuenta de los acuerdos de esta sesién en EL SOL DE ANTE-
QUERA, 8-1-1933.
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en Oriental y Occidental triunfase, este municipio se considera parte de
la segunda; en cuanto al asunto de la capitalidad, opinan que la futura
sede del gobierno andaluz debe estar en Sevilla. Se acuerda que el concejal
Pozo sea asesorado por el Secretario de la Corporacién. Los gastos de
desplazamiento son pagados por el Ayuntamiento.

No tenemos noticias de la asistencia de la delegacion antequerana
al encuentro cordobés. Entre las personas registradas en la Asamblea no
aparece ese nombre, ni su municipio se encuentra representado entre los
firmantes del Estatuto final aprobado. Tampoco el asunto es tratado en
el pleno municipal. La autonomia es relegada.

De nuevo es el semanario “El Sol de Antequera” quien rompe el
silencio posterior a la Asamblea Regional, publicando una editorial so-
bre la cuestion. En la primera pagina se valora lo acontecido en Cérdoba
como una manifestacion mds del localismo andaluz y del escaso arraigo
del regionalismo. Sin embargo, la valoracién no es del todo negativa, al
considerar que se ha iniciado un proceso necesario para Andalucia, aun-
que solo sea “por instinto de conservacién” para no quedar “a expensas
de lo que quieran dejarnos los demds pueblos espafioles™ . Ahora bien,
el periédico es consciente de que Andalucia no puede aspirar a hacer
valer “diferencias raciales e idiosincraticas para exigir autonomias poli-
ticas cercanas al separatismo con que amenazan otras regiones”. El inte-
rés de Andalucia se centra en conseguir la administracion de las rique-
zas que posee y conseguir el desarrollo industrial necesario. Una vez
mis, el desarrollo econémico se convierte en elemento motivador para
la consecucién de la autonomia.

A partir de aqui inicia una descripcién y valoracién de los prece-
dentes autonémicos andaluces, remontidndose a la Constitucién de An-
tequera de 1883, “cuyo proyecto hemos estado buscando, por curiosi-
dad, sin que hasta ahora hayamos podido conseguir verlo™, y a las Asam-
bleas de Ronda (1918) y de Cérdoba (1919). De las que afirma con
desprecio que sélo queda, la “aspiracién de que Andalucia vuelva a ser

25.- AHMA, Actas de sesiones del Avuniamienio de Antequera, sesion del 27 de enero
de 1933, pp. 153 - 164. Cfr. EL SOL DE ANTEQUERA, 8-1-1933,
26.- EL SOL DE ANTEQUERA, 5-11-1933.

-32 -



invadida por los drabes y que nosotros extendamos nuestra influencia
sobre Oriente”, cuestién que “no puede ser mds que una lucubracion
recreativa mientras hay aqui otros problemas que resolver”.

En ese mismo nimero se comienza la publicacién del texto integro
del Anteproyecto de Estatuto aprobado en Cérdoba dias atris, labor que
continuard hasta el 26 de febrero®’. Por tltimo, el 12 de marzo publica
ademads integramente el informe realizado por el representante de la Di-
putacién de Milaga sobre la Asamblea Regional Andaluza. Unico pe-
riédico malagueno que da a conocer a sus lectores dicho texto en su
totalidad.*®

La Asamblea Regional Andaluza aprueba, entre los dias 29 al 31
de enero de 1933 y en la ciudad de los califas, el Anteproyecto de Esta-
tuto de autonomia para Andalucia con la presencia de alrededor de 500
representantes de entidades, partidos politicos, ayuntamientos, diputa-
dos a Cortes y diputaciones de las ocho provincias andaluzas. Sin em-
bargo, a pesar de las repercusiones histéricas que tiene el evento, en su
dia carecié de incidencia legal. Las conclusiones no se desarrollaron y
las Bases acordadas no tuvieron el respaldo politico necesario. En defi-
nitiva, la Asamblea no tuvo la posibilidad de dinamizar un incipiente
proceso. El enfrentamiento al comienzo de la reunién entre los partida-
rios de la idoneidad del encuentro y sus detractores, serd pricticamente
el tinico asunto del que se hagan eco los medios de comunicacién.

La impresién generalizada es que se ha fracasado. Sin embargo, se
olvida que la Asamblea Regional Andaluza prosigue con los partidarios
de su celebracion, tras ganar una votacion por mayoria, y logrando apro-
bar un Anteproyecto de Estatuto. Se han vencido los obsticulos inter-
puestos expresados a través de la formulacion de un proyecto de Anda-
lucia Oriental ideado inicamente para frustrar el encuentro. Las elec-
ciones de 1934, con la llegada al poder de la coalicion de derechas
(CEDA) paralizan los intentos autonomistas iniciados y desactivan au-
tonomias en marcha como la catalana.

27.- En conerelo, ¢l Estatuto derivado de esa Asamblea Regional se publica entre los
nimeros 5, 12, 19, y 26 de febrero de EL SOL DE ANTEQUERA.
28.- EL SOL DE ANTEQUERA, 12-I1[-1933.
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Los circulos nacionalistas y autonomistas se retinen en la denomi-
nada Federacion Autonomista de Municipios Andaluces (FADMA) y
Blas Infante se recluye en lo que se ha denominado “segundo exilio
interior” en su casa de Coria del Rio.

La victoria del Frente Popular el 16 de febrero de 1936 reinicia los
procesos autonémicos y, por tanto, Andalucia retoma su intento®. En
esta ocasion, las posiciones han cambiado. Se considera la autonomia
como un medio de consolidacién de la Repiiblica y, por consiguiente,
practicamente todas las fuerzas politicas se muestran favorables a la ri-
pida aprobacion del Estatuto andaluz.

Efectivamente, el 11 de junio se retinen en Sevilla la Comisi6n
Gestora de su Diputacion y los miembros de las nacionalistas Junta
Liberalista y Accién Pro-Estatuto. Alli se decide convocar una nueva
Asamblea para el dia 5 de julio, con los representantes de los ayunta-
mientos de partido judicial, los presidentes de las ocho diputaciones y
los diputados a Cortes andaluces. Asi se procede, invitando, en el caso
de la provincia de Malaga, a 12 diputados a Cortes y 13 ayuntamientos.

El 3 de julio de 1936 el Ayuntamiento antequerano se hace eco de
ese proximo encuentro del dia 5, al que finalmente se envia al Alcalde,
el socialista Antonio Garcia Prieto, quien acepta el encargo “complaci-
disimo por cuanto es un fervoroso entusiasta de la iniciativa y a tal efec-
to se extiende en consideraciones para poner de realce las grandes ven-
tajas que los municipios andaluces habrin de obtener con la consecu-
cion del Estatuto en todos los érdenes de la vida oficial y sefialadamente
en el aspecto politico”. Junto a la méxima autoridad municipal, se dele-
ga en el concejal Juan Villalba Troyano por unanimidad.*

Sin embargo, nos consta la asistencia de ambos personajes
antequeranos en la reunién de la Diputacién de Sevilla, junto a otros 70
representaciones delegadas o presentes. Alli se acuerda nombrar a

29.- Sobre este periodo: HWANO DEL RIO, M., PONCE ALBERCA, J. y RUIZ RO-
MERO, M., “Frente popular y recuperacién del impulso autondmico. Sevilla, 19367, en
Actas del VIl Congreso sobre el Andalucismo Histérico, Sevilla, Fundacion Blas Infan-
e, 1996. :

30.- AHMA, Actas de sesiones del Ayuntamiento de Antequera, sesion del 3 de julio de 1936,
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Blas Infante como Presidente de Honor de la Junta Regional y la
préxima celebracién el idltimo domingo de septiembre de la Asamblea
General de dmbito andaluz. El Golpe del 18 de julio de 1936 cercenari

todos los proyectos. La casualidad militar y geogréfica de que la Guerra
civil comience por el Sur peninsular impide que Andalucia se convierta
en una comunidad con Estatuto de Autonomia, mientras que Pais Vasco
y Galicia plebiscitan sus textos autonémicos ya avanzada la Guerra.
Hecho que es determinante durante la transicion democritica como ve-
remos en los siguientes capitulos.
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3.- Los inicios de la autonomia andaluza
en la transicion a la democracia.
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3.- Los inicios de la autonomia andaluza en la transicion a la
democracia.

Una vez realizada la introduccién histérica de los acontecimientos
que configuran el objeto de este estudio, y expresados a modo de recupe-
rar y subrayar la tradicional participacién de la histérica ciudad de Ante-
uera en anteriores y progresistas intentos pro autonomistas de Andalu-
cia, cabe afirmar con rotundidad que las fuerzas democriticas emprenden
durante la transicion, y en los debates constituyentes en particular, la biis-
queda de la solucién mds acorde a la cuestién regional. Quedaba claro que
la unidad de Espaiia no podria llegar de la mano del centralismo.

Tomando como punto de partida histérico los intentos republica-
nos, comienza a lo largo del proceso constituyente, un intento de confi-
gurar la organizacién del Estado ausente de la estructura tradicional cen-
tralista que habia caracteriza al régimen del General Franco. Por tanto,
las autonomias se configuran como un método de transformacion del
Estado unitario, e incluso como una apuesta decidida en pro de una mayor
participacién de los ciudadanos.

Una vez realizadas las primeras elecciones en democracia a Cortes
Constituyentes (15 de junio de 1977), la primera Asamblea de Parla-
mentarios andaluces elige como Presidente de edad, al socialista José de
la Pena Camara.

El 26 de noviembre una Comisién de representantes de la citada
Asamblea se reune con el Ministro para las Regiones, Manuel Clavero
Arévalo, a fin de negociar el establecimiento de un régimen
preautonémico para Andalucia®. El cual, es definitivamente aprobado
seis meses mds tarde a través del Decreto Ley 11/1978 de 27 de abril, y
desarrollado por Real Decreto 832/1978 de igual fecha. Clavero Arévalo
como Ministro llega a afirmar: “Hoy podemos decir que Andalucia existe
oficialmente™, en clara referencia a las arbitrarias divisiones que de

31.- Durante las Cortes Constituyentes los resultados de la elecciones para ambas cimaras
son los siguientes en Andalucia: PSOE: 27 diputados y 10 senadores; UCD: 26 diputados
y 11 senadores; PCE: 5 diputados; PSP-US: | diputado; Independientes: 11 senadores.
32.- PATRIA, 20-1V-1978.
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Andalucia se realizan durante el periodo franquista en aspectos como el
militar, eclesidstico, judicial y universitario.™

Asi, corresponde a Andalucia el séptimo lugar en la configuracion
autonémica de Espana, que aiin bajo régimen provisional tiene recono-
cidos dos drganos institucionales: el Pleno y el Consejo Permanente. El
primero lo forman 31 parlamentarios (diputados y senadores) de los 91
representantes en Cortes junto a 8 representantes de las diputaciones;
mientras que el Consejo, estd formado por 15 parlamentarios y dos re-
presentantes de las diputaciones. Junto a ellos se instituye otro érgano
unipersonal: el Presidente de la Junta, cargo para el que es nombrado el
27 de mayo de 1978 en Cadiz, el abogado y senador socialista D. Plici-
do Ferndndez Viagas, dentro del acto de constitucién de la Junta
preautonémica*,

Esta primera plataforma juridica sélo reconoce a la preautonomia
andaluza atribuciones a la hora de elaborar y aprobar “normas regla-
mentarias de su régimen interior”. Pese a formar el 14 de junio la Comi-
sion Mixta Junta de Andalucia - Diputaciones, y el 14 de septiembre la
de Transferencias Gobierno Central - Junta de Andalucia, no van a ser

33.- HWANO DEL RIO, M. y RUIZ ROMERQO, M., “lustificaciones histéricas en la
génesis del Estatuto de Autonomia para Andalucfa. 19827, en Actas del I Congreso In-
ternacional sobre la Historia de la Transicidn y Consolidacion Democrdtica en Espa-
Aa, Madrid, vol.1, Universidad Nacional de Educacidn a Distancia-Universidad Auténo-
ma de Madrid, 1995, pp. 555 - 565.

34.- El 28 de junio de 1978 el Presidente de la Junta de Andalucia recibe en el Palacio de
la Diputacién Hispalense a una Comisién del Ayuntamiento de Antequera, la cual pre-
senta una propuesta en favor de localizar la capitalidad de Andalucia en dicha ciudad.
Visita que el propio Ferndndez Viagas valora como cordial: han venido con toda cordia-
lidad a expresarme su afecto, su deseo de colaboracion en esta ilusion que compartimos
en este momentio los andaluces de 1odas las orillas ideolégicas... Entrevista a Ferndndez
Viagas en: EL SOL DE ANTEQUERA, 25-VI-1978. El anuncio del primer gobierno
pre autondmico tiene lugar el 2 de junio de 1978. Al respecto de esta comisién EL SOL
DE ANTEQUERA destaca la presencia de siete malaguefios como la representacion
provincial mayor, subrayando la presencia del Alcade encabezando una Comisién en
favor de la capitalidad andaluza en Antequera. Cir. 4-VI1-1978.

Plicido Ferndndez Viagas emite su primer mensaje a todos los andaluces a través del
medio televisivo y desde el centro emisor del Sur de RTVE. IDEAL, 5-VII-1978
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sino unos hechos simbdélicos. Estos drganos quedan abocados a una fa-
ceta puramente administrativa, en tanto las competencias que dan senti-
do al régimen preautonémico no son realidad hasta una vez se supera la
consulta del 28 de febrero de 1980.%

La preautonomia en sus inicios, adolece de las herramientas politi-
cas necesarias para incidir en los grandes problemas del pueblo andaluz,
por lo que la Junta corre el riesgo de quedar desprestigiada al no partici-
par de las soluciones que necesitan y esperan los andaluces. Plicido
Ferndndez, ante la capacidad de movilizacién demostrada por los anda-
luces y, por contra, el vacio de peso politico en el Estado de su
preautonomia llega a afirmar: “El Gobierno tiene miedo a la autonomia
de Andalucia™®.

Esta premonicion se confirma cuando el 4 de diciembre de 1977,
mis de un millén de andaluces salen a la calle a celebrar el Dia de Anda-
lucia. En una movilizacién sin precedentes, que afecta incluso a la nove-
na provincia y con la que se llega a sorprender a la totalidad del Estado,
el pueblo andaluz daba legalidad a una bandera, escudo y un himno

35.- EL SOCIALISTA, 24-1X-1978. Desde su constitucion en mayo de 1978 a febrero
de 1981 solo dos Decretos de transferencias son aprobados por el Gobierno: RR. DD.
698/1979 de 13 de febrero y 217/1979 de 7 de diciembre. Cfr. VALLES FERRER, J. y
GUTIERREZ FERNANDEZ, A.; “Las transferencias de competencias del Estado a la
Junta de Andalucia™, en Revisia de Estudios Regionales, nim. extraordinario, vol.ll,
1980, pp. 241 - 257. Pese a ello, el Conscjo Permanenie de la Junia no cesard en sus
reclamaciones ante la Administracion Central. Asi por ejemplo, la necesidad de “urgen-
te control por parte de la Junta de los fondos sobre el desempleo™. ABC, 10-VI-1978.
Incluso, reclamando potestad para convocar a los gobernadores civiles. IDEAL, 17-
VII-1978.

Cabe apuntar gue la Comisién Junta - Diputaciones estaba formada por 32 miembros.
16 de las Diputaciones a razén de dos por cada una de ellas, y 16 representantes del
organo regional en proporcién directa a su resultados electorales. A pesar de la futura
colaboracion habida en su seno, la primera reunidn celebrada en Cdrdoba no estd exenta
de incidentes al recibir el Presidente de la Junta un desplante piblico por parte de alguno
de los diputados provinciales. Asi la editorial de EL CORREO DE ANDALUCIA sefia-
lando que los lamentables protagonistas se encuentran fuera de lugar y reafirmando la
necesidad de cerrar filas en torno de la figura del Presidente. Cfr. 25-VI1-1978.

36.- Cir. Entrevista a Plicido Ferndndez Viagas sobre la situacién de la autonomia anda-
luza en: EL SOCIALISTA, 10-1X-1978.
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recuperados desde Asamblea de Ronda de 1918 y la Segunda Repuibli-
ca. No sin incidentes, que cuestan la vida al malagueio Garcia Caparroés.

Frente a las reticencias por parte del gobierno de UCD para otor-

gar competencias a la Junta, Fernindez Viagas comienza poco a poco a
liderar todos los partidos democriticos de Andalucia, los cuales cierran
filas en torno a €l con un piiblico reconocimiento institucional a su figu-
ra*’. En estos momentos, se necesita apoyo civico y popular para la nue-
va institucién y sus reivindicaciones.*

37.- Asi el comunicado conjunto de once partidos y sindicatos con motivo de su primera
visita a Granada. Entiéndase: ORT, PCE, PSA, PSOE, UCD, PTA, CCOO, USO, UGT,
SAT y SU. IDEAL, 28-VIII-1978,

38.- En esta linea el PTA inicia su campana Defendameos Andalucia, poderes para la
Junta con la que pretende alcanzar los dias 12 y 13 de julio un total de ochenta manifes-
taciones por pueblos y ciudades de toda Andalucia bajo un cardcter de plena adhesion a
la junta y denuncia de “quienes estdn obstaculizando o boicoteando la labor de ésta”. Asf
pretenden solicitar el urgente traspaso de funciones de las Diputaciones y Administra-
cién Central, para que la Junta pueda comenzar sus objetivos, En la concentracién
hispalense prevista para el dia 13, en la Diputacién Provincial como actual sede provi-
sional de la Junta, una delegacién de este grupo entregarid al Presidente un documento de
apoyo. IDEAL, 8-VII-1978.
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4.- El impulso institucional al acuerdo.






4.- El impulso institucional al acuerdo.

El primer anuncio del Pacto se realiza como tnico punto de una
rueda de prensa ofrecida por el Presidente de la Junta, Placido Ferndndez
Viagas, y cuyos contenidos se mantienen bajo el “mayor sigilo”.*’

En ella, amén de la presentacién del primero de los textos que re-
producimos en el anexo, el Presidente afirma a preguntas de los perio-
distas que ha recogido en €l las reflexiones que desde hace tres meses le
han realizado los grupos politicos, incluidos los extraparlamentarios, al
margen de ideologias™. Preguntado porqué ahora y no antes, Fernindez
Viagas responde que es el momento oportuno, en tanto Andalucia “no
tenia posibilidad de acceder al debate constitucional (...) y que el marco
no es discriminatorio™:

“...lo que podia no ser igualitario era el proceso de acceso, aspec-
to en el que existen diferencias y precisamente este proyecto de pacto, lo
que pretende es reducir prdacticamente en nada esa diferencia.”

39.- ABC de Sevilla, 3-X-1978. Con anterioridad, Democracia Cristiana de Andalucia
realiza una propuesia al Presidente en fecha 21 de julio, en la qué se propugnaba la conse-
cucion de un pacto andaluz, promovido y arbitrado por la Junta, si bien de contenidos mis
amplios al abarcar acuerdos sociales y econémicos, y y para el que se desea contar con el
consenso de otros agentes sociales. Copia de carta mcc;]n()graﬁnda con felicitacion de
Rafacl Leiia al Presidente de la Junta por su anuncio, datada ¢l 6 de octubre de 1978.
Archivo personal de Rafael Leiia Ferndndez, entonces Presidente de DCA.

40.- Asi titula NUEVA ANDALUCIA en el anuncio de “Pacto para una autonomia™;
mientras que EL PAIS insisie en que es promovido por Plicido Ferndndez Viagas. EL
CORREO DE ANDALUCIA subraya que se facilita una autonomia “mds ripida v ple-
na”, mientras que SUROESTE destaca la igualdad de condiciones en el acceso. IDEAL
enfatiza que es dirigido a todas las fuerzas politicas. Cfr. tratamiento la rueda de prensa
4-X-1978.

41.- Bajo la informacidn sobre la cobertura del acto, el diario ABC ofrece una nota de
redaccion en donde aplaude la iniciativa del pacto, pero la entiende condicionada a la
proxima Constitucion. Apunia la necesidad de un amplio pacto de Estado en materia
autondmica, que no llegard sino hasta 1983 después del desbloqueo de la autonomia
andaluza: ..."la politica después de aprobar la Constitucion, tendri de acuerdo con la
trayectoria ahora conocida de UCD y PSOE, un tratamiento adecuado para evitar tanto
demoras como las prisas, que perjudiquen a unas (autonomfas) respecto a otras”. Se
alerta igualmente en la necesidad de no caer “en la trampa de la carrera en pos de vascos
y catalanes”, ABC, 4-X-1978.
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Este primer anuncio es replicado por José Aumente, como ideélo-
go del PSA, defendiendo un pactoe andaluz por el que los parlamentarios
andaluces en Cortes hubiesen actuado como “minoria andaluza”, a la
hora del debate constitucional. Se hubiera superado asi, defiende su au-
tor, las duras condiciones que exige la Constitucién para el proceso au-
tonémico de Andalucia al respecto de otras Comunidades. A su enten-
der, ésta y no otra, es la importancia del Pacto: “crear esas condiciones y

42

paliar esas discriminaciones™™,

Aunque una primera valoracién de urgencia resulta abiertamente
positiva®®, la Presidencia inicia sus contactos institucionalizando rela-
ciones con cuatro partidos extraparlamentarios: PTA, ID, DCA y AP. Se
accede asi a una peticién formulada con anterioridad por estos grupos,

Se adelanta asf esta nota cuatro afios, a la necesidad politica de lo que serdn los Pactos
Autonémicos entre UCD-PSOE realizados el 31 de abril de 1981, Asf lo apunta también
en articulo Abel Herndndez en EL CORREO DE ANDALUCIA, 17-VI-1980. Cfr. la
totalidad de los acuerdos en : PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, Acuerdos autondni-
cos, 1981, Madrid, Publicaciones de la Presidencia del Gobierno, 1981.

42.- AUMENTE BAENA, J.: “El Pacto Autondmico andaluz: su razon de ser en nuestra
discriminacion constitucional”. ABC, 19-X-1978. El articulo hace referencia al publica-
do por José Acosta Sdnchez: “Andalucia complot de silencio™ en TRIUNFO, (816), 6-
IX-1978, pp.6 - 7; y “Discriminacion constitucional y social de Andalucia™ idéntico
también reproducido en ANDALUCIA LIBRE, noviembre-diciembre, 1978, p. 6. Otros
articulos de opini6én expresando apoyo a la iniciativa: RODRIGUEZ DE LA
BORBOLLA, J. (PSOE) “Autonomia plena y pacto andaluz™; IGLESIAS, TOMAS (PTA)
“¢Razones contra el pacto autonémico?”; y el Grupo Besteiro (PSOE de Jerez) “Si, al
Pacto Autonémico Andaluz” (Este dltimo también reproducido en LA VOZ DEL SUR,
8-X-1978). Cir. EL CORREO DE ANDALUCIA, 18, 19y 21-X-1978 , respectivamen-
te. Igualmente “; Hacia una nacionalidad andaluza™? por el senador socialista por Almeria
y Secretario General de la Junta, Joaguin Navarro Esteban, IDEAL 1-X11-1978; asi como
“El problema andaluz y el pacto autondémico”, realizado por Rafael Estrella Pedrosa,
Secretario de Organizacion de la FSA del PSOE. IDEAL, 20-X-1978.

43.- Un primera posicion es apuntada por: AP, UCD, PSOE, PCE, PSA y ORT en EL CO-
RREO DEANDALUCIA, 5-X-1978. Mientras que SUROESTE titula “Que si si, que si no”
al recabar la opini6n de los sindicatos: CCOO, SU, SAT, USO, y UGT: Cfr. 8-X-1978.
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que califican el Pacto como urgente*'. Especialmente Democracia Cris-
tiana, que a través de su Presidente, sefiala: no en balde, la propuesta de
DCA del 21 de julio del presente aiio y el posterior manifiesto de su
Comité Politico propugnaban la consecucion de un pacto andaluz, pro-
movido y arbitrade por la Junta, si bien nosotros hemos aspirado siem-
pre a un pacto de contenido mds amplio.”

Conocido el borrador del acuerdo, un comentarista politico sefia-
la al menos dos aspectos polémicos entre sus puntos: quién redacta el
Estatuto, y la necesidad de que la Junta sea consultada en toda iniciativa
donde la Administracién Central pretenda abordar soluciones a los pro-
blemas andaluces™.

Prosigue la Presidencia su campana de difusion del Pacto, ganando
adeptos entre los Presidentes de las Diputaciones de Andalucia, con los
que se retne de nuevo en la ciudad de Milaga el dia 10 de octubre®,
Adhesion a la que hay que considerar cuando menos destacable, ya que
estos Grganos se encuentran compuestos mayoritariamente adn por cargos
piblicos de lo que se ha dado en llamar el “tardofranquismo”, los cuales,
como bien se encarga de subrayar algiin observador politico, se
encuentran por esas fechas cercanas politicamente a UCD y muy

44.- EL PAIS, ABC y NUEVA ANDALUCIA, 10-X-1978.

La Presidencia llega a anunciar mediante comunicado su intencién de crear una Comi-
sidn adscrita ella, en la que se integren PTA, PSA, ID y AP. IDEAL, 8-VII-1978. De este
grupo se descuelga el PSA (NUEVA ANDALUCIA, 9-X-1978 y PATRIA B-1X-1978);
y lo hace, denunciando la “incongruencia™ entre votar a una Constitucién gque discrimi-
na el acceso a la autonomia de Andalucia, y la intencion de acelerar ésta tltima con el
Pacto Autonémico. No obstante, este grupo politico se declara dispuesto a participar en
las conversaciones pese a la denuncia. Cfr. EL PAIS y ABC, 17-X-1978.

45.- Carta mecanografiada del Presidente de DCA, Rafael Leiia Ferndindez al Presidenie
de la Junta. Fechada en Sevilla, 6-X-1978. En ella se expresa gran alegria por el anun-
cio, a la vez que remite al préximo Comité Politico a celebrar en Antequera el préximo
dia 14, para elevar definitivamente la opinion de este grupo al respecto.

46.- Asi lo entiende Mantin Risquez al analizar ¢l texto. NUEVA ANDALUCIA, 5-X-1978.
47.- En ¢l comunicado posterior a la reunién existe un punto especifico de apoyo al
Pacto. Clfr. NUEVA ANDALUCIA, PATRIA, EL PAIS y ABC, 11-X-1978.
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proximos a finalizar su mandato ante el eminente anuncio de elecciones
municipales.*
Pese a la buena marcha de las gestiones y una vez finalizada la

primera semana desde el anuncio, la UCD coincide con el PCE a la hora
de criticar el hecho de que la propuesta esta realizada por el Presidente
sin contar con los drganos de la Junta. El Pacto, al entender de estos
grupos “debe pasar por la Junta”, por lo que se anuncia que la posibili-
dad de acuerdo “hace aguas™. Ambos partidos entienden que la pro-
puesta ha sido realizada a espaldas de los 6rganos de representacion,
otorgindose el Presidente unas competencias que no le corresponden
atin siendo su primer titular®. Asi, Rodriguez Alcaide, diputado de UCD,
acusa a la Presidencia de “montar organismos paralelos a la Junta sin
contenido ahora que todo lo necesita”, en referencia a la falta de compe-
tencias politicas de la Junta preautonémica.

Ferndndez Viagas se defiende reclamando la unidad de todas las
fuerzas politicas en la convocatoria urgente de una reunién, solicitada

48.- El hecho es considerado por el comentarista Martin Risquez como una clara mues-
tra de contradicciones, o mejor atin, un reflejo de la ausencia nitida de posiciones al
respecto. Mdxime con las actitudes mantenidas hacia el Presidente en su anterior re-
unién de Cérdoba. NUEVA ANDALUCIA, 14-X-1978. En dicha reunién se trata tam-
bién de las relaciones entre la Comisién Mixta de Transferencias de la Junta de Andalu-
cia y las Diputaciones andaluzas; y de ésta primera respecto de la Administracién del
Estado. “Al margen del deshielo en las relaciones Junia-Diputaciones que parece des-
prenderse de este segundo contacto -apunta SUR- el documenio supone una acepiacion
expresa de las Diputaciones a la labor coordinadora de la Junta “. Al respecto, el Presi-
dente de la Diputacién de Malaga, Joaquin Jiménez Hidalgo declara: “Nos hacia falia
este contacto humano con Plicido Ferndndez”. Cfr. 11-X-1978.

49.- ABC y NUEVA ANDALUCIA, respectivamente, 14-X-1978, Este dltimo diario
titula asi su primera pagina con fotos de Ferndndez Viagas y Rodriguez Alcaide, Secre-
tario Regional de la UCD en Andalucia. También anuncio en EL PAIS, 16-X-1978 y
PATRIA, 18-X-1978.

50.- Comienza a hablarse de otra iniciativa idéntica para Castilla-La Mancha, en donde
un pacto preautondémico puede unir a distintas organizaciones sociales y politicas. Re-
chazando ademds, la incorporacién de la provincia madrilefa al nuevo proyecto autond-
mico castellano-manchego. EL PAIS, 15-X-1978. Este método presidencialista no se
sigue en similar iniciativa para la autonomia valenciana, al haber partido la iniciativa de
los propios grupos politicos. Cfr. NUEVA ANDALUCIA, 14-X-1978.
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desde grupos extraparlamentarios “para constituir el marco adecuado donde
se pueda iniciar el didlogo que dé lugar al compromiso autonémico”.”
Los partidos mayoritarios aceptan hablar del Pacto, comenzando

unas reuniones donde se dan cabida a organizaciones no parlamenta-
rias*. En ellas no faltan las advertencias de Ferndndez Viagas al respec-
to de alcanzar “una ventaja de varios anos”, con el fin de “llenar de
contenido la presidencia para hacerla pesar en las eventuales negocia-
ciones que el proyecto indica™*:

“No suscribir el Pacto Autonémico ahora podria significar el blo-
queo de la autonomia durante cinco anos, e incluso el actual régimen
preautonomico caducaria” >

Finalmente las tesis UCD-PCE triunfan: “El Pacto pasard a la Junta”
pero, bajo condicién de unanimidad para no ver peligrar su desarrollo, y
logrando un compromiso de trabajo continuado de las fuerzas

51.- La solicitud es firmada el dia 11 de octubre por AP, DCA, ID y PTA, e igualmente
y con ¢l mismo contenido se reitera en fecha 19 de octubre de 1978, Copias mecanogra-
fiadas y rubricadas, archivo personal de D. Rafael Lefia Ferndndez, emtonces Presidente
de DCA.

52.- El 19 de octubre se produce una primera toma de contacto entre las fuerzas politicas
extraparlamentarias, que es abandonada por el PSA al no encontrar alli “fuerzas repre-
sentativas™; es decir, PSOE, UCD y PCE. Consta la protesta de la Organizacién Comu-
nista Espafiola-Bandera Roja, OCE (BR) al no haber sido invitada al encuentro. IDEAL
y NUEVA ANDALUCIA, 20-X-1978.

53.- EL SOCIALISTA, 15-X-1978.

54.- Declaraciones a EL PAIS, 20-X-1978,

El Presidente insiste en algo que ya venia siendo criticado desde las posiciones naciona-
listas. El hecho de que la autonomia andaluza se hubiera convertido en “pugilato de los
intereses entre UCD y PSOE... relegando la autonomia de Andalucia al séptimo lugar
tras Aragdn, Canarias, Cataluiia, Galicia, Valencia y el Pais Vasco”. Comunicado del
Comité Ejecutivo del PSA “Al pueblo andaluz”, en ANDALUCIA LIBRE, junio de
1978, p. 3.

Pese a los rumores de dimisién por las duras criticas del PSA, Ferndndez Viagas sale al
paso para desmentirlos, No obstante, algunos compaiieros de partido como Joaquin
Navarro o Pedro Damas, seiialan a titulo personal que resulta incompatible la dedica-
cidn personal del Presidente a la Junta de Andalucia y sus funciones como senador,
PATRIA, 19-X-1978.
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mayoritarias de cara al mismo®. El Pacto Autonémico habia superado
su primera prueba.

El problema de la formacién de una Andalucia auténoma, el en-
frentamiento interprovincial, y la ausencia de planteamientos sobre la
vertebracién regional, convierten el primer anuncio de anexion de Almeria
a la autonomia con Murcia, en una intensa cuestion de debate ante el
temor de un posible replanteamiento de la unidad autonémica. Precisa-
mente, Almeria es la provincia andaluza donde UCD se encuentra mds
consolidada desde un punto de vista electoral®.

El anuncio de un posible ente autonémico entre la provincia
almeriense y Murcia, al que Melilla se une, una vez Albacete lo hace a
Castilla-La Mancha, provoca un agudo revuelo entre los medios y las
clase politica andaluza. Fernindez Viagas ya habfa rechazado esta posi-
bilidad durante su primera visita a la novena provincia andaluza®. Sin
embargo, ahora este anuncio es atribuido al “enfado de puestos directi-
vos que jamds se han significado™, y segiin el PSA, a la “pugna entre el
“claverismo” y otros sectores menos favorecidos™ de la UCD®. La cues-
tién es que ante la propuesta realizada por la prensa de Murcia, UCD de
Almeria se encuentra sin postura oficial. Prueba de ello, son las descon-
certantes declaraciones de Ramén Ponce, Secretario Provincial de esta
formacién, en las que sefiala: “en todo caso serd la decisién del pueblo

55.- Asi lo expresa el primer punto de un comunicado conjunto de las fuerzas mayorita-
rias a partir de una reunién en Cortes entre: Fernando Soto (PCE), Rodriguez de la
Borbolla (PSOE) y Rodriguez Alcaide (UCD). ABC, 26-X-1978; NUEVA ANDALU-
CIA, 27-X-1978; y EL PAIS, 28-X-1978.

56.- Para el inicio de la polémica tendriamos que remontarnos a comienzos de afo con
las declaraciones del senador de UCD por Almeria, Jestis Durbdn Remdn en contra de la
preautonomia andaluza. A su juicio seria necesario formalizar un régimen autondémico
en el oriente andaluz comprendiendo Granada, Mélaga y Almeria, “incluso también
Murcia y Melilla”. IDEAL, 11-1-1978.

57.- IDEAL, 29-VII-1973.

58.- Editorial “Almeria y Andalucia”, NUEVA ANDALUCIA, 24-X-1978.

59.- NUEVA ANDALUCIA, 30-X-1978.
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de Almeria”. Ambigiiedad que el propio Presidente califica de “dispara-
te histérico™.™

El desmentido llega tarde, al atribuir el partido centrista este pri-
mer conato a la “idea de dos parlamentarios de Murcia™ ante la pérdida
de Albacete, y quedar ésta primera conformada como autonomia
uniprovincial.”!

Un mes después, pese al inicio de las gestiones encaminadas al
consenso sobre el acuerdo autondémico, Ferndndez Viagas escoge el Club
Siglo XXI de Madrid como marco desde donde explicar a los medios, y
por tanto, al maximo nimero de andaluces posibles, el significado de la
iniciativa.

En su discurso, expone algunos significativos datos de la realidad
social y econémica de Andalucia, como ejemplo de un subdesarrollo al
que considera culpable de la falta de conciencia regional. Denuncia el
intento de convertir la autonomia andaluza en un ente sin capacidad
politica, dependiente sélo de transferencias administrativas, aludiendo
al Pacto Autonémico como propuesta de “accién que puede v debe ser
compartida por todas las fuerzas de Andalucia”, para asi pasar a explicar
su contenido.

Se convoca —afirma— bajo un espiritu de acuerdo en la unidad de
todos, pero en la coherencia de que las distintas organizaciones
demuestren la sinceridad de sus actitudes. Asi, a partir de la aceptacién
politica del principio de la solidaridad entre los pueblos de Espana v la
defensa de la autonomia, atin cuando discrepen de su contenido, desea

60.- ABC, 26-X-1978. SUROESTE, se hace eco de unas declaraciones donde el lider de
UCD en Almeria, Gémez Angulo, denuncia la ausencia de representacion de esa provin-
cia en la lista del Comité Ejecutivo y Politico fruto del Congreso finalizado. Pone como
ejemplo Almeria, que con 95 delegados tiene sélo dos representaciones; mientras que a
Sevilla con 26, le han correspondido seis. “Esperamos muy poco de Andalucia™ llega a
afirmar. Cfr. 26-X-1978.

61.- Cfr. NUEVA ANDALUCIA, 26-X-1978. La Asociacién para la Defensa de la Mu-
Jer, “Mariana de Pineda” es ¢l primer colectivo social que hace piblico su apoyo al
texto, SUROESTE, 27-X-1978.
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que concurran todas las fuerzas politicas a fin de que el texto signifique
un trabajo colectivo.™

La oferta del Pacto, a entender de Fernandez Viagas, implica tam-
bién el establecimiento de lo que en su dia, debié haber sido un previo
acuerdo programdtico, imprescindible en todo gobierno de coalician,
acerca de los objetivos que nos proponemos obtener en esta etapa
preautonomica.

Pero, como el mismo orador se encarga de subrayar en su inter-
vencién, la parte mis importante corresponde a la dimensién politica:

“...la elaboracién de una estrategia politica general que obligard
a cuantos parlamentarios pertenezcan a los diversos grupos de los par-
tidos firmantes y rambién obligard en su dia, a los concejales vy a los
diputados provinciales que resulten elegidos,...”™.

Este objetivo politico comporta la utilizacién del texto constitu-
cional de una manera coherente y adecuada, a fin de poder conseguir el
acceso a una plena autonomia, en condiciones de igualdad con los de-
mds pueblos de Espana y hasta la “dltima frontera™ permitida por la
Constitucién. Lo cual permite, a juicio de la Presidencia, reclamar com-
petencias mds alld de los limites del constitucional articulo 146, y den-
tro del marco del 148 y ello sin necesidad de que transcurran cinco anos.

De esta manera, y como primer paso, los municipes elegidos demo-
criticamente, deben promover la iniciativa autondémica en sus ayuntamien-
tos, a la vez que los diputados se comprometen a apoyar la aprobacion de la
futura Ley Orgdnica, que regule el referéndum de ratificacién autonémica.

Asimismo, ¢l Presidente apuesta por la necesidad de un pacto para
la reactivacion de la economia andaluza con sindicatos y empresarios,
tan imprescindible como el propiamente politico.”

62.- Conferencia pronunciada por Plicide Ferndndez Viagas en el Club Siglo XXT1 el
dia 31 de octubre de 1978, Madrid, Secretaria de Organizacidn Federal del PSOE, 1978,
pp. 24 a 27. La totalidad del discurso es reproducido en EL SOCIALISTA, 12-X1-1978,
63.- Ibid. pdg. 25.

64.- En el tratamiento de la informacidn ofrecida por los medios escritos, se destaca mds
la denuncia efectuada alrededor del desempleo existente en Andalucia “tres veces ma-
yor que en [977"; que el anuncio politico del acuerdo en favor de autonomia. Cir. LA
VOZ DE ALMERIA, IDEAL, ODIEL y JAEN, 1-X1-1978; CORDOBA, 2-X1-1978.
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Una vez trasladada la sede de la Junta de Andalucia desde la Dipu-
tacién sevillana al Pabellén Real®, Plicido Ferndndez, en la manana del
cuatro de noviembre, presenta al Consejo Permanente de la Junta de
Andalucia el estado de las gestiones encaminadas a la consecucion del
Pacto. A través de un informe, el Presidente expone las posturas con que
las fuerzas politicas han acogido la idea un mes después de lanzarla. Un
acto donde el Consejo Permanente acaba por asumir la propuesta, y donde
igualmente se anuncia el préximo Pleno de la Junta para el dia 4 de
diciembre en la ciudad de Antequera, con la intencion de convertir esta
jornada en fecha institucional para celebrar el Dia de Andalucia.™

El encuentro es aprovechado por el senador de Almeria, Manuel
de Ona Iribarne, para salir al paso, nuevamente, de una noticia con la
que insisten distintos medios, alusiva a los posibles contactos politicos
mantenidos entre UCD de Murcia v Almeria, los cuales son calificados
por ¢l PTA como “maniobras desmenbradoras de UCD" al respecto de
la unidad de las ocho provincias andaluzas®’. Asi, Ofa expone ante este
Consejo, como portavoz de UCD Almeria, una declaracién desde donde
su partido reafirma su voluntad de pertenecer a la autonomia andaluza,
y expresa su deseo de aunar esfuerzos con otros grupos al respecto.

La polémica es aprovechada por la Presidencia de la Junta para
anunciar una proxima visita a esta provincia del levante andaluz, a fin
de silenciar con su presencia voces contra el olvido de la provincia
almeriense por parte de la institucién preautonémica. Durante ella,

65.- En un acto que cuenta con la presencia del cardenal Bueno Monreal, el gobernador
civil y militar de Sevilla, y el mismo Alcalde de esta ciudad, el Presidente afirma durante
la inauguracidn que esta nueva sede “es la casa de Andalucia y de todos los andaluces™.
EL CORREO DE ANDALUCIA, 3-XI-1978; ABC, 4-X1-1978 ¢ IDEAL, 5-XI1-1978.
66.- SOL DE ESPANA, SUR, IDEAL y SUROESTE, 5-X1-1978; DIARIO 16 y NUE-
VA ANDALUCIA, 6-X1-1978; v LA VOZ DE ALMERIA, 7-XI1-1978.

67.- SOL DE ESPANA, 5-X1-1978, Los mentis ante este tipo de rumor en los que UCD
pretende integrar Almeria en la regién murciana, son constantes a lo largo de todo el
proceso autondmico de Andalucia. Incluso, en momentos antes del referéndum del 28
de febrero (ABC, 22-1-1978), v una vez se conoce el Anteproyecto de Bases del Estatuto
Murciano, que seiiala estd formada esta autonomia por aquellos municipios de Murcia v
el de aguellos limitrofes que en el futuro decidan su incorporacidn (SOL DE ESPANA,
13-VI-1980).



Fernandez Viagas expresa su rechazo a esa posibilidad, a la vez que
senala el incuestionable andalucismo de Almeria™. Entre las declara-
ciones sobre la ausencia de fundamento para la anexion de Almeria a
Murcia, anuncia su intencién de hacer coincidir la firma del Pacto Auto-
némico con el préximo Pleno de la Junta previsto para el Dia de Anda-
lucia™, Prevision realizada para el cuatro de diciembre que es ratificada
finalmente por el Consejo Permanente de la Junta de Andalucia.™

Mientras esto ocurre, la Ponencia de la Junta de Andalucia encar-
gada de redactar el Estatuto de Andalucia hace piblica, desde su re-
unidn en Granada, sus primeros acuerdos en relacion a dos cuestiones:
la bandera verde, blanca y verde, y la definicion de Andalucia como
Comunidad Auténoma dentro del Estado.”

En estos instantes, “la Junta de Andalucia es un desastre total™, tal
y como escribe el periodista José Aguilar, segiin apuntan las declaracio-
nes de un parlamentario andaluz de UCD sin identificar. Este comenta-
rista, a pocos dias de la firma, sefiala que la situacion andaluza disra
mucho de ser bovante dado que el enfrentamiento entre los dos partidos
mayoritarios (UCD-PSOE) estd a la orden del dia. En ese contexto, don-
de las transferencias se encuentran atascadas, la ponencia redactora del
Estatuto sélo ha tenido una reunién de trabajo, ...no ha sido capaz de
darse un Reglamento de Régimen Interior.

Apoyindose en la acusacién del anénimo parlamentario centrista,
el comentario, mis que noticia, subraya la conviceion de que la autonomia

68.- EL CORREO DE ANDALUCIA, IDEAL v LA VOZ DE ALMERIA, 17-XI1-1978
y CORDOBA, 18-XI1-1978.

69.- SUROESTE, AREA, NUEVA ANDALUCIA, SUR y ODIEL, 18-XI-1978.

70.- NUEVA ANDALUCIA, 21-XI1-1978,

71.- Owros puntos debatidos pero aln pendientes son: la capitalidad, que serd considera-
da para cada uno de los tres poderes, la reivindicacion de Gibraltar, y la vertebracién
territorial de la autonomia por diputaciones y comarcas. Clr. EL PAILS, 8-X1-1978.

Los medios granadinos subrayan especialmente ¢l acuerdo en torno a que los drganos
legislativos, ejecutivos y judicial, residirdn en capitales distintas. IDEAL, 7-X1-1978.
En este diario y en la misma fecha, se anuncia la ruptura del pacto andaluz por los
ayuntamiento democriticos entre PSA y PCE. Cuestion que viene a poner punto y final
a la posible unificacidn entre estos dos partidos que ya venian colaborando desde los
tiempos de la Junta Democritica: “PSA desmiente fusion con PCE”, IDEAL, 20-X-1978.
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andaluza no funciona. Que s6lo sirve para propaganda del PSOE, dado
que cada Consejero hace lo gue le da la gana. En el otro extremo del
andlisis, el comentario acusa al Gobierno y a UCD de promover una
[ftlosofia del retraso, prueba de lo cual es el escaso interés mostrado por
la Comision Mixta (Gobierno-Junta) sobre el tema del paro.
Demostracion ésta, de que lotinico que se desea es “que la preautonomia
fracase y no haya mds que las de Cataluna y Euskadi™.”

En efecto, la situacion de crisis es objeto de comentarios politicos
especializados anunciando el peligro de gandhificar el Consejo Perma-
nente de la Junta, en clara alusién a la actitud de no colaboracion mante-
nida por el lider hindi, y la escasa capacidad movilizadora del érgano
sobre la institucion™. A este respecto, el comentario del columnista aler-
ta al lector: si no firman el acuerdo todas las fuerzas revierte sobre “los
tres”, la responsabilidad de un acuerdo reducido. Por tanto, llama a los
partidos “ponderables” para que también lo suscriban.

Igual percepcién tiene ABC con el titular del 29 de noviembre de
1978: “Sigue el silencio™™. Este diario reitera intencionadamente en va-
rios puntos de su informacion la palabra silencio, v explica los contenidos
de la reunién entre el Presidente y las fuerzas extraparlamentarias. Mien-
tras que por contra, el dia anterior afirmaba en la misma seccion y en igual
formato: “El borrador del Pacto Autonémico andaluz estd siendo ultimado™

A una semana de la firma del texto, los representantes de UCD,
PSOE y PCE encargados de la redaccién del mismo, no estdn de acuerdo
con su contenido™, Sin embargo, la minicumbre como se da en llamar,

T2.-*UCD y PSOE se acusan mutuamente de paralizar la preautonomia andaluza”, EL
PAIS, 29-X1-197%.

73.- “El Politicén™, columna de comentarios politicos, SUROESTE, 29-X1-1978.

T4.- ABC, 29-X1- 1978,

75.- Se insiste en que los negociadores Rodriguez de la Borbolla, Rodriguez Alcaide, y
Fernando Soto, han pactado un compromiso de silencio para que el texto no sea filtrado
a la prensa. No obstante, se apuntan por deduccion las lineas de futuras directrices.
ABC, 28-X1-1978.

T6.- José Rodriguez de la Borbolla, Carlos Sanjuin y Miguel Angel del Pino por el
PSOE; Ignacio Huelin y Félix Manuel Pérez Millares, por UCD; Fernando Soto, Ampa-
ro Rubiales y Fernando Pérez Royo por el PCE.
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no parece que vaya a tener muchos problemas, ya que las dificultades
que se apuntan son solo de orden semdntico. No obstante, las diferen-
cias estdn en el Reglamento de Régimen Interior, por lo que UCD ame-
naza con desvincularse del Consejo Permanente de la Junta, si llegado el
caso, no hay acuerdo antes del dia cuatro. Situacion de bloqueo preocupante
ante la que Fernando Soto (PCE) expresa: “No podemos hacer un estatuto a
medida de la mitad de Andalucia contra la otra mitad. Parece increible que
se tengan conceptos claros a nivel nacional y no se apliquen a nivel regional”.

Los puntos donde se encuentran mds divergencias son: duracion
del mandato del actual Presidente, regulacion de su cese, y la necesidad
de que todos los acuerdos preantondmicos se realicen mediante consen-
s0. Sobre este ultimo punto, los socialistas temen que el cardcter
reivindicativo del ente pueda desaparecer.”

La reunién de las fuerzas parlamentarias para ultimar el Regla-
mento tiene lugar el viernes, dia uno de diciembre, con el fin de cumpli-
mentar su firma el siguiente lunes cuatro.™

José Aguilar, comentarista de EL PAIS, se muestra mds critico con
la marcha de los hechos, en cuanto apunta que el Pacto estuvo a punto de
naufragar. Argumenta que el pasado martes, ante la reunion tripartita con-
vocada, Rodriguez Alcaide y Carmen Llopart, comisionados para tal fin
por el partido centrista, prefiriecron acompainar a los Ministros Clavero y
Sdnchez de Ledn a un mitin en Osuna. Asi pues, los centristas andaluces
habian decidido elaborar unas modificaciones al texto que parecen no
querer presentar. De nuevo, fuentes sin identificar del mencionado perio-
dista, senalan divergencias alrededor del papel otorgado a los municipios
al respecto de la iniciativa autonémica; per entender que implicaba un
mandato operativo para los concejales contrario a la Constitucicn.™

77.- “Lareunion de ayer entre PSOE, UCD y PCE no aclard ningin tema. No hay acuerdo
definitivo sobre el Pacto autondmico”. EL CORREO DE ANDALUCIA, 29 -XI1-1978,
78.- De la informacion habida con los nueve grupos extraparlamentarios ABC aplica
érminos como cambio de impresiones, estado de la cuestion, ¢ imprescindible inheren-
cia del apoyo a la Constitucidn. ABC, 1-X11-1978,

79.- “El Pacto autonémico serd firmado el lunes” comentario de José Aguilar. EL PAIS,
1-XII-1978.
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5.- Las fuerzas politicas y sociales ante la
propuesta de Pacto Autonémico.
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5.- Las fuerzas politicas y sociales ante la propuesta de Pacto
Autondmico.

A medida que la fecha de la firma se acercaba, las posiciones de
los diferentes grupos politicos y sindicatos comienzan a definirse. Vedmos
como avanzan las distintas posturas, hasta el momento del acuerdo, por
medio de la prensa de partido y de reflexiones generadas desde las orga-
nizaciones mas representativas en Andalucia.

Partido Socialista Obrero Espaiiol. Durante las fechas objeto de
este estudio no tiene lugar posicionamiento puiblico de este partido al res-
pecto de la convocatoria para suscribir el acuerdo. Postura que sorprende
en el principal partido andaluz con representacién parlamentaria, y no
debemos por ello dejar de analizar, Todo parece indicar que nos encontra-
mos ante una estrategia politica, que por omisién en este caso, intenta
identificar en la opinién publica la institucién preautonémica con la del
partido al que pertenece su Presidente. Ello podria explicar esta significa-
tiva ausencia en los distintos medios, de pronunciamientos puiblicos de
este partido durante los prolegémenos, firma y efemérides del Dia de An-
dalucia. Es mas, este argumento vendria a ser coherente con la estratégia
politica de reforzar mds la dualidad entre la imagen de izquierdas de la
institucion, que es avalada por el voto de los andaluces, y el permanente
opositor: el partido centrista, mayoritario en el resto del Estado.

No obstante, la declaracién sobre la autonomia efectuada por la
Comisidn Ejecutiva del PSOE en su Il Congreso de Andalucia, nos per-
mite conocer la valoracion de esta fuerza politica sobre el acuerdo con
posterioridad™.

Congratulindose del acuerdo suscrito y felicitando por ello al pue-
blo andaluz, el documento nos posibilita apreciar a fondo las intencio-
nes del partido mayoritario en Andalucia, donde militaba el primer titu-
lar de la Junta, La FSA-PSOE considera que asi se ha asegurado el éxito

80.- Con probabilidad seria presentada a los medios el primer dia del encuentro. *Decla-
racidn sobre la autonomia”, Memoria de Gestién mecanografiada al 11 Congreso Socia-
lista de Andalucia, celebrado en Sevilla, 7 al 9 de diciembre de 1979, p. 28.
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de la iniciativa autonémica municipal, en tanto la posterior implicacién
de las organizaciones firmantes permitiria superar, casi al “cien por cien”,
la exigencia de la mayoria necesaria de los dos tercios en vez de los tres
cuartos exigidos para el acceso a la autonomia por la via del articulo 151
de la Constitucion.

Por otro lado —e nsistiendo en cuestiones que por mor del consen-
so no pudieron quedar explicitadas en la dltima redaccion del texto a
suscribir— al entender de la Ejecutiva Socialista los parlamentarios re-
sultantes de las primeras Cortes Constitucionales apoyarian el Pacto Au-
tonémico, y por medio de sus respectivos grupos, las distintas leyes que
permitieran el acceso a la autonomia de Andalucia.*

En el dmbito de Unidon de Centro Democritico, su Comité Re-
gional se retine en Cdrdoba el 27 de noviembre para estudiar principios
v criterios en torno al Pacto. (Presidentes y Secretarios Provinciales de
Andalucia, junto a los parlamentarios del Pleno y Consejo Permanente
de la Junta). En el debate se escuchan las informaciones de José Javier
Rodriguez Alcaide, tras sus conversaciones con PSOE y PCE; el parecer
de Clavero como Ministro; asi como la opinion del Presidente del parti-
do, Arias Salgado™. Pero la reunién finaliza sin postura nitida.

Una actitud que, como continuaremos analizando, no deja de ser
politicamente arriesgada al prorrogarse como la postura oficial de este
partido hasta el dia antes de la firma.

81.- Se especifica en la Memoria las iniciativas tendentes a la aprobacion de leyes orgd-
nicas que regulen el ejercicio de las competencias financieras, asi como de las transfe-
rencias hacia las comunidades de las distintas competencias de titularidad estatal. Junto
a ellas, con toda seguridad la Ley Orgdnica, cuyo debate, aprobacidn, consecuencias, y
posterior modificacidn, ha llegado a resultar columna vertebral de todo el proceso auto-
némico de Andalucia. Nos referimos a la Ley Orgdnica (art. 92.3) sobre Regulacion de
las Distintas Modalidades de Referéndum (2/1980 de 18 de enero), cuyas condiciones
de acceso por el art. 151 son aprobadas por UCD, PSOE, AP un mes antes del referén-
dum de ratificacion popular (28-F). Véase el debate en Diario de Sesiones del Congreso
de los Diputados, nim. 59/79, sesion plenaria del 28 de diciembre de 1979,

82.- "UCD estudia su propia postura ante ¢l pacto autonémico”. NUEVA ANDALU-
CIA, 28-XI1-1978.
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Sin embargo, el recelo oficial de este grupo va a tener su excep-
cion en el diputado granadino Arturo Moya, quien senala:

“Ferndndez Viagas con buen sentido politico, ha iniciado una difi-
cil operacion que desde mi punto de vista sélo debe tener un objetivo:
conseguir dejar a un lado el verbalismo electorero partidario y el infan-
tilismo politico para trabajar con competencia profesional...”.*

Estas situaciones contradictorias con la actitud del partido en el
gobierno, tienen otra significativa expresion por boca de José Garceia
Pérez como Secretario Provincial centrista malagueiio, el cual llega a
instar al Presidente a que “defienda Andalucia en el Senado™ bajo argu-
mentos tradicionalmente mantenidos desde posiciones andalucistas.™

A las criticas vertidas por UCD al érgano preautondmico, el Parti-
do Comunista de Espana reclama soluciones desde la izquierda. Para
ello, pide a la Junta de Andalueia que elabore “un programa de gobier-
no”, a la vez que solicita al Presidente mayor coordinacion en el seno de
la Junta, y urgencia para la aprobacién del Reglamento®. En nota emiti-
da desde el Comité Regional, expresa su apoyo a la iniciativa del Pacto,
incluso antes de alcanzar el acuerdo. Se insiste en que la labor restimo-
nial de la Junta debe acercarse mds a la realidad social confeccionando
alternativas de gobierno, ya que a entender del PCE, “se proyecta una
imagen de rencillas y disputas”, de la que se acusa directamente al Pre-
sidente™. Esta imagen deteriorada y ausente de liderazgo, hace pensar al

83.- Finaliza diciendo: “*Adelante a trabajar. Ya tenemos un proyecto”, PATRIA, 6-X-1978,
84.- “No sé si cuando salga esta entrevista, el Senado habrd terminado su debate. Si es
asi, UCD habri arreglado la gran incoherencia del PSOE al votar en la Comisién Cons-
titucional la Disposicion Adicional Segunda que concierne a Andalucia en una naciona-
lidad de tercera categoria con respecto de Pais Vasco y Cataluna™. A José Garcia Pérez le
replica Carlos Sanjudn diputado socialista de esa misma provincia, defendiendo el Pacto
como ejemplo del talante negociador de Viagas. IDEAL y SUR, 5 y 6-X-1978,

85.- Reproduccion total del comunicado emitido por este partido. SUROESTE, 29-XI1-
1978. La nota oficial: “El PCE, en apoyo de la Junta y el pacto autonémico™ en NUEVA
ANDALUCIA, 28-XI1-1978.

86.- “La Junta de Andalucia debe hacer una politica unitaria™; “El PC de Andalucia (sic)
denuncia el electoralismo de UCD y PSOE”. MUNDO OBRERO, 29-X1-1978.
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PCE en la necesidad de una mocién de censura al Presidenie, salvada in
extremis por el acuerdo politico que significa el acuerdo.”’

Andalucia Libre, 6rgano de expresion del Partido Socialista de
Andalucia, valora en editorial la Constitucién y el Pacto. Sus pdginas
alertan sobre las implicaciones centralistas del Presidente y de su parti-
do, a la vez que advierten del coste electoral de ese silencio parlamenta-
rio: “Es mds bien una operacion de partido en vistas a prevenir lo que
pudiese suponer un coste electoral”.

En este sentido, considera que no ha sido casual que la propuesta
de Ferndndez Viagas venga a coincidir con el punto mis dlgido del de-
bate en el Senado del Titulo VIII de la Constitucién. En tanto las mino-
rias catalana como vasca, reivindican de forma inequivoca sus derechos
durante el debate, los andaluces brillaron por su mutismo, segin apunta
el érgano nacionalista,

Este partido entiende que Andalucia ha quedado discriminada en
el texto constitucional. Las autonomias histéricas, apunta el PSA,
automdticamente tendran su estatuto, mientras que al resto de regiones
les espera un complicado proceso. Situacién, de cuyo resultado culpa a
todos los que denomina como partidos centralistas. En base a esto, con-
sidera una contradiccion que quien llama a todas las organizaciones a
realizar un esfuerzo, no evite una discriminacion a la que noventa y un
parlamentarios andaluces no pusieron el mds minimo reparo. Maxime,
sigue diciendo, cuando el PSOE ha contribuido a consolidar en la Cons-
titucion un procedimiento autonomico necesariamente lento y dificil "™

“;No hubiese sido mucho mds provechoso para el pueblo andaluz

87.- Estas posiciones se resumen mediante el titular: “No habri mocion de censura al
Presidente de la Junta”. MUNDO OBRERO, 2-XI11-1978.

#8.- Comunicado el Comité Ejecutivo del PSA en SUR, 17-X-1978 asi como IDEAL,
18y 20-X-1978. Respecto la posibilidad de unidad, finalmente no consumada, unifican-
do tanto esta fuerza u otras de la Federacion de Partidos Socialistas dentro de las filas
del PSOE: Cfr. INIESTA COULLAUT-VALERA, E., Unidad socialista v regiones, EL.
PAIS, 16-VII-1975.
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—que en este caso no habria sido tal— que levantase la voz por un pueblo
al que desde siglos le han dejado sin vez?”, se pregunta.”’

No obstante, “el PSA valora positivamente este Pacto, pero no por
ello caeremos en la ingenuidad de pensar que asi va a quedar ya resuelta
la discriminacion que plantea la Constitucién para Andalucia™". Igual
reserva muestra este grupo al respecto del plebiscito constitucional, cuan-
do afirma que “a pesar de todo, si a la Constitucién™.”

Desde su creacién, Alianza Popular se caracteriza por representar
a sectores conservadores, pero que, sin embargo, a diferencia de otros
grupos de la extrema derecha, no llegan a rechazar abiertamente los in-
tentos de apertura politica. Al hilo de su legalizacién al amparo de la
Ley de Asociaciones, intentan matizar ampliamente el Proyecto de Ley
para la Reforma Politica, suponen la tinica excepcién parlamentaria a la
hora de firmar los llamados Pactos de la Moncloa, abandonan la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales aludiendo a un pacto “ucedista-mar-
xista”, e incluso, alegan serios reparos a la legalizacion del PCE.*”

Estas situaciones muestran hasta qué punto esta fuerza politica se
encuentra a remolque de los acontecimientos en los afios constituyentes.
De tal forma que, pese a participar su médximo lider, Manuel Fraga, en la
Ponencia encargada de redactar el anteproyecto de Constitucién, van a
contemplar como muchos de sus objetivos politicos quedan fueran de la
Carta Magna. Pese a lo cual, el 19 de septiembre de 1978, la Junta Na-
cional del partido aprueba acatar y respetar la Constitucion; aunque mds
tarde (30 de octubre) recomiende este mismo érgano el voto afirmativo
junto a la libertad de conciencia.

89.- “Constitucion y pacto autondmico”. ANDALUCIA LIBRE, noviembre-diciembre,
1978. Esta fuerza nacionalista hace saber su malestar porque en el acto no se suscribe
para Andalucia al igual que la bandera; el himno, escudo, y la definicién de nacionali-
dad. EL CORREO DE ANDALUCIA, 7-X11-1978.

90.- Palabras pronunciadas por Rojas Marcos como representante nacionalista en la
firma del Pacto, reproducidas en Andalucia Libre, (10), 1979, p. 9.

91.- Editorial resumiendo las criticas de este partido. ANDALUCIA LIBRE, nim. 9,
noviembre-diciembre 1978, p.1.

92.- Manuel Fraga, llega a declarar: “la legalizacién del Partido Comunista es un verda-
dero golpe de Estado”. No obstante, acabaria por reconocer el hecho presentado al mis-
mo Santiago Carrillo en una conferencia en el Club Siglo XXI.
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Quiere decir esto que el proyecto politico de AP no crefa en el
Estado de las autonomias. Es mas, en sus lemas electorales enfrentaba
abiertamente el concepto de Espaiia con ellas: Espaiia lo iinico impor-
tante. En consecuencia, su actitud al respecto del Pacto Autonémico es
de adaptacién a unas circunstancias politicas que esa organizacién no
puede modificar, y de la que sin embargo, no puede quedar ausente.

La posicién de este partido sobre la oferta de acuerdo, se conoce
dias mds tarde del anuncio oficial de la misma. Tras la reunién regional el
Presidente Miguel Sinchez-Canete Salazar, anuncia la intencién de su
grupo de colaborar en todo aquello que beneficie a Andalucia, pasando a
continuacién a un examen punto por punto del borrador presentado.”

Si bien el apartado primero del texto —senala el comunicado— reco-
ge una propuesta que ya realizé este grupo en la reunién de Ronda el
pasado mes de septiembre con el Presidente Sr. Viagas, consideran que,
al respecto de los primeros cuatro apartados del segundo punto, lo que
se pide es nada mds y nada menos que un cheque en blanco. Un com-
promiso a priori de apoyar un Estatuto que no ha sido ain desarrollado.

Por tiltimo, en consideracion al tercer y tltimo apartado del borra-
dor, entiende esta fuerza que parece dirigirse solo a los componentes de
la Junta. En tanto que no se forma parte de ella, contintia senalando la
nota, no se encuentran vinculados a la invitacion que realiza el texto en
favor de la coalicion y ne de la confrontacian. El senor Presidente —acaba
el comunicado— sabrid porqué pide esto. Siempre debio ser asi.™

A estas distantes consideraciones debemos unir el hecho de que
esta fuerza politica no consigue representacion alguna a Cortes en nues-
tra Comunidad, durante las primeras y segundas elecciones, y que sélo
obtiene el 1,2 % del total de votos andaluces en las municipales de 1979.%

93.- Cfr. en el ancxo ¢l borrador de la propuesta del Pacto,

94.- Opinién de AP sobre el proyecto de pacto autonémico andaluz, IDEAL, 7-X-1978.
95.- En efecto este grupo no obtiene representacion a Cortes por las circunscripciones
andaluzas hasta las generales de 1982. En ella, y bajo las siglas Alianza Popular-Partido
Demdcrata Popular, este partido recoge parte del volo centrista,que no obtienen por prime-
ra vez representacion alguna. Ello le supone 15 diputados, frente a los 43 socialistas, y 1
del PCE. Al respecto de las municipales, s6lo treinta mil personas le votan en Andalucia.
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Asi pues, este grupo participa desde un principio en las rondas de
consultas, y su ribrica en el Pacto supone mds el participar dentro del
bloque constitucional a ojos de la opinién piiblica. Las autonomias se
aceptan porque conforman la vertebracién territorial del Estado, lo cual
no significa que se colabore, o como objetivo prioritario, se intente fa-
vorecer este debate.™

Fruto de este replanteamiento estratégico es el nacimiento de Coa-
licion Democritica, pese a lo cual contintian existiendo posturas criticas
hacia la autonomia, tal es el caso del abandono de la Ponencia encarga-
da de informar del proyecto de Estatuto de Cataluna.”

A pesar del unitario apoyo de la mayoria de las organizaciones
sindicales -CCOQO, UGT, SU y SAT- los medios de comunicacién otor-
gan escasa importancia al hecho de un comunicado conjunto subrayan-
do unidad de esfuerzos. A su vez, estas organizaciones realizan un lla-
mamiento para realizar asambleas y concentraciones en los centros de
trabajo donde profundizar en la urgencia de la alternativa autonémi-
ca™. Llamamiento que es correspondido con numerosos actos en las
principales empresas y pequefios municipios de nuestra Comunidad, y
en donde se analiza el significado y trascendencia del referéndum cons-
titucional préximo.”

96.- De hecho, ningtin diputado de esta Coalicion estd presente el el debate que sobre el
Estatuto andaluz, se celebra en la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputa-
dos. Cfr. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 38, 1981, dia 26,29 y
30 de junio de 1981

97.- Integrada por Alianza Popular (Fraga), Accién Ciudadana Liberal (Areilza) y el
Partido Demdcrata Progresista (Osorio), se funda el 15 de enero de 1979,

98.- “Apoyo a la constitucidn y al Pacto autondmico”, “Las centrales ante el dia de
Andalucia™: EL CORREO DE ANDALUCIA, NUEVA ANDALUCIA y SUROESTE,
1-X11-1978.

99.- Se subraya el cardcter de responsabilidad asumido por los sindicatos en el contexto
de las dificultades por las que transcurre la transicién, y de cara a la calma social y
politica que debe imperar dias antes de la aprobacién de la Carta Magna. ABC, 5-XII-
1978. Otra central sindical con implantacién en todo el Estado, USO, a quien se comen-
zaba a identificar con el partido en el gobierno, emitia en solitario un significativo co-
municado al efecto. Este sindicato reivindica el dia cuatro como INVa Nacional del Pais
Andaluz. Al que Andalucia, dice, no debe renunciar por cualquier otro hecho consen-
sual en clara referencia al cardcter institucional, escasamente movilizador y reivindicativo
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No obstante, Comisiones Obreras de Andalucia se manifiesta criti-
ca al respecto del méitodo usado en su elaboracion y su presentacion,
mostrando extrafeza igualmente sobre la ausencia de alusion a las elec-
ciones municipales. No obstante, y dentro de la valoracién positiva que
se realiza por parte de este sindicato, el proyecto no recoge el problema
nimero uno de Andalucia: hacer frente al paro.

..., ningtin proyecto autonémico va a ser respaldado por los tra-
bajadores y por tanto sin posibilidad de viabilidad si no se liga estrecha-
mente a la solucion de sus problemas.™'™

Desde que es nombrado Presidente, Plicido Ferndndez muestra un
talante propicio al establecimiento periédico de contactos con grupos
extraparlamentarios. En un principio se acepta que estos grupos negocien
el Estatuto con voz pero sin voto, y en la medida que el anuncio del Pacto
se hace piblico, tienen lugar los primeros intercambios de opiniones.""

AP, DCA, ID y PTA, fruto de la demanda de informacién efectua-
da ante la Presidencia, se retinen formalmente con ésta el 28 de noviem-
bre'”. A la salida —dice ABC- el gabinete de prensa del Presidente infor-
ma que estas fuerzas han expresado su deseo de suscribir el texto, para
lo que mantendrin contactos con los grupos parlamentarios a quienes
reclaman una reunién previa informativa antes de la firma.'"”

de la fecha en la que se firma el Pacto. “USO reivindica la Historia del 4 de diciembre”
en Aufonamia, publicacién interna, USO-Andalucia, diciembre de 1978,

El Secretario Provincial de UGT en Sevilla, Martinez Lagares sefiala : “...con la firma
del Pacto, Andalucia va a estar a la altura de las nacionalidades histdricas a la hora de
conseguir la autonomia para nuestro pueblo con la mayor rapidez posible”. “El dia 7
nos felicitaremos por la Constitucidn y ¢l Pacto Autondmico”. EL CORREO DE AN-
DALUCIA, 4-X11-1978.

100.- IDEAL, 8-X-1978 v PATRIA 11-X-1978.

101.- SUR, 12-X-1978.

102.- Los asistentes son: Rafael Lefia Ferndndez, en representacién de DCA; Angel
Mancha, por AP; Tomds Iglesias por el PTA; asi como Fernando Jiménez Girdn y Fer-
nando Jiménez Moya por ID. ABC, 29-X1-1978. DCA ya habia emitido un comunicado
favorable al Pacto. Cfr. SUR 19-X-1978.

103.- “Reunidn del presidente con los ““cuatros ponderables™. SUROESTE, 29-X1-1978.
Breve suelto, NUEVA ANDALUCIA, 29-X1-1978.
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No obstante, el mismo dia 30 de noviembre, el Presidente invita a
once fuerzas extraparlamentarias con quienes intercambia impresiones
sobre el acuerdo'”. De ellas asisten nueve, mientras que los Circulos de
José Antonio y el PCOE no comparecen. Segtin la prensa, cuatro de
eslas organizaciones son excluidas si no votan afirmativamente la Cons-
titucion'?. El resto de los partidos minoritarios ni siquiera son convoca-
dos a consulta, y expresan su protesta. Asi, el grupo USDA (Unidn So-
cial Demacrata de Andalucia) considera la llamada del Presidente como
una maniobra antidemocrdtica, arbitraria y caprichosa.'™

En coherencia con el planteamiento politico ofertado desde la Jun-
ta, URA (Union Regional Andaluza) critica tal decision, en tanto que la
Constitucion no estd aprobada v la peticion del seiior Presidente de la
Junta es un claro insulto a las leves democrdticas por su clara coac-
cion. Este grupo no acepra las reglas del juego de un dictador del PSOE
al que califica de via estrecha; por lo que retira su apoyo antes que
aceptar “imposiciones o coacciones™ . Asi, esta organizacién esen-
cialmente andalucista, como se autodefine, anuncia enfrentarse a una
dificil papeleta al no poder firmar algo que no aceptan ni estdn dispues-
to a aceptar: la Constitucion.'™

En el mismo sentido se pronuncian LCR, MCA y OIC como parti-
dos de extrema izquierda, pese a que en un principio, manifiestan su
disposicién a colaborar en el desarrollo de la conciencia andalucista'”,
Sin embargo, estas fuerzas emiten un comunicado conjunto para denun-
ciar que fueron convocados por el Presidente de la Junta para comuni-
carnos la negativa de los partidos parlamentarios (UCD, PSOE y PCE),

104.- A la reunidn asisten: ORT, PSA, RSE, ACL, PCOE, MCA, OIC, LCR, URA,
Circulos José Antonio y Unidn Social Demdcrata de Andalucia. SUROESTE, 30-X1-
1978.

105.- Nota oficial bajo titular: “F. Viagas (sic) recibié a nueve partidos para gestionar el
pacto preautonémico™. “Excluidos del pacto cuatro si no votan afirmativamente la Cons-
titucion”. SUROESTE, 1-X11-1978.

106.- EL CORREO DE ANDALUCIA, 3-XI1-1978.

107.- “Le acusa de ser dictador del PSOE™; SURQESTE, 1-X11-1978,

108.- NUEVA ANDALUCIA, 1-XI1-1978.

109.- IDEAL. 18-X-1978.
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v de algunos otros extraparlamentarios (AP, PTA, PSA vy ORT) a admitir
en el acto del dia 4 de diciembre (...) a ninguna fuerza que no apoye a la
Constitucion en el proximo referéndum.

Estos tres partidos se muestran convencidos de que la iniciativa
institucional posee una intencién mas profunda: manipular el significa-
do popular del dia 4 de diciembre. De ahi la negativa expresada por las
fuerzas convocantes para continuar con movilizaciones como el afo
anterior. No obstante, las organizaciones expresan ptiblicamente su de-
seo de participar con todos los medios a su alcance en la elaboracion de
un estatuto que garantice fielmente la solucién de necesidades al pueblo
andaluz.""

La nota abunda en el hecho que la reunién no es mds que una
maniobra que esconde razones profundas, resumidas bajo tres premisas
coincidentes con el resto de organizaciones de extrema izquierda: la
Constitucion limita las posibilidades de antonomia; no se puede refren-
dar, atin bajo consenso, un estatuto que no ha sido confeccionado; y
resulta imposible refrendar una solicitud de transferencias en abstracro
sin un plan de actuacién de cara a las necesidades del pueblo andaluz. '

110.- “La izquierda excluida del pacto autondmico explica su postura™. SUROESTE, |-
XI-1978. A pesar de todo el Comité Regional del MCA se muestra abierto a participar
en el Pacto Autonémico. SUR, 13-X-1978. (El titular aludido, entendemos que mani-
fiesta cierta ligereza a la hora de nominar a estos grupos como simple izquierda, ¢ inclu-
yendo bajo este concepto a otros grupos -también de izquierda- abiertamente promoto-
res del Pacto. Hecho que denota una falta de precision en el vocabulario periodistico
politico usado, comin no obstante, durante la transicion).

En esta misma linea se posiciona el PCOE, al considerar incomprensible que un partido
de izquierda, en clara alusion al PCE, vete la participacidn en el Pacto de otras fuerzas
de izquierda. EL. CORREO DE ANDALUCIA y NUEVA ANDALUCIA, 2-X11-1978.
El Frente para la Liberacion de Andalucia (FLA), grupo que propugna la independencia,
anuncia pablicamente su voluntad de no votar ni ésta ni etra Constitucidn , no va a ser
representativa del pueblo andaluz. EL CORREQ DE ANDALUCIA, 2-X11-1978. Ya
Plicido Ferndndez habia expresado “que los independentistas no tendrdn cabida™ en la
rueda de prensa de presentacion del borrador del Pacto, Cfr. SUR, 4-X-1978,

111.- Al respecto: LAIZ, CONSUELOQ, La lucha final. Los partidos de la izquierda
radical durante la transicidn, Madrid, Ed. los libros de la catarata, 1995,

- 68 -



Una vez finalizado el periodo de consultas, se hace publica pro-
gresivamente la relacién de grupos dispuestos a suscribir el acuerdo.

“Ocho partidos extraparlamentarios, PSOE y PCE suscriben el
Pacto”, titula ABC de Sevilla. Mientras, la duda continia al respecto de
la opinién del partido centrista. Incertidumbre convertida en un retraso
con riesgo de alto coste politico al figurar ante la opinién publica el
partido del gobierno, mds atin en una preautonomia de izquierdas como
el unico partido pendiente al margen, del amplio consenso e ideal ya
conseguido. Por contra, sin conocerse atin el texto definitivo del Pacto
Autonémico, este medio lo describe como muy amplio vy general.'?

Bajo esta incgnita, consiguen consensuar el texto los partidos que
aceptan la condicién inicial afirmativa respecto de la Carta Magna con
reuniones maratonianas desde las doce a las siete y con el tiempo justo
de comerse un bocadillo. Se pretende asi, por parte del colectivo
extraparlamentario dispuesto a la firma, que su participacién futura en
la génesis del estatuto resulte también concretada en el texto.'”?

Esta unanimidad contradice los planes centristas que esperaban la
ruptura del proyecto de acuerdo a través de las fuerzas parlamentarias, en
opinién de algunos comentaristas. Hecho que, insistimos, no deja de ser
una cierta torpeza politica, al subrayar los medios que el tinico grupo pen-
diente es UCD, una vez superado el desacuerdo sobre el Reglamento.'

Lo cierto es que veinticuatro horas antes de la firma del acuerdo,
los titulares alertan ya sobre la fragilidad de éste: Auin no estd totalmente
suscrito el acuerdo del Pacto. Las discrepancias se centran en sélo un
punto, y al parecer no explicitado en el documento ya consensuado por
los tres partidos parlamentarios. En estos momentos, la persona que re-
presenta al partido gubernamental, Rodriguez Alcaide, afirma no tener
competencias para modificar el acuerdo; en tanto habia recibido un man-
dato y, porque es la propia Junta —tal y como senala el texto— y no los
partidos, a quien le corresponde fijar los eriterios de participacion para
la redaccion del Estatuto'.

112.- Se apunta también acuerdo sobre el Reglamento. ABC, 2-XI11-1978.
113.- EL CORREO DE ANDALUCIA, 2-XI1-1978,

114.- EL PAIS, 3-X11-1978 y SOL DE ESPANA, 2-X11-1978.

115.- ABC, 3-X11-1978.
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En la profundizacién de medidas para la participacion de las fuer-
zas extraparlamentarias, también se quiere explicitar, y he aqui otra nue-
va diferencia ante el documento: la via de la miciativa autondmica es
ratificada por las tres cuartas partes de ayuntamientos. Es decir, tal y
como marca el articulo 151.1 del proyecto constitucional: la via hacia
una autonomia plena al mismo nivel de competencias de aquellas que ya
habian plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto'®. Cuestién
que como se indica, viene a significar lo mismo.

No obstante, algtin comentario apunta que el PCE comparte este
deseo de aclarar el texto junto al partido del gobierno, aunque no se
atreve claramente por temor a ser acusado de derechista y conirario a
los intereses de los trabajadores andaluces."”

Conviene precisar en este punto, que con la reclamacién que efec-
tian las fuerzas extraparlamentarias, relacionan en estos momentos ini-
ciales del proceso el texto con las dos vias constitucionales de acceso a
la autonomia. Las diferencias de los articulos 143 y 151 son sobrada-
mente conocidas por las fuerzas politicas andaluzas a estas alturas del
proceso constituyente, de tal forma que, ante esa falta de equidad cons-
titucional consagrada en el acceso al autogobierno del proximo alto tex-
to a votar, resulta politicamente obligado el concretar al miximo la via
de acceso a la autonomia, en esta primera —y quizds tinica— oportunidad
de amplio consenso respecto del tema.

Por otra lado, al reclamar la participacion de las tres cuartas partes
de los municipios en la iniciativa autondmica frente a los dos tercios que
reclama el articulo 143 del anteproyecto constitucional, se responde a la
confianza que los partidos de izquierda —recordemos una vez mis—
mayoritarios en Andalucia, tienen en los resultados de las elecciones

116.- Asi lo sefiala la Disposicién Transitoria Segunda de la Constitucion de 1978, Reco-
nociendo asi las cotas de autonomia que Catalufia, Galicia y Pais Vasco, tuvieron durante
la Segunda Repuiblica, y que les supone acceder a nuevo estatutos por el articulo 151.

117.- EL CORREO DE ANDALUCIA, 3-XI11-1978. Al respecto del Reglamento de la
Junta, Rojas Marcos sefiala: “Me interesa la posibilidad de presencia de partidos
extraparlamentarios como el nuestro, como representante del PSA. Pero mi partido sélo
ha sido llamado para reuniones intrascendentes”. DIARIO DE CADIZ, 3-X11-1978.
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locales que se avecinan, y que se celebran en abril de 1979. Dimensién
que acentiia la capacidad de compromiso de un conjunto de partidos, los
cuales ain no habiendo llegado a alcanzar una cota de votos suficiente
en las constituyentes, pueden tener mejor acceso a las proximas instancias
democritica del poder local.
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6.- Exito y consenso de las gestiones politicas.
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6.- Exito y consenso de las gestiones politicas.

6.1.- Significacion y trascendencia del acuerdo.

En este apartado vamos a analizar los contenidos del Pacto Auto-
némico, concretando esos esfuerzos en seis medidas que vinculan a los
grupos firmantes:

a).- Renovacidn de la Junta Preautondmica tras las proximas elec-
ciones: primeras a Cortes Generales (1 de marzo de 1979) y locales ( 3
de abril del mismo ano). Cuestién ésta no explicitada en el Decreto-Ley
de su creacion, pero obvia al finalizar las constituyentes y elegir nuevos
representantes a Cortes.

b).- Adopcién de la iniciativa autonémica por los municipios, de
acuerdo al inminente texto constitucional y sin especificar qué modali-
dad de acceso se utilizaria. Se implica a los futuros ayuntamientos de-
mocriticos adn sin ser elegidos, y seguin se senala, en la primera reunion
que se celebre a tal fin.

¢).- Aprobacion de las leyes necesarias en su caso, para conseguir
la autonomia, y en cuyo borrador podemos ver, se alude expresamente a
la “Ley Orgdnica precisa para regular el referéndum de aprobacién defi-
nitiva de iniciativa autonomica”, "'

d).- Confeccionar y consensuar un proyecto de Estatuto represen-
tativo de la voluntad popular. Para ello se cuenta con las fuerzas firman-
tes en el acuerdo, aunque no llegaran finalmente a resultar parlamenta-
rias, y por ende, sus representantes miembros de la Junta de Andalucia.

¢).- Defender la aprobacién del citado Estatuto de Autonomia conforme
éste sea sometido a la decision del pueblo andaluz, es decir a referéndum.'”

I 18.- Punto “cuasi profético™ dada las implicaciones que tiene. Cfr. RUIZ ROBLEDO,
A. El ordenamiento juridico andaluz, Madrid, Civitas, 1991, p.51.

119.- Durante la campaiia del 28-F, UCD llega a afirmar que no habia faltado a este
compromiso adquirido, en tanto el Pacto guardaba silencio sobre el procedimiento
autondmico a seguir. Su genérica redaccion cuando se sometiese a la decision del pueblo
andaluz, no despeja la duda si se refiere al referéndum de ratificacion autonémica (cuestion
que s6lo ocurre en la via del articulo 151), o la aceptacién definitiva del texto autondmico,
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f).- Propiciar la participacion de las fuerzas extraparlamentarias
en las distintas reuniones para la elaboracion del Estatuto de
Autonomia.

2).- Y una 1ltima consideracién fundamental para una autonomia
emergente que desea incidir sobre sus tradicionales férmulas de
dependencia socio-econémica: apoyar de forma conjunta acciones
encaminadas a corregir las desigualdades en relacion con otras
autonomias.

Estos puntos son enmarcados, a nuestro entender, entre dos premisas
aludidas con intencidn de despejar cuantas dudas pueden en esos mo-
mentos abordar al ciudadano en teferencia a las autonomias. Ellas, de
hecho, van a suponer unos razonamientos que sitian al ciudadano ante
un cardcter nitidamente diferenciado sobre su pasado inmediato. Nos
referimos, en primer lugar, al hecho no separatista de toda propuesta
autondmica; y en segundo lugar, a concebir este nuevo modelo de Esta-
do como un método para superar diferencias socio-econdmicas a partir
de transferencias gque permitan soluciones eficaces para los problemas
andaluces.

En cualquier caso, las propuestas se encuentran sujetas a una con-
dicion: el apoyo activo a la Constitucion que llega, como via y condi-
cion sin la cual resulta imposible seguir avanzando en el binomio demo-
cracia-autonomia.

6.2.- Convocatoria y acte de firma.

La convocatoria del acto es recogida por la totalidad de la prensa
de Andalucia subrayando en titulares dos carateristicas del mismo. De
un lado, el elevado nimero de partidos que lo firman (10), es decir, el
amplio respaldo popular ante la representatividad politica que lo apoya.
Por otro, la existencia final de consenso en esa mayoria de partidos.
Undnime es también la prensa a la hora de subrayar la equivalencia en-
tre Constitucion y autonomia que supone el Pacto. Un acuerdo que vie-
ne a significar también una nueva frontera entre los demdcratas y quie-
nes se aferran a posturas radicales, contrarias a la realidad socio-politica
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que se comienza a vivir, no sin dificultades de indole terrorista y
golpista.'"

Sin embargo, son escasos los medios que aluden a las siglas que
rechazan el Pacto. Significindose siempre, a la par, que también es sus-
crito el acuerdo por fuerzas extraparlamentarias moderadas y democri-
ticas, que desde el momento de la firma del acuerdo, se convierten en
constitucionales, con lo cual, el eminente protagonismo periodistico y
piiblico, al margen de la trascendencia politica, recae sobre los grupos
firmantes, y muy especialmente, como asi subraya la prensa andaluza,
en la institucion y Presidencia que lo ha procurado. Circunstancias éstas
que llegan a tener mds interés informativo y ocupan mds titulares que el
contenido del acuerdo. !

A pesar de las dificultades, algunos diarios anuncian la fecha del Pac-
to de Antequera como historica, menospreciando los procedimientos que
an restan para alcanzar el status autonémico, y sobredimensionando el
camino recorrido hasta ese dia, en el tinico editorial especificamente dedi-
cado a la firma'*. Apuntamos ademis, de esta ausencia de editoriales, un
lejano seguimiento de los problemas que ha derivado para su culminacién,
Las dificultades, ampliamente constatadas en ABC y El Pais, contrastan
con el anuncio que desde la prensa del resto de Andalucia se realiza al res-
pecto de la unanimidad habida al final, silencidndose en buena parte, las
divergencias en cuanto a la convocatoria.

Este hecho lo podemos interpretar desde dos posiciones. Por un
lado, subrayando la unanimidad de todas las fuerzas con la reforma
politica emprendida, de manera coherente con el momento previo al
referéndum constitucional. De otro lado, vinculando el resultado de la

120.- Como referencia de las vivencias y sentimientos personales de uno de los firman-
tes alrededor de todo el proceso autonémico: Cfr. LORCA NAVARRETE, JOSE F,
Crédnicas politicas: Fl proceso awondmico andaluz (1977-1992). Entre el sentimienio y
la razon de un pueblo, Madrid, Pirdmide, 1992,

121.- IDEAL, PATRIA, LA VOZ DE ALMERIA, DIARIO DE CADIZ, 2-XI11-1978.
“Todos lo firman™ llega a titular JAEN, 3-XI11-1978.

122.- Editorial: “Hoy dia de Andalucia. Un gran paso en Antequera”. HOJA DEL LU-
NES, 4-X11-1978.
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consulta al propio futuro de la autonomia andaluza. Reflexion que
margina toda postura no acorde con la mayoria, en una ticita y undnime
posicién de la prensa con el alto significado del momento politico.

A estas caracteristicas apuntadas, debemos anadir que en visperas
de la conmemoracién del Dia de Andalucia se va a producir, como era
de esperar, un aumento de pronunciamientos asi como infinidad de ac-
tos puiblicos de los que informan los medios escritos. Desde los prepara-
tivos para celebrar el Congreso de Cultura Andaluza'* hasta mitines;
pasando por el I Marathén Popular Andaluz a celebrar en todas las capi-
tales andaluzas el domingo dia 10 de diciembre.'*

Esta multitud de actos recogidos tiene una honrosa excepeion. En
efecto, El Correo de Andalucia, conmemora la efemérides con una sepa-
rata especial bajo el expresivo titulo: Andalucia no quiere ser la cenicien-
ta de la democracia', donde aparece de manera destacada el mensaje
institucional del Presidente a los andaluces, asi como numerosos articulos
de fondo sobre temas sectoriales y relativos a la realidad andaluza.

Ferndndez Viagas emite un discurso institucional con motivo del
Dia de Andalucia, ampliamente recogido en los medios. Bajo el argu-
mento de un esfuerzo unitario para el acceso a la autonomia, aboga por
el principio de la solidaridad como garantia para el Estado de las auto-
nomias. De tal forma que, a través del Pacto, nos ebligamos a elaborar
y apoyar un Estatuto de Autonomia, verdaderamente representativo de
la voluntad del pueblo andaluz, con la participacion de rodos.

123.- EL CORREO DE ANDALUCIA, 3-XI11-1978,

124.- En este ambiente unitario y reivindicativo -pero no de movilizacién-, por otra
parte, ampliamente recogido en los medios, se realizan curiosos acuerdos politicos a la
hora de emitir comunicados desde el dmbito local. Asi en Huelva, ORT, PSA y FTA
emiten un comunicado conjunto en el que apuestan por una masiva parficipacion popu-
lar entodo el proceso autondmico. lgualmente ocurre desde los municipios, como es el
caso de Almonte, donde los partidos socialista, comunista y del trabajo, suscriben el
documento conjunto: “Ante ¢l 4 de diciembre, dia de Andalucia”. ODIEL, 2-X11-1978
asi como PATRIA e IDEAL, 3-X11-1978.

125.- El cuadernillo especial elaborado en domingo, consta de un total de cuarenta y
cinco pédginas. Estd dedicado al andlisis de la situacion de Andalucia, a la vez que nume-
rosas colaboraciones sobre temas al efecto por parte de firmas reconocidas. EL CO-
RREQ DE ANDALUCIA, 3-XII-1978.
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A la hora de los resultados, Ferndndez Viagas, en clara alusion a
las dificultades para sacar adelante la autonomfia, no puede ofrecer mu-
cho atin en estos primeros seis meses de gestién. El matiz, a la vez que
acepta unos resultados limitados a la vista de las dificultades que exis-
ten, carga también de responsabilidad politica al partido en el gobierno
en su doble condicién: mayoritario y gobernante, y como tinica instan-
cia institucional con verdadero y tnico poder democritico hasta ese
momento. Nuestras iniciativas, dice, no han merecido por parte del
Gobierno una selucion satisfactoria para nosotros.

Realiza, ademis, un llamamiento al didlogo entre fuerzas sindica-
les y empresariales para establecer un Acuerdo Econdmico que devuel-
va la confianza a las empresas y esperanza a los trabajadores. Por ulti-
mo, el discurso alude a un tema especialmente sensible en esos momen-
tos: la necesidad de que la autonomfia no conlleve otro nuevo centralis-
mo interior. Para ello, en la tarea dificil y compleja de crear una estruc-
tura administrativa, se hace necesario descentralizar para Andalucia y
en Andalucia. Todo el mensaje gravita alrededor de una idea sintesis
que resulta ser —precisamente— la mds destacada en titulares: apoyar la
Constitucién es acercar a los andaluces la posibilidad de autogobierno.™®

A la hora de referirse al préximo acuerdo lo hace con las siguien-
tes palabras:

“-Este ano el dia vuelve a sefialarse con un momento histérico
como es el de la firma en Antequera del Pacto Autondmico Andaluz que
ha de permitir en virtud del compromiso adquiride por las fuerzas fir-
mantes, el acceso a la autonomia de Andalucia con las mdximas compe-
tencias y en igualdad de derechos con las nacionalidades que tuvieron
estatuto de autonomia en el pasado™.

El nico diario de la tarde con dmbito andaluz, Nueva Andalucia,
destaca en portada las cinco como hora histérica de la firma, en un in-

126.- Latotalidad del mensaje se reproduce generalmente con fotos del Presidente. Siem-
pre con amplios titulares y despliege de medios tipogrificos. AREA, NUEVA ANDA-
LUCIA, ABC, CORDOBA, IDEAL, JAEN, ODIEL, LAVOZ DE ALMERIA, PATRIA,
SOL, SUROESTE, y EL CORREO DE ANDALUCIA, 3-X1I-1978. Breves comenla-
rios en DIARIO DE CADIZ en la misma fecha.

170G -



tento de llamar la atencién sobre los sucesos que transcurren por la tarde
como dmbito especifico de su informacion.

En una crénica que cubre el mismo enviado especial que El Co-
rreo de Andalucia, alude a que la jornada se encuentra “ensombrecida
por el miedo”. Entre las razones vertidas se encuenira una triple coinci-
dencia: la proximidad del plebiscito constitucional, el aniversario del
asesinato de Gareia Caparrés v, el propio acto politico de la firma con
una alta concentracién de representantes politicos. En medio de un am-
biente extraiio y entre la apatia y el miedo, afirma el enviado, los
antequeranos temen la intervencién de grupos que pudieran empaiar la
jornada. Asi, los controles de carreteras y la desconfianza de la pobla-
cion, senala el corresponsal José Alvarez, preveen incidentes a la finali-
zacion del acto homenaje a Caparrds en el cementerio malagueno. Sin
embargo, y pese al ambiente enrarecido por el lanzamiento de octavillas
en favor del no y la abstencién constitucional, resulta ser un dia normal
en opinién del articulista.'”’

Nueva Andalucia publica una editorial bajo el titulo Dia de Anda-
lucia, donde realiza un recorrido cronolégico por los sucesos
preautonomicos a partir de las multitudinarias manifestaciones de hace
un ano, para continuar con la formacién del érgano rector a los seis
meses y finalizar con el Pacto. En ella, comenta y apoya las palabras del
Presidente en su mensaje institucional:

* Se trata de delimitar la dialéctica Estado nacionalidades o re-
giones y la dialéctica Gobierno-Oposicion. En otras palabras, de lo que
se trata es de que rodos antepongamos el ser andaluces al ser militantes
de tal o cual partido” '

El texto aboga por el abandono de posturas que denomina como
apdtridas, a la vez que reclama cancelar la etapa de las insistentes pro-
fesiones de fe andalucistas, las cuales por su proliferacién dice, equiva-
len a un tdeito reconocimiento de lo contrario. Como ejemplo de una

127.- “A las cinco de la tarde, firma del Pacto Andaluz”. Crdnica de José Alvarez, con
fotografia de las manifestaciones del 4 de diciembre pasado. Antetitulo: “Antequera: la
jornada de hoy, ensombrecida por el miedo”. NUEVA ANDALUCIA, 4-X11-1978.
128.- Ibid.
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situacion llena de dificultades, cita la situacién extraparlamentaria de
los partidos de obediencia especificamente andaluza, en clara alusién a
PSA v PTA. El periodista José Alvarez ofrece también desde £/ Correo
de Andalucia una amplia informacién sobre lo sucedido durante la ma-
fiana en Pleno de la Junta. Destaca como contradictoria la intervencion
de Francisco de la Torre (UCD) al agradecer la hospitalidad de la ciudad
de Antequera, y hacer mencion a la posible capitalidad de ésta, dado que
al parecer, existe consenso entre las diferentes fuerzas participantes para
no tocar el tema hasta después de plebiscitado el Estatuto por el pueblo
andaluz'. Este mismo diario vuelve a dedicar una pigina entera bajo el
titular: Se firmo el Pacto autonomico. En esta ocasion, se refiere a la
ribrica del acuerdo y a la cuestion autondmica, y no tanto a ese irreal
ambiente en donde iba a desarrollarse el acto. Al respecto de la polémica
central creada en el documento, o sea, a la via de acceso a la autonomia,
se permite apuntar de manera ecléctica:

Y. En contra de la opinion de algunos partidos, fundamenral-
mente extraparlamentarios, el documento del pacto no prejuzga la via
gue se elegird para la iniciativa autonémica, aunque si el pacto es cum-
plide fielmente por los firmantes la diferencia entre los caminos de los
dos tercios o de los tres cuartos de los municipios andaluces no tendrd

129.- Crinica de José Alvirez, aludiendo al “escaso calor popular™ habido, y recordan-
do la celebracion de un funeral el dia anterior en Malaga por Garcia Caparrds. EL CO-
RREO DE ANDALUCIA, 4-XI1-1978. El expediente sobre esta muerte serd archivado
finalmente por “falta de pruebas y claridad en los hechos™. ABC, 23-X11-1979,

Cerca del medio millar de personas que participan en los actos de ofrenda foral a Caparrds
ante su tumba en Mdlaga que finalizan con enfrentamientos. A la salida de la parroquia
en el funeral autorizado, se producen conatos de manifestacion que se saldan con roturas
de escaparates, un policia herido, y la explosién de una bomba en un “conocido restau-
rante”, DIARIO DE CADIZ, EL. CORREO DE ANDALUCIA y ABC, 5-X11-1978. Por
contra el drgano oficial del PCE subraya la rranguilidad en el Dia de Andalucia con la
excepeion del artefacto. MUNDO OBRERO, 5-X11-1978.
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importancia, puesto que serdn prdcticamente la totalidad de los Ayun-
tamientos de nuestra region los que soliciten la autonomia para Anda-
lucia” "%

130.- El autor alude a que la dnica alteracién que han podido introducir los partidos
extra parlamentarios, ha sido modificar esta terminologia por la de partidos no represen-
tados en la Junta de Andalucia. Realiza igualmente una sintesis de cada una de las inter-
venciones, EL CORREO DEANDALUCIA, 5-XI1-1978, p. 33.
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7.- Anilisis del tratamiento otorgado en la prensa,

En relacion a la prensa malacitana, es necesario destacar que la
noticia de la firma aparece especialmente tratada. A su aspecto de noti-
cia de dmbito andaluz y politica, debemos de afiadir un tratamiento como
noticia local que obliga en consecuencia a ampliar el espacio e intensifi-
car el tratamiento periodistico. Tanto Sur, como Sol de Espaiia, al dia
siguiente de la nibrica recogen en tres piginas de formato sdbana su
crénica, complementindose en ambos casos la informacion escrita con
abundantes recursos fotogréficos; tanto de la celebracion del acto, como
del momento de la firma por todos y cada uno de los representantes'.
En continuidad con éste andlisis, la prensa malaguena se muestra espe-
cialmente sensible ante la posibilidad de hechos que reiteren los luctuo-
sos sucesos del 4 de diciembre del anterior. Sin embargo, en este perio-
do existe una ausencia de incidentes de orden piiblico en toda Andalu-
cia, salvo los comentados de Mdlaga capital, que sélo tienen eco en la
prensa de esta ciudad'*. Calma social por la que también apuestan los
medios andaluces en un claro ejercicio de responsabilidad social en el
momento que analizamos, y en general, durante todo el proceso de tran-
sicién hacia la democracia. Otros medios insisten en el nimero de fir-
mantes o en la responsabilidad que de la firma se deduce para con el
futuro de Andalucia.'” _

El diario ABC subraya que Andalucia va tiene su pacto autonomi-
co, constatando la firma como hecho histarico y transcendente, median-
te crénica que realiza su enviada especial. Se destacan tres puntos: la apro-
bacién del Dia de Andalucia, de la bandera, y el solicitar el si a la Cons-
titucién. Representando el entente firmante al noventa y nueve por cien-
to del electorado, titula ya en pdginas interiores, destaca la circunstancia

131.- SUR y SOL DE ESPANA , 5-X11-1979. El diario SUR realiza ademds, una entre-
vista al Alcalde de Antequera, José Maria Gonzdlez, en calidad de anfitriGn del acto ya
que en el salén de plenos de este Ayuntamiento tiene lugar el acto de la firma.

132.- SUR, 5-XI1-1978.

133.- “Once partidos suscribieron en Antequera el Pacto”. NUEVA ANDALUCIA, 5-XI11-
1978; “Compromiso por Andalucia”. IDEAL, 5-X11-1978, y CORDOBA, 5-XI11-1978,
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de que por primera vez convergen gran parte de las fuerzas andaluzas.
Aporta este diario grandes medios tipogrificos para subrayar los acuer-
dos del Pleno de la Junta, asi como el texto completo del Pacto. Este
dltimo bajo el titular: Hacia la autonomia con el respaldo de la constitu-
cidn v de la unidad espaiiola.

Las crénicas periodisticas sobre el acto suponen una completa rela-
ci6én de los hechos acaecidos. Se destacan las frases mds importantes de
los intervinientes en los discursos, a la vez que se realiza un amplio resu-
men del Pleno de la Junta de esa maiana. No existen diferencias significa-
tivas en los contenidos referentes al acto. Son mds informativos que
interpretativos. Ahora bien, se sustentan en una unanimidad de titulares a
la hora de asumir el texto'*. La jornada resulta grande, como la califica el
decano de la prensa provincial “sin algaradas ni signos externos™.'"

Suroeste reclama, con una fotografia de una reunién ordinaria de
la Junta la atenci6n de sus lectores hacia pdginas interiores. Este diario
dedica una pagina entera a tratar la noticia con imagen de la sesién y en
el titular destacando el mimero de partidos que suscriben el acuerdo y la
aprobacién del Reglamento como elemento agilizador del proceso'™.
Este diario subraya la importancia del acto con un editorial bajo el ex-
presivo titulo: La esperanza, realidad. En €l se destaca la importancia
de haber gastado tantas horas desde la primera reunién de la Junta para
mirar de ti a ti desde Antequera al resto de regiones. “Ayer fue un dia
histérico para Andalucia”, se finaliza, ya se tiene la palanca capaz de
remover dificultades aunque habrd que seguir en la lucha por la conse-
cucion de unas aspiraciones largamente postergadas.

134.- ABC, 5-XII-1978, pigs. 1, 15y 16.

135.- El SOL DE ANTEQUERA, 10-X-1978. En este mismo niimero se publica una
entrevista con las impresiones a la salida del salén de plenos de Alfonso Guerra, socia-
lista “niimero dos nacional”, y Francisco de la Torre en calidad de “nimero uno provin-
cial” centrista.

136.- En el centro de la pdgina y destacado mediante recuadro se reproduce la totalidad
del acuerdo suscrito, junto a una crénica del enviado especial Félix Machuca y la sinte-
sis de las intervenciones habidas. SUROESTE, 5-X11-1978,
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Otras publicaciones recogen breves comentarios, en general del
Presidente, y bajo titulares que subrayan la firma del Pacto el mismo
Dia de Andalucia'’’. Incluso, no faltan quienes estin ausentes de la efemé-
rides e informan sélo de los actos locales alusivos a dicha celebracién.'*

La intensidad de la informacién que analizamos en la provincia
malacitana por los argumentos antes comentados, va perdiendo intensi-
dad a medida que provincias y medios se distancian del centro geogrifico
donde se celebra el acto. Asi, algunos diarios recurren a titulares expresi-
vos para acentuar el cardcter unitario y amplio de la firma de cara a su
importancia futura. Hecho, que sin embargo, contrasta con el escaso se-
guimiento que duranie los dias previos se ha realizado del mismo'*. Igual-
mente, son contados los medios que se hacen eco de la incertidumbre y de
las tensiones producidas ante las dificultades de tltima hora.

Independientemente de otros anilisis mis concretos sobre la pren-
sa al respecto de esta tema, la prensa localizada en las provincias mas
alejadas del suceso realiza un seguimiento de manera un tanto distante.
Sus pdginas no se implican con el hecho y sus consecuencias desde un
punto de vista editorial o mediante articulos de opinién. Aportan a sus
lectores los argumentos que ya venimos anunciando —bandera, Dia de
Andalucia, nimero de grupos firmantes— pero sin mayores comentarios,
ala vez que son objeto de una informacion mds expositiva y distante de
la noticia. Se exponen en contenidos breves e informativos, en base a
titulares sin erénica o reflexion alguna, derivada de los mismos'*, Estos
son muestras de una falta de conciencia y unidad entre los medios de
comunicacién andaluces ante el tema autonémico que se inicia,
contextualizada en unos afios que marcan el principio del fin de los

137.- “L.a celebracidn del dia de Andalucia queda reducida este ano a la formulacién de
discursos y firmas de pactos, renuncidndose a la movilizacién de masas ante la inminen-
cia del referéndum constitucional”, seiala el corresponsal de DIARIO 16, 4-X11-1978,
138.- IDEAL y ODIEL 3-XI11-1978.

139.- “¥a tenemos Pacto Autonémico Andaluz”, JAEN 5-X11-1978 vy AREA en misma
fecha. “El milagro es posible™, PATRIA, 5-X11-1978.

140.- Titular alusivos a la aprobacién de la bandera y al Dia de Andalucia en ODIEL; y
breve en LA VOZ DE ALMERIA ambos en 5-X11-1978.
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Medios de Comunicacion Social del Movimiento, constituidos por pe-
riédicos nacidos por y para el régimen franquista. Situacidn distante con
la que se va a remolque tanto de los acontecimientos generados durante
la transicién, como ante una autonomia cada vez mis cercana,'!

El Socialista se hace eco de la firma, subrayando el comiin acuer-
do alcanzado frente a quienes persiguen una “simple figuracién™ de la
Presidencia en clara referencia a UCD. Se aplaude de la misma manera
que se ha realizado “aprovechando al mdximo la Constitucién”, v desta-
ca el original cardcter del mismo, en tanto otras autonomias abogan tam-
bién por idéntica solucién: para ello, se citan los casos de Euskadi, Pais
Valenciano, Galicia, con pacto ya consumados; asi como Castilla y
Aragén, comunidades éstas a las que Andalucia puede inspirar.'*

[gualmente, el 6rgano oficial del Partido Comunista de Espaiia,
Mundo Obrero, se hace eco de la firma undnime asi como de los princi-
pales acuerdos. Subraya en coherencia con su linea editorial, las signifi-
cativas ausencias de Clavero como Ministro para las Regiones y diputa-
do de UCD por Sevilla; y la de Antonio Fontdn, Presidente del Senado
de esa misma circunscripeién. Igualmente, llama la atencién sobre el
hecho de que AP como partido andaluz conservador figure entre la rela-
ci6n de extraparlamentarios, en tanto esta fuerza no consiguié obtener
ni un solo partamentario en esta regién. Inciso con el que pretende

141.- Véase al respecto: ZALBIDEA, BEGONA; “La prensa del movimiento durante
los primeros afios de la Transicién (1975 - 1979)” y BARRERA DEL BARRIO, C.
“Factores de cambio en el periodismo de la Transicion”, ambos en Historia de la transi-
cidn y consolidacion democrdtica en Espaiia, Madrid, UNED - AUM, Vol.II, pp. 477 -
492 y 449 - 464 respectivamente.

La primera fuerza politica andaluza que solicita piiblicamente el que estos medios pasen
a ser competencia de la Junta de Andaluefa es el Partido del Trabajo de Andalucia.
PATRIA, 19-X11-1978.

142.- El comentario se apoya con algunas citas del discurso de Ferndndez Viagas en el
Club Siglo XX1, y reproduce los principales puntos del acuerdo. EL SOCIALISTA, 10-
XI1-1978,
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constatar el cardcter de izquierda de la iniciativa autonomista y de An-
dalucia en general."™

El devenir autonomista, lo mismo en Andalucia que en otras co-
munidades del Estado, toma cuerpo bajo la Constitucion. '™

En los ultimos dias del afio 1978 tiene lugar en Carmona la re-
unién encargada de elaborar el borrador del Estatuto andaluz'. De for-
ma paralela los partidos extraparlamentarios no representados en la Jun-
ta de Andalucia suscriben un acuerdo que reconoce, junto a los objeti-
vos mdximos y minimos el proceso para la participacion de éstos en las
tareas de puesta en marcha y redaccién del Estatuto andaluz.'*

143.- Se destaca especialmente la intervencion de Ignacio Gallego como representante
de este partido. MUNDO OBRERO, 5-X11-1978. lgualmente esie medio, atribuye ¢l
protagonismo de la autonomia “al pueblo andaluz™ por boca del representante del PCE,
lgnacio Gallego; y en detrimento del papel politico jugado por el Presidente y la institu-
cidn que representa. Reforzado, por los distintos medios de comunicacion ante el Pacto.
MUNDO OBRERO 6-X11-1978.

144.- Constituida en el Ministerio para las Regiones la Comision Mixta del Estado-
Junia de Extremadura. CORDOBA, 1-XI11-1978; Ratificacién en Crevillente del com-
promiso autondmico para el Pais Valenciano; MUNDO OBRERO, 5-X11-1978. La Ha-
cienda y las Juntas, dltimos obstdculos del Estatuto vasco. Acuerdo para la democratiza-
cién foral en Navarra. EL PAIS, 5-X11-1978. Ultimado el anteproyecto vasco, EL PAIS,
6-X11-1978.

Puede consultarse la trayectoria general de los sistemas preautondmicos en: PRESI-
DENCIA DEL GOBIERNO, Regimenes preautondmicos v disposiciones complemen-
tarias, Madrid, Secretaria General Téenica, 1978,

145.- IDEAL, 27 y 31-XII-1978.

146.- Véase documento anexo.
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8.- La ciudad de Antequera y la autonomia






8.- La ciudad de Antequera y la autonomia

8.1.- La propuesta de capitalidad.

El tema de la capitalidad es abordado con intensidad por la prensa
de la provincia anfitriona y con especial sensibilidad desde la granadina.
En ambos casos por diferentes razones aunque complementarias, Desde
Milaga porque la ciudad de Antequera significa una candidata con im-
portantes argumentos como ahora veremos. En el caso granadino, por el
hecho de que quien finalmente fuera nominada para tal fin, lo fuese con
¢l consenso y la participacion de todos los andaluces.

No obsiante, estas reticencias pueden parecer l6gicas si consideramos
que ya antes de la creacién de la Junta preautonémica, se elevan voces en
la Diputacion hispalense a favor de la capitalidad y, con buenas razones al
respecto. Esta institucion cede para tal fin el Hospital de las Cinco Llagas,
hoy en dia, y desde 1992, sede del Parlamento de Andalucia.'"

Sinembargo, los medios van a considerar la ocasion del Pacto como
histérica, e invitan a aprovechar el acto como marco idéneo donde pre-
sentar la ciudad de Antequera al respecto del debate. Asi, se implican
abiertamente en favor de la nominacién del acuerdo bajo la terminolo-
gia Declaracion de Antequera, a la vez que llaman la atencion sobre las
condiciones histéricas y geogrificas que posee el municipio aspiran-
te'*, La capitalidad es tratada con especial vinculacién por el decano de
la prensa provincial con sede en la propia Antequera '*,

147 - La propuesta la realiza el diputado Enrigue Navarrete, y es acompafiada del ofre-
cimiento a la Junta del edificio sanitario de arquitectura renancentista, junto a la deno-
minada Casa de los Pinelos como residencia del Presidente. PATRIA, 22-1V-1978 ¢
IDEAL, 27-1V-1978. Esta cuestién se agudiza por un ticito acuerdo de los partidos
mayoritarios PSOE y UCD en razdn de sus mejores comunicaciones, y como prolonga-
cion del entendimiento habido alrededor del tema de las retribuciones preautondmicas.
IDEAL, 6-V-1978.

148.- Véase el seguimiento de la reunién mantenida por las fuerzas vivas de Antequera
en IDEAL, 5, 7Ty 9-V-1978,

149.- “Antequera, Capital de Andalucia”. EL SOL DE ANTEQUERA, 3-X11-1978.
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Asi, adelantindose al debate futuro, el Ayuntamiento de Anteque-
ra inicia las gestiones para liderar la propuesta, aprobando por unanimi-

dad solicitar para esta ciudad la capitalidad de Andalucia."

En efecto, son las primeras iniciativas que pretenden dar forma a
la propuesta por encima de partidos, centrales v grupos. Entre ellas, se
forma una Comisién para hacer llegar un dossier en su defensa a las
manos del Ministro para las Regiones, Clavero Arévalo. Mandato que
es cumplido bajo la palabra ministerial de trasmitirlo al resto de diputa-
dos andaluces."™!

La propuesia estd fundamentada en dos razonamientos que recoge
el informe. De un lado, el hecho de ser centro geogriéfico de Andalucia, y
sin duda, la ciudad mejor comunicada. De otro, la tradicion del municipio
como “cuna del andalucismo™ en referencia a la Constitucion de 1883.'*

Préxima la creacion de la Junta preautonémica tienen lugar diver-
s0s actos pro-capitalidad andaluza. El propio acontecimiento de su puesta
en marcha en Cadiz es aprovechado para repartir el dossier a la entrada

de los parlamentarios'™.

150.- EL SOL DE ANTEQUERA, 16-1V-1978. En su pdgina primera se informa ade-
mis, de que ha estado a punto de celebrarse en esta ciudad la Asamblea de Parlamenta-
rios, que finalmente tiene lugar en la sede de la Diputacién malaguefia y aprueba el
Decreto de preautonomia,

151.- La Comisi6n la forman ¢l Alcalde José M*. Gonzdlez Bermidez, Francisco Ruiz
Rojas, Manuel Cascales Ayala, y el entonces director del semanario decano de la prensa
malagueiia, Juan Alcaide de la Vega. ELSOL DE ANTEQUERA, 14-V-1978 y PATRIA
11-V-1978.

Clr. La editorial “Antequera, auténtica capital de Andalucia™ en IDEAL, 12-VII-1977.
152.- El documento repasa algunos edificios que pueden albergar la sede del futuro
Gobierno andaluz: Casa Museo, Palacio de Barahona, Banco de Espafia. Ibid.

153.- Al acto pro-capitalidad asisten representantes de PSOE, UCD, PCE, PSA y CCOO,
asi como el Secretario del Comité Provincial del PSOE, Lépez Luna, junto al diputado
centrista Francisco de la Torre, a quien se califica como vencedor de la noche. Con la
defensa de la capitalidad —afirma de la Torre— no pretende un servicio a su partido, a
Amtequera o a su comarca, sino a Andalucia. Un amplio resumen de las intervenciones
en EL SOL DE ANTEQUERA, 21-V-1978,

Este semanario se hace eco en la cronica que realiza sobre el acto de constitucion de la Junta,
del viaje y la presencia de la Comisién. En ellas se cita al Alcalde repartiendo el dossier
aludido en todos los asientos, junto a octavillas bajo el lema Anteguera, en ef corazin geo-
grdfico de la vegion, por la capitalidad de Andalucia. EL. SOL DE ANTEQUERA, 4-VI-1978.
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Finalmente, la nominacién definitiva no se realiza durante la ela-
boracion o discusion del texto autondémico, aunque si constan en su de-

bate advertencias al respecto. Segtin recoge el articulo siete de nuestro
Estatuto, se realizard durante la primera sesién del Parlamento andaluz,
con el requisito de la mayoria de dos tercios de los votos. En cualquier
caso, se ha puesto especial énfasis a la hora de desconcentrar departa-
mentos y servicios de la Junta, pese a que el Parlamento de Andalucia y
la sede del ejecutivo se encuentren en Sevilla, y la del Tribunal Superior
de Justicia en Granada.'™

8.2.- Ratificacion del Pacto Autonémico.

Aprobada la Constitucion, son convocadas tanto las primeras elec-
ciones a Cortes Generales como las primeras municipales en democra-
cia, que sirven para adaptar a la democracia la composicién de las Dipu-
taciones', Cuestién que, pese a los rumores existentes, no hace dimitir

154.- No obstante, la propuesta de capitalidad se produce en unos momentos en donde la
sede preautondmica queda reducida a un sélo despacho. Por lo que, con la necesaria
evaluacidn de hechos a que nos obliga el andlisis histérico, la propuesta de capitalidad
pese a sus justificadas razones, no deja de ser vista hoy como un tanio inocente en
cuanto a la influencia social y urbanistica que comportaria para la ciudad de Antequera,
amén de que con el paso del tiempo se pierda unidad en la iniciativa.

Sin embargo, cabe subrayar el importante efecto histérico que tiene la propuesta, asi
como las consecuencias politicas que puede esconder la misma. En primer lugar, la
iniciativa es una respuesta ante una posible falta de democracia a la hora de la eleccion
y que obliga a plantear la nominacidn con una especial responsabilidad. En segundo
lugar, la iniciativa llama la atencién ante los futuros poderes piiblicos de Andalucia,
sobre la necesidad de desconcentracion de instituciones y servicios en un territorio
geograficamente extenso, mal comunicado y desvertebrado.

En el aspecto politico, reconociendo y respetando la unidad que existe en la propuesia,
cabe precisar que las propuestas de capitalidad, frente a la designacidn hispalense, en
Milaga vy Antequera, pudieran esconder estrategias politicas de rechazo a una capital de
la que proceden los principales lideres socialistas.

155.- En las elecciones generales del | de abril de 1979 los resultados fueron los si-
guientes: PSOE, 23 diputados y 20 senadores; UCD, 24 diputados y 12 senadores; PCE,
T diputados; y PSA, cinco.

-05-



a Ferndandez Viagas, quien llega a afirmar: la Junta continuard adelante
si no se dispone explicitamente lo contrario."*

Unas nuevas elecciones, que suponen para Andalucia la consoli-
dacién de fuerzas de izquierdas en los nuevos ayuntamientos. Situacién
que se afianza por el acuerdo que suscriben aquéllas para separar del
poder al centro-derecha alli donde se considera necesario.

Otro de los novedosos resultados de este panorama electoral es la
emergencia del PSA, que llega a conformar Grupo Parlamentario
Andalucista en Cortes. En base a esta nueva composicion de las Cama-
ras y, a partir de una nueva convocatoria de la Asamblea de Parlamenta-
rios Andaluces, es elegido el 2 de junio de 1979 nuevo Presidente de la
Junta de Andalucia el socialista Rafael Escuredo'’. Por unanimidad, el
Pleno de la Junta Preautonémica celebrado en Granada el 21 de junio
acuerda emprender sus acciones por una autonomia segun la via del
articulo 151.

Esta ausencia de desacuerdos lleva a partidos, instituciones y Junta
preautondmica, a cumplir con celeridad el primer requisito exigido por el
articulo en cuestion: el acuerdo en pro de la iniciativa autonémica de las
tres cuartas partes de los ayuntamientos y diputaciones andaluzas en favor
de dicha via y grado de autogobierno. Tal y como dice el propio acuerdo:
en la ciudad de Granada, a 23 de junio de 1979, en cumplimiento del
compromiso suscrito el 4 de diciembre de 1978, mediante la firma del
Pacto Autonomico Andaluz, segiin el cual los firmantes se comprometian
a impulsar y desarrollar los esfuerzos unitarios encaminados a conseguir
para Andalucia, dentro del plazo de tiempo mds breve como sea posible,
la autonomia mds eficaz en el marco de la Constitucion.

En apenas dos meses y dada la continuidad del consenso logrado
bajo el Pacto Autonémico (puntos 2.a y 2.b), las once fuerzas politicas

156.- IDEAL, 31-XI11-1978,

157.- Plicido Ferndndez Viagas es elegido de nuevo senador por Sevilla, pero tras su
renuncia son convocadas elecciones parciales a cubrir esta vacante v, dos mis en Almeria
por la dimisién de los centristas José M*. de Torres Rollén y Ramdn Ponce Garcia (RD
855/198 de 3 de mayo). En ellas son elegidos ires senadores socialistas. José M* Batles
Paniagua y Eloy Jesis Lopez Millares por Almeria, y José Cabrera Bazin por Sevilla.
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firmantes con representacién en municipios andaluces se pronunciaban
a favor de dicha via. E1 97% de los municipios y la totalidad de Diputa-
ciones asi lo hacen. Con toda seguridad podemos afirmar que, en caso
de no haber alcanzado el Pacto Autonémico, muy dificilmente hubiera
existido tanta rapidez y unanimidad a la hora de cumplir esta primera
condicion. Diligencia que, por otro lado, comienza a configurarse como
una comoda superacion de las obligaciones constitucionales, y por tan-
to, de recuperacion para Andalucia de un papel de primer plano en la
escena del Estado de las autonomias. Una autonomia dentro del plazo
mds breve posible, como ya anunciaba el punto primero del Pacto.

Al igual que el 95’7 % de los municipios andaluces, el Ayunta-
miento de Antequera en sesion ordinaria celebrada el dia nueve de julio
de 1979, adopta entre otros acuerdos, el siguiente :

“Escrito de la Consejeria de Interior de la Junta de Andalucia,
sobre la facultad de iniciativa para la constitucion de Andalucia en co-
munidad auténoma.- Por el Secretario de la Corporacion se dio lectura
al escrito remitido por el Consejero de Interior de la Junta de Andalu-
cia, en 29 de junio pasado, al que adjunta certificacion literal del acuerdo
adoptado, unanimemente, por el Pleno de la Junta de Andalucia, en la
reunion celebrada en Granada el dia 23 del mismo mes, v en la que se
acordd ejercitar la facultad de iniciativa para la constitucion de Anda-
lucia en comunidad autonoma utilizando el procedimiento especial de
elaboracion v aprobacion del Estatuto, v de asuncian de competencias,
marcado por el articulo 151 de la Constitucion. En dicho escrito mani-
fiesta el Sr. Consejero que, dada la especial trascendencia politica que
esta cuestion tiene para el futuro de nuestra comunidad andaluza, rue-
ea al Avuntamiento acuerde la iniciativa del proceso autonémico, de
acuerdo con el articulo 151 de la Constitucion, ratificando v adhirién-
dose al acuerdo adoptado en Granada por el Pleno de la Junia.

Enterados los reunidos del contenido de ambos escritos tomo la
palabra el Concejal Sr. Gareia Duarte para manifestar que historica-
mente ya fue Antequera quien asumid la iniciativa autonomista, y que
dada la trascendencia que el acuerdo que se adopte reviste, debe la
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Corporacion dejar patente su entusiasmo en la declaracian, poniendo
de relieve el acendrado andalucismo de Antequera, circunstancia gue, en
st dia impulsé a la Corporacion a solicitar la capitalidad de la Region.

Abierta la deliberacion se acordo por aclamacion de los reunidos
ejercitar la facultad de iniciativa a que se alude, adhiriéndose y ratifi-
cando el acuerdo adoptade por el Pleno de la Junta de Andalucia en
Granada...”.'™

El segundo requisito del articulo 151 exige que la iniciativa de los
entes locales sea aprobada en referéndum “por el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de electores de cada provincia™. A la par que finaliza
en Cortes el debate sobre la Ley Orgénica sobre Regulacién de las Dis-
tintas Modalidades de Referéndum se produce la gran crisis de UCD
alrededor de la autonomia andaluza'”. Los enfrentamiento entre la Eje-
cutiva Nacional del partido centrista, el cual apostaba por racionalizar
las autonomias via articulo 143, y determinados sectores de la UCD
andaluza que, en coherencia con el camino recorrido, defienden el arti-
culo 151, provocan la dimisién como Ministro de Clavero Arévalo, el
16 de enero de 1980, ante la solicitud de abstenciéon o voto en blanco del
partido centrista en el gobierno. A partir de lo cual, se sucede una cade-
na de dimisiones y contradicciones internas en el centrismo andaluz,
que vienen a resultar los mejores argumentos en favor del si reclamado
a los andaluces en un referéndum de ratificacién autonémica fijado para
el 28 de febrero.

Justo en estos momentos de crisis, el Consejo Permanente de la
Junta de Andalucia ratifica su opcién en favor de la via del 151. Asi lo
hacen también numerosos ayuntamientos, diputaciones, entidades y par-
tidos. El propio Escuredo, en su calidad de Presidente anuncia para el

158.- Transcripcion literal del acuerdo plenario del Ayuntamiento de Antequera. Acta de
la sesion del dia 9 de julio de 1978,

159.- El 15 de enero de 1980 se aprueba en el Senado, y el 23 se publica en el BOE como
Ley Orgidnica 2/80.
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dia 21 una reunién urgente con todas las fuerzas politicas que en su dia
suscribieron el Pacto Autonémico Andaluz.'™

En la sede de la Presidencia de la Junta se retinen los representan-
tes de los partidos firmantes del Pacto, ante la ruptura del mismo por
UCD'™, Grupo que justifica su ausencia del acto por estar reunido su
Comité Regional'™. Miembros del PCE, PSOE, PSA, PTA, y DCA -
con la reserva de AP a la espera de su Congreso Regional el 9 de febre-
ro— aprueban seis puntos entre los que destaca: ratificacién en todos sus
puntos del Pacto Autonémico suscrito en Antequera el 4 de diciembre
de 1978, para conseguir una autonomia plena y rapida para Andalu-
cia'™. En coherencia con el contenido del acuerdo antequerano, los par-
tidos solicitan el “si” en el referéndum por encima de intereses partidis-
tas, y renunciando para ello al enfrentamiento'™. El Pleno de la Junta de
Andalucia también ratifica la modalidad en el acceso autonémico el si-
guiente dia 25.

160.- LA VOZ DE ALMERIA, SUR, CORDOBA, SOL DE ESPANA, JAEN, ABC, EL
CORREO DE ANDALUCIA, 19-1-1980.

161.- SUR, 10-1-1980.

162.- Solicitan también la participacion del pueblo andaluz, a la vez que apoyan a la
Junta de Andalucia como institucion de autogobierno, SUR, ABC, IDEAL, CORDO-
BA, JAEN, ODIEL, AREA, S50L DE ESPANA, LA VOZ DE ALMERIA, NUEVA
ANDALUCIA, EL CORREO DE ANDALUCIA, y SUROESTE, 22-1-1980

163.- El resto de los partidos corre desigual suerte. 1D se disuelve en enero de 1979,
ORT se integra en el PAU-PTA en junio de 1980 y ACL en AP en enero de 1979, Igual-
mente RSA se acaba extinguiendo con el tiempo y su militancia integrandose en PSOE,
PSA y AP

164.- El quinto punto de los seis que consta el comunicado es un claro reto a UCD
andaluza, en esos instantes sumida su militancia y votantes en un mar de contradiceio-
nes. Sefala que los partidos firmantes del acuerdo estdn dispuestos a confrontar sus
posiciones favorables al “si” con cualesquiera otras posiciones contrapuestas”™. Ibid.
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8.3.- Epilogo: de nuevo Antequera.

A pesar de las dificultades del gobierno central, los resultados del
referéndum fueron favorables al si en todas las provincias con excep-
cién de Almeria. Situacion que significa una grave derrota politica para
el gobierno y un gran triunfo para las demandas autonomistas de Anda-
lucia; las cuales ain tendrdn que ser desbloqueadas de forma juridica
respecto del texto del articulo a seguir.'®

Ante la incertidumbre existente y dando continuidad a la gran
movilizacién ciudadana habida, como estrategia de presion popular ante
la situacién de pardlisis del gobierno centrista, bajo el lema Andalucia
tiene 2.500.000 razones para exigir autonomia plena, la Junta convoca
la llamada “Semana Andalucia” entre el 2 y el 8 de junio, al objeto de
promover la reforma de la Ley de Referéndum como senalaba el subti-
tulo de la carteleria editada al efecto.

Punto final de esta semana de movilizaciones es la concentracion
celebrada el domingo 8 de junio de 1980 en la ciudad de Antequera. Se-
giin fuentes de la Junta, se estima que el 90% de los ayuntamientos y
diputaciones andaluzas han llevado a cabo encierros y plenos extraordina-
rios en respuesta a la demanda de movilizaciones, a las que debemos unir,
al menos medio millén de firmas en apoyo de la reforma perseguida. '™

Por tanto Antequera, viene de nuevo a ser considerada por su valor
geogrifico en el centro de Andalucia y por sus tradicionales connotacio-
nes autonomistas. De nuevo, este municipio y con ¢l el Pacto al que da
nombre, volvian a servir de punto de encuentro de todos los partidos, y
de un pueblo que mantenia su apuesta por una autonomia via articulo
[51," justo cuando se clausura en Torremolinos el I Congreso de la

165.- HUANO DEL RIO, M. ¥y RUIZ ROMERO, M., “La autonomia andaluza ¢n la
transicion: ; problema de Estado?”, ponencia mecanografiada al Simposio Historia de la
transicion espariola, Vitoria, Instituto Universitario de Historia Social Valentin Foronda,
1996, (en prensa).

166.- SUR, 8-VI-1980. Durante los dias 9 y 10 se celebra en Antequera las 1 Jornadas
Andaluzas de Estudios Turisticos. SOL DE ESPANA, 7-VI-1980.

167.- MUNDO OBRERO, CORDOBA, DIARIO DE CADIZ, ODIEL, SOL DE ESPA-
NA, JAEN, AREA, ABC, SUROESTE, EL CORREQ DE ANDALUCIA, 8-VI-1980

- 100 -



UCD-Andalucia, con la dimisién de su diputado malaguerio José Garcia
Pérez, cerrandose la puerta a otras de las opciones que se barajan como
la de repetir el referéndum en Almeria.

En efecto, el Paseo Real v el campo de fiithol de Antequera, son
espacios para una fiesta y un acto politico convertidos en altavoz de una
Andalucia reivindicativa ante el Gobierno Central. Jarcha, Manuel
Gerena, Camarén v Gente del Pueblo, entre otros artistas, acompaiian
con sus canciones las intervenciones del Presidente de la Junta, Rafael
Escuredo, y de los representantes de PSOE, PSA y PCE.

El encuentro, al que asisten unas veinticinco mil personas, es abierto
por el Alcalde de Antequera, el independiente José Maria Gonzilez
Bermidez, que comienza agradeciendo la celebracién del acto en dicha
localidad. Pero no puede finalizar su intervencién por los gritos de la
multitud al creerlo militante del partido centrista. Sin embargo, tiene
ocasion de puntualizar como muestra de su interés por la autonomia,
que ha sido el tnico Alcalde presente en la constitucion de la Junta de
Andalucia en Cadiz.'"™

Con la intervencién de Rojas Marcos, Fernando Soto, Rodriguez de
la Borbolla, y Rafael Escuredo, en ese orden, finaliza un acto que culmina
con el canto del Himno de Andalucia'. Los medios destacarian una frase
de Escuredo para la historia: Los andaluces gueremos o el 151 o ninguno.'™

Después de casi un afo de esfuerzo popular, el problema juridico se

168.- El diario SUR realiza entrevista a Rafael Escuredo y al Alcalde de Antequera, José
Maria Gonzdlez. Cir. 9-VI-1980. El dato de la presencia del Alcalde es confirmado por
EL SOL DE ANTEQUERA,, al hacerse eco de su presencia en Céddiz encabezando una
comisién. Cfr. 4-VI-1978.

169.- IDEAL, SUR, NUEVA ANDALUCIA, ABC, HOJA DEL LUNES, SOL DE ES-
PANA, 9-V1-1980. Realizando una crénica sobre los actos del Presidente Escuredo:
Antequera, Fuente Vagqueros en el aniversario de Garcia Lorca, y durante la entrevista
con ¢l rey en la Zarzuela; EL SOCIALISTA pregunta como titular ; Es que nunca ama-
nece en Andalucia?, Cfr. nimero de la semana entre los dias 10 y 16 de junio de 1980,
al haber esta publicacion tomado periodicidad semanal.

170.- Especialmente la prensa malaguefia cubre ampliamente las intervenciones del acto.
SUR y SOL DE ESPANA, 10-V1-1980. Destacando en este 1iltimo diario una crénica de
J. Moreno Laude sobre el ambiente familiar y festivo vivido en Antequera. También:
IDEAL,10-V1-1980.
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resuelve con la Ley Orgdnica 13/1980 de 16 de diciembre que reinterpreta
el articulo 151 de la Constitucién, e incorpora la provincia de Almeria a la
iniciativa autondmica “por motivos de interés nacional”."”

En estos momentos, una vez superada la iniciativa autonémica de
los ayuntamientos y ratificado por el pueblo andaluz de la via de acceso
hacia la autonomia, falta una siguiente fase en la que las Cortes Genera-
les debaten el Estatuto, a su vez aprobado por la Asamblea de parlamen-
tarios andaluces.

En efecto, una vez superado el impedimento legal una Comision
de las fuerzas politicas ponen mano a la redaccion del texto estatutario,
cuyo primer borrador es redactado en Carmona con fecha 12 de febrero
de 1981, siendo posteriormente ratificado por la Asamblea de Parlamen-
tarios andaluces en la ciudad de Cérdoba, y durante el primer aniversa-
rio del referéndum'”. Una vez presentado a la Comisién Constitucional
del Congreso, es debatido junto a una ponencia conjunta de la Asamblea
de Parlamentarios el 23 de junio.'™

Y por fin, el dltimo requisito constitucional. El proyecto de Estatuto
tramitado en Cortes es sometido el dia 20 de octubre de 1981 a consulta
entre los electores andaluces, quienes le otorgan su confianza con un
margen del 90% entre los votantes (2.172.577 votos a favor)'"", Congreso

171.- Un magnifico estudio sobre el desblogueo juridico de la autonomia andaluza en:
RUIZ ROBLEDO, AGUSTIN; El ordenamiento ..., op. cit., pp. 50 - 71

172.- Al respecto del texto y reservas presentadas por los partidos andaluces a Cortes v,
alrededor de los debates habidos y el articulado finalmente resultante; existe una com-
pleta recopilacidn de textos integros editados en base a las Actas de las sesiones y dentro
de la serie Trabajos Parlamentarios. Cfr. CORTES GENERALES. Estatuto de Autono-
mia de Andalucia, Madrid, Publicaciones del Congreso de los Diputados, 1984,

173.- Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim 38, afio, 1981, sesién del
26, 29 y 30 de junio de 1981

174.- Los porcentajes comparativos de participacion para las elecciones a los distintos
parlamentos realizados hasta ese momento son: Galicia: 45,9%; Pais Vasco: 58,6%; Cata-
luiia: 62%; y Andalucia: 66’ 1%. En cualquier caso, si los porcentajes que Andalucia tiene
que superar durante el 28-F para acceder a la autonomia, hubiesen sido exigidos a otras
comunidades durante sus referenda de aprobacidn de sus Estatutos, tanto Galicia como
Catalufia no hubieran superado esa condicidn. En el caso gallego, atin con el 73% de votos
afirmativos, silo participan el 28 % del total censado; en Catalufia, queda Tarragona s6lo
con el 47% de los votos afirmativos con respecto al total del censo.
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y Senado ratificaron el texto los dias 17 y 23 de diciembre de 1981
respectivamente; publicindose el Estatuto de Autonomia para Andalucia
en el BOE de fecha 11 de enero de 1982 como Ley Orgdnica 6/1981 de
30 de diciembre '™,

Andalucia, desde esos instantes, queda constituida como autonomia
y en el ejercicio de sus competencias de autogobierno reconocidas en el
Estatuto, celebra el 23 de mayo de 1982 las primeras elecciones al primer
Parlamento de su historia'™, fruto de las cuales, se constituye éste el 21
de junio con 109 diputados autonémicos en los Reales Alcdzares de
Sevilla. Rafael Escuredo resulta elegido el primer Presidente de
Andalucia.

175.- Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 209, 17 de diciembre de
1981 y Diario de sesiones del Senado, nim. 136, 23 de diciembre de 1981; respectiva-
mente,

176.- Los resultados otorgan una mayoria absoluta al Partido Socialista Obrero Espafiol
con 66 escafios; 17 para AP; UCD con 16; PCE con 8, y 3 para et PSA.
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9.- Conclusiones.






9.- Conclusiones.

Al margen del Estatuto de Autonomia propiamente dicho y de su
tramitacion, el Pacto Autonomico de Antequera supone el documento
politico mds importante de la transicién en Andalucia. Es un acuerdo
que significa un compromiso politico y moral, que viene a recuperar
histéricamente el fallido proceso autonémico de julio de 1936, y con
cuya consecuencia directa los andaluces recuperamos una autonomia,
que la Historia escrita a golpes de Estado nos negd.

Sin embargo, discrepamos ante el parecer del profesor de los San-
tos Lopez, cuando afirma que el Pacto pretende “que el articulo 151 de
la Constitucién se redactase en tal forma que no dificultase el acceso de
Andalucia a las mds altas cotas de autonomia”. Si bien durante el verano
de 1978 se formula el acuerdo para la celebracidn institucional sobre el
Dia de Andalucia, para las fechas donde se realiza su anuncio (octubre),
ya estd —al menos en el Congreso— finalizado el debate sobre el proyecto
de Constitucion, por lo que una posible incidencia politica del Pacto
sobre la discusién de la Carta Magna realizada en las Cdmaras, es a
todas luces nula. El 4 de julio de 1978 comienzan los debates en el Con-
greso de los Diputados sobre el proyecto de Constitucién, para finalizar
eldia 21, y el 26 de septiembre los comienza el Senado para finalizarlos
el dia 5 del mes siguiente.

En 1978 las movilizaciones multitudinarias para el Dia de Andalucia
a imagen del ano anterior, son sustituidas por la firma del acuerdo de
Antequera. Si bien es cierto que los partidos que suscriben renuncian a
movilizaciones publicas de todo tipo; entre otras cuestiones, para evitar
incidentes de uno u otro signo; hay que incidir en la circunstancia de
encontrarnos a dos dias del refrendo constitucional. Fecha clave en el
proceso de transicién pacifica a la democracia, en tanto desde sectores
extremistas era de esperar cualquier tipo de intervencién
desestabilizadora. Como indicador de este ejercicio de responsabilidad
de la gran mayoria del pueblo y de sus organizaciones representantes,
baste decir que la firma también se realiza al final de un afio especialmente
conflictivo en lo referente a atentados terroristas con victimas mortales.
Alo largo de 1978 existe un espectacular aumento de atentados y victimas
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por esta causa al respecto del ano anterior, tanto desde la extrema derecha
como de la izquierda (355% y 303% respectivamente).

Lo que si es cierto es que el Pacto se inscribe en un gran intento de
consenso estatal sobre la dindmica centrifuga de partidos o corrientes
autonomistas y en favor de una unidad del Estado. El Pacto Autonémico
no puede entenderse sin aprobar o al margen mismo de la Constitucion,
ya que no cabe autonomia fuera de la misma. Asi, viene el acuerdo a
reforzar el papel y la responsabilidad de los partidos al final de la etapa
constituyente. A falta de Estatuto andaluz vigente, no seria exagerado
apuntar que ¢l texto del acuerdo interviene hasta ese tltimo momento,
como una verdadera Carta Marga interior.

Asi, exp]icitalr o no la via de acceso a la autonomia hubiera sido
importante. Pero lo que queda claro con el acuerdo es que Andalucia no
permitia situaciones de privilegios de unas autonomias sobre otras, vy
que con respecto a nuestros problemas, ibamos a necesitar un estatuto
ripido y pleno, con transferencias de primer orden. La demanda autono-
mista en Andalucfa, y de ahf las manifestaciones y la especial virulencia
con que se viven estas fechas, se plantea en base a problemas
socioecondmicos y no tanto al reconocimiento de unas diferencias
lingiiisticas.

Cualquier fisura, tal y como sucede, no hace sino convertir el acuer-
do en un gran bloque de izquierdas, decididamente autonomistas por las
razones antes expresadas, y que pone en jaque repetidas veces al Go-
bierno. Se considera la autonomia andaluza un problema de Estado, en
tanto que, hasta el presente ha sido latinica comunidad que utiliza la via
del 151. Es el centro del debate Gobierno-Oposicién, con unas definidas
razones de clara influencia en la transicidn a la democracia en Espana.
El enfrentamiento en que deriva el Pacto por la autonomia, es ademds
un preludio de la necesidad de un gran Pacto Autondmico de Estado con
el que seguramente, a entender de editorialistas, se tenia que iniciar la
transicion.

En otro orden de cosas y a pesar de las noticias que atin aparecerdn
aludiendo al tema murciano, el Pacto implica también, de manera tdcita
la ratificacion de la unidad territorial de Andalucia.

En relacion a los partidos extraparlamentarios el Pacto intentaba
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darles cabida en los debates hacia el Estatuto pero siempre con la condi-
cion de estar dentro del marco constitucional. Asi, por exclusion, son
numerosas las siglas que rechazan suscribir el acuerdo. Pero, por contra,
el proceso electoral se encarga de limitarlos en votos, representacion y
vida. El Pacto Autondmico en esta linea, adelanta en estos sectores el
debate de aceptacion constitucional y autonémica, de tal forma que gru-
pos extremos de uno u otro lado del espectro politico quedan al margen
del criterio con el que podemos denominar también al acuerdo: bloque
autonomista vy constitucional.

Coincidimos con el profesor de los Santos al afirmar que el acuerdo
de Antequera, también sale al paso politicamente del mensaje transmitido
en Andalucia desde posiciones nacionalistas sobre la falta de equidad cons-
titucional. Ya que deja a la autonomia a merced de los futuros resultados
de préximas elecciones, y donde, en contra de lo esperado, tan sorpren-
dentes resultados municipales y parlamentarios obtiene el PSA.

El Pacto Autonémico de Antequera constituye un acuerdo sin refe-
rencia posible en el contexto del Estado. Por el momento histérico don-
de se suscribe, la cantidad de partidos que lo firman y nimero de electo-
res que representan éstos, la profundidad de sus contenidos, el amplio
espectro ideolégico que representan, asi como por su amplitud de miras,
el entente de Antequera se convierte en el contexto de la transicion espa-
fiola a la democracia en un acuerdo sin precedentes.

Es mas, es élinico acuerdo de estas caracteristicas que se suscribe
en el Estado en un momento fundamental, proximo al apoyo de la Cons-
titucion, pese a otros intentos ya apuntados en otras Comunidades. Asi
¢l texto se configura desde una perspectiva de Estado, como un ejemplo
en la estrategia v oferta de la alternativa socialista frente al gobierno
central y centrista de UCD

En coherencia con esta dimension, cabe destacar otra complemen-
taria. El acuerdo se ofrece a los ojos del ciudadano como una actitud
ética, de consenso, undnime, en favor de una llegada del régimen demo-
critico en paz, sin violencias ni sobresaltos. Subrayando la imagen pui-
blica de liderazgo y el poder de convocatoria y unidad de un nuevo 6r-
gano unipersonal surgido por primera vez en la historia de Andalucia.

Como un ejercicio igualmente de fuerza y unidad ante tendencias
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de uno u otro signo, desestabilizadoras e involucionistas. Como un sin-
toma inequivoco en favor de la via pacifica hacia la democracia por
medio de la Constitucién y la autonomia.

Al respecto de la prensa como documento histérico, es necesario
abordar el anilisis especifico de esta fuente documental expresiva y con-
tempordanea. El contenido de las informaciones referentes al Pacto las
podemos considerar en base a cuatro variables: posicién editorial del
medio ante el suceso, profundidad en el tratamiento, seguimiento previo
de las dificultades habidas, y tratamiento tipogrifico ofrecido a la noti-
cia para despertar el interés de los lectores,

Podemos hablar de un amplio respaldo de los medios a la iniciati-
va, aunque como hemos sefialado, son escasos quienes aluden a las difi-
cultades encontradas para la firma del Pacto (ABC y El Pais). La mayo-
ria de la prensa andaluza se hace eco de la noticia, el mismo dia de la
firma, o a lo sumo, una vez que el suceso ha acaecido, lo que puede
apuntarnos una clara reflexién pragmitica en los criticos momentos vi-
vidos: no importan las diferencias sino la voluntad de didlogo para el
acuerdo y, en suma, sus resultados. Sin embargo, esta lejania ideolégica
al respecto de los contenidos también nos indica un claro distanciamien-
to editorial en cuanto a un Estado de las autonomias sin definir. El cami-
no hasta la democracia en esos momentos, y muy especialmente ante el
hecho autonémico, estd cargado de una gran dosis de incertidumbre que
afecta especialmente a los llamados diarios del movimiento, en el senti-
do de haber sido hasta esos momentos, una prensa cercana al Régimen
del general, y que no sabe —o0 no desea— tener una clara posicién al res-
pecto de los sucesos que se desarrollan en el camino hacia la democra-
cia parlamentaria. Una prensa ésta, en suma, que no crea opinidn, sino
que se hace eco de ella a remolque de los hechos.

En coherencia con esta tesis, hemos de subrayar la gran implica-
cion que ABC de Sevilla tiene al respecto de la informacidn relacionada
con el Pacto en particular y la autonomia en general. Por convencida
inclinacion y apuesta por la democracia, su director, Nicolds Salas, lo
convierte en uno de los mds firmes promotores de la democracia y en
consecuencia, de la autonomia andaluza. Se constituye asi a tenor de las
fuentes consultadas, en una referencia hemerogréfica imprescindible para
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el estudio de la transicién en nuestra Comunidad. Por contra, constata-
mos igualmente una escasa implicacién de los medios escritos expresa-
da a través de comentarios editoriales. Un sélo diario, NUEVA ANDA-
LUCIA, es la excepcion.

Los contenidos que expresan los medios, se encuentran en cohe-
rencia con una llamada general a la responsabilidad del momento y ala
calma social que hacen todas las instancias democriticas frente a postu-
ras extremas. Se destaca, consecuentemente, la unanimidad habida como
signo equivalente del respaldo mayoritario que la transicién necesita
hacia el nuevo régimen democritico. Gran parte de la prensa hace suyo
un mensaje que no por simple resulta menos contundente: aceptar la
Constitucién significa estar mds cerca de la autonomia; si partidos con
ideologias dispares estdn de acuerdo el ciudadano también debe de estarlo,
desde el ejercicio de sus derechos y deberes fundamentales y en uso de
los valores supremos constitucionales. Como consecuencia de esa res-
ponsabilidad y unidad de actitudes en momentos constituyentes criti-
cos, podemos afirmar con rotundidad que los medios de comunicacién
son, junto a otras instancias, un factor de estabilidad, mesura y toleran-
cia en las fechas que estudiamos.

Mientras senalamos la significativa ausencia de un medio escrito
de cobertura regional, la aventura empresarial que supuso una acentuacion
del enfoque informativo autonomista es de vital importancia a la hora de
buscar profundidad tanto en la cobertura del acto, como en la constancia
del seguimiento informativo y editorial de los sucesos y planteamientos
en favor de la autonomia andaluza. Suroesie y Nueva Andalucia, junto a
distintos semanarios tales como Informaciones de Andalucia, Torneo,
Algarabia v Tierras del Sur, son parte fundamental en el andlisis de la
prensa andaluza duranie estos primeros anos de la transicién. De igual
forma que significan un campo de investigacién pendiente.

En cualquier caso, nuestra autonomia como proceso y férmula de
integracion resultan del esfuerzo cotidiano de los ciudadanos que la ha-
bitan. El Estatuto serd lo gue quieran los andaluces, decia Blas Infante
en 1936, y como tal es responsabilidad de todos defender la autonomia y
el Estatuto.

Pese a cualquier tipo de critica sobre los problemas y contradicciones,
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los avances politicos realizados en el Estado durante los anos en
democracia son los mas importantes de toda la historia contempordnea.'’”’

177.- Pueden documentarse buenas sintesis de la problemdtica en la evolucion del pro-
ceso autondmico vivido hasta hoy en: AJA, ELISEOQ; “Balance polémico”, en La Espa-
Aa de las autonomias. Historia 16, (200), diciembre de 1992, pp. 51 - 60 ; SUBIRATS,
JOAN; “Quince anos de Comunidades Auténomas. Luces y sombras de una realidad
ain en discusion™, en Reforma y Democracia, Revista del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD), nim. 4, 1996, pp. 61 - 80; NUNEZ-SEIXAS.
J.M.; “Nacionalismos y regionalismos ante la formacion y consolidacion del Estado
autondmico espafiol (1975 - 1995). Una interpretacion”, en Historia de la transicidon y
conselidacidon democrdtica en Espafia, Madrid, UAM - UNED, Vo ll, 1995, pp. 427 a
456; y CLAVERO AREVALO, M., “La elaboracién del Titulo VIII de la Constitucién y
la situacidn actual del Estado de las Autonomias”, en Revista de Estudios Regionales,
(44), enero - abril, 1996, pp.33 - 46.
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10.- Bibliografia general sobre la transicion en Andalucia.

Este apéndice bibliogrifico significa una sintesis orientativa para
profundizar en distintos aspectos de los comentados en este estudio, y
supone una completa relacién de todo lo publicado hasta la fecha de su
edicién alrededor de la Transicion en Andalucia en sus diferentes as-
pectos, y con las salvedades ya comentadas en la introduccién.

Por un lado, las consecuencias juridicas del desblogueo autonémi-
co; por otro, todos los estudios que han visto la luz sobre la transicion en
Andalucia; ya sea de mano de los hechos, sus protagonistas, o de la
opinion directa de estos. Obviamos por extension, las numerosas refe-
rencias existentes sobre el inicio de la democracia y la temitica autoné-
mica en general. No obstante, cabe remitirse para mayor orientacion al
Centro de Estudios Historicos de Andalucia.'™

ALVAREZ-OSSORIO, 1. y otros, La conciencia autondmica en Anda-
lucia, Sevilla, Andalucia Libre, 1982.

ALVAREZ PALACIOS, E y otros, Andalucia dijo si, Sevilla, Augusto
Llorca, 1980.

AUMENTE BAENA, J., Desde Andalucia a contracorriente, Cordoba,
Diputacién, 1991.

Escritos politicos, Milaga, Agora, 1992,

BARRANQUERO TEXEIRA, E; “La lucha de Intelhorce durante la tran-
sicidn democritica”, en Historia de la transician v consolidacion demo-
crdtica en Espaiia, Madrid, UAM - UNED, Vol I, 1995, pp. 423-434,
BARZELAY, MICHAEL, “El socialismo andaluz: la ideologia politica
y la politica econdmica de una comunidad auténoma espanola”, en Re-
vista de Estudios Regionales, (17), 1987, pp. 103-125.

BLAS GUERRERO, A. de, “El problema nacional-regional espariol en
los programas del PSOE y PCE", en Revista de Estudios Politicos, (4),
1978.

178.- Cfr. Centro de Estudios Historicos de Andalucia, en Avda. de Barcelona 38, 6° C,
29009 de Milaga.
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BONACHELA MESAS, M., El proceso autondmico andaluz: una apli-
cacién peculiar del art. 151 de la Constitucidn, Milaga, Instituto de

Desarrollo Regional, 1979,

— “El proceso autonémico andaluz: Una aplicacion del art. 151 de la
Constitucion”, en Los procesos de formacian de las Comunidades Auie-
nomas. Aspectos juridicos y perspectivas politicas, Vol .1, Granada, Par-
lamentos vasco, cataldn, gallego y andaluz, 1984, pp. 313 - 348.

— “Las elecciones de 23 de mayo de 1982 en Andalucia en el proceso
de formacién de la Comunidad Auténoma andaluza”, en Estudis
Electorals, (7), Fundacién Jaume Bofill, 1984, pp. 93 - 129.
BONACHELA MESAS, M., * El sentimiento nacionalista entre las élites
andaluzas”, en Revista Internacional de Sociologia, (44), 1982, pp. 549-576.
— Las élites andaluzas, Mezquita, Madrid, 1984,

BRAVO, P. y ORTIZ, C., “Una interpretacion politica de las elecciones
andaluzas” en Leviatdn, (9), 1982, pp. 63 - 74.

— Atlas electoral de Espaiia. Comunidad Auténoma de Andalucia, (dos
vol.), Madrid, 1986.

CARO CANCELA, D., Las primeras elecciones autonamicas de Anda-
lucia, Cadiz, Universidad, 1992,

CASTILLO VERA, P. del, “Referéndum en Andalucia de aplicacion del
articulo 151 de la Constitucién”, en Revista de Derecho Politico, (6),
1980, pp. 175 - 179,

CAZORLA PEREZ, J., “Los andaluces y la autonomia”, en Actas del
I Congreso sobre el Andalucismo Histérico, Sevilla, Fundacién Blas
Infante, 1987, pp. 317 -340.

CAZORLA, J.; BONACHELA, M. y LOPEZ, J., “Participacién electoral y
poblacién en Andalucia. 1976 - 1980”, en Papers, (16), 1981, pp. 127-148.
— “Algunos rasgos significativos de la evolucion electoral en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia (1977 - 1982)”, en Revista de Estudios
Regionales, (14), 1984, pp. 17 - 58.

CHAMORRO, E., Felipe Gonzdlez. Un hombre a la espera, Barcelona,
Planeta, 1980,

CHECA GODOY, A., Las elecciones de 1977 en Andalucia, Granada,
Algibe, 1978.

— “El referéndum andaluz del 28 de febrero de 1980. Un andlisis de sus
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resultados™, en Revista de Estudios Regionales, (5), 1980, pp. 291 - 295,
— El proceso autondmico andaluz”, en Leviardn, (9), Madrid, otonio de 1982,
— “El nacionalismo en la urnas: evolucion del electorado del Partido
Andalucista (1977 - 1991)”, en Actas del V Congreso sobre el
Andalucismeo Historico, Sevilla, Fundacion Blas Infante, 1993,
CLAVERO AREVALO, M., La Espaiia de las Autonomias, Madrid,
Ministerio para las Regiones, 1978.

— Tgualdad, uniformidad, y variedad en el tratamiento constitucional
de las amwtonomias, Granada, Instituto de Desarrollo Regional, 1979.
— Forjar Andalucia, Sevilla, Ediciones Andaluzas, 1980,

— Espaiia, del centralismo a las autonomias, Barcelona, Planeta, 1983,
— El ser andaluz, Madrid, Ibérico Europea, 1984,

— “Las nuevas autonomias: el caso andaluz”, en Cuenta y Razon, (30),
1987, pp. 31 - 36.

— “Las autonomias”, en Actas del Congreso sobre la Transicion Espa-
niola, Cérdoba, Diputacion, 1992, pp. 75 - 84,
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11.- Apéndice Documental

11.1.- Borrador del proyecto de Pacto Autonomico andaluz

La proximidad de la aprobacion por las Cdamaras del Proyvecto de
Constitucion que permitird la puesta en marcha del proceso para acce-
der al autogobierno de las nacionalidades v regiones, induce a esta
Presidencia de la Junta de Andalucia a invitar a todas las fuerzas poli-
ticas andaluzas a la iniciacion de conversaciones que conduzcan rdpi-
damente, a un Pacto Autonomico Andaluz,

Dicho Pacto deberd expresar un planteamiento compartido por
las fuerzas politicas que acepten el desarrollo del proceso autonémico
dentro del marco constitucional y de solidaridad entre sus pueblos y que
asimismo acepten que corresponden solamente al pueblo de Andalucia
decidir acerca de la extension y el ritmo de dicho proceso. Deberd per-
mitirnos el rapide acceso a la autonomia plena, en condiciones de igual-
dad con los otros pueblos del Estado Espaiiol. A él deberdn de atenerse
los parlamentarios andaluces y los concejales y diputados provinciales
de las respectivas listas, que resulten elegidos en las proximas eleccio-
nes y los representantes de dicho partidos en los drganos de Gobierno
de la Junta de Andalucia.

La Presidencia de la Junta de Andalucia sugiere que el Pacto Au-
tondmico Andaluz se refiera a los siguientes puntos:

1.- Aprobacién del Estatuto de Autonomia, que elaborard la ponencia
designada por la Junta, en consulta con los partidos extraparlamentarios.
.- Aprobacion de un compromiso sobre los siguientes extremos:

1.- Los representantes de la Junta de Andalucia de todos los parti-
dos politicos firmantes del Pacto, promoverdn, tan pronto como
la Constitucion lo haga posible, la iniciativa autonémica.

2.- Los concejales que resulten elegidos en las listas de los partidos
firmantes, promoverdn, tan pronto tomen posesion de sus cargos,
la iniciativa autondmica de sus respectivos municipios, a fin de
conseguir el porcentaje necesario para el acceso a la autonomia
plena, sin necesidad de dejar que transcurra el periodo de cinco
anos, previsto para olros supuestos,

- 127 -



3.- Todos los parlamentarios andaluces promoverdn, tan pronto sea
aprobada la Constitucian, y apoyardn y volardn en su momento,
la Ley Orgdnica precisa para regular el referéndum de aproba-
cion de la iniciativa autonémica.

4.- Todos los partidos firmantes apovardn, en el referéndum corres-
pondiente, la aprobacion del Estatuto de Autonomia.

5.- Los senadores andaluces actuardn concordadamente en los de-
bates de los criterios de distribucion de recursos que integrardn
el Fondo de Compensacion, velando por gue no sean posterga-
dos los intereses del pueblo andaluz mientras persiste la situa-
cion de preautonomia.

6.- Los parlamentarios andaluces exigiran del Gobierno del Estado
la efectiva realizacion del principio de solidaridad declarado en
la Constitucion y el establecimiento del equilibrio econdmico ade-
cuado y justo entre las diversas partes del territorio del Estado.

I11.- A fin de conseguir que la Junta de Andalucia pueda funcionar, du-
rante la etapa preautonomica, como un érgano de coalicion y no de
confrontacion, los representantes de los diversos partidos en la misma
convendrdn los objetivos minimos para este periodo, consistentes en: a)
crear las condiciones necesarias a fin de conseguir un drgane de go-
bierno andaluz, que, en su dia, exprese la voluntad mayoritaria de nues-
tro pueblo y sea politicamente responsable ante el Parlamento de Anda-
lucia; b) colaborar en la formacion de la conciencia regional andaluza;
¢) reclamar del Gobierno del Estado el reconocimiento del derecho de
participacion politica en la resolucion de cuantos asuntos afecten a sus
intereses generales, a fin de evitar, durante esta etapa, la creacidn de
situaciones irreversibles y agilizar las transferencias de competencias, siem-
pre acompaiiadas de las necesarias asignaciones de recursos presupuesta-
rios que permitan emprender una politica de recuperacion regional.

El Presidente de la Junta de Andalucia llama a los partidos politi-
cos a asumir este compromise y ruega a las erganizaciones sindicales,
empresariales, ciudadanas, a las instituciones docentes, profesionales,
culturales y de todo orden, y al pueblo andaluz en general a que expre-
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sen su opinion acerca de esta iniciativa v la apoyen si lo estiman ade-

cuado. '™

11.2.- Texto definitive del Pacto Autonomico

“El Pleno de la Junta de Andalucia, reunido en la ciudad de Ante-
quera, el dia cuatro de Diciembre de mil novecientos setenta y ocho,
“Dia de Andalucia”, al proponer la iniciativa del Pacto Autonomico,
decide formular solemnemente a los partidos politicos de Andalucia la
siguiente propuesta de acuerdo, como muestra de apoyo active a la
Constitucion Espaiiola, en aceptacion del marco autonomico en ella
contemplado v como via para fundamentar lo mds solida v rdpidamente
posible la nueva estructura del Estado Espanol, basada en la indisolu-
ble unidad de la Nacion espaiiola, en la autonomia de las nacionalida-
des v regiones que la integran y en la solidaridad entre ellas.

Por todo ello se toman los siguientes acuerdos:

Primero.- Los partidos politicos abajo firmantes se comprometen a im-
pulsar y desarrollar los esfuerzos unitarios encaminados a conseguir
para Andalucia, dentro del plazo mds breve posible, la autonomia mds
eficaz en el marco de la Constitucion.

Segundo.- En orden al logro de esta finalidad los partidos politicos se
compromelen a:

a) Promover en el seno de la Junta de Andalucia la iniciativa del

proceso autonamico en la primera reunion que dicha Junta cele-

bre a tal fin con cardcter extraordinario, tras las elecciones mu-
nicipales, la constitucion de los nuevos Ayuntamientos y las Di-
putaciones andaluzas v la conformacion de la Junta de Andalu-
cia, de acuerdo con el Decreto-Ley que la crea.

b) Promover, a través de los medios constitucionales adecuacdos,
en todos los Ayuntamientos de Andalucia, la iniciativa autonémi-
ca en accion coordinada por la Junta de Andalucia.

179.- El texto es reproducido totalmente en SUR, ABC, IDEAL, NUEVA ANDALU-
CIA, 4-X-1978.
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c) Apoyar, a través de su representacion en las Cortes, las inicia-
tivas precisas v aprobar, en su caso, las leves necesarias en el
marce de la Constitucion, para conseguir el objetivo autondmico
especificado en el punto primero.

d) Apovar el Proyecto de Estatuto de Autonomia que elabore la
Junta y aprueben los érganos que a este fin determina la Consti-
tucion. Los miembros del grupo de trabajo emanado de la Junta
deberdn intentar en todo caso, llegar a soluciones acordadas por
consenso, gue hagan que dicho borrador de Estatuto sea repre-
sentativo de la voluntad de todo el pueblo andaluz v susceptible
de ser aceptado por todas sus fuerzas politicas que suscriben el
Pacto.

La Junta de Andalucta, en contacto con los partidos no represen-
tados en ella v firmantes del Pacto, establecerd los medios de
participacion de los mismos en la elaboracion del Estatuto de
Autonomia.

Se recomienda al grupo de trabajo que finalice sus tareas a ser
posible antes de que comience la Campaiia Electoral Municipal.
¢) Defender la aprobacion del citado Estatuto de Autonomia cuan-
do éste sea sometido a la decision del pueblo andaluz.

1) Apovar, en actuacion del principio de solidaridad establecido
en la Constitucion, las medidas legislativas y de gobierno enca-
minadas a la eliminacion de las diferencias econémicas v socia-
les existentes entre Andalucia v otras nacionalidades v regiones
de Espaiia.

Tercero.- La Junta de Andalucia exigird v los partidos politicos apoya-
rdn el mds rapido proceso de transferencias de competencias que ha-
gan posible, en el marco de la Constitucion, una actuacion eficaz del
gobierno preautonémico para la resolucion de cuantos asuntos afecten
a los intereses generales del pueblo andaluz.

ocho.’

En Antequera, a cuatre de diciembre de mil novecientos setenta y
*180)

180.- El dinico medio de comunicacion escrito de Andalucia que reproduce la totalidad
del texto es ABC, 5-XI11-1978,
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11.3.- “Bases aprobadas por los partidos politicos firmantes del
Pacto Autonomico Andaluz y no representados en la Junta de
Andalucia, para negociar su participacion en la elaboracion y
aprobacion (sic) del Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Ihjeti

Serdn objetivos mdximos a conseguir los siguientes:

1. Los ocho partidos politicos participardn en condiciones de pa-
ridad con los tres partidos politicos representados en la Junta de Anda-
lucia en cuantos organismos, grupos o comisiones de trabajo se esta-
blezean por la Junta de Andalucia para la elaboracion v aprobacicn del
Estatute de Autonomia.

2.- Serda de aplicacion a tales organismos, grupos o comisiones lo
establecido en el apartado d) del acuerdo segundo de los que integran
el Pacto Autonomico Andaluz, en lo que se refiere a intentar en todo
caso llegar a soluciones acordadas por consenso.

3.- En los casos en que excepcionalmente no sea posible el con-
senso los acuerdos se adoptardn mediante votacion en la que cada par-
tido tendrd un ntimero de votos proporcional a sus resultados en las
elecciones del 15 de junio de 1977,

4.- Se articularda la participacion en la elaboracion del Estatuto
de Autonomia, mediante la aportacion de alternativas y sugerencias de
las instituciones sociales, culturales y profesionales andaluzas.

5.- Por la Junta de Andalucia y por los partidos politicos firman-
res del Pacto Autondmico Andaluz se instrumentard un proceso perma-
nente de informacion al pueblo de Andalucia del estado de los trabajos
preparatorios del Estatuto de Autonomia.

0.- Los partidos politicos representados en la Junta de Andalucia
se comprometen a presentar a ésta y apoyar con su voto los acuerdos
que sean necesarios para la consecucion de los objetivos senalados.

Estos objetivos se concretan, en el estado actual de cosas, en el
siguiente proceso:

1. Sustitucion del Grupo de Trabajo creado para la preparacion

del borrador del Estatuto de Autonomia por una comision inte-

grada por los once partidos firmantes del Pacto Autonomico An-
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daluz, representados paritariamente, que elaborard un antepro-
yecto de propuesta de Estatuto de Autonomia.

2. Publicacion de este anteproyecto y apertura de un plazo para
presentacion de alternativas y sugerencias por las instituciones
culturales, sociales v profesionales andaluzas.

3. Elaboracion por la Comision de los once partidos politicos del
proyecto de propuesta de Estatuto de Autonomia, previo estudio e
incorporacion en su caso de las alternativas v sugerencias, que
pasard a la Asamblea que establece la Constitucion para su apro-
bacion como provecto de Estatuto de Autonomia.

Los partidos politicos integrantes de la Comision podrdn defen-
der ante la Asamblea aquellas enmiendas que no havan sido in-
corporadas al texto de la propuesta de proyecto, por falta de con-
senso haber recaido sobre ellas acuerdo denegatorio.

Il.- Objetivos minimos.

Se consideran objetivos minimos de la negociacion los siguientes:
1. La creacion de una Comision paritaria de los once partidos

politicos firmantes del Pacto Autonomico Andaluz que aprobard la pro-
puesta de proyecto de Estatuto de Autonomia a elevar a la Asamblea.

2. El derecho de los partidos politicos a defender ante la Asamblea

sus enmiendas no aprobadas conforme a lo anteriormente establecido.

En la negociacion podrd llegarse a formulas intermedias entre los

abjetivos mdximos y minimaos, respetando en todo caso estos tiltimos.

Sevilla, 29 de diciembre de 1978."1%!

181.- Dos folios mecanografiados datados en Sevilla el 29 de diciembre de 1978, Archi-
vo personal de D. Rafael Lena
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11.4.- Transcripcion del Pleno Extraordinario de la Junta de Andalucia,
celebrando en Antequera, la maitana del 4 de diciembre de 1978.

— Ruego a los seiores asistentes guarden silencio en lo posible,
agradeciéndoles a todos su presencia e iniciando con ello este pleno
con (’f (F”f" (.'.s'lr}(‘rmrrr.i.x' ”.IF('(I'H;'_(”' l‘”ip’l’)!fﬁ”f{.‘.’s’ !‘l‘.".\'l’}hf['f‘ﬁ”l’.ﬁ'; J’)f”‘” .I!ﬂ J“f”(-‘
de Andalucia, y por tanto, para los intereses andaluces. En el orden del
dia del pleno figura en primer término la declaracion del dia cuatro de
diciembre como Dia de Andalucia. Si algunos de los miembros del ple-
no quisiera hacer uso de la palabra en relacion con este tema, puede
solicitarla. Sr. Gallego:

Senoras y seitores'™. Unas palabras sobre este tema de la fe-
cha. Todos sabemos lo que significa el cuatro de diciembre en este ca-
mino emprendido para lograr la autonomia de Andalucia. Pero este
cuatro de diciembre, fue fecha escogida precisamente por caer en do-

mingo, si yo no recuerdo mal, Habiamos escogido una fecha que permi-
tiera al mdximo de gente, sin tener gue vencer otras dificultades, parti-
cipar. No es Andalucia el tinico lugar donde se ha escogido el primer
domingo de un mes para determinar una gran fiesta. Los vascos lo tie-
nen establecido asi v tienen razon. No es que estemos en contra de nue-
vas festividades, sino gue pensamos que en este caso v en esta Andalu-
cla nuestra, serta mds razonable contemplar este primer domingo de
diciembre como la fecha del Dia de Andalucia.

Creemos que desde el punto de vista de la organizacion del traba-
jo, desde el punto de vista de los hdabitos en cuanto a fiestas, no deberia-
mos introducir al dar este paso tan importante en la lucha por la auto-
nomia, una nueva fiesta, sino mostrar la sobriedad mavor reteniendo
este hecho de que sea el primer domingo de diciembre el dia de Andalu-
cla. Yo comprendo senores, gue también pueden encontrarse muchos
argumentos, incluidos los de orden sentimental, los de orden humanao,
para decir que sea exactamente el dia cuatro. Pero nosotros nos pro-
nunciariamos en favor de que sea un domingo. Un domingoe que sin

182.- Interviene Ignacio Gallego Bezares, diputado del PCE por Cordoba.
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duda el pueblo trabajador va a ver engrandecido como Dia de Andalu-
cia, v que todos los sectores de la organizacion, de la produccion, ete.
van a ver también, sin los inconvenientes que comportaria una altera-
cion de nuestro calendario festivo.

— Esta Presidencia, sin prejuicio de conceder la palabra a guien
asi lo solicite, se permite quizds resumir la intervencion de nuestro com-
paiiero Sr. Gallego, en el sentido de que podria ser tal vez el Dia de
Andalucia el cuatro de diciembre, y cuya celebracion se trasladase al
primer domingo de diciembre. ;Valdria una formula asi?. Sr. Aioveros.

— Sk Presidente, estamos de acuerdo en la propuesta del Sr. Ga-
llego tal y como ha sido matizada por el Sr. Presidente.'™

— Entonces, entiendo que debemos dar por aprobado y tomado el
acuerdo de declarar el dia cuatro de diciembre Dia de Andalucia lle-
vando su celebracidn cada ano al primer domingo de diciembre. Puede
tomar nota la Secretaria sobre ello.

Pasamos al segundo punto del orden del dia. Dice textualmente:
decidir cual serd la bandera que represente a la region andaluza. Esta
Presidencia se permite hacer la observacion de que entendiendo que no
existe duda acerca de cual es la bandera andaluza, se trataria de enun-
ciarlo en el acuerdo v propone que pudiera ser aproximadamente con
este fexto: “La bandera de Andalucia estd formada por tres franjas hori-
zontales, verde, blanca y verde de igual anchura”, o el rexto gue ustedes
acuerden. Sobre ello, ;alguien quiere hacer uso de la palabra?. Sr.
Duarte.

— Compaiieros, por supuesto que nos adherimos al acuerdo de la
bandera™. Es sencillamente hablar para recordar a los amigos agui
presentes gue, precisamente en este Ayunitamiento desde hace muchos
aiios, vo creo de los primeros avuntamientos andaluces en los que se iz6

la bandera blanca y verde junto con la bandera nacional de entonces'™

183.- Representa al grupo centrista Jaime Garcia Afoveros, diputado por Sevilla.

184.- Interviene Antonio Garcia Duarte, senador socialista por Milaga.

185.- La idea es recogida por EL SOL DE ANTEQUERA en un conjunto de comenta-
rios titulados “Notas al margen”, en donde se hace eco de anécdotas sobre la jornada,
Cir. 10-X11-1979,
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Asf es que tiene un cierto simbolismo el de ser precisamente en Ante-
quera, v en su Ayvuntamiento, donde oficialmente se acuerde nuestra
enseita regional.

Al mismo tiempo, expresar como antequerano la satisfaccion creo,
interpretando al pueblo, que de que se haga esta Junta, v la plena soli-
daridad de este pueblo para con la creacion de Andalucia. Hasta el
punto, de que es capaz de ofrecer sin intentos de crear problemas secun-
darios a esta autonomia naciente; es capaz de ofrecer si la oportunidad
viene al caso, el ser capitalidad de Andalucia. Es una oferta generosa y
de solidaridad con las demds ciudades andaluzas, v por supuesto, de
ninguna manera una competencia. Eso es lo que queria decir.

— Gracias. El Sr. Afioveros.

— Sk Presidente. En relacion con la propuesta sobre la bandera, he
de decir en nombre de mi Grupo Parlamentario del que soy portavez, gue
estamos de acuerdo con esa propuesta por varias razones. Pero princi-
palmente, porgue esa bandera que existe ya, y porque no creamos nada.
No ignoramos, tiene un reconocimiento del pueblo. Y no hay que olvidar
que los andalucistas primeros, pero los mds antiguos entre los antiguos
va la usaron, entre ellos Blas Infante a quien quiero aqui recordar. Por
tanto me parece que es un acto de realismo aprobar una bandera, sin
prejuicio ademds de que el pueblo se pronuncie en su dia sobre éste y
otros aspectos del Estatuto'. Muchas gracias sefior Presidente.

— sAlguien mds?. Sr. Gallego.

— Sencillamente para hacer mia y de mis companeros la formula-
cion presentada por el Presidente en cuanto a la bandera. Solamente
me permitiria agregar que esta bandera ya como empleada, como sen-
tida, tiene una carga muy humana y muy profunda en la conciencia de

186.- Pese a la unanimidad habida entre partidos en torno a la bandera al haberla legali-
zado ¢l pueblo andaluz anteriormente durante las manifestaciones multidudinarias del
afio anterior, no ocurre asi con el escudo y el himno. El propio Estatuto de Autonomia
{art.6.1) reconoce la verde y blanca tal y como es aprobada en la Asamblea de Ronda de
1918, y remite los simbolos pendientes, a una Ley posterior del Parlamento andaluz.
Asi, la Ley 3/82 de 21 de diciembre de 1982 sobre el Himno y Escudo darid cuerpo legal
a estos simbolos, ambos inspirados también en los acuerdos de la Asamblea de Ronda de
1918 (art.1).
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la inmensa mavoria de los andaluces. Nos ha ayudado a recorrer este
camino, v ne veria hoy ninguna razon para, por consiguiente, no apro-
bar la propuesia.

— Rafael Escuredo.

— En nombre del grupo que represento en este momento, me sumo
muy sinceramente a la propuesta que sea la bandera blanca y verde el
simbolo de Andalucia. Y que si no recuerdo mal, por una razon: que es
la del pragmatismo que acaba de senalar el Sr. Garcia Aiioveros, la de
estar va en la calle. Pero también por una razon que yo me atreveria a
calificar de histdrica, porgue si no recuerdo mal estos colores verdes y
blance, arrancan va de una tradicion del mundo musulmdan donde el
verde era el color por el que convocaba a los fieles; v el blanco es el
simbolo de la paz'™. Que mejor ocasion en esta fecha, que los fieles que
sentimos Andalucia y que estamos convocados aqui, y que el pueblo que
siente a Andalucia; para en definitiva, tratar de levantar Andalucia de
ese subdesarrollo que a todos nos afecta, y ese color blanco de la paz se
acuiie en esta fecha historica a nuestro juicio. Muchas gracias.

— Juan.’™

— En nombre del grupo al que yvo represento aqui, los progresistas
v socialistas independientes, les manifiesto que nos adherimos al acuer-
do que se ha tomado de que la bandera de Andalucia sea la que desde
hace tiempo reconoce: la bandera blanca y verde.

187 .- Rafael Escuredo Rodriguez, Consejero de Obras Piiblicas del primer gobierno
preautondmico y diputado socialista por Sevilla, alude al verde de los Omeyas como
color de convocatoria al parlamento, y al blanco simbolo de la unificacion almohade.
Estas interpretaciones alrededor del origen islimico de la bandera se han venido confir-
mando en el tiempo al situarse su primera descripeion en Almeria en los aios del taifa
Al-Mutasim que reind entre el 1051 y el 1091, segiin poesia de su visir poeta citada por
Henri Péres en su obra Esplendor de Al-Andalus. Blas Infante en 1933 escribe: “la ban-
dera verde y blanca onde6 por primera vez desde la Giralda de Sevilla en 1198". Cfr.
conclusiones y anexo por INIESTA COULLAUT-VALERAE.; Actas del V Congreso
sobre el Andalucismo Histarico, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1993, pp.683 y 709-712.
188.- Otorga la palabra el Presidente a Juan Lopez Martos, senador independiente por
Granada.
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— sAlguien mds quiere hacer uso de la palabra? Si os parece
podemos tener como adoptado el acuerdo con la expresion literal anun-
ciada al comienzo y gue me permito repetir: “La bandera de Andalucia
estd formada por tres franjas horizontales, verde, blanca y verde de igual
anchura”,

— Podemos pasar ahora al junto tercero del orden del dia. Con-
sistente en aprobar, si procede, el Provecto de Reglamento de Régimen
Interior de la Junta de Andalucia. Como ustedes saben existe una nor-
mativa de desarrollo del Decreto de constitucion por el cual este Regla-
mento tiene que ser aprobado, en su caso, por el Parlamento de Andalii-
cia, oidos los diputados v senadores™ . Como ustedes saben también, se
constituyo una ponencia que ha estado trabajando sobre el tema, v ha
resumido las enmiendas de los seniores parlamentarios. Las ha estudia-
do v en el caso que las ha estimado conveniente, las ha incorporado al
texto. Esto nos evita el dar lectura al texto de dicho Reglamento, si no
fuera porque son también miembros del Pleno de la Junta los represen-
tantes de las diputaciones gue quizds por esta razon tengan interés en
que se lea el Reglamento. ;Lo conocen también supongo?.

JAlguien quiere hacer uso de la palabra al respecto de este punto
como orden del dia?. Bien, entonces podemos tener por adoptado el
acuerdo de aprobar el Reglamento de Régimen Interior de la Junta del
que conocen todos los miembros del Pleno, al haberse leido en Asam-
blea de Parlamentarios.

Pasamos al cuarto punto del orden del dia. Consiste en conocer,
asumir v refrendar el proyvecto Pacto Autonamico Andaluz. En este caso,
par su propia impoertancia sugiero gue se dé lectura al contenido de
dicho Pacto. {asi se realiza).

En este punto del orden del dia, ;quién desea hacer uso de la pa-
labra?. Si no solicita nadie la palabra..., Sr. Gallego.

— Nosotros vamos a votar en favor de este Pacto Autondmico por-
gue consideramos que, introduce las vias fundamentales para abordar

189.- La Presidencia alude a una de las competencias que el Real Decreto-Ley 11/78 de
27 de abril, por el que se aprueba el régimen preautondémico reconoce a la Junta de
Andalucia.
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aguellos problemas gue afectan a Andalucia. Quiero decir que al dar
nuestro voto favorable a este Pacto, debemos ser consecuentes con todo
lo que venimos haciendo en favor de esta preawonomia con la que al-
canzar la autonomia completa. Me permitiran seftorias que abuse un
poce de su paciencia diciendo que para nosotros, como seguramente
j}(”'ﬂ fl‘}l‘.’jl'}.’!' .Iff}.'s' f)r{‘.&'(‘l”(’.ﬁ', estos textos (f“l’f estamos (ff}l'{)l’ﬁ'f.'-’!{“i(fﬂ ey Xenn
simples papeles, sino un esfuerzo lleno de buena voluntad para ir for-
mulando lo que son realidades dramdticas de nuestra region. Claro que
al dar nuestra aprobacion a este Pacto, estamos pensando en que efec-
tivamente habrd que caminar con ritmo seguro hacia esa plena autono-
mia aprovechande al mdaximo los caminos abiertos por la Constitucion.
Claro que al dar nuestra aprobacion a este Pacto estamos pensando en
como avanzar decididamente en el acercamiento de los niveles de desa-
rrollo de esta Andalucia subdesarrollada, a aquellos niveles mds altos
de nuestro pais.

Pienso que este Pacto, evocando v formulando las necesidades
que tiene nuestra region, no contiene, v por eso lo aprobamos sin la
menor reserva, ni la mds minima palabra que pueda despertar hostili-
dades o resentimientos de los andaluces hacia otros pueblos. Sino, esto
si, la firme voluntad de que Andalucia no siga postergada en el nivel
que se encuentra. Solo guiero decir que cuando aprobamos este docu-
mento sabemos todos el respeto que nos merecen, reglamentos, leyes,
constituciones, etc. pero estamos pensando; y no lo digo esto como cam-
pana electoral, aungue también esto me parece algo legitimo entre par-
tidos politicos, pero estoy pensando en los obreros parados, en los
olivareros, en los campesinos, pensando en todas las hermosas fdabricas
que no existen en Andalucia y que algiin dia tendrdn que existir, pensan-
do en nuestros ninos no escolarizados, en nuestros institutos, en las uni-
versidades por construir.

Me dirdn ustedes que estoy soiiando o no me lo dirdn, son en todo
caso suefios realizables y creo que aprobar este Pacto Autondmico es
dar un paso importante como los que venimos dando en el iiltimo tiem-
po para que de verdad, esa gran ilusion de que Andalucia, tierva pre-
miada por la naturaleza, pero castigada por una mala politica secular,
salga al fin con la cabeza alta a los mds altos niveles de nuestro paris.
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Por esa v otras razones vamos a aprobar este Pacto. Muchas gracias.

— ¢ Alguien mds desea hacer uso de la palabra?. Rafael Escuredo,

— Entiendo gue, después del intento de Blas Infante, que quizds
no fuera suficientemente comprendido en su época, el Pacto Autondmi-
co Andaluz es el documento politico mds importante de la historia de
Andalucia. Porgue, qué duda cabe de que la Constitucion a la que, pric-
ticamente todos los que aqul estamos vamos a dar un st rotundo, confor-
ma la posibilidad extraordinariamente generosa, de la manera mds ge-
nerosa vy moderna de las constituciones europeas, contempla digo, la
posibilidad de que todos los pueblos de Espania se doten de un régimen
de autonomia. Se ha dicho por parte de algunos partidos politicos que
la Constitucian discrimina a unos pueblos o a unas nacienalidades. Que
por razones histiricas habian refrendado va en su dia un estatuto de
auwtonomia, que las discriminaba a su favor en relacion con otros pue-
blos u otras regiones de Espana. Y yo creo que esta es una buena oca-
ston para decir que quien dice eso miente, 0 no esta suficientemente
informado. El techo de la Constitucion contempla para que los pueblos
se doten de las transferencias necesarias y que sirvan a los propios inte-
reses de esos pueblos para afrontar esas necesidades, ese techo es exac-
tamente el mismo para todos los pueblos que rengan la voluntad politi-
ca de dotarse de un Estatuto de autonomia.

Es verdad también que los procedimientos de acceso a ese estatu-
to de autonomia pueden ser diferentes, pero diferentes a partir de la
propia voluntad de cada pueblo y no a partir de una discriminacion que
con el techo de la Constitucion. Y para que no quedara dudas, el Pacto
Autonomico Andaluz quiere en definitiva dotarnos del instrumento, que
hace o gquiere hacer preciso v eficaz, el que sea el pueblo andaluz a
través de sus representantes v fuera de la Junta de Andalucia, el que
diga cual es el techo de ese Estatuto de autonomia.

Yo soy de los que piensan en nosotros, somos de los que pensamos
que no tenemaos que seguir los modelos o los esquemas de otros pueblos
en relacion con los techos que asi mismos se den, puede incluso que sea
el gran errvor de las autonomia el asumir de otro pueblo en funcion de
sus necesidades. Va a ser el pueblo andaluz quien va a establecer su
propio texto, y yo creo que cuande otros utilizan palabras como cautela

- 139 -



y prudencia a la hora de avanzar en el proceso autonémico, los andalu-
ces tendrian que buscar otras palabras que irian mds con su idiosincra-
sia, v por encontrar agquellas transferencias que, como se ha dicho ya en
el Consejo de Permanente: ser lo suficientemente eficaces para afron-
tar la realidad propia de Andalucia que no tienen nada gue ver con la
realidad de otras pueblos.

Esto hace que digamos un si rotundo en wnion de otras fuerzas
politicas, v en el seno de la propia Junta de Andalucia; que demos un si
rotundo a ese Pacto que nos sittia justamente a la hora, en el momento
de la voluntad gque queramos darnos a nosotros mismos. Nada mds y
muchas gracias.

— sAlguien mds desea hacer uso de la palabra?. Bien senores,
por lo gue agui se ha manifestado, esta Presidencia entiende que po-
driamos dar por aprobado este punto del orden del dia v buscar el enun-
ciado mds conveniente. Esta Presidencia interpretando el acuerdo an-
terior del Consejo Permanente sugiere guie guizds el acuerdo adoptado
pudiera ser: el Pleno de la Junta de Andalucia ha conocido el texto del
Pacto que le somete el Consejo Permanente, lo asume, refrenda, e invita
a la totalidad de las fuerzas politicas con implantacion en Andalucia
Gue apoyvan activamente el provecto constitucional gue serd sometido a
referéndum del pueblo el dia seis, a suscribir dicho pacto en acto solem-
ne que estd convocado por la tarde a las cinco. Les invito a expresar su
opinian acerca del texto. Sr. Gareia Aiioveros,

Sr Presidente por nuestra parte acatamos el texto.

— Sras. v Sres. se aprueba pues el acuerdo tal y como ha sido
anunciado, v con ello se termina el orden del dia previsto. Sr. Gallego.

— Creo que es el momento de hacer una propuesta que tenemos
los miembros de mi grupo.

— ¢ Cuestion de orden?

— EL Sr. Gallego quiere hablar sobre este tema del Pacto?. ;Le
cede la palabra al Sr. Garcia Afioveros?,

— Sr Presidente, seiioras v seiiores, los miembros de UCD de la
Junta de Andalucia hemos aprobado el Pacto Autonémico. Nada tiene
de extraiio porque desde que surgimos a la politica como coalicion, vy
ahora como partido, v mucho antes en diversos partidos integrantes de
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la coalicion, fuimos propugnando la awtonomia para Andalucia™'. Y
gueremos la autenomia para Andalucia por una razon bdsica: porgue
el pueblo andaluz debe hacer frente a sus problemas por si mismo, des-
de sus preferencias v desde su responsabilidad.

Andalucia es una region de lamentos v con razon. Morivos no fal-
tan: paro, emigracion, bajos niveles de renta que es lo mismo gue decir
bajos niveles de vida. Andalucia es conocida por muchas cosas y nunca
faltan para definirlas esas lacras de nuestra vida social y economica.
Nosotros rechazamos el paro como sistema yva que es una de las mds
grandes situaciones de inseguridad social. Rechazamos la emigracidn
como sistema, va que digan lo que digan las reorias y las gentes de
economia, mds propio de quien que es repoblar que despoblar. Porque
Andalucia no ha llegado a los limites de saturacién que podria hacer
pensar en otra politica. Y creemos que la rigueza de Andalucia, que
debe extenderse generosamente por el mundo; debe producir los frutos
de un nivel de vida decente para nuestro pueblo.

Pero también creemos que esos viejos problemas seculares, sélo
se pueden arreglar desde Andalucia. Si los andaluces no asumen su
defensa sin recurrir a intermediarios no habre solucion. Andalucia ne-
cesita encontrar ¢l medio de mostrar sus preferencias en cuanto al modo
de vida, v hacer oir una voz que tenga el respaldo del pueblo andaluz.
Ese medio nos lo va a dar la Constitucion en tanto sea aprobada, que
reconoce amplio autogobierno a las regiones y entre ellas, a Andalucia.

Al utilizar las posibilidades constitucionales, Andalucia puede con-
seguir varios objetivos que de otra manera resultan inalcanzables. De
entrada, puede darse unos organos representativos que por primera vez
en la historia podrdn hablar, en nombre de Andalucia, sobre una base
solida. Hasta ahora, Andalucia ha dejado oir su voz de una manera

190.- Garcia Afioveros alude al origen de UCD antes de ser constituido y legalizado
como partido en mayo de 1977. A principios de enero de este mismo ano se forma
Centro Democrdrico en base a la unién electoral entre partidos democratacristianos,
socialdemdcratas v liberales, junto al Partido Popular presentado éste atltimo el 10
noviembre de 1976 y liderado por José Maria de Areilza.
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dispersa, desorganizada. Esas instituciones que en Andalucia pueden
darse en el marco de la Constitucion, pueden ayvudar al pueblo a tomar
conciencia de su identidad como tal, v afrontar los problemas aportan-
do soluciones sin confiar exclusiva o principalmente, en la accion mds
o menos cicatera de agentes exteriores.

Las instituciones autonomicas, ¥y va ahora, las preauwtonomicas,
deben permitir consolidar la via democrdtica en libertad, gue suponen
antes que nada, el derecho a resolver los problemas propios con el es-
Juerzo y con los eriterios de los cindadanos afectados por esos proble-
mas. Esas instituciones autondmicas han de permitir ademds, la expre-
sion y aplicacion de los criterios que el pueblo andaluz tenga sobre la
Jorma de organizar la cobertura de parte de las necesidades piiblicas,
gue no tienen porgué ser necesariamente coincidentes con la de otros
pueblos de Espaiia dentro de las posibilidades v opciones que ofrece la
Constitucion.

Por estas razones, somos partidarios de utilizar las posibilidades
constitucionales para el establecimiento de un régimen preautonontico
como en su dia utilizamos el mecanismo gue se nos ofrecia de la
preautonomia. Ya sabemos sin embargo, que la autonomia no es
insolidaridad ni espivitu de campanario, v que si la insolidaridad es
siempre rechazable en el caso de una region desarrollada es ademds
estiipida. La solucion de los problemas andaluces requiere a todos. Una
de las misiones de las Instituciones autonomicas es exigirlo cuando el
principio de solidaridad lo requiera.

Andalucia es Espana, y Espaia tiene una responsabilidad con An-
dalucia que los andaluces hemos de saber exigir de manera ardua. An-
dalucia dentro de su unidad es diversa. La creacion de una voz repre-
sentativa de Andalucia, no debe hacernos olvidar esta diversidad. Des-
de un punto de vista politico y administrativo, Andalucia tiene que or-
ganizarse respetando esa diversidad. Mds aiin, basdandose en ella. No
queremos para Andalucia ningiin centralismo interior. Las actuales pro-
vincias andaluzas tienen una acusada idiosincrasia y eso hay que to-
marlo en cuenta. Sin menoscabo de las solidarvidades previstas en su
caso para las ciudades de Ceuta y Melilla.

La democracia es también el acercamiento del gobierno al pueblo
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v esto supone la potenciacion de las unidades politicas v administrati-
vas de cardcter local. Hay que huir en Andalucia de la reproduccidn de
los modelos centralistas y radicales, que acaban alejando a los pueblos
de sus gobernantes y de sus responsabilidades. Democracia es también
participacion v solo desde el respeto a la diversidad, se podrd encon-
trar el medio de una participacion activa del pueblo en las decisiones
gue la afectan.

Parece oportuno, por tanto, tener un cuidado exquisito desde las
bases preawtondmicas en la estructuracion democrdtica de las nuevas
formas. La asistencia legal de gracias paralelas en Andalucia, puede
ser un _factor muy negativo en el futuro. En gran medida, los drganos de
poder politico son lo que sea el aparato administrative que les permite
Juncionar. En ocasiones, habra que refrenar el espivitu de partido para
conseguir una administracion homogénea, compacta, de buen nivel pro-
fesional, que esté al servicio de quienes toman la alternancia en el po-
der, vy que no haga inviable o poco fructifera su labor. En este sentido, la
responsabilidad es grande para todos nosotros agui presentes en estos
momentos iniciales.

Andalucia es de todos los andaluces. Ni siquiera es de los partidos
politicos. Un partido es un mero instrumento al servicio del pueblo, que
en abrumadora mavoria no pertenece a partido alguno. Esto trae gran-
des consecuencias. En una fase constituyente, v en esa fase estamos ya
desde la preautonomia, es necesario encontrar formulas aceptables para
tados, con objeto de configurar unas instituciones en las que tienen que
actuar grupos con ideologia diversas e intereses encontrados. Por ello,
los drganos preautondmicos son, por una norma que los creo, érganos
de presian y coalicion. Y aunque para la gestion de la autonomia habrd
que recurrir a la formulas mavoritarias propias de una democracia, no
debe olvidarse que esas instituciones las hacemos todos v para todos. Y
que los sistemas de coalicion o consenso nos imponen a todos las noti-
cias gue tenemos gue aceptar, incluso el sacrificio de contener nuestros
intereses de partido en funcicn de una voluntad de gobierno, aiin con el
riesgo electoral que eso puede producir.

Nuestra responsabilidad no es sdlo estatuto. Es muy superior. Es
la de poner en funcionamiento unas estructuras politicas v administra-
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tivas gue no tienen tradicion en Andalucia. La autonomia no es una
medicina milagrosa. Es un reto vy una responsabilidad. Debemos ser
muy cuidadosos en no defraudar al pueblo de Andalucia. El mejor aval
ante el pueblo serd ir cumpliendo los objetivos para los que han sido
creados. Ahora mismo, tenemos la urgente tarea de crear un sistema de
g(?_‘.'f.“(j” L‘(}hﬁ'r{fﬁ'!(f para g{.’.‘f”’f}”ﬂr IH.\' I'E')Hi!?[’fﬂ’”(.'jﬂ.‘!' e nos hﬂn .\'I‘f!ﬂ
transferidas. No se trata solo de las competencias que queremos, sino el
comeo las vamos a gestionar cuando las tengamos. De esta manera, evi-
taremos peligrosas frustraciones. De esta manera, dotaremos a los or-
ganos autondmicos del poder del apovo popular que necesitan. El po-
der entre otras cosas tiene que ser eficaz. Y no olvidemos que la imagen
gue demos nosotros a esta Junita, se transmitird a los organos aitono-
micos que la sucedan. Por eso, hemos firmado el Pacto Autonomico,
par esa venimos dispuestos a colaborar en la dificil tarea de gestion de
los drganos preautonémicos de gran importancia para llegar a configu-
rar el futuro. Mds de lo que algunos parecen pensar. Muchas gracias,
seiior Presidente.

— Gracias. El compaiiero Lopez Martos tiene la palabra acerca
de una explicacion de voto, después el Sr. Gallego sobre otro tema. De
todas maneras me permitiria recordar a los compaieros miembros del
Plena de la Junta que el acto de la firma del Pacto Autonémico tendrd
lugar esta tarde, seguida de la correspondiente intervencion de todas
las fuerzas politicas que tienen representacion en la Junta, v aquellas
que expresamente por acuerdo que acabamos de adoptar, estan invita-
das a la firma de ese Pacto. Tiene la palabra el seiior Martos.

En primer lugar, agradezeo a Garcia Aioveros gue me ha pre-
cedido en la palabra, y muy brevemente voy a seiialar la postura del
grupo de senadores independientes que represento. Logicamente un tema
comao éste, estd especialmente dirigido a partidos politicos; en este sen-
tido, nuestra postura de hombres no militantes, independientes en este
caso, pero con una ideologia lealmente asumida, nuestra postura tiene
que ser de asentimiento y de un papel en absoluto de protagonismo. Eso
st, con un entusiasmo, con un deseo grande de que cuando se firme en
este Pacio se lleve después a la legalidad. A una autonomia importante.
A una awtonomia fruto de todos los partidos politicos. Pero no es pru-
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dente decir Andalucia, debe de estar por encima de los partidos politi-
cos, porgue esta frase suena a afirmacion de época anterior para casi
todos los que estamos aqui, e incluso, si se quiere llevar a la prdctica
diaria a la nueva politica, pudiera incluso llevarnos a hacer actos in-
constitucionales,

Nos parece que el acto es importante para llegar a la autonomia,
v la autonomia nos parece que es importante para Andalucia y Espaiia.
Porgue, no es ni mds ni menos, que una biisqueda necesaria para la
sociedad actual. La biisqueda de un nueveo dmbito para desarrollar la
democracia. El Estado centralista, el Estado fuerte puede estar en cri-
sis en estos momentos, cuando nacié para los primeros puntales siglos
XVIIy XVl Pero hoy en dia, la complefidad de un Estado moderno, de
una sociedad moderna, impide gue se satisfagan todas las necesidades
de esta sociedad por medio de este instrumento. Y entonces, en esta
biisqueda de un nuevo dmbito para alcanzar las capas iiltimas de la
poblacion, es donde se inscribe el deseo v la necesidad autonémica, tan
necesitada ésta para superar el atraso secular como ya se ha dicho
también, de nuestra region. Como senadores e independientes, decimos
si con todo el fervor v con toda la ilusion, a los actos del Pacto Autond-
mico para Andalucia, Muchas Gracias.

— Gracias. Carlos Sanjudn tiene solicitado el uso de la palabra,
pero le preguntaria si es para explicacion de voto.

— 8r. Presidente, para hacer una propuesia.

— Entonces tiene la palabra el companero Sr. Gallego.

Sefioras y seitores. Por el momento en que se celebra esta re-
union. Por la union, por el vinculo que existe entre todos los que esta-
mos haciendo la Constitucidn, por el hecho mismo de que sin Constitu-
cion no habria awtonomia, y también por la imagen, que creo, deberia
dar esta Junta ante el pueblo de Andalucia, yo me arreveria a proponer
aqui que de esta cita saliera un lamamiento al pueblo andaluz a que
participe masivamente en el referéndum.

Neo creo violar ningiin principio ético, proponiendo que dadas las
posiciones que esta Junta refleja afortunadamente en relacion a la Cons-
titucion se aconsejara un si masivo. Andalucia puede dar en ese senti-
do, un ejemplo maravilloso al conjunto de nuestro pais. Yo hago la pro-
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puesta hoy, v no me la he reservado, porque me parece que la Junta de
Andalucia deberia romar aqui mismo sus propias responsabilidades
haciendo ese llamamiento. No se me escapa senores, que puede haber
en Andalucia personas que aconsejen el no a esa Constitucion, pero yo
considero una incongruencia el decir no a una Constitucion de la cual
depende, precisamente, que este anhelo de auronomia para Andalucia
pueda realizarse.

Paor consiguiente, yo creo en un breve llamamiento de la Junta de
Andalucia al pueblo andaluz en la forma que se considere mds adecua-
da. Primero a participar masivamente en este referéndum; v segundo, a
apoyar esa Constitucion, creo que daria una mavor fuerza moral a todo
lo que estamos haciendo. Una mayor credibilidad, una confianza en esa
Constitucion de estas fuerzas aqui representadas con todos los apoyos
que reciban esta tarde los documentos aqui firmados, van a seguir lu-
chando por la autonomia para Andalucia. Esa es la propuesta que yo
me he permitido hacer.

— Bien, esta Presidencia entiende que la iiltima intervencion de
nuestro companero Sr. Gallego, se puede considerar como desarrollo
del contenido mismeo del acuerdo que acabamas de adoptar a propuesta
de esta Presidencia, y que ha merecido la aceptacién undnime del Pleno
de la Junta. Puesto que en el texto que acabamos de aprobar, se consi-
dera el Pacto Autondmico como un modo de apoye activo a la Constitu-
cion. Esta Presidencia igualmente, interpretando acuerdos anteriores
de Consejo Permanente, y lo que me consta estd en el espiritu de todos
nosotros, que miembros de la Junta de Andalucia v de las fuerzas no
presenies que van a firmar esta tarde con nosotros, se permitio hacer, en
nombre de la Junta de Andalucia: divigir un mensaje al pueblo andaluz,
en el que como es de toda evidencia, sin necesidad de que subraye espe-
cialmente.

El Pacto Autondmico en si es el apoyo mds entusiasta que podria-
mos prestar a la Constitucion, puesto que no tendria razon ninguna de
existin, si no estuviera también aprobado el texto Constitucional, De
todas maneras, es esta también la razon por la que la Presidencia, ha
permitido el uso de la palabra al Sr. Gallego después de agotado el
orden del dia puesto que ha estimado que es el desarrollo del iiltimo
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puntoe v no tiene ningin inconveniente. Bien gustosamente sugiere a los
presentes si aceptan después de la exposicion que ha hecho el Sv. Galle-
go, si podria adoptarse o completarse alguna determinacion de este
Pleno de la Junta de Andalucia.

Tiene la palabra Carlos Sanjudn.

— 8r Presidente, sefiorias™, Evidentemente como ha significado
el Presidente de la Junta de Andalucia, estd en el dnimo de todos que el
proximo dia seis de diciembre pensamos que va aprobarse de forma
masiva y afirmativa la Constitucion. En este sentido, nos interesa resal-
tar v trasladar a la Presidencia, y leer una propuesta de resolucion en el
sentido de indicar, en primer lugar, por Ignacio Gallego y la propuesta
seria la siguiente: La Junta de Andalucia reunida hoy cuatro de diciem-
bre de 1978 en la ciudad de Antequera, llama a todo el pueblo andaluz
a que el proximo dia seis de diciembre dé un voto masivoe y afirmative a
la Constitucion, en cuanto que abre el camino para conseguir la liber-
tad para nuestro pueblo y el estatuto de autonomia dentro de la unidad,
solidaridad con todos los pueblos de Espaia.

— Sres. ustedes tienen la palabra.

Sr. Gareia Ailoveros.

— 8r. Presidente. Por nuestra parte, totalmente de acuerdo con la
propuesta del Sr. Gallego en nombre del grupo comunista, en la forma
en que ha side prescrita por el grupo socialista. Creemos también noso-
tros, que el apoyo a la Constitucion es necesario para lograr la autono-
mia por muchas razones. Llamar al pueblo andaluz a que asista a las
urnas v que dé un voto afirmativo, es algo en lo que estamos de acuerdo
los grupos politicos presentes en esta Junta, v por tanto, es de absoluta
coherencia que quienes opinamos asi senalemos asi un acuerdo si asi lo
apuntan los demes participantes.

— Me permito insistir a todos en general si esta propuesta de re-
solucion que presenta nuestro compaiiero Carlos Sanjudn se puede acep-
tar. Bien, se adopta el acuerdo como ampliacién al punto cuatro del

191.- Carlos Sanjuin de la Rocha, es Consejero de Interior del gobierno preautondmico
y diputado socialista por Mdlaga.
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orden del dia: el incorporar esta propuesta que ha sido entregada en
mano al 8r. Secretario adjunto, Sr. de la Torre.

— Sr. Presidente, sefioras y sefiores'”, Cuando el Consejo Perma-
nente celebrado esta maiana finalizaba, pedi que constara en acta la
satisfaccion para el Consejo por celebrar su reunion en esta ciudad. Y
lo pido en este momento, finalizado el Pleno de la Junta si bien guiero
expresar no salo mi satisfaceion personal porgue esta primera reunion
de la Junta se celebre en Antequera, sino que también si éste lo conside-
ra oportunao, exprese su satisfaccion. Yo siempre he pensado que Ante-
quera retine una serie de cualidades, excepcionales desde el punto de
vista historico, geogrdfico como para gue manifestaciones o reuniones
como ésta, sean realizadas en esta sede... (ininteliglible).

— Seiiores, podemos dar por terminado el acto o algtin otro com-
paiiere desea..., Rafael.

— Brevisimamente. Cuando se levanta Paco de la Torre al final,
va sé que es para defender evidentemente el tema de Antequera. Yo creo
que efectivamente todos nos sumamos, por lo menos eso e parece, al
agradecimiento obligado a la corporacion de Antequera. Seria bueno
gue la corporacion nombrara hijo predilecto a Paco de la Torre, porque
creo que se lo ha ganado a pulso. En cualquier caso, el tema de la
capitalidad encontrard su marco en la discusion que tendria gue tener
necesariamente en la redaccion del Estatuto de autonomia.

— Bueno seiiores, veo que afortunadamente, el dia es para noso-
tros de tanta alegria que lo tenemos que traducir en nuestras palabras.
Ademds, la colaboracion de todos ustedes han de ser agradecidas por
esta Presidencia, puesto gue me han relevado incluso de esas palabras
finales que con todo tengo que expresar muy sinceramente, aunque ten-
dremos oportunidad de reiterarlo esta tarde.

Conste el agradecimiento de la Junta de Andalucia al pueblo de Ante-
quera en donde en este momentos estd representado todo el pueblo andaluz,
v al Ayuntamiento de Antequera, que nos brinda tan generosa hospitalidad.

Muchas gracias. Se levanta la sesion.

192.- Interviene Francisco de la Torre Prados, es durante el primer Consejo de Gobierno
preautonémico Consejero de Agricultura y diputado centrista por la provincia de Milaga,
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11.5.- Actas de la sesion celebrada en Antequera para la firma del
Pacto Autendamico en la tarde del 4 de diciembre de 1978.
Intervenciones de las fuerzas politicas firmantes y del Presidente de

la Junta de Andalucia.

Sefioras y sefiores, se abre la solemne sesion acordada por el
Pleno de la Junta de Andalucia para la firma del Pacto Autonomico
andaluz. La Presidencia ruega al Sr. Secretario adjunto proceda a la
lectura de los telegramas que se han recibido.'™

* - Sr. Presidente y compafieros parlamentarios, quiero enviar en
este dia un saludo solidario y mi afecto. Espero que con el esfuerzo de
todos seamos capaces de sacar a nuestra tierra andaluza de la marginacion
y el atraso en la que la insolidaridad de siglos la han hundido. Lamento
no poder acompanaros en esta gran oporiunidad. En el fondo estoy con
vosotros. Felipe Gonzdlez.

# - Asociacion inmigrados andaluces en el Pais Valenciano reuni-
dos ayer por festivo, celebramos dia de Andalucia acordando expresaros
nuesira solidaridad esfuerzo comiin para desarrollo pueblo andaluz. Fe-
licidades aciertos y adelante compromisos autonémicos. Viva Andalu-
cia libre. Rodriguez, Comisién Gestora.

# - Inoportuna enfermedad me impide estar con vosotros. Recibe
mi adhesién. Un abrazo. Braulio Medel.

* - Lamento imposibilidad de atender su atenta invitacién solemne
acto firma Pacto Autonémico Andalucia por necesidades organizativas
inminente referéndum constitucional. Ruego a V.I. reciba y transmita a
miembros de Junta Andalucia mis felicitaciones importante logro politi-
co que asegura un sentido integrador proceso autonémico Andalucia.
Saludos. Ezequiel Jaguete Molinero. Gobernador Civil de Huelva.

*.- Saludamos asamblea parlamentaria y firma Pacto Autonémico
hoy dia de Andalucia en Antequera, ciudad malaguena que puede com-
partir capitalidad andaluza con Sevilla y Granada. Reiteramos peticion
cuatro de diciembre festivo en Andalucia. Comité Provincial de Mdlaga,
Partido del Trabajo.

193.- En la sesidn interviene como Secretario de la Mesa, Pedro Manuel Damas Rico,
EL CORREO DE ANDALUCIA, 5-XI1I-1978.
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* - Recibimos dia tres invitacién actos Antequera Junta de Andalu-
cia lamento no poder acompanaros como era mi deseo por razones refe-
réndum. Le ruego Presidente excuse pues mi asistencia y con un cordial
abrazo. Saludo a miembros Junta de Andalucia, destacando importante
acto que para Andalucia y Espafa significa firma Pacto Autonémico,
Un abrazo. Enrique Gémez Palmero. Gobernador Civil de Jaén.

* - La Comision Ejecutiva de la UGT de Sevilla en este dia de
Andalucia apoya Pacto Autonémico como prélogo a un estatuto de au-
tonomia que garantice el desarrollo del pueblo andaluz. Enrique Marti-
nez Lagares. Secretario General.

También se ha recibido una carta del Exemo. Sr. Gobernador Ci-
vil de Mdlaga dirigida al Presidente en los siguientes términos:

* - Mi estimado Presidente: He recibido su atenta invitacion para
participar esta tarde a las cinco en el acto solemne de la firma Pacto
Autonémico andaluz en la sede del Ayuntamiento de Antequera, agrade-
ciéndole infinito la atencién que ha tenido, y lamentando profundamen-
te no poder acompanarle en esta hora importante de Andalucia por cuan-
to obligaciones que usted mismo comprenderd dada las circunstancias
del momento me retienen necesariamente en el despacho. Sin embargo,
no he querido dejar pasar esta oportunidad sin expresarle mi deseo de
presencia en momentos tan trascendentales para nuestra regién. Quiero
tenga la seguridad de mi adhesién y colaboracién, en cuanto redunde en
beneficio de los intereses de Andalucia y en tal sentido mi trabajo va
dirigido a conseguir las cotas mds importantes de libertad y justicia para
el pueblo andaluz. Al expresarle mis mejores deseos, de éxito del com-
promiso autonémico hoy contraido hago extensible a usted Sr. Presi-
dente mis mejores votos personales. Afectuosamente. Rafael Hurtado
Cortés.

Otro telegrama dirigido al Exemo. Ayuntamiento de Antequera:

* - Como andaluz y antequerano, felicitaciones por gestiones en
pro de la autonomia Andalucia en nombre de la colonia andaluza en
Tarragona de la Comarca Antequera Lucena Rute. Nos solidarizamos
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con acto a celebrar dia nacional en Antequera. Viva Andalucia Viva.
Francisco Palma.'™

Senoras, senores': el Consejo Permanente de la Junta de An-
dalucia asumio la iniciativa del Pacto Autonomico andaluz. Invité a las
fuerzas politicas de Andalucia a la firma solemne de este Pacto conce-
bido como un apoye active a la Constitucidn espaiiola, texto que serd
sometido en breves fechas al referéndum del pueblo espaiiol. En efecto,
el Pacto Autondmico estd basado en la Constitucion misma, y no puede
ser concebida separadamente de ella. Las fuerzas politicas andaluzas
asumieron a su vez esta invitacion. Mantuvieron los contactos precisos
v después de pasar esia manana dicha iniciativa por el conocimiento y
el refrendo del Pleno de la Junta, este acto solemne tiene por objeto la
firma de dicho Pacto Autondmico gue garantizard para nosotros en cada
momento, la autonomia mds eficaz para el pueblo de Andalucia. En-
tiende esta Presidencia que debe el acto comenzar por la lectura del
Pacto, a la que seguird la firma y después la intervencion de los repre-
sentantes de cada una de estas fuerzas politicas. El Sv. Secretario va a
dar lectura a diche Pacto. (Asi se realiza).

— Se procede seguidamente a invitar a las fuerzas politicas para
que firmen el texto'™ . En primer lugar se llama a la FSA (sic) del Par-
ticlo Socialista Obrero Espaniol; Unidn de Centro Democrdtico; Partido
Comunista de Espana; Alianza Popular; Partide Socialista de Andalu-
cia; Partido del Trabajo de Andalucia; Democracia Cristiana Andalu-
za; Izquierda Democrdtica; Reforma Social Espaiiola; Organizacion Re-
volucionaria de Trabajadores; Accion Ciudadana Liberal. En nombre v
representacion de la Junta de Andalucia, voy a proceder a firmar igual-
mente este Pacto. (Asi se realiza).

194.- Con toda seguridad deben de existir mds telegramas, cartas y notas de adhesion al
encuentro. Enviadas posiblemente a la sede provisional de [a Junta preautondmica en el
Pabelldn Real hispalense

195.- Interviene el Presidente Placido Ferndandez.

196.- Durante la realizacion de la firma por los doce representantes en los doce textos
originales suena de fondo el himno de Andalucia.
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A continuacion vamos a conceder la palabra a los representantes
de los partidos politicos que han firmado este Pacto por un tiempo de
cinco minutos, a fin de que expliguen, si desean hacerlo, la posicion de
sus respectivos partidos con el mismo. Se llama en primer término, al
representante de Accion Ciudadana Liberal.

Senor Presidente de la Junta, andaluces™. Como representante
de Accion Ciudadana Liberal, partido de escasa vida todavia, guiero en
primer lugar, mostrar mi profundo agradecimiento.

En segundo lugar, mi profundo sentir por encontrarme en este acto
de responsabilidad indudable para Andalucia, en donde se puede afir-
mar ya sin paliativos que Andalucia ha cobrado su realidad; y es una
plena realidad aungue parezea simplemente decir que sea en el plano
Jformal.

Me refiero a una expresion que quiero recoger como punio de par-
tida en mis palabras, y que se ha dicho aqui esta manana. Creo que ha
stdo el portavoz del Partido Socialista Obrero Espaiiol el que recorda-
ba que, tras el Ideal Andaluz de Blas Infante, el Pacto Autonomico que
se acaba de suscribir por las fuerzas politicas de Andalucia significa el
documento mds importante para la Historia de Andalucia. Yo diria mas.
Se trata, nada mds y nada menos, que de hacer y traspasar el trdansito
que hay entre lo puramente ideal, entre lo puramente simbdlico, v la
realidad que ya hoy es Andalucia. La realidad con la cual hemos de
acuciar al pueblo andaluz.

Hemos transcurrido durante este tiempo una serie de actos. Hemos
vivido una serie de actos de cardcter eminentemente simbdlicos. Hoy yva
este acto no es simbdlico. Este acto significa que Andalucia tiene en
estos momentos wn instrumento adecuado, vdlido, vy necesario para
agilizar los tramites necesarios para que la autonomia sea plena v eficaz.
Para que la Junta de Andalucia y su Presidente, al frente como simbolo
de Andalucia toda, tenga las necesarias competencias, politicas,
administrativas, y economicas que hagan que la Junta de Andalucia y

197.- Toma la palabra Jos¢ Lorca Navarrete. Accidn Ciudadana Liberal a principios de
1979 se integra en la recien creada Coalicién Democritica liderada por Fraga.
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gque la autonomia no sea una mera funcion politica de la que tantos
efemplos tenemos a lo largo de nuestro constitucionalismo: v a lo largo
de nuesira historia. Porgue Andalucia hoy es va, repito e insisto, una
realidad. Andalucia, la Andalucia del subdesarrollo, y del subdesarrollo
no solamente economico sine la del subdesarrollo también cultural gue
acase sea mdas hirviente, necesitaba de este instrumento gue acabamos
de firmar, para intentar gue la injusticia social gue este subdesarrollo
significa v la profunda desigualdad que ello encierra, desaparezea de
wna veg frda .'-'f‘{."”if”'(".

Entre Andalucia v las demds regiones de Espana v nacionalidades
de Espaiia hay un hecho mds importante que una cuestion de fondo. Y
es que hay que vivificar la idiosincrasia de nuestro pueblo, que durante
tantos aitos ha estado como aletargada, dormida o callada; v gue, por
supuesto, el subdesarrollo cultural y econémico no puede en modo al-
guno desaparecer si nos limitamos simplemente a un mero traspase mi-
mético de medios economicos, y de otro tipo, desde otras regiones mis
avanzadas a la nuestra.

Por lo tanto, contamos en este momento con el instrumento idoneo
para ello. Contamos, ademds, con el medio para que esos pueblos an-
daluces cantados por el inmortal Federico, esos pueblos perdidos en la
Andalucia del llanto, esos pueblos como decia, en el momento de la
toma de posesion como Presidente de esta Junta, Presidente Fernandez
Viagas; empiecen a cantar sin pena.

Se trata de elevar a Andalucia un palmo mds si es posible de las
demds regiones. Que sea el espiritu de Blas Infante. Por ello, para mi este
acto, en representacion de Accion Ciudadana Liberal, este acto v esta
firma de este documento, tiene la gran importancia de superar cualguier
simbolismo para cobrar, y entrar de pleno, en una realidad que se llama
Andalucia. En una realidad que son todos los pueblos andaluces, gue son
los que estamos aqui presentes de cualguier forma. Y digo los que esta-
mos agqui presentes porque hay un aspecto también formal o formalista
que quisiera recalcar antes de terminar esta breve intervencion.

Se trata del modo o método a través del cual se ha llegado hasra la
firma de este Pacto Autondmico. Indudablemente, hay cosas que posi-
blemente no havan gustado a todos o no nos hayvan gustado. Pero de lo
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que no cabe duda es que desde el primer momento hemos encontrado
siempre, las puertas abiertas para la colaboracion. Para el didlogo.
Repito que posiblemente, el documento no haya sido del todo perfecto
sobre todo para los partidos que no estamos representados en la Junta.
Pero de cualguier forma se ha salvado la democracia si ustedes quieran
formal. Rousseau decia que la opinian general significa ni mds ni me-
nos, en su contrato social, gue todas las voces fueran tenidas en cuenta
y que alguna exclusion de estas voces rompia la generalidad. Aqui han
estado presente con los defectos, vuelvo a repetir, posibles todas las
Juerzas politicas reales en Andalucia. Por tanto, el procedimiento 1am-
bién es una cuestion mds que anadir a la cuestion de fondo para que
todos los andaluces nos pongamos de una vez para siempre a trabajar
para que Andalucia deje de ser una region subdesarrollada cultural v
economicamente, v sea la region que por derecho propio debe de ser
dentro de la unidad nacional espaiiola. Muchas gracias. (Aplausos)

— Organizacion Revolucionaria de Trabajadores

Senor Presidente, seiiores de la Junta, companeros y compane-
ras del pueblo andaluz'. Quiero referirme al Pacto Autonémico funda-
mentalmente desde una perspectiva de avance. Es decir;, de lo que tene-
maos que hacer desde el primer segundo, desde el primer minuto una vez
que havamos firmado. Mi partide entiende que este Pacto es un primer
paso para la consecucion de una autonomia mds plena, y para que la
autonomia sirva para limitar los problemas de los andaluces. Manco-
munar esfuerzos, facilitar un camine mds rdpido para acceder a la au-
tonomia, es para lo que este Pacto nos emplaza a todos los partidos
democrdaticos firmantes.

La ORT quiere matizar. Hacer hincapié en algunos aspectos. No
es demagogia, y muchas veces las palabras nos resbalan de los sonidos,

198.- Interviene por esta fuerza politica Juan Ceada Infante. Parte de la militancia de
este grupo politico queda integrada en el Pueblo Andaluz Unido-Partido del Trabajo de
Andalueia (PAU-PTA) alrededor de junio de 1980.
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al decir que Andalucia es el furgdn de cola de un tren que anda miy
lento. Nosotros creemos que es necesario elaborar un Estatuto de Auto-
nomia que tenga capacidad, que recoja un marco suficiente para poder
solucionar los problemas andaluces. En un primer momento para limi-
tar esos problemas, v desde esa perspectiva, ir solucionando los proble-
mas une a uno. Para esta labor es imprescindible la actividad, la parti-
cipacion de todos los partidos firmantes del Pacto. Hoy no podemos
desaprovechar ninguna fuerza politica en Andalucia ni podemos dejar-
le fuera de la colaboracion en la elaboracion de ese Estatuto de Auto-
nomia, y de ese marco en el cual se va a acatar y acometer las medidas
para ir solucionando los problemas de Andalucia.

La segunda cuestion que guiero plantear es a la via politica por la
que Andalucia tiene que acceder a la autonomia. Nosotros entendemos
que los cuatrocientos mil parados que hay en Andalucia, que los graves
problemas de conciencia politica del pueblo andaluz, requieren que la
via politica que ocupemos para acceder a la autonomia, sea la via poli-
tica mds rdpida v sea la via politica que consiga dos objetivos.

Seria muy grave para Andalucia acceder a una auwtonomia en con-
diciones inferiores a las de otras comunidades autonomas. Estariamos
de alguna forma enfrentando a los pueblos de Espaiia v eso no nos be-
neficia a ninguno. Por otra parte, nosotros creemos que la via de los
tres cuartos es la via que posibilita la equidad en las transferencias de
competencias. Nosotros entendemos que estos son los dos ejes por los
cuales tenemos que optar para acceder a la autonomia.

Finalmente, y para no cansaros, guiere decir gue mi partido quie-
re remarcar en este momento historico que, para acceder a la autono-
mia es necesario la participacion del pueblo. Para ello, los partidos que
nos hemos comprometidos hoy firmando el Pacto hemos de hacer un
gran esfuerzo en popularizar su contenido. En ir a los pueblos, a las
fdbricas, a los centros de estudios, v popularizar. Hacer que el pueblo
se identifique con este Pacto. Hacer participar al pueblo no es una pa-
labra vacia. Es el modo de seguir avanzando y seguir ganando voluntad
del pueblo andaluz. Es elevar la conciencia autonomista del pueblo
andaluz. Es unir a las voces que estamos hoy aqui, a centenares de
miles de voces. El dia cuatro de diciembre de 1977 centenares de miles
de voces salieron a la calle.
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Es necesario volver de nueve a que esos hombres y mujeres del
pueblo andaluz participen en acelerar la awtonomia, en conseguir conm-
petencias para el drgano preautonomico. Es necesario gue el pueblo no
caiga en la apatia. Es necesario que participe en politica. Nosotros te-
nemos un compromiso, y ese compromise tenemos que cumplirlo. La
ORT desde esta tribuna se compromete en todos los pueblos, en todas
las ciudades, en todos los centros de trabajo v en todas las universida-
des; a popularizar y a llevar a todos los andaluces el contenido de ese
Pacto que hoy hemos firmado. (Aplausos)

— Reforma Social Espaiiola.

— 8r. Presidente, Srs. miembros de la Junta, parlamentarios y an-
daluces todos'” . Me cabe el honor de venir hoy en nombre de Reforma
Social Andaluza, uno de los sumandos de Reforma Social Espaiiola,
para decir un si apasionado y emocionado a este Pacto que hoy suscri-
bimos. Y es para mi el hacerlo una auténtica emocion, porque naci a la
vida profesional en un despacho donde la vivencia de Blas Infante, siem-
pre se mantuvo por los contactos profesionales v de amistad con él. Y en
donde para muchos de nosotros fue una auténtica frustracion el hecho
de que el ldeal Andaluz estuviera en un anaquel de libreria, queddndose
en eso. En un ideal, que por desgracia no se podia llevar a la prdctica.

Por eso hoy, comao el dia gue estuvimos en Cadiz*™, hemos podido
comprobar que fue aquello una semilla que no se perdio, Que fue aque-
llo una semilla que ha fructificado y esperemos, gue ya madura, pueda
seguir adelante. Por eso, los hombres de RSA, desde el principio cola-
boraron con un gran entusiasmo a todo lo que suponia el estableci-
miento y la posibilidad de poner en prdctica este ldeal Andaluz. Por
eso, nuestros hombres lucharon en ayuntamientos y diputaciones para

199.- Representa a este grupo Pedro Ruiz-Berdejo Gutiérrez, Este partido con estructura
federal se define como socialista-democritica: “liberal de lo cultural, democritico en
politica y socialista en economia”, segtin palabras de su lider Dionisio Ridruejo.

200.- El orador hace referencia al acto de constitucién de la Junta Preautondmica cele-
brado el 27 de mayo de 1979 en la Diputacidén gaditana.
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gue la bandera andaluza ondease donde debia ondear como hov va ha
quedade oficializada. Por eso tuvimos la suerte de organizar el primer
acto autorizado a Blas Infante, en el que ademds también tuvimos la
suerte vy el honor de colaborar con este hombre, Pldcido Ferndndez Viagas,
Presidente de todos los andaluces™ ; gque ha hecho posible que hoy v agui
estén presente representados todo el arco constitucional de partidos par-
lamentarios y extraparlamentarios. Lo cual tiene un mérito indiscutible.

Por eso estamos aqgui v por eso hemos dado nuestro si rotundo a
este Pacto gue hov se formula. Porque entendemos que hace falta de
una vez para siempre llevar a efecto ese desarrollo regional gque tanto
nos importa. Porque es total y absolutamente necesario traer a nuestra
region a tantos andaluces que andan desperdigados por Europa. Por-
gue es tolal y absolutamente necesario que de una vez para siempre,
Andalucia esté regida social, politica v econdmicamente, por andaluces
inteligentes y competentes. Pero eso solamente se logra, precisamente,
con una de las prioridades del Pacto. Fundamentalmente con la solida-
ridad. Esa solidaridad de la que se habla v gue no es sélo una palabra,
sino una awténtica realidad.

En una ocasion, los hombres que han hecho posible esta Constitu-
cion®”, a la que esta maiana hemos dado el si mds rotundo; si estos
hombres cuando fueron a redactarla se olvidaron de las ideologias para
buscar primero la democracia. En esta tesitura, tenemos que hacer lo
mismo. Tenemos que buscar la accion, la unidad v, dejando olvidado un
poco los partidismos de cada uno, buscar este auténtico desarrollo de
Andalucia.

Por desgracia, Andalucia es una region de muchas primeras
piedras. Pero con una primera piedra sélo, no se consigue. Hay que
terminar este edificio tan hermoso que hoy comenzamos. Tenemos que

201.- El 30 de julio de 1976 se celebra en la sede de Reforma Social Andaluza el primer
homenaje piblico a Blas Infante. En €l estuvo presente la bandera del propio Padre de la
Patria con motivo de celebrarse el 407 aniversario de su fusilamiento. RUIZ-BERDEIQO
GUTIERREZ,P., Fechas v figuras del andalucismo, Sevilla, Fundacién Blas Infante, 1990,
202.- Se trata de un lapsus del orador ya que, en realidad como puede adivinar el lector,
se refiere al Pacto suscrito,
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conseguir que el dia de hoy no sea una meta, sino un final de etapa para
seguir esta lucha por Andalucia. Solamente asi, estard nuestra actuacion
Justificacda, v solamente asi, podrdan unirse los andaluces en un encuentro
comiin v bajo esa bandera blanca v verde que hoy también, ha vuelto a
ser el simbolo de los andaluces. Que no sea tampoco una muestra
folclorica mds o menos bonita que nos alegra el corazon, sino que nos
guedemos en el significado precisamente blanco y verde de esta fusion;
que en esta ocasion, la tinica vez quizds que en Andalucia ha habido
unos hombres unidos, con la posibilidad de lograr victoria frente a tropas
contrarias. Solamente asi estard justificado nuestro esfuerzo, v solamente
asi se podrd un dia hacer verdad esa letra de nuestro himno: sea por
Andalucia libre, Espaiia v la Humanidad. Nada mds. Muchas Gracias.
(Aplausos)

— lzgquierda Democrdtica.
— Sr. Presidente™™
daluces todos. lzquierda Democrdtica ha ofrecido su entusiasta colabo-
racion a todas las fuerzas sociales v politicas de Andalucia, a fin de
conseguir una autonomia gue nos iguale al mds alto nivel con todas las
regiones de Espaiia. En la perspectiva de mejora v avance. Y en un
futuro de justicia democrdtica en beneficio de todos los habitantes de
Andalucia y de nuestros andaluces ausentes a los gue no podemos olvi-
dar. Sabemos que habrd fuertes resistencias, pero estamos dispuestos a
trabajar unidos a todas las demds fuerzas para vencer dichos obstdculos.

Izquierda Democrdtica no pretende tener las mds dptimas solu-
ciones para todos los problemas, pero si pretendemos colaborar en la
medida de nuestras fuerzas v mostrarnos solidarios en las mejores solu-
ciones que para los problemas andaluces se puedan encontrar. Cuenten
con nuestra entrega y alto grado de altruismo. Atributos, gue 1D tienen

. Sres. miembros de la Junta, companeros an-

203.- Tiene la palabra Fernando Giménez Girén. Esta fuerza en su 11 Congreso celebra-
do el 9 de diciembre de 1978 decide su disolucidon. La cual tiene lugar definitivamente ¢l
14 de enero de 1979
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ampliamente demostrado. Nosotros —1D— siempre hemos sido defenso-
res del derecho de autonomia de todas las regiones del Estado espanol.
Por ello, nos sentimos plenamente identificados con el objeto de conse-
guir una plena autonomia para Andalucia. Pero sin olvidar que el po-
der que se consigue con ello para el pueblo andaluz, que es en definitiva
el verdadero detentador de dicho poder, tendrd que servir y ser aplicado
por los legitimos representantes de este pueblo para solucionar los gra-
ves problemas de acucian a nuestra region v gque no hace falta repetir.
Porgue ya anieriores compaiieros lo han dicho y que creo estdn en la
mente de todos.

Ademas, 1D muestra un total apove a la Constitucion que espera-
mos el pueblo espaiol refrende el proximo dia seis. Y dado que en ella,
se recogen los derechos para desarrollar nuestra legitimas aspiracio-
nes autonomicas; es, por lo que, adelantdndonos lo mds posible y que-
riendo también que el pueblo andaluz acceda lo mds rdapidamente posi-
ble activo a la autonomia, hemos dado plena conformidad con nuestra
Jirma al Pacto Autonomico entre las distintas fuerzas politicas andalu-
zas. Muchas gracias (Aplausos).

— Democracia Cristiana Andaluza

Sr. Presidente’™. Miembros de la Junta de Andalucia, amigos.
No podia DCA estar ausente de este solemne acto. Democracia Cristia-
na Andaluza que en sus propios estatutos establece una auténtica voca-
cion regional y regionalista, tenia que estar hoy. No al final de una obra
sino al comienzo de una importantisima tarvea. No estamos terminando
nada, sino comenzando; o comprometiéndonos a comenzar una gran
labor. Y este aspecto de inicio es el que DCA quiere destacar de este
acto. Es grande la responsabilidad que todos los firmantes del Pacto
hemos asumido. Es muy importante.

204.- Interviene Manuel Lépez Portillo. Democracia Cristiana de Andalucia se integra
con posterioridad en Unidad Andaluza, partido fundado y liderado por Clavero Arévalo
al abandonar UCD. EL. CORREQ DE ANDALUCIA, 11-1-1981. No obstante, durante
la ribrica del acuerdo son insistente los rumores que apunta a la integracidn de este
grupo en UCD. EL SOL DE ANTEQUERA, 10-X11-1978.
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En una doble vertiente el Pacto nos obliga a gestionar del poder
central la transferencia de las competencias. Pero el Pacto nos obliga a
ir al pueblo, a convencer al pueblo, a entusiasmar al pueblo, para que
el pueblo adquiera sentimiento y conciencia regional y andaluza.

No nos engainemos seiiores. El sentimiento andaluz no exisre toda-
via y esa es la gran responsabilidad y la gran tarea que los representan-
tes de las fiterzas politicas andaluzas que se sienten de verdad andalu-
zas, han contraido con la firma de este Pacto. Probablemente hava que
establecer hasta una estrategia. Probablemente tengamos que empezar
a emplear la cabeza antes que el corazon. Probablemente hava que em-
pezar a llegar antes a la cabeza de los andaluces para que sea el cora-
zon el gue se inflame después con un auténtico sentido andaluz. Y a esta
tarea nos compromete el Pacto. Es una labor dificil. Es un camino lar-
go. s un camino dificil v espinoso el que nos tenemos que recorrer.
Pero cuando se viene uno a comprometer con su firma, y con su propia
presencia; en este acto se ha comprometido a mucho.

El andaluz es ancho vy amplio de corazon, es generoso pero es
desconfiado. No en balde se han frustrado muchas de sus ilusiones. No
en balde se le han dejado muchas promesas sin cumpliv. Y al andaluz
tenemos que convencerlo con hechos. Con realidades rangibles. He ahi
la gran tarea de la Junta de Andalucia, he ahi la gran tarea de las fuer-
zas politicas andaluzas que se sienten andaluzas de verdad. Tenemos
que convencer al pueblo de que hace falta esta autonomia y de que esta
autonomia es mejor. Es preciso, llevar a la mente del pueblo vy a su
razon el convencimiento de que estamos actuando con honradez, de que
estamos actuando con honestidad; v que no somos unos falsos profetas
que vamos a lanzar promesas para luego dejarlas sin cumplir.

Es preciso seiiores, meterse dentro de uno mismo y sentir el
andalucismo hasta la tiltima gota de la vena de la sangre que vibra en
nosotros. Si no nos convencemos nosotros mismos, dificilmente podre-
mos convencer a este pueblo que va a poner, y estd poniendo, su con-
fianza en nosotros. Yo invito y responsabilizo a todos los que nos hemos
comprometido en este Pacto, a que luchemos con fe, con entusiasmo
por este ideal. Merece la pena. Creo que Andalucia, gue nuestro pueblo,
merece la pena este sacrificio. Merece la pena esta responsabilidac.
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Merece la pena de este entusiasmo v de esta dedicacion que tenemos que
dedicar;, que emplear nosotros en conseguir la auténtica autonomia: el bien-
estar la liberacion y la justicia de todos los andaluces. Gracias. (Aplausos)

— Partido del Trabajo de Andalucia.

Sentor Presidente®™. Seiiores miembros de la Junta. Compaiie-
ras y amigos del Pais Andaluz. Hoy hace un aiio que el pueblo andaluz
dio una leceion a quienes no crefan en su existencia. Millon v medio de
andaluces en nuestras cindades vy fuera del territorio andaluz en la emi-
gracion, pidieron autonomia y unieron esta demanda con la de solucién
de nuestros mdas graves problemas. Muchos yo diria que se sorprendie-
ron y algunos que incluso se asustaron.

Para el PTA no constituyé motivo de asombro esa reaccion del
pueblo andaluz. Nuestro partido habia realizado antes de esa fecha, las
primeras manifestaciones celebradas en muchos pueblos andaluces, se
fuera con la bandera verde, blanca y verde v en peticion de autono-
mia®™ . En un momento en que todavia, incluso, no se habia llegado a
acuerdos por parte de los partidos parlamentarios para constituir la
propia Asamblea de Parlamentarios. En un momento en que todavia no
se hablaba de estatuto, nuestro partido planted su anteproyecto cuando
estaba constituida la Asamblea de Parlamentarios.

Nosotros creemos que el PTA tuvo un grade importante de
protagonismo en las presiones unitarias, ante las resistencias de
determinados partidos para lograr acuerdos que lograran cristalizar la

205.- Interviene como representante Isidoro Moreno Navarro, Este partido se encuentra
integrado en ¢l Partido de los Trabajadores de Espafia (PTE) organizado bajo estructura
federal. No obstante, sobre mediados de junio de 1980 adquiere independencia y estricta
obediencia a los intereses de Andalucia pasando a denominarse PAU-PTA vy definiéndose
como partido nacionalista andaluz de izquierdas.

206.- En efecto, fueron militantes del PTA como Francisco Casero Rodriguez y Gonza-
lo Sdnchez, quienes fueron también sindicalistas del SAT 6 del SOC, los que en sus
primeras acciones reivindicativas en el medio rural comenzaron a enarbolar la bandera
verde y blanca de Andalucia, en ocupaciones de tierras y otras acciones en el Bajo Gua-
dalquivir, Sierra Sur de Sevilla y zona de Villamartin-Bornos.
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amtonomia y preautonomia, para constituir asi la Junta de Andalucia. Al
igual gue nuestro partido ha tratado de unir la reivindicacion de soluciones
a los gravisimos problemas econdmicos de Andalucia con la reivindicacion
del autogobierno, como demostramos el pasado mes de julio dentro de la
campaiia: Defendamos Andalucta, poderes para la Junta.*"”

Por eso, en este momento, nuestro partido quiere expresar su me-
vor satisfaccion porgue ha side posible que un abanico amplio de parti-
dos politicos de diversas ideologias, nos comprometamos hoy ante el
pueblo andaluz en un compromiso autonomico para propiciar la auto-
nomia de nuestro pueblo. Desde los tiempos de los regionalistas histori-
cos de Blas Infante, yo entiendo que este es un momento de trascenden-
cia para el Pals Andaluz. Nos congratulamos de esta firma, v de que
esto tenga lugar también en un momento visperas de la aprobacion, que
nosotros creemos va a ser masiva por parte del pueblo, de la primera
Constitucion que va a tener Espaiia después de varios decenios de
ascurantismo politico.

Esta Constitucion que es, para la autonomia, mds progresista gue
la dltima Constitucion que tuvo Espaiia, la de 1931, va que establece la
posibilidad de la méds amplia autonomia para todos los pueblos del Es-
tado; v establece también el principio de la solidaridad entre todas las
Comunidades del Estado. En base a este principio de solidaridad, noso-
tros exigimos la formulacion de una estrategia compensatoria que haga
por ejemplo, que dentro de los presupuestos del Estado haya un presu-
puesto especial para Andalucia para equilibrar, al menos en parte, la
sangria humana, y también de recursos naturales v financieros que he-
mos sufrido en el pals andaluz desde hace siglo y medio.”™

207.- Bajo este lema se desarrolla una campaina de movilizaciones a lo largo del mes de
agosto de 1978, En ella se realizan un total de ochenta manifestaciones por ciudades y
pueblos de andalucia. IDEAL, 8-VII-1978.

208.- Las palabras aluden directamente a lo que en el futuro Estatuto de Autonomia queda
recogido dentro de la Disposicion Adicional Segunda. Se considera a la compensacion por
esta sangria de recursos durante més de 150 afios la verdadera dewda histérica que debe
abonarse a Andalucia. Concepto que ha sido hoy recuperado, pero que, a diferencia de
entonces, se restringe al déficit econdmico habido en las tranferencias del Estado a la Junta
de Andalucia a partir de la puesta en marcha de nuestro Estatuto de Autonomia.
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Es positiva, en el Pacto Autonémico que hoy hemos firmado, la
participacion que se prevee de todas las fuerzas politicas firmantes en
la elaboracion del Estatuto. Es positivo también el establecimiento de
que gueremos la autonomia mds ética para el pueblo. Y la autonomia
mds eficaz para el pueblo andaluz no puede ser otra gue la autonomia
plena para el pais andaluz con el inico techo que contempla nuestra
Constitucion. Al mismo nivel exactamente que cualguier otra nacionali-
dad del Estado. Y es positivo también que los partidos firmantes nos
comprometamos a que en todos los ayuntamientos los concejales elec-
tos en las proximas municipales van a ejercer la iniciativa autondmica.
Porgue, entonces, ya no serd una cuestion de gue sean los dos tercios o
los tres cuartos, de los avuntamientos, sino que van a ser el cien por
clen de ellos los que van a demandar la autonomia, si los partidos fir-
mantes cumplimos este Pacto Autonomico.

Nuestra posicion sobre este Pacto, se base en que ha habido tres
¢jes para hacerlo posible. En primer lugar, la labor positiva y andalucista
del Presidente de la Junta de Andalucia. En segundo lugar, la actuacion
de algunos partidos, entre los que sin ningtin tipo de chauvinismo hay
que citar al PTA, para superar todos los obstaculos v hacer gue esta
firma hava side posible en este momento. Y el tercero, a la opinién pii-
blica. Al pueblo andaluz que exige, nos exige hoy, esta la firma y por
ello esta es posible.

Nuestra posicion politica sobre el Pacto dimana de que entende-
maos se encuentra plenamente superada la dicotomia entre “nacionali-
dades historicas” y “regiones”. Nosotros defendemos para el pueblo
andaluz gue este determine libremente su futuro al mismo nivel que cual-
quier otro pueblo del Estado v en igualdad de derechos v situaciones a
cualguier otro. Nosotros estabamos seguros ya antes, v el cuatro de di-
ciembre de hace un aiio lo demostraron un millon v medio de andaluces
en las calles, gue existe un pueblo andaluz en un delimitado rerrvitorio v
con una problemdtica especifica. Con una historia propia v con una
cultura caracteristica. Hoy, en nombre de una parte de ese pueblo, el
PTA estd dentro del marco constitucional y apova activamente la Cons-
titucion. En defensa de la democracia, hoy en Espaiia en peligro por la
posicion v la actuacion de terroristas y golpistas que coinciden objeti-
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vamente en el ataque a la democracia v a la awtonomia. El PTA se feli-
cita y felicita al resto de las fuerzas politicas y a la Junta de Andalucia,
con su Presidente a la cabeza, por esta firma del Pacto Autonémico, y
entiende que no basta con haberlo firmado. Aqui como parte del Pacto,
asumimos la responsabilidad de que el protagonismo para hacer posi-
ble este amplio margen mdximo de capacidades para el autogobierno
andaluz sea de nuestro pueblo —un pueblo que si tiene conciencia de
pueblo como tal- segiin nosotros creemos, se convierta en protagonista
para exigirnos a todos los partidos que seamos plenamente consecuen-
tes con lo que hoy, aqui, hemos firmado. (Aplausos)

— Partido Socialista de Andalucia

Sr. Presidente®™. Miembros de la Junta de Andalucia. Andaluzas
vandaluces. El PSA valora de manera muy especial esta fecha. La valora
porque hace ya ciento diez aiios, un cuatro de diciembre de mil novecien-
tos sesenta v ocho, en la madrugada de ese dia, hubo un levantamiento
popular importante. Importante por sus objetivos. Importante por su mo-

vilizacion en cuatro provincias de Andalucia, e importante desgraciada-
mente, por el niimero de muertos que llega a tener: Entonces se levanta el
pueblo andaluz para protestar contra el centralismo y para protestar tam-
bién por la explotacion econdmica. Hace un aiio conocimos la moviliza-
cion popular mds importante de la historia de Andalucia.

Quiere esto hoy decir, que nosotros no inventamos nada. Que hoy
no creamos nada. Sino que ne hacemos mds que penernos en el lugar
que nuestro pueblo estd, incluso desde hace siglos. Y probablemente
nos colocamos en ese lugar con mucho retraso. El PSA se siente satisfe-
cho y valora positivamente también que este acto esté protagonizado
por todos los partidos politicos presentes en Andalucia. En pie de igual-
dad por la proporcionalidad democrdtica correspondiente.

Neosotros, que vimos a todos los partidos politicos juntos el 4 de
diciembre pasado, era natural que havamos venido exigiendo radical-

209.- Toma la palabra Alejandro Rojas Marcos.
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mente que se olvidaran esas tentaciones o veleidades de clasificar en
distintas divisiones a los partidos politicos presentes en Andalucia. Por
eso nos alegramos v valoramos especialmente la transigencia gue ello
ha supuesto por parte de los partidos politicos gue defendieron otras
posturas anteriormente. Yo espero gue los compaiieros de trabajo poli-
tico aqui en Andalucia con el PSA, comprendan que nuestro cardcter
de soberania exclusiva andaluza nos exige estar al frente. Estar conti-
nuamente, irrenunciablemente, a la vanguardia del movimiento
andalucista. Y eso nos obliga hoy también a lamentar que todavia no
hava sido posible el consenso por la calificacion de nacionalidaed en
favor de Andalucia, Y porgue todavia no hava side posible el consenso,
el reconocimiento de que la conciencia del pueblo andaluz es suficiente,
v su necesidad, es mdas gue suficiente de una autonomia; no la nds efi-
caz, sino la plena. La que reconoce la Constitucion como la plena.

Como echamos en falta también el haber reconocido la bandera
de Andalucia como simbolo de nuestra patria andaluza. Que no se hayva
reconocido también el himno y el escudo, que fueron los tres simbolos
proclamados en la Asamblea de Ronda en 1918. Valoramos muy positi-
vamente este Pacto, porgue supone el primer paso para superar los
obstdaculos v la discriminacion que impone la Constitucién. Y no cree-
maos caer en ingenuidad al valorar esa discriminacion establecida para
Andalucia en la Constitucion, como una decision politica y como una
voluntad politica de las fuerzas autoras de la Constitucion. Pero sabe-
mos que este es un primer paso y por ello lo valoramos. Pero sabemos
que el trabajo va a ser duro. Porgue guien tomaron la decision de impo-
ner e incluir esa discriminacion en la Constitucion, no van a dejar gue
quede sin efecto ficilmente. El PSA con esa firma en definitiva, quiere
demaostrar gue siempre que se dé un paso en beneficio del pueblo anda-
luz, el PSA estard presente. Estard presente con su apoyo y critica para
exigir que ese paso sea lo mds grande. Que tenga la envergadura de las
exigencias del pueblo andaluz. De las exigencias de sus necesidades.
Pero siempre que haya algo, iniciativa, actitud, posicion de la Junta que
suponga un beneficio para el pueblo andaluz por pequeiio que ese sea;
el PSA estard ahi presente. Muchas gracias. (Aplausos)
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— Alianza Popular.

— Sr.Presidente’. Seniores miembros de la Junta, Sefioras, Sefio-
res, a fin de no ser muy reiterative con mucho de los conceptos que va se
han expuestos por las personas que me han antecedido el uso de la
palabra, yo voy a tratar muy brevemente de exponer las razones por las
cuales Alianza Popular, ha firmado con ilusion este Pacto Autonomico
Andaluz v cudles son las esperanzas, las grandes esperanzas, que tene-
mos en los resultados de este pacto. Yo dirfa que la razén que nos ha
llevado a Alianza Popular a firmar el pacto, la esencial, ha sido el ver
como todas las fuerzas politicas de Andalucia han sabido unirse para
tratar de trabajar juntas y asi conseguir lo que estd en la mente de
todos, v es levantar a nuestra querida Andalucia.

Por ello es por lo gque Alianza Popular digo, dejo aparte lo que
tenia que dejar aparte, en bien de Andalucia. Por ello, decidimos cola-
borar y vamos a colabarar al mdximo, pero ademds de ello, porque
nosotros pensamos qie, estos son los tnicos, los verdaderos cimientos
sobre los cuales se pueden levantar ese gran edificio, esa gran obra que
es el resurgimiento de nuestra querida Andalucia. Tiene que ser los ci-
mientos la union de todas las fuerzas politicas.

Pero esta solidaridad que hemos dado ejemplo las fuerzas politicas
firmando hoy este Pacto, yo quiero decir que debemos de entenderla en
una triple dimension. Primera es que no solamente las fuerzas politicas
tienen que ser solidarias en cuanto que acabo de decir, sino todos y
cada uno como aqui se ha dicho de los andaluces que debemos dejar
ideologias aparte en todo aquello gue beneficie a Andalucia, que debemos
de trabajar al mdximo, que debemos de trabajar entorno a una mesa,
gue debemos de conocer los problemas gue aguejan a Andalucia, conocer
sus soluciones y aprestarnos a darles aquellas que mds convenga, nos
guste o no nos guste, al pueblo andaluz. Otra segunda dimension de
esta solidaridad creo que es la solidaridad que debe de haber entre el
Estado v la Junta. El Estado tiene no solamente gue comprometerse

210.- Tiene la palabra Miguel Sdnchez Caiete
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sino que garantizar a la Junta aguellos medios necesarios para que
Andalucia pueda, dentro de las regiones auténomas, ocupar el lugar
que le debe de corresponder en el concierto de todas las regiones
autonomas, y no estar como estamos indebidamente, y no quiero
extenderme en esto, ocupando uno de los iltimos lugares en Espaita.

Por iiltimo, esta solidaridad debe de entenderse para mi'y esto es
muy importante, deberia de tratar de fomentarse o de propiciarse un
pacto también entre todas las comunidades autdonomas que integran Es-
paiia con la finalidad de que todas ellas se comprometan a no pedir del
Estado, a no exigir del Estado, que se les conceda, prevendas. Que se
les conceda algunas concesiones que pudiera ser privilegio para algu-
nas regiones v desde luego, irian en detrimento de otras vy de eso sabe-
mos bastante los andaluces.

Por estas razones decia Sefiores, nosotros firmamos el Pacto Au-
tonomico. Nuestra esperanza estd en lo siguiente: creemos que este Pacto
autonomico puede ser también cimiento, un primer paso para conse-
guir que llegue pronto ese dia que todos los andaluces estamos anhe-
lando v es el de no tener que estar esperando todos los Consejos de
Ministros a ver que dinero se libra para Andalucia para que podemos
comer los andaluces durante un mes o durante una semana. Creemos
que Andalucia tiene una historia, una cultura, una riqueza en medios
materiales. Una rigueza sobre todo en medios humanos que la hacen
que sea lo suficientemente rica para que no se nos mediatice, si se nos
deja que se nos administre, y si se nos deja que nos podamos gobernar
por nosotros mismos podremaos conseguir esa Andalucia que todos que-
remos, podremos lograr el engrandecimiento de Andalucia que al fin y
al cabo, sefiores, estaremos contribuyendeo al engrandecimiento de Es-
paiia. Muchas gracias. (Aplausos)

— Partido Comunista de Espaiia

— Seiior Presidente®. Seiioras y Seiiores, parlamentarios. Ami-
gos todos. Es un momento histdrico se ha dicho que estamos viviendo, y

211.- Interviene en nombre de este partido Fernando Soto.
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va, a fuerza de vivir momentos histricos, va me vuelveo un poco descon-
Jiado hacia esos momentos. Me parece que seria prudente huir un poco
de las grandes clases y pegarnos al suelo, a la realidad que vivimos. Yo
creo que este acto puede ser trascendental, muy importante en la vida
del pueblo andaluz, pero siendo realista esto va a depender de come se
traduzea en la vida los compromisos de este pacto autonomico que aca-
bamos de aprobar. Yo quiero decir en primerisimo lugar que me parece
Jfundamental que todo lo que en un momento de emociones expresamos
aqui, corresponda en adelante a la conducita, a la postura politica de
cada uno. Solo ast podremos responder a la confianza que el pueblo an-
daluz pueda tener en este momento en el acto que estamos celebrando.

A mi me parece una feliz idea el gue no nos encontremos aqui sola-
mente los partidos con representacion parlamentaria, sino un conjunto
de fuerzas que si por circimstancias de todos conocidas, no han tenido
representacion parlamentaria, no por ello dejan de tenerla en el pueblo,
no por ello dejan de tener una influencia entre las masas andealuzas.

Me parece muy bien que estemos aqui todos v me parece miy bien
entre, otras razones, porque aqui vemos el abanico tan completo de co-
rrientes de pensamientos, de representaciones, de orden social, que te-
nemos aqui para arrancar, para avanzar por este dificil camino de la
autonomia andaluza.

Creo que todos han coincidido aqui en expresar que hace falta
construir una Andalucia donde quepamos los andaluces. Es grancde An-
dalueia es hermosa Andalucia. Es rica potencialmente Andalucia v, sin
embargo, que pequeiiita parece cuando muchos de sus hijos tienen que
emigrar al extranjero en busca de un pedazo de pan. Yo no diria que hay
gue construir una Andalucia grande, porgue eso de Andalucia grande
me siena a una Espaiia grande, v tan grande nos la hicieron, gue llega-
ron los espaiioles hasta el Canadd, hasta Estados Unidos, hasta Austra-
lia, v hasta toda Europa.

Me conformo con una Espaiia mds pequedtita y una Andalucia mds
pequediita, pero en la que quepamos todos los espanoles, en la que hava
lugar para que comamos todos, para que todos trabajemos, y para gue
todes encontremos un horizonte, un porvenir para nuestros hijos. Creo
gue Andalucia reiine todas esas condiciones, a condicion de cambiar
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—sf sefiores— de cambiar muchas cosas, de cambiar sus estructuras eco-
nomicas. Yo quiero decir muy brevemente gue para mi este momento, es
un momento de reconciliacion nacional también como lo ha sido la apro-
bacion del provecto de Constitucion v come sin duda va a serlo ese si
masive que todos reclamamos a la Constiticion,

Momento de reconciliacion nacional del gque los comunistas nos
enorgullecemos, sin ese afdan de protagonismo que a veces pueden per-
Judicarnos a todos. Pero, reconciliacion no puede decin, no quiere decir,
v en tode caso de mi parte no digo, olvido de esas contradicciones mal-
ditas de clases que estan ahi' segin aguel viejo Carlos Marx que tanto
sabia de exas cosas. Esid ahi el obrero agricola gue no tiene futuro sino
se le ofrece con otra politica. Estd el agricultor que no sabe como salir
del abismao en que se encuentra hundido. Estd el olivarero, esta el horti-
crltor; estan todos, Hay que ofrecer soluciones v esas soluciones, seiio-
res, ustedes saben que no van a caer del cielo que habrd que ganarlas
enr i combate dificil. En un combate de aguellos precisamente gue dii-
rante mucho tiempo v no solo durante cuarenta aitos = lhay que ser jus-
tos— han venido esquilmando esta Andalucia para acumular las rigue-
zas en algunos centros de nuestro pais. Lo que es menos de lamentai; v
a veees fuera de nuestro pais lo que es verdaderamente doloroso.

Serd necesario desarrollar, serd necesario modernizar serd nece-
sarie industrializar esta Andalucia. Pero vo quiero deciv gue buscando
esas limeas maestras que hay en el pacto autonamico. Aplicando rodo lo
que hay, incluso las palabras que aqui han sido dichas por los represen-
tantes, esta Andalucia redine un conjunto de cualidades maravillosas
gite no evoco por sentimentalismo ni por cantonalismo, sino porque res-
pende o la realidad: la naturaleza nos ha apremiado con un clima, con
unays tierras, con un sol maravilloso v con wn pueblo que si pudiera
concentrarse hov aguid, seria un gran pueblo dentro del conjunto de pue-
blas de Espasic, Tenemos todo. Tenemos todo nienos una cosa: unos
cambios estructurales, wnas transformaciones, unas modernizaciones
¢uie son posibles sin ni quiera legar tan lejos como vo estoy pensando v,
ustedes me perdonardan, sonandeo gue Heguen a Espaia. Pero con solo
aplicar programas avanzados de progreso en Andalucta, habria posibi-
lideades para que esos millones de espanoles gue emigran por ahi a esas
FEuropas, pudieran ir viniendo poco a poco.
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Yo no creo en los milagros, lo digo sinceramente, y por eso no creo
tampoco en gue de la noche a la manana podrdn encontrar un puesto de
trabajo en Andalucia los andaluces. Es mds, yo no creo tampoco gue
debamos aferrarnos a esta idea un poco estrecha de que el andaluz
tiene que vivir forzosamente en Andalucia. Lo que vo creo que debemos
pensar; las gentes que deseamos un futuro mejor para Andalucia, es gue
el andaluz se vaya donde quiera pero no cruzado por el ldtigo del ham-
bre. Que vaya a Euskadi, que vaya a Cataluiia, que vaya a donde guie-
ra, pero no huyendo del paro forzoso.

Yo quiero terminar seniores, diciendo que esta autonomia de Anda-
lucia tendrd que caracterizarse siempre por lo contrario de lo que dicen
sus adversarios, cuando acusan a las autonomias, v al reconocimiento
de las nacionalidades de ser una politica de descuartizamiento, de des-
pedazamiento de Espana. El despedazamiento de Espaia se producia
cuando se arrojaba a millones de espanoles fuera de Espaiia. Cuando
se trata de conseguir condiciones de vida digna materiales, espiritua-
les, culturales para todos los espaiioles en Andalucia, en Extremadura,
en Asturias o en cualquier otro lugar entonces, se estd uniendo de ver-
dad a los espaiioles a los pueblos de Espaiia v haciendo esia Espaiia
grande no en el sentido antiguo de la palabra, sino en el sentido verda-
deramente social y politico que creo deseamos todos los auténticos de-
mocratas. Gracias. (Aplausos).

— Unidn de Centro Democritico
— Seiior Presidente’””. Miembros de la Junta, Diputados v Sena-
dores, representantes de las universidades andaluzas, partidos politicos

convocados, andaluces todos. Era el afio 1532 cuando la Hermandaed
General de Andalucia planteaba su identidad v problemas que hoy nos

212.- Interviene en nombre del partido centrista José Javier Rodriguez Alcaide.
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son comunes vy vitales a las Cortes de Valladolid 7. No es un tema nite-
vo, sino gue es un tema que después de siglos volvid a repetirse en 1932
en la ciudad de Cordoba, sin la presencia de todas las provincias an-
daluzas. Ausencias que han provocado matizaciones en la Constitucion de
1978 que hoy criticamos, pero que en parte de sus raices estan los compor-
ramientos insolidarios y algunos andaluces de hace mds de cuarenta anos.

Y hoy, tras la reunion plenaria celebrada esta manana por la Jun-
ta, después de transcurrir mes de seis meses de aquella primera de sus
constitucion el 27 de Mayo del presente ano de 1978, Unién de Centro
Democrdtico se congratula de este acto por los dos hechos nacidos hoy
en el seno de esta Junta. Nos referimos, de un lado, a la aprobacion
deseada v anoraca de las normas de funcionamiento de la Junta, sin las
cuales la pedagogia decisoria de hoy se hubiera heche imposible. De
otro lado, la propuesta a los partidos politicos que operan en Andalucia
vy que apoyan activamente la Constitucion espaiiola del 78 para que
Jirmen lo que todos hemos venido a llamar el Pacto Autonomico.

El pleno de la Junta nos ha propuesto un compromiso. Un com-
promiso que aceptamos y, Union de Centro Democrdtico lo acepta por-
que tiene los siguientes avales. Porgue el Pacto permite buscar siempre
en el marco de la constitucion la via mds rdpida v los contenidos mds
Jiables para nuestra region desde un planteamiento regional, integro,
globalizante; capaz como dice el documento de representar la voluntad
de todo el pueblo andaluz, v susceptible de ser aceptado por todas las
Suerzas politicas que suscribe este pacto. Este principio, junto a la biis-
queda por consenso, de unas reglas de juego politico autondmico en
Andalucia dan una fuerte dosis de esperanza para asumir esta tarea

213.- Lacita alude a la actitud de las ciudades andaluzas al respecto del problema de las
Comunidades y Germanias en tiempos de Carlos . El 8 de febrero de 1521 se reune en
el municipio cordobés de La Rambla, la denominada primera asamblea andaluza para
mostrar su fidelidad a la Corona, asi como obediencia a los virreyes y gobernadores
nombrados. De forma exagerada son calificadas por Gonzédlez Moreno como “Antece-
dentes de la preautonomia”, Cfr. ABC, 29-1V-1978. No obstante, la contradicioria polé-
mica historiogrifica ante la postura andaluza siendo analizada en: MORENO ALONSO,
M., Historia General de Andalucia, Sevilla, Argantonio, 1981, pp. 250 - 252,
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con orras fuerzas politicas agui presentes.

Con la esperanza también, seitores, de contemplar de algiin modo
nuestra posibles cordiales y espirituales relaciones con otras comuni-
dades autonomicas, v de una manera especial con poblaciones tan gue-
ridas como las de Gibraltar, o tan queridas como la de Ceuta v Melilla.
Porque todas las fuerzas v, en especial, las parlamentarias, se compro-
meten, a través de sus representantes en las Cortes, a aprobar las leyes
necesarias para conseguir el objetivo de este acuerdo. Y este aval signi-
fica lo siguiente para Unidn de Centro Democridtico

Primero, que debemos enviar wrgentemente nuestro Estatuto al
Congreso. Segundo, que debemos rz_{ejis*.-!der!n cuando havamos aproba-
do v no antes, la ley bdsica de financiacion de las haciendas regionales
que prevé la Constitucion. De modo que con esta ley quede garantizado
el principio de solidaridad que se reconoce en dicha Constitucion. Teir-
cero, que no deberd aprobarse ningiin Esiatuto autonomico previamen-
te a la aprobacidn de una ley marco para las regiones, o bien previa-
mente a la aprobacion de una serie de leyes bdsicas que garanticen la
eficacia de nuestro gobierno, tales como entre otras, las de justicia,
funcion piblica, administracion local; por seiialar algunas de las mds
importantes.

Estas son, sefiores v sefior Presidente, las razones junto a otras ne
expuestas por tiempo para fundamentar nuestra aceptacion. Y esto lo dice
hay aqui Union de Centro Demociidtico en el dia del cuatro de diciembre
de mil novecientos setenta y ocho. Muchas gracias. (Aplausos)

— Partide Socialista Obrero Espaiiol.

— Presidente de Andalucia®™. Miembros de la Junta, Represen-
tantes de la Diputaciones, andaluces todos. Como representante del par-
tido politico al que el pueblo andaluz convirtio en el partido mas repre-
sentativo de Andalucia. Como representante, por tanto, del partido po-
litico al que desde diversas orillas se le ha acusado en repetidas ocasio-

214.- Toma la palabra José Rodriguez de la Borbolla,
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nes, de ser mds responsable que los demds de lo bueno y lo malo que
hoy acontece en Andalucia; tengo que expresar una especialisima satis-
faccion en el momento de la suscripcion de este pacto autonémico. Si lo
que hoy pasa es bueno, pienso que los socialistas seremos en gran parte
responsables de eso bueno que pasa para Andalucia.

Hoy se ha dicho, se ha repetido, es un dia historico para Andalu-
cia. Yo no desconfio, mi partido no desconfia de los dias histéricos. Mi
partido quizds, desconfie de los protagonistas de los dias histéricos.
Hoy aqui, ha habido una suma de partidos politicos que han suscrito
este Pacto. Manana, cuando llegue la autonomia para Andalucia qui-
zds alguna de estas fuerzas politicas sigan perviviendo; quizas otras no
sigan perviviendo. Pero, en definitiva, va a ser el pueblo andaluz el que
va a decidir, porgue el pueblo no muere. El que va a decidir si la autono-
mia va a hacer o no realidad para Andalucia. El auténtico protagonista
de este dia historico es el pueblo y en el pueblo destinatario del compro-
miso que hemos suscrito. Si el pueblo no guisiera secundar esta inicia-
tiva dificilmente tendria ningiin éxito. Una iniciativa que es en si misma
una superacion de las diferencias, que hoy se ha dicho, que ha que su-
perar. Se ha dicho que hay que superar las diferencias partidistas, las
diferencias ideologicas; el pacto autondmico es el mds claro ejemplo de
en que hay que superar esas diferencias partidistas y ideoldgicas. Hay
que superarlas para conseguir algo que es comiin para los intereses de
todo el pueblo. Una vez que se consiga ese algo comiin, serd de nuevo el
pueblo el que decida, v serd de nuevo la relacion de fuerzas gue emanen
de la voluntad del pueblo, la que indigue el camino que hay gue seguir.

Un Pacto Awtondmico que se enmarca en la Constitucion, En una
Constitucion que por primera vez en toda la historia de Espana, es una
Constitucion capaz de representar a las mds diversas fuerzas sociales.
Y que, por lo tanto, es una Constitucion que merece el voto afirmativo
masive de la inmensa mayoria del pueblo espanol. Voto afirmative que
hoy aqui ha solicitado la Junta de Andalucia. Una Constitucién que va
a permitir un cambio radical en la estructura del Estado. Un cambio
radical que a su vez va a ser posible que este pueblo andaluz, de una vez
por todas, empiece a regir por si mismo su propio destino. Y hoy, hoy
que se abre por fin ante los ojos del pueblo un futuro clare, un futuro
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claro que parte del compromiso de los partidos, por una parte, v gue es
presumible por la voluntad que va el pueblo el aiio pasado en este Dia
de Andalucia expreso; hoy que se abre ese futuro claro.

Conviene también hacer un breve recuento de lo gue ha sido este
aito pasado v de lo que ha sido los seis meses de pervivencia de la Junta.
Un ano, hace un aio, el pueblo expresaba su voluniad de autonomia y
de autogobierno. Un aiio después el pueblo andaluz esta personificado,
representado en un érgano de gobierno y el pueblo andaluz se ve dota-
do a partir de hoy de la posibilidad de caminar rapidamente hacia una
autonomia plena y eficaz. Los adjetivos quizds sean los menos impor-
rantes. Lo importante va a ser los contenidos que se dote a esa autono-
mia. Seis meses de Junta de Andalucia que se han visto culminados hoy
por la suscripcion del Pacto Autonomico que se ha visto completado
hoy por la suscripcion, por la aprobacion del Reglamento de Régimen
interior; v gue se ha visto también completado en dias pasados por la
adopcidn de unas series de criterios en cuanto a transferencias de com-
petencias selectivas. Competencias que hagan posible una mejor y mds
efectiva defensa de los intereses de nuestro pueblo.

Quedan todavia, sin embargo, muchas cosas por hacer. Hay no
salo que hacer negociaciones politicas. Hay no sélo que poner de acuerdo
a las fuerzas politicas en algunos objetivos concretos; habrd que poner
de acuerdo a las fuerzas sociales también en la manera de hacer mds
viable la salud econdmica de nuestra region. Habrd que intentar por
todos los medios que ese pacto econémico que en su dia Placido
Ferndndez Viagas propuso, sea un hecho a la mayor brevedad posible.
Hay que intentar que las fuerza del trabajo por un lado, y la fuerza del
capital por otro, en nuestra region, se pongan de acuerdo en cémo su-
perar la crisis economica que nos afecta a nosotros con especial inci-
des. Y hay que elaborar, hay que completar, la estructura de funciona-
miento de los drganos de gobierno de Andalucia.

Hoy se han expresado algunos temores, aqui se ha expresado el
temor a la caida en un nuevo centralismo. Se ha expresado un remor
gue desde nuestro punto de vista es quizds excesivamente provincial, La
descentralizacion no coincide con la dispersion. La descentralizacion
consiste en acercar el poder politico al pueblo y eso significa solo, que
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el pueblo pueda controlar eficazmente a los organos que los rigen. In-
dependientemente de que esos drganos estén o no mds o menos concen-
trados en sus sedes. Se ha hablado de la discriminacion de Andalucia
en el marco de la Constitucion, v tal discriminacion no existe. El techo
constitucional es exactamente el mismo para todos los dmbitos del Es-
tado, para todos pueblos de Espaiia. Va a ser la voluntad del pueblo
andaluz la gue diga hasta donde hay que llegar. Y va a ser la voluntad
de las fuerzas que representen a ese pueblo la que indique el camine a
seguir para llegar a ese objetivo,

Hoy, aqui, esas fuerzas se han comprometido a llegar hasta el méxi-
mo, y el pueblo, sélo el pueblo, va a ser el gue va a poder juzgar el dia
de maiiana si nosotros hemos cumplido o no con el compromiso que hoy
hemos suscrito. Vuelvo al principio para terminar. El Partido Socialista
Obrero Espanol hoy tiene una enorme responsabilidad en Andalucia. El
Partido Socialista Obrero Espaiiol es un partido que asume normal-
mente las responsabilidades que recaen sobre él. El Partido Socialista
Obrero Espaiiol no tiene ningiin miedo, ningiin miedo, a quemarse en la
tarea de hacer que el pueblo andaluz sea cada vez un pueblo que viva en
mayor libertad, en mayor justicia, en mayor tranquilidad y en mayor
igualdad. EI Partido Socialista Obrero Espaniol hoy aqui, se compro-
mete ante todo el pueblo de Andalucia, a quemarse v guemar a sus hom-
bres, en la tarea de hacer una Andalucia mas libre, mds digna v mds
Justa. Gracias. (Aplausos)

— Seinores durante el trascurse del acto han llegado otros telegra-
mas que yo rogaria al sefior Secretario gue procediera a darles lectura.

* Imposible asistencia Asamblea de Parlamentarios andaluces por
reunion de Consejo de Ministros. Quiero expresar mi entusiasta adhe-
sion dia de Andalucia y mis mejores saludos a los compaiieros de la
Junta. Un fuerte abrazo. Manuel Clavero Arévalo.

* La asamblea estatal de trabajadores Cajas de Ahorros reunién en
Madrid, expresa su mds absoluta solidaridad con el proceso emprendido
por el pueblo andaluz hacia la recuperacion de su identidad histérica y
su lucha contra el paro y el subdesarrollo mediante la asuncién por el
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pueblo de un gobierno auténomo andaluz que posibilite el control de-
mocritico de sus propias riquezas y la defensa de su cultura.

— Compaiieros, amigos, no deseo incurrir en la descortesia de
extenderme indebidamente dada la limitacion de las intervenciones con
que ha sido concebido el acto’”. Sin embargo, también prefiero no omi-
tir una intervencion final, que yo diria que no puede ser mds que resu-
men, quizds, de todas las anteriores. Es muy dificil para cualquiera de
nosotros improvisar aqui palabras que no estén dichas ya. El peligro
estd, v lo ha citado algiin querido compaiiero, en que exageremos esas
palabras, les pongamos demasiados énfasis para olvidarnos enseguida
de ellas. Sin embargo con todo, la palabra historico para este dia no me
parece desplazada. Si somos conscientes de que esa palabra no signifi-
ca ninguna suerte de promesas no suficientemente meditadas, sino si
percibimos hasta qué punto —seamos o no dignos de esta fecha histéri-
ca— la fecha lo es por st.

Lo es porque invoca un dia de Andalucia gue nosotros no hemos
proclamado, sino que lo proclamé el pueblo de Andalucia. Nosotros
hemaos reconocido histérica porque se sittia en el portico mismo de la
Constitucién que esperamos fener inmediatamente. Histdrica porque
por vez primera en muchos aiios, y desde luego por vez primera, desde
que se constituve la Junta de Andalucia, ha sido posible estas conver-
gencias de la totalidad de las fuerzas politicas. Puesto que si se pudiera
invocar algunas ausencias desde el primer momento el Pacto fue con-
cebido, precisamente bajo los auspicios del principio de la unidad del
Estado, del principio de la solidaridad de los pueblos de Espaiia, y en el
marco constitucional.

Es por tanto, que estos acondicionamientos que pudieran explicar
algunas ausencias, y que, por supuesto, no prejuzgan nada porque en
democracia nadie puede expedir cartas definitivas de legitimidad o de
ilegitimidad; significa sencillamente, que cuando unas fuerzas politicas

215.- Por iltimo, el Presidente de la Junta Preautondmica de Andalucia firmante tam-
bién del Pacto, hace uso de la palabra.
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se concierfan perrer wnee estrategica que fiene un instrumento de t‘t{ﬂ?l‘:«‘n-
cia, no es posible hacerlo poniendo en duda, cuestionado ese insiru-
mento mismo. Y ese instrumento sefiores, para nosotros los aqui presen-
tes, v esta es otra gran coincidencia que hace histérica la fecha, es un
mstrumenie U apeannos activamente. s un instrumento que naos sir-
ve, es un instrumento eficaz. Y lo es para todos nosotros en esta ampli-
tud enorme de espectro social gque esta fflf,"”c: f'(’f;'-'?.‘ﬁ'(f-ﬂ'fﬂf-f(?. porgue ga-
rantiza las libertades piiblicas, porgue restituve la soberania al pueblo
espaniol, porque residencia en los tribunales y son los tribunales, la defi-
nicion del derecho controvertido de cada hombre; porque introduce una
Justa distribucion del poder y un equilibrio de los érganos del poder.
Por todo ello, como espaiioles representantes de sectores diversos
del pueblo espaiiol, v puedo decir que la suma de todos nosotros repire-
sentado en su conjunto es un instrumento que apoyamos con entusias-
mo. Y lo apovamos cada uno de nosotros, me parece y me atrevo decir,
porlo que de nuestra propia ideologia v de nuestros propios programas
hemos introducido en él. Y reflexionando, con serenidad v responsabili-
dad, me atreveria a decir, que lo apovamos también por todo lo que
havamos tenido circunstancialmente gue renunciar en ello. Y ello es
asi, v es ast, para hacer mds de una frase, porque sencillamente esto es
lo que garantiza que esta Constitucion refleje para nosotros el esquema
de la Espaiia que queremos que sea a partir de la Espaiia que es. Por-
gue olvidar esto, seria construir castillo en el aire. Reconocerlo asi nos
permite, sin embargo, profundizar hasta lo deseable. Y sefiores, si esto
nos vale para el conjunto de la Constitucion, de ese instrumenio magneo
que va a regir la vida politica espaiiola, lo es muy especialmente res-
pecto a lo que digamos nos concierne algo mds en este acto. Lo es res-
pecto al cambio de estructura de Estado, al capitulo gue se refiere a las
autonomias. De ninguna manera aceptamos gue la Constitucion es
discriminatoria. Porque si aceptdramos gue fuera discriminatoria, al-
gunos de los que nos sentamos aqui no aceptariamos la Constitucion.
La Constitucién no es discriminatoria en este aspecto como en
ningiin otro. Y digo mds: cualgquier desarrollo de un aspecto parcial de
la Constitucion gue fuera discriminatoria en si, v esto vale
especificamente para toda la legislacion ordinaria que el propio proce-
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so de awtonomia va a motivar, seria anticonstitucional. Podria ser resi-
denciado ante el Tribunal de Garantia Constitucional, estd es la seguri-
dad maxima que la Constitucion nos ofrece. Y nos ofrece, primero, por-
que consta asi en el capitulo correspondiente. Y sobre todo, porgue toda
la Constitucion estard bajo el paraguas de su portico, que estd estable-
ciendo los principios bajo los cuales deben ser toda conducta. Entre
otros, los que declaran que son principios sustanciales de nuestro cono-
cimiento juridico: la libertad, la justicia, la igualdad v el pluralismo
politico. Y cuando se habla de igualdad, igualdad ante la ley, gue esté
en la Constitucion, igualdad previa al hacer, porque no es ley vdlida
antidemocrdtica aquella que viene a conselidar una desigualdad pre-
via. lgualdad para antes vy para después que estd también ahi en la
Constitucion, cuando todos los érganos del Estado se obligan a remo-
ver los obstdculos que se opongan al efectivo ejercicio de esos princi-
pios de libertad e igualdad,

Naturalmente seria contradictorio con nuestros principios el que
un capitulo tan esencial, el capitulo que va a sustituir una estructura del
Estado por otra, fuera discriminatoria. El marco autondmico que se
ofrece a la totalidad de las nacionalidades v regiones es idéntico. Estd
ahi. Hay un articulo en la Constitucidn que enumera las competencias
que desde va se puede reclamar. El techo, el freno, la frontera que marca
la retvindicacion estd también ahi. Hay también un articulo en la Consti-
tucion donde dice lo que en todo caso queda reservado a las facultades
del Estado. Y hay una tierra de nadie entre un articulo y otro en donde
podremos movernos al ritmo gue deseemos. Al ritmo que sea mds eficaz.

Yo puedo estar aqui en este momento que estamos tan emociona-
dos, en que de verdad creo gue estamos tan identificados, no puedo
entrar en controversia con ningiin compaiiero, me siento absoluta y real-
mente identificado con todos. Pero dejariames quizds, pasar una opor-
tunidad de decir, queridos compariieros, algo que debemos tener la va-
lentia de decir el pueblo andaluz. No es cierto que autonomia plena
equivalga a autonomia eficaz. Tan no lo es, que ni si quiera lo es en esta
etapa preautonomica la reidentificacion de unas competencias que otros
quizds puedan digerir, y que nosotros quizds no. No es igualdad aquello
que pone en un pie de igual a los desiguales.
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Estamaos ante una operacion politica de una enorme envergadura
a la que estd totalmente coordinada la posibilidad de cambio politico. Y
cuando havamos culminadoe esa modificacion administrativa, vamos a
hacer la operacion politica de cambio. La sustitucion de un Estado uni-
tario v centralista, por un Estado regional. Las circunstancias politicas
a veces no permiten esto. Nos hemos embarcado en esta operacidn y ha
de ser cargada de awtenticidad, Ha de ser cargada de verdad en cada
momento. Ha de afrontar no en un ejercicio fdacil de etiquetas que se
pueden habilmente vender, sino a veces, haciendo una reflexion, quizds
que parezea tirar piedras contra nuestro propio tejado.

Nosotros, por eso, que no hemos inventado nada. Situados ante
algo que nos ha venido condicionado por los hechos histaricos, los plan-
teamientos politicos de cada momento intentamos decir: hagamos al
menos la operacion contraria. Residenciemos progresivamente la ca-
pacidad decisoria dentro del ambito de lo que un dia pueden ser las
competencias plenas, en la representacion legitima del pueblo andaluz.
Y cualguier elemental patriotismo, espaiiol, andaluces, nos llevaria a
decir gue esa si es una operacion de todos . Esa si que es una operacion
de todos. Esa si que es una operacion que podemos hacer como andalu-
ces, que debemos hacer como espaiioles, palabra a la que no vamos a
renunciar. Costosa ruptura del pueblo espanol y no como nos hicieron
creer, patrimonio de unos pocos que se sentian tan patriotas que hubie-
ran devorado, y devoraron y tragaron Espaiia. Vamos a hacer esa ope-
racion de la forma en que la podemos hacer. Vamos a definir unos in-
tereses generales andaluces, que corresponde a la Junta de Andalucia hov,
v que corresponderd en el futuro gobierno andaluz. Vamos a coordinar toda
autoridad que se eferza en esta tierra nuestra, en funcidn de sus intereses
generales. Obligando a servir a esos intereses generales a todo aquel cual-
quiera que sea autoridad agqui, cualquiera que sea la fuente de esa autori-
dad, porque para revalidarla hoy, esa revilida pasa por el pueblo.

Vamos pues, desarrollando lo que es la auténtica autonomia que
no se detiene en el plano de las nacionalidades y regiones, sino que
fluye en dos direcciones. Vamos a garantizar la autonomia municipal.
Vamos a garantizar en sudmbito la autonomia provineial. Vamos a apro-
vechar esas estructuras existentes, pobres, pero que tienen la capacidad
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de centuplicarse por la capacidad de ilusion compartida que pudiéra-
mos poner en ella, y vamos a decir aqui estd, con esto y con lo que nos
trasfiera el Estado, la administracion periférica, una estructura admi-
nistrativa regional. Y sobran capacidades en esta tierra nuestra para
trazar brillantemente esa operacion. Para que se pueda hacer no como
se ha dicho aumentando los costos.

Es un fracaso toda operacion descentralizadora que no reduzca
los gastos. Vamos a hacerlo asi. Y vamos a ceder todos un poco. Vamos
a cargar de autenticidad vy vamos a exigirle a guien quiera que esté en el
Gobierno del Estado, que proceda con nosotros con la misma autentici-
dad. Que proceda con nosotros con el mismo patriotismo gue nosotros
ofrecemaos. Y hay muchas competencias que hoy tiene la administracion
central, que se pueden transferir a la Administracion regional gue no
cuesta una peseta, que somos capaces de protagonizar y que estd en el
dnimo de todos, v lo hemos dicho muchas veces v sabemos cudles son.

Y vamos a través de esas competencias, que no requieren transfe-
rencias juridico administrativas, o la que tienen en un mismo grado, a
empezar dicha operacion. Bien esto es amigos, y me estoy extendiendo:
esta es la operacion que tenemos por delante. Esta es la que estamos
obligado como Junta de Andalucia a entregarle realizada al futuro go-
bierno de la autonomia andaluza. Pero naturalmente como dijimos tam-
bién, desde el primer momento, no se nos pida que hagamos eso que
estamos dispuesto a hacerlo, renunciando desde va a que se oiga la voz
del pueblo de Andalucia en temas que nosotros no podemos olvidar un
momento. Que no hay légica congruente que pueda decir, basado en un
distingo que seria muy discutible en buena filosofia juridica, pero que
en todo caso es impreseniable en cualguier dimension politica; gue mien-
tras que no nos leguen las competencias, la Junta de Andalucia espera.

Hay temas como el del paro y fundamentalmente todos los demds,
que giran, producen o son consecuencia del paro, en que es ldgico v
legitimo que la Junta de Andalucia reclame ser escuchada, ser atendi-
da. Que no estd en posesion de ninguna verdad, entre otras cosas por-
que para estar en posesion de las aproximaciones a la verdad hay que
tener las informaciones adecuadas ,y nosotros no hemos podido todavia
disponer de la informaciones piiblicas que se cierran a la Junta de An-
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dalucia. Esa es también una labor que debemos justamente desarroliar
como andaluces. Como andaluces, una tarea comiin que no requicre
mds cualificacion, si apretamos en ese dificil, que es eso es lo que en el
Juturo habrd de ser asimilado por toda la clase politica, traducido a
testimonios concretos de accion, v llevados al dnimo de los diversos
pueblos de Espana. Que aqui no hace falta, ni seria conveniente, ni
estamos muchos dispuestos a disfrazarnos muchos de nada. Que esta-
mos agui porgue no podemos estar de otra manera, en nuestra calidad
de hombres que hemos luchado por la democracia v que hemos padeci-
do la intolerancia durante mucho tiempo en este pais.

Y que la defensa de los intereses de Andalucia, undnimemente como
tal voz, repito undnime, aceptada por todos, se desarrolla en esa dialé-
ctica regiones—nacionalidades—Estado donde previamente discutidos los
problemas; democrdrticamente discutidos ante plurales opeiones, final-
mente se Hegue a unas consecuencias v las aceptemos todos como re-
presentantes de la antonomia andaluza v las defendamos undnimemen-
te ante el gobierno del Estado. Y al propio tiempo seamos naturalmente,
graciosamente, afortunadamente, plurales y diversos para defender op-
ciones distintas porque mentiria descaradamente el que se atreviera a
decir que ante los tremendos problemas que tiene planteado nuestra
Andalucia; valen tanto, o son equiparables las soluciones que pueden
dar la izquierda v la derecha. No lo son, pero las podemos discutir
civilizadamente, democrdticamente en los drganos de gobierno de An-
dalucia, v las podremos defender después con esa voz undnime en las
instancias donde las tenemos que defender.

Yo creo, en efecto, que es bueno que agui se diga la verdad. Mi
admirado amigo v companero Gallego, ha dicho gue no cree en los
milagros. Bien ya es una afirmacion. Lo grave seria que Gallego dijera
que crefa en los milagros, porgue los demds no le thamos a creer. Pero
algunos otros todavia creemos en los milagros v nos gusta actuar como
st los milagros fueran imposibles. Y éste, amigos, es un milagro posible,
Un milagro de racionalidad y autenticidad al mismo tiempo. Una ope-
racian, en efecto histérica, que podremos reducir a cenizas, podremos
ser escarnecidos por el pueblo de Andalucia, si en efecto situamos la
contraversia donde debe estar la unidad o pretendemaos disfrazar de
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unidad, lo que debe estar cargado de pluralismo. Muchas gracias.
(Aplausos) Se levanta la sesion. (Suena entre aplausos el himno de An-
dalucia).



12.- Apéndice Grafico.






Excmo. Sr. D, Pldcido Fernandez Viagas, primer Presidente de la Junta de Andalucia.
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Pacto Autonomico.



Salon de Reves del Avuntamiento de Antequera, en el que se celebraron los Consejos
de Gobierno de la Junta de Andalucia de 4 de diciembre de 1978 y 1988



—
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Toma de posesion de Pldcido Ferndndez Viagas como Presidente de la Junta de Andalucia el 27 de mayo de 1978, en el Palacio
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Facsimil de la carta enviada por Pldcido Ferndndez Viagas al Alcalde de Antequera
en julio de 1979,
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Vista general de la Asamblea de Parlamentarios celebrada en Anteguera el 4 de diciembre de 1978.
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Vista parcial de la Asamblea de Parlamentarios.
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Pldcido Ferndndez Viagas presidiendo, en el Salén de Reyes del Avuntamiento de Anteguera, la reunion de la Junta
preautondmica el 4 de diciembre de 1978.
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Reunidn de la Junta preautonémica en el Salén de Reyes del Ayuntamiento de Antequera el 4 de diciembre de 1978,
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La firma del Pacto Autondmico congregd a representantes de las distintas fuerzas politicas.
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Ignacio Gallego Bezares, diputado por el PCE, interviene.
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El portavoz de la UCD, Jaime Garcia Afioveros, pronuncia su discurso.
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Imagen de la intervencidn de Francisco de la Torre Prados, miembro de la Junta de Andalucia (UCD).



as interviniendo durante el acto de la firma del Pacto

2 Viag

El Presidente Ferndnede

Autondmiceo.



El Presidente de la Junta ndalucia se dirige a los asistentes al acto de la firma
del Pacio de Antequera.




‘DAINBAUY 2P 01O [ap DU D] 2P OJUAEOW |3 12 DIJOGI0g D] ap ZanSLipoy asof

s

R,




Pldcido Ferndndez Viagas en el momento de la firma del Pacto de Antequera.
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Aspecto general del Salén de Plenos del Ayuntamiento de Antequera durante el acto de la firma del Pacto Autonémico.
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Interpretacion del Himno de Andalucia tras el descubrimiento de la placa

conmemorativa en el acto de 1985,
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Acto conmemorative del X aniversario del Pacto Autondmico de Antequera. De izquierda a derecha Pedro Ruiz-Berdejo
Gutiérrez (RSA), Miguel Sdnchez Canete (AP), Juan Ceada Infante (ORT), José Rodrieuez de la Borbolla, Presidente de la Junta
de Andalucia (PSOE), José F. Lorca Navarrete (ACL) v Fernande Soto (PCE).
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onstitucional,

El Rey saluda a Ferndndez Viagas en una recepcion al Tribunal (










SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACL : Accion Ciudadana Liberal

AP : Alianza Popular

DCA : Democracia Cristiana de Andalucia

CCOO : Comisiones Obreras

ID : Izquierda Democratica

FLA : Frente de Liberacion de Andalucia

LLCR : Liga Comunista Revolucionaria

MCA : Movimiento Comunista de Andalucia

OCE (BR) : Organizacién Comunista Espaiiola (Bandera Roja)
OIC : Organizacion de Izquierda Comunista

ORT : Organizacion Revolucionaria de Trabajadores
PAU-PTA : Pueblo Andaluz Unido-Partido del Trabajo de Andalucia
PCE : Partido Comunista de Espana

PCOE : Partido Comunista Obrero Espanol

PDP : Partido Demdcrata Progresista

PSA : Partido Socialista de Andalucia

PSOE : Partido Socialista Obrero Espanol

PTE / PTA : Partido del Trabajo de Espaiia / de Andalucia
RSE / RSA : Reforma Social Espanola / Andaluza

SAT : Sindicato Andaluz de Trabajadores

SOC : Sindicato de Obreros del Campo

SU : Sindicato Unitario

UCD : Unién de Centro Democritico

UGT : Unién General de Trabajadores

URA : Unién Regional Andaluza

USDA : Unién Social Demécrata de Andalucia

USO : Unién Sindical Obrera
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