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1. CONSIDERACIONES PREVIAS: ALGUNOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES
PARA ENTENDER LA IGUALDAD DE GENERO

En Andalucia se han adoptado numerosas medidas para avanzar en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. Ciertamente, se ha producido un salto cualitativo, al consagrar-
se la igualdad de género y la prohibicion de discriminacion como fundamento y objetivo
de la actuacién de los poderes publicos autonomicos. Con esta finalidad, se aprobd la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalu-
cia. Para avanzar en el desarrollo de la normativa de igualdad de género andaluza, esta
ultima fue modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

La Ley 9/2018, cuya entrada en vigor se produjo el 16 de octubre de 2018287, introduce
modificaciones en algunos de los preceptos de la Ley 12/2007, ampliando su contenido. La
norma consta de un articulo unico, con sesenta y un apartados, tres disposiciones adiciona-
les, dos disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria y tres disposiciones finales.

287 | a entrada en vigor de la Ley 9/2018 tuvo lugar el dia 16 de octubre de 2018, al dia siguiente de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nim. 199, de 15 de octubre de 2018.
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Para poder abordar esta nueva normay los cambios que introduce, es necesario explicar
previamente una serie de conceptos fundamentales en la materia.

Por “género” se entienden las construcciones socioculturales que diferencian y configuran
los roles, las percepciones y los estatus de las mujeres y de los hombres en una sociedad.
El género se refiere a los atributos y oportunidades sociales asociados con el hecho de ser
hombre y mujer y las relaciones entre mujeres y hombres, nifas y nifos. Estos atributos,
oportunidades y relaciones se construyen socialmente y se aprenden a través de procesos
de socializacion. Son especificos del contexto y del tiempo y cambiantes. El género deter-
mina lo que se espera, se permite y se valora en una mujer o en un hombre en un contexto
determinado. En la mayoria de las sociedades existen diferencias y desigualdades entre
mujeres y hombres en cuanto a las responsabilidades asignadas, las actividades empren-
didas, el acceso a los recursos y el control sobre ellos, asi como las oportunidades de
adopcion de decisiones. El género es parte del contexto sociocultural mas amplio y ejerce
de principio estructurador de las sociedades humanas?®8. Otros criterios importantes para
el andlisis sociocultural incluyen la clase, la raza, el nivel de pobreza, el grupo étnico y la
edad.

Por “igualdad de género” se entiende la existencia de una igualdad de oportunidades y de
derechos entre las mujeres y los hombres en las esferas privada y publica que les brinde
y garantice la posibilidad de realizar la vida que deseen. Actualmente, se reconoce a nivel
internacional que la igualdad de género es una pieza clave del desarrollo sostenible?8?. La
igualdad de género se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunida-
des de las mujeres y los hombres, las ninas y los ninos. La igualdad no significa que las
mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las
oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de género implica
que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las mu-
jeres como de los hombres, reconociéndose la diversidad de los diferentes grupos de mu-
jeres y de hombres. La igualdad de género no es una cuestion de la mujer, sino que debe
preocupar y comprometer plenamente tanto a los hombres como a las mujeres. La igual-
dad entre mujeres y hombres se considera tanto una cuestion de derechos humanos como
una condicion previa e indicador de un desarrollo sostenible centrado en las personas29°.

288 PEREZ VILLALOBOS, M.C. y ROMO AVILES, N., «lgualdad y género. Conceptos basicos para su aplicacion en
el ambito de la seguridad y defensa», Cuadernos de Estrategia, nim. 157, 2012 (ejemplar dedicado a El papel
de la mujer y el género en los conflictos), p. 21.

289 Gente resiliente en un planeta resiliente, Informe del Grupo de alto nivel del Secretario General de las Na-
ciones Unidas sobre la sostenibilidad mundial, 2012, p.6, indica que cualquier cambio serio hacia el desarrollo
sostenible requiere la equidad de género. La inteligencia y la capacidad colectivas de la mitad de la humanidad
es un recurso que debemos nutrir y desarrollar, por el bien de todas las generaciones futuras.

2% Oficina del Asesor Especial en cuestiones de género de las Naciones Unidas, Gender Mainstreaming, an
overview, Nueva York, 2002.
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2. EL DERECHO COMO HERRAMIENTA AL SERVICIO DE LA IGUALDAD DE
GENERO

La clausula del Estado social y democratico de Derecho proporciona el marco idéneo para
que el Derecho sea una herramienta util al servicio de la igualdad de género, en tanto que
necesaria para la plena participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmi-
ca, social y cultural.

El Estado Social permite, asi, que el Derecho pueda incorporar la perspectiva de género
en su creacion y aplicacion, de forma que las normas habran de procurar la base juridica
necesaria para que las politicas publicas se lleven a cabo conforme a las exigencias de la
igualdad, con el resultado de crear un nuevo modelo de convivencia en el que la mujer es
titular de derechos por si misma, a partir de una concepcion binaria de la sociedad, que
exige tratar a las mujeres de forma especifica y no como mero colectivo necesitado de
proteccion??!.

Uno de los objetivos principales de un Estado social y democratico de Derecho es el fo-
mento de la igualdad?®2, que debe ser alcanzada por medio de la actuacion de los poderes
publicos, los cuales fijaran objetivos especificos para lograrla mediante las denominadas
medidas de accion positiva. Estas son definidas como el conjunto de medidas legislativas,
econémicas o de cualquier naturaleza, que de manera temporal ponen los poderes publi-
cos a disposicion de la sociedad y que estan encaminadas a conseguir la igualdad de trato
y de oportunidades existente entre hombres y mujeres?93.

Efectivamente, el Derecho es el instrumento idéneo para favorecer un nuevo modelo de
sociedad y lograr la efectiva igualdad de mujeres y hombres. Desde esta perspectiva, el
ordenamiento juridico ha de desempenar tres funciones fundamentales en relacion con la
consecucion de la efectiva igualdad?%*:

291 MORA RUIZ, M., «Capitulo VI. Servicios sociales e igualdad de género», en la obra colectiva coordinada por
FERNANDEZ RAMOS, S. y PEREZ MONGUIO, J.M., EI derecho de los servicios sociales en Andalucia, Instituto
Andaluz de Administracion Publica, Sevilla, 2012, p. 403.

292 Como es consabido, el art. 14 CE establece que la poblacién espafola es igual ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condi-
cion o circunstancia personal o social.

293 GONZALEZ BUSTOS, M.A., <El trato de la igualdad en el ordenamiento juridico administrativo espafiol: espe-
cial incidencia en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn», en la obra colectiva coordinada por GONZALEZ
BUSTOS, M.A., La mujer ante el ordenamiento juridico: soluciones a realidades de género, Atelier, Barcelona,
2009, p. 94.

294 PEREZ DEL RIO, M.T., «El impacto en el mundo del Derecho de la evolucion del trabajo de las mujeres ;Esta
todo hecho en el Derecho?, en la obra colectiva coordinada por DIAZ NARBONA, I. y GAMERO BRUN, C., El
feminismo ante el Nuevo Milenio, Monografias Universitarias de San Roque, Universidad de Cadiz, nim. 97,
Cadiz, 1998, p.40.
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— Una funcion preventiva de conductas discriminatorias, dirigida a los poderes publicos y
a los sujetos particulares.

— Una funcion tutelar frente a situaciones de efectiva discriminacion.

— Una funcién promocional, de forma que se superen los estadios de prohibicién y san-
cion de conductas de discriminacion, para pasar al fomento de la paridad y la efectiva
remocion de obstaculos que impiden la efectiva igualdad de las mujeres en el ejercicio
de los derechos.

Las politicas publicas de erradicacion de la discriminacion se adoptan tanto a nivel euro-
peo??® como a nivel estatal, autondmico y local. En efecto, todos los poderes publicos en
aplicacion del art. 9.2 CE2% se han esforzado por dotarse de medios suficientes tendentes
a lograr la consecucion de la igualdad real y efectiva®®’. Esa facultad va dirigida especial-
mente al Poder Legislativo, el cual a través de las correspondientes disposiciones norma-
tivas ha puesto a disposicion de las diferentes Administraciones publicas un conjunto de
instrumentos como las medidas de accién positiva o la creacion de diferentes organismos
de apoyo y de fomento de la igualdad??8,

2% El 12 de mayo de 2009 el Comité de Ministros del Consejo de Europa proclamo la llamada Declaracion de
Madrid con el titulo «Convirtiendo la igualdad de género en una realidad», en la que se manifiesta que la igualdad
de género es parte integrante de los derechos humanos y un requisito fundamental de la democracia. En ella se
reconoce que el estatus legal de las mujeres ha mejorado con el tiempo, pero pasados veinte afos desde la De-
claracién sobre la igualdad de mujeres y hombres (Consejo de Europa, 1988), todavia es un reto para los Estados
miembros salvar la distancia entre la igualdad legal y la real. Compartiendo este objetivo, la Comisién Europea ha
impulsado un importante nimero de informes sobre la materia y ha elaborado su «<Compromiso estratégico para
la igualdad entre mujeres y hombres 2016-2019», que contiene cinco areas tematicas prioritarias, entre las que
destacan: aumentar la participacion de la mujer en el mercado laboral y promocion de la igual independencia eco-
nomica de mujeres y hombres; reducir las disparidades entre sexos existentes en las retribuciones, los ingresos
y las pensiones, para asi combatir la pobreza entre las mujeres; promover la igualdad entre mujeres y hombres
en la toma de decisiones, y promover la igualdad entre mujeres y hombres y los derechos de las mujeres en todo
el mundo. Este compromiso estratégico de la Comision esta estrechamente ligado a la Estrategia Europa 2020.

2% E| art. 9.2 CE senala: «Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social».

297 MORA RUIZ, M., «El tratamiento juridico del género en los servicios sociales: evoluciéon del marco normativo y
nueva posicion de la mujer ante la demanda y prestacién de los servicios sociales», Aequalitas: Revista juridica
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, nim. 25, 2009, p. 31, explica que hay que senalar que
la aplicacion de la Constitucion en materia de igualdad no ha estado exenta de problemas; antes al contrario,
puede reconocerse una cierta evolucién en la eficacia de los arts. 14 y 9.2 de la CE en lo que a la igualdad
de género se refiere, a la que ha contribuido de manera definitiva el Tribunal Constitucional. Asi, en el periodo
constituyente, la Constitucion no reflejé con acierto las exigencias de la igualdad de género, entre otras razones
porqgue las aspiraciones de las mujeres en ese momento quedaron en cierto modo diluidas en las de los grandes
grupos politicos, que so6lo parcialmente fueron vehiculo para que las mujeres hicieran valer sus intereses; es
mas, la familia es objeto de proteccién en la Carta Magna y sigue respondiendo al modelo patriarcal.

298 GONZALEZ BUSTOS, M.A., <El trato de la igualdad en el ordenamiento juridico administrativo espafiol: espe-
cial incidencia en la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn»..., op. cit., p. 116 explica que a partir del conoci-
miento de la realidad social se han ido desarrollando actuaciones dirigidas a la eliminacion de la discriminacion.
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El paso definitivo en lo que se refiere al papel del Derecho como motor esencial del cambio
que debe producirse en la sociedad, es el que esta ocurriendo en la actualidad, en la medi-
da en que se estan juridificando los elementos de las politicas publicas de igualdad, incluso
en el mas alto nivel normativo?®®. Piénsese, en este sentido, en cémo las Comunidades
Auténomas, en la ultima oleada de reforma de sus Estatutos, han incluido las exigencias de
la igualdad de género entre sus contenidos fundamentales, no sélo como principio o valor
del ordenamiento juridico, sino, también, en cada una de las competencias que estos Esta-
tutos les confieren, haciendo de esta igualdad un componente de todas sus actuaciones,
rasero de validez de las mismas, en los términos que exige el principio de transversalidad
de la igualdad de género3°°.

Junto a ello, las numerosas Leyes de igualdad aprobadas por las Comunidades Auténo-
mas, asi como las Leyes autonémicas de lucha contra la violencia de género y las Leyes
Organicas 3/2007, de 22 de marzo, para la efectiva igualdad de mujeres y hombres y
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la violencia de
género, configuran todo un cuerpo normativo que, pese a las criticas que pueda recibir
por su efectivo grado de aplicacion, tienen el mérito de constituir el marco juridico de
referencia para que desde el orden establecido, en linea con las premisas del llamado
feminismo de la igualdad, pueda llegarse a una efectiva igualdad de mujeres y hombres en
la titularidad y disfrute de derechos.

3. EL MARCO COMPETENCIAL

En virtud del art. 73 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a la Comu-
nidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de politicas de género que, respe-
tando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que le atribuye el art.
149.1.1.2 CE, incluye, en todo caso: a) la promocion de la igualdad de hombres y mujeres
en todos los ambitos sociales, laborales, econdmicos o representativos; b) la planificacién
y ejecucién de normas y planes en materia de politicas para la mujer, asi como el estable-
cimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacion por razén de sexo, y c) la
promocion del asociacionismo de mujeres.

Por otra parte, el art. 10.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia afirma que la Co-
munidad Autonoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquella en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o social. Asimis-

299 MORA RUIZ, M., «El tratamiento juridico del género en los servicios sociales: evolucion del marco normativo
y nueva posicién de la mujer ante la demanda y prestacion de los servicios sociales»..., op. cit., p. 32.

300 BALAGUER, M.L., Mujer y Constitucion. La construccion juridica del género, Feminismos, Ediciones Catedra,
Madrid, 2005, pp. 101 y ss.
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mo, el art. 15 determina que se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres en todos los ambitos. Finalmente, el art. 38 establece que la prohibicion de
discriminacion del art. 14 y los derechos reconocidos en el capitulo Il vinculan a todos los
poderes publicos andaluces y, dependiendo de la naturaleza de cada derecho, a los par-
ticulares, debiendo ser interpretados en el sentido mas favorable a su plena efectividad.

De este modo, la Ley contiene -porque asi puede hacerlo- medidas de promocion y de garantia
de la igualdad de género de caracter transversal que encuentran habilitacion competencial
especifica en el Estatuto de Autonomia, en materia de régimen estatutario del personal funcio-
nario (art. 47.2.1.%); agricultura, ganaderia y pesca (art. 48); educacion (art. 52); ensehanzas
universitarias (art. 53); investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica (art. 54); salud (art.
55); vivienda y urbanismo (art. 56); servicios sociales (art. 61); empleo (art. 63); transportes
(art. 64); cultura (art. 68); medios de comunicacion social (art. 69); deportes (art. 72) y asocia-
ciones, colegios profesionales y corporaciones de Derecho publico (art. 79).

4. CAMBIOS INTRODUCIDOS POR LA LEY 9/2018
4.1. Politicas publicas para la promocion de la igualdad de género

El Titulo | de la Ley 12/2007 aborda las politicas publicas para la «<promocion de la igual-
dad de género», indicando que los poderes publicos deben potenciar que la igualdad de
género esté presente en el ambito legislativo y ejecutivo, de forma que informe la elabora-
cion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, asi como la politica en sus
distintos campos de actuacion. Con ello, se deben considerar las prioridades y necesida-
des de mujeres y hombres, su incidencia en la concreta situacion de unos y otros, para asi
adaptarlas con objeto de eliminar todo posible efecto discriminatorio. Esta transversalidad
de género contemplada en el art. 5 de la Ley y que supone integrar la perspectiva de gé-
nero en el ejercicio de las distintas politicas y acciones publicas es un principio clave para
lograr la pretendida igualdad3°!.

4.1.1. Evaluacion de impacto de género
Como dispone el art. 5 de la Ley 12/2007, los poderes publicos de Andalucia han de in-

corporar la evaluacién del impacto de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

301 E| Estatuto de Autonomia ha plasmado la transversalidad de género mediante la incorporacion de la igualdad
en distintos niveles normativos, recurriendo, en algunos preceptos a derechos estatutarios especificos para las
mujeres; a normas de caracter programatico o vinculadas a los principios rectores de las politicas publicas,
mediante la previsién de técnicas juridicas para la igualdad y estableciendo la competencia autondmica sobre
la igualdad de género.

224



CAPITULO V. LA LEY 9/2018, DE 8 DE OCTUBRE, DE MODIFICACION DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA...

Con esta finalidad, todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno tienen que incorporar, de forma efectiva, el objetivo de la
igualdad por razon de género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de esas decisiones,
debera emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de eva-
luacion del impacto de género del contenido de las mismas.

Con el objetivo de que la evaluacién de impacto de género sea una técnica operativa, se
detalla el contenido del informe y su finalidad, de forma que éste ira acompanado de indica-
dores pertinentes en género3%2, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como
a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad
entre los sexos.

4.1.2. Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres

En materia de planificacion estratégica, el art. 7 de la Ley 12/2007 prevé que el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, con la participacion de las Entidades Locales, for-
mule y apruebe, con una periodicidad que no sea inferior a cuatro anos3%3, un Plan Estra-
tégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de igualdad. En él se han de incluir las lineas de intervencion y
directrices que orienten las actividades de los poderes publicos en Andalucia en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, con el objeto de promover la democracia paritaria
y la plena incorporacion de las mujeres, a fin de superar cualquier discriminacion social,
politica, econdmica o laboral, entre otras. Este Plan también incorpora entre sus lineas
directrices una estrategia de apoyo a las mujeres del ambito rural.

El acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero de 2010 aprobé el | Plan Estratégico para
la igualdad de mujeres y hombres de Andalucia, 2010-20133%, herramienta que aborda los
compromisos politicos que le animan asi como la metodologia que se va a aplicar dirigida a
la consecucion de un logro de interés global: la igualdad de género, identificando para ello las
areas de intervencion, los objetivos a conseguir en cada una de ellas, las acciones a desarrollar
para su consecucion, los plazos en los que se debe cumplimentar el compromiso de accion, la
identificacion de las estructuras implicadas y la metodologia de gestion a aplicar.

302 | os indicadores de género tienen la funcién especial de senalar los cambios sociales en términos de relacio-
nes de género a lo largo del tiempo. Su utilidad se centra en sefalar los cambios en el estatus y rol de las mu-
jeres y de los hombres en distintos momentos del tiempo y, por lo tanto, medir si la igualdad de oportunidades
esta siendo alcanzada a través de las acciones planificadas.

303 E| | Plan Estratégico para la igualdad de mujeres y hombres de Andalucia propone una vigencia cuatrianual,
a partir del ano siguiente a la entrada en vigor de la Ley 12/2007.

304 Disponible en la direccién: https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PLAN_IMHA(1).pdf
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El'5 de junio de 2018 el Consejo de Gobierno aprobé la formulacion del Il Plan Estratégico
para la lgualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia. Este Il Plan tenia como finalidad
identificar las lineas estratégicas prioritarias de intervencion y marcar las directrices para
alcanzar el objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres en Andalucia. Sin embargo,
el art. 7 de la Ley 12/2007 fue modificado cuatro meses después y se hizo necesario un
nuevo acuerdo de formulacion del Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres
en Andalucia con una vigencia de siete afios3%, quedando sin efecto el anterior.

Este nuevo acuerdo del Consejo de Gobierno tuvo lugar el 26 de junio de 2019, por el que
se aprueba la formulacion del Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
Andalucia 2020-2026. El mismo tiene como finalidad establecer, con la participacion de
todas las partes interesadas, las directrices, los objetivos estratégicos y las lineas basicas
de intervencidon que orientaran las actividades de los poderes publicos en Andalucia, en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, con el fin ultimo de alcanzar la democracia
paritaria y la plena incorporacion de las mujeres en orden a superar cualquier discrimina-
cion social, politica, econémica o laboral. Este Plan afecta a todas las Consejerias, a sus
entidades instrumentales, a las universidades publicas andaluzas, asi como a las Entida-
des Locales que deberan desarrollar sus propios planes especificos de Igualdad en funcién
de las directrices que marcara el Plan Estratégico.

En este contexto, cabe senalar que tras la modificacion efectuada por la Ley 9/2018,
se definen los planes de actuacién de cada una de las consejerias en la materia. En este
sentido, el apartado segundo del art. 7 afirma que «en desarrollo de las lineas de inter-
vencion y directrices del Plan Estratégico previsto en el apartado 1, cada Consejeria de la
Administracion de la Junta de Andalucia elaborara y aprobara sus propios planes de igual-
dad, de ambito especifico, que contemplaran las medidas y el presupuesto en materia de
igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de sus competencias, que seran evaluados
anualmente para incluir las medidas correctoras oportunas».

Por otro lado, se extiende el ambito de la planificacion a las Entidades Locales de Andalu-
cia, tal y como contempla el art. 7.3 «Las Entidades Locales de Andalucia aprobaran sus
propios planes de igualdad, en el marco definido por el Plan Estratégico para la Igualdad
de Mujeres y Hombres de Andalucia, y adoptaran las medidas y el presupuesto necesario
para garantizar su cumplimiento. Asimismo, se promovera la existencia de un servicio
especializado de igualdad de género en el ambito municipal, considerando como tales los
centros municipales de informacion a la mujer».

El Instituto Andaluz de la Mujer asesorara a las consejerias y a las entidades locales que
asi lo soliciten en el proceso de elaboracion de los planes, en lo relativo a la adecuacién de
sus contenidos a las lineas y directrices previstas en el Plan Estratégico para la Igualdad
de Mujeres y Hombres de Andalucia.

305 E| ambito temporal del Plan comprendera siete anualidades 2020-2026. El Consejo de Gobierno, a propuesta de
la Consejeria competente en materia de igualdad, podra acordar su prérroga por un periodo no superior a 2 anos.
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4.1.3. Enfoque de género en el presupuesto

El Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia es un elemento activo en la con-
secucion de forma efectiva del objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres. A tal fin,
la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos, dependiente de la Consejeria con
competencias en la materia, con participacion del Instituto Andaluz de la Mujer, emitira el
informe de evaluacion de impacto de género sobre el anteproyecto de Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de cada ejercicio (art. 8.1 de la Ley 12/2007).

Asimismo, la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos impulsara y fomentara la
preparacion de anteproyectos con perspectiva de género de los estados de ingresos y de
gastos en las diversas Consejerias y, cuando proceda, de recursos y dotaciones de las enti-
dades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia. Ademas, -senala como
novedad la Ley 9/2018- promovera la realizacién de auditorias de género en las Consejerias
y entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia e impulsara la apli-
cacion de la perspectiva del enfoque de género en el plan de auditorias de cada ejercicio.

Por dltimo, otro cambio que se introduce por la Ley 9/2018 es la incorporacion, por
parte de la Camara de Cuentas de Andalucia, del informe sobre la Cuenta General de la
Comunidad Autonoma la fiscalizacion del cumplimiento de la perspectiva de género en el
presupuesto de la Junta de Andalucia.

4.1.4. Lenguaje no sexista e imagen publica

El art. 9 de la Ley 12/2007 aborda el lenguaje no sexista y la imagen publica; cuestion en la
que se han afnadido varias precisiones por parte de la Ley 9/20183%, El mismo pretende que
las Administraciones publicas garanticen un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento igua-
litario en los contenidos e imagenes que utilicen en el desarrollo de sus politicas, en todos los
documentos, titulaciones académicas y soportes que produzcan directamente o bien a través
de personas o entidades. Todas las publicaciones y emisiones en las que la Junta de Andalucia
participe han de garantizar un tratamiento inclusivo y no discriminatorio de las mujeres.

Por ello, las entidades instrumentales de las Administraciones publicas de Andalucia, asi
como las corporaciones de Derecho publico de Andalucia, adaptaran su denominacion ofi-
cial a un lenguaje no sexista, en el marco de sus respectivas normas reguladoras, y garan-
tizaran un tratamiento igualitario en los contenidos e imagenes que utilicen en el desarrollo
de sus actividades y en todos los documentos y soportes que produzcan directamente o
bien a través de personas o entidades.

306 | a regulacién anterior sélo indicaba: «<La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara un uso no
sexista del lenguaje y un tratamiento igualitario en los contenidos e imagenes que utilicen en el desarrollo de
sus politicas».
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Asimismo, la Administracion de la Junta de Andalucia promovera que los colegios profesio-
nales y las corporaciones de Derecho publico hagan un uso no sexista del lenguaje y un
tratamiento igualitario en los contenidos e imagenes que utilicen.

4.1.5. Estadisticas e investigaciones con perspectiva de género

El art. 10 de la Ley 12/2007 establece que los poderes publicos de Andalucia, para
garantizar de modo efectivo la integracién de la perspectiva de género en su ambito de
actuacion, deberan:

a) Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de
datos que realicen.

b) Incorporar indicadores de género en las operaciones estadisticas que posibiliten un
mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, y su manifestacion e interaccion en
la realidad que se vaya a analizar.

c) Analizar los resultados desde la dimension de género.

d) Analizar y cuantificar el valor de los cuidados. Esta ultima funcién fue incorporada al art.
7 por la Ley 9/2018, pues la regulacion anterior no contemplaba nada al respecto.

Asimismo, realizaran analisis e investigaciones sobre la situacion de desigualdad por razon
de sexo y difundiran sus resultados. Especialmente, contemplaran la situacion y necesida-
des de las mujeres en el medio rural y pesquero, y de aquellos colectivos de mujeres sobre
los que influyen diversos factores de discriminacion.

Como novedad, la Ley 9/2018 indica que el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, como organismo coordinador de la ejecucion de la actividad estadistica y car-
tografica de los 6rganos y entidades del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia,
debe publicar anualmente un informe-sintesis, que recoja las principales estadisticas de
Andalucia desde una perspectiva de género.

Los diferentes observatorios de la Administracién de la Junta de Andalucia y otros 6rganos
colegiados que tengan entre sus fines el analisis e investigacion en su ambito de compe-
tencias igualmente han de publicar un informe anual que recoja sus principales estadisticas
desde una perspectiva de género.

4.1.6. Organos directivos y colegiados
Losarts. 11y 11 bisdelalLey 12/2007 se ocupan, respectivamente, de la representacion

equilibrada en los organos directivos y colegiados y de la denominacion de los colegios
profesionales de Andalucia y las corporaciones de Derecho publico.
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En virtud del art. 11, se garantizara la representacion equilibrada de hombres y mujeres
en el nombramiento de titulares de 6rganos directivos de la Administracion de la Junta de
Andalucia cuya designacion corresponda al Consejo de Gobierno. Asimismo, en la com-
posicion de los drganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia debe
respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el cémputo
a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico que
desemperien3%’. Este mismo criterio de representacion se observara en la modificacion
o renovacién de dichos érganos. A tal efecto, cada organizacion, institucion o entidad a
la que corresponda la designacion o propuesta facilitara la composicién de género que
permita la representacion equilibrada.

Por ultimo, el art. 11 contempla una regla que no contenia la regulacion anterior, al afirmar
que sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las normas que regulen
los jurados creados para la concesion de cualquier tipo de premio promovido o subvencio-
nado por las Administraciones publicas de Andalucia estableceran las mismas reglas de
representacion equilibrada definidas para los érganos colegiados.

El art. 11 bis, incluido por la Ley 9/2018, aclara que los estatutos de los colegios profe-
sionales de Andalucia deben establecer las medidas adecuadas para asegurar que en los
organos de direccion a los que se refiere el art. 32 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre,
reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, asi como en todos aquellos 6rga-
nos colegiados que se deban constituir con caracter preceptivo, se garantice la represen-
tacién equilibrada de mujeres y hombres. Asimismo, las corporaciones de Derecho publico
de Andalucia y las federaciones deportivas de Andalucia deben establecer las medidas
adecuadas para que en sus organos colegiados se garantice la representacion equilibrada
de mujeres y hombres.

Todas estas entidades deben adaptar su denominacion a un uso no sexista del lenguaje.

4.1.7. Contratacion publica

El art. 12 de la Ley 12/2007 afirma que la Administracion de la Junta de Andalucia, a tra-
vés de sus organos de contratacion, establecera condiciones especiales en relacion con la
gjecucion de los contratos que celebren, con el fin de promover la igualdad entre mujeres
y hombres, especialmente en el ambito laboral, siempre dentro del marco proporcionado
por la normativa vigente. Debe observarse que tras la modificacion efectuada por la Ley
9/2018 cambian los términos del articulo al indicarse que la Junta de Andalucia “estable-
cera” y no “podra establecer” condiciones especiales, como se hacia con anterioridad.

307 Debe destacarse que la regulacion anterior preveia expresamente lo contrario al indicar: «a) Del cémputo se
excluiran aquellas personas que formen parte en funcion del cargo especifico que desempefen».
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Los drganos de contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia senalaran, en
los pliegos de clausulas administrativas particulares, la preferencia de la adjudicacion
de los contratos para las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica, tengan la marca de excelencia o desarro-
llen medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades, cuenten con protocolo de
acoso sexual y por razon de sexo3%, asi como que las medidas de igualdad aplicadas
permanezcan en el tiempo y mantengan la efectividad, de acuerdo con las condiciones
que reglamentariamente se establezcan. Todo ello, sin perjuicio de lo establecido en las
normas reguladoras de los contratos del sector publico3°°.

4.1.8. Ayudas y subvenciones

Elart. 13 delaLey 12/2007 dispone que la Administracién de la Junta de Andalucia incor-
porara a las bases reguladoras de las subvenciones publicas la valoracion de actuaciones
de efectiva consecucion de la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes,
salvo en aquellos casos en que, por la naturaleza de la subvencion o de las entidades
solicitantes, esté justificada su no incorporacion.

lgualmente, no formalizara contratos ni subvencionara, bonificara o prestara ayudas pu-
blicas a aquellas personas fisicas o juridicas condenadas por alentar o tolerar practicas
laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente, durante un plazo de
cinco anos desde la fecha de la condena por sentencia firme. La regulacion anterior a
la reforma efectuada por la Ley 9/2018 no precisaba nada respecto al plazo y tampoco
aclaraba que tampoco podran acceder a ningun tipo de ayudas que conceda la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia y sus agencias aquellas personas fisicas o juridicas que,
mediante resolucion administrativa firme, sean objeto de las sanciones accesorias. A tal
efecto, los solicitantes deberan presentar, junto con la solicitud de la ayuda, una declara-
cion responsable del hecho de no haber sido objeto de sanciones administrativas firmes ni
de sentencias firmes condenatorias, en los plazos establecidos en la presente ley.

La Administracion de la Junta de Andalucia establecera medidas concretas de vigilancia del
cumplimiento del principio de igualdad en el ambito laboral para aquellas personas fisicas o
juridicas con las que contrate, que subvencione, bonifique o a las que preste ayudas publicas.

308 | a alusion a los protocolos por acoso sexual y por razén de sexo no se incluia en la regulacion anterior a la
modificacion. El art. 3 define qué se entiende por acoso sexual en el apartado 6 (situacién en que se produce
cualquier comportamiento verbal, no verbal o fisico de indole sexual, con el propdsito o el efecto de atentar
contra la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
humillante u ofensivo) y acoso por razon de sexo, en el apartado 7 (situacién en que se produce un comporta-
miento relacionado con el sexo de una persona, con el propdsito o el efecto de atentar contra la dignidad de la
persona y crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo).

309 | a regulacién anterior a la modificacion de la Ley 9/2018 hacia alusion al Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.
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4.2. Medidas para promover la igualdad de género

El Titulo Il de la Ley aborda las <Medidas para promover la igualdad de género». Concre-
tamente, el Capitulo | trata la igualdad en la educacion; el Capitulo Il, la igualdad en el
empleo; el Capitulo lll, la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal; el Capitulo IV,
las politicas de promocién y proteccion de la salud y de bienestar social; el Capitulo V, las
politicas de promocién y atencion a las mujeres; el Capitulo VI, Participacion social, politica
y econémica y el Capitulo VII, la imagen y los medios de comunicacion.

4.2.1. La igualdad en la educacion

Los arts. 14 a 21 delaley 12/2007 se centran en la igualdad en la educacion, distinguiendo
entre la ensenanza no universitaria (arts. 14 a 19) y la ensenanza universitaria (arts. 20y 21).

En cuanto a la ensenanza no universitaria, debemos destacar como cambios mas relevan-
tes, en primer lugar, la profundizacién en los principios de una escuela coeducativa y en
la corresponsabilidad, aportando herramientas para facilitar la integracion de los objetivos
coeducativos en el curriculum escolar. Con este objetivo, se introduce el art. 15 bis que
dispone que la Administracion educativa andaluza integrara en el diseno y desarrollo curri-
cular de todas las areas y materias de las diferentes etapas educativas, de conformidad
con la normativa en materia de educacion, los siguientes objetivos coeducativos: desarro-
llo personal integral y en igualdad del alumnado; integracion del saber de las mujeres y de
su contribucion social e historica al desarrollo de la humanidad; analisis critico del modelo
de masculinidad hegemonica y la existencia de androcentrismo en la transmision del cono-
cimiento; incorporaciéon de conocimientos necesarios bajo los principios de corresponsa-
bilidad y el reparto igualitario de responsabilidades; capacitacion del alumnado para que la
eleccién de las opciones académicas y profesionales se realice libre de condicionamientos
basados en el género y prevencion de la violencia contra las mujeres.

En segundo lugar, para la revision de los libros de texto y el resto de materiales curricu-
lares se constituye, en el seno de la Administraciéon educativa, una comision de personas
expertas para valorar su adecuacion a estos principios. Por ello, se anade al art. 16 un
apartado 3, en virtud del cual la Consejeria competente en materia de educacion creara
una comision de personas expertas en coeducacion, en la que participara el Instituto An-
daluz de la Mujer, para el seguimiento del lenguaje, de las imagenes y de los contenidos
de los materiales curriculares y los libros de texto que se utilicen en el ambito del sistema
educativo de Andalucia. Esta comision emitira un informe anual, que remitira para su cono-
cimiento al Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

En la ensenanza universitaria, se reconocen las unidades de igualdad de género de las
Universidades de Andalucia. El art. 20 cuenta ahora con un apartado 4° que senala ex-
presamente: «Cada universidad publica de Andalucia se dotara, con estructura propia y
suficiente, de una unidad de igualdad de género con el fin de impulsar, coordinar y evaluar
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la implementacion de la perspectiva de género en su ambito de actuacién. Asimismo, entre
sus funciones estara el prevenir y responder ante los casos de acoso que se produzcan en
el seno de la comunidad universitaria (PDI, PAS y estudiantado), garantizando la adecuada
atencion de las victimas, la investigacién necesaria para esclarecer las circunstancias de
los hechos denunciados y la adopcidén de medidas cautelares que protejan a la victima e
impidan que el proceso de investigacién se pueda ver afectado».

Asimismo, se anade el apartado 4 al art. 21, relativo a los proyectos de investigacién, que
prevé que el sistema universitario andaluz promovera la creacion de catedras sobre estu-
dios de género y violencia sexista en facultades, escuelas técnicas superiores y escuelas
universitarias.

Finalmente, debe destacarse la inclusién de un nuevo articulo dedicado al papel de las mu-
jeres en la ciencia y en 1+D+i, con el fin de ayudar a superar los obstaculos que hoy todavia
encuentran las mujeres en estos campos del conocimiento, incluyendo mecanismos que
eviten el sesgo de género en todo el proceso de la investigacion, el desarrollo tecnologico
y la innovacién, extendiendo estas medidas al ambito de competencias del Sistema Andaluz
del Conocimiento. A tal efecto, el art. 21 bis de la Ley 12/2007 afirma que las Administra-
ciones publicas de Andalucia impulsaran la incorporacién de la perspectiva de género como
una dimension transversal en la investigacion, el desarrollo y la innovacion, de manera que
su relevancia sea considerada en todos los aspectos del proceso cientifico, y fomentaran la
presencia paritaria de las mujeres en los eventos cientificos, académicos e institucionales.

4.2.2. La igualdad en el empleo

Los arts. 22 a 35 delalLey 12/2007 abordan la igualdad en el empleo, distinguiendo entre la
igualdad laboral en el sector privado y en la Funcion Publica andaluza (seccion primera, arts.
23 a 30) y la responsabilidad social y marca de excelencia (seccion segunda, arts. 34 y 35).

En las politicas de empleo, debe destacarse la inclusion de un nuevo articulo dedicado a la
cuestion de la brecha salarial entre mujeres y hombres en Andalucia. El art. 26 bis establece
que la Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracion con los agentes econdmicos
y sociales mas representativos, desarrollara programas especificos dirigidos a la elimina-
cion de la discriminacién salarial por razon de género. Para ello, la Consejeria competente
en materia de empleo realizara anualmente estudios que permitan analizar las diferencias
retributivas entre mujeres y hombres en las empresas y sectores de Andalucia, sus causasy
su evolucién en el tiempo, con el fin de disenar politicas e incentivos que permitan erradicar
estas situaciones. De los estudios se dara traslado, para su conocimiento, al Consejo Anda-
luz de Participacion de las Mujeres. Igualmente, adoptara acciones destinadas a promover
una mayor diversificacion profesional de mujeres y hombres, suprimir las desigualdades de
género y eliminar la segregacion por sexos en el mercado laboral. Asimismo, desarrollara
las medidas necesarias para que los sectores feminizados sean revalorizados socialmente y
tengan el mismo reconocimiento y las mismas condiciones laborales que los demas.
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4.2.3. La conciliacion de la vida laboral, familiar y personal
Los arts. 36 a 40 se refieren a la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal.

Dentro de este capitulo se anade el art. 37 bis sobre los servicios publicos para la con-
ciliacion en el ambito educativo y social, el cual senala que Administracion de la Junta
de Andalucia garantizara el desarrollo de medidas, en el ambito de la escolarizacion en
educacion infantil, educacién primaria y educacion secundaria obligatoria, en los centros
docentes publicos de su titularidad, orientadas a facilitar la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal en Andalucia. Por otro lado, la Administracién de la Junta de Andalucia
garantizara progresivamente la existencia de plazas escolares en el primer ciclo de la
educacion infantil para atender la demanda de las familias y promovera el desarrollo de los
servicios previstos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, para facilitar su autono-
mia, con el fin de garantizar el apoyo necesario para ellas, a la vez que se favorecen las
condiciones para la conciliacion de la vida personal y laboral de las personas del nucleo
de convivencia familiar responsables del cuidado continuado de las personas en situacion
de dependencia.

4.2.4. Las politicas de promocion y proteccion de la salud y de bienestar social

Los arts. 41 a 49 de la Ley 12/2007 se refieren a las politicas de promocion y proteccion
de la salud (impulsando las medidas necesarias para atender las necesidades de hombres
y mujeres, en los ambitos de promocion de salud y prevencion de la enfermedad) y bienes-
tar social (estableciendo medidas o programas especificos para las mujeres mayores, las
mujeres con discapacidad, las mujeres inmigrantes, las mujeres con hijos e hijas a car-
go, mujeres al frente de familias monoparentales, mujeres con problemas de adicciones y
mujeres en riesgo de exclusion social o con especial vulnerabilidad).

Como novedad, se incorpora el art. 48 bis referido a las mujeres gitanas, el cual indica que
los poderes publicos de Andalucia promoveran el desarrollo de actuaciones especificas
dirigidas a las mujeres pertenecientes a la etnia gitana, desde una perspectiva de género
y un enfoque interseccional, con el fin de neutralizar los factores de riesgo de exclusion y
vulnerabilidad social, y para fomentar su plena participacion en el ambito educativo y labo-
ral, promocion de la salud y proteccion contra la violencia de género, asi como su activa
participacion en la vida politica, econémica, social y cultural.

En este sentido, también realizaran actuaciones que eviten el antigitanismo y promoveran,
a través de la transversalidad en el diseno y desarrollo de politicas publicas, referentes
alejados de una imagen estigmatizada y que propicien la visibilidad de las mujeres y ninas
en un contexto igualitario, respetando la propia identidad y sus manifestaciones como un
activo en positivo para ellas mismas y para toda la sociedad.
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4.2.5. Las politicas de promocion y atencion a las mujeres

Los arts. 50 a 52 bis abordan las politicas de promocion y atencion a las mujeres. En
este capitulo se regulan temas que hoy son importantes en nuestra sociedad, como son
los relativos al deporte y mujer39, cultura y mujer3!! y cooperacion al desarrollo3'2. En
todas estas cuestiones se aplican los mismos principios de evitar la discriminacion y el
fomento de estereotipos sexistas vinculados a ésta y se introducen aspectos reguladores
de la politica de la Junta de Andalucia en estas materias que favorezcan la integracion de
la perspectiva de género y prevengan situaciones de discriminacion.

Como novedad, se anade el art. 52 bis relativo a las mujeres jévenes. En él se indica que
las Administraciones publicas de Andalucia incorporaran la perspectiva de género en las
politicas de juventud, promoviendo programas destinados a conocer y analizar la realidad
de las mujeres jovenes de forma integral. Asimismo, se precisan las actuaciones que de-
sarrollara la Junta de Andalucia para este propésito313.

310 E| art. 50 bis indica que los programas publicos de desarrollo y apoyo al deporte y la actividad deportiva
incorporaran el principio de igualdad entre mujeres y hombres en su diseno y ejecucion. Por ello, las Adminis-
traciones publicas de Andalucia, en su @mbito de competencias, promoveran y llevaran a cabo las acciones po-
sitivas necesarias para conseguir la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en el ambito del fomento
de la actividad fisica y deportiva.

311 El art. 50 ter sostiene que las Administraciones publicas de Andalucia, en su dmbito de competencias,
velaran por hacer efectivo el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en lo
relativo a la creacion y produccion artistica y cultural y a la difusion de la misma.

312 E| art. 50 quater afirma que las politicas, planes y documentos de planificacion estratégica, tanto sectorial
como territorial, incluiran el principio de igualdad entre mujeres y hombres. La igualdad entre mujeres y hombres
sera una prioridad transversal y especifica en los contenidos del Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarro-
llo, contemplando medidas concretas para su seguimiento y evaluacion.

313 L as actuaciones sefaladas son: a) Promover la integracion laboral de las mujeres jovenes, desde la educa-
cion y diversificacion de opciones profesionales en igualdad, detectando y eliminando situaciones de discrimi-
nacion en el acceso al empleo y adoptando las medidas necesarias para la promocion en el empleo y contra la
precariedad laboral. Asimismo, se impulsara el emprendimiento y autoempleo de las mismas.

b) Promover una educacion sexual y afectiva adecuada, con principios de igualdad de género.

c¢) Incorporar medidas de prevencion y deteccion contra la violencia de género en la juventud.

d) Difundir y promover las manifestaciones artisticas, culturales, cientificas, técnicas y deportivas de las muje-
res jovenes.

e) Promover una imagen no discriminatoria, plural e igualitaria de las mujeres jovenes en los medios de comuni-
cacion, en la publicidad y en la industria del ocio, en particular en los videojuegos.

f) Colaborar con los agentes econdmicos y sociales mas representativos en la deteccion y eliminacion de situa-
ciones de discriminacién en el acceso al empleo y la promocién en el empleo y en la lucha contra la precariedad
laboral y por un empleo de calidad.

g) Promover la participacion en el movimiento social y asociativo, especialmente en el movimiento asociativo
de mujeres.
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4.2.6. La participacion social, politica y economica

Los arts. 53 a 56 de la Ley 12/2007 se ocupan de la participacion social, politica y eco-
némica.

Las modificaciones en este capitulo se refieren, por un lado, al art. 54 sobre la participa-
cién social, donde se establece que la Administracién de la Junta de Andalucia, a través del
Instituto Andaluz de la Mujer, promovera la participaciéon de las entidades y asociaciones
de caracter privado en la implantacion de la igualdad entre mujeres y hombres, favorecien-
do la participacion de las mujeres en estas organizaciones. Ademas, la Administracion de
la Junta de Andalucia podra celebrar convenios de colaboracidn, para la consecucion de la
igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacién de la discriminacion por razén de sexo,
con los colegios profesionales y agentes econdmicos y sociales de Andalucia, siempre que
cumplan las obligaciones en materia de igualdad establecidas en la presente ley.

Por otro, al art. 56 sobre la participacion en ambitos sociales, politicos y economicos,
anade expresamente que, con el fin de promover la presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los organos de direccion y decision en el ambito social, politico y econémico,
el otorgamiento de subvenciones puede estar condicionado a la adopcién de medidas que
posibiliten un incremento de la presencia de mujeres en los érganos de direccion.

4.2.7. Laimagen y los medios de comunicacion

El art. 57 de la Ley 12/2007 incorpora el apartado 4 que sostiene que anualmente el
Instituto Andaluz de la Mujer elaborara un informe sobre el tratamiento de la imagen de las
mujeres en los medios de comunicacion y la publicidad, que sera remitido para su conoci-
miento al Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

4.3. Organizacion institucional para la igualdad de género

El Titulo Il de la Ley 12/2007 se ocupa de la «organizacion institucional y coordinacion
entre las distintas Administraciones publicas para la igualdad de género» como estrategia
adecuada y necesaria para impulsar, desarrollar y evaluar las acciones y politicas publicas
para promover la igualdad de género en Andalucia.

Con esta finalidad, se establecen 6rganos administrativos para la igualdad, asi como enti-
dades con funciones de asesoramiento o apoyo de las Administraciones territoriales en el
ambito de la igualdad de género. Seguidamente analizaremos cuales son y qué cambios
presentan los mismos tras la aprobacion de la Ley 9/2018, debiéndose indicar desde un
primer momento que las modificaciones en este Titulo se llevan a cabo Unicamente en el
art. 61 relativo al Observatorio de la igualdad de género y en el art. 62 bis que implanta
los centros municipales de informacion a la mujer.
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4.3.1. Comision Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres

La Comision Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres fue establecida
por la Ley 12/20073'* como drgano colegiado para el seguimiento de las acciones y
actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de igualdad de
género.

En aplicacion del art. 59 de la Ley 12/2007, el Decreto 437/2008, de 2 de septiembre
cred esta Comision Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres y regula su
composicion, competencias, organizacion y régimen de funcionamiento.

La composicion de la misma es la siguiente3!°:

— Presidencia: la persona titular de la Consejeria competente en materia de igualdad.

— Vicepresidencia: la persona titular del Instituto Andaluz de la Mujer.

— Vocalias: Una persona con rango al menos de Director General, que sera designada por
las personas titulares de las restantes Consejerias que constituyen la Administracion de
la Junta de Andalucia.

— Secretaria: un funcionario o funcionaria del Instituto Andaluz de la Mujer que desemperie
una Jefatura de Servicio, cuyo nombramiento se realizara por la Presidencia de la Comi-
sion, que actuara con voz, pero sin voto.

Las funciones que tiene encomendadas son las previstas por el art. 31.2 de laLey 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y, en particular las contem-
pladas por el art. 3 del Decreto 437/2008:

a) Promover la aplicacion del principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres
y hombres en la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Hacer un seguimiento del cumplimiento, desarrollo y aplicacion de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

c) Analizar y debatir el Plan estratégico para la igualdad de mujeres y hombres que el
Consejo de Gobierno aprobara cada cuatro anos, de conformidad con lo establecido en
el art. 7 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, asi como realizar el seguimiento de
la ejecucion del citado Plan.

d) Analizar y debatir el informe periddico, previsto en el art. 64 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, sobre el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en relacién con la efec-
tividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres. A tal fin, todos los 6rganos

314 Art. 59 de la Ley 12/2007. Actualmente, hay que entenderla hecha a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

315 Asi |o prevé el art. 4 del Decreto 437/2008.
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de la Administracion de la Junta de Andalucia colaboraran con la Comision facilitandole
la informacién necesaria.

e) Hacer el seguimiento de las actuaciones de las Unidades de Igualdad de Género consti-
tuidas en cada Consejeria de conformidad con el art. 60 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre.

f) Cuantas otras tareas le sean atribuidas en materia de igualdad de género.

4.3.2. Unidades de igualdad de género

El art. 60 de la Ley 12/2007 cred Unidades de Igualdad de Género en todas las Conseje-
rias de la Junta de Andalucia, con el fin de impulsar, coordinar e implementar la perspectiva
de género en la planificacion, gestion y evaluacion en sus respectivas politicas.

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
género en Andalucia establecié el desarrollo reglamentario de las mismas. En él se definen
las Unidades de Igualdad de Género como «unidades administrativas que se constituyen
para la integracion del principio de igualdad de género en el conjunto de las actuaciones y
normas emanadas de la Administracion de la Junta de Andalucia».

Las funciones especificas de estas unidades de igualdad recogidas en el art. 4 del Decreto
275/210 son:

a) Asesorar a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracién del informe de
evaluacion del impacto por razén de género, previsto en el art. 6 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre.

b) Llevar a cabo el seguimiento, evaluacién del desarrollo y cumplimiento del Plan Estraté-
gico para la lgualdad de mujeres y hombres establecido por el art. 7 de laLey 12/2007,
de 26 de noviembre, sin perjuicio de las funciones que, a tales efectos, correspondan
a otros drganos.

c) Recibir las estadisticas oficiales de su Consejeria y de sus entidades instrumentales, y
realizar el analisis, seguimiento y control de los datos desde la dimension de género.

d) Impulsar la formacion y sensibilizacion del personal de la Consejeria o entidades instru-
mentales en relacién al alcance y significado del principio de igualdad de oportunidades,
mediante la formulacion de propuestas de acciones formativas.

e) Asesorar, en la elaboracion de los planes de igualdad regulados en el art. 32 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, que se proyecten en su respectivo ambito de actuacion
por la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como colaborar en la evaluacion de
dichos planes y favorecer la elaboracion de medidas correctoras.

f) Impulsar y apoyar el desarrollo de medidas de conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal de las mujeres y hombres que se adopten desde la Consejeria competente en
materia de funcion publica.
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g) Realizar la asistencia técnica al personal y érganos de la Consejeria y de sus entidades
instrumentales en relacion a la aplicacion de las politicas de igualdad, y especialmente
en el seguimiento de la publicidad institucional.

h) Colaborar con el Instituto Andaluz de la Mujer al objeto de garantizar la adecuada coo-
peracion en la coordinacion de las actuaciones en materia de igualdad de mujeres y
hombres, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional unica, de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre.

i) En general, velar por la aplicacion efectiva del principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Las personas titulares de las Consejerias son las encargadas de designar el drgano di-
rectivo que ha de asumir las funciones de las unidades de igualdad de género de entre
aquellos que ejerzan funciones de caracter horizontal o transversal. Asimismo, las per-
sonas titulares de las Consejerias pueden crear Unidades de Igualdad de Género en sus
agencias administrativas y agencias de régimen especial. En caso de no implantarse, son
las Unidades de la Consejeria a la que estén adscritas quienes asumen sus funciones (art.
3.2 del Decreto 275/2010).

De manera obligatoria se prevé la creacion de la Unidad de Igualdad de Género del Instituto
Andaluz de la Mujer con el objetivo de apoyar a la Administracion de la Junta de Andalucia
para implementar y consolidar el proceso de implantacion de la transversalidad de género
en Andalucia3!®.

4.3.3. Observatorio de la igualdad de género

El Observatorio de la Igualdad de Género es el drgano asesor adscrito a la Consejeria com-
petente en materia de igualdad, destinado a detectar, analizar y proponer estrategias para
corregir situaciones de desigualdad de las mujeres en la Comunidad Andaluza (art. 61.1).
La Ley 12/2007 senalaba que, en todo caso, se priorizarian las areas de violencia de gé-
nero, situacion laboral e imagen publica de las mujeres. Esta prevision se ha suprimido en
la Ley 9/2018, aclarandose en su lugar que las funciones del Observatorio se haran con
participacion administrativa y social y funciones asesoras y de evaluacion de las politicas
y medidas incluidas en la presente ley, procediendo a su analisis y difusion.

A continuacioén, el apartado segundo del art. 61 anade una cuestion que no se contempla-
ba en la regulacion anterior: <El Observatorio Andaluz de la Igualdad de Género, en colabo-

316 |a Disposicion adicional primera del Decreto 275/2010 afirma que, ademas de las funciones previstas
en el art. 4, ésta desarrollara las siguientes: coordinar las Unidades de Igualdad de Género existentes en la
Administracién de la Junta de Andalucia y asesorar a las Unidades de Igualdad de Género en el desarrollo de
las funciones que tienen asignadas, y realizar actividades de intercambio y transferencia de experiencias de
integracion del enfoque de género.
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racion con la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria competente en materia de
igualdad, definira los indicadores necesarios para el analisis de la igualdad de género, asi
como las fuentes de informacion de referencia y la metodologia de calculo de los mismos.
En la definicion de estos indicadores se tendra en cuenta la informacion estadistica y car-
tografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia».

4.3.4. Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres

El Consejo Andaluz de Participacion de las mujeres, adscrito también a la Consejeria com-
petente en materia de igualdad y funcionalmente al Instituto Andaluz de la Mujer, es el
organo de participacion de las organizaciones de mujeres en las politicas de igualdad de
género de la Junta de Andalucia (art. 62).

Su objetivo es canalizar las reivindicaciones, intereses y promover su participacion. Sus
funciones estan enumeradas en el art. 3 del Decreto 154/2011, de 10 de mayo por el que
se regula el Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres:

a) Representar los intereses de las organizaciones de mujeres andaluzas ante la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia.

b) Servir de cauce de participacion activa de las organizaciones de mujeres de Andalucia.

c) Colaborar con la Consejeria competente en materia de igualdad para el impulso y la
promocion de la participaciéon de las mujeres en la vida politica, econdmica, cultural y
social.

d) Asesorar a la Consejeria competente en materia de igualdad sobre las disposiciones
de caracter general en materias de su competencia que hayan de ser sometidas a la
aprobacion del Consejo de Gobierno.

e) Canalizar las demandas de las mujeres andaluzas.

f) Difundir el valor de la igualdad en la sociedad andaluza, defender los derechos e intere-
ses de las mujeres, asi como fortalecer el movimiento asociativo y la coordinacion entre
las organizaciones de mujeres para la consecucion de sus objetivos comunes.

g) Elaborar cuantos informes considere convenientes en orden a la mejora de la situacién
de la mujer andaluza y de la sensibilizacion social en esta materia.

h) Colaborar con los diferentes colectivos y organizaciones relacionados con la igualdad
de oportunidades y fomentar la interrelacion con los 6rganos locales de participacion.

i) Velar por el incremento de la participacion de las mujeres en los drganos de gobierno y
en los procesos de toma de decision.

La composicion es detallada por el art. 4 del Decreto 154/2011, modificado por el De-
creto 115/2015, de 24 de marzo, por el que se modifica el Decreto 154/2011, de 10
de mayo, por el que se regula el Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres, el cual
senala que el Consejo esta integrado por una Presidencia, tres Vicepresidencias, una Se-
cretaria y veintiséis vocalias en representacion de las organizaciones de mujeres.

239



ESTUDIO SOBRE EL NUEVO MARCO LEGAL DE LAS POLITICAS SOCIALES E IGUALDAD DE ANDALUCIA

Asimismo, pueden formar parte del Consejo hasta tres personas con reconocida trayecto-
ria profesional en el movimiento asociativo de mujeres, que actuan con voz, pero sin voto.

La Presidencia es ejercida por la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia.
La Vicepresidencia Primera esta ocupada por la persona titular de la Consejeria competen-
te en materia de igualdad; la Vicepresidencia Segunda es elegida por y entre las personas
que ocupen puesto en las vocalias del Consejo en representacion de las organizaciones de
mujeres, exigiéndose mayoria simple; y la Vicepresidencia Tercera es desempenada por la
persona titular de la Direccion del Instituto Andaluz de la Mujer.

4.3.5. Centros municipales de informacion a la mujer

Como resultado de la colaboracion del Instituto Andaluz de la Mujer con los Ayuntamientos
andaluces se crean los centros municipales de informacion a la mujer, unidades de aten-
cion integral e informacioén a las mujeres y en especial a las mujeres victimas de violencia
de género (art. 62 bis).

Estos centros llevan a cabo actuaciones de sensibilizacion en politicas de igualdad y fo-
mento de la participacion de las mujeres. Ademas, ofrecen informacion, atencion y aseso-
ramiento en politicas de igualdad y realizan programas especificos de desarrollo personal,
educativo y de salud, asi como de orientacion profesional y laboral.

Andalucia dispone actualmente de 174 Centros Municipales de Informacion a la Mujer, re-
partidos por toda la Comunidad Autdbnoma, de manera que las mujeres dispongan de este
recurso de la forma mas cercana.

El Instituto Andaluz de la Mujer subvenciona el funcionamiento de los Centros Municipales
de Informacion a la Mujer a través de una convocatoria anual de subvenciones3!”.

Los objetivos de estos centros municipales son los siguientes:

a) Proporcionar a las mujeres, atencion, informacion y asesoramiento cuando se encuen-
tren en situacion de discriminacién por razon de sexo.

b) Proponer y desarrollar programas de actuacién para las mujeres en el ambito local.

c) Avanzar en la eliminacion de las situaciones de discriminacion laboral, cultural, econé-
mica o politica desde una perspectiva de género en el ambito local.

d) Promocionar la participacion y presencia de las mujeres en la vida politica, cultural y
social, asi como su participacion en el proceso de toma de decisiones que favorezcan
la perspectiva de género en la politica pubica municipal.

e) Impulsar las investigaciones sobre la situacion local de las mujeres en diversos ambitos.

317 E| apartado segundo del art. 62 bis de la Ley 12/2007
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4.3.6. Comision de coordinacion de las politicas autonomicas y locales para la igualdad
de género

La Comision de coordinacion de las politicas autonémicas y locales para la igualdad de
género es un organo colegiado de participacion administrativa encargado de coordinar e
impulsar la integracion del enfoque de género en las politicas y programas, en materia de
igualdad de mujeres y hombres, desarrollados por las diferentes Administraciones publicas
de la Comunidad Auténoma.

La Comision esta adscrita organicamente, a la Consejeria competente en materia de igual-
dad, y funcionalmente al Instituto Andaluz de la Mujer.

Su finalidad es la de coordinar e impulsar la integracion del enfoque de género en las po-
liticas y programas, en materia de igualdad de mujeres y hombres, desarrollados por las
distintas Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma.

Se compone por representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia, de las
Diputaciones Provinciales y de los Ayuntamientos (art. 63). El Decreto 12/2011, de 25 de
enero, por el que se crea y regula la Comision de coordinacién de las politicas autonémi-
cas y locales para la Igualdad de género, dando cumplimiento al art. 63, crea la Comision
y especifica en el art. 4 cudles son sus funciones318:

a) Promover la aplicacion del principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres en el ambito de actuacién de las distintas Administraciones Publicas Andaluzas.

b) Hacer un seguimiento del cumplimiento, desarrollo y aplicacion de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre.

c) Cooperar institucionalmente en materia de igualdad de mujeres y hombres a fin de
impulsar la integracion del enfoque de género en las politicas y programas que se desa-
rrollen en el ambito de actuacién de las distintas Administraciones Publicas Andaluzas.

d) Realizar propuestas de actuacion, emitir informes y dictdmenes, tendentes a lograr la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

e) Cuantas otras tareas le sean atribuidas en materia de igualdad de género.

En cuanto a su composicion, el art. 5 del Decreto 12/2011 precisa que esta integrada
por una Presidencia (ejercida por la persona titular de la Consejeria competente en ma-
teria de igualdad), dos Vicepresidencias (la primera ejercida por la persona que ostente
la Direccion del Instituto Andaluz de la Mujer y la segunda, por la persona elegida entre

318 MORA RUIZ, M., «Capitulo VI. Servicios sociales e igualdad de género»..., op. cit., p. 420, explica que la
amplitud y/o indeterminacion de las funciones puede considerarse un elemento favorecedor de un papel activo
de la Comisidn, de forma que la operatividad de la misma dependera del efectivo funcionamiento, dada la com-
plejidad de su composicion o su régimen de funcionamiento, que exige un minimo de dos sesiones anuales: la
regulacion de ambos aspectos puede, si no hay voluntad de las Administraciones, dificultar un papel activo de
la Comision.
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aquéllas que ocupen las vocalias en representacion de los Ayuntamientos y las Diputacio-
nes Provinciales de Andalucia), las Vocalias3!® y la Secretaria (ejercida por un funcionario
o funcionaria que desempene un puesto de Jefatura de Servicio).

4.4. Garantias para la igualdad de género

Los arts. 64 a 72 de la Ley 12/2007 tratan las garantias para la igualdad de género,
clasificando los articulos en dos capitulos distintos: el capitulo | (disposiciones generales,
arts. 64 a 67) y el capitulo Il (defensa del principio de igualdad de género, arts. 68 a 72).
En esta materia, se introduce un nuevo aspecto no contemplado previamente por la le-
gislacion en materia de igualdad, que es el papel de la Administracion en la defensa del
principio de igualdad de género.

El art. 68 prevé ahora que es el Instituto Andaluz de la Mujer el 6érgano al que correspon-
de la defensa y asistencia a las mujeres ante situaciones de discriminacion por razén de
sexo, y la promocion del cumplimiento del principio de igualdad de trato de mujeres y
hombres en la Comunidad Auténoma de Andalucia, a cuyos efectos, y sin perjuicio de las
funciones que tiene encomendadas legalmente, ejercera las funciones previstas en el art.
69. Este ultimo enumera como funciones del Instituto Andaluz de la Mujer: «a) Practicar
investigaciones, tanto de oficio como a instancia de parte, para el esclarecimiento de
posibles situaciones de discriminacién directa o indirecta por razén de sexo, a los efectos
de incoar el correspondiente procedimiento sancionador, si se estimara que se han
producido acciones u omisiones tipificadas como infraccion en la ley.

b) Facilitar vias de negociacion y dirigir recomendaciones a personas fisicas y juridicas
con el fin de corregir situaciones o practicas discriminatorias por razon de sexo y/0
situacion familiar y hacer un seguimiento del cumplimiento de las mencionadas reco-
mendaciones.

c) Prestar asesoramiento a las mujeres ante posibles situaciones de discriminacion por
razon de sexo y/o situacion familiar.

d) Difundir las actividades que realiza y sus investigaciones, asi como elaborar informes y
dictamenes de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

e) Colaborar con la autoridad laboral y en especial con la Inspeccion de Trabajo en orden
al seguimiento del cumplimiento de la normativa laboral antidiscriminatoria en materia
de igualdad de mujeres y hombres».

319 El art. 9 del Decreto 12/2011 afirma que forman parte de la Comisién las siguientes vocalias: “a) Nueve
personas en representacion de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales de Andalucia designadas por la
asociacion de municipios y provincias de ambito andaluz mas representativa. Su designacion se hara por un
periodo de cuatro anos prorrogables por periodos de igual duracion y sin limitacion alguna y b) Ocho personas al
menos con rango de Director o Directora General, que seran designadas por cada una de las Consejerias de la
Administracion de la Junta de Andalucia con competencias en materia de Régimen Local, Hacienda, Educacion,
Economia, Empleo, Salud, Igualdad y Cultura”.
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La Ley establece también mecanismos que permiten a la ciudadania reclamar ante situa-
ciones donde entiende que se conculcan sus derechos a la igualdad de género y a la no
discriminacion, otorgando al Instituto Andaluz de la Mujer, la facultad de recoger, investigar
e informar sobre estas cuestiones (arts. 70 a 72).

4.5. Infracciones y sanciones

Como se indica en punto VI de la Exposicion de Motivos de la Ley 9/2018, una de sus
grandes novedades es la inclusién de un nuevo titulo V, que tiene por objeto la regu-
lacion de las infracciones y sanciones. Se advierte, no obstante, que estas novedosas
disposiciones se instauran «con pleno respeto a los regimenes ya existentes en materia
de empleo, a las competencias atribuidas a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
y a las cuestiones relacionadas con los supuestos de la publicidad considerada ilicita,
reguladas en la legislacion general sobre publicidad y en la legislacion basica en materia
de competencia».

El novedoso titulo V abarca los arts. 73 a 86 (ambos inclusive), sistematizados en dos
capitulos diferenciados: el primero, sobre infracciones (arts. 73 a 79); y el segundo, sobre
sanciones (arts. 80 a 86).

Por lo que respecta al capitulo |, los preceptos que lo conforman y que acaban de anun-
ciarse se ocupan de las siguientes materias:

— Art. 73, aborda la nocion de infraccion a efectos de la Ley.

— Art. 74, enumera las clases de sanciones previstas en la Ley.

— Art. 75, define las infracciones leves.

— Art. 76, determina las infracciones graves.

— Art. 77, especifica las infracciones muy graves.

— Art. 78, delimita la responsabilidad derivada de la comision de infracciones, particular-
mente en lo que concierne al sujeto responsable.

— Art. 79, por ultimo, se encarga del plazo de prescripcion de las distintas infracciones
definidas en los articulos precedentes.

El capitulo Il, por su parte, regula las sanciones que corresponden a cada una de las infrac-
ciones definidas legalmente:

— Art. 80, detalla las sanciones previstas para cada modalidad de infraccion.

— Art. 81, establece distintos criterios de graduacion de las sanciones.

- Art. 82, determina los plazos de prescripcion de las sanciones.

— Art. 83, ordena el régimen de publicacion y comunicacion de las sanciones impuestas.
— Art. 84, prevé supuestos en los que tiene lugar la reduccion de la eventual sancién.

— Art. 85, indica los 6rganos competentes para imponer las sanciones.

— Art. 86, especifica el procedimiento que ha de seguirse.
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4.5.1. Las infracciones

El art. 73 con el que se inicia el titulo V, define las infracciones, precisando su naturaleza
administrativa, como «las acciones u omisiones tipificadas y sancionadas en los articulos
siguientes». Esto es, se incide en el principio constitucional de tipicidad consustancial a la
potestad sancionadora, de modo que Unicamente tendran la consideracién de infraccion
(y subsiguientemente, la sancion prevista frente a la misma) a los efectos de la Ley, las
expresamente contempladas en ella. Si la infraccion se estima que puede ser constitutiva
de delito o falta, el érgano administrativo competente debe dar traslado al Ministerio Fis-
cal, debiendo abstenerse de proseguir el procedimiento sancionador hasta que no medie
pronunciamiento por parte de la autoridad judicial al respecto. Se pone asi de manifiesto la
vis atractiva de la jurisdiccion penal, lo cual incide hasta el punto de negar la posibilidad de
imponer sancion administrativa cuando se decrete una sancion de tal naturaleza. Si, por el
contrario, no se estima la existencia de delito o falta, la Administracion puede seguir con el
procedimiento sancionador, aunque sobre la base de aquellos hechos reputados como su-
ficientemente probados por parte del 6rgano judicial competente. Como puede apreciarse,
la intervencion del juez es preceptiva en todo caso, ya sea para determinar el caracter pe-
nal de la infraccion o para denegarlo, en cuyo caso debera al menos especificar los hechos
que serviran de base al sucesivo procedimiento administrativo sancionador. De conformi-
dad con esta misma inteligencia, en los casos de identidad de sujeto, hecho y fundamento
entre la infraccion administrativa y la penal, la instruccion de causa penal frente a los tri-
bunales de justicia suspende la tramitacion del procedimiento sancionador administrativo.
Noétese que, en todo caso, «las medidas administrativas que hubieran sido adoptadas para
salvaguardar la salud y seguridad de las personas se mantendran hasta tanto la autoridad
judicial se pronuncie sobre las mismas en el procedimiento correspondiente».

El art. 74 clasifica las infracciones entre categorias basicas: leves, graves y muy graves;
siguiendo un orden logico, a continuacion, los arts. 75, 76 y 77 enumeran y definen (a
modo de numerus clausus, como no puede ser de otra manera, en atencion al principio de
tipicidad) las infracciones que se tienen por leves, graves y muy graves, respectivamente.

Comenzando con las «infracciones leves», de acuerdo con el art. 75, retnen tal conside-
racion las siguientes actuaciones:

a) «La insuficiente o parcial colaboracion con el Instituto Andaluz de la Mujer durante la
accion investigadora e inspectora de este.

b) La insuficiente o parcial colaboracion con la actuacion inspectora de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

c) Las acciones u omisiones tipificadas como graves o muy graves, cuando se hayan co-
metido por imprudencia o simple negligencia».

Los dos primeros supuestos aluden a una falta de colaboracion (insuficiente o parcial,

no total) con la actividad investigadora e inspectora de la Administracion en materia de
igualdad; mientras que el ultimo apartado reputa como leves las acciones u omisiones
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graves 0 muy graves cuando en su comision haya sido causada por imprudencia o simple
negligencia. Tratandose la imprudencia y la simple negligencia de conceptos juridicos
indeterminados, hubiera sido aconsejable en aras de una mayor seguridad juridica que
el legislador hubiera concretado tales nociones en mayor medida. Por otra parte, la con-
juncién disyuntiva empleada entre ambas figuras parece aludir a la equivalencia existente
entre ambas, lo cual llama poderosamente la atencion, pues la imprudencia es una nocion
perteneciente al ambito penal, mientras que la negligencia cual sinébnimo de culpa es pro-
pia del Derecho civil. Desde el punto de vista de la técnica legislativa este ultimo pasaje
del precepto es ciertamente mejorable. De hecho, la responsabilidad civil (desde la pers-
pectiva subjetiva acogida como regla general en el Cédigo Civil, ex art. 1902) se construye
sobre la «culpa» como criterio de imputacién basico, de ahi que no llegue a entenderse el
recurso a dicho criterio (reiteramos que la culpa se identifica con la negligencia, esto es,
con la ausencia de la diligencia debida) para rebajar a leve una infraccion que en abstracto
tenga la consideraciéon de grave o muy grave. Parece, pues, que las infracciones graves
y muy graves exigen una conducta dolosa que vaya mas alla de la mera culpa, si bien no
es un aspecto al que se haga expresa referencia en los arts. 76 y 77, aunque si puede
deducirse del tenor literal de las actuaciones definidas como graves y muy graves como
seguidamente tendremos ocasién de ver.

Por lo que respecta a las infracciones «graves», el art. 76 considera como tales los
siguientes supuestos de hecho:

a) «La negativa a colaborar con la accion investigadora del Instituto Andaluz de la Mujer o
las acciones u omisiones dirigidas a impedir su ejercicio.

b) La negativa a colaborar con la actuacion inspectora de la Administracion de la Junta de
Andalucia o las acciones u omisiones dirigidas a impedir su gjercicio.

c) La realizacion de actos o comportamientos que dificulten o impidan el ejercicio de los
derechos reconocidos en esta ley y que constituyan o causen discriminacion por razon
de sexo.

d) La elaboracidn, utilizacion o difusion, en centros docentes de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, de libros de texto y materiales curriculares que presenten a las personas
como superiores o inferiores en dignidad humana en funcion de su sexo, o que utilicen
la imagen de las mujeres asociada a comportamientos que justifiquen o inciten a la
prostitucion o a la violencia.

e) La realizacion de campanas de publicidad o anuncios que utilicen el cuerpo de las muje-
res o partes del mismo como reclamo publicitario, desvinculado del producto anuncia-
do, o que utilicen la imagen de las mujeres asociada a comportamientos que justifiquen
o0 Iinciten a la prostitucion o a la violencia contra ellas.

f) Realizar actos o comportamientos que atenten contra la dignidad de los participantes
0 que constituyan discriminacion, en la celebracion de pruebas deportivas y convocato-
rias de premios deportivos, por razon de sexo.

g) Organizar o desarrollar actos culturales, artisticos o ludicos que, por su caracter sexis-
ta o discriminatorio por razon de sexo, vulneren los derechos previstos en esta ley o
justifiguen o inciten a la prostitucion o a la violencia de género.
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h) La imposicion de clausulas en los negocios juridicos que constituyan o causen discrimi-
nacion por razon de sexo.

i) La reincidencia en falta leve de la misma naturaleza que la nueva infraccion por la que
se hubiese sancionado por resolucion firme en via administrativa en el plazo de los dos
anos anteriores a la comision de la mismas».

Se trata, como pueda apreciarse, de un listado detallado, en el que se recogen nueve
supuestos que dan lugar a la comision de una infraccion grave. Los dos primeros aluden
a los obstaculos al ejercicio de la actividad inspectora de la Administracién en materia de
igualdad, aunque a diferencia de cuanto acontecia en el art. 75, en este caso no se trata
simplemente de una falta de colaboracion insuficiente, sino de una manifiesta negativa a
colaborar. El tercer supuesto alude a los derechos reconocidos en la Ley, de modo que
tiene la consideracion de infraccién grave toda actuacion que dificulte o impida el ejercicio
de tales derechos subjetivos. El cuarto y quinto supuesto inciden en el empleo de materia-
les e imagenes que justifiqguen e inciten la discriminacion por razon de sexo, asi como la
prostitucion o la violencia contra las mujeres, en el contexto educativo (centros docentes
de la Comunidad Autonoma andaluza) y el publicitario, respectivamente. El sexto y séptimo
supuesto centran su atencion en el ambito deportivo y en el cultural, artistico y ludico;
de forma que los actos, comportamientos, pruebas que sean discriminatorios por razon
de sexo, que atenten contra la dignidad de la persona y en el caso del contexto cultural,
justifiquen o inciten la prostitucion, seran reputados como infracciones graves. El penulti-
mo supuesto se centra en el clausulado de los negocios juridicos (n6tese que se emplea
una figura genérica, de calado eminentemente doctrinal®2, en la que encuentran cabida
diversas categorias tales como los contratos, testamentos, e incluso actuaciones propias
del Derecho de familia como las capitulaciones matrimoniales), y reputa como infraccién
grave las clausulas que constituyan o causen discriminacién por razon de sexo. El listado
de infracciones graves se cierra con un ultimo apartado que tipifica la reincidencia en la
comisién de infracciones leves: durante los dos anos siguientes a la sancion administrativa
de una infraccion leve, toda actuacion analoga en la que incurra el responsable (en abstrac-
to, leve) sera considerada como infraccion grave.

El art. 77 se ocupa de la ultima categoria de infraccion, «las muy graves», que vienen a
ser las siguientes:

a) «El comportamiento contrario a los derechos previstos en esta ley, de naturaleza sexual
0 no, realizado en funcion del sexo de una persona, que produzca el efecto de atentar
contra su dignidad, creando un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo para la
misma.

320 | a figura del negocio juridico fue una creacion de la pandectistica alemana y prueba de ello es que nuestro
Caodigo Civil no emplea tal denominacién en ninguno de sus preceptos. Sobre el negocio juridico en Derecho
espanol, cfr. la célebre obra: De castro ¥ Bravo, F., El negocio juridico, Civitas, Madrid, 1993 (reimpresion).
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b) La represalia o trato vejatorio que reciba una persona como consecuencia de haber
presentado una queja, reclamacion o denuncia destinada a impedir su discriminaciony a
exigir el cumplimiento efectivo del deber de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

c) El empleo de un lenguaje discriminatorio o la transmision de mensajes o imagenes
estereotipadas de subordinacion de las mujeres a los hombres o de desigualdad entre
ambos sexos en los medios de comunicacion social de Andalucia.

d) La reincidencia en falta grave de la misma naturaleza que la nueva infraccion por la que
se hubiese sancionado por resolucion firme en via administrativa en el plazo de los dos
anos anteriores a la comision de la misma».

El listado de infracciones muy graves es mucho mas reducido que el de las graves, siendo
cuatro las actuaciones contempladas. En primer lugar, la vulneracion de los derechos
contemplados en la Ley por razon del sexo de la persona lesionada. También tendra la
consideracion de infraccion muy grave las represalias o tratos vejatorios frente a recla-
maciones que denuncien de discriminacion entre hombres y mujeres. En tercer lugar y en
el contexto de los medios de comunicacion social de Andalucia, sera infraccion grave el
empleo de lenguaje, mensaje o imagenes que evidencian desigualdad entre ambos sexos,
particularmente subordinacién de las mujeres a los hombres. Por ultimo, en términos
similares a lo dispuesto en el apartado i) del art. 76, la reincidencia, en este caso de una
infraccion grave en los dos anos posteriores a su sancion por resolucion administrativa
firme, la convertird automaticamente en «muy grave».

Definidas las tipologias de infracciones, el art. 78 se encarga a continuacion de los sujetos
responsables de las mismas. En este sentido, se acoge una nocion de responsable que
comprende aquellas personas fisicas y juridicas que «realicen las acciones y omisiones
tipificadas como infraccion», asi como las que «cooperen en su ejecucion, mediante una
accion u omision sin la cual la infraccion no se hubiese producido». El apartado tercero,
por ultimo, establece el régimen de solidaridad a los supuestos de pluralidad de respon-
sables, respecto de las infracciones que cometan y las sanciones que eventualmente se
le impongan.

El Capitulo | del novedoso Titulo V se cierra con la definicién del plazo de prescripcion de
las infracciones, contemplandose plazos diversos en funcién del tipo de infraccion: cuatro
anos para las muy graves, tres anos para las graves y un ano para las leves, «sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico».

4.5.2. Las sanciones
El Capitulo Il tiene por objeto la regulacion de las sanciones y abarca los arts. 80 a 86,
ambos inclusive. La sistematica seguida, debe recordarse que es la siguiente: el art. 80

detalla las sanciones previstas para cada uno de los tipos de infracciones; el art. 81 con-
templa criterios de graduacion de las sanciones; el art. 82 define los plazos de prescrip-
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cion de las sanciones; el art. 83 prevé los mecanismos de publicacion y comunicacion de
las sanciones; el art. 84 admite una reduccion porcentual de la sancion por pronto pago
que no sera posible en determinados casos; el art. 85 especifica los érganos con compe-
tencia sancionadora; y el art. 86 detalla el procedimiento que debe seguirse en materia
sancionadora, asi como los principios que deben regirlo.

El art. 80 define las sanciones previstas para cada uno de los tipos de infracciones. El
primer apartado contempla las sanciones correspondientes a las infracciones leves, el
apartado segundo las sanciones para el supuesto de infraccion grave, el apartado tercero
las sanciones en los casos de infracciones muy graves, y el apartado cuarto una sancion
general adicional en materia de subvenciones para las infracciones graves y muy graves.
En todos los casos, no se imponen sanciones fijas, sino distintas horquillas de cuantias
minimas y maximas cuya concrecion correra a cargo de los organos sancionadores com-
petentes de acuerdo con los criterios de gradacion previstos en el art. 81.

a) Las sanciones leves se sancionan con multas de hasta 6.000 euros.
b) Las infracciones graves se sancionan con multa de entre 6.001 y 60.000 euros, a lo
que podra adicionarse una sancion accesoria, de entre las siguientes:

a. «Prohibicion de acceder a cualquier tipo de ayuda publica concedida por la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia y sus agencias por un periodo de hasta
tres anos o la pérdida de forma automatica de cualquier tipo de ayuda publica
concedida por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias.

b. Inhabilitacion temporal, por un periodo de hasta tres anos, para ser titular, la
persona fisica o juridica, de centros o servicios dedicados a la prestacion de
servicios publicos.

c. Cierre o suspension temporal del servicio, actividad o instalacion por un periodo
de hasta tres anos».

— Las infracciones muy graves se sancionan con multas de entre 60.001 euros 'y 120.00
euros, junto con una sancién accesoria que, en su caso, podra consistir en lo siguiente:

a. «Prohibicion de acceder a cualquier tipo de ayuda publica concedida por la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia y sus agencias por un periodo de tres a
cinco anos o la pérdida de forma automatica de cualquier tipo de ayuda publica
concedida por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias.

b. Inhabilitacion temporal, por un periodo de tres a cinco anos, para ser titular, la
persona fisica o juridica, de centros o servicios dedicados a la prestacion de
servicios publicos.

c. Cierre o suspension temporal del servicio, actividad o instalacion por un periodo
de hasta cinco anos».

Al margen de lo anterior, todo responsable de una infraccién grave o muy grave pierde auto-
maticamente «las ayudas, bonificaciones y subvenciones concedidas por la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus agencias, con efectos desde la fecha en que se cometié la
infraccion», debiendo reintegrar la correspondiente cantidad percibida.
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Como acabamos de anticipar, dentro del marco definido por el art. 80, el 6rgano sanciona-
dor debera concretar la sancion, en proporcion a la infraccion cometida y atendiendo a los
criterios de graduacion previstos detalladamente en el art. 81; a saber:

a) «La naturaleza y gravedad de los perjuicios causados.

b) La intencionalidad.

c¢) La trascendencia social de los hechos o su relevancia.

d) El beneficio que haya obtenido la persona o entidad infractora.

e) El incumplimiento de las advertencias o requerimientos que previamente haya realizado
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

f) La reparacion voluntaria de los danos causados o la subsanacion de los efectos conse-
cuencia de la infraccion, siempre que ello tenga lugar antes de que recaiga resolucion
definitiva en el procedimiento sancionador.

g) La reincidencia en los hechos sancionados».

El apartado segundo del art. 81 establece un principio basico relacionado con el caracter
disuasorio que debe tener la sancion impuesta: la sancion pecuniaria impuesta debe ser
de tal calibre que no haga que la infraccion cometida sea mas beneficiosa para el infractor
que el cumplimiento de la norma infringida.

De conformidad con el art. 82, las sanciones muy graves prescriben a los tres anos, las
graves a los dos y las leves al ano, «sin perjuicio de lo previsto en el articulo 30 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre». Se trata, como puede comprobarse, de plazos de prescrip-
cion diversos de los contemplados para las infracciones.

Un elemento basico en materia de sanciones es su adecuada publicidad por los cauces y
en los términos legalmente previstos en el art. 83. La publicidad sélo es necesaria en los
casos de infracciones muy graves y graves, debera llevarse a cabo en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, y solo tendra lugar, légicamente, con la firmeza de la sancion im-
puesta. Cuando la sancion corresponda a una infraccion muy grave, la publicacion puede
hacerse extensiva a «<los medios de comunicacion social». La publicacion de la sancion in-
cluira la «referencia a los nombres, apellidos, denominacion o razén social de las personas
responsables, asi como al tipo de infraccién». Los costes de la publicacion se imputan
al infractor y sancionado. Cuando se imponga como sancién accesoria «la prohibicion de
acceder a cualquier tipo de ayuda publica que conceda la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus agencias», debera ser comunicada igualmente «a la base de datos de
subvenciones de la Junta de Andalucia como a la base de datos nacional de subvenciones,
en los términos y condiciones establecidos en sus respectivas normas reguladoras».

Como suele ser habitual con las sanciones administrativas de naturaleza pecuniaria, el
art. 84 prevé una regla general de reduccion de la sancion cuando el pago por parte del
infractor tenga lugar antes de la resolucion: en tales casos las multas se reduciran en
un treinta por ciento. No obstante, la reduccion no podra aplicarse cuando se trata de la
sancion de una infraccion muy grave «y cuando la persona infractora haya cometido una
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o varias infracciones de la misma naturaleza en los cinco anos anteriores, con imposicion
de sancion que sea firme».

El art. 85 se ocupa de los drganos con competencia sancionadora. Lo primero que se
indica es que la sancién sélo podra imponerse tras la previa incoaciéon del correspon-
diente procedimiento administrativo sancionador. La iniciacion del procedimiento corre a
cargo del «centro directivo de la Consejeria competente por razén de la materia en cuyo
ambito se produzcan los hechos o conductas tipificadas como infracciones en esta ley».
Cuando se acuerde el inicio del procedimiento sancionador, se debe establecer el érgano
competente para la instruccién del procedimiento. Las sanciones podran imponerse por
los siguientes organos competentes:

a) «La persona titular del Instituto Andaluz de la Mujer, para la imposicion de sanciones por
infracciones leves.

b) La persona titular de la Consejeria competente en materia de igualdad, para la imposi-
cion de sanciones por infracciones graves.

c) El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, para la imposicion de sanciones por
infracciones muy graves».

Los apartados cuarto y quinto del art. 85 definen los 6rganos competentes en sectores

especificos, tales como el audiovisual y el educativo:

— «La autoridad competente para incoar y resolver los correspondientes procedimientos
sancionadores por la comision de las infracciones contempladas en los articulos 76.¢e)
y 77.c) (...) sera el Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo con las atribuciones
conferidas al mismo por el articulo 4.16 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de
creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia».

— Y «en el supuesto contemplado en el articulo 76.d) la instruccion del procedimiento,
propuesta e imposicion de sanciones sera la Consejeria competente en materia de
educacion, con la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora».

Por ultimo, el art. 86 determina la normativa que ha de regir el procedimiento sancio-
nador: los «drganos competentes para iniciar, instruir y resolver los procedimientos
sancionadores deben aplicar la normativa de procedimiento sancionador a los ambitos
de competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia». El procedimiento, por su
parte, debe regirse por los principios rectores caracteristicos del ambito sancionador:
«legalidad, competencia, irretroactividad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad,
prescripcion, prohibicion de doble sancion, presuncion de inocencia y prohibicion de
analogia».
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5. CONCLUSIONES

Como hemos senalado, en Andalucia se han adoptado numerosas medidas para avanzar
en materia de igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, aun existen formas de
discriminacion por razén de sexo que debemos erradicar.

Ciertamente, en ningun pais la igualdad de género se ha convertido en la norma y aun
quedan importantes disparidades por subsanar. Por lo general los progresos en materia de
igualdad de género se evaluan analizando medidas de resultados clave, como el porcen-
taje de acceso en pie de igualdad a los recursos y las oportunidades y a su distribucion.
Gracias a estos indicadores objetivos es posible saber en qué medida las mujeres y los
hombres pueden gozar de los mismos derechos fundamentales y posibilidades de progre-
so personal y profesional y contribuir al desarrollo de su pais. Esa imagen empirica de la
situacion en materia de igualdad de género es importante para entender su relacién con el
desarrollo, puesto que la capacidad de las mujeres y los hombres de participar en pie de
igualdad en la vida social, cultural, politica y econdmica garantiza que tanto las politicas
publicas como los valores, las normas y las practicas culturales reflejen los intereses y
experiencias de ambos sexos y los tengan en cuenta. Las politicas, medidas y practicas
que solo tienen en cuenta los intereses de la mitad de la poblacion generan desequilibrios
que socavan el desarrollo sostenible de un pais32!.

Las actitudes y percepciones culturales con respecto a la igualdad de género han evolu-
cionado considerablemente como consecuencia de estas intervenciones focalizadas y de
los progresos realizados en la medicién de los resultados. Esta evolucion es fundamental
en lo que respecta tanto a la sostenibilidad de la igualdad de género como a la compren-
sion, la implicacion y el apoyo de la comunidad para su realizacion: solo hay igualdad de
género cuando las medidas aplicadas “de arriba abajo” se complementan plenamente con
el apoyo recibido “de abajo arriba”.

321 «La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos y constituye una condicion para el logro
de la justicia social, ademas de ser un requisito previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y
la paz», Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 1979.
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