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PRESENTACION

El Instituto Andaluz de Administracion Piblica, consciente de la importan-
cia que tiene para la sociedad la Seguridad Vial, de manera que se eviten el maximo
posible de accidentes de trafico que ocurren en Espaiia, publica “Seguridad Vial.
Cronica de una reforma penal”, cuyo autor es D. Luis Carlos Rodriguez Leon, fiscal de
Seguridad Vial en Andalucia.

El autor hace una descripcion pormenorizada de los antecedentes politicos
y juridicos de la reforma penal, para posteriormente realizar el analisis y comentarios
de los grupos parlamentarios al proceso de discusion en el Parlamento Nacional que
concluy6 en la Ley Organica 15/2007 por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de Seguridad Vial.

Ademas el autor incluye la normativa complementaria relacionada con la
materia, asi como Sentencias del Tribunal Constitucional.

El Instituto Andaluz de Administracién Pablica tiene el convencimiento de
que el texto sera un elemento de ayuda a las personas que trabajan en el ambito de
la seguridad vial como para aquellas otras que tienen interés en el conocimiento de
la materia tratada, y por tanto agradece a su autor el esfuerzo realizado.

Joaquin Castillo Sempere
Director del Instituto Andaluz de Administracion Piblica






Con mi agradecimiento por su paciencia
a Inma, Laura y Jaime
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CAPITULO I
ANTECEDENTES POLITICOS Y JURIDICOS PARA JUSTIFICAR UNA REFORMA.

La presente reforma del Cadigo Penal en lo referente a los delitos contra
la sequridad del Trafico, y normas administrativas concordantes, tiene un origen
complejo, por una parte estaba prevista en el Proyecto de Ley de reforma del Codigo
Penal, hoy pendiente en el Parlamento. Por otro lado la entrada en vigor de la Ley
del carnet por puntos, las conclusiones de la Comision de Seguridad Vial creada en
el Congreso de los Diputados, las reclamaciones de la Asociaciones de Victimas de
accidentes de trafico, la Fiscalia, la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, y en
general los ciudadanos cada vez mas preocupaos por la seguridad en carreteras y
ciudades por las cuestiones del trafico.

No hay un estudio técnico de los efectos reales de esta norma, por cuanto
que en el momento en que se estan redactando estas lineas, Navidad del 2007, las
Gnicas Sentencias de que disponemos son las dictadas de estricta conformidad en el
Juzgado de Guardia, por el procedimiento del juicio rapido, donde como es sabido, no
suelo haber una fundamentacion juridica que nos permita estudiar la interpretacion
de los preceptos aplicados.

Creo muy interesante analizar la Ley aprobada desde los puntos de vista
politico y juridico, con los comentarios de los miembros del Congreso y del Senado,
que han intervenido en las distintas comisiones y plenos. Aiiadimos también algunas
sentencias, circulares e instrucciones de la Fiscalia General del Estado, comentarios
de la Memoria de la F.G.E. de 2006 y normas complementarias.

Por tanto existen todo un conjuntivo de antecedentes de orden politico y
juridico, que fueron analizados en la Comision de Seguridad Vial y en las distintas
sesiones y comparecencias de diversas autoridades, tanto ante el Senado como
ante el Congreso. El planteamiento general de la cuestion parte del analisis de una
realidad incuestionable, la sequridad vial se ha convertido en un problema de pri-
mer orden en Espafia y en la Comunidad Europea, a la vista del nimero de victimas
mortales y de heridos de diversa consideracion que se produce diariamente en ese
territorio.

El Director General de Trafico, Sr. Navarro Olivella, en su comparecencia de
19 de Octubre de 2005 ante la Comision de Seguridad Vial, creada en el Congreso
exponia un conjunto variado de cuestiones, que mostraban las distintas facetas del
problema que debian ser analizadas para hacer una reforma coherente:!

1 Parte de su intervencion
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“Veamos cudl era el marco de referencia en Esparia de los accidentes de trdfi-
co. EL 50 por ciento son en carretera y el 50 por ciento son en el dmbito urbano -este
dato nos servird luego para hablar de los grandes retos que tenemos-. Respecto a los
fallecidos en accidente de trdfico, el 80 por ciento son en carretera y el 20 por ciento
son en el ambito urbano, en las ciudades. Probablemente la velocidad sea el diferencial
entre los accidentes de trdfico en carretera y los urbanos. Si miramos los fallecidos en
carretera veremos que el 25 por ciento son en autopistas y autovias y el 75 por ciento
en carreteras secundarias. Los datos indican que en el 32 por ciento de muertos apare-
ce alcohol en sangre, en el 28 por ciento de los muertos aparece la velocidad como una
causa concatenante, la distraccion estd en el orden del 40 por ciento y en tres de cada
cuatro accidentes aparece alguna infraccion. Este es el marco de referencia a partir del
cual, desde la Direccion General de Trdfico, desde el Gobierno, hacemos las primeras
actuaciones.

Sobre el casco, mds alld de las estadisticas, el verano pasado, el 22 por ciento
de los fallecidos que iban en motocicleta en carretera no llevaba puesto el casco. Sobre
el casco seguiremos insistiendo, pero debemos hacer un esfuerzo especial en la parte
sur del pais y, sobre todo, en el dmbito urbano.

Luego recuperaremos el tema de las motocicletas en el dmbito urbano, cam-
parias de teléfono movil y demds.

En el tema de los radares hay tres debates abiertos en estos momentos en
Europa y en la DGT. El primer debate es sobre el responsable. La Union Europea se
estd decantando por que el propietario del vehiculo sea siempre el responsable de la
sancion pecuniaria, salvo que identifique al otro conductor o que justifique que le
habian robado el coche. En nuestro pais el sistema no es exactamente asi. En nuestro
pais, nosotros enviamos la nota al propietario y él tiene que identificar al conductor,
si era él o era otra persona. Si no identifica, la sancion es por no haber identificado al
conductor. En Europa, para evitar una cierta sensacion de impunidad se estd abriendo
camino la responsabilidad del propietario del vehiculo en cualquier caso, salvo que
demuestre lo contrario.

Otro debate abierto en la Unién Europea es el de los vehiculos extranjeros.
El sistema automadtico descansa en la lectura de la matricula. Nosotros tenemos en
la base de datos la lectura de las matriculas espafiolas, y los demds paises las suyas.
Paises como Luxemburgo y Francia, que ya tienen implantado un sistema, estdn muy
interesados en poder conseguir convenios internacionales para evitar la impunidad
de los vehiculos extranjeros. La mayoria de los vehiculos que cruzan Luxemburgo son
de otros paises y, por eso, tenian un interés especial en este tema. Luxemburgo ha
conseguido el primer convenio con Francia para evitar la impunidad de los vehiculos
extranjeros. Francia explica que el 12 por ciento de su trdfico es de vehiculos con matri-
cula extranjera y por encima del 20 por ciento las infracciones por exceso de velocidad
son de matricula extranjera. ;Por qué? Por este tema. Insisto este es otro debate que
hay abierto.
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El tercer debate abierto es si hay que tender a centros nacionales para el
tratamiento de denuncias automadticas. Hay dos alternativas: hdgase por el territorio, y
cada uno hace las suyas, o vamos a sistemas centralizados de tramitacion, separdndolo
de la tramitacion de las otras sanciones y creando centros nacionales de tramitacién
automdtica para dar un tratamiento integral mds dgil, rdpido y eficaz, sobre todo,
teniendo en cuenta que los sistemas automadticos de deteccién de infracciones son una
tendencia que va a mds. Diséfiese de la forma adecuada para poder asumir el procesado
adecuado y no perder informacion, y hdgalo a través de un centro de concentracion o
de tratamiento especial de estos datos.

Por dltimo, queria comentarles, aprovechando la complicidad que siempre ha
habido con esta Comision, algunos temas que en estos momentos tenemos sobre la
mesa y nos preocupan. Nos preocupa el tema de llevar la seguridad vial a los munici-
pios. Hemos dicho antes que el 50 por ciento de los accidentes de trdfico se producen
en el dmbito urbano. Ustedes ya conocen la autonomia de los alcaldes. El reto es llevar
la sequridad vial a los ayuntamientos e implicar a los municipios, entre otras cosas,
porque alli es donde se aprende a conducir y donde se consolidan los hdbitos de la con-
duccién. Estamos trabajando en ello. Creemos que el camino puede ser la elaboracién
de un modelo tipo de plan de seguridad urbano, e incentivar y promover la realizacién
de estos planes de seguridad vial urbanos en los municipios. Incentivar y promover, es
decir, condicionar inversiones en seguridad vial de la DGT a que hayan elaborado su
plan de sequridad vial para que no sean iniciativas aisladas, sino que tengan sentido
dentro del contexto de un plan municipal de seguridad vial.

Otro de los retos que tenemos es implicar mds a las comunidades auténomas
en la politica de seguridad vial. Saben ustedes que las comunidades autonomas tienen
competencias en infraestructuras, en carreteras, en industria, en educacion, en juventud,
en sanidad, asimismo todo el tema de auxilio en carretera, ambulancias, etcétera, corres-
ponde a las comunidades auténomas. Ellas tienen un amplio abanico de competencias
relacionadas con la politica de sequridad vial. Es posible que, al ser lo mds vistoso lo de la
Guardia Civil persiguiendo o vigilando, al no disponer de la competencia de la vigilancia
en la carretera, corramos el riesgo de que se considere que no tienen implicacion directa
en materia de sequridad vial. No; nos interesa vincular, integrar, implicar a las comuni-
dades autonomas en la reforma del Consejo Superior de Seguridad Vial. Se propone la
creacién de una comision autonémica de sequridad vial, para que, junto con la DGT y la
Direccion de Carreteras, sea la que especificamente trate los temas de las comunidades
auténomas, y recoja, coordine y proponga las lineas de actuacion.”

El Director General de Trafico completaba estas consideraciones en la com-
parecencia de 22 de febrero de 2006. Haciendo propuestas concretas a la reforma
penal de la sequridad Vial, decia:

Les haré una introduccion y luego concretaré qué propuestas hace la Direccion
General de Trdfico al respecto. El afio pasado hubo 3.329 fallecidos en carretera; en
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ciudades, en el dmbito urbano viene a ser un 20 por ciento mds; estamos hablando
del orden de 4.000 fallecidos en Espafia a lo largo del afio; quiere decirse que son algo
mds de diez muertos cada dia por razones del trdfico. Si contamos todas las victimas,
con heridos graves y heridos leves, tenemos del orden de 140.000 victimas cada afio
en accidentes de trdfico.

Quiero hacer una reflexion: el accidente de trdfico no solo es la idea
que uno comete una imprudencia y tiene sus efectos, sino que ademds hay lo
que nosotros llamamos violencia vial, es decir, ciudadanos normales y cumpli-
dores que por imprudencia o por infracciones de terceros son victimas del trdfico.
En el caso de gente que sale por la maiiana a hacer footing el domingo y alguien
con alcoholemia se lo lleva por delante. Casos de estos entran en el dmbito de lo que
hablamos violencia vial, y estamos hablando de proteger la vida integra, fisica, de los
ciudadanos.

Entendemos que los accidentes son evitables. Paises con buenos resultados
como Suecia, Holanda, Gran Bretafia o Francia, nos ensefian cémo hacerlo. De hecho,
hay una ecuacion en la que normalmente se definen las politicas de sequridad vial,
que viene a ser algo asi como concienciacion mds represion. Creemos que entre todos
estamos haciendo un buen trabajo de concienciacion y los ciudadanos estd respondien-
do a la concienciacion, al trabajo de sensibilizacién que estamos haciendo. Insisto, tal
como dice la Union Europea, los paises que obtienen buenos resultados en la politica
de sequridad vial son aquellos que tienen sistemas de autoridad mds eficaces.

Voy a hacer tres consideraciones sobre la justicia y la seguridad vial en los
accidentes de trdfico. La primera, a la Direccion General de Trdfico le da la impresién
de que tiene un aspecto o una imagen excesivamente mercantilista.

Hoy mismo, en un periddico de hoy de Madrid viene el anuncio siguiente:

“Publicidad. ;Ha sufrido un accidente de trdfico? ;Sabe que puede cobrar
un dinero como indemnizacion? Nosotros nos encargamos de su reclamacion, solo
cobramos si usted cobra. Nuestro equipo de profesionales estd formado por ex jueces,
ex directivos de aseguradoras, abogados y procuradores. Usted no tiene por qué sufrir,
nosotros le conseguiremos la indemnizacion”.

Esta es la imagen que hay de los accidentes de trdfico, excesivamente mercan-
til. Es un tema que se mueve en el dmbito de indemnizaciones y con ello parecen que
se acallan las conciencias y nos olvidamos del dmbito penal. Sequndo, creemos que
tiene una vocacion excesivamente reparadora y no preventiva y pedimos que el sistema
penal tenga también una funcién preventiva, no que intervenga solo después de, una
vez que ha ocurrido el accidente con la lesiones para intentar repararlo. No. Debe tener
también un enfoque mds preventivo. En la demanda social hay la impresion de mucho
daiio y poco castigo, hay la imagen de una cierta impunidad.
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Un comentario. Ultima modificacion que entre todos hicimos del Cédigo Pe-
nal, que es la modificacién que se hizo por la Ley Orgdnica 15/2003, de 25 de no-
viembre, que entrd en vigor el 1 de octubre del 2004. La Direccién General de Trdfico
tiene la impresion de que todos nos equivocamos en esta reforma. Define la temeridad
manifiesta (articulo 379) como la conduccion bajo los efectos de bebidas alcohdlicas
con altas tasas de alcohol en sangre y con un exceso desproporcionado de velocidad.
Nadie sabe qué son altas de alcohol en sangre, nadie sabe qué son excesos despropor-
cionados de velocidad. El ciudadano destinatario de la norma no puede saber con una
minima seguridad juridica cudndo su conducta puede ser constitutiva de delito, y los
agentes de la autoridad tampoco, no tienen la necesaria sequridad para su aplicacion.
Esta redaccion no sirve a los efectos preventivos.

Nos gustaria, en nuestra accion de difusion y de concienciacion, poderle
explicar al ciudadano: a partir de aqui su actuacion puede ser constitutiva de delito.
Pero con una terminologia de alta tasa de alcohol y velocidad desproporcionada
nos cuesta llegar al ciudadano explicindole esta figura penal. Tenemos la impresién
de que el sistema judicial se ha encerrado demasiado en si mismo con tecnicismos
procesales y argumentos abstractos, y que puede no estar sirviendo a los objetivos
pretendidos. El tratamiento penal espafiol no converge sino que es divergente con el
resto de Europa.

En los paises de nuestro entorno la situacion es la siguiente. En los Paises
Bajos, la tasa de alcohol superior a 0,8 es sancion pecuniaria, prision para el infractor
o medidas sociales alternativas. En Alemania, a partir de 1,1, independientemente de
que suponga un peligro para la seguridad vial, un afio de prisién. En Francia, conducir
con un grado de alcohol en sangre igual o superior a 0,8 gramos por litro estd san-
cionado con prision de dos afios y sancion pecuniaria de 4.500 euros, incluso aunque
no existan signos evidentes de conducir bajo los efectos del alcohol; es una infraccion
objetiva. En Portugal, con tasa superior a 1,2 gramos por litro, se considera infraccién
penal y se aplica la correspondiente sancién por via judicial.

. Qué proponemos nosotros? Fijar un limite en el que todos podamos sentirnos
comodos. Se propone fijar el limite de un 1 gramo por litro de sangre. El limite regla-
mentariamente establecido es 0,5. Lo que proponemos es el doble del limite permitido.
De 0,5 hasta 1, tratamiento administrativo; a partir de 1 gramo por litro de sangre,
via penal. Se propone como redaccion la siguiente: El que condujera un vehiculo motor
o ciclomotor bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, serd castigado con la pena de
prision de 3 a 6 meses y, en su caso, trabajos en beneficio de la comunidad, y, en
cualquier caso, privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
tiempo superior a 1 y hasta 4 afios. A estos efectos, se entiende que existe influencia
cuando la tasa de alcohol es superior a un gramo por litro en sangre.

Hemos puesto radares, estamos enviando al Fiscal fotos de conductores a 220,
230y 240 kilometros por hora, y muchas veces nos las devuelven diciendo que hay que
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demostrar que se ha puesto en concreto peligro la integridad fisica de las personas. Nos
gustaria hallar un limite de velocidad en el todos podamos encontrarnos de acuerdo y
comodos, pero es necesario poner un limite en el cual no haya que buscar concretos
peligros ni efectos complementarios, porque el ciudadano no entiende que estos in-
admisibles stper excesos de velocidad no tengan consideracion penal. Podemos poner
exceder 50, 60 6 70 kilémetros por hora sobre el limite permitido, pero algo debemos
hacer para que haya una accion preventiva, dar sequridad juridica al ciudadano y dar
respuesta a estos inadmisibles excesos de velocidad que el ciudadano no entiende
que no tengan consideracion penal a pesar de su gravisima incidencia y riesgo para la
seguridad vial. Los excesos de velocidad son el elemento bdsico y mds importante para
reducir los accidente de trdfico y sus victimas, y son la causa principal de la muertes
en carretera y en cuidad.

¢ Cudl es el nivel de sensibilizacion social? Respecto al apoyo social, en la dl-
tima encuesta realizada por la direccion social de trdfico, relacionada con la velocidad
y los radares, nos decia que el 88 por ciento de los ciudadanos estd muy o bastante
de acuerdo con que se controle la velocidad a través de los radares; el 77,8 por ciento
de los ciudadanos cree que los controles de velocidad por radar ayudardn a reducir los
accidentes; y el 60 por ciento de los ciudadanos no cree que los controles de velocidad
por radar sean una excusa para recaudar mds dinero. Esto quiere decir que hay una
creciente conciencia social sobre la velocidad.

;Qué pasa en paises de nuestro entorno? Reino Unido: todas la infracciones
por exceso de velocidad tienen un tratamiento penal. En Paises Bajos, excesos de ve-
locidad que superen los limites permitidos en 30 kilometros por hora en zona urbana
vy en 40 kilémetros por hora sobre el limite permitido en zona interurbana, tienen
tratamiento penal. En Alemania, la naturaleza de todas la infracciones por exceso de
velocidad tiene consideracion administrativa. En Irlanda, por su propia naturaleza, son
penales. En Francia todo va por via penal, pero a partir de excesos de 50 kilémetros por
hora del limite permitido, automdticamente tienen 1.500 euros de multa y suspensién
por 3 afios del permiso de conducir.

¢ Qué proponemos nosotros? Llevar a la via penal los excesos en mds de 60
kilometros por hora del limite permitido. Proponemos la redaccion de un articulo es-
pecifico que diga: El que condujere un vehiculo a motor excediendo en 60 kilémetros
por hora el limite de velocidad reglamentariamente establecido, serd castigado con la
pena de presién de 3 a 6 meses y, en su caso, trabajos en beneficio de la comunidad
de 30 a 90 dias, y en cualquier caso privacion de derecho a conducir vehiculos a motor
y ciclomotores por tiempo superior a 1 y hasta 4 afios. Si se quiere, se puede poner en
la referencia a la temeridad manifiesta, afiadiendo un punto que diga: En todo caso,
se entenderd por conduccién temeraria aquella en que se supere en 60 kilometros
por horas el limite de velocidad reglamentariamente establecido. Esta concrecion nos
permitiria hacer una labor mucho mds preventiva, conseguir los objetivos que tiene el
sistemas penal, y darle un tratamiento andlogo al de la tasa de alcoholemia, buscar
un tratamiento andlogo coherente entre la infraccion a las tasas de alcoholemia y la
infraccion por excesos desproporcionados de velocidad.”
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El altimo, y no por ello menos importante, aspecto politico - administrativo
de la reforma de la de la seguridad vial, es el problema competencial (Comunidades
Auténomas y Municipios) que se deriva de la estructura territorial del Estado, que
disefia la Constitucion. Sobre este asunto también se pronuncié el Director General
de Trafico en su comparecencia de 16 de Abril de 2007:

“ ... En primer lugar, el Programa de Accion Europeo de Seguridad Vial, apro-
bado por la Comision Europea en el aiio 2003, que viene a ser la hoja de ruta de la
politica de seguridad vial, lleva como titulo Salvar 20.000 vidas en nuestras carreteras,
y como subtitulo La sequridad vial, una responsabilidad compartida.

Hoy aqui nos podemos referir al resto. ;Qué competencias tienen las comuni-
dades auténomas en materia de sequridad vial.?

En primer lugar, tienen la competencia de las carreteras de titularidad auto-
némica: construccion, mantenimiento, conservacion y sefializacion de las carreteras.
Conviene recordar que el 77 por ciento de las victimas mortales se produce en carreteras
convencionales y muchas de ellas de titularidad autonémica.

Tienen también competencias en transporte por carretera de mercancias y
personas: autorizaciones, inspeccion, la sancion de las empresas, uso de tacégrafo,
tiempos de conduccion y descanso. Todo esto es competencia de las comunidades
auténomas y es necesario recordar la importancia del transporte de mercancias y el
trdfico de vehiculos pesados en la buena ordenacion del trdfico y de la sequridad en
las carreteras.

Tienen también competencia en industria y en todo lo que hace referencia a
las ITV. El Estado homologa los vehiculos, pero todo lo que hace referencia a su control,
a las ITV, corresponde a las comunidades auténomas. Debo recordar la importancia
del buen funcionamiento de las ITV para la renovacion y el buen estado del parque de
nuestros vehiculos.

Educacion. Todas las competencias de educacién corresponden a la comunidad
autonoma. La introduccién de la unidad de seguridad vial en los colegios lo marca la
Ley del Estado, pero lo van a tener que desarrollar y aplicar las comunidades auténo-
mas porque todo lo que hace referencia a educacion en materia de sequridad vial en
la ensefianza corresponde a las comunidades auténomas. Quizd conviene recordar la
importancia de la educacion en politica de sequridad vial.

Tienen también competencias en politicas sectoriales desde los dmbitos de
atencion a las personas: planes de juventud, infancia, tercera edad, inmigrantes, mu-
Jjer, discapacitados. Conviene recordar la importancia de las politicas dirigidas a los
Jjovenes en materia de seguridad vial, ya que los accidentes de trdfico son la primera
causa de muerte de los menores de 29 afios. Habria que hacer referencia también a la
atencion a la gente mayor y a la conduccién.

Tienen asimismo competencias en prevencion de riesqos laborales. Toda la
promocion de la prevencion de riesgos laborales, planes de empresa, planes de pre-
vencion y su control e inspeccion corresponde a las comunidades auténomas. Conviene
recordar que el 39 por ciento de los fallecidos en accidente de trabajo lo son por ac-
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cidente de trdfico. Y quizd también convenga recordar que los accidentes no son solo
de profesionales; efectivamente el 30 por ciento de los accidentes de trabajo que se
producen en carretera son de profesionales del volante, pero el 70 por ciento restante
es de trabajadores normales.

Asimismo tienen competencias de sanidad. La inspeccion sanitaria de los cen-
tros de reconocimiento médico corresponde a las comunidades auténomas, pero es
mds, las principales atenciones tras el accidente son competencia de las comunidades
autonomas, como también lo son el servicio de helicopteros, las ambulancias, la aten-
cion médica, el servicio hospitalario, etcétera. Y aqui conviene recordar que una vez se
ha producido el accidente, las principales actuaciones son de competencia autondmica,
y el tiempo de llegada de los servicios sanitarios y su eficiencia son determinantes para
minimizar las consecuencias de los accidentes de trdfico.

En cuanto a Proteccion Civil, la gestién del 112 y la coordinacion de los
servicios de emergencia corresponden a las comunidades auténomas, por no entrar
a hablar de politicas urbanisticas y de movilidad, respecto de las cuales dicen los
expertos que una correcta politica urbanistica y de ordenacion del territorio y una
adecuada promocion del transporte piblico son el elemento previo indispensable para
una correcta politica de sequridad vial. Asi pues, las comunidades auténomas tienen
miiltiples competencias bdsicas y estratégicas en la politica de sequridad vial y para la
consecucion del objetivo de disminucidn de accidentes; tienen un papel fundamental y
deben elaborar sus propios planes de seguridad vial.

Como ustedes podrdn comprobar, todos estos son temas de competencia auto-
némica y de especial interés para la politica de seqguridad vial. Para que dicha politica
funcione es necesario que las comunidades auténomas sean conscientes de su impor-
tante papel en materia de sequridad vial; que haya una auténtica voluntad politica y
que se impliquen los mdximos rangos politicos en esta prioridad de la seguridad vial,
asi como que se doten de mecanismos para el intercambio de experiencias y de mejores
prdcticas. Desde la Direccion General de Trdfico, y con un exquisito respeto hacia las
competencias de las comunidades auténomas, estamos dispuestos a ofrecer toda la
ayuda y colaboracién necesaria.

Planes municipales de seguridad vial. ;Y cudles son las razones que justifican
los planes sequridad vial urbana?

Que la mayoria de los accidentes de trdfico con victimas se dan en zona
urbana. En el afio 2005 el 53 por ciento de los accidentes con victimas en Espafia se
produjeron en zona urbana, y en la Union Europea la media es todavia superior, del
65 por ciento. Que entre los afios 2000 y 2005 los accidentes con victimas en zona
urbana se han reducido a una media anual del 3 por ciento, pero esa reduccién ha sido
inferior a la conseguida en las carreteras. Que es en zona urbana donde se adquieren
y consolidan los hdbitos de la conduccidn, y que la siniestralidad en las ciudades tiene
unas peculiaridades que justifican un tratamiento especial. Los atropellos a peatones
se producen en zona urbana, no en las carreteras; los accidentes en los cruces e inter-
secciones son caracteristicos de las ciudades, no de las carreteras; en zona urbana el
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48,5 por ciento de los accidentes se producen en las intersecciones, y los accidentes de
ciclomotor o scooter son caracteristicos de la zona urbana.

Es decir, hay unas peculiaridades especificas que justifican un tratamiento
especial, y por ello la Direccion General de Trdfico ha procedido a elaborar un plan tipo
de seguridad vial urbana, un manual para la elaboracion de planes de seguridad vial
urbana que hoy les entregamos con la finalidad de que sirva de guia metodolégica y de
contenidos para la elaboracion de los planes municipales de seguridad vial.”

Este era el planteamiento politico de la situacion de la Sequridad Vial en
Espaiia, que debia servir de base para la reflexion de los parlamentarios, que debian
acometer la tarea de reformar las normas penales y administrativas necesarias para
dar una respuesta el problema planteado.

El otro elemento esencial de la reforma era, logicamente, el juridico. Es
necesario analizar la situacion juridica, para conocer los instrumentos con los que
cuenta el Legislador para atajar el problema, pero dentro del marco que establece la
Constitucion y los limites de los principios generales del Derecho Penal y Adminis-
trativo.

En este ambito es de destacar la intervencidon del Fiscal General del Estado,
Sr. Conde-Pumpido Tourdn, ante la Comision de Seguridad Vial, el 23 de Noviembre
de 2005:2

“Un breve repaso a la historia de la normativa penal esparfiola de los dltimos
treinta afios, en lo que afecta a este fendmeno social, permitird juzgar directamente
a SS.5S en qué medida la confluencia de otros principios del derecho penal o la con-
currencia de otras prioridades de politica criminal pueden haber incidido en la mayor
0 -mds bien- en la menor eficacia del sistema punitivo, cuyos hitos esenciales en ese
periodo de tiempo han tenido que ver, principalmente, con la despenalizacion de con-
ductas y con una marcada tendencia a la flexibilidad en su tratamiento procesal.

Situando por tanto el punto de partida en la década de los afios ochenta, el
primero de esos hitos es la Ley Orgdnica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacion del
Cédigo Penal de 1973, cuyas lineas de actuacién se analizaban detalladamente en la
Circular 2/1990 de la Fiscalia General del Estado. De acuerdo con aquel andlisis, el fun-
damento de esta reforma tenia que ver con las nuevas tendencias a acentuar el prin-
cipio de intervencion minima del derecho penal, expresadas en las Recomendaciones
del Consejo de Europa, especialmente la R (87) 18, sobre simplificacion de la justicia
v adopcién por los paises miembros de medidas tendentes a procurar la aplicacion del
principio de oportunidad; y tenia también que ver esta reforma con el riesgo de satu-
racion de la justicia penal espaiiola por la persecucién de imprudencias, en especial
las de trdfico.

2 Parte de su intervencion



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

La aplicacion de esas directrices se materializaba en tres decisiones del legis-
lador, que afectaban directamente a nuestro objeto de atencion:

En primer lugar, aunque se tipificaban la conduccién bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas, drogas toxicas y estupefacientes y la conduccion con temeridad
manifiesta, se despenalizaron determinadas conductas imprudentes, entre las que se
incluian légicamente las relacionadas con la sequridad del trdfico, siempre que el re-
sultado lesivo, de haber sido producido con dolo, hubiese sido constitutivo de falta, y
no de delito, y también en el caso de los dafios, cuando su cuantia fuese inferior a la
que cubre el seguro obligatorio que, evidentemente, es elevada.

En segundo lugar se despenalizaron también los dafios constitutivos de delito
cuando fueran causados por imprudencia simple con infraccion de reglamentos, de
modo que la responsabilidad penal por dafios quedo reservada a los supuestos de im-
prudencia grave, siempre con la limitacion del sequro obligatorio.

Y por dltimo, en el terreno procesal, se inicié una tendencia a la privatizacién
de la persecucion penal en determinados ilicitos; concretamente la imprudencia teme-
raria constitutiva de delito con resultado de dafios y todas las faltas de imprudencia,
tanto las causantes de males a las personas como de dafios a las cosas, quedaron
sometidas al requisito de procedibilidad de la denuncia previa del agraviado. Lo que,
como es obvio, suponia la renuncia del Estado al ejercicio del ius puniendi si el perju-
dicado por la infraccion no iniciaba el proceso.

La linea de retirada de la accion pdblica se vio acentuada tres afios después,
cuando la Ley 10/1992 de Medidas Urgentes de Reforma Procesal introdujo como no-
vedad sustancial la posibilidad de que el Ministerio Fiscal no interviniese en los juicios
de faltas. El fundamento sequndo de la exposicion de motivos de aquella ley declaraba
que el objetivo de esa medida era “lograr un mejor aprovechamiento de los recursos de
esta institucion, mediante su presencia en la persecucion de las infracciones de mayor
relevancia”.De modo que en el marco juridico sustantivo que acabo de describirles,
la Ley 10/92 modifico el articulo 962 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, estable-
ciendo que “el Fiscal General del Estado impartird instrucciones sobre los supuestos
en los que, en atencion al interés piblico, los fiscales podrdn dejar de asistir al jui-
cio, cuando la persecucion de la falta exija la denuncia del ofendido o perjudicado”.
Esa disposicion fue desarrollada, en efecto, por una Instruccién de la Fiscalia General
del Estado, la 6/1992°, de 22 de septiembre , que sigue hoy vigente, en la cual se in-
tento dar cumplimiento a la delegacién legislativa, asumiendo la complicada tarea de
concretar ese concepto juridico indeterminado que es la mayor o menor relevancia de la
infraccion. El criterio empleado fue el criterio del interés piblico. Ese fue el elemento
distintivo que, de acuerdo con la citada Instruccion, debia permitir separar los supuestos

3 Ver texto integro en el Anexo.
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en los que no resultaba necesaria la intervencion del Ministerio Fiscal en el juicio oral de
aquellos otros en los que la mayor relevancia de la infraccion, desde el punto de vista de
ese interés pblico, exigia la presencia y la participacion activa del fiscal en el juicio.

Este mismo criterio se reiteré, afios mds tarde, en la Circular 1/2003, de 7
de abril‘, en relacion con las modificaciones legislativas llevadas a cabo por la Ley
38/2002 que implanta los juicios rdpidos. La premisa bdsica, en orden a concretar este
concepto indeterminado del interés piblico, era que el fiscal tiene entre sus funciones
la defensa y la proteccion de los derechos de las victimas y de los perjudicados, y en
consecuencia debia estimarse ineludible su asistencia al juicio de faltas, cuando su in-
asistencia pudiera generar un riesgo de indefension. A partir de esta premisa el criterio
establecido por la Fiscalia General del Estado fue el de que el Ministerio Fiscal debe
mantener su intervencion en juicio cuando se trate de hechos calificados en principio
como falta de imprudencia, siempre que el resultado producido sea el de lesiones gra-
ves o muerte, y en aquellos dmbitos en los que los riesgos no estdn cubiertos por un
seguro, en su caso por el sequro obligatorio, ya que, como digo, la propia configuracion
constitucional del Ministerio Fiscal en defensa de los derechos de los ciudadanos y del
interés piblico y social le impone una actuacion orientada a evitar que los afectados
por el hecho ilicito se encuentren en situacion de desproteccion.

De hecho, la en ocasiones discutible -como explicaré- pero habitual canaliza-
cion procesal por los tramites del juicio de faltas de la mayor parte de los asuntos rela-
cionados con el trdfico, ha supuesto que en muchisimos casos lo que se ventile en este
tipo de proceso no sea, como corresponderia propiamente a la jurisdiccion penal, la
imposicion de una pena, sino mds bien el importe de las indemnizaciones a satisfacer.
Teniendo en cuenta que ademds se trata de faltas sometidas al requisito de denuncia
previa y el especial régimen de postulacion procesal en estos juicios, que no exige in-
tervencion de abogado, la actuacion del fiscal cobraba sentido no tanto en orden a su
funcion acusadora, sino en su faceta de garante de los derechos fundamentales, frente
a supuestos de posible indefension.

El Codigo Penal de 1995 mantuvo esencialmente el mismo esquema juridi-
co-sustantivo y también el régimen procesal de persecucién semipdblica, es decir, la
exigencia de denuncia del agraviado como requisito de procedibilidad en los supuestos
susceptibles de calificarse como faltas. Concretamente, en las imprudencias graves
con resultado de lesiones de escasa entidad y las imprudencias leves con resulta-
do de muerte o de lesiones constitutivas de delito. También en el caso de los da-
fios causados por imprudencia grave en cuantia superior a 10 millones de pesetas
(elevada a 80.000 euros por la Ley 15/2003), que son constitutivos de delito, se
establece este mismo régimen de persecucion semipdblica, resultando, en fin, ati-
picas las conductas imprudentes con resultado de lesiones constitutivas de falta.

4 Ver texto integro en el Anexo.
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Por el contrario, siguen siendo perseguibles de oficio los comportamientos imprudentes
constitutivos de delito que afectan a bienes juridicos personales -la vida y la integridad
fisica-, es decir, las imprudencias graves generadoras de muerte o lesiones graves.

En definitiva, las conductas imprudentes con resultado de lesiones constitu-
tivas de falta o de darios inferiores a 10 millones de pesetas, son atipicas, tanto si la
imprudencia es grave como leve. Los dafios por imprudencia leve son atipicos, cualquie-
ra que sea su importe. Las imprudencias graves con resultado de lesiones leves o las
imprudencias leves con resultado de lesiones graves o muerte, son falta y persequibles
sélo a instancia de parte. Son delito los dafios graves por imprudencia grave, pero
también son sdlo perseguibles a instancia de parte y solamente constituyen delitos per-
seguibles de oficio, en los que deba intervenir el Ministerio Pdblico, las imprudencias
graves constitutivas de muerte o lesiones graves.

A mi entender personal, el sistema adolece de un exceso de dogmatismo
vy complejidad, dificultando extraordinariamente una aplicacion prdctica acorde con
objetivos razonables de politica criminal. La consecuencia efectiva y lamentable del
nuevo sistema ha sido la prdctica desaparicion de las condenas por delitos de resultado
imprudente en el dmbito de la circulacion, generando una cierta sensacién social de
impunidad. Junto a este régimen juridico penal de la imprudencia, al que como les dije
he hecho ya algunos comentarios, el Cédigo Penal vigente incorpora, como saben, los
delitos de riesgo.

Antes hice mencién a una politica criminal dirigida a evitar el dafio irre-
parable anticipando la respuesta penal. Esa respuesta anticipada se produce en el
momento mismo en que el ciudadano excede la barrera del riesgo socialmente permi-
tido, infringiendo un deber objetivo de cuidado que, en el caso de los delitos relacio-
nados con la circulacién rodada, viene generalmente establecido de una manera clara
v precisa por la normativa administrativa en materia de trdfico y seqguridad vial. Es
fdcil constatar, con su mera lectura, que el Cédigo Penal de la democracia apuesta
claramente en ciertos dmbitos por la tendencia marcadamente creciente del derecho
penal moderno a adelantar la trinchera de la intervencion penal en determinadas zo-
nas, que son precisamente aquellas donde se detecta un mayor riesgo para los bienes
juridicos mds importantes, como pueden ser la vida y la salud o integridad de las
personas, con ocasién de la realizacién de actividades que, por su propia naturaleza,
constituyen o llevan aparejada una fuente de peligro. Es precisamente la intensidad
o la generalizacion de esas fuentes de riesgo, como la que tiene lugar en el dmbito
de la circulacion viaria cuando se produce su masificacién y se incrementa ademds la
potencia y la velocidad de los vehiculos, lo que justifica esa expansion hacia delante
de unos mecanismos de tutela penal genéricamente reservados para las violaciones
mds graves del orden juridico.

Pues bien, una de las zonas de nuestro sistema juridico penal en las que ha
cristalizado el derecho penal de riesgo es la de la sequridad del trdfico. Asi, en el arti-
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culo 379 del Codigo Penal se tipifican los delitos de conduccion de vehiculos de motor
y ciclomotores bajo la influencia de alcohol, drogas toxicas o estupefacientes, a los
que, con plena homologacién constitucional tras una cierta polémica inicial, se liga la
desobediencia al requerimiento para someterse a las pruebas de alcoholemia; y a esa
misma lista de los delitos de peligro se afiaden dos modalidades penalmente relevantes
de conduccién temeraria: la conduccion de vehiculos de motor y ciclomotores con te-
meridad manifiesta que ponga en concreto peligro la vida o integridad de las personas
v la conduccién con temeridad manifiesta y con consciente desprecio por la vida de los
demds, procedente de la reforma del Codigo Penal que tuvo lugar en el afio 1989, como
respuesta al fenomeno de los denominados conductores suicidas.

Finalmente, la reciente Ley Orgdnica 15/2003, que entré en vigor hace un
afio, ha afiadido, como conocen sus SS.SS perfectamente, algunas aportaciones intere-
santes en la materia que nos ocupa, como la agravacion de las penas correspondientes
a los delitos de conduccion bajo la influencia del alcohol o sustancias psicoactivas
y, sobre todo, la inclusion de un nuevo pdrrafo en el articulo 381 que introduce una
presuncion iuris et de iure para la determinacion del concepto de temeridad manifiesta
cuando concurran altas tasas de alcohol en sangre y el exceso de velocidad.

Aunque sequramente lo he hecho abusando de la paciencia de SS.SS, dado
que supongo que manejardn constantemente los datos que acabo de resumir, he que-
rido detenerme en un escrutinio minimamente detallado de los instrumentos legales
de los que disponemos a fecha de hoy. Me parecia imprescindible dejar subrayados los
aspectos mds relevantes de nuestra realidad normativa- a los que ademds se referia
precisamente la pregunta del grupo popular- y ello para poder apuntar, sobre la base
de este examen, algunas apreciaciones puntuales con las que espero contribuir mo-
destamente al esfuerzo analitico que esta Comision no permanente lleva desplegando
desde su constitucion.

En primer lugar, me atreveria a sostener que, dejando aparte la dltima refor-
ma del Cédigo Penal, a la que me he referido, el examen de la evolucion legislativa y
de la realidad judicial de los dltimos 25 afios arroja como balance una sensible relati-
vizacién de la presencia del Ministerio Fiscal en las imprudencias punibles relacionadas
con el trdfico viario. Esa tendencia fue justificada en su dia por el propio legislador,
como textualmente he citado, con arreglo a la doctrina de los recursos escasos, es decir,
basdndose en la necesidad de dedicar a los fiscales a otros menesteres considerados de
mayor relevancia. La dificultad consiste precisamente en establecer criterios objetivos
de cardcter genérico a partir de los cuales delimitar esas zonas de relevancia. Observen
$S.5S que ese juicio de valor acerca de la relevancia se entiende referido a hechos
previamente calificados ya como falta -y falta ademds de imprudencia y no dolosa-,
calificacién juridico penal que atiende esencialmente al desvalor de la accién, es decir,
al grado de negligencia con el que se conduce el autor del hecho, y no al resultado,
operando el resultado (nicamente como un mecanismo de desencadenamiento de la
reaccion penal, pero no como un criterio de gravedad de la respuesta punitiva.
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A ello hay que afiadir la tradicional jurisprudencia que, en caso de concu-
rrencia de culpa de la victima en la produccion del resultado, degrada la calificacion
del hecho, de manera que una conducta que, atendiendo al grado de peligrosidad del
sujeto, podria ser considerada en principio como delito, queda reducida a falta cuando
se acredite que la propia victima contribuyé con su propia actuacion a la produccion o
la agravacion del perjuicio sufrido. El problema en consecuencia, es que nos hayamos
en un terreno en el que el resultado producido no es determinante de la calificacion del
hecho, y por eso juzgar la relevancia para el interés piblico -incluida la proteccién de
las victimas que puedan estimarse mds vulnerables- exige en la prdctica un suficiente
conocimiento del hecho, un estudio individualizado de las circunstancias que concurren
en él y un especifico juicio de valor en cada caso. Es por tanto extraordinariamente
dificil, por no decir prdcticamente imposible, establecer criterios genéricos que, mds
alld de una mera funcion orientativa, pudieran automatizar en alguna medida este
proceso selectivo.

El problema es que, pese a todo, y a juzgar por la informacién recibida de las
diferentes fiscalias, esa automatizacion, por lo menos en cierta medida, parece haberse
producido, pero no precisamente en el proceso de discriminacion entre faltas con o sin
fiscal, sino -y esto es lo preocupante- en la tendencia, tanto de los drganos judiciales
como de las fiscalias, a incoar de manera sistemdtica juicio de faltas en todos aquellos
asuntos relacionados con la sequridad del trdfico en los que no se detecte a primera
vista un elemento de riesgo fdcil de objetivar como tipicamente delictivo, como pue-
de ser por ejemplo la influencia de bebidas alcohdlicas. Si hay influencia de bebidas
alcohdlicas indudablemente el hecho se llevard siempre por delito, pero si no hay tal
influencia constatable de bebidas alcohdlicas, generalmente, y por grave que sea la
imprudencia, mientras no se constate se declarard falta.

Comprenderdn ahora SS.5S mi interés de hace unos instantes en delimitar con
precision el marco juridico sustantivo y procesal en el que se produce esta situacion.
La tendencia a la incoacion sistemdtica o automdtica de juicios de faltas, y no de
diligencias previas por delito, en los asuntos clasificados -que no calificados- como
de “trdfico” no sélo termina generando en muchos casos una discutible aminoracion
de la respuesta penal que realmente corresponderia, sino que ademds reconduce su
régimen procesal al terreno de la semiprivatizacion y a la posible ausencia del fiscal.
Ausencia que, ya en dicho terreno, es tremendamente dificil de evitar, puesto que,
incoado a limine o transformado inmediatamente el procedimiento en juicio de faltas
“de trdfico”, y dada la inexistencia de una fase de instruccion formal en esta clase
de procesos, es muy posible que el fiscal no vuelva a tener noticia del devenir de las
actuaciones e incluso que el sefialamiento del juicio le pase inadvertido, al ser una
prdctica habitual, para permitir el aprovechamiento de los recursos escasos a los que
se referia el legislador, que los juicios en los que no sea necesaria la intervencion del
fiscal se sefialen separadamente por el juez de los que si requieren su presencia. Si se
clasifica como juicio sin fiscal, por ser de trdfico, indudablemente el fiscal no tendrd
conocimiento del hecho.
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Los factores que explican esta situacién son a mi juicio tres: El primero de
ellos, logicamente, aunque quizd sea el menos determinante, esa escasez de recursos
que hace ya trece afios abrio la via para una razonable retirada del Ministerio Fiscal
en aquellos supuestos en los que no estaba en juego un relevante o suficiente interés
publico. Digo sin embargo que es el menos determinante, porque en realidad un correc-
to entendimiento de ese concepto (del concepto “interés piblico”) deberia reservar la
facultad de asistencia del fiscal tnica y exclusivamente a los supuestos para los que la
norma fue concebida, y no a otros.

El sequndo factor es el de la percepcién privada o privatista de estos pro-
cesos, y tiene mucho que ver con el fenémeno al que antes me referia de la todavia
insuficiente concienciacion de los ciudadanos acerca de la trascendencia social de
las conductas contrarias a la sequridad vial. En efecto, la falta de percepcion clara
de un interés piblico o colectivo se traduce en la preponderancia del interés privado
por la reparacion del dafio o perjuicio econdmico sufrido por la victima. De este
modo, como les explicaba antes, la via del juicio de faltas se considera suficiente, o
incluso mds dgil, mds rdpida para que la victima pueda obtener la indemnizacion,
v quedando el aspecto propiamente penal relegado con frecuencia al terreno de lo
simbélico.

El tercer factor, que en realidad constituye el trasfondo del problema, es que
la concrecion de determinados conceptos juridicos indeterminados, como es en particu-
lar el de “temeridad manifiesta” que emplea nuestro Cédigo Penal, exige un especial
cuidado y una atencion individualizada a las circunstancias concurrentes en cada caso,
v que en la prdctica este especial cuidado y esta atencion individualizada estd cedien-
do ante la elevada carga de trabajo que soportan nuestros jueces y fiscales, sin que
los particulares afectados tengan un interés especial, por los motivos que también he
sefialado, en que se actiie de otra manera.

Lo que esto implica es que en la prdctica quede fuera de juego la apli-
cacion del articulo 383 del (odigo Penal, que establece la regla concursal se-
gin la cual, si de la generacion de un riesgo tipificado como delito deriva un re-
sultado lesivo que a su vez también es delictivo, debe aplicarse la pena mds
grave de las que respectivamente corresponda a ambas infracciones. Pero
la calificacion del resultado lesivo como falta lleva normalmente implicita
la exclusion de los tipos penales de riesgo, lo que en definitiva supone renunciar al
adelantamiento de la trinchera penal en los términos que antes les exponia.

No me cabe duda de que este mismo andlisis es el que llevé a las Cortes a
introducir, a través de la Ley Orgdnica 15/2003, la reforma del articulo 381 del Cédigo
Penal en cuya virtud se presume la manifiesta temeridad del conductor, a efectos de
considerar delictiva su conducta, cuando presente altas tasas de alcohol en sangre y
ademds circule con un exceso desproporcionado de velocidad respecto de los limites
establecidos.



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

Sin perjuicio de sefialar que esa norma introduce no obstante dos nuevos
conceptos juridicos indeterminados, como son la “alta tasa” de alcohol en sangre y la
“desproporcion” en el exceso de velocidad, y reconociendo desde luego que su conte-
nido y finalidad me parecen indiscutibles desde el punto de vista politico-criminal, no
puedo evitar, quizd bajo el peso de mi condicion de jurista dedicado durante muchos
afios al Derecho Penal, cierto sentimiento de prevencion ante el empleo de la técnica de
las presunciones iuris et de iure para dar contenido a estos conceptos indeterminados,
v sobre todo a la utilizacion expansiva de esa técnica.Y ello no sélo atendiendo a un
eventual deterioro del principio de culpabilidad como garantia esencial en la aplicacién
del Derecho Penal, sino porque el intento de concretar al mdximo, mediante una defi-
nicion o delimitacion casuistica de dichos conceptos juridicos indeterminados, puede
generar un efecto contrario al buscado al quedar fuera de su campo de aplicacion todo
aquello que el legislador no pueda abarcar en su esfuerzo tipificador.

Entiendo por ello que las dificultades que surgen a la hora de delimitar esos
conceptos imprecisos tienen mejor y mds flexible solucion por la via de la interpretacién
judicial, a cuyo fin me parece que cabe adoptar medidas mucho mds efectivas que la
de tratar de recoger la realidad caso por caso en el texto de la ley.

Querria responder también a la portavoz del Partido Nacionalista Vasco, a la
que agradezco siempre su especial atencién a las comparecencias del Fiscal General.
Efectivamente -y eso si es una reflexion que queria traducir- a veces una pena, a pesar
de ser formalmente idéntica, tiene un efecto muy diferente en funcién de la persona
que la sufre y si, por ejemplo, un chico joven a la salida de un lugar de esparcimiento
donde ha bebido demasiado, le es retirado el carné sin haber llegado a crear ningtn
accidente, sino exclusivamente por la ingestion de bebidas alcohdlicas, durante un
tiempo, esa pena tiene un efecto muy diferente que si se trata de un conductor profe-
sional o un agente comercial, un taxista o un transportista no en su trabajo, en cuyo
caso a mi me parece que el hecho tiene una enorme gravedad, sino en momento de es-
parcimiento familiar y sin haber llegado a producir ningiin hecho a través de un control
rutinario de alcoholemia, se le impone una sancion de un afio de privacion del permiso
de conducir, que creo que es la minima en este momento. Aqui no se trata de un afio
sin conducir, sino de una privacion del derecho al trabajo por la pérdida del puesto de
trabajo y no solamente del derecho a la conduccion.

Entonces es por ello por lo que para poder atender a situaciones excepcionales
singularizadas en las que, como consecuencia de un control sin resultados lesivos, se haya
producido este hecho, se propone la posibilidad de que individualizadamente se pudiera
suspender en estos casos el cumplimiento de la pena, que en este momento no estd le-
galmente previsto, porque si que nos encontramos a veces con sentencias de conformidad
que se aceptan en el primer momento y que después a la hora de ejecutarla la consecuen-
cia es grave y eso es lo que provoca ordinariamente el incumplimiento de la condena y la
comision de un nuevo delito de quebrantamiento de condena y nos encontramos aqui con
un circulo vicioso que puede acabar conduciendo a esta persona a una verdadera ruina
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familiar y personal. Entonces, hay supuestos en los que indudablemente la proporciona-
lidad de la pena puede ser atenuada teniendo en cuenta también las condiciones de las
personas y eso es lo que se sugiere en la Memoria como un tema a reflexionar por parte
de quienes tienen que tomar la decision, que son precisamente los legisladores.”

Crear normas es una labor realmente complicada. Saber combinar en sus
justas proporciones los aspectos, politicos, sociales, técnicos y juridicos, que estan
detras de todas las Leyes, requiere un esfuerzo considerable de conocimiento, sentido
comin y humildad, para escuchar las opiniones de los directamente afectados por
ellas. Las normas deben responder a una demanda social ante un problema, por ello
es necesario saber la opinion del ciudadano. Pero cualquier norma carece de eficacia
real, si no se oye a los que deben velar por el cumplimiento de las mismas. Esas
opiniones deben fundamentarse en el conocimiento profesional y la experiencia del
trabajo diario. Por ello, personalmente considero que no puede hacerse una reforma
de la Seguridad Vial, sin oir a los técnicos de la Direccion General de Trafico, la Agru-
pacion de Trafico de la Guardia Civil, la Policia Local y sobre todo a la Administracion
de Justicia, por ser en ella donde confluye el trabajo de todos.

Por esta razon me atreveria a decir que uno de los instrumentos mas valioso
con el que contaron los sefiores Diputados y Senadores, para esta reforma fue, sin
dudas, el informe elaborado por el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial, Sr.
Vargas Cabrera, en la Memoria de la Fiscalia General del Estado de 2007, que analiza
el trabajo de esta Institucion durante el afio 2006. La exposicion de los problemas
reales de la aplicacion de las normas en el dia a dia, del trabajo de las Fiscalias, y por
ende de los Juzgados y Tribunales de Espafia, es la mejor vara de medir de la calidad
de las normas emanadas de nuestro Poder Legislativo.

Su informe dice asi:

1. La siniestralidad vial. Respuesta institucional.

No podemos comenzar nuestra exposicion sin hacer antes una reflexion so-
bre las cifras de siniestralidad vial. EL nimero de accidentes en la Comunidad Europea
(sin el computo actualizado de la Europa de los 27) ronda 1.300.000. La cifra de
muertos alcanza los 40.000 y la cifra de heridos se acerca a 1.700.000. En nuestro
pais las cifras no son mas alentadoras: 4.000 muertos y 130.000 heridos de los que
20.000 son graves. Los muertos por accidente de trafico constituyen la primera cau-
sa/ de mortalidad europea por debajo de los 40 afios y reducen mas la esperanza de
vida que las enfermedades cardiovasculares y el cancer.

El coste econémico que para Europa supone la siniestralidad vial se estima
en los Gltimos afios en 160.000 millones de euros, un 2 por 100 aproximado de su
PIB, muy por encima de las enfermedades de mayor incidencia econémica. En nuestro
pais los Gltimos estudios resefian una cifra anual cercana a la resefiada. Nos halla-
mos, pues, ante una auténtica sangria humana y econémica y necesitamos abordarla
con una perspectiva individual y humanista.
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Algunos consideran que nos encontramos ante el peaje o tributo que hemos
de pagar las sociedades post-industriales por los progresos técnicos y de todo orden
que en ellas se ha experimentado. Se trata de una mentalidad equivocada que olvida
las auténticas causas de los accidentes de trafico. Segln las estadisticas en 4 de cada
5 accidentes intervienen infracciones de las leyes de trafico y la comparativa entre
nuestro pais y otros paises europeos revela una mejora porcentual en los Gltimos
afos, todo lo cual habla en pro de su evitabilidad. Ante esta realidad necesitamos
una respuesta institucional y social coordinada y multidisciplinar.

La Comunidad Europea con competencia fundada en los articulos 71 y 95
y también en los articulos 152 y 153 Tratado de la CEE ofrece desde hace tiempo
una extensa respuesta normativa y de gestion a modo de directivas, reglamentos,
resoluciones e iniciativas. En las Resoluciones del Consejo de 26 de junio de 2000
y del Parlamento Europeo de 18 de enero de 2001 hay un renovado impulso en la
materia, debiendo sefalarse el Libro Blanco de la Comision sobre politica europea de
transportes de 12 de septiembre de 2001. En estas fechas surge el objetivo comiin de
reducir para el 2010 las cifras de fallecidos, reduccion que se compromete en 25.000
personas. Desde entonces las muertes disminuyen pero no al ritmo que requeriria el
objetivo propuesto. Junto a estos esfuerzos normativos hay que resefar la Resolu-
cion del Parlamento Europeo de 12 de febrero de 2003 y las Conclusiones del Consejo
de Transportes de 5 de junio de 2003.

En nuestro pais y entre las respuestas mas recientes ha de recogerse en el
ambito legislativo la creacion de la Comision no Permanente de Seguridad Vial y
Prevencion de Accidentes de Trafico y el Plan estratégico 2005-2008. De ambos ha
salido la iniciativa de la Ley de 19 de julio de 2005 reguladora del carnet por puntos.
En la esfera de la Justicia hemos de destacar el compromiso del Fiscal General del
Estado en nombre del Ministerio Fiscal sobre la materia que nos ocupa ante la citada
Comision el 23 de noviembre de 2005 que se ha traducido en la dedicacion de un
capitulo en las Memorias destinado especificamente a los problemas de la seguridad
del trafico, asi como en el dictado de la Consulta 1/2006° sobre excesos de velocidad
y de la Instruccion 3/2006 acerca de criterios para una efectiva persecucion de los
ilicitos relacionados con vehiculos de motor.

La creacion de la figura del Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial
traduce operativamente este compromiso desde la perspectiva del principio de espe-
cializacion y de la instrumentalizacion efectiva del principio de unidad de actuacion
plasmados en la Instruccion 11/2005.

Esta figura nace para buscar una respuesta adecuada a la siniestralidad vial
y para promover la accion de la Justicia, cumpliendo el mandato del articulo 124 de
la Constitucion Espafola, en las materias relativas a la seguridad vial, materias en
las que laten relevantes intereses sociales que el Ministerio Fiscal ha de procurar
satisfacer como le indica la norma constitucional. La funcién que ha de cumplir es la
bisqueda de una reaccion proporcionada y disuasoria en el ambito penal sin olvidar

5 Ver texto integro en Anexo.
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las medidas de reeducacion y otorgar amparo y proteccion a las victimas de los deli-
tos como se desprende de las Instrucciones FGE 8,/2005 y 3/2006 FGE. Todo ello ha de
realizarse en contacto con autoridades y entidades publicas y privadas competentes y
expertas en la materia y con la debida informacion y conocimientos. La seguridad vial
se ha convertido ya en la CEE y otros paises avanzados en una ciencia multidisciplinar
de la que forman parte los planteamientos juridicos que deben estar sintonizados con
los educativos, preventivos y cientificos, en la com(n finalidad de evitar muertos y
heridos en las carreteras.

Por daltimo, hay que destacar que las tareas de coordinaciéon han comen-
zado a realizarse con la designacion provisional por los Fiscales-Jefes de Fiscales
Coordinadores, que ya venian funcionando en algunas Fiscalias, con los que se ha
producido una reunion nacional y que veran reguladas sus funciones en una préxima
Instruccion.

2. Causas y Remedios para la Violencia Vial.

Las estadisticas de los accidentes con los mas graves resultados de falleci-
miento, indican que una tercera parte de ellos se debe a la ingestion de alcohol, otro
tercio a excesos de velocidad y el resto a distracciones y otras infracciones de las le-
yes de circulacion. De acuerdo con los datos estadisticos y las recomendaciones de la
CEE el alcohol, el exceso de velocidad y la inobservancia de la obligacion de ponerse
el cinturén de seguridad y cascos son los principales factores de riesgo explicativos
del gran ndmero de accidentes y de sus resultados lesivos.

El alcohol en la conduccion produce efectos demoledores, especialmente en
la juventud. Cuando se circula con 0,5 mg de alcohol por litro de aire espirado, las
posibilidades de accidente se multiplican por 3 y con 0,8 por 16. En la conduccion
bajo la influencia de drogas hay una total impunidad ante la inexistencia de pruebas
de deteccion homologadas.

En cuanto a la velocidad los datos no son menos impactantes. Segln es-
tudios cientificos, si la velocidad media en las vias europeas se redujera en 3 km/h
se podrian salvar de 5 a 6 mil vidas y evitar de 120 mil a 140 mil accidentes con un
ahorro de 20.000 millones de euros. A 180 km/h e incluso con parametros inferiores
el campo atil de vision se reduce en un 30 por 100, disminuyéndose sensiblemente
las capacidades de percepcion y reaccion. A mas de 50 km/h en ciudad de cada 10
atropellos 7 son mortales. Por debajo de esta cifra la proporcion es 1 de cada 10.
Existe la concepcion erronea de que cuando se llevan potentes vehiculos es menor el
riesgo de circular a elevada velocidad. El error radica en confundir la maquina con el
sujeto que la pilota. Por buena y bien equipada que esté, es en el conductor donde
estas altas velocidades hacen mella, produciéndose una sensible disminucion de fa-
cultades de control y reaccion frente a las incidencias y sucesos imprevistos que no
se ve paliada por la calidad del movil.

Junto con el consumo de alcohol y la velocidad existen otras causas expli-
cativas. En primer lugar, el cansancio y en general el no encontrarse en condiciones
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de conducir vehiculos de motor y pese a ello circular, o no detenerse a tiempo. En
este capitulo hay que hablar de los supuestos de explotacion laboral de camioneros o
trabajadores en general que utilizan el vehiculo para su trabajo y a los que se somete
a horarios irregulares de conduccion y descanso generadores de una cifra de acci-
dentes que se sospecha es significativa. Junto a ellas, merece una mencion la falta
de atencion a las circunstancias de la conduccion siendo muy elevado el porcentaje
—proximo al 30 por 100- de accidentes por salidas de la via debido a estos motivos.

En los jovenes la falta de madurez y experiencia, la necesidad de demostrar
competitividad, la excesiva seguridad en sus facultades, la falta de formacion en
cultura de sequridad vial y lo aprendido en familia. Tenemos unas altisimas cifras
de siniestralidad vial en la juventud a la que algunos han calificado como epidemia
silenciosa por ser la primera causa de mortalidad en estos sectores de edad. Se es-
tima en un 33 por 100 de los fallecidos y un 42 por 100 de los heridos graves en la
banda de edad de hasta los 30 afios. Todas estas maneras de conducir son el trasunto
de un modelo de sociedad violenta, egoista, insolidaria, competitiva y consumista,
sin unos valores de fondo en que sustentarse. Por eso el término de violencia vial es
adecuado para generar nuevas sensibilizaciones.

Al ser diversos los factores concurrentes en el trafico viario ha de procederse
desde diversas perspectivas como antes apuntamos. Asi, son necesarias mejoras en
las vias, tanto en su configuracion como en su extension y mantenimiento, una po-
litica de eficaz abordaje de los llamados puntos negros y revision de la sefializacion.
Las iniciativas y programas europeos Euro-Rap y Euro-Tap pretenden aumentar la
seguridad con una estrategia de informacion y transparencia.

Las funciones de control y supervision son esenciales para asegurar el res-
peto a las normas. Los ciudadanos para respetar la ley han de percibir que los que
la infringen son sancionados. Para ello se necesita ampliar los efectivos y medios
(radares, vehiculos apropiados, terminales informaticas, etc.) de la Guardia Civil de
Trafico, asi como de las Policias Locales y Autondmicas. Asimismo, las mejoras tec-
noldgicas de sequridad activa y pasiva de los vehiculos representan principalisimo
factor de prevencion de accidentes. La CEE va imponiendo obligaciones al respecto.
Sefialemos en via de ejemplo los limitadores de velocidad, cajas negras, alcohol lock
y ESP. Se trabaja en direccion al modelo del coche civico con todas las formulas de
seguridad conocidas en la industria y con la utilizacion de energias o medios alter-
nativos para evitar la contaminacion ambiental.

Sobre estas cuestiones se pronuncia con acierto la Memoria de la Fiscalia
de Madrid aludiendo a que la clave estd en las actitudes de los propios usuarios y en
su capacidad de cambiar el mercado solicitando vehiculos con reducidas capacidades
de contaminacion, ahorro de combustibles y elementos de sequridad. Al lado de los
medios de orden material se han de situar las sanciones. En la CEE se habla de via,
vehiculo y conductor. No puede olvidarse que el factor humano es la principal causa
de siniestralidad vial.

El Derecho administrativo sancionador es herramienta de primer orden para
la prevencion y represion de las conductas infractoras. La ley del carné por puntos de
17 de julio de 2005 ha significado un aporte eficaz en esta direccion de condicionar
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positivamente la conduccion en las vias piblicas y debe evaluarse sin urgencias y en
los plazos oportunos.

El Derecho Penal en virtud del principio de intervencion minima queda re-
servado para aquellos casos en que las normas administrativas son insuficientes para
proteger los bienes juridicos mas relevantes frente a los ataques mas graves o intole-
rables. La respuesta penal ha de ser medida y proporcionada pero eficaz y cumple una
funcion disuasoria que en los actuales momentos es imprescindible, siendo la actual
como veremos desproporcionadamente baja.

En cualquier caso de nada sirven las medidas sancionadoras si no se fomenta
desde el principio una conciencia de respeto a la ley y un debido conocimiento de la
misma. Para ello es preciso empezar por la educacion vial en familia. También en la
escuela, convirtiéndola en materia de obligada docencia. En la asignatura de educa-
cion en valores para la ciudadania, de proxima implantacién, debe incluirse la sequ-
ridad vial pero no como asignatura decorativa. Ha de gozar del suficiente horario, de
la cualificacion de los profesores y de un componente de comunicacién de vivencias
a través de policias, médicos y victimas de accidentes de trafico.

Es importante asimismo extremar el rigor cuando se trata de los conocimien-
tos necesarios para la obtencion del permiso de conducir y la formacion continua,
especialmente de los conductores profesionales. También son de extrema importancia
los cursos de reciclaje y dirigirlos en especial a los colectivos mas necesitados como
inmigrantes, discapacitados y personas de la tercera edad. Los discapacitados deben
merecer una especialisima atencién en todo lo atinente a la promocion de medidas
que supongan el efectivo reconocimiento de sus derechos en materia de la legisla-
cion de trafico.

Junto a ello las campafas publicitarias e institucionales difusoras de los
valores de sequridad vial, como las del conductor alternativo que necesitan una eva-
luacion posterior. Papel relevante cumplen los medios de comunicacion. Se necesitan
mensajes y programas especializados en seguridad vial y un cédigo de conducta que
evite, por ejemplo, en series de ficcion para jovenes, las conductas como el exceso
de velocidad, imprudencias e incumplimientos de la obligacion de ponerse cascos y
cinturones de seguridad.

Deciamos que la clave de la prevencion esta en fomentar una conciencia
ciudadana de respecto a la ley. Se trata de una perspectiva que no se basa sélo en
el temor a ser sancionado sino en la idea de prevencion general positiva, de refor-
zamiento de los valores sociales que cumplen también las normas penales. Como
apunta la Memoria de la Fiscalia de Madrid la conciencia de sequridad vial no es sino
reflejo de la conciencia civica en general que se traduce en cumplimientos de deberes
de solidaridad en materia de medio ambiente y otros que suponen primar el respeto a
intereses que son de todos.

Decia un conocido especialista que los accidentes de trafico disminuiran
cuando en lo mas profundo de la conciencia anide la idea de que el respeto a las
normas de trafico es una contribuciéon necesaria para el bienestar comdn. Tal con-
ciencia de solidaridad hara que no se trivialicen o banalicen las conductas infractoras
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y que surja el reproche social frente a ellas. La tacita solidaridad entre los conduc-
tores como autores posibles de infracciones que esta en la raiz del fenémeno de
trivializacion debe sustituirse por un tipo de solidaridad diferente, la que una a los
conductores cuando se sienten ellos o sus familias como victimas potenciales de las
vulneraciones de la ley.

Todo lo anterior debe conducir a que la seguridad vial se transforme en una
prioridad politica, presente en los programas electorales y en los planteamientos de
gobierno, cristalizando en un Pacto de Estado que garantice la estabilidad de las
soluciones. En él habria que incluir los instrumentos legales necesarios como una
ley integral de sequridad vial, la creacion de la figura de un Secretario de Estado de
Seguridad Vial que coordinara las dispersas competencias, la creacion de un fondo
complementario de asistencia a las victimas de los delitos y el destino de parte de las
multas a estas Gltimas o a programas de reeducacion vial. Junto a ello un relevante
compromiso institucional de inversiones en planes de educacion y prevencion.

3. Datos estadisticos.

Todas las Memorias coinciden en sefalar la insuficiencia de los datos esta-
disticos para reflejar las cifras de delitos contra la sequridad del trafico y su proyec-
cion en los Tribunales. En primer lugar, se alude a la cifra negra de delitos o faltas de
trafico —como hacen las Fiscalias de Girona y Ourense- de las que no hay constancia
por no levantarse atestado o llegar a un acuerdo los perjudicados. Asi, Madrid sefala
que cuando hay lesiones no graves no se incoa atestado y Jaén indica que la mayoria
numérica de accidentes de trafico se ventila en juicio verbal civil. Algunos casos de
los que hay constancia en atestados no acceden a los Juzgados por quedarse indebi-
damente relegados al ambito administrativo sancionador.

Se han dado instrucciones para que los Fiscales Coordinadores mantengan
un contacto fluido con las Jefaturas de Trafico para clarificar los criterios de remision
a que se esta obligado ex articulo 74.1 del Texto Articulado sobre Trafico, Circulacion
de vehiculo a motor y Seguridad vial (RDL 339/1990 de 2 de marzo). Debe tenerse en
cuenta la proximidad de los tipos de ilicito administrativo del articulo 65 del Texto
y de los tipos penales.

En otros casos con criterios de generalizacion los atestados con muerte y
heridos graves no se envian de oficio al Juzgado por entender que ha de estarse a la
iniciativa de la parte que ya ha sido debidamente instruida. La Memoria de Barcelona
expone esta situacion y su intencién de dar instrucciones precisas al respecto para
evitar que la calificacion entre falta del articulo 621 y delitos de los articulos 142
y 152 quede relegada al ambito policial. Es de todos modos reflejo del proceso de
privatizacion de los accidentes de trafico que sefiala la Instruccién 3/2006.

Ya comentamos la generalizada desconfianza en la estadistica de las Fisca-
lias. Baleares indica que cada funcionario actla con criterios distintos a la hora de
registrar y la Memoria de Valencia constata la carencia de medios al respecto. Como
se indica en las Memorias de la Fiscalia General del Estado de afios anteriores nos
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topamos con el arduo problema de las precalificaciones y Zaragoza subraya la falta
de personal cualificado y formado para esta tarea. Algunas Fiscalias como Ponteve-
dra valoran algunas mejoras y asi la evitacion de la doble contabilidad en previas y
abreviados.

Especial insistencia sobre las deficiencias se formula en las Memorias en
relacion con las diligencias previas y juicios de faltas. Sobre estas dltimas, que con
frecuencia no se notifican a las Fiscalias en supuestos de incoacion o sefialamiento
directo y que concentran la inmensa mayoria de accidentes de trafico, no hay apenas
reflejo estadistico, salvo el que en algunas Fiscalias puede hacerse con anotaciones
manuales. Girona y Ourense en general y en relacion con las previas razonan -como
en afios anteriores- que un Gnico accidente puede dar lugar a varios procedimien-
tos al haber atestado ampliatorio, generar varios partes de lesiones y el escrito de
denuncia judicial del perjudicado que propician una multiplicidad de procedimientos
referidos al mismo hecho. A su vez el atestado puede referirse a varios delitos. En
el computo general de previas se incluyen los archivos por falta de denuncia que
constituyen una cifra relevante y en lo que no hay indicios de infraccion salvo que
se una atestado.

A la hora de redactar esta Memoria esta a punto de implantarse un programa
informatico surgido desde la Unidad de Apoyo que va a mejorar estas deficiencias. De
todos modos como expone la Fiscalia de Bilbao una estadistica verdaderamente fiable
sobre delincuencia vial debe surgir de la valoracion global de los datos estadisticos
de la Fiscalia, 6rganos judiciales y organismos administrativos competentes.

Anadimos que para reflotar la llamada cifra negra habria que complementar-
los como en otros paises con los datos que aportaran las compaiiias de Seguros.

Diligencias Previas incoadas por delitos 2006 2005 2004
contra la seguridad del trafico

Conduccién alcohélica/drogas. 34.376 30.246 38.919
Negativa a someterse a las pruebas de 670 954 2.015
alcoholemia

Conduccién temeraria 1.514 1.888 1.641
Conduccién con desprecio a la vida de 100 178 91
los demas

Riesgos para la circulacién 1.037 1.187 1.770
Total Diligencias Previas. 37.697 34.453 44.436
Total Diligencias Urgentes 35.738 25.094 24.875

Como vemos, en diligencias previas hay en relacion al afio pasado un aumen-
to de los delitos de conduccion en estado de embriaguez que siguen siendo inferiores
a los de 2004. En los delitos del articulo 380 hay una generalizada disminucion,
pero la cifra no es fiable al camuflarse estadisticamente en ocasiones estos delitos
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bajo los del articulo 379. Los del articulo 381 experimentan el mismo proceso y han
descendido los del articulo 384, si bhien son superiores a los de 2004. El apartado
riesgos de la circulacion no se refiere a los delitos del articulo 382 respecto de los
que apenas hay procedimientos y es un cajon de sastre sin apenas valor indicativo. Si
se registra un muy relevante ascenso en las diligencias urgentes que pasan de 25.094
a 35.738. El dato es claramente expresivo de un mayor nimero de procedimientos
por delito del articulo 379 que es el que como sefialan las Memorias copa en su casi
totalidad esta cifra. La cifra refleja sobre todo en unidn de otros datos singularizados
que aportan las Fiscalias un incremento muy notable en los escritos de acusacion y
en las conformidades alcanzadas en este delito.

4, La conduccién bajo la influencia de bebidas alcohélicas del articulo 379
y el delito de negativa a someterse a las pruebas del articulo 380 del
Codigo Penal.

De acuerdo con los datos que ofrecen las Memorias, entre ellas las de Guada-
lajara y Tarragona extraidos de las autoridades administrativas solo aproximadamente
un 20 por 100 de las alcoholemias positivas se remiten a los Juzgados, quedando el
resto para el procedimiento administrativo sancionador. Del niimero total de pruebas
la gran mayoria se refieren a controles preventivos.

El nimero global de resultados positivos en relacion con el nimero de con-
troles viene oscilando en torno al 3 por 100 en carretera y al 20 por 100 en ciudad. La
Instruccion 3/2006° ha servido para unificar los criterios de remisién a la autoridad
judicial. En algunos casos, como sefiala la Fiscalia de Lleida, ello ha ampliado la cifra
de procedimientos por estos delitos. En otros casos, como en Ourense, dentro de los
parametros de la Instruccion se atiende a la relevancia de la tasa y a la existencia
de accidente. En general por debajo de 1,2 y en la franja entre 0,8 y tal cifra hay
mayores dudas al deber determinarse qué signos o anomalias en la conduccién obli-
gan al envio a la autoridad judicial. En algin caso, como en Cuenca, los atestados
se remiten al Fiscal, quien hace el filtro o depuracion correspondiente y los remite al
Juzgado o a la autoridad administrativa.

En la Reunion de Fiscales Coordinadores se ha acordado que los criterios se
concreten con flexibilidad en contacto con la Jefatura de Trafico, la Guardia Civil y
Policias Locales y Autondmicas.

En algunas Memorias como en las de Leon, Ourense y Ciudad Real se recuer-
da que el aumento o disminucion de diligencias judiciales se debe a la mayor o menor
practica de pruebas y controles. Las Fiscalias en general y en concreto las de Gerona
y Tenerife razonan que se sigue el tramite de previas cuando hay cuestiones de cierta
complejidad atinentes a la tasacion de dafos y valoracion de las lesiones concurren-
tes y presencia contradictoria de las compaiiias de seguros. Las Palmas resefia como

6 Ver texto integro en Anexo.
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formula a alcanzar, sequida en algunos casos, la reserva de acciones propiciadora de
la conformidad en el Juzgado de Guardia. Tarragona sefiala que no suele haber con-
formidad cuando se pide pena de prision. En general, son muy frecuentes las penas
minimas de multa y privacion del permiso de conducir con la reduccion reglamentaria
de un tercio. Hay que equilibrar las ventajas de economia procesal de las conformida-
des con la necesidad a que antes se aludia de obtener una respuesta penal disuasoria
para este tipo de delitos que como indica la Memoria de La Rioja son merecedoras de
una honda reprochabilidad social.

La Instruccion 3/2006 realiza indicaciones en este sentido y por ello debe
atenderse a la entidad de la tasa, de la conducta imprudente y del resultado, asi
como a los antecedentes, existiendo diversos acuerdos al respecto en las Juntas de
Fiscalia. Asi, en la de Soria, cuando concurren 2 condenas por este delito en los dos
afos anteriores se pide siempre prision y en Ledn, cuando hay dos condenas por
delitos de los articulos 379, 142 o 152, también.

La Instruccion ha contribuido a mejorar la contradictoria jurisprudencia de
Audiencias acerca de qué concretas tasas y signos son precisos para condenar por
el delito del articulo 379, pero la diversidad permanece. Algunas Audiencias exigen
siempre determinados signos como la afectacion de la deambulacion, con olvido de
que a diferencia de lo que ocurria en la ley de 9 de mayo de 1950 la embriaguez
no ha de ser manifiesta. Estos y otros no son elementos del tipo sino datos proba-
torios sometidos como los demas a la libre valoracion del articulo 741 LECrim. No
hay evidencias cientificas de que sin tales signos o sefiales externas no pueda haber
influencia del alcohol.

En otros casos, como en la Audiencia de Burgos, se exigen en todo caso ano-
malias en la conduccidn, absolviendo por lo general, aun con altas tasas de alcohol
y signos externos, cuando se trata de controles preventivos cuyas alcoholemias ya
no se remiten a los Juzgados. El tipo del articulo 379 no requiere una conduccion
andémala o irregular como resulta de su comparacion con los demas del titulo que si
la requieren.

El legislador formula el juicio de peligrosidad no en base a una determinada
forma de conduccion sino a un concreto estado del sujeto que le sitda en riesgo de
incidir en maniobras infractoras.

Al margen de ello hay también jurisprudencia de Audiencias que requiere
tasas superiores a las de la Instruccion o en todo caso acompafiamiento de signos.
La Instruccion por encima de 1,2 gramos plantea la posibilidad de pruebas tendentes
a acreditar la influencia en la conduccién. La Jurisprudencia del TC (SSTC 19 de abril
de 2004 y 15 de noviembre de 2006) permite la posibilidad de datos probatorios que
evidencien que la tasa por su sola entidad y sin necesidad de signos exteriores pueda
ser elemento de prueba suficiente a desvirtuar la presuncion constitucional.

La Fiscalia de Sevilla recabd informe al Instituto de Medicina Legal, quien
dictamind en el sentido de que por encima de la tasa resefiada habia siempre intensa
afectacion de facultades a excepcion de los casos de los alcohodlicos y bebedores ha-
bituales excesivos. Habria que probar que el imputado no se encontraba en ninguno
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de los supuestos. En el primer caso por informe y en el segundo por declaracion del
propio acusado y testigos. La Junta de la Fiscalia ponder¢ las dificultades probatorias
en este dltimo y lo probleméatico de unir informe modelo en todos los procedimientos
con altas alcoholemias sin signos, argumentando que el valor de prueba documental
s6lo es predicable en la hipétesis normativa del articulo 788.2 LECrim. El Fiscal de
Sala recomendd seleccionar los supuestos mas claros y pedir en ellos la presencia del
perito para obtener jurisprudencia de la Audiencia al respeto.

El Fiscal de Ciudad Real en su Memoria recoge que a los mismos fines ha
solicitado informe. De acuerdo con su dictamen entre 1,2 y 1,5 g hay siempre pertur-
bacion relevante de facultades y en concreto la pérdida de un 70 por 100 de nitidez
de vision y un 20 por 100 en la fusion de imagenes. Este informe ha empezado a
utilizarse en los respectivos procedimientos. Quiza sea necesario un estudio homoge-
neizado a nivel nacional para conformar un criterio cientifico definido. En todo caso,
no parece haber inconvenientes en que estos estudios o dictamenes se propongan
como prueba documental y se solicite la comparecencia del perito para juicio cuando
haya impugnacion de la parte, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial sobre in-
formes analiticos de drogas y periciales en general de centros oficiales (idoneidad de
las armas, informes lofoscopicos, etc.).

En materia de concursos hay tendencia en las Fiscalias cuando el delito del
articulo 379 concurre con lesiones imprudentes y en concreto con las del articulo
152.1.1 a considerar que en el concurso debe computarse un delito de peligro del
articulo 381 con mayor pena que el de resultado. Asi la Memoria de la Fiscalia de Gui-
plzcoa argumenta con que el peligro de este Gltimo tipo es el que se ha consumado
y con la doctrina jurisprudencial de acuerdo con la cual el conducir en estado de em-
briaguez es siempre imprudencia grave. En el mismo sentido la Fiscalia de Gerona.

La cuestion es espinosa. Subyace en estas soluciones la idea dogmatica
de que los delitos de peligro son tentativas de delito imprudente. De otra parte,
la conduccién embriagado no exige una conduccion temeraria. Por ello la Fiscalia
de Las Palmas pondera que en los supuestos del articulo 383 es incorrecto que la
apreciacion del delito del articulo 379 dependa de la prueba de la anomalia en la
conduccion. Toda esta problematica queda zanjada si sale adelante la reforma del
Codigo Penal con el nuevo texto del articulo 380.2.

Por su parte la Memoria de la Fiscalia de La Corufia estima que entre los
delitos del articulo 379 y 381 hay concurso ideal debiendo prevalecer la pena del
mas grave, el del 381. Esta formula concursal es discutible por cuanto la temeridad
manifiesta parece absorber el desvalor de la embriaguez como generadora de ella,
aunque merece un detallado estudio la tesis ofrecida.

La Fiscalia de Las Palmas se ha planteado en Junta, segln resalta la Memo-
ria, si la conduccion embriagado y el quebrantamiento de condena del articulo 468
se encuentran en situacion de concurso ideal o real. Ha prevalecido la primera de las
opiniones. Aun cuando los bienes juridicos protegidos son diversos, habiendo una
unidad espacio temporal y sobre todo tratandose de tractos temporales breves en
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los que en todo momento se ha conducido bajo los efectos de bebidas, la solucion
parece razonable.

En cuanto al delito del articulo 380 la jurisprudencia de Audiencias mayo-
ritaria y los criterios de la Fiscalia consideran el delito en concurso real con el del
articulo 379. Para otras Audiencias nos hallamos ante un concurso de normas pues
el delito del articulo 380 tiene como finalidad evitar los riesgos del articulo 379 que
ya se han producido.

La clave esta en los bienes juridicos protegidos. Desde las sentencias 161
y 234/19977 el TC ha venido sosteniendo un enfoque dual en su consideracion. En
primer lugar la seguridad del trafico, pero con un matiz afadido: la proteccion de las
facultades de policia de la Administracion para detectar conductas delictivas del arti-
culo 379 y evitar que se sigan produciendo. De otra parte, el principio de autoridad.

Ademas las conductas presentan una clara diferenciacion temporal. El pro-
blema, ademas del concurso de normas, es que al aplicarse el articulo 380 con la
atenuante o eximente incompleta de embriaguez, nos hallariamos ante penas privi-
legiadas sin la imposicion de la privacion del permiso de conducir.

En algunas Memorias se plantean los problemas derivados de la extraccion
de sangre a accidentados. Asi la Fiscalia de Madrid comparte el criterio jurispru-
dencial de la nulidad si no hay peticion previa de consentimiento al afectado. De
no prestarlo, el Juzgado valora proporcionadamente su conveniencia. Para el Fiscal
la negativa es en todo caso constitutiva del delito del articulo 380 del Codigo Pe-
nal. La Fiscalia de Salamanca exige siempre la autorizacion judicial salvo que haya
indicacion terapéutica, en cuyo caso ha de comunicarse al érgano jurisdiccional,
pareciendo este Gltimo un criterio razonable que cubre las garantias y la dptica del
tratamiento del paciente.

En materia de conduccion bajo la influencia de drogas tdxicas es general la
valoracion sobre su impunidad, como subraya la Fiscalia de Huesca. No se cuenta a
nivel estatal con pruebas fiables homologadas. Si se practican por la Ertzaintza y por
los Mossos de Esquadra. La Memoria de la Fiscalia de Tarragona recoge que de las 62
pruebas realizadas 38 resultaron positivas. Salvo en estos casos no tiene aplicacion
lo prescrito en el articulo 28 del Reglamento General de Circulacion 1428/2003 de
21 de noviembre. En este dltimo se prescribe que cuando los agentes perciban sin-
tomas evidentes o manifestaciones que denoten la presencia de estupefacientes o
psicotropicos han de llevar al denunciado a un centro en el que se le practique reco-
nocimiento médico y los analisis clinicos que el médico forense u otro titular experi-
mentado o personal facultativo estimen mas adecuados. A peticion del interesado o
por orden de la autoridad judicial se podran repetir las pruebas a efectos de contraste
y pueden consistir en analisis de sangre, orina u otros analogos. Como subraya el ar-
ticulo 28.1.6) y el 12.3 del Texto Articulado aprobado por Real Decreto 339/1990 las

7 Ver texto integro en Anexo.
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prueban son obligatorias. La negativa a ellas o al reconocimiento puede constituir
delito del articulo 380, siguiéndose algunos procedimientos al respecto, como en la
Fiscalia de Las Palmas.

En éstos y en los demas delitos de los apartados que siguen se plantea el
problema de los conductores infractores que residen en el extranjero o son de dificil
localizacion. La Memoria de Gerona consigna que trata de reconducir todos estos
casos a las conformidades.

En la reunion de Fiscales Coordinadores se indicé que hay que disefar for-
mulas de coordinacion destinadas a la puesta a disposicion de la autoridad judicial,
tramitacion de diligencias urgentes, adopcion de medidas cautelares en su caso y
citacion para juicio rapido cuya celebracion posibilita el articulo 786.1.

También se pondero la aplicacion del articulo 765.2 LECrim.

La Memoria de la Fiscalia de Navarra resefia una formula de respuesta para
los conductores multirreincidentes que ocupan buena parte de las estadisticas ju-
diciales. Hay un seguimiento especial de la Policia Judicial ordenado por ella para
detectarlos en la circulacion en vias plblicas. Asimismo la referida Policia Judicial
remite informacion inmediata sobre ellos para que el Fiscal por la maxima celeridad
y ante al Juzgado de Guardia, por la via de las diligencias urgentes, proponga una
respuesta adecuada a los antecedentes del imputado.

Esta forma de actuar ha reducido significativamente las cifras de siniestrali-
dad vial en el territorio jurisdiccional.

5. La conduccion temeraria, con riesgos para la circulacion y con consciente
desprecio de los articulos 381, 382 y 384. Los excesos de velocidad.

Se trata de figuras de delito de escasa relevancia estadistica. Apenas si se
computan infracciones del articulo 382. Recientemente en algunas Fiscalias como
Jaén y La Corufia se estan promoviendo procedimientos frente a las conductas pro-
tagonizadas en general por personas jovenes que desde puentes u otros lugares
lanzan piedras y otros objetos, en autovias y carreteras creando intenso peligro. La
subsuncion en funcion de las circunstancias de cada caso parece correcta, ya que se
genera un grave riesgo para la circulacion y las conductas son incluibles en el inciso
penal «por cualquier otro medio», dada su gravedad y similitud proximas a los modos
comisivos descritos en el tipo.

Hay procedimientos y escritos de acusacion frente a los delitos del articulo
384 que reflejan las diversas Memorias. Los supuestos no son sdlo los de conduccion
en sentido contrario. En la reciente sentencia dictada por un Juzgado de lo Penal de
Oviedo el tipo se aplico a instancias de la Fiscalia al conductor que irrumpi6 en zona
peatonal con establecimientos y bares para la juventud, estuvo a punto de atropellar
a diversas personas y alcanzd a 35, algunas con heridas graves. La aplicacion lo fue
en concurso con delitos dolosos de lesiones del articulo 148.1, imponiéndose 39
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afos de prision que supondran una prision efectiva de 7 afios y medio. La resolucion
esta pendiente de recurso.

Especial preocupacion suscitan las llamadas carreras ilegales generalmente
entre personas jovenes que generan por el planteamiento de competiciones de velo-
cidad al margen de la ley severos riesgos para la circulacion. En la Memoria de Huesca
se hace referencia a casos de vehiculos de poca cilindrada y trucados que compiten
del modo expuesto. La Fiscalia de Ciudad Real expone esta misma realidad y resefia
calificaciones realizadas conforme al articulo 384 del Codigo Penal. Los tipos de
posible aplicacion son este Gltimo y el del articulo 381 en funcion de que concurran
sus requisitos. Se tiene asimismo conocimiento por la Policia Judicial de rallys o
competiciones ilegales y clandestinas de vehiculos de altas cilindradas con apuestas
y una cuidada organizacion que recorren las carreteras europeas con salida o llegada
a nuestro pais originando gravisimos riesgos para la circulacion. Se esta pendiente
de las investigaciones policiales sobre estos preocupantes hechos.

La instalacion de radares ha detectado y puesto sobre el tapete la conducta
de los que circulan a elevadisimas velocidades superiores a los 200 km/hora. Se han
comenzado a realizar esfuerzos para elevar el nimero de radares fijos y moviles. Aln
queda mucho camino por recorrer para aumentar su niamero y distribuir su localiza-
cion en las carreteras convencionales donde ocurren la mayoria de los accidentes y
en los llamados puntos negros. La Consulta 1/2006 ha supuesto la configuracion de
un relevante instrumento para encajar estos graves comportamientos en el Cédigo
Penal. La cuestion nuclear radica en probar el peligro concreto del articulo 381 o el
consciente desprecio para la vida e integridad fisica de los demas del articulo 384.2
y determinar cuando concurre.

Para ello hay que acreditar la densidad del trafico, presencia de otros con-
ductores o peatones en el lugar o acompafantes y maniobras efectuadas. Ha tenido
relevante repercusion la sentencia de la Audiencia de Burgos dictada en procedimien-
to abreviado 348/2006 del Juzgado de lo Penal 1. En ella se circulaba a 260 km/hora
en autovia, se habia adelantado a otros vehiculos y en las proximidades de la via se
hallaba el coche de la Guardia Civil y otro conductor. Ademas en el automévil iba un
acompafiante que no habia autorizado a circular a esa velocidad. Discrepamos respe-
tuosamente de los razonamientos de la sentencia y asi se expuso en la Reunion de
Fiscales coordinadores donde se acordé continuar formulando escritos de acusacion
en casos como el presente de acuerdo con los criterios de la Consulta. La Audiencia
absuelve porque el conductor no habia realizado ninguna maniobra de puesta en
peligro de los demas usuarios de la via. Parece exigirse que hay que estar a punto de
atropellar o colisionar con alguien para que el tipo propuesto del articulo 381 pueda
apreciarse.

Se confunde el peligro concreto con el peligro inminente. La velocidad a
que se conducia era de circuito y el conductor sdlo pudo frenar tras 700 metros de
recorrido. A esa velocidad es imposible hacer frente a las contingencias del trafico,
hasta las mas nimias, y corren un riesgo cierto los demas usuarios de la via que cir-
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culan junto al conductor infractor que con el mas minimo descuido puede provocar
una tragedia. Hay de todos modos parecidos razonamientos para supuesto proximo
en una sentencia de la Audiencia de la Corufia como resalta la Memoria. Ademas en
todo caso el acompaiiante sufria una situacion de concreto peligro por ser sometido
sin su consentimiento a la resefiada y peligrosa velocidad.

En otras Audiencias se manejan criterios diferentes, como en Santander
donde la Memoria da cuenta de un aumento de condenas por exceso de velocidad. Por
la Fiscalia de Ciudad Real se da cuenta de casos de conformidad una vez acreditada
la densidad el trafico. En este territorio se han dado instrucciones precisas de como
elaborar los boletines de denuncia que se remiten directamente al Fiscal quien decide
si dirigirlos a la via administrativa o penal.

Por Gltimo en la Memoria de la Fiscalia de Las Palmas se vierten criticas,
ya recogidas en las memorias de la Fiscalia General del Estado anteriores, al tipo
del articulo 381.2 introducido por la Ley Organica 15/2003 por su configuracion de
delito de peligro abstracto, la indeterminacion de los conceptos y la vulneracion, a
su entender del principio ne bis in idem. Resalta el escaso nimero de procedimientos
incoados como lo hace la Memoria de la Fiscalia de La Corufia.

6. Los criterios de calificacion de las imprudencias de trafico. Los juicios
de faltas. La omisién de socorro.

Como sefialaba el Fiscal General del Estado en su comparecencia en la Co-
mision parlamentaria de prevencion de accidentes de 23 de noviembre de 2005 la
disfuncion o agujero negro del sistema penal trafico se origina en los criterios de
calificacion entre los delitos de imprudencia de los articulos 142 y 152 y la falta del
articulo 621 del Codigo Penal. En la practica se produce una indiscriminada remision
de procedimientos al juicio de faltas convertido en un mercadeo o negociacion entre
compaiiias Aseguradoras y perjudicados que con frecuencia acaba en archivo sin
sancion penal y sin que el Derecho Penal cumpla su funcion protectora de bienes
juridicos y preventiva.

Se ha evolucionado, como indica la Instruccion 3/2006, de un modelo de
responsabilidad a un modelo de sequro. Las razones son el proceso despenalizador
iniciado en 1989, la practica desaparicion del Ministerio Fiscal de los juicios de faltas
auspiciado por la Reforma procesal de 1992, la sobrecarga de trabajo que pesa sobre
Juzgados y Fiscalias y la trivializacion o banalizacion de las infracciones penales de
trafico cuya gravedad no es correctamente percibida.

La consecuencia es que relevantes infracciones de las leyes de trafico dota-
das de una significada gravedad de injusto y constitutivas de verdaderos homicidios
y lesiones imprudentes sean tramitadas en juicio de faltas.

En las Memorias de las Fiscalias se da cuenta del sentimiento de impunidad
que ello provoca hablandose en la de Segovia de «degeneracion punitiva». Buena
prueba de ello es la muy escasa aplicacion que tienen los delitos de los articulos 142
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y 152 como resulta de las estadisticas remitidas. Asi, por ejemplo, en Teruel no hubo
ninguno y en Salamanca 24. La Memoria de Las Palmas razona sobre la dificultad de
cambiar esta praxis de los Juzgados respecto a los accidentes de trafico pese a los
intentos en via de recurso y la Fiscalia de La Corufia habla de laxitud. Por su parte,
la de Ourense resefa que ante cualquier duda calificatoria los acusadores prefieren el
tramite de faltas por su rapidez.

Como con razdn resalta la Fiscalia de Almeria sdlo cuando hay un delito
del articulo 379 Codigo Penal tienen posibilidad real de apreciarse los delitos de los
articulos 142 y 152 arrastrando el delito de riesgo al de resultado. Viene a resultar
que la Gnica modalidad de imprudencia grave en la praxis es la derivada del delito
citado y solo se estructura en base al estado de embriaguez y no a la entidad de la
infraccion de las normas de cuidado del trafico viario derivada de la irregularidad de
las maniobras efectuadas.

Parecidos razonamientos en la Fiscalia de La Corufia que alude a conductas
temerarias que no se subsumen en el articulo 381 y cuando hay resultados lesivos
tampoco en los articulos 142 y 152 acabando en falta. Afiade que en este territorio
pese al elevado nimero de atropellos en paso de cebra sblo 5 supusieron condenas
por los delitos de los articulos 142 y 152. La Instruccion prescribe la necesidad de,
con criterios selectivos, extraer del procedimiento de faltas las imprudencias de ma-
yor relieve.

En algunos lugares como Tenerife o La Corufa, segin indican las Memorias,
se incoan siempre diligencias previas y el control se realiza examinando la decla-
racion de falta y recurriéndola en su caso. En la mayoria de los territorios, como
indican por ejemplo las Memorias de Huelva y Tarragona, se incoa directamente o
se sefiala juicio de faltas. En estos supuestos es donde surgen las dificultades para
controlar la calificacion de la imprudencia por parte del Ministerio Fiscal. En algln
caso, como sucede en Almeria, de los sefialamientos directos de falta se da traslado
al Ministerio Fiscal para que dictamine. En otros casos no hay notificacion al Fiscal,
como aducen las Fiscalias de Huelva, Las Palmas y Santander. La Fiscalia de Huesca
indica que esta tratando de lograr que se lleve a cabo esta notificacion. A ello obliga
la Instruccion 3/2006.

Las soluciones pasan por recurrir selectivamente los citados sefialamientos
directos cuando se tenga noticia de ellos. En caso contrario, el Fiscal debe interesar
de los Juzgados tal notificacion que parece obligada a tenor de lo dispuesto en los
articulos 966 y 969.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Aunque lo ideal son
formulas de coordinacion con los 6rganos judiciales, menos onerosas para todos, en
torno a cuales son las infracciones que merecen un detallado examen para ponderar
la calificacion de la imprudencia. También en algunas Fiscalias, como en Valladolid,
se recurren los archivos con parte de lesiones para que se una el atestado y pueda
controlarse la calificacion. En las grandes Fiscalias hay conformidad con estas reso-
luciones para evitar el colapso en los Juzgados.

No obstante, existen otros modos de control. En primer lugar en el Juzga-
do de Guardia dictaminando previamente sobre los atestados antes de que se dicte
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resolucion. Asi se realiza en la Fiscalia de Navarra. Especialmente recomendable es
que el control sobre las imprudencias mas graves para derivarlas a procedimiento
por delito se realice en la fase previa al proceso en contacto con la Policia Judicial.
Se trataria de darle instrucciones para que simultaneamente al Juzgado remitieran
aquellos supuestos tipo previamente estipulados al Fiscal Coordinador. Este desde
el principio y en contacto con el Fiscal de Guardia haria el oportuno seguimiento.
Asi se viene realizando en Huesca y se estudia una formula similar en Barcelona. En
las Fiscalias de Murcia y Lleida el contacto y remision de atestados se lleva a cabo
por correo electronico. Son deseables a este efecto permanentes contactos no sélo
con la Guardia Civil de Trafico y Policia Local de la capital o autondémicas sino con
las demas Policias locales de la provincia. En algunas Fiscalias como en La Rioja se
notifica la sentencia al Fiscal aun cuando no haya sido parte y se le permite adherirse
a los recursos formulados.

Respecto a la asistencia del Fiscal a los juicios de faltas la Instruccion indica
que debe tener lugar cuando se trate de menores o discapacitados o personas sin se-
guro obligatorio y en casos de singular gravedad bajo el prisma de la indefension. Los
criterios de aplicacion efectiva son diversos. En las grandes Fiscalias es excepcional
la presencia del Fiscal. En otras se va en todos los casos de muerte o lesiones graves
como en Teruel, Almeria, Ourense y Badajoz restringiendo en esta Gltima el concepto
de lesion grave. El criterio se combina con la ausencia de letrado en La Rioja y en
Soria se afaden las infracciones relevantes merecedoras de la privacion del permiso
de conducir. En Ledon y en Huelva se dictamina previamente en qué casos acude el
Fiscal a los juicios de faltas.

La Memoria de la Fiscalia de Barcelona razona sobre la paradoja de que el
Fiscal haya asistido a una falta de hurto de misera cuantia y se quite la toga y deje
pasar a los abogados que van a enfrentarse con imprudencias e indemnizaciones
relevantes sin que en ellas intervenga y propone la especializacion en juicios orales
de trafico en turno rotativo sin que el Fiscal de Guardia pierda su remuneracion. Es
necesaria una mayor presencia del Fiscal en los juicios de faltas. Cuanto menos en las
faltas de homicidio imprudente del articulo 621.2 del Codigo Penal cuyo niimero no
es elevado y en las de lesiones imprudentes del articulo 621.3 del Codigo Penal de
extraordinaria importancia que debidamente seleccionadas tampoco deben significar
un elevado nimero de asistencias.

Todo ello se insiste, de modo selectivo dada la sobrecarga de trabajo que
pesa sobre las Fiscalias y la multiplicidad de servicios a los que tienen que atender.

En la reunion de Fiscales Coordinadores se propuso la celebracion de juicios
rapidos para delitos de los articulos 142 y 152 al amparo de lo dispuesto en los
articulos 795.2.a) y 3, en casos de instruccion sencilla difiriendo para la ejecucion
la fijacion del quantum (arts. 788 y 794 LECrim). Los Fiscales asistentes mostraron
las dificultades derivadas de la valoracion de lesiones, y presencia de las compafias
de seguros. La Fiscalia de Navarra va a intentar realizarlos en alglin caso buscando
formulas de coordinacién.
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En cuanto a los delitos de omisién de socorro en accidentes de trafico la
Memoria de la Fiscalia de Sevilla subraya que su ndmero ha disminuido a raiz de la
conocida sentencia dictada por la Audiencia de Sevilla en relacién con un famoso
personaje al que se condend por delitos del articulo 142 y 195, pena que supuso el
efectivo ingreso en prision. La Fiscalia desempefié un destacado papel recurriendo
la sentencia de primera instancia para una mas acertada calificacion juridica y opo-
niéndose a la suspension del cumplimiento de la pena privativa de libertad. La citada
sentencia por su enorme difusion mediatica ha supuesto reforzar el papel preventivo
y disuasorio del Derecho penal para la delincuencia de trafico.

7. Medidas cautelares.
7.1. Privacion cautelar del permiso de conducir

La respuesta inmediata a la delincuencia de trafico puede consistir, como
indica la Instruccion, en la intervencion del permiso de conducir. La medida esta
regulada en los articulos 529 bis y 764.4 LECrim. De acuerdo con esta segunda norma
ha de requerirse al imputado para que se abstenga de conducir con el apercibimiento
de incurrir en el delito del articulo 556 y retirar el documento con comunicacion a
los organismos competentes. La medida ha de estar regida por el principio de propor-
cionalidad y debe atenderse para dictarla a la entidad de las penas previstas para el
delito de que se trate, a las circunstancias y gravedad del hecho y a la existencia de
antecedentes. Su finalidad principal es la de prevenir la comision durante el proceso
de nuevas infracciones sirviéndose de la utilizacion de la habilitacion legal para con-
ducir vehiculos de motor. Podra ser especialmente oportuna cuando, como sucedera
en un ndmero muy frecuente de casos, la tramitacion sea la del juicio rapido de los
articulos 795 y ss LECrim que permitira enlazar en breve tiempo la medida cautelar
con el cumplimiento de la pena.

Se desprende de las Memorias que es, en general, de escasa aplicacion, indi-
cando la de la Fiscalia de Las Palmas que ello se debe al alto nimero de conformida-
des. La Fiscalia de Pontevedra la propone cuando se trata de altas tasas de alcohol o
en casos de reincidencia y la de Santander en similares supuestos.

7.2. La intervencion del vehiculo y la consecuencia accesoria de comiso

Puede acordarse con diverso fundamento. En primer lugar debe aclararse
que en sede de consecuencias accesorias el articulo 127 la proscribe para los delitos
imprudentes (en el Proyecto de Reforma del Cédigo Penal se prevé en el articulo
127.2 para delitos imprudentes con pena privativa de libertad superior a 1 afio). El
articulo 385 considera instrumento del delito al vehiculo a efectos del articulo 384,
por lo que en estos casos si habra de solicitarse. En los demas delitos de los articulos
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379 y ss., aungue son delitos dolosos es cuestionable que pueda proponerse, por la
interpretacion a sensu contrario del referido articulo 385.

El articulo 127 puede ser de aplicacion siempre bajo el prisma del principio
de proporcionalidad para delitos dolosos asociados con los que venimos comentando
como el quebrantamiento de condena del articulo 468 (asi en los casos de reitera-
ci6én delictiva) como propone la Memoria de la Fiscalia de Tarragona o atentados del
articulo 552.1 cometidos con vehiculo de motor. En el primero de los casos citados
el automovil se convierte en instrumento de incumplir o desobedecer las decisiones
judiciales que prohiben conducirlo y la propuesta parece acertada.

El articulo 760.4 LECrim permite la intervencion por dos causas. En primer
lugar, cuando fuera preciso realizar alguna investigacion sobre el automovil. Es el
caso de las pruebas periciales cuando de las alegaciones del imputado o del atestado
resulte indiciariamente alguna causa mecanica con incidencia en los hechos. De otra
parte, para asegurar las responsabilidades pecuniarias en tanto no conste acreditada
la solvencia del imputado o del tercero responsable civil. En los primeros momentos de
la instruccion cuando en la pieza de responsabilidad civil no conste ain o haya difi-
cultades para el aval o garantia del autor o de la Compafia de Sequros cubriéndola,
podra ser de especial aplicacion este supuesto de intervencion del mavil.

La Fiscalia de La Rioja viene solicitando la intervencion del vehiculo en los
casos de ausencia del Seguro Obligatorio. El fundamento lo constituye el articulo
70 del Texto articulado 339/1990. La Memoria de la Fiscalia de Asturias subraya la
carencia de depdsitos para hacer efectivas las inmovilizaciones a que se refiere el
precepto citado y el articulo 71 del Texto. En caso de quebrantamientos de estas in-
movilizaciones, en particular las unidas al articulo 379 y reguladas en el articulo 25
del Reglamento de Circulacion, la Fiscalia tiene el criterio de iniciar procedimientos
por el cauce del articulo 556 cuando ha habido una advertencia expresa de incurrir
en delito de desobediencia.

7.3. La prisién provisional

La prision provisional sera excepcional en los delitos de los que nos ocupa-
mos y estara reservada para las infracciones muy graves, siempre en el marco de las
exigencias de los articulos 502 a 504 LECrim pero no ha de dejar de instarse cuando
concurran sus requisitos. Especial consideracion merecen los homicidios imprudentes
en concurso con otros delitos como la omision de socorro.

Del mismo modo se procedera cuando se trate de libertad provisional con
fianza regulada en los articulos 528 y ss. Lo que quiere remarcarse con estos razona-
mientos es que la delincuencia de trafico no es una delincuencia menor o de segundo
orden que no permita el dictado de medidas cautelares de orden personal. Las valo-
raciones al respecto son Gnicamente las del Codigo Penal y LECrim y ha de procederse
con arreglo a ellos asi como a la Instruccion 4/2005 y Circular 2/1995 FGE®.

8 Ver texto integro en Anexo.
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En las Memorias se informa sobre los casos de prision provisional en la ma-
teria que, como dijimos, son excepcionales. Asi, la de Almeria constata 4 casos y la
de Pontevedra los plantea en torno a delitos muy graves cometidos por extranjeros
sin arraigo.

8. Imposicion de penas y su ejecucion.

De acuerdo con la Instruccion 3/2006 no se pueden solicitar de modo ge-
neralizado las penas en su grado minimo sino que hay que medir la gravedad de los
hechos y la existencia de antecedentes. Las penas de prision suspendidas en su eje-
cucion permiten aplicar las medidas del articulo 83.1.4 del Cédigo Penal. Habran de
promoverse los necesarios convenios o formulas de colaboracion para posibilitar la
realizacion de cursos o programas de sensibilizacion y educacion en seguridad vial.
La Fiscalia de Teruel los pide siempre y en la de Santander hay coordinacién con la
Jefatura de Trafico a este respecto.

La Memoria de la Fiscalia de Madrid se refiere no sélo a cursos de educacion
vial sino en el manejo de automoéviles que suplan los desconocimientos
técnicos que sufren los conductores y que explican en ocasiones las irreqularidades
que se cometen. Esta sugerencia esta en linea con las orientaciones y programas de
la CEE sobre el reciclaje y formacion continuada de los conductores y con las inicia-
tivas plblicas y privadas que empiezan a surgir en nuestro pais para organizar los
pertinentes cursos de formacion.

Asimismo, desde el prisma de los fines de reinsercion de la pena es reco-
mendable la aplicacion en el articulo 379 de la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad que no es de frecuente imposicion y suele quedar fuera de las conformi-
dades. La Memoria de Teruel sefiala que no hay previsiones administrativas para su
viabilidad y la de Madrid que puede cumplirse en la modalidad por ejemplo de fines
de semana en centros de la Cruz Roja y en la de prestaciones o colaboraciones domi-
ciliarias con victimas de accidentes.

En la reunion de Fiscales Coordinadores se planted la posibilidad de que esta
pena pueda desarrollarse en centros hospitalarios en que se atienda a victimas de
accidentes de trafico parapléjicos, con dafios cerebrales o con graves traumatismos y
lesiones. EL contacto con estas realidades humanas y la colaboracion en los procesos
de recuperacion de las victimas sera un importante estimulo para que los conductores
sancionados conduzcan en lo sucesivo con respeto a la ley. Tal modo de cumplimiento
se ajusta a lo previsto en el articulo 49, p. 1 del Cédigo Penal.

Todos estos contenidos se pueden igualmente imponer con la conformidad
del penado por la via del articulo 83.1.5. La Memoria de Asturias habla de promo-
ver por este cauce programas de desintoxicacion de alcohoélicos. La via es de sumo
interés, pues hay un alto porcentaje de reincidentes en delitos del articulo 379 del
Codigo Penal que son alcohoélicos. Hay que decir de todos modos que en general es-
tas medidas alternativas son de ineficaz aplicacion al no existir las infraestructuras
necesarias.
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También es digna de estudio la posibilidad de que las penas de prision
cuya ejecucion se suspenda por delitos de trafico se puedan supeditar, también en
los términos del articulo 83.1.5 y con la conformidad del penado a la utilizacion de
dispositivos tecnoldgicos que gozan de un relevante respaldo en la CEE y que tienen
una marcada finalidad de evitacion de accidentes o conducciones irregulares como
los limitadores de velocidad y el sistema del alcohol-lock. En algunos paises como
Estados Unidos o Suecia se han introducido con éxito estos mecanismos en la via
judicial penal.

La Instruccion 3/2006 prescribe la necesidad de vigilar la ejecucion de
sentencias, tanto de las dictadas en juicio de faltas como de procedimiento por
delito. Ello ha de hacerse con los oportunos dictamenes cuando haya traslado de
la ejecutoria a la Fiscalia y también realizando inspecciones o controles directos
de la tramitacidon del procedimiento de ejecucion. Las ejecutorias de faltas suelen
someterse al control del Fiscal aun cuando en ellas no haya intervenido, aunque
en algunas Memorias de Fiscalias como la de Badajoz se dice que el Fiscal es ajeno
a la ejecucion de estas sentencias. La Memoria de Santander relata la lentitud en
la ejecucion de resoluciones que no determinan el quantum indemnizatorio en la
sentencia. Por la Fiscalia de Tenerife se sostiene como en la de La Corufia que el
articulo 801.4 LECrim implica que el Juzgado de Guardia en casos de conformidad
debe retirar el permiso de conducir. De esta Fiscalia llegan noticias de practicas
judiciales discrepantes.

En la reunion de Fiscales Coordinadores hubo concordancia en interpretar en
este sentido el precepto. En efecto, si el Juez de Guardia ordena el ingreso en prision
con mayor razon iniciara el cumplimiento de la pena privativa de derechos. La norma
alude a «requerimientos» entre los que es claro que se incluye el referente a la entre-
ga del permiso de conducir. Finalmente se habla de que remitira la causa al Juzgado
de lo Penal para que «continde la ejecucion» que ya ha debido pues comenzarse con
anterioridad en relacion a las penas impuestas.

En conexion con esta Gltima cuestion las Memorias de las Fiscalias de
Baleares, Valencia y Tarragona aluden a que la tardanza de los Juzgados Penales
cuando no se actiia de la manera expuesta provoca retrasos que acaban en la pres-
cripcion de la pena, sobre todo en los muy frecuentes de la imposicion de 8 meses
que conlleva un plazo prescriptito de 1 aflo. Ademas los penados siguen conducien-
do sin cometer el delito del articulo 468 del Codigo Penal al no habérseles retirado
el carnet. La Fiscalia de Baleares alude a que se incumplen los articulos 801.4 y
794.2 LECrim que obligan a la intervencion inmediata del permiso. La situacion
puede paliarse también solicitando cuando proceda la privacion cautelar del per-
miso de conducir.

En la memoria de la Fiscalia de Ledn se recuerda que antes de dictaminar a
favor de la suspension de la prision hay que comprobar el pago de la indemnizacion
y examinar asimismo la hoja penal para posibles revocaciones de penas anteriores
suspendidas.



ANTECEDENTES POLITICOS Y JURIDICOS PARA JUSTIFICAR UNA REFORMA CA P. I

9. EL Ministerio Fiscal y la Proteccion de las Victimas de accidentes de
trafico.

Es la principal tarea del Ministerio Fiscal en esta materia de seguridad vial. A
otorgarles tutela les obliga el articulo 773.1 LECrim y 3.10. El Ministerio Fiscal. Son
las grandes olvidadas del sistema penal que coloca al mismo nivel al autor del delito
y al perjudicado como si se tratara de un conflicto privado. Las estadisticas acredi-
tan que en un primer momento desean el justo castigo al autor pero acaban siendo
arrasadas por las vicisitudes del sistema, aceptando la indemnizacién y tratando de
sumir en el olvido su traumatica experiencia.

Como se decia en Memorias anteriores van siendo afortunadamente frecuen-
tes los casos de perjudicados que renuncian tras el acuerdo a la indemnizacion y
prosiguen con el ejercicio de acciones penales. Asi lo refieren las Asociaciones de
Victimas que tratan de impulsar estos planteamientos tendentes a terminar con la
concepcidn exclusivamente civilista de los accidentes de tréafico.

La Memoria de la Fiscalia de Las Palmas sefiala como una de las vias para
evitar el proceso privatizador las facultades de denuncia del Ministerio Fiscal del
articulo 639. Ha de afiadirse que ademas de a los menores e incapaces el precepto
se refiere a las personas desvalidas. Bajo este concepto pueden englobarse situacio-
nes de indefension de victimas por razones econémicas, culturales o por el estado
de perturbacién producido por el accidente La Victimologia apenas les ha prestado
atencion. Como decia la representante de la Asociacion de Victimas Stop Accidentes
en la Comision parlamentaria de Prevencién de accidentes de tréfico son ignoradas
por la sociedad, olvidadas por el poder politico y desprotegidas por una justicia ciega
que las aparta del proceso.

La Decision Marco de la CEE de 15 de marzo de 2001° relativa al Estatuto de
la victima en el proceso penal les es de plena aplicacion. Asi resulta de su articulo
1 que no realiza exclusiones. Se la define, en efecto, como persona que sufre un
perjuicio, en especial lesiones fisicas o mentales, dafios emocionales o un perjuicio
econémico directamente causado por un acto u omision que infrinja la legislacion
penal de un Estado miembro. Por ello, estan incluidas tanto las victimas de los deli-
tos de los articulos 142 y 152 como las de la falta del articulo 621 del Cédigo Penal.
La Recomendacion del Consejo de Europa de 14 de junio de 2006 sobre Asistencia
a Victimas maneja un concepto mas amplio incluyendo a la familia inmediata Estas
normas comunitarias se estan aplicando a las victimas de otros delitos pero no a las
de la delincuencia de tréfico.

Por todo lo mencionado anteriormente, es procedente hacer una llamada

de atencién sobre el estatuto de 2001 y recordar sucintamente su contenido y la
amplitud de la tutela a los derechos de los perjudicados y victimas que se disefia. La

9 Ver texto integro en Anexo.
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norma les confiere un papel efectivo y adecuado en el proceso que se concreta en el
articulo 3 en la posibilidad de ser oida y facilitar elementos de prueba.

La Instruccion 8/2005% que da prioridad a los delitos contra la vida e inte-
gridad fisica entre los que estan los del articulo 142 y 152 obliga a que en el ofreci-
miento de acciones se ilustre a la victima de la posibilidad de aportar facturas y que
antes de solicitar el archivo o sobreseimiento se contacte con ella para constatar si
existen otros medios de prueba.

El articulo 4 consagra un amplio derecho a recibir informacion. Antes y
durante el proceso. EL primero se origina, en particular, en el primer contacto con
las autoridades policiales. La informacion incluye los servicios u organizaciones de
apoyo a que puede dirigirse, el tipo de apoyo, lugar y modo de presentar denuncia,
actuaciones subsiguientes y su papel, asesoramiento juridico, gratuito u otro tipo de
asesoramiento, requisitos para indemnizacion y si reside en otro Estado mecanismos
especiales de defensa. La Instruccion 8/2005 obliga a los Fiscales a una informacion
preprocesal sobre el Servicio de Atencion a las Victimas, Servicios de orientacion
juridica y Servicios asistenciales.

En esta materia estad casi todo por hacer. Las victimas de accidentes de
trafico suelen sufrir el sindrome de stress postraumatico y no se hallan en condicio-
nes de tomar decisiones ni gozan de la suficiente informacion sobre sus derechos y
opciones. Cuanto menor es el nivel econdmico o cultural mayor es la situacion de
desamparo e indefension. Los Servicios de atencion a las victimas no tienen previ-
siones para estos casos.

Es necesario crear un modelo estandarizado de informacién con los recursos
juridicos y asistenciales referidos al lugar del accidente y disponibles del que se
instruya a la victima por la Guardia Civil de Trafico, Policias Locales y Autondmicas,
Fiscalia, Juzgados y centros hospitalarios.

La informacion durante el proceso se regula en el articulo 4.2 y se contrae
al curso dado a la denuncia, los elementos pertinentes que le permitan a la victima
en caso de enjuiciamiento seguir el desarrollo del proceso penal relativo al inculpa-
do por los hechos que le afectan y el conocimiento de la sentencia del Tribunal. El
precepto tiene plasmacion en los articulos 779.1.1 (sobreseimiento en diligencias
previas), 785.3 (informacién de la fecha y lugar de celebracién del juicio), 789.4
(notificacién de la sentencia) y 792.4 LECrim (notificacién de la sentencia de ape-
lacién). Estas normas tienen sus correlativas en los articulos 962, 973 y 976 LECrim
relativas al juicio de faltas.

La Instruccion 8/2005 obliga a informar a la victima de la conformidad y
suspension del juicio, lo que es aplicable al juicio de faltas. Las Memorias de La Rioja,
Teruel y Zamora dan cuenta de los esfuerzos de las Fiscalias por que se cumplan estas
normas e instrucciones en las infracciones de trafico.

10 Ver texto integro en Anexo.
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Especiales problemas plantean los archivos en base al parte de lesiones o
atestado cuando no ha habido denuncia, bien en diligencias previas o en juicio de
faltas. No es discutible (art. 779.1) que hay obligacién de notificar la resolucién al
perjudicado y por ello velan las Fiscalias como se desprende de las Memorias ante-
riores, pudiéndose incidir en caso contrario en nulidad. La cuestion es si es preciso
ademas el previo ofrecimiento de acciones e instruccion al perjudicado.

La Fiscalia de Leon resalta sus actuaciones por lograr el cumplimiento del
tramite del articulo 109 LECrim. Algunas Audiencias como las de Jaén y Bilbao son
contrarias a esta exigencia. Parecen acertados los argumentos de la Memoria de la
Fiscalia de esta Gltima fundados en el derecho a la tutela judicial efectiva, en los
articulos 109, 110, 776, 797, 962 y 967 LECrim y en el caracter de norma del orden
plblico procesal del articulo 109 LECrim. La Decisién Marco que comentamos y el am-
plio derecho de informacion que concede apoyan la necesidad del tramite. El articulo
9 les garantiza el derecho a obtener en plazo razonable y en el marco del proceso
penal una resolucion relativa a la indemnizacion por parte del autor de la infraccion y
obliga a los Estados a que propicien que se indemnice a la victima adecuadamente.

En la reunion de Fiscales Coordinadores se propusieron interpretaciones ex-
tensivas y generosas con las victimas ante las disposiciones del Baremo que las Me-
morias de La Rioja y Teruel consideran de minimos. En todos los casos y en especial
en los mas graves, la cuantia de la indemnizacion es basica para que el perjudicado
y su familia puedan afrontar los recursos necesarios que exigen las limitaciones de
por vida. Se recordé que durante el proceso puede acudirse a la pension provisional
del articulo 765.1 LECrim.

Las Asociaciones de enfermos con dafios cerebrales que son los de mas
acusada significacion en este punto con un compromiso familiar permanente, han
expuesto la problematica que sufren. En primer lugar la dificultad de valoracion y
la frecuente ausencia de pericias verdaderamente expertas en materia tan dificil
médicamente como la de estos dafios. De otra parte la escasez de las cuantias con-
cedidas para afrontar el derecho que tienen estas personas al maximo desarrollo de
sus facultades y el costo que suponen al medio familiar. Apuntaron la conveniencia
de promover la aplicacion de los articulos 8 y 9 del Anexo al Real Decreto Legislativo
8/2004 del 29 de octubre instando rentas vitalicias y la de velar por el modo de llegar
al acuerdo con las compaiiias, pues los afectados no pueden por su estado intervenir
y solicitaron que estén dotados de mecanismos tuitivos para evitar abusos en la
concrecion y administracion de las indemnizaciones.

Las Memorias, entre ellas la de Ourense, recuerdan como en afios anteriores,
la obligacion de estar atento a las indemnizaciones que afecten a menores de edad y
se quejan de la dificultad de control de los acuerdos al respecto y del destino y apli-
cacion final de las indemnizaciones. Desde luego, el archivo producido a consecuencia
de tales acuerdos ha de notificarse al Ministerio Fiscal, incidiéndose en caso contrario
en nulidad del articulo 267.2 LOPJ dadas sus funciones de protecciones de menores y
el obligado cumplimiento de los articulos 166 y 176 CC. En algunas Fiscalias, como la
de Teruel, se controla la correcta aplicacion del Baremo. Ha de entenderse que en todo
caso debe hacerse constar en autos los términos del acuerdo alcanzado.
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En otras Fiscalias como en las de Teruel y Bilbao se exige el perdon expreso
sin que deba equipararse a la renuncia. La Memoria de la Fiscalia de Palencia propone
que los Fiscales tengan una adecuada formacion en temas tan espinosos médica y
juridicamente como los del citado Baremo. También seria preciso en el contexto del
derecho de informacion del que, como vimos, son titulares las victimas, se les instru-
ya en lo esencial, de su contenido.

El Ministerio Fiscal no puede, en general, permanecer al margen de las nego-
ciaciones y acuerdos y juicios en que se ventilan tan importantes cuestiones para las
victimas de las infracciones penales y junto a su presencia en determinados juicios
de faltas ha de buscar férmulas para controlar que se respetan escrupulosamente sus
derechos a los que venimos haciendo referencia.

No debemos olvidarnos de los primeros auxilios y asistencia a las victimas
de accidentes de trafico. Estudios realizados en algunos paises estiman en un 12 por
100 las discapacidades que pueden evitarse con una adecuada atencion inicial. La
memoria de la Fiscalia de Murcia resefia que en su Comunidad, como en otras hay un
plan coordinado de respuestas en estos casos y cursos de como proceder y atender a
los accidentados dirigidos al plblico en general, policias y sanitarios.

En la Reunidén de Fiscales Coordinadores se hablé de la necesidad de visi-
tar centros hospitalarios con victimas de accidentes. También de contactar con sus
Asociaciones como hacen la Fiscalia de La Corufia y Barcelona. En especial el hasta
hace poco Fiscal Coordinador de Zaragoza ha desarrollado una relevante tarea de
aproximacion a sus problemas. En definitiva, las victimas deben recibir una completa
atencion y reparacion tanto en la esfera moral como en la patrimonial, incluyendo
todo tipo de asistencia para ellos y sus familiares.

10. Otras Cuestiones.
10.1. El fraccionamiento de la pena de privacion del permiso de conducir

La Memoria de la Fiscalia de Valladolid expone que los conductores profesio-
nales para los que el vehiculo es su medio de vida reciben una doble sancion. Con el
Codigo Penal de 1995 se paso de los 3 meses minimos que no suponian la pérdida del
puesto de trabajo a 1 afio que si la implicaba. EL Ministerio Fiscal empezd a apoyar
indultos parciales en los casos en que no habia resultado lesivo ni reincidencia y
con la condicién de no delinquir en un determinado periodo de tiempo. En la Junta
recientemente celebrada en esa Fiscalia se argumenté a favor del fraccionamiento
con la aplicacion analdgica del articulo 67 del Real Decreto Legislativo 339/1990 que
permite fraccionar en periodos no superiores a los 15 dias y de menor lapso temporal
para los conductores profesionales siempre que el cumplimiento integro de la sancion
se verifique en el plazo de 1 afo.

También se razon6 con la posibilidad en otras penas como en las privativas
de libertad de conceder suspensiones de condena y progresiones de grado y con el
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principio de igualdad que obliga a atender a las necesidades econémicas de cada pe-
nado. En sentido contrario se dijo que la solucion vulneraba el principio de legalidad
en la ejecucidon normativa, no hay prevision ni plan normativo de ejecucién previsto
y se pierde el sentido disuasorio de las sanciones en delitos de trafico sin que puedan
construirse penas «a la carta». Estas Gltimas argumentaciones prevalecieron en la
votacion final.

En las Memorias se observan criterios diversos. Asi, en Gerona se apoyan
indultos con suspension de la ejecucion salvo en casos especiales y en Caceres no se
admite el fraccionamiento por la Fiscalia y Juzgados y si s6lo cortos aplazamientos
temporales para el inicio de cumplimiento. La Memoria de Bilbao resalta que hay dos
criterios contrapuestos en dos Salas de la Audiencia. En una de ellas prima el aspecto
aflictivo y retributivo de la pena y no se permite. En otras se admite siempre que se
acredite de forma suficiente el perjuicio laboral bastando en algunos casos con las
meras repercusiones negativas.

Segin la Fiscalia este dltimo criterio es insatisfactorio al encontrarse los
Juzgados con tramitaciones eternas al haberse aprobado fracciones incluso de fin de
semana y plantearse dudas acerca de si en estos casos se exige la entrega fisica del
carnet o para evitar que el penado acuda continuamente al Juzgado o librar testi-
monio a Trafico.

En la Reunion de Fiscales Coordinadores parecia mayoritario el criterio con-
trario al fraccionamiento por razon de no debilitar la funcion disuasoria de las penas
en la delincuencia de trafico, razonando algunos que los conductores profesionales
tienen quiza mayores obligaciones de diligencia unidos a sus deberes laborales. Dado
que habia criterios contrapuestos en algunas Fiscalias y Audiencias se acordd conti-
nuar con el estudio de estas cuestiones.

10.2. La alteracion de tacégrafos y la explotacion laboral de determinados
conductores

Las cifras estadisticas hablan de un 25 por 100 de accidentes in itinere que
la Memoria de la Fiscalia de Madrid eleva para su territorio a un 30,36 por 100. En
esta Gltima se alude a los comerciales, mensajeros, técnicos y transportistas como
sujetos integrantes de estas cifras y a que ha habido un aumento del parque movil
para los desplazamientos. Se refiere asimismo a la difusa frontera entre seguridad vial
y laboral, razonamiento que comparte la Memoria de la Fiscalia de Granada que alude
a la estrecha relacion entre violencia vial y accidentes laborales con referencia a una
investigacion abierta sobre la imposicion de horarios y plan de trabajo arriesgados a
conductores de una empresa de autobuses.

La Memoria de la Fiscalia de Murcia se refiere a los planes de su CCAA dentro
del Plan estratégico de Seguridad Vial 2005 a 2008 y entre ellos a la necesidad de
prestar atencion a la salud de los trabajadores que conducen, a la inclusion de la
seguridad vial en los planes de prevencion de riesgos laborales y a la formacion en la
materia, idea esta Gltima que asimismo apunta la Fiscalia de Madrid.
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Casos que suscitan especial preocupacion son los de los transportes clandes-
tinos de viajeros, escolares, mercancias peligrosas e industriales. Para la deteccion
de estos altimos, la Fiscalia de Murcia alude al Acuerdo entre la Direccion General
de Transportes y Puertos y la Direccion General de Trafico que permite cruzar datos
y detectar los supuestos en que no hay autorizacién de transporte. En cuanto a las
mercancias peligrosas ha de estarse atento a la posible subsuncién en el tipo del ar-
ticulo 348 del Codigo Penal aunque la dificultad radica en probar el concreto peligro
para la vida, integridad fisica, salud o medio ambiente.

También pueden presentar relevancia penal aquellos casos en que se impo-
ne a los trabajadores horarios de conduccién y descanso que generan graves riesgos
para la sequridad del trafico. La Memoria de Tarragona refiere que se han detectado
conducciones con consumo de drogas en casos de conductores de mensajeria que
se ven impelidos a hacerlo para cumplir los horarios de recogida y llegada. Del
mismo modo son frecuentes las alteraciones de los reglamentarios tacografos hasta
ahora relegados a la via sancionatoria administrativa. La Fiscalia de Murcia refiere
planes de prevencion con la frecuencia de controles y la vigilancia de los talleres
instaladores.

Se conocen ya casos de alteracion de los recientes tacografos digitales y
de fraccionamiento de las mercancias en diversos camiones o furgonetas para eludir
las exigencias legales de instalacion del aparato. La Fiscalia de Tarragona alude a
los camiones con productos perecederos que van hacia el norte, lo que conduce por
parte de los empresarios a forzar y vulnerar los horarios de descanso y a alterar los
referidos tacografos.

En la reunion de los Fiscales Coordinadores se ponderd que en funcion de
las circunstancias del hecho, la imposicion de horarios de conduccion y descanso que
pongan en riesgo a los conductores con vulneracion de las normas laborales y de los
Reglamentos CEE 3820 y 3821/1985 y de la ley 16/1987 podria constituir delito del
articulo 311.1 del Codigo Penal. Si se acredita que tal imposicion ha tenido influen-
cia causal determinante en la produccion del accidente puede existir responsabilidad
en los delitos de los articulos 142, 152 o falta del articulo 621.

En cuanto a la alteracion de tacografos la Fiscalia de La Rioja los considera
atipicos. Por el contrario, la Fiscalia de Tarragona ha iniciado procedimientos por
falsedad en documento oficial del articulo 392. Los argumentos pueden ser la tras-
cendencia de estos aparatos para la sequridad del trafico, su configuracion exclusiva
como un instrumento para el ejercicio de facultades de control de la Administracion
y su requlacion administrativa y comunitaria. El reciente Reglamento CEE de 15 de
marzo de 2006 que incrementa el rigor del sistema sancionatorio y amplia la exten-
sion a los empresarios es otro argumento en la misma linea. En la referida Fiscalia de
Tarragona se sigue proceso contra un camionero que provisto de unos mandos en la
cabina del camion dejaba sin efecto la capacidad de registro del tacografo. La acu-
sacion se dirige también contra el empresario que indic6 al trabajador el modus ope-
randi. El problema es determinar con qué modos comisivos de orden material podria
pensarse en alteraciones materiales falsarias del articulo 390.1 del Cédigo Penal.
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10.3. La disposicion adicional 13 del Real Decreto Legislativo 339/1990 (Ley
de 19 de julio 2005)

La Fiscalia de La Corufia plante6 la cuestion de como interpretar la norma.
Sistematizando y ampliando el contenido del problema en primer lugar hay que re-
solver acerca de si en la sentencia se debe hacer o no pronunciamiento sobre ella,
materia en torno a la cual hay diversos criterios en los Juzgados. Admitido que la
sentencia penal contenga un pronunciamiento la cuestion surge en torno a si el per-
miso de conducir se interviene y envia directamente a la Jefatura de Trafico o si tal
remision se realiza tras el cumplimiento de la pena.

De otra parte cabe asimismo razonar acerca de si sobre la realizacion admi-
nistrativa del curso de reeducacion y sensibilizacion cabe o no control en la ejecuto-
ria y ha de constatarse antes del archivo definitivo.

Unido a ello si el reenvio del precepto al articulo 67 implica junto al curso,
la superacion de las pruebas a que se refiere este Gltimo y si son de aplicacion los
plazos del articulo 63.6.

Estas cuestiones se plantearon y abordaron en la Reunidén de Fiscales coor-
dinadores y prevalecié la tesis de que los pronunciamientos, la interpretacion del
precepto y su ejecucién corresponde a la autoridad administrativa. Asi se desprende
de la rlbrica «Efectos administrativos de las condenas penales». Por ello terminado
el cumplimiento de la pena de privacion del permiso de conducir, éste se entregara
al penado y correspondera a las autoridades de Trafico acordar su retencion y condi-
ciones para su recuperacion. En algunas Memorias se alude a la necesidad de estar
atento para que en todo caso las ejecutorias no se archiven sin remitir testimonio
de la sentencia a Trafico.

11. EL Proyecto de Reforma del Codigo Penal en lo relativo a las infracciones
penales de trafico.

En la Exposicion de Motivos se argumenta con las resoluciones del Con-
greso de los Diputados de 6 de junio 2005 surgidas del Debate del Estado de la
Nacién y en el incremento del control sobre el riesgo tolerable desde una nueva
estimacion de las fuentes de peligro, regulando distintos grados de conducta injus-
ta en un arco que va desde las de peligro abstracto a las de consciente desprecio
para la vida. De otra parte en la mentada Exposicion se alude al incremento de la
respuesta punitiva.

En las Memorias de las Fiscalias en general se viene proponiendo desde hace
afos unas previsiones penales de mayor severidad. Algunas como las de Madrid y
Pontevedra recuerdan que no se pueden confiar las soluciones en exclusiva a la ley
penal y Navarra que basta con interpretar adecuadamente los tipos vigentes.

El Proyecto de reforma puede constituir poderoso instrumento para que el
derecho penal cumpla su funcién disuasoria y promueva una cultura de respeto a la
ley en las vias pdblicas. No debe olvidarse su funcién de reinsercién de los infractores
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y que las norma punitivas, aun cuando necesarias no constituyen la Gnica solucién a
los problemas de siniestralidad vial como deciamos.

Hay en el Proyecto nuevas tipificaciones, redefiniciones de los tipos y apa-
ricion de figuras emparentadas a otras ya existentes, asi como mejoras técnicas. El
delito de conduccion bajo la influencia de bebidas alcohélicas conserva su formula
tipica pero a ella se afade que el delito se comete en todo caso cuando se conduce
con una tasa de aire espirado superior a 0,6 mg o 1,20 g de alcohol en sangre. Se
establece una tasa a partir de la cual se entiende en todo caso cometida la infraccion
penal. Algunas Memorias como la de la Fiscalia de Madrid consideran necesaria esta
modificacion por razones de seguridad juridica.

Cuando no se ha practicado la prueba de alcoholemia o ain siendo inferior
y relevante la cuantia detectada se observa una conduccion irregular o signos revela-
dores de la influencia del alcohol en la conduccion es de aplicacion el articulo 379.2
de idéntica redaccion al actual 379 y que se convierte en tipo residual.

El delito de conduccion temeraria del vigente articulo 381 se mantiene en el
articulo 380 del Proyecto. Emparentado con él se halla sin duda el del articulo 379.1.
De acuerdo con su redaccién se comete infraccion penal al circular con velocidad
superior a 50 km/h en via urbana y 70 en via interurbana a la reglamentariamente
establecida.

Algunas Memorias como la de la Fiscalia de La Corufia muestra su acuerdo
con tipificaciones como ésta. Otras como la de Madrid prefieren la supresion de la
exigencia de peligro concreto en el actual 381 que lo hace inaplicable. El parentes-
co lo revela la presuncion del articulo 380.2 que reputa temerarias a las conductas
del articulo 379. Es en realidad norma concursal que resuelve las dudas existentes
cuando concurria delito del articulo 379 con el de lesiones del articulo 152.1.1 a que
aludimos y existia el criterio ahora convalidado de tener en cuenta para la solucion
del concurso el delito el actual articulo 381.

En el delito del vigente articulo 382 se suprime quiza por su caracter inne-
cesario la expresion alterando la seguridad del trafico y se mejora y amplia la formula
referente a los cambios ilicitos en las sefializaciones. En lugar de mutacién o dafo,
ahora se habla en el articulo 385 del Proyecto de mutar, sustraer o inutilizar.

En cuanto al delito del actual articulo 384, 381 de la norma proyectada, la
estructura es idéntica. Se ha modificado consciente desprecio por manifiesto despre-
cio que presenta caracteres mas objetivos que puede alterar la configuracion del dolo
eventual en que se apoya la figura.

En el articulo 380 hay asimismo modificaciones de relevancia. En la norma
vigente se hace referencia a las «...pruebas legalmente establecidas para la com-
probacion de los hechos establecidos en el articulo anterior...», expresion que dio
pie a la doctrina jurisprudencial de la Sala 2.2 (STS 9 de diciembre de 1999) para
entender que la negativa penal s6lo era posible en los casos de los articulos 21.1y 2
del Reglamento de Circulacion y en los demas cuando hubiera signos de embriaguez.
El precepto proyectado, en el articulo 383 hace ahora alusion a «las pruebas legal-
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mente establecidas para la comprobacion de las tasas de alcoholemia, drogas toxicas,
estupefacientes y psicotropicos a que se refieren los articulos anteriores...», con lo
que es clara su referencia a todos los supuestos del articulo citado del Reglamento y
en concreto a los controles preventivos de alcoholemia. Ha desaparecido la remision
al articulo 556 y en este sentido la figura cobra autonomia. De todos modos puede
crear dificultades para la solucion de los concursos entre el delito del actual articulo
379 y 380 que para algunas Audiencias era apreciar concurso ideal y para la mayoria,
posicion defendida por las Fiscalias, era la de concurso real. Uno de los argumentos
para esta Gltima tesis era la diversidad de los bienes juridicos protegidos, la segu-
ridad del trafico y el principio de autoridad. Esta Gltima perspectiva de tutela se
debilita al suprimir la remision, aun cuando la cuestion no queda zanjada y la postura
del Ministerio Fiscal puede sequir fundada en que no es sélo la citada seguridad del
tréfico el bien juridico protegido sino las facultades de control administrativas sobre
el trafico de vehiculos y la prevencion de accidentes como resulta de las SSTC 20 de
octubre de 1985, 30 de octubre de 1985, 14 de febrero de 1992, 14 de julio de 1999,
16 de enero de 2003, 26 de abril de 2004 y 23 de mayo de 2005, entre otras.

En el articulo 384 se prevé una nueva tipicidad, la conduccion cuando ha
habido privacion, suspension o retirada judicial o administrativa del permiso de
conducir. El articulo 468 ya contemplaba el quebrantamiento de la medida cautelar o
sentencia que privaba del permiso, si bien como sefialan las Memorias de las Fiscalias
de éste y afios anteriores se trataba de una sancion no disuasoria, la multa, que no
frenaba los frecuentes quebrantamientos. La inclusion en el precepto del Proyecto
implica una mayor penalidad, ahora prision de 3 a 6 meses o multa y trabajos en
beneficio de la comunidad, acompafiados en todo caso de la privacion de 1 a 6 afios
del permiso de conduccion.

De otra parte se penalizan ex novo las conducciones con privaciones, sus-
pensiones o retiradas administrativas que vienen a dar tutela penal a la eficacia de la
ley de 19 de julio de 2005 reguladora del carné por puntos. El tipo penal lleva a una
remision a los articulos 60.4, 63, 64 y 67 del Real Decreto 339/1990 reformado por
la citada ley y referidos a la pérdida de vigencia, nulidad, lesividad, sancion y medida
cautelar de suspension.

Por dltimo ha de hacerse referencia a la modificacion operada en los articulos
142 y 621. No se refieren sélo a las imprudencias de trafico, pero inciden directamente
en ellas. En el primero de ellos la gravedad de la imprudencia se convierte en califica-
cion agravatoria que conlleva pena de 2 a 4 afios de prision. Cuando hay sélo impru-
dencia la sancion es de 6 meses a dos afos desapareciendo el tipo de falta imprudente
de homicidio basada en la imprudencia leve del articulo 621.2. La cuestion a plantearse
es si la «imprudencia» sin mas precisiones constitutiva del tipo basico es la hasta ahora
leve incluida en el articulo 621 o se trata de categoria intermedia entre una y otra.

11 Ver texto integro en Anexo.
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Algunas Memorias como la de Soria hablan de la restauracién de la impru-
dencia simple antirreglamentaria y otras como la de Bilbao de distinguir entre impru-
dencia leve y levisima. La modificacion esta en la linea de incrementar la respuesta
penal en general en las imprudencias y en particular en las de trafico.

Detectamos en el proyecto un mayor rigor en las penas de las infracciones
punitivas de trafico. Asi sucede como acabamos de ver en los tipos del articulo 142 y
384 del Proyecto. También en las del articulo 384 actual, 381 de la norma proyecta-
da, en que la pena privativa de libertad tipo es de 2 a 5 afios de prision. Asimismo,
en el articulo 47.3 CP en el que prevé para las penas de privacion del permiso de
conducir superiores a 2 afos la pérdida definitiva de los efectos de la licencia o per-
miso, norma de mayor rigor que la de la disposicion adicional 13 introducida en el
Real Decreto 339/1990 por la Ley de 19 de julio 2005. Sobre todo la mayor respuesta
sancionatoria se percibe en la norma concursal del articulo 382 del Proyecto, 383
actual. La doctrina venia censurando con razén el injusto tratamiento penalmente
privilegiado de la delincuencia de trafico en la reqgulacion de los concursos.

Como sucede para otras infracciones delictivas el desvalor de los delitos de
peligro no queda absorbido por el de los delitos de resultado. El Proyecto resuelve
este inadecuado tratamiento y considera que existe no un concurso de normas sino
ideal de delitos. Pero no aplica en plenitud la norma del articulo 77 sino una de ma-
yor dureza punitiva al prescribir en todo caso la pena de la infraccion mas grave en
su mitad superior. En consecuencia la norma concursal se aplica ahora asimismo a los
delitos del vigente articulo 384. También del articulo 383 vigente, 382 de la norma
proyectada, desaparece el libre arbitrio en la imposicion de las penas, por lo que en
casos de reincidencia habra de imponerse la pena en su mitad superior.

Por Gltimo, debemos reseiiar que en la Reforma se potencian las penas ree-
ducadoras como la de trabajos en beneficio de la comunidad que ahora se prevé para
los delitos del articulo 379, 384 y 385 del Proyecto.

A la hora de redactar estas lineas se baraja la idea de desgajar del Proyecto
de Reforma del Codigo Penal, los delitos contra la seguridad del trafico y someterlos a
una tramitacion separada, urgente y con consenso parlamentario. El Fiscal de Sala va
a formular propuestas para lograr una mayor eficacia y ajuste a los principios penales
de las normas que se modifican.



CAPITULO II

TEXTO DE LA LEY ORGANICA 15/07 DE 30 DE NOVIEMBRE.
ANALISIS Y COMENTARIOS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

EL Preambulo de la Ley.

Estudiaremos el Preambulo de la Ley, como exposicion de motivos de la
misma, con las consideraciones y criticas de los representantes populares tanto a
la reforma en general como a determinados aspectos de ella, incluso a las posturas
o actitudes de los Grupos Politicos, en lo que pueda ser de interés para entender la
reforma realizada. El porqué de determinadas redacciones y el porqué de determina-
das propuestas que han quedado fuera de la Ley y que nosotros incluimos en este
estudio.

“Entre las resoluciones aprobadas como consecuencia del debate sobre el Es-
tado de la Nacion de 2006 se incluye la nidmero diecinueve, en la que se declara, entre
otros aspectos, que el Congreso de los Diputados considera oportuno impulsar la mo-
dificacion del Codigo Penal, teniendo en cuenta las distintas propuestas que se estdn
estudiando en la Comision de Seguridad Vial del Congreso de los Diputados, con el
objetivo de definir con mayor rigor todos los delitos contra la sequridad del trdfico y los
relacionados con la sequridad vial, evitando que determinadas conductas calificadas
como de violencia vial puedan quedar impunes.

La reforma sobre los delitos contra la seguridad vial cuenta con un amplio
consenso de los grupos parlamentarios en torno a las propuestas formuladas ante la
Comision sobre Seguridad Vial. Por ello, se presenta esta Proposicion de Ley Orgdnica
de reforma del (Codigo Penal en materia de Sequridad Vial, cuyo contenido bdsico
persigue, de una parte, incrementar el control sobre el riesgo tolerable por la via de
la expresa prevision de excesos de velocidad que se han de tener por peligrosos o de
niveles de ingesta alcohdlica que hayan de merecer la misma consideracion. A partir de
esa estimacion de fuente de peligro se regulan diferentes grados de conducta injusta,
trazando un arco que va desde el peligro abstracto hasta el perceptible desprecio por
la vida de los demds, como ya venia haciendo el Cédigo. Las penas y consecuencias se
incrementan notablemente, en especial, en lo concerniente a la privacién del permiso
de conducir, y a ello se afiade la no menos severa posibilidad de considerar instrumento
del delito al vehiculo de motor o ciclomotor, en orden a disponer su comiso.

Al igual que sucede en el derecho vigente, se ofrece una especifica regla
para salvar el concurso de normas cuando se hubiera ocasionado ademds del riesgo
prevenido un resultado lesivo. En tal caso se apreciard tan sélo la infraccién mds gra-
vemente penada, aplicando la pena en su mitad superior y condenando, en todo caso,
al resarcimiento de la responsabilidad civil que se hubiera originado. La negativa a
someterse a las pruebas legalmente establecidas para detectar el grado de alcoholemia
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o de impregnacion toxica, en cambio, pierde su innecesario calificativo de delito de
desobediencia y pasa a ser autonomamente castigada.

Una criticada ausencia era la conduccién de vehiculos por quienes hubieran
sido privados, judicial o administrativamente, del derecho a hacerlo por pérdida de vi-
gencia del mismo. Cierto que algunos casos podrian tenerse como delitos de quebranta-
miento de condena o de desobediencia, pero no todos; por ello se ha considerado mds
dgil y preciso reunir todas esas situaciones posibles en un solo precepto sancionador.

La creacion del Centro de Tratamiento de Denuncias automatizadas, ademds
de la prdctica de la delegacion con una casuistica muy variada, asi como la necesidad
de acortar los plazos de tramitacion de las sanciones, sin merma de las garantias
del sancionado, urge a llevar a cabo una modificacion del Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre
Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

La modificacion que se propone conlleva la supresion del pdrrafo tercero de
la Disposicion Adicional cuarta de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, que es la que atribuye a los
Delegados y Subdelegados del Gobierno la competencia para sancionar las infracciones
previstas en la Ley de Seguridad Vial.

La modificacion de la Ley de Seguridad Vial se refiere al articulo 68 sobre Com-
petencias, para atribuir la competencia sancionadora a los Jefes de Trdfico, previendo
de manera expresa la posibilidad de que éstos deleguen en el Director del Centro de
Tratamiento de Denuncias Automatizadas en las infracciones detectadas a través de
medios de captacion y reproduccion de imdgenes que permitan la identificacion del
vehiculo.

Como consecuencia de la modificacién anterior, se modifica también el arti-
culo 80, sobre Recursos, ya que, con la nueva atribucion de la competencia, el Direc-
tor General de Trdfico es el competente para resolver el recurso de alzada contra las
resoluciones sancionadoras de los Jefes de Trdfico o del Director del Centro; asi como
el articulo 82, sobre anotacion y cancelacion, para que la anotacién de las sanciones
firmes graves y muy graves en el Registro de conductores e infractores, se haga por el
organo competente de la Jefatura Central de Trdfico, en unos casos, por la Jefatura de
Trdfico instructora del procedimiento y, en otros, por el propio Centro.”

Comentarios de los Grupos Parlamentarios

De la intervencion de los distintos representantes de los Grupos Parlamenta-
rios, se deduce con claridad, que el hecho de haber acordado entre algunos de ellos*?
la presentacion de esta Proposicion de Ley, ha limitado considerablemente el debate
en profundidad y la posibilidad de aceptar enmiendas, algunas de ellas razonables

12 EL Grupo Parlamentario Socialista Del Congreso, Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia I Unio),
Grupo Parlamentario De Esquerra Republicana, Grupo Parlamentario De Izquierda Unida-Iniciativa
Per Catalunya Verds Y Grupo Parlamentario Mixto.
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desde mi punto de vista, para no romper un consenso previo. Acudir al Congreso o
al Senado con una idea preconcebida y autolimitandose en el debate, para no “trai-
cionar” acuerdos previos, es vaciar de contenido a las Camaras en el ejercicio de sus
funciones y, aun cuando sea practica politica habitual y justificada por Sus Sefiorias,
es dificil de explicar al ciudadano en cuyo nombre se actla.

No obstante estas limitaciones, siguen siendo igualmente interesantes las
intervenciones de Diputaos y Senadores, en las distintas sesiones de la Comision, el
Senado y el Congreso®.

En nombre del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds, intervino en la Comision', la sefiora Navarro Casillas:

“Nos encontramos en el seno de una Comision que ratifica una ponencia en
la que sorprendentemente no se ha admitido ninguna de las enmiendas planteadas por
los grupos. Es mds, ni siquiera se produjo un debate en el seno de la ponencia sobre
el contenido de las mismas. Esto nos parece muy llamativo puesto que precisamente
cualquier reforma del Codigo Penal debe conllevar un debate sosegado de cada uno de
los preceptos, y mds aiin en este caso en que estamos hablando del endurecimiento del
mismo. Como digo, este tipo de reformas siempre merece un debate sosegado que en
este caso no se ha producido.

La reforma atiende principalmente a las demandas de las asociaciones de
victimas y de las compaiiias de seguros. La realidad es que después las opiniones de los
Jjuristas son mds ponderadas. Hay de todo, unas son mds coincidentes con la posicion
de Izquierda Unida y otras menos, pero en cualquier caso han de ser atendidas y de-
batidas en el seno de esta casa, cosa que hasta ahora no se ha producido. Parece una
obviedad que para llevar a cabo cualquier reforma no se hayan de asumir las exigencias
de los perjudicados tal y como se presentan, sin mds, sino que se debe producir todo
este debate que intentamos realizar con las demds reformas; por cierto, que cuando lle-
gan al final de su tramitacion el ministro suele decir que la tramitacién parlamentaria
ha mejorado la ley. En este caso la reforma se firmé por parte de todos los grupos con el
compromiso de que precisamente durante la tramitacién parlamentaria seria mejorada
la ley, cosa que no se ha producido.

En esta reforma se escuchan, sin mds, las exigencias de los perjudicados y se
prescinde de principios constitucionales y penales asentados. La tentacion puede mds

13 No se incluyen las intervenciones completas de los parlamentarios, sélo determinado “cortes” al
hilo de lo que explicamos, procurando que no pierda sentido la intervencion y respetando el espiritu
de la misma.

14 Cortes Generales, Diario De Sesiones Del Congreso De Los Diputados, Comisiones, Afio 2007 VIII Le-
gislatura Nam. 898 , Justicia, Presidencia Del Excmo. Sr. D. Alvaro Cuesta Martinez, Sesién Nam. 51
Celebrada El Jueves, 27 De Septiembre De 2007.
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que la razon y esta reforma tiene mucho de escaparate y poco de efectividad, y encima,
como digo, el grupo que sirve de correa de transmision del Gobierno se niega a mover ni
una sola coma del texto que fue presentado, incumpliendo el compromiso con todos los
grupos de que se atenderian las propuestas de cada uno de ellos durante la tramitacion
parlamentaria, negdndose el debate cuando el texto contiene atentados tales como
identificar resoluciones administrativas con resoluciones judiciales en cuanto a su in-
cumplimiento, lo cual nunca se ha hecho por apartarse de principios constitucionales y
penales, por lo que la cosa es adn mds grave.

Entendemos que la reforma del Codigo Penal para atender a las necesidades
de la sequridad vial puede ser una herramienta muy positiva y puede ser (itil, pero
para ello se han de admitir las enmiendas presentadas por los distintos grupos.
Nosotros hemos estudiado las enmiendas del resto de los grupos y entendemos que
tanto algunas de Convergéncia i Unié como del PNV, e incluso parte de las del Grupo
Popular, son muy interesantes y mejorarian sustancialmente el texto. Por tanto,
reforma del Codigo Penal como herramienta (til si, pero con debate parlamentario
sosegado y atendiendo a las distintas posturas que se reflejan a través de las en-
miendas presentadas.

Utilizar el derecho penal para resolver la seguridad vial, en principio no parece
lo mds adecuado, pero utilizarlo sin siquiera acercarse a lo que significa una solucién
del problema es adn peor; es decir, si se utiliza, que se haga de manera adecuada.
Porque yo me pregunto como se van a cambiar las actitudes de los conductores si la
solucién es pecuniaria o tener antecedentes y después nunca se aplicard. Parece que
en esta reforma no se sabia muy bien qué hacer porque, por una parte, quieren afadir
un plus de gravedad a través del Codigo Penal a infracciones formales de exigencias
administrativas como, por ejemplo, incumplir los limites de velocidad y, por otra parte,
como saben que se estdn saltando el principio constitucional de proporcionalidad, recu-
rren a las penas bajas, que después nunca se aplicardn, pero asi sus conciencias estdn
mds tranquilas. Pues no deben estarlo y el hecho de que esta reforma aparezca en los
telediarios como si nos hubiéramos preocupado mucho por la sequridad vial no es una
solucién al problema; mds bien al contrario, sequramente en la siguiente legislatura se
valorard esta reforma y el Cédigo Penal tendrd que ser otra vez reformado para atender
a la realidad e intentar, teniendo en cuenta las enmiendas de todos los grupos, abordar
este problema con serenidad y racionalidad.

Si ustedes creen que se ha encontrado la cuadratura del circulo, les diré
que no es asi; que esta reforma, como digo, se revelard en breve como absurda tal
vy como estd planteada. Todo ello si se niegan a admitir, como digo, las enmiendas
que se presentan por los distintos grupos. Pero aiin queda tiempo para corregir este
error, aun estamos a tiempo de que se voten favorablemente y esta reforma del (6-
digo Penal sea realmente dtil. Porque el plus de gravedad del Codigo Penal ha de ir
ligado necesariamente a la creacion de peligro, incluso con una redaccion abstracta
que estamos dispuestos a pactar, a modo de transaccional, referida a la enmienda



TEXTO DE LA LEY ORGANICA 15/07 DE 30 DE NOVIEMBRE CA P. I:[

nidmero 1 de mi grupo parlamentario. De este modo, se recogerian las demandas
de las victimas y no se convertiria el Codigo Penal en un listado de infracciones
formales administrativas con consecuencias penales. Ante la perspectiva de conducir
al ciudadano ante un proceso penal por delito, debemos ser cautos y conjugar la
sequridad juridica necesaria con el margen de interpretacién que permite una valora-
cion judicial concreta. En este sentido se han presentado nuestras enmiendas y por
ello la enmienda nimero 1 introduce: poniendo en peligro la seguridad del trdfico.
No es un peligro concreto, pero en alguna parte, en algtin peligro se ha de poner el
bien juridico que se ha de proteger. Cuando estudiamos la carrera de Derecho nos
explican que el Codigo Penal actia cuando se vulnera un bien juridico, que es el que
se protege a través del Codigo Penal. Si no es asi, no se debe abordar una reforma
en el Codigo Penal.

En definitiva, sefiorias, si se opta por la persecucién penal, debe asumirse
que ello exige mds requisitos que la mera intervencion administrativa. La intervencién
penal ha de ser siempre mucho mds garantista y por eso se ha de recoger el principio
acusatorio, la presuncién de inocencia y el principio de ofensividad. No es razonable
exigir la intervencion penal sin los limites y garantias que le son propios. Por lo tanto,
pido que se voten favorablemente nuestras enmiendas y también algunas del resto
de los grupos para que esto no ocurra y para que esta reforma del Cédigo Penal sea
razonable y realmente (til para luchar contra el problema que padecemos en nuestras
carreteras”.

En otro momento de los debates dijo:

“En cuanto al texto resultante, nuestro grupo sigue poniendo en duda la ne-
cesidad y la oportunidad de esta reforma del Codigo Penal tal y como se ha efectuado.
Pese a nuestros reparos, solo nos queda desear que sea efectiva y que funcione en un
tema tan sensible como es la sequridad vial, que esta reforma tenga un verdadero efec-
to positivo en la lucha contra la siniestralidad en las carreteras. El modelo de politica
criminal debe abordarse de manera global, con una reforma integral del Cédigo Penal,
que fue la primera iniciativa que esta portavoz defendio en la Comision de Justicia en
esta legislatura. Curiosamente, fue aprobada y, sin embargo, la legislatura acaba y solo
tenemos una reforma muy parcial del Cédigo Penal.

Esperamos que una reforma en este sentido en el dmbito de la sequridad vial
sea una herramienta mds, una herramienta 0til y que no quede como la reforma de
la Ley de violencia de género, donde se incrementan las penas pero después las mu-
Jjeres siguen padeciendo esta violencia. ;Por qué? Porque en la prdctica este tipo de
reformas suelen revelarse inditiles para la prevencion de los delitos. En cualquier caso,
también nos parece positivo que haya formacion directa hacia las personas y los dias
de servicio a favor de la comunidad, intentando a través de ello que haya un cambio de
actitud, porque la concienciacion de la ciudadania en la sequridad vial es fundamental.
También deseamos destacar que tenemos que seguir haciendo grandes esfuerzos en la
aplicacion del carné por puntos.
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No nos centremos ahora en esta reforma del Codigo Penal olvidando el funda-
mental carné por puntos, que debe ser el que nos dé los logros y nos permita aplaudir
una reduccién de cifras que, hoy por hoy, todavia no hemos visto. Como reflexion glo-
bal, desde este contexto social en que nos movemos a veces se hacen reformas que se
dirigen a los errores ajenos, que si que hay que perseguir, sobre todo cuando se ponen
en peligro vidas ajenas, pero también hay que reconocer los errores propios y, por lo
tanto, analizar qué estamos haciendo respecto a la poderosisima industria automovi-
listica. La enmienda del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida- Iniciativa per Cata-
lunya Verds respecto a introducir los limitadores de velocidad no se aprobd. ;Los coches
son legales cuando pueden alcanzar velocidades de mds de 300 kilémetros por hora y
después recogerlo en el Cddigo Penal? ;No es una flagrante contradiccion, sefiorias,
que se puedan construir coches de este tipo, que puedan circular por nuestro pais, que
se vendan con anuncios que dicen que cuanto mds rdpido vayas, eres mds triunfador
vy mejor, que lo que hacen es invitar a la peligrosidad y a las grandes velocidades?
Evidentemente algo se estd haciendo mal. También tenemos mecanismos de seguridad
para los coches que cuestan dinero. Por tanto, en funcion de la capacidad econdmica
del ciudadano se puede comprar un coche que tiene mds o menos mecanismos de sequ-
ridad. Es decir, se podrian evitar muchos accidentes obligando a establecer en todos los
coches mecanismos de sequridad y, sin embargo, no se hace. Asi, coche mds caro, mds
seguridad; el que tiene mds dinero lo compra y compra mds sequridad. Sin embargo, el
que no tiene dinero, coche pequefio, mucha velocidad y mds inseguridad. Como digo,
algo estamos haciendo mal.

; Qué estamos haciendo mal también? La politica de infraestructuras. También
nos vamos a los errores ajenos y olvidamos los propios. Tenemos las carreteras secun-
darias en un pésimo estado. No se cumple todavia un plan efectivo, rdpido y eficaz de
eliminacion de los puntos negros. Cada vez que se tramitan los Presupuestos Generales
del Estado, los parlamentarios tenemos que hacer las enmiendas de nuestras circuns-
cripciones electorales diciendo: Por favor, invierta en arreglar este punto negro donde
la gente, dia a dia, estd teniendo accidentes.

Eso no es razonable. De hecho, en Portugal, en dos afios, eliminaron los
puntos negros y han reducido el niimero de accidentes. Imitemos en la efectividad a
nuestros vecinos portugueses. Los guardarrailes estdn mutilando a los moteros. Tam-
bién hemos estado toda la legislatura pidiendo que se eliminen los guardarrailes y
que se ponga proteccion. ;Es necesario que estemos cuatro afios pidiéndolo, cuando
es evidente que, si se hace, se va a reducir el nimero de accidentes y, sobre todo, las
consecuencias negativas en las personas de esos accidentes?

Las autopistas de pago que hemos pagado, una y otra vez, estdn en un estado
pésimo y lamentable, entre otras la AP-7 que, repito, la pagamos una y otra vez. Las
carreteras secundarias también estdn en un pésimo estado, curvas imposibles a las que
se enfrentan los ciudadanos todos los dias y mala sefalizacion.

Sefiorias, atendamos también los errores propios. Hay mucho trabajo por
hacer. Habia mucho trabajo por hacer antes de hacer una reforma del Cédigo Pe-
nal.”
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En nombre del Grupo Parlamentario Vasco, la sefiora Uria Etxebarria:

“ Nuestro grupo no quiso ejercer esta iniciativa legislativa tan original que
suponia desgajar esto del total contenido del (édigo Penal, que estd también pre-
sentado en esta Cdmara como proyecto, para tipificar inicamente las conductas que
hacian referencia a trdfico y sequridad vial, y quizd en castigo por ello hemos tenido
un trato durante la tramitacion; un no trato, mejor dicho, sefior presidente, puesto que
nadie, por parte del grupo mayoritario, ha ejercido lo que suelen ser buenas maneras
o cortesia parlamentaria y manifestarnos algo sobre nuestras enmiendas y cudl iba
a ser la postura del grupo, con lo que hemos deducido [6gicamente que ninguna de
nuestras dos enmiendas va a ser objeto de votacion favorable. Insisto, no ha habido ni
ese minimo contacto, que tampoco existié en la ponencia que, como bien sabe el seiior
presidente, se dilucidé simplemente diciendo que se rechazaba todo.”

... “Se me dird que, si este era el criterio del Grupo Vasco, hemos presentado
pocas enmiendas y efectivamente solo hemos presentado dos, que permiten corregir
una técnica legislativa que nos parece deficiente, y es que, sefiorias, también debo
confesar que a quien ejerce la potestad sancionadora en el dmbito de la Administracion
vasca si le parecian adecuadas las previsiones que el texto contempla. Cuantos menos
expedientes administrativos tengan que tramitarse por la Administracion mejor, supon-
go que se considera que es bueno para el servicio que se presta, sin que necesariamente
piense yo que se va a producir otro efecto que el de atascar a los tribunales quitando
competencias a la Administracion sancionadora en este caso. Insisto, no tengo nada
claro que la aprobacidon de este texto se vaya a traducir en una minoracion drdstica
de los muertos y heridos en carreteras, ni en una mejora de las cifras en relacién con
afios anteriores.”

En otro momento de los debates dijo:

“Todos ustedes conocen, sefiorias, que mi grupo ha sido muy critico con esta
reforma: No firmd la iniciativa y no la ha votado en los distintos trdmites porque nos
parecia que habia un exceso en la respuesta punitiva. Exceso que se quiere paliar con
intervenciones desde distintos sectores, desde la propia fiscalia, diciendo que la res-
puesta de prision que se anuda a determinas conductas referidas a sequridad vial, en
realidad no se va a cumplir, que la pretension es educar, y que se sustituird por trabajos
en beneficio de la comunidad. Creemos que entonces debié hacerse una norma con
estas medidas y no con la amenaza de la prision, pero ahi ha quedado.

Por otra parte, el propio presidente de la Comision de Sequridad Vial, que serd
portavoz en esta norma en nombre de Convergéncia i Unié, en distintas intervenciones
recientes le he oido decir que tiene una gran fe en la disposicion adicional que hace
referencia a la revision de la sefializacion vial y de la normativa requladora de los limi-
tes de velocidad. Pues, para ese viaje, tampoco hacia falta tocar el Codigo Penal. Podia
haberse hecho esto, incluso, en normas sin rango de ley. Con todo, debo reconocer que
el texto de la norma ha mejorado notablemente a lo largo de su tramitacion.”
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Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), el sefior Jané I
Guasch:

“ Llega hoy a la Comision de Justicia del Congreso de los Diputados una refor-
ma legislativa de largo recorrido, porque tuvo su origen en unos debates en la Comisién
de Seguridad Vial que tengo el honor de presidir, ante la que durante varias semanas
comparecieron diversas personas para pronunciarse sobre si era necesario o no modifi-
car el Codigo Penal en este dmbito. Quiero recordar que comparecio ante la Comision de
Seguridad Vial el Fiscal General del Estado, que es un hecho excepcional, normalmente
comparece ante esta Comision de Justicia, pero quiso venir a la Comision de Seguridad
Vial a explicar cudles eran, a su entender, las carencias de la actual normativa penal
en este dmbito; comparecio el anterior ministro de Justicia, Juan Fernando Lopez
Aguilar, el propio Defensor del Pueblo, magistrados del Tribunal Supremo, expertos,
asociaciones de automovilistas y asociaciones de victimas, y del debate del conjunto
de comparecencias que tuvieron lugar se extraia un minimo comin denominador: que
era necesario emprender esa reforma del Cédigo Penal.

Quiero destacar aqui de manera muy singular la propia intervencion del Di-
rector General de Trdfico, don Pere Navarro, que incluso se atrevio ante esa Comision
de Seguridad Vial a formular unos criterios de por dénde debia impulsarse esa modi-
ficacion, criterios marcados por él y por el Ministerio del Interior bajo la pauta de lo
que se estaba haciendo en otros paises de nuestro entorno. Con ese criterio se llegé a
la conclusion de la necesidad de modificar el Cédigo Penal, ampliamente votada en el
Pleno del debate de politica general de esta Cdmara del afio 2006.

A partir de esa votacion, el Gobierno presenta un proyecto de Codigo Penal,
y entre los aspectos y capitulos que incluye estdn los relativos a la seguridad vial. Por
tanto, viene de lejos esta tramitacion, porque viene de un proyecto de ley que estaba
en esta Cdmara hace ya mds de un afio y para el que se abrio un plazo de enmiendas,
comenzando asi su iter parlamentario el Cédigo Penal; Codigo Penal de dificil acuerdo
en esta legislatura, y asi lo detecto nuestro grupo, Convergéncia i Unid, que pidio que,
dado que entendiamos que no llegariamos a tiempo de aprobar el Cédigo Penal en su
conjunto, por lo menos esos aspectos relativos a la seguridad vial en los que habia un
amplio consenso en la Comision de Seguridad Vial, se separaran a través de una tra-
mitacion distinta para poderlos acelerar, con un objetivo, que estuvieran aprobados al
final de esta legislatura, en la que si habiamos iniciado ese trabajo y escuchado unas
comparecencias, pareciéndonos oportuno dar esa respuesta legislativa. Desde Conver-
géncia 1 Unid creemos que teniamos razon, que no se va a aprobar en esta legislatura
el Codigo Penal global. El tiempo nos estd confirmando que ese diagndstico era certero.
La Mesa sigue atin ampliando cada semana el plazo de enmiendas al articulado del
proyecto de Ley del Cédigo Penal. Por tanto, creemos que teniamos razon en pedir que
se desgajara del mismo esa parte relativa a la sequridad vial y que mi grupo también
hacia extensiva a los articulos que se referian a los aspectos de seqguridad ciudadana,
como las bandas organizadas. Por tanto, el tiempo nos da la razén en el sentido de
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que el Codigo Penal global no verd la luz en esta legislatura; en cambio, si creemos que
puede ver la luz la proposicion de ley que ahora estamos tramitando.

Es una proposicién de ley que parte de un consenso bdsico entre los grupos
firmantes de la misma, a partir de un texto cuya redaccion fue muy meditada en el
Ministerio de Justicia y Ministerio del Interior. Tampoco fue una redaccion improvisada
de los ministerios, sino una redaccién semejante a la que ya incluia el proyecto global
de (édigo Penal, cuya parte de sequridad vial ahora desgajamos, que habia pasado el
filtro de la Comision General de Codificacion y de todos los informes previos a la presen-
tacion a la Cdmara de un proyecto de ley. Pues bien, esa parte ahora se incluye como
proposicion de ley con algunos cambios, y quiero destacar algunos. La proposicion de
ley que ahora se impulsa es, si me lo permiten, menos contundente que el proyecto
de ley inicialmente presentado. Por ejemplo, los limites finales de velocidad que van
a producir la comision de un delito son menos rigurosos que los del proyecto de ley
presentado inicialmente. Entendemos que pueden tener una mayor comprension social
en el sentido de que son menos exigentes que el proyecto inicial, pero van a estar en
el Codigo Penal.”

..." Por tanto, primera apreciacion, no es improvisado, porque su tramitacion
viene de largo; ya en el proyecto de Ley de (odigo Penal presentado por el Gobierno
estaban estos delitos. Pero es que, ademds, viene de largo porque viene de unas conclu-
siones de la Comision de Sequridad Vial a las que, oidas las comparecencias, pudimos
llegar los distintos grupos que participamos activamente en sus debates.

Segunda apreciacion. Una vez presentada la proposicion de ley, cada grupo
debia intentar presentar y consensuar enmiendas. No ha ido por lectura inica. Se
ha hecho un tramite legislativo por urgencia, pero con la debida presentacion de
enmiendas por parte de los grupos, sabiendo que tenemos un compromiso inicial. Si
hemos firmado entre todos una proposicion de ley, debemos buscar unas enmiendas
que no violenten ese sentir inicial de los firmantes. Debemos buscar unas enmiendas
que puedan ser aceptadas -lo digo con toda claridad, con toda honestidad y con toda
sinceridad- por parte del grupo mayoritario de la Cdmara. Yo tengo enmiendas que si
hoy las someto a votacion podrian obtener una mayoria alternativa. Pero si el grupo
mayoritario que ha sido firmante y ha impulsado que se pueda tramitar hoy esta pro-
posicion de ley, viera que, al final, fruto de la misma, salen enmiendas que desde la
politica legislativa del Gobierno, del Ministerio del Interior y del Ministerio de Justicia,
no concuerdan con la voluntad en este caso del Gobierno que ha avalado un texto
inicial, estariamos llegando a un resultado que a lo mejor no seria deseado por el
Gobierno y, por tanto, estariamos traicionando la voluntad de los grupos firmantes y la
del grupo mayoritario. A mi me hubiera gustado un mayor consenso con las enmiendas
presentadas por los distintos grupos, incluso con las presentadas por nuestro grupo,
pero sabia inicialmente que todas las enmiendas tenian que pasar por ese filtro del
grupo mayoritario y no ibamos a traicionar en Comision lo que el grupo mayoritario
tenga como criterio final a la hora de aceptar o no las enmiendas presentadas.”
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...” Si tras la aprobacion de esta reforma, algtin conductor se lo piensa dos
veces, habremos ganado mucho, quizd habremos evitado un accidente, habremos evi-
tado victimas y, por tanto, habrd valido la pena. Esperamos haber estado acertados en
este intento. Es el minimo comdn denominador que presidia los debates sobre estos as-
pectos. No se trata de castigar mds sino, con una respuesta penal distinta, de intentar
que ese conductor, repito, se lo piense dos veces, intentar que ese conductor deje de co-
meter una accion que claramente pone en riesgo la vida de los demds, la vida de todos.
Nadie sabe cudndo puede ser victima de un accidente de trdfico, porque todos estamos
expuestos a ello, lo tenemos mds cerca que nunca. Por tanto, todo aquello que pueda
redundar, desde el rigor, desde la seriedad, en una respuesta lo mds undnime posible
del Parlamento, entendemos que puede ser positivo. Nos sumamos a esta reforma, pero
con los limites que he manifestado, nuestro grupo solo va a poder aceptar aquellas
enmiendas que puedan tener el concurso del grupo mayoritario de la Cdmara.”

En otro momento de sus intervenciones dijo:

“Por tanto no es reforma improvisada, es reforma necesaria. Necesaria porque
incide, en primer lugar, en dos aspectos nucleares, velocidad y alcohol, y todos los
expertos coinciden en afirmar que si consiguiéramos atajar esas elevadas velocidades
v esas elevadas tasas de alcoholemia y también de consumo de drogas y de estupefa-
cientes, si logrdramos atajar ese problema, conseguiriamos reducir los accidentes de
trdfico en un 40 por ciento en cuanto a victimas mortales. No es poco ese 40 por ciento
de salvar vidas si fuéramos capaces, repito, de atajar esos dos grandes problemas:
velocidad y alcohol. ;Esa reforma lo va a conseguir? No nos engafiemos: no. Es un
elemento mds que va en la linea necesaria, pero no es una varita mdgica que por si
sola vaya a dar solucion a esos excesos de velocidad y a esos excesos en la ingesta de
alcohol o de drogas. Pero va en la linea adecuada, era necesaria, es una pieza mds a
la que no podemos renunciar. Y hemos legislado en esos aspectos como lo han hecho
la mayoria de los paises de nuestro entorno; estdn en sus cddigos penales esos excesos
de velocidad y excesos de alcoholemia en Japdn, en Estados Unidos, en Francia, en
Alemania, en Inglaterra —donde ahora estdn también modificando su Cddigo Penal
en este aspecto: ahora, en este mismo periodo de sesiones, también en el Reino Unido
estdn endureciendo esos delitos-; Suiza, Irlanda, Finlandia, Luxemburgo o en Holanda,
donde los excesos de velocidad son mucho mds rigurosos en la via penal de lo que van
a ser en nuestro pais a partir de la reforma, porque en Holanda se castigan excesos de
mds de 30 kilometros en via urbana y de mds de 40 en via interurbana, justo la mitad:
nosotros hoy aprobamos que entran en la via penal excesos de mds de 60 kilémetros
en via urbana y de mds de 80 en via interurbana.

Por cierto hay una modificacién importante del Senado —y adelanto que
votaremos a favor de todas las enmiendas del Senado— porque cuando hablamos de
excesos de velocidad es necesario que el limite esté bien puesto, que sea un limite
creible, que no sea un limite que dice 30 kilometros por hora porque alli habia una
zona escolar en un tiempo o hubo unas obras, y ya no existe esa zona escolar o ya no
estdn esas obras y el limite sigue siendo de 30. Revisemos ese limite porque exceder el



TEXTO DE LA LEY ORGANICA 15/07 DE 30 DE NOVIEMBRE CA P. I:[

mismo puede comportar la implicacion del derecho penal. Por tanto seamos rigurosos y
en el Senado hemos incrementado lo que fue una disposicion adicional que en su dia
introdujo Convergéncia i Unid en el sentido de revisar los limites de velocidad y poder
regularlos porque, lo sabe bien el ministro del Interior, quizd determinadas vias urba-
nas, como pueden ser las Rondas en Barcelona o algtin tramo de la M-30 en Madrid,
deben ser consideradas a efectos de la aplicacién de este Codigo como vias interurba-
nas, para que el exceso sea de 80 y no de 60, atendiendo a las velocidades potenciales
que los vehiculos pueden alcanzar en ese tipo de vias. Por tanto nos queda trabajo por
hacer: adecuar limites de velocidad y, evidentemente, trabajar desde el Ministerio de
Fomento. (Rumores.)

Le pediria a la ministra de Fomento mds implicacion en este dmbito, trabajar
desde el Ministerio de Fomento en superar los puntos negros, mejorar la sefalizacién,
mejorar de manera clara todos esos tramos de concentracion de accidentes, los guar-
darrailes. Sefiorias, es necesario que, de alguna manera, haya esa implicacion en todos
esos dmbitos en los que el Ministerio de Fomento tiene competencias. Mensaje para el
conductor, pero que se pongan también las pilas todos los poderes piiblicos. Rememos
todos en la misma direccion.

Esta reforma, hoy necesaria, es solo una pieza mds de ese conjunto de actua-
ciones que en materia de sequridad vial debemos llevar a cabo todos.

Sefiorias, hay dos aspectos de las enmiendas del Senado que yo queria desta-
car. En primer lugar, el relativo al hecho de que vamos a castigar penalmente a aquellos
que conducen sin permiso, a aquellos que han perdido los puntos y siguen conduciendo
y también evidentemente a aquellos que nunca han llegado a tener un permiso de con-
ducir, que es una conducta antisocial, poco solidaria y que vamos, de manera expresa,
a castigar, pero en el Senado se ha introducido que esa penalizacién entre en vigor el
1 de mayo. Les estamos dando un mensaje: a partir del 1 de mayo quien conduzca sin
tener permiso va a tener una consecuencia penal; le estamos diciendo a ese infractor
que tiene un tiempo valioso para hacer los deberes, para acudir a un centro especiali-
zado para formarse, para superar las pruebas y para conducir con permiso.

Es importante esa moratoria, esa vacatio hasta el 1 de mayo pero, ante los
mensajes que hoy se pueden reflejar en los medios de comunicacién, la reforma en su
conjunto, excepto en este apartado, la reforma que hoy aprobamos en cuanto a velo-
cidades y exceso de alcohol, entra en vigor el proximo puente de la Constitucion; digd-
moslo claro, el préximo puente de la Constitucion previsiblemente esta norma estard
va en vigory, ;qué esperamos?, ;que se aplique mucho, que haya muchos infractores?
No, lo que esperamos es que tenga un efecto de disuasion, de prevencion.

Este Codigo Penal serd un cédigo con buenos resultados si se aplica poco por-
que consiga esa labor preventiva. Voy a poner un ejemplo. Sefiorias, ;cudntas veces un
conductor se lo piensa dos veces y cambia la actitud ante el volante cuando traspasa
la frontera y sabe que en el pais donde entra hay normas mds rigurosas y que van a
ser mds exigentes y vigilantes? Esto ha pasado y que cada uno recapacite sobre cudl
es su actitud cuando conduce en otros paises si sabe que la respuesta alli es distinta.
Es lo que pretendemos, que cambie la actitud del conductor infractor. Esta reforma se
dirige a los grandes infractores, a aquellos que van a mds de 200 kilometros por hora
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por una autovia o por una autopista; es a ese segmento. Por tanto, lo que pretende es
proteger a la mayoria de ciudadanos que no van a esas velocidades pero que pueden,
desgraciadamente, ser victimas de un accidente de trdfico por culpa de un ciudadano
que si altera de manera exagerada los limites previstos.

Por consiguiente, entendemos, sefiorias, que es una reforma necesaria que
protege el interés general, protege ante lo que es el principal problema en cuanto a
muertes de jovenes en nuestro pais; los accidentes de trdfico son la primera causa
de mortalidad de nuestros jovenes, el afio pasado, 2006, una media de mds de once
muertos por dia. No nos podemos permitir esas cifras y, por tanto, todo aquello que
camine en la direccién necesaria creemos, sefiorias, que es importante que reina el
consenso en esta Cdmara.

En nombre de Coalicion Canaria en el Grupo Mixto, el sefior Mardones
Sevilla:

“ Vamos a votar favorablemente todas estas enmiendas del Senado, haciendo
una valoracion positiva de este todavia proyecto de ley; pero debemos tener clara la
directriz que lo ha inspirado, fundamentalmente a través de la magnifica labor que
ha desarrollado la Comision parlamentaria de Seguridad Vial, bajo la presidencia de
don Jordi Jané, de Convergéncia i Unid, que ha sido secundada por todos los grupos
parlamentarios. Hay que tomar conciencia de este problema.

Habrd que ver también las actuaciones de esta nueva figura del fiscal para la
seguridad vial, en la que estdn puestas tantas esperanzas para que la senda de lo penal
vaya no solamente generando jurisprudencia sino ejemplaridad disuasoria para todos
los infractores, porque es algo que un Estado moderno no puede permitirse, ya que no
se trata solo de contar muertos o heridos en accidentes de trdfico en los puentes o fines
de semana, ni siquiera por meses o por afios; si tuviéramos que contabilizar los muer-
tos y heridos en accidentes de trdfico por legislaturas parlamentarias, comprobariamos
que son miles, lo cual es una hecatombe.

Hablando con sentido prdctico, nos felicitamos hoy por esta nueva disposi-
cion legislativa que modifica el Cédigo Penal y que tendrd gran fuerza disuasoria, asi
como esperamos que se hagan las pertinentes adecuaciones en nuestro ordenamiento
legislativo”.

En nombre del Bloque Nacionalista Galego del Grupo Mixto, el sefior Rodri-
guez Sanchez:

“ El BNG considera que la reforma de la Ley Orgdnica del Codigo Penal no va
a ser una vara mdgica, pero si tiene efectos positivos lo serd en la medida en que se
asuma como un efecto psicolégico de cardcter preventivo que nos obligue a ser mucho
mds cautelosos, a tener mds cuidado con la vida de las personas y a actuar sin dosis
manifiestas de temeridad en la carretera.
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Sin duda alguna, el grave problema que significan los accidentes de trdfico, con
tantas vidas humanas segadas —mds de cuatro mil al afio en el caso del Estado esparfiol—,
indica que tomar esta decision no es caprichoso, no es una medida puramente politica, sino
que se trata de prevenir y de ser todos mds conscientes de la gravedad de nuestras actuacio-
nes, si son temerarias. Vamos a apoyar, sin duda alguna, las enmiendas del Senado.”

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Souvirén Garcia:

“ La verdad es que nos parece evidente la conveniencia de mejorar la respuesta
del ordenamiento juridico ante el grave problema de la inseguridad vial, asi como la nece-
sidad de superar la penosa situacion en la que se encuentran las victimas de los accidentes
de trdfico cuando han tenido que relacionarse con la justicia penal, como consecuencia de
la progresiva desaparicién de los fiscales en los juicios de trdfico, que tienen su origen en
una instruccion de la Fiscalia del Estado del afio 1989, de donde vienen todos los males
que se han producido en cuanto al tratamiento penal de los delitos de trdfico®.

Lo que pasa es que basta con oir las intervenciones de la sefiora Uria y de la
sefiora Navarro, con cuyas criticas estoy sustancialmente de acuerdo, para saber que
estamos ante una oportunidad perdida, ante una ocasion malograda. El grupo mayori-
tario ha pretendido dar un golpe de efecto y ha preferido irse al terminar la legislatura
con una reforma del Codigo Penal debajo del brazo antes que hacer una buena reforma,
la necesaria reforma del Cédigo Penal, que precisamos y que desde el Partido Popular
apoyamos. Desde luego, el Cédigo Penal no estd para subsanar las deficiencias en la
gestién administrativa; es una norma que afecta a la libertad y a la sequridad juridica
de los ciudadanos y no puede, ni muchisimo menos, dedicarse a eso.

Por otra parte, los proponentes de la iniciativa han hecho un texto, lo han
blindado -aqui ha quedado en evidencia- y se han opuesto a cualquier enmienda que
pudiera perturbar su disefio idilico de la solucién del problema. En el Grupo Parlamen-
tario Popular creemos que no estamos en el Parlamento para interpolar en el (édigo
Penal normas cada vez mds confusas, de dificil aplicacion, ni siquiera para ser cohe-
rentes con la politica legislativa del Gobierno; nuestra funcion es hacer las leyes lo
mejor posible, de manera que beneficien a los ciudadanos, sobre todo en un tema de
la gravedad del que estamos hablando.”

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Mayoral Cortés:
“'Y tengo que reafirmar esta mafiana de una manera lo mds rotunda posible

que gracias a esta ley tendremos mds Estado de derecho en calles y carreteras.

15 El texto de la citada Instruccién de la FGE se incluye en el Anexo.
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El Codigo Penal, seriorias, estaba prdcticamente ausente, la justicia como
institucion se habia desvanecido del tratamiento de un fenémeno de masas tan amplio
y delicado como es la sequridad de los ciudadanos en la circulacion vial, un problema
inmenso que prdcticamente carecia de proyeccion penal y que habia sufrido la paula-
tina privatizacion del procedimiento penal, reducido las mds de las veces a determinar
el dafio econémico como arreglo entre las compariias de seguros antes que abordar
los resultados lesivos contra las personas. Hoy damos un paso importantisimo en esa
direccion. La justicia tendrd un papel destacado en la politica de seguridad vial, todo
ello reforzado con el hecho de la creacion de la Fiscalia especial dedicada a los delitos
de trdfico y sequridad vial. Ese es, precisamente, sefiorias, el objetivo central de la
reforma, acabar con las impunidades que se venian produciendo y que generaban una
enorme alarma social.

Las asociaciones de victimas, a las que también quiero rendir tributo, reco-
nocimiento y saludo esta misma mafana, han sido quienes venian reclamando cons-
tantemente esta reforma, porque son quienes han padecido de manera mds dolorosa
v directa la impunidad que ahora tratamos de erradicar. Tenian toda la razon y el
Grupo Parlamentario Socialista siempre entendié que la razon estaba de su parte,
como el actual presidente del Gobierno, que en su momento hizo una afirmacion que
a mi juicio era categdrica pero evidente: El que conduce como un homicida debe ser
tratado como tal.

Pues bien, para proteger de estas conductas a veces homicidas a la inmensa
mayoria de conductores cumplidores de la ley, no debemos dudar, sefiorias, en poner
un limite enérgico y sancionador a quienes se manifiestan como antisociales. ;Todos
a la cdrcel, como decia la pelicula famosa de Berlanga? Hay algunos que han inten-
tado erosionar la imagen, crear alarma o establecer algin tipo de imagen negativa
en relacién con este proyecto, pero todos a la cdrcel es a mi juicio una afirmacion
falaz, demagdgica y, sobre todo y fundamentalmente, una afirmacién carente de
solvencia y de pruebas. Parece desconocer el sentido del alcance de la reforma que
se plantea, que no es otro que realizar precisamente un conjunto de medidas que
permitan, como he dicho antes, la presencia de la justicia penal, que se habia au-
sentado desgraciadamente de este menester, de este conjunto de actividades que
deben desarrollar los poderes piblicos para preservar la vida y la sequridad integral
de las personas.”

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Saez Jubero:

“Sefiorias, previsiblemente hoy vamos a aprobar en Comision esta proposicion
de ley por la que se modifica el Codigo Penal en materia de sequridad vial. Esta pro-
posicion de ley, como ustedes conocen y ha sido comentado a lo largo de esta sesion,
fue suscrita por una amplia mayoria de grupos parlamentarios, concretamente de seis
grupos proponentes: Grupo Cataldn (Convergéncia i Unié), Grupo de Esquerra Republi-
cana de Catalunya, Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, Grupo de
Coalicion Canaria-Nueva Canarias, Grupo Mixto y Grupo Socialista.
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Brindamos nuevamente -porque creo que seria muy importante para esta re-
forma del Codigo Penal- a los grupos que en su dia no apoyaron esa proposicién de
ley que en el tramite de esta Comision se afiadan al consenso que se produjo también
-como se ha recordado- en la Ley del carné por puntos, que dota de mayor garantia y de
mayor apoyo a una proposicion de ley que es importante y que da respuesta a uno de
los problemas que plantean la sequridad vial y los accidentes de trdfico. Es importante,
por tanto, el consenso que ya alcanzamos en la presentacion de la proposicion de ley,
que hemos mantenido también en el trdmite de ponencia y que vamos a mantener
hoy en Comisidn, porque sin duda se mantiene el equilibrio y la arquitectura de este
acuerdo. Como ustedes van a comprobar, hemos introducido pocas enmiendas, porque
si hubiéramos aceptado algunas de las enmiendas de los grupos proponentes podria-
mos haber roto el equilibrio y el consenso previamente consequido. Pero no cejamos en
el empeiio de que el Grupo Parlamentario Popular y otros grupos parlamentarios que
han mostrado su oposicion a esta iniciativa se afiadan a ese consenso, lo que seria
deseable en beneficio del interés general y en interés de la resolucion de los problemas
que plantean la seguridad vial y los accidentes de trdfico.

Debemos agradecer las propuestas de enmienda que nos han hecho llegar los
grupos parlamentarios, que han supuesto para el trabajo de la ponencia una nueva
reflexién y un nuevo estudio sobre algunos de los aspectos que se comentaban. El
rechazo de ellas viene arqgumentado -como les he anticipado y como les diré a conti-
nuacion- por la conveniencia de no romper el equilibrio del consenso previo.

Se ha dicho aqui -y conviene recordarlo- que el derecho penal debe ser siem-
pre la dltima ratio en la resolucion de conflictos y que las reformas penales precisan
sosiego y reflexion. La reforma que proponemos cumple perfectamente con estos re-
quisitos. Durante esta legislatura se constituyo esta Comisién no permanente sobre
seguridad vial y prevencién de accidentes de trdfico, de la que yo mismo he formado
parte, y durante los Gltimos meses se ha debatido esta posible reforma del Cédigo Penal
con especialistas en esta cuestion. Los miembros de esta Comision hemos podido escu-
char a especialistas, debatir, y ademds esta proposicion de ley ha sido complementada
con un amplio didlogo que el mismo ministerio, ademds de los grupos parlamentarios,
ha tenido con los diferentes grupos para encontrar vias de acuerdo y para reforzar en
aquellos grupos que no creian en la oportunidad de esta reforma la necesidad de plan-
tearla. Por tanto, la critica de falta de didlogo podria hacerse en otra ocasion, pero no
precisamente en esta proposicion de ley y en la tramitacion posterior. Es una respuesta
que la ciudadania nos exige. La sociedad nos exige una respuesta a la lacra que signi-
fican los accidentes de trdfico, las muertes y las lesiones graves, asi como a conductas
que en nuestro actual ordenamiento juridico, en nuestro derecho penal, no tienen una
respuesta adecuada. Creemos que la sociedad estd madura y nos lo demanda, por lo
que a ese fin deberia dar respuesta esta reforma del Codigo Penal.

Por otra parte, como ya les he comentado, en la Comisién no permanente so-
bre sequridad vial y accidentes de trdfico prdcticamente la totalidad de los especialistas
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-no sélo las victimas, como ha pretendido recordar algin portavoz- han manifestado
que esta reforma del Codigo Penal era precisa, necesaria y que se deberia acometer de
manera inmediata. Como ha comentado el portavoz de Convergéncia i Unid, el Gobier-
no socialista pretendia afrontar esta reforma en el proyecto de Ley del Cédigo Penal,
que todavia estd en tramite parlamentario, pero ante la duda de que pueda concluirse
en este periodo legislativo hemos entendido que era necesario acometer por la via de
urgencia esta reforma del Codigo Penal en materia de sequridad vial a través de esta
proposicion de ley.”

” Estas enmiendas que les proponemos, que dardn mayor efica-
cia a la aprobada Ley del carné por puntos, permitirdn también la delega-
cion de la competencia sancionadora en los jefes provinciales y locales de trd-
fico. Como ha expresado algin portavoz de otro grupo parlamentario, hay un
escrupuloso respeto por las comunidades auténomas que tienen competencias en
materia de trdfico. Sometemos a esta Comision la aprobacion de estas enmiendas.
En cuanto al resto de las enmiendas, siguiendo el argumento de no romper el equilibrio
del consenso previo alcanzado en esta proposicion de ley, vamos a rechazarlas.

En cuanto a la portavoz del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, no
podemos compartir su critica sobre la falta de didlogo. Le repito que ademds de la
ponencia ha habido una Comisién no permanente de sequridad vial en la que muchos
de nosotros hemos participado y en la que S.S. también hubiera podido participar en
cualquier momento. En dicha Comision se ha hecho un debate previo sobre la oportuni-
dad o no de esta reforma y ademds hemos podido asistir a comparecencias interesantes
al respecto.”

..." En cuanto a la portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), agra-
decemos su predisposicion y también que haya admitido la posibilidad de introducir en
este tramite de Comision las enmiendas in voce en relacién con la reforma del régimen
sancionador.”

... “Agradecemos al portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn su predispo-
sicion al didlogo y las transacciones a las que hemos llegado en esta sesién de la
Comision de Justicia...”

EL Ministro del Interior Sr. Pérez Rubalcaba:

“ Unas brevisimas palabras para mostrar la satisfaccion del Gobierno por la
aprobacion de este proyecto, de esta modificacion del Cédigo Penal en materia de se-
guridad vial. Destacaban algunos de los portavoces parlamentarios —he oido al sefior
Mardones y también al sefior Jané— el cardcter preventivo o disuasorio que tiene toda
norma penal. Yo quiero hacerlo hoy aqui en esta tribuna explicando una vez mds que
tratamos con esta ley de que los ciudadanos no conduzcan sin carné —algo que va a
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mejorar, por cierto, la eficacia del carné por puntos—, de que los ciudadanos no vayan
a velocidades temerarias por las carreteras, en definitiva, de impedir que pongan en
riesgo su vida y la vida de los demds. Ese es el sentido de esta modificacién del Cédigo
Penal que hoy hacemos.

Quisiera en segundo término destacar que no es algo que se haya hecho apre-
suradamente. Hace ya bastante tiempo que en la Comision de Seguridad Vial de este
Congreso se aprobaron mociones en este sentido, ha habido, por tanto, un tiempo de
maduracién de la propuesta.

Esta propuesta cuenta con el acuerdo de las asociaciones de victimas, a quie-
nes quiero agradecer su trabajo continuado durante toda la legislatura aprovechando
esta que seguramente serd mi (ltima oportunidad para hablar de este tema en esta
Cdmara. Por tanto, no es una ley que no se haya trabajado o que no se haya pensado.
Es una ley que se ha enriquecido considerablemente en el Senado con enmiendas lle-
nas de sentido comdn y que hoy cuenta, a mi juicio, con una madurez suficiente para
ponerla en marcha y para poderla explicar al conjunto de los ciudadanos, que la van a
entender, porque lo que no es explicable es que alguien pueda ir a 200 kilometros por
hora en una carretera poniendo en riesgo su vida y la de los demds, sin que le pase
absolutamente nada; eso no es explicable. Termino, sefiora presidenta. Es verdad que
esta, como decia, serd la dltima intervencion probablemente en esta Cdmara en esta
legislatura en relacién con este tema.

Creo que podemos echar brevisimamente la vista atrds para decir dos cosas
que se han destacado aqui por muchos portavoces, la primera, que ha habido una
Comision de Seguridad Vial que ha funcionado muy bien, con mucho consenso; la se-
gunda, que ha habido un Gobierno que desde el primer momento ha cogido el toro por
los cuernos. El resultado de estas dos cosas, del trabajo parlamentario y del trabajo del
Gobierno y del apoyo de las asociaciones de victimas es que hoy estamos hablando de
un ario, el afio 2007, donde probablemente tengamos que lamentar al final del mismo
algo menos de 3.000 fallecidos en nuestras carreteras, pero cuando comenzo la legis-
latura esa cifra era de 4.000. Son 1.000 fallecidos menos —mds de 1.000—, de los
cuales mds de la mitad son directamente imputables al carné por puntos, que si estd
funcionando, y eso, el carné por puntos y esta politica que —como sefialaba el seiior
Jané, presidente de la Comision— es una politica global que tiene distintos elementos,
es fruto del consenso en esta Cdmara y con las asociaciones de victimas. Me gustaria
destacar este consenso, porque debo reconocer que hay intervenciones que uno, al final
de la legislatura y echando la vista atrds, no entiende muy bien.”
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ARTICULO 47 DEL CODIGO PENAL

La Ley Organica 15/07 de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de Seguridad Vial, en su
articulo Gnico Primero dice:

Se afade un altimo parrafo al articulo 47, con la siguiente redaccion:

“Cuando la pena impuesta lo fuere por un tiempo superior a dos afnos
comportara la pérdida de vigencia del permiso o licencia que habilite para la
conduccion o la tenencia y porte, respectivamente.”

Texto Anterior: Articulo 47 :

“La imposicién de la pena de privacién del derecho a conducir vehiculos
a motor y ciclomotores inhabilitara al penado para el ejercicio de ambos derechos
durante el tiempo fijado en la sentencia.”

ARTICULO 379.1 DEL CODIGO PENAL

La Ley Organica 15/07 de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de Seguridad Vial, en su
articulo Gnico Tercero dice:

Se modifica el articulo 379, que queda redactado como sigue:

“1. El que condujere un vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad
superior en sesenta kilometros por hora en via urbana o en ochenta kilometros por
hora en via interurbana a la permitida reglamentariamente, serd castigado con la
pena de prision de tres a seis meses o a la de multa de seis a doce meses y traba-
jos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa dias, y, en cualquier
caso, a la de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
tiempo superior a uno y hasta cuatro afios.”

Texto Anterior: No tiene equivalente.

Enmiendas y justificaciones de las mismas por los Diputados y Senadores
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Enmienda Nam. 1
Del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
Al articulo 379.1

Se propone afadir tras «... reglamentariamente» el siguiente texto:
«... poniendo en peligro la seguridad del tréfico...», resto igual.

La sefiora NAVARRO CASILLAS: “Se someten a debate seis enmiendas del Se-
nado que consideramos positivas. En cuanto a la primera, al articulo 379, obviamente
nos hubiera gustado que se hubiera vuelto al texto que se aprobé en Comision. No
sabemos si fue un desliz, un lapsus o el subconsciente el que hizo que aquella Comi-
sion aprobara un texto que consideramos que mejoraba sustancialmente el original del
proyecto de ley tomado en consideracion.

Entendiamos que rompia el automatismo del tipo penal que se crea castigan-
do el exceso de velocidad porque consideramos que cuando hablamos de delitos tene-
mos que incorporar la valoracion del riesgo, del peligro, es decir, vincular el exceso de
velocidad a la peligrosidad y la seguridad del trdfico, que es el bien juridico protegido.
Y esto es lo que se ha de hacer cuando hablamos de derecho penal. Por tanto, nos pa-
rece mds que discutible el automatismo que se recoge hoy por hoy en el articulo 379, a
pesar de la enmienda del Senado que, como digo, no solventa esta situacion al obviar
la puesta en peligro concreto, mds alld de las valoraciones que merece la tipificacién
especifica del exceso de velocidad y la influencia de este factor en los accidentes de trd-
fico, que es légica y es evidente. Pero el plus de gravedad que significa la intervencién
penal se sitia en la creacion del peligro afiadido a la infraccién formal de los limites y
exigencias administrativas.

En general lo que ocurre con esta reforma es que se prescinde de esta exi-
gencia, optando por presumir el peligro en determinados comportamientos. Nosotros
considerdbamos que esto no era lo razonable.”

Enmienda Ndm. 9

Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), formula la siguiente enmienda
al Articulo Gnico. Tercero.

El texto que se propone quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 379.1.

«1. El que condujere de forma temeraria un vehiculo de motor o un ciclomo-
tor a velocidad superior en sesenta kilémetros por hora en via urbana o en ochenta
kilometros por hora en via interurbana a la permitida reglamentariamente, poniendo
en peligro de forma manifiesta la sequridad vial, serd castigado con la pena de prisién
de tres a seis meses o a la de multa de seis a doce meses y trabajos en beneficio de
la comunidad de treinta y uno a noventa dias, y, en cualquier caso, a la de privacion
del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y
hasta cuatro afios.»
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Enmienda Nam. 10

Del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso (GPP), formula la siguiente enmienda
al Articulo Gnico. Tercero.

El texto que se propone quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 379.1

“1. El que condujere un vehiculo de motor o un ciclomotor a velocidad te-
meraria, en consideracion a su desproporcion con el limite superior establecido para
dicho tramo y a las circunstancias concurrentes en el momento de la infraccion, serd
castigado con la pena de prision de tres a seis meses o a las de multa de seis a doce
meses y trabajos en beneficio de la comunidad de 31 a 90 dias, y, en cualquier caso, a
la privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo supe-
rior a uno y hasta cuatro aiios.”

JUSTIFICACION

"Una regulacion que no discrimina -respecto a la circulacion urbana- 1) si es
un tramo de poblacion o no, 2) cuales son las razones que determinaban un eventual
limite mdximo inferior al general de las poblaciones -piénsese en limitaciones por
centros escolares a horas de la madrugada o sefializaciones de obras que no han sido
eliminadas a su terminacion- y si esas razones concurrian o no en el momento de los
hechos, 3) la hora en que tiene lugar el exceso de velocidad o 4) la naturaleza de la via
en cuanto a nimero de carriles, requlacion semafdrica, pasos o cruces elevados, etc.,
no es sino la criminalizacion absurda y automadtica.

De otro lado, la empirica imposibilidad de multitudinario cumplimiento de
estas penas, invitard a la tolerancia generalizada -con la consiguiente inseguridad
Jjuridica para los excepcionales supuestos de persecucién-, al vaciamiento del contenido
sancionador mediante el instrumento del beneficio de la suspension de la pena o a
una reelaboracion jurisprudencial indebida asentada en la antijuricidad material de
la ley, lo que termina por perjudicar la prevencion general que la tipificacion formal
persigue.

Lo mismo puede predicarse con relacién a la circulacion interurbana, siendo
valorable el momento en que los hechos tuvieran lugar, la naturaleza y condiciones de
las infraestructuras, las circunstancias atmosféricas de seguridad de la via, las deriva-
das de la densidad del trdfico circundante o la subsistencia o no de los motivos que pu-
dieron conducir en su dia a la fijacion del limite mdximo imperante en dicho punto.”

Para la defensa de la enmienda el sefior Souvirén Garcia:

“La enmienda ndmero 10 trata el asunto de la velocidad, que es de la mayor
relevancia y con nuestra enmienda damos un paso adelante respecto a la legislacion
anterior. Lo hacemos de forma equilibrada, ponderada y, si me lo permiten, sensata,
porque pretendemos que quede clara la aplicacion del principio de libre interpretacion
de la prueba y que se tenga en cuenta, a la hora de calibrar una conducta que tiene
que ver con la velocidad, la velocidad excesiva o desproporcionada con arreglo a la que
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estd establecida en la norma correspondiente asi como las circunstancias que concurren
en el momento en que se circula a esa velocidad. Nos parece que en eso coincidimos
con la filosofia de la enmienda ndmero 1, de Izquierda Unida.

En la enmienda nidmero 1 Izquierda Unida también muestra su desconfianza
respecto a la objetivizacion absoluta de la velocidad, porque no olvidemos que segiin
el Tribunal Constitucional se puede atentar incluso contra principios que estdn clara-
mente establecidos en nuestro sistema penal, como el de la presuncion de inocencia.
Pero con la enmienda de Izquierda Unida, al mantener el limite de velocidad numérica
v objetivamente establecido y al exigir que para ser considerado delito tenga que
hacerse ademds con grave peligro para la circulacién, podemos correr el riesgo de que
queden fuera velocidades inferiores que, sin embargo, son claramente negativas para
la sequridad en el trdfico, que son conductas temerarias y que en el actual momento
estdn siendo tenidas como tales por los jueces y tribunales. Esa es nuestra prevencién
respecto a la enmienda nidmero 1, de Izquierda Unida. La nuestra, que responde a la
misma filosofia, es mds completa y da un paso adelante.”

En otro momento dijo:

“Con la norma que hoy van a aprobar se va a establecer un limite objetivo
por encima del cual todos aquellos conductores que circulen serdn considerados como
incursos en el tipo penal y por tanto serdn penados con prision. La disposicion adicio-
nal de esta misma norma establece e insta al Gobierno a que, cuanto antes, modifique
la sefializacion de trdfico, y no solo eso, sino también la normativa requladora de los
limites de velocidad para adecuarla a las necesidades de la sequridad vial, con lo cual
tenemos una disposicion adicional que refuta el sentido de justicia de la propia nor-
ma. ;No seria mucho mds razonable que primero se pusiera al dia la sefializacion y se
modificara la regulacion y después se incluyera en el Cédigo Penal la persecucion de
los conductores? ;Por qué criminalizamos a los conductores antes de que la Adminis-
tracion haga los deberes?

Yo comprendo, sefiorias, que este hecho es un auténtico simbolo de lo que ha
sido la politica de seguridad vial del Gobierno durante esta legislatura: hacer recaer
sobre los hombros de los conductores la incapacidad del Gobierno y la impotencia
para desarrollar una politica integral de seguridad vial para limitarse a una politica
de control y de sancion en el trdfico que, al final, ha tenido mds sentido represivo que
preventivo lamentablemente cuando hacemos el balance al final de la legislatura.”

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Saez Jubero:

"El mantenimiento de su enmienda no resolveria ninguno de los problemas
que a nuestro juicio se plantean con esta reforma, y ello sin olvidar ademds que
se produciria una auténtica falta de claridad en el mensaje para el ciudadano. La
reforma pretende, entre otros objetivos, como hemos dicho claramente, que la circu-
lacion con un vehiculo con un determinado exceso de velocidad sea castigada en un
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nivel superior y, por tanto, que acttie el derecho penal, diferente de la simple multa
administrativa.”

Enmienda Nam. 15
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid)
Al apartado tercero del articulo dnico

Redaccion que se propone:

Articulo Gnico. Apartado tercero.
«Se modifica el articulo 379, que queda redactado como sigue:

“1. El que condujere un vehiculo a motor... (resto igual)... serd castigado
con multa de seis a doce meses y trabajos en beneficio de la comunidad de 31 a 90
dias, y, en cualquier caso, a la privacion del derecho a conducir vehiculos de motor y
ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios. (...)”

JUSTIFICACION

“En este tipo delictivo en el que no se precisa un peligro concreto y en el que
se incurre en el mismo sin que existan victimas, castigdndose las circunstancias objeti-
vas que se dan en la conduccién, parece mds adecuado no establecer penas de prisién
v, en cambio, prever de manera expresa, ademds de la multa y de la privacion del
derecho a conducir vehiculos, la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, que
podria realizarse mediante actuaciones de ayuda a victimas de trdfico, colaboracion
con servicios de emergencia, etc.”

Para la defensa de las el sefior Jané i Guasch:

“Hemos presentado diversas enmiendas, una de ellas, importante, guarda
relacion con la enmienda nimero 1 de Izquierda Unida, con la que mi grupo hubiera
visto posible llegar a una transaccion, ya que comparte la filosofia en cuanto a los
excesos de velocidad, cuando tenemos la suerte de que ese exceso de velocidad no ha
causado ningin accidente y no hay ninguna victima.

Es una suerte, porque, no nos engafiemos, estamos hablando de altos excesos de
velocidad. Al ir a mds de 200 por una autopistas, a mds de 180 por una carretera, a mds
de 110 por un nicleo urbano puedes tener la suerte de no causar ningtin accidente, pero
estds creando una conducta de alto riesgo y el bien juridico que vamos a proteger aqui es
la ciudadania en general. No nos engaiiemos, aqui no vamos a castigar al conductor. No.
Vamos a intentar crear menos riesgos en nuestras carreteras, en nuestros ntcleos urbanos
v beneficiar el bien juridico protegido, que es la sociedad, los ciudadanos que transitan por
las calles de su ciudad, los ciudadanos que conducen con prudencia y que se encuentran, a
veces, a una persona que a altas velocidades les puede llegar a causar la muerte.
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Quiero recordar ante esta Cdmara que cada dia y como promedio en Espafia
mueren diez personas por accidente de trdfico en niicleos urbanos y vias interurbanas.
Qué otro fenomeno de nuestra sociedad causa una cifra igual, por no hablar de las
miles de personas heridas con paraplejias que en un dia les cambia la vida. ;Por qué
les ha cambiado la vida? Porque alguien actud con excesiva imprudencia en algunas
ocasiones. Digdmoslo claro. A veces es la fatalidad y es un accidente real, pero la ONU
ha dicho de manera clara: El accidente no es accidental. Se causa un accidente porque
alguien ha actuado de manera indebida y lo que pretende el Codigo Penal es prevenir.
Este codigo seria bueno si se aplicase poco, en el sentido de que consiguiera cambiar
ciertas actitudes absolutamente imprudentes.

Por tanto, mi grupo a través de su enmienda lo que pretende es que cuando
tengamos la suerte de que ese exceso de velocidad no haya causado un accidente,
nunca pudiera haber penas de prision, que pudiera haber trabajos en beneficio de la
comunidad, privacion del permiso, multa, pero no prision, no privacién de la libertad
en estos casos. Se nos dird que, evidentemente, la pena de prision que en ese supuesto
no excede de los seis meses nunca se va a aplicar, pero en casos de multirreincidencia
quizd se llegaria a aplicar.

Entendemos que la prision no seria el mejor resultado para ese supuesto en
el que al final, por suerte, no hemos tenido un accidente o una victima. Esta seria una
buena solucion, que va en la linea que defendia la diputada Navarro, en el sentido de
objetivar que el exceso de velocidad vaya ligado a causar realmente un riesgo para la
seguridad vial. Repito, este es el criterio de nuestro grupo que no ha sido compartido
por el grupo mayoritario y, por tanto, ya anuncio que no someteré a votacion esta
enmienda porque, repito, voy a respetar ese criterio del grupo mayoritario.”

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Saez Jubero:

“En cuanto a la portavoz del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, Anun-
ciamos el rechazo a sus enmiendas y especialmente a la nidmero 1, que también en
cierto modo coincide con una de las enmiendas propuestas por el Grupo Popular. Esta
enmienda propone que para configurar el tipo penal ademds del exceso de velocidad
concurra la puesta en peligro en concreto de la seqguridad del trdfico, y no podemos
aceptarla, del mismo modo que rechazamos la del Grupo Popular, porque sin duda
supone desvirtuar por completo el espiritu de la reforma, basado en que determinadas
velocidades constituyen por si mismas conductas peligrosas para la seguridad del trd-

fico.”
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ARTICULO 379.2 DEL CODIGO PENAL

La Ley Orgéanica 15/07 de 30 de noviembre, dice:
Se modifica el articulo 379.2 que queda redactado como sigue:

“ 2. Con las mismas penas (prision de tres a seis meses o a la de multa de
seis a doce meses y trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a noventa
dias, y, en cualquier caso, a la de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor
v ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios.) serd castigado el que
condujere un vehiculo de motor o ciclomotor bajo la influencia de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohélicas. En todo caso
serd condenado con dichas penas el que condujere con una tasa de alcohol en aire
espirado superior a 0,60 miligramos por litro o con una tasa de alcohol en sangre
superior a 1,2 gramos por litro.”

Texto Anterior: Articulo 379

“EL que condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor bajo la influencia
de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o de bebidas alcohélicas
sera castigado con la pena de prision de tres a seis meses o multa de seis a 12 meses
y, en su caso, trabajos en beneficio de la comunidad de 31 a 90 dias y, en cualquier
caso, privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo
superior a uno y hasta cuatro afos.”

El inciso segundo no tiene equivalente.

En la defensa de las enmiendas 15 a 19, del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uni6), el sefior Jané manifesté:

“Otro aspecto al que me voy a referir, y al cual se dio muchas vueltas, es el
de la tasa penal de alcoholemia. Los paises de nuestro entorno han fijado una tasa
penal de alcoholemia. Nosotros hemos fijado en la proposicién conjunta el 1,2 gramos
de alcohol en sangre. Ese es un criterio que nos sitda entre los paises europeos menos
exigentes. Nos equipara a Portugal y Reino Unido, que tienen 1,2, pero la mayoria de
paises tienen limites mds bajos, por ejemplo, 0,8 Francia. Los expertos nos han dicho -y
quiero citar aqui al Intra y al sefior don Luis Montoro que ha hecho unos estudios- que
llevar 1,2 gramos de alcohol en sangre significaria una clara pérdida de conciencia y de
reflejos por parte del que conduce.

Por tanto, es un peligro potencial en la carretera o en nuestras calles tener

una persona que va con ese altisimo grado de alcoholemia. De todas formas, se man-
tiene el criterio actual, que es conducir bajo los efectos del alcohol, de drogas, de

16 Precepto redactado por art. Gnico centésimo trigésimo tercero LO 15/2003 de 25 noviembre.



TEXTO DE LA LEY ORGANICA 15/07 DE 30 DE NOVIEMBRE CA P- I:[

estupefacientes, pero en todo caso se entiende que vas bajo los efectos del alcohol
si tienes 1,2 gramos en sangre. A lo mejor, alguien tiene menos y también se puede
verificar que va bajo los efectos del alcohol, pero que nadie pueda decir que si va con
mds de 1,2 no estd ante ese tipo penal. Por tanto, la fijacion de esa tasa penal de
alcoholemia es [dgica, concorde con el derecho comparado y entendemos que es vdlida
la presentacién final de la misma.”

Enmienda Nam. 11
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Al articulo 379.2

El texto que se propone quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 379.2

“ 2. Las mismas penas se impondran al que condujere un vehiculo de motor
o ciclomotor bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psico-
tropicas o de bebidas alcohélicas. En todo caso, sera condenado con dichas penas
el que condujere con una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,75 mg por
litro de sangre o una tasa de alcohol en sangre superior a 1,5 gramos por litro de
sangre”.

JUSTIFICACION

“Resulta evidente que con la redaccion propuesta, se da entrada a la tasa de
concentracién como elemento de valoracion penal por cuanto se refiere al alcohol y al
resultado positivo del andlisis de sangre en los supuestos de drogas, cuando aquel su-
pere las dosis minimas psicoactivas, como elementos de referencia que ya se emplean
por el Tribunal Supremo en los delitos contra la salud pdblica.

Todo lo sefialado en este precepto guarda plena armonia con el derecho com-
parado de los paises de nuestro entorno.

Ademds de esta forma se mantiene la debida conexion con la necesidad de
tutela del bien juridico que representa la sequridad vial y la jurisprudencia espafiola
que dice que es a partir de 1,5 gramos por litro de sangre cuando es probable que
una persona no esté en disposicion de conducir y que solo con dos gramos se tiene la
certeza absoluta de ello.”

Para la defensa de las enmiendas, en nombre del Grupo Parlamentario Popular,el
seflor Souviron Garcia:

“La enmienda ndmero 11 se refiere al control de la alcoholemia y de las drogas.
Si se trata de objetivar una cifra, de establecer un nivel a partir del cual se considere que
la persona que circula con ese grado de alcohol en la sangre estd cometiendo un delito,
lo mds razonable es remitirnos a lo que la jurisprudencia espariola tiene establecido con
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arreglo al andlisis de asuntos que se han planteado y con arreglo a la realidad espariola.
Por tanto, establecemos el limite en 1,5 gramos por litro de sangre, que es el umbral
minimo que establece nuestra jurisprudencia como indiciario de que se puede correr un
grave riesgo cuando se circula con ese grado de alcohol en sangre.”

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Saez Jubero:

“En cuanto a la enmienda niimero 11, en este caso se cuestiona si las tasas
de alcohol en sangre a partir de las cuales se considera que existe una conducta pe-
nalmente relevante deben elevarse. A este respecto cabe sefialar que estas cifras ya se
han incluido tras realizar los oportunos estudios técnicos. Solo si la Direccion General
de Trdfico dispusiese de otra informacién adicional quizds habria podido estudiarse una
modificacion, pero el texto de la proposicion de ley nos parece mds adecuado”

ARTICULO 380 DEL CODIGO PENAL

La Ley Organica 15/07 de 30 de Noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo Penal en materia de Seguridad Vial, en su
articulo Gnico Cuarto dice:

Se modifica el articulo 380, que queda redactado como sigue:

“1. El que condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor con temeridad
manifiesta y pusiere en concreto peligro la vida o la integridad de las personas
sera castigado con las penas de prision de seis meses a dos aiios y privacion del
derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno
y hasta seis aios.

2. A los efectos del presente precepto se reputara manifiestamente teme-
raria la conduccién en la que concurrieren las circunstancias previstas en el apar-
tado primero y en el inciso segundo del apartado segundo del articulo anterior.”

Texto Anterior:
Articulo 381%.

“El que condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor con temeridad ma-
nifiesta y pusiera en concreto peligro la vida o la integridad de las personas, sera

17 Precepto redactado por art. (nico centésimo trigésimo tercero LO 15/2003 de 25 noviembre.
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castigado con las penas de prision de seis meses a dos afios y privacion del derecho
a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta seis
afos.

En todo caso, se considerara que existe temeridad manifiesta y concreto pe-
ligro para la vida o la integridad de las personas en los casos de conduccién bajo los
efectos de bebidas alcohoélicas con altas tasas de alcohol en sangre y con un exceso
desproporcionado de velocidad respecto de los limites establecidos.”

Comentario de la sefiora Uria Etxebarria en nombre del Grupo Vasco:

“En articulo 380 vemos que sigue subsistiendo una pega: la temeridad ma-
nifiesta creando concreto peligro sin causar dafio aparece mds penada si vemos
que con resultado de dafio efectivo iriamos a las lesiones del 152.1.3°, que son las
lesiones a que se refiere el articulo 150, que tienen menos pena de lo que aqui se
pretende.”

ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL

La Ley Organica 15/07 de 30 de Noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de Seguridad Vial, en su
articulo Gnico Quinto dice:

Se modifica el articulo 381, que queda redactado como sigue:

“1. Sera castigado con las penas de prision de dos a cinco afios, multa
de doce a veinticuatro meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a mo-
tor y ciclomotores durante un periodo de seis a diez aios el que, con manifiesto
desprecio por la vida de los demas, realizare la conducta descrita en el articulo
anterior.

2. Cuando no se hubiere puesto en concreto peligro la vida o la integri-
dad de las personas, las penas seran de prision de uno a dos afios, multa de seis
a doce meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomoto-
res por el tiempo previsto en el parrafo anterior.

3. El vehiculo a motor o ciclomotor utilizado en los hechos previstos
en el presente precepto se considerara instrumento del delito a los efectos del
articulo 127 de este Cédigo.”
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Texto Anterior:
Articulo 384 :

“Sera castigado con las penas de prision de uno a cuatro afios, multa de seis
a doce meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores
por tiempo superior a seis y hasta diez afios, el que con consciente desprecio por la
vida de los demaés, incurra en la conducta descrita en el art. 381.

Cuando no se haya puesto en concreto peligro la vida o la integridad de las
personas, la pena de prision sera de uno a dos afios, manteniéndose el resto de las
penas.”

Articulo 385

“El vehiculo a motor o el ciclomotor utilizado en los hechos previstos en el
articulo anterior, se considerara instrumento del delito a los efectos del art. 127 de
este Codigo.”

Enmienda Nam. 2

Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds

Al articulo 381

Se propone sustituir en el actual articulo 381, «y» por «o», quedando redactado
como sigue.

«... con altas tasas de alcohol en sangre o con exceso desproporcionado de veloci-
dad...»

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Sdez Jubero:

“Les voy a indicar brevemente algunas de las enmiendas transaccionales y
enmiendas in voce que vamos a someter en este acto a la aprobacion de los diferentes
grupos parlamentarios. En primer lugar, vamos a proponer una enmienda in voce al
articulo 1.5, en el articulo 381, apartado 1, del (édigo Penal, que propone sustituir el
término consciente por manifiesto, referido al desprecio por la vida de los demds. Se
trata de una mejora técnica legislativa que se adecua mds a la doctrina penal, que ya
estaba reflejada en el proyecto de Ley de reforma del Cédigo Penal elaborado por el
Gobierno y que permitird, como ustedes, juristas de reconocido prestigio de esta Comi-
sion, entenderdn, sancionar conductas de dolo eventual de manera mds clara.”
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ARTICULO 382 DEL CODIGO PENAL

La Ley Organica 15/07 de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de Seguridad Vial, en su
articulo Gnico Sexto dice:

Se modifica el articulo 382, que queda redactado como sigue:

“Cuando con los actos sancionados en los articulos 379, 380 y 381 se
ocasionare, ademas del riesgo prevenido, un resultado lesivo constitutivo de de-
lito, cualquiera que sea su gravedad, los Jueces o Tribunales apreciaran tan solo
la infraccion mas gravemente penada, aplicando la pena en su mitad superior
y condenando, en todo caso, al resarcimiento de la responsabilidad civil que se
hubiera originado.”

Texto Anterior:
Articulo 383 :

“Cuando con los actos sancionados en los arts. 379, 381 y 382 se oca-
sionara, ademas del riesgo prevenido, un resultado lesivo cualquiera que sea su
gravedad, los Jueces y Tribunales apreciaran tan sélo la infraccion mas gravemente
penada, condenando en todo caso al resarcimiento de la responsabilidad civil que
se haya originado.

En la aplicacion de las penas establecidas en los citados arts., procederan
los Jueces y Tribunales segdn su prudente arbitrio, sin sujetarse a las reglas pres-
critas en el art. 66.”

Enmienda N° 1
Del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV)
Al punto Sexto, que modifica el articulo 382, del Articulo Gnico.

Quedaria redactado del siguiente modo:

“Cuando con los actos sancionados en los articulos anteriores se ocasionare,
ademas del riesgo prevenido, un resultado lesivo constitutivo de delito, cualquiera
que sea su gravedad...” (resto igual).

JUSTIFICACION

“ Unicamente pretendia evitar la exacerbacion de la pena a la mitad superior,
que va en contra del principio de proporcion que debe regir en toda tipificacién penal,
para aquellos supuestos en los que el resultado lesivo por su gravedad fuese constitu-
tivo de una simple falta del articulo 621 del Codigo Penal.”
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Comentario de la sefiora Uria Etxebarria en nombre del Grupo Vasco:

“ Lo que mds nos satisface es la correccion que se ha efectuado en el articulo
382, fruto de una enmienda presenta por el Grupo de Senadores Vascos. Cuando por
los actos sancionados en los articulos 379, 380 y 381 se ocasionare, ademds del riesgo
prevenido, un resultado lesivo, se dice ahora: constitutivo de delito. Ha desaparecido la
posibilidad de que se pudiese referir a la simple falta que contempla el articulo 621.1°
del Cédigo Penal. Nos parece que esto aporta correccion, puesto que se trata de la apli-
cacion de un concurso de leyes que debe ser resuelto con el principio de alternatividad.
Se ha aceptado una enmienda de nuestro grupo, nos satisface y asi lo manifestamos
en la tribuna.”

Enmienda Nam. 12
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Al articulo 382

El texto que se propone quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 382.

“Cuando con los actos sancionados en los articulos anteriores se ocasionara,
ademas del riesgo prevenido, un resultado lesivo, cualquiera que sea su gravedad,
los Jueces y Tribunales apreciaran tan sélo la infraccion mas gravemente penada
condenando en todo caso al resarcimiento de la responsabilidad civil que se haya
originado.

En la aplicacion de las penas establecidas en los citados articulos, proce-
deran los Jueces y Tribunales segln su prudente arbitrio, sin sujetarse a las reglas
prescritas en el articulo 66.”

JUSTIFICACION
Mayor sequridad juridica.

Para la defensa de la enmienda, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, el sefior
Souvirén Garcia:

“La enmienda niimero 12 trata de fijar aquella situacion en la que, ademds del
riesgo objetivo, se produzca un resultado lesivo. En el proyecto se fija que en esos casos
se aplicard la pena correspondiente a la infraccion mds grave y en su nivel superior.
Nosotros creemos que eso hace que no se tenga en cuenta el cardcter de las lesiones:
hay lesiones que son mds graves, pero hay otras que tienen un cardcter leve; por tanto,
no pueden ser tratadas de la misma manera. Esta enmienda coincide sustancialmente
con la nidmero 7, del Partido Nacionalista Vasco. Estamos en disposicion de ofrecerle
una enmienda transaccional y aceptariamos su enmienda, porque nos parece que pone
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las cosas en su sitio, que especifica que las lesiones que constituyan delito deben tener
la aplicacion de la pena en su grado superior, siempre y cuando acepte el pdrrafo se-
gundo de nuestra enmienda ndmero 12, en la que hablamos de la necesidad de que se
haga, l6gicamente, la interpretacion por el juez y de acuerdo con su prudente arbitrio.
La verdad es que esta reforma destila una cierta desconfianza hacia la interpretacién
judicial en la aplicacién de las normas, que no compartimos bajo ningtin concepto.”

En nombre del Grupo Mixto el sefior Rodriguez Sanchez:

“Como representante del Bloque Nacionalista Galego, vamos a apoyar las
enmiendas que vienen del Senado porque nos parecen meritorias, especialmente una
de ellas. La que nos parece mds interesante y que viene a poner a la ley orgdnica, con
sus modificaciones, en un estado de asuncion mayoritaria por este Congreso de los
Diputados es aquella que hace referencia a la modificacion del articulo 382, cuando
habla de que para aplicar las medidas de cardcter punitivo que se establecen en este
articulo, tendrd que contemplarse que se trata de un resultado lesivo para las personas
constitutivo de delito, y no solamente un resultado lesivo. Esta redaccién da mayor
seguridad y pondera mds el aspecto punitivo en funcion de la gravedad de los dafios
producidos. Se trata de un cambio cualitativo importante que valoramos en todo lo que
significa.”

Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
la sefiora Navarro., Casillas:

“Respecto a la enmienda nimero 382, nos parece muy positiva porque es mds
adecuado circunscribir su aplicacion a aquellos supuestos en los que el resultado sea
un delito de lesiones, evitando la desproporcion que suponia el texto anterior. Esta en-
mienda si se puede considerar de contenido y supone un avance en la proporcionalidad
de las penas.”

El sefior Mardones Sevilla, en nombre de Coalicion Canaria en el Grupo Mix-
to:

“Para decir que vamos a votar favorablemente las enmiendas que nos llegan
del Senado. Son pocas, pero creo que han introducido algunas cuestiones técnicas,
como la de modificar el articulo 379 del Cédigo Penal, asi como la modificacion del
articulo 382, donde se introduce la frase: un resultado lesivo constitutivo de delito.
Seria desproporcionado no hacer una divisién entre un resultado lesivo, que puede ser,
como se dice en la enmienda, constitutivo de delito, y una simple falta administrativa;
seria desproporcionado, repito, aplicar una pena prevista en el Cédigo Penal a lo que
es simplemente una falta administrativa en la conduccion de un vehiculo.”
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ARTICULO 383 DEL CODIGO PENAL

La Ley Organica 15/07 de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de Seguridad Vial, en su
articulo Gnico Séptimo dice:

Se modifica el articulo 383, que queda redactado como sigue:

“El conductor que, requerido por un agente de la autoridad, se negare
a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de
las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estupefacientes
y sustancias psicotropicas a que se refieren los articulos anteriores, sera cas-
tigado con la penas de prision de seis meses a un afo y privacion del derecho
a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta
cuatro afos.”

Texto Anterior: Articulo 380 :

“El conductor que, requerido por el agente de la autoridad, se negare a so-
meterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de los hechos
descritos en el articulo anterior, sera castigado como autor de un delito de desobe-
diencia grave, previsto en el art. 556 de este Codigo.”

Enmienda Nam. 2
Del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV)
Al punto Séptimo, que modifica el articulo 383, del Articulo Gnico.

Se propone suprimir la frase:

"...y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
tiempo superior a uno y hasta cuatro afios.”

JUSTIFICACION

“El precepto prevé la sancién de una conducta de mera desobediencia a un
Agente de la Autoridad, pero ello no implica que el desobediente conduzca bajo la
influencia del alcohol o de otras drogas.

Por lo tanto, si el tipo no exige conducir bajo tales circunstancias (puede ser
autor del delito un conductor desobediente sobrio), no procede imponerle una pena
de privacion del derecho a conducir, sélo aplicable si se hubiese conducido bajo la
influencia de dichas sustancias.”
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ARTICULO 384 DEL CODIGO PENAL

La Ley Organica 15/07 de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de Seguridad Vial, en su
articulo (nico Octavo dice:

Se modifica el articulo 384, que queda redactado como sigue:

“El que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor en los casos de
pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida total de los puntos asig-
nados legalmente, sera castigado con la pena de prision de tres a seis meses
o con la de multa de doce a veinticuatro meses y trabajos en beneficio de la
comunidad de treinta y uno a noventa dias.

Las mismas penas se impondran al que realizare la conduccion tras ha-
ber sido privado cautelar o definitivamente del permiso o licencia por decision
judicial y al que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor sin haber obteni-
do nunca permiso o licencia de conduccion”.

Texto Anterior: No tiene equivalente.

Enmienda NGm. 16
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni6)
Al apartado octavo del articulo dnico

Redaccion que se propone:
Se modifica el articulo 384, que queda redactado como sigue:

“1. El que condujere un vehiculo a motor o un ciclomotor en los casos de
pérdida de vigencia del permiso o licencia por pérdida total de los puntos... (resto
igual)... privado cautelar o definitivamente del permiso o licencia por decisién ju-
dicial.

2. El que condujere un vehiculo de motor o ciclomotor, por cualquier espacio
o0 via pablica, sin haber tenido nunca un permiso o licencia de conduccion, expedido
por autoridad puablica de cualquier pais, serad castigado con las mismas penas del
apartado anterior en su grado maximo.”

JUSTIFICACION

Con la redaccién del articulo se agrava la tenencia de permiso y se beneficia
al que nunca lo ha tenido, no previendo la oportuna respuesta punitiva para este
supuesto.
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Para la defensa de las enmiendas 15 a 19, del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio),el sefior Jané:

“ Habia un tercer aspecto, que es que, después de haber aprobado en esta
Cdmara con un amplio consenso el permiso por puntos, nos encontrdbamos con que
personas que han perdido su permiso de conducir porque han perdido todos los puntos,
reinciden en la conduccién habiendo perdido los puntos y no tenian una respuesta
penal. En este caso entendiamos que, al ser una persona que se burla del sistema,
necesitaba tener también esa respuesta penal.

Por otro lado, si que parece que puede llegarse a un acuerdo en relacién con
nuestra enmienda 16. Hoy se nos ha hecho llegar una posible transaccion que estd
cargada de sentido comdin. Incluso los propios especialistas y medios de comunicacién
nos han trasladado a la opinion piblica que estdbamos produciendo un resultado con-
tradictorio cuando, en el articulo 384 se castiga penalmente al que conduce habiendo
perdido los puntos -porque ha tenido una decision judicial que le ha privado definitiva-
mente del permiso y sigue conduciendo- y en cambio no se castiga a aquel que nunca
ha tenido el permiso. Este de alguna manera atn se burla mds del sistema, porque
estariamos tratando peor al que habiéndolo obtenido ha perdido los puntos o se le ha
privado del permiso tras una sentencia, que al que no lo ha tenido nunca. Creemos que
incorporar al que no lo ha tenido nunca va en la linea correcta y del sentido comdn,
si no estariamos tratando distinto al que no ha tenido nunca el permiso, que saldria
mds beneficiado que aquel que, por lo menos, lo ha llegado a tener a pesar de haber
perdido los puntos o habérsele privado judicialmente del mismo.

Cuando uno conduce habiendo perdido los puntos o sin haber tenido nunca per-
miso la pena que se imponia en ambos casos incluia también la privacion del derecho a
conducir vehiculos a motor por un tiempo superior de uno y hasta seis afios. Esto era una
incongruencia, porque se le castiga por no tener permiso y la pena le prohibe obtener el
permiso de nuevo, con lo cual era un circulo vicioso que las autoridades de Trdfico detecta-
ban como tal. Por tanto, creo muy acertado eliminar de este articulo 384 la pena relativa
a que no puedes volverte a sacar el permiso durante un tiempo. Que puedan sacdrselo.

Lo que pedimos los legisladores es que se conduzca con permiso vigente y, por
tanto, si uno lo ha perdido démosle la oportunidad de que se lo pueda sacar, por lo que
nos parece una buena solucién que no vaya esa pena accesoria dentro del articulo 384.
En consecuencia, aceptaremos esa transaccién y nos congratulamos de ello.”

En nombre del Grupo Parlamentario Vasco, la sefiora Uria:
“Se incurre, ademds, en el texto del precepto en otra cuestion que mi grupo

tuvo ya ocasion de sefialar -no yo misma sino mi compariero Emilio Olabarria- cuando
se produjo la modificacion del permiso de conducir y se introdujo la modalidad de los
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puntos. Se sostiene, al menos por parte de quien apoya al Gobierno, que la retirada de
los puntos no tiene naturaleza punitiva. Se dice que la técnica de los puntos tiene nada
mds que una finalidad reeducadora: realizacion de cursos y sensibilizacion en materia
de reeducacion vial, lo que a su entender no se traduce en una doble penalizacion por
unos mimos hechos.

Justificdbamos alli la postura de que creemos que estamos ante una auténti-
ca sancion y lo haciamos con jurisprudencia constitucional. La sentencia del Tribunal
Constitucional 276/2000 dice que ni el nomen iuris empleado por la administracion
o asignado por la ley ni la clara voluntad del legislador de excluir una medida del
dmbito sancionador constituyen un dato decisivo a la hora de precisar si los articulos
24.2 y 25.1 de la Constitucion resultan de aplicacion. Siguiendo los términos de esta
sentencia que he citado, la medida propuesta -reduccion de puntos- se aplica como
consecuencia de una infraccion de ley precisamente a quien aparece como responsable
de la misma; en segundo lugar, la medida puede suponer la restriccion de un derecho,
puesto que puede llevar a la retirada del permiso o licencia de conduccion, y, en tercer
lugar, la reduccion de puntos planteada en el proyecto -alli deciamos en el proyecto,
ahora en el texto vigente- se gradia en funcion del comportamiento ilicito o la gra-
vedad de la infraccion. Se nos presentan, por tanto, algunos caracteres externos que
parecen conferir al sistema de reduccion de puntos una cierta imagen sancionadora.
Ademads, la propia exposicion de motivos de la norma a la que me estoy refiriendo dice
en el pdrrafo cuarto que el efecto punitivo para aquellos comportamientos consiste en
la disminucion o pérdida del crédito en puntos con que cuenta un conductor titular de
un permiso o licencia de conduccion.

Ahora que estamos hablando de modificar el Codigo Penal, se sigue incu-
rriendo en esta inconsecuencia al no establecerse dentro del propio Cédigo Penal como
pena la privacion de puntos, y si se endurece la respuesta sancionadora respecto de
estas conductas, en logica consecuencia también debiera tener traslacion, puesto que
tiene un efecto punitivo, la adecuacion en materia de puntos. Si ahora se sancionan
mds determinadas conductas o conductas distintas, en el propio Cédigo Penal debiera
existir alguna referencia a la naturaleza de respuesta punitiva que tiene para nosotros
el carné por puntos. Insistimos en lo que ha sido criterio de este grupo también durante
la tramitacion.”

Enmienda Nam. 3
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
Al articulo 384

Se propone la supresion del articulo 384 en su totalidad.
Enmienda Nam. 4

Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
Al articulo 384
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Se propone afiadir después de «el que condujere un vehiculo de motor o un ciclomo-
tor...» el siguiente texto.

«...con temeridad manifiesta...», resto igual.

Enmienda Ndm. 5
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
Al articulo 384

Se propone la supresion del siguiente texto:

«Las mismas penas se impondran al que realizare la conduccion tras haber
sido privado cautelar o definitivamente del permiso o licencia por decision judi-
cial.»

Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, la Sra.
Navarro Casillas:

“Con la enmienda nimero 3 pedimos la supresion del articulo 384, porque
equipara conducir sin licencia a la decision judicial. Y subsidiariamente la enmienda
ndmero 4 propone afadir: con temeridad manifiesta. Entendemos que conducir sin
licencia solo debe ser punible penalmente en caso de que se ponga en peligro la
seguridad del tréfico.

Presentamos la enmienda ndmero 5, de supresion, porque quiebra un princi-
pio basico del Codigo Penal que es que no se puede equiparar un tribunal de Justicia
con un 6rgano administrativo; es decir, cuando se habla del quebrantamiento de una
medida como es la retirada del carné, si es una decision judicial, ya estéa recogido,
es el quebrantamiento de condena del articulo 468 del Codigo Penal. Por lo tanto,
no seria necesario introducir nada y lo que no se puede hacer es introducir la des-
obediencia de una sanci6n administrativa como punible a no ser que se uniera a la
conduccion temeraria.”

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Saez Jubero:

“En cuanto a la portavoz del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida,
Usted ha comentado el rechazo de alguna de las enmiendas, pero el rechazo a la en-
mienda ndmero 3 tiene su motivacion porque con la entrada en vigor del nuevo carné
por puntos se considera fundamental incluir una sancion penal para aquellas personas
que habiendo sido privadas de una autorizacion para conducir sigan haciéndolo aun-
que hayan perdido todos los puntos. Si no se incluyera esta prevision dichas conductas,
que ya no tienen sancién administrativa, podrian quedar impunes.”
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ARTICULO 385 DEL CODIGO PENAL

La Ley Organica 15/07 de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de Seguridad Vial, en su
articulo Gnico Noven dice:

Se modifica el articulo 385, que queda redactado como sigue:

“Sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afos o a las
de multa de doce a veinticuatro meses y trabajos en beneficio de la comunidad
de diez a cuarenta dias, el que originare un grave riesgo para la circulacion de
alguna de las siguientes formas:

1.2 Colocando en la via obstaculos imprevisibles, derramando sustan-
cias deslizantes o inflamables o mutando, sustrayendo o anulando la senaliza-
cion o por cualquier otro medio.

2.2 No restableciendo la seguridad de la via, cuando haya obligacion de
hacerlo.”

Texto Anterior:
Articulo 382:%

“Sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios o multa
de 12 a 24 meses el que origine un grave riesgo para la circulacion de alguna de las
siguientes formas:

1°) Alterando la sequridad del trafico mediante la colocacién en la via de
obstaculos imprevisibles, derramamiento de sustancias deslizantes o inflamables,
mutacion o dafio de la sefializacion, o por cualquier otro medio.

2°) No restableciendo la seguridad de la via, cuando haya obligaci6n de
hacerlo.”

Enmienda Nam. 10

Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)
Al articulo 385, parrafo primero:

El texto que se propone quedara redactado de la siguiente forma:
Articulo 385.

18 Parrafo inicial redactado por art. nico centésimo trigésimo quinto LO 15/2003 de 25 noviembre.
19 Se corresponde con la Enmienda Nam. 13 Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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«Sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios o a las de
multa de 12 a 24 meses y trabajos en beneficio de la comunidad de 10 a 40 dias, el que
originare un grave riesgo para la seguridad vial de alguna de las siguientes formas:».

Enmienda Ndm. 14
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Al articulo 385.1

El texto que se propone quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 385.1
“1. Colocando en la via obstaculos, derramando sustancias deslizantes o infla-
mables o mutando, sustrayendo o anulando la sefializacion o por cualquier otro
motivo.”

JUSTIFICACION
“El termino obstdculos imprevisibles nos parece innecesario, ya que cualquier ob-
Jjeto que no este debidamente autorizado, puede poner en peligro la seguridad vial.”

Para la defensa de las enmiendas 9 a 14, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, el sefior Souvirdn Garcia:

“La enmienda ndmero 13 pretende realizar una mejora técnica en el articulo
385. Se trata de sustituir el concepto de circulacion por el de seguridad vial, simple-
mente por lograr la mayor concordancia con la ribrica del capitulo 1V del titulo XVII
del libro segundo del Codigo Penal.

La enmienda nimero 14 trata de suprimir el cardcter imprevisible de los obs-
tdculos que puedan colocarse en la carretera. Nos parece que cualquier objeto que no
esté debidamente autorizado o sefializado atenta contra la sequridad en el trdfico y
que, por tanto, quien realice una actividad encaminada a ese fin debe ser considerado
como incurso en el Cédigo Penal.”

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Saez Jubero:

“ El sefior Souvirén ha hecho especial referencia a su enmienda nimero 14,
v en este sentido debo sefialarle que precisamente la eliminacion de la expresion im-
previsibles da sentido a la relevancia penal de la conducta mediante la concrecion del
peligro, ya que a nuestro criterio es completamente indiferente hablar de riesgo para
la circulacion o para la sequridad vial.”
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DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. LEGISLACION APLICABLE.

1. Los delitos y faltas cometidos hasta el dia de la entrada en vigor de
esta Ley se juzgaran conforme a la legislacion penal vigente en el momento de su
comisién. No obstante lo anterior, se aplicara esta Ley, una vez que entre en vigor,
si las disposiciones de la misma son mas favorables para el reo, aunque los hechos
hubieran sido cometidos con anterioridad a su entrada en vigor.

2. Para la determinacion de cudl sea la Ley mas favorable se tendra en cuen-
ta la pena que corresponderia al hecho enjuiciado con la aplicacién de las normas
completas del Codigo actual y de la reforma contenida en esta Ley.

3. En todo caso sera oido el reo.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. REVISION DE SENTENCIAS.

1. El Consejo General del Poder Judicial, en el ambito de las competencias
que le atribuye el articulo 98 de la Ley Organica del Poder Judicial, podréa asignar a
uno o varios de los Juzgados de lo Penal o secciones de las Audiencias Provinciales
dedicados en régimen de exclusividad a la ejecucion de sentencias penales la revision
de las sentencias firmes dictadas antes de la vigencia de esta Ley.

Dichos Jueces o Tribunales procederan a revisar las sentencias firmes y en
las que el penado esté cumpliendo efectivamente la pena, aplicando la disposicion
mas favorable considerada taxativamente y no por el ejercicio del arbitrio judicial. En
las penas privativas de libertad no se considerard mas favorable esta Ley cuando la
duracion de la pena anterior impuesta al hecho con sus circunstancias sea también
imponible con arreglo a esta reforma del Cédigo. Se exceptia el supuesto en que esta
Ley contenga para el mismo hecho la prevision alternativa de una pena no privativa
de libertad; en tal caso, debera revisarse la sentencia.

2. No se revisaran las sentencias en que el cumplimiento de la pena esté
suspendido, sin perjuicio de hacerlo en caso de que se revoque la suspensién y antes
de proceder al cumplimiento efectivo de la pena suspendida.

Igual regla se aplicara si el penado se encuentra en periodo de libertad
condicional.

Tampoco se revisaran las sentencias en que, con arreglo a la redaccion ante-
rior de los articulos del Codigo vy a la presente reforma, corresponda, exclusivamente,
pena de multa.

3. No seran revisadas las sentencias en que la pena esté ejecutada o suspen-
dida, aunque se encuentren pendientes de ejecutar otros pronunciamientos del fallo,
asi como las ya totalmente ejecutadas, sin perjuicio de que el Juez o Tribunal que en
el futuro pudiera tenerlas en cuenta a efectos de reincidencia deba examinar previa-
mente si el hecho en ellas penado ha dejado de ser delito o pudiera corresponderle
una pena menor de la impuesta en su dia, conforme a esta Ley.
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4. En los supuestos de indulto parcial, no se revisaran las sentencias cuando
la pena resultante que se halle cumpliendo el condenado se encuentre comprendida
en un marco imponible inferior respecto a esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. REGLAS DE INVOCACION DE LA NORMATIVA
APLICABLE EN MATERIA DE RECURSOS.

En las sentencias dictadas conforme a la legislacion que se deroga y que no
sean firmes por estar pendientes de recurso, se observaran las siguientes reglas:

a) Si se trata de un recurso de apelacion, las partes podran invocar y el
Juez o Tribunal aplicara de oficio los preceptos de la nueva Ley, cuando resulten mas
favorables al reo.

b) Si se trata de un recurso de casacion, atin no formalizado, el recurrente
podra sefalar las infracciones legales basandose en los preceptos de la nueva Ley.

c) Si, interpuesto recurso de casacion, estuviera sustanciandose, se pasara de
nuevo al recurrente, de oficio o a instancia de parte, por el término de ocho dias, para
que adapte, si lo estima procedente, los motivos de casacion alegados a los preceptos
de la nueva Ley, y del recurso asi modificado se instruiran las partes interesadas, el
fiscal y el magistrado ponente, continuando la tramitacion conforme a derecho.”

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Saez Jubero:

“ En tercer lugar, presentamos una transaccional a la enmienda 19, de Conver-
gencia i Unio, y en virtud del articulo 14 del Reglamento de esta Cdmara proponemos
tres enmiendas una a la disposicion adicional; otra, una enmienda nueva de disposicién
derogatoria tnica, y otra a la exposicion de motivos. Se refieren a la modificacion del
régimen sancionador y estdn en concordancia con la aprobacion de la orden del Ministe-
rio del Interior por la que se crea el Centro de tramitacion de denuncias automatizadas,
que pretende, como ustedes saben, agilizar los procedimientos sancionadores y dar un
tratamiento homogéneo a este tipo de infracciones. En este centro se tramitardn, como
ustedes saben, todas las infracciones de velocidad captadas a través de los radares
instalados en las diferentes carreteras, por lo que se hace preciso dotarle de una compe-
tencia sancionadora para que pueda ejercer sus funciones de manera dgil y eficiente.

Estas enmiendas que les proponemos, que dardn mayor eficacia a la apro-
bada Ley del carné por puntos, permitirdn también la delegacién de la competencia
sancionadora en los jefes provinciales y locales de trdfico. Como ha expresado algtin
portavoz de otro grupo parlamentario, hay un escrupuloso respeto por las comunidades
autonomas que tienen competencias en materia de trdfico. Sometemos a esta Comision
la aprobacién de estas enmiendas.”
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. DEROGACION NORMATIVA.

Queda derogado el parrafo tercero de la Disposicion Adicional Cuarta de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.

DISPOSICION FINAL PRIMERA
ARTICULO 68 DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 339/1990, DE 2 MARZO

Uno. El articulo 68 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 marzo, por el que se
aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial queda redactado de la forma siguiente:

“Articulo 68. Competencias.

1. La competencia para sancionar las infracciones de lo dispuesto en la pre-
sente Ley corresponde al Jefe de Trafico de la provincia en que se haya cometido el
hecho. Si se trata de infracciones cometidas en el territorio de mas de una provincia,
la competencia para su sancién correspondera, en su caso, al Jefe de Trafico de la
provincia en que la infraccién hubiera sido primeramente denunciada.

2. Los Jefes Provinciales podran delegar esta competencia en la medida y
extension que estimen conveniente. En particular, podran delegar en el Director del
Centro de Tratamiento de Denuncias Automatizadas la de las infracciones que hayan
sido detectadas a través de medios de captacion y reproduccién de imagenes que
permitan la identificacion del vehiculo.

3. En las Comunidades Autonomas que tengan transferidas competencias eje-
cutivas en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, seran competentes
para sancionar los 6rganos designados por sus respectivos Consejos de Gobierno.

4. La sanci6n por infraccién de normas de circulacién cometida en vias urba-
nas correspondera a los respectivos Alcaldes, los cuales podran delegar esta facultad
de acuerdo con la legislacion aplicable.

5. Los Jefes Provinciales de Trafico y los 6rganos competentes que corres-
pondan, en caso de Comunidades Auténomas que tengan transferidas las competen-
cias ejecutivas en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor, asumiran la
competencia de los Alcaldes cuando, por razones justificadas o por insuficiencia de
los servicios municipales, no pueda ser ejercida por éstos.

6. Las competencias municipales no comprenden las infracciones de los
preceptos del Titulo IV de esta Ley ni las cometidas en travesias en tanto no tengan
el caracter de vias urbanas.
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7. En los casos previstos en todos los apartados anteriores de este articulo,
la competencia para imponer la suspension del permiso o licencia de conduccion
corresponde al Jefe Provincial de Trafico.

8. La competencia para sancionar las infracciones a que se refiere el articulo
52 de esta Ley correspondera, en todo caso, al Director General de Trafico o a su
correspondiente en las Comunidades Autonomas que tengan transferidas competen-
cias ejecutivas en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, limitada al
ambito geografico de la Comunidad Auténoma.

9. En las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, las competencias que en
los apartados anteriores se atribuyen a los Jefes Provinciales de Trafico, correspon-
deran a los Jefes Locales de Trafico.

Enmienda Nam. 3
Del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV)
A la Disposicion Final primera. Uno, Articulo 68.7.

Se propone afadir, «in fine», lo que sigue:

«, excepto en las Comunidades Auténomas que tengan transferidas compe-
tencias ejecutivas en materia de tréafico y circulacion de vehiculos a motor, en las
que seran competentes para imponerlas los 6rganos designados por sus respectivos
Consejos de Gobierno.»

JUSTIFICACION

“No es entendible se pretenda hurtar tal competencia a las Comunidades
Auténomas que tienen transferidas competencias ejecutivas en materia de trdfico y
circulacion de vehiculos a motor.”

Enmienda Nam. 4
Del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV)
A la Disposicion final primera. Uno, Articulo 68.8.

Se propone afadir, «in fine», lo que sigue:
«, 0 a su correspondiente en las Comunidades Auténomas que tengan trans-

feridas competencias ejecutivas en materia de trafico y circulacion de vehiculos a
motor.»

JUSTIFICACION
“La misma de la enmienda anterior.”
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Para la defensa de las enmiendas 15 a 19, del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéencia i Unio),el sefior Jané.:

“Resumiendo, sefior presidente, sefiorias, de las enmiendas que ha presentado
el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unid) a esta proposicion de ley man-
tendriamos para su votacion y a efectos de transacion la 16 y 19 y retirariamos el resto.
Ya adelanto que en la medida en que la modificacién que nos proponen no afecta en
nada a las competencias de las comunidades auténomas con competencias en materia
de trdfico, en el sentido de ayudar a una mejor tramitacion de las sanciones adminis-
trativas a través de una reforma puntual que afecta incluso a la Lofage, nuestro grupo
no le ve inconveniente si esto puede contribuir a lo que también es un requisito necesa-
rio, que las sanciones se tramiten con mayor celeridad, porque uno de los efectos de la
sancion es que lleque cuando antes la resolucion definitiva, con las debidas garantias
para el administrado porque asi se aumenta ese poder de prevencion que toda sancion
debe contener. Si esto puede ayudar, y las autoridades del Ministerio del Interior nos
lo piden porque lo han estudiado y creen que puede ser una solucién positiva, nuestro
grupo facilita al Grupo Socialista que se pueda introducir esa modificacién puntual de
ese procedimiento sancionador.”

Por el Grupo Parlamentario Vasco, la sefiora Uria:

“ Segtin se nos ha hecho saber por parte no de quien es ponente en esta ley,
sino de algin otro representante del Grupo Socialista, que se pretende introducir en
este tramite una nueva disposicion final. No nos opondremos, nunca ha sido tdctica de
este grupo impedir que se pueda tramitar, puesto que se requerird unanimidad favora-
ble para la tramitacion. Ahora, de no haberse hecho esta trampa -para nosotros supone
una trampa y asi lo hemos manifestado siempre- al proceso normativo de introducir
algo privando a los grupos de formular enmiendas, mi grupo hubiera tenido ocasién
de presentar algin perfil o matizacion respecto de lo que se pretende. En principio, no
nos parece mal, puesto que lo que se pretende con esta nueva disposicion final tiene
naturaleza meramente organizativa de la Administracion del Estado respecto a qué
organos van a ser los competentes para sancionar, todo ello en relacion con la propia
Administracién del Estado, insisto. Sin embargo, el Estado salva perfectamente la com-
petencia para aquellas comunidades autonomas que son competentes en materia de
trdfico diciendo que ellas mismas elegirdn quiénes son los drganos designados por sus
respectivos consejos de gobierno.

Hay, sin embargo, dos aspectos que si hubieran sido objeto de modificacion.
Uno, que nunca hemos encontrado justificacion para que el Estado se reserve la com-
petencia de sancionar en materia de autorizacion para publicidad de vehiculos, puesto
que es claro que es una competencia de trdfico o de defensa de los consumidores,
ambos titulos competenciales que corresponden a las comunidades auténomas y en
los que, por tanto, debieran ser capaces también de sancionar. El sequndo aspecto
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que hubiésemos enmendado sé que es un cldsico, ningin Gobierno ha querido nunca
entender que la posible retirada del permiso de conducir pudiera efectuarse por parte
de las propias comunidades auténomas. No insistiré respecto de las posibilidades de
entender la retirada del permiso como competencia autonémica, puesto que hay lite-
ratura abundante en el “Diario de Sesiones” de esta Cdmara, la tltima ocasién cuando
se produjo la Ley de transferencia o delegacion de las competencias en materia de
trdfico a la Generalitat de Catalunya. Ya sé que es una conviccion histérica respecto
de quien gobierna en cada momento, sea un partido u otro, pero nos hubiese gustado
haber tenido ocasion de formular enmiendas a estos dos aspectos. Por lo demds, lo
intentaremos en el Senado, supongo que con parecido éxito al que han tenido nuestras
propuestas en la tramitacion de este texto.”

ARTICULO 80 DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 339/1990, DE 2 DE MARZO

Dos. El articulo 80 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Sequridad Vial queda redactado de la forma siguiente:

“Articulo 80. Recursos.

1. Contra las resoluciones de los expedientes sancionadores que sean com-
petencia de los Jefes Provinciales y Locales de Trafico podra interponerse dentro del
plazo de un mes recurso de alzada ante el Director General de Tréfico.

Las resoluciones de los recursos de alzada seran recurribles ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo en los términos previstos en su Ley regula-
dora.

Transcurridos tres meses desde la interposicion del recurso de alzada sin
que recaiga resolucion, se podra entender desestimado, quedando expedita la via
contencioso-administrativa.

2. Contra las resoluciones de los expedientes sancionadores dictadas por
los drganos competentes de las Comunidades Autonomas que tengan transferidas
competencias ejecutivas en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, asi
como las dictadas por los Alcaldes, en el caso de las entidades locales, se estara a lo
establecido en la normativa correspondiente.”
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ARTICULO 82 DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 339/1990, DE 2 DE MARZO

Tres. El articulo 82 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Sequridad Vial queda redactado de la forma siguiente:

“Articulo 82. Anotacion y cancelacion.

Las sanciones graves y muy graves una vez sean firmes en via administra-
tiva seran anotadas, por el 6rgano competente de la Jefatura Central de Trafico que
instruye el procedimiento, en el Registro de conductores e infractores, el dia de
su firmeza. Cuando dichas sanciones hayan sido impuestas por los Alcaldes o por
la autoridad competente de las Comunidades Autonomas que tengan transferidas
competencias ejecutivas en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor, se
comunicaran, para su anotacion en el Registro referido, en el plazo de quince dias
siguientes a su firmeza.

Las autoridades judiciales comunicaran a la Direccién General de Trafico,
en el plazo de quince dias siguientes a su firmeza, las sentencias que condenen a la
privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, a efectos de su
anotacion en el referido Registro.

Las anotaciones se cancelaran de oficio, a efectos de antecedentes, una vez
transcurridos tres afios desde su total cumplimiento o prescripcion.”

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. NATURALEZA DE LA LEY

Tienen el caracter de Ley Organica todos los preceptos de esta Ley, excepto
la disposicion adicional, la disposicién derogatoria (nica y la disposicion final pri-
mera.

DISPOSICION FINAL TERCERA. ENTRADA EN VIGOR.

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el “Boletin Oficial del Estado”, salvo el parrafo segundo del articulo 384
del Cédigo Penal, recogido en el apartado octavo del articulo Gnico de esta Ley, que
entrara en vigor el 1 de mayo de 2008.



CAPITULO III

PROPUESTAS DE NUEVOS ARTICULOS REALIZADAS POR LOS GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS.

Durante la tramitacion de la presente reforma, los distintos Grupos Parla-
mentarios, incluyeron, a través de distintas enmiendas, la posibilidad de reformar
otros preceptos legales del Codigo Penal y de otras normas, como la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, que a su juicio darian mayor coherencia a esta reforma. Estas
propuestas fueron todas rechazadas, entre otras razones por estar previstas en el
consenso inicial que permitio realizar la reforma del Codigo Penal. Sin comentarios.

PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 142 DEL CODIGO PENAL

Enmienda Ndm. 9
Del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso (GPP)
De adicién. Primero bis.

Se modifica el 142.2 con la siguiente redaccion:

“Cuando el homicidio imprudente sea cometido utilizando un vehiculo a
motor, un ciclomotor o un arma de fuego, se impondra asimismo, y respectivamente,
la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores o la
privacion del derecho a la tenencia y porte de armas; privacion que sera por tiempo
de 1 a 3 afos si la imprudencia tuviera la consideracion legal de leve y de 2 a 6 afios
si fuera grave”.

JUSTIFICACION
No es logico que la pena de privacion del derecho de conducir sea la misma
para la muerte por imprudencia, con independencia de que esta sea grave o leve.

Para la defensa de las enmiendas 9 a 14, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, el sefior Souvirdn Garcia:

“La enmienda ndmero 9 intenta lograr una respuesta mds equilibrada del
ordenamiento juridico penal ante hechos que son distintos. Evidentemente, no todas
las imprudencias son temerarias; por tanto, a la hora de establecer las penas corres-



PROPUESTAS DE NUEVOS ARTICULOS REALIZADAS POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CA P. III

pondientes hay que tener en cuenta ante qué tipo de imprudencia estamos, es decir,
qué tipo de imprudencia ha provocado la infraccién que se trata de penar. Es una
modificacion al articulo 142.2 del Codigo Penal.”

PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTiCULO 796 DE LA L.E. CRIMINAL

Enmienda Nam. 15
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)
De adicion.

Redaccién que se propone:
Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

“Se modifica la regla 7.2 del apartado 1 del articulo 796 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“7.2 La practica de las pruebas de alcoholemia se ajustara a lo establecido
en la legislacion de seguridad vial.

La practica de las pruebas para detectar la posible presencia y, en su caso,
la influencia de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas, en los
conductores de vehiculos a motor y ciclomotores, a realizar por la policia judicial,
ademas de ajustarse a lo establecido en las normas de sequridad vial, reunira los
siguientes requisitos y determinara las siguientes obligaciones:

Quedan obligados a someterse a las mismas los conductores antes indicados
en los supuestos previstos en la legislacion de seguridad vial.

La obligacion anterior alcanza el sometimiento a la obtenciéon de una mues-
tra de saliva con los instrumentos adecuados. De obtenerse un resultado positivo, los
conductores podran someterse a un analisis de sangre, para confirmar los resultados
anteriores. Por razones médicas, debidamente justificadas, podra sustituirse el ana-
lisis de sangre por el de cualquier otro fluido corporal interno o por la obtencion de
muestras externas.

En caso de accidente, a instancia de la policia judicial, se podra someter a
un analisis de sangre a los conductores cuando, por el alcance de las lesiones sufri-
das, no resulte posible practicarles las pruebas en aire espirado o en saliva.

La policia judicial solicitara de la autoridad judicial competente la autori-
zacion correspondiente para llevar a cabo las actuaciones anteriores cuando las per-
sonas afectadas, por razén de su fallecimiento o por encontrarse en estado incons-
ciente, no pudiesen expresar su consentimiento sobre la obtencion de las muestras
y su finalidad.
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Cuando en virtud de los dispuesto en los parrafos anteriores o en virtud de lo
establecido en las normas de seguridad vial, se practicaren analisis de sangre u otros
analogos, la policia judicial requerira ademas al personal que los realice para que remi-
ta el resultado al Juzgado de guardia por el medio mas rapido y, en todo caso, cuando
asi proceda, antes del dia y hora de la citacion a que se refieren las reglas anteriores”.

JUSTIFICACION

“Resulta imprescindible una regulacién legal de la prueba que permita cons-
tatar que se conduce bajo el efecto de algin producto psicotrépico de forma que se
ponga en riesgo la sequridad vial.”

Para la defensa de la enmienda en nombre del Grupo Parlamentario Popular,
el sefior Souvirén Garcia:

“Las enmiendas propuestas por el Grupo Parlamentario Popular tratan de dar
algin tipo de apoyatura legal a las Fuerzas de Seguridad, en concreto, a las policias
locales y a la Guardia Civil -no solamente para el caso de conducir bajo los efectos del
alcohol, sino también bajo los efectos de otras drogas-, para poder sancionar con la se-
veridad que merecen este tipo de conductas tan irresponsables, cuestiones como tasar
un plazo para la revision de la sefializacién de los tramos de velocidad, -revisién obli-
gada para el Gobierno, segtin establece el proyecto de ley-; las relativas a la normativa
sobre velocidad, tal y como se aiiade ahora, e, incluso, si no hay ninguna discusion,
las cuestiones relativas a la tasa de alcohol. Como ven, mi grupo no ha reproducido
la linea de alguna de las enmiendas que presentamos en el Congreso de los Diputados
precisamente para favorecer la posibilidad de acuerdo y de aproximacion. Sin embargo,
si consideramos necesaria cierta gradualidad penal en el asunto de la velocidad -donde
tampoco entramos en las limitaciones cuantitativas recogidas en el proyecto de ley-,
dejando un minimo margen de interpretacion a la autoridad judicial en este terreno.”

Enmienda Nam. 19

Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid)
Disposicion final

De adicion.

Redaccion que se propone:
Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

«Se modifica la regla 7.a del apartado 1 del articulo 796 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“7.a La practica de las pruebas de alcoholemia se ajustara a lo establecido
en la legislacion de seguridad vial.



PROPUESTAS DE NUEVOS ARTICULOS REALIZADAS POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CA P. III

La practica de las pruebas para detectar la posible presencia y, en su caso,
la influencia de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas, en los
conductores de vehiculos a motor y ciclomotores, a realizar por la policia judicial,
ademas de ajustarse a lo establecido en las normas de sequridad vial, reunira los
siguientes requisitos y determinara las siguientes obligaciones:

Quedan obligados a someterse a las mismas los conductores antes indicados
en los supuestos previstos en la legislacion de seguridad vial.

La obligacion anterior alcanza el sometimiento a la obtenciéon de una mues-
tra de saliva con los instrumentos adecuados. De obtenerse un resultado positivo, los
conductores quedan obligados a someterse a un analisis de sangre, para confirmar
los resultados anteriores, y determinaran, en su caso, cuantitativamente y cualitati-
vamente las sustancias halladas.

Al mismo analisis de sangre estan obligados los conductores, cuando exis-
tan dificultades para la obtencion de la muestra de saliva o no resulte conveniente
la misma por las circunstancias concurrentes en el afectado. Por razones médicas,
debidamente justificadas, podra sustituirse el analisis de sangre por el de cualquier
otro fluido corporal interno o por la obtencion de muestras externas.

No obstante lo sefialado en los parrafos anteriores, en caso de accidente,
a instancia de la policia judicial, sera obligatorio el sometimiento a un analisis de
sangre para los conductores o usuarios afectados, cuando, por razon de fallecimiento
o por el alcance de las lesiones sufridas, en el mismo no resulte posible practicarles
las pruebas en aire espirado o en saliva.

La policia judicial solicitara de la autoridad judicial competente la autori-
zacion correspondiente para llevar a cabo las actuaciones anteriores cuando las per-
sonas afectadas, por razén de su fallecimiento o por encontrarse en estado incons-
ciente, no pudiesen expresar su consentimiento sobre la obtencion de las muestras
y su finalidad.

Cuando en virtud de los dispuesto en los parrafos anteriores o en virtud de
lo establecido en las normas de seguridad vial, se practicaren analisis de sangre u
otros analogos, la policia judicial requerira ademas al personal que los realice para
que remita el resultado al Juzgado de guardia por el medio mas rapido y, en todo
caso, cuando asi proceda, antes del dia y hora de la citacion a que se refieren las
reglas anteriores.”

JUSTIFICACION

“Parece oportuno incluirse en la Proposicion de Ley determinadas modificacio-
nes de la normativa procesal con objeto de permitir la mejora de los actos de investi-
gacion en relacion a los delitos en materia de sequridad vial.”

Para la defensa de las enmiendas 15 a 19, del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio), el sefior Jané:
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“La dltima de las enmiendas presentadas por mi grupo trata de atender una
peticion de las asociaciones de victimas -que celebraron un congreso en Madrid y asi lo
pidieron de manera clara- y de la Agrupacién de Trdfico de la Guardia Civil. Lo que nos
piden es que modifiqguemos el articulo 796 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para
que tras el ingreso hospitalario de una victima de un accidente de trdfico se facilite la
prdctica de pruebas y analiticas para detectar la posible presencia de drogas toxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Se nos pedia una modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal porque a veces se requieren una serie de autorizaciones y trdmites que di-
ficultan que se pueda realizar esa analitica en el momento. A veces la ana-
litica de saliva no es suficiente y era necesario reformar esta ley. También
en este caso parece ser que no es posible emprender hoy esta modificacion.
Mi grupo hubiera preferido que se hubiera aprobado, pero tampoco someteremos a
votacion esa enmienda si no forma parte de ese consenso.”

PROPUESTA DE DISPOSICION ADICIONAL

Enmienda Nam. 13
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP).
De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la siguiente forma:

«Disposicion Adicional. Revision de la sefalizacion vial.

El Gobierno impulsara, de acuerdo con las administraciones competentes, una revi-
sion de la sefalizacion vial para adecuar los limites de velocidad a las exigencias
derivadas de una mayor sequridad vial en el plazo maximo de seis meses.»

JUSTIFICACION
Es necesario establecer un plazo.

Enmienda Nam. 6

De los Grupos Parlamentarios Socialista (GPS), Entesa Catalana de Progrés (GPECP), Ca-
talan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU), de Senadores de Coalicién Canaria
(GPCC) y Mixto (GPMX) formulan la siguiente enmienda a la Disposicion adicional.

Se propone la siguiente redaccién:

Revision de la sefalizacion vial y de la Normativa reguladora de los limites de velo-
cidad.
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«El Gobierno impulsara, de acuerdo con las Administraciones competentes,
una revision de la sefalizacion vial y de la normativa requladora de los limites de
velocidad, para adecuar los mismos a las exigencias derivadas de una mayor sequri-
dad vial.»

JUSTIFICACION

“La regulacion legal que se establece para los que sobrepasen la velocidad
permitida hace necesario proceder a la revision de la sefializacién vial y de la norma-
tiva que regula y fija los limites de velocidad que permitan un mejor y mds ajustado
cumplimiento de la norma.”

PROPUESTA DE DISPOSICION ADICIONAL NUEVA

Enmienda Ndm. 5
Del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés (GPECP)
formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

Quedaria redactada como sigue:

«En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la presente Ley el Go-
bierno debera regular la instalacion obligatoria de limitadores de velocidad en 180
Km/hora para todos los vehiculos a motor y ciclomotores en circulacion.»

JUSTIFICACION

“Si se va a penalizar el exceso de velocidad seria conveniente que se estudia-
se al menos el establecimiento de limitadores de velocidad. Es un contrasentido que
mientras se penaliza el exceso de velocidad la industria automovilista venda cada vez
mayor potencia.”

Para la defensa de las enmiendas nlmeros 7 y 8 tiene la palabra, en nombre
del Grupo Parlamentario Vasco, la sefiora Uria.

La sefiora URTA ETXEBARRIA:

"Son muchas cosas las que se pueden hacer y una de nuestras propuestas
es precisamente esta, introducir limitadores de velocidad para que los conductores de
coches tengan esta limitacion y nos apartemos de la vision que nos viene a través de la
publicidad, segiin la cual el ir mucho mds rdpido es algo muy positivo y mucho mejor.
Entendemos que debemos hacer frente a esta realidad medidtica e introducir estos
limitadores, seria una herramienta muy atil.”
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En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Saez Jubero:

“En cuanto a la portavoz del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, Tam-
bién ha argumentado con especial énfasis la enmienda nimero 6, que hace referencia
a los limitadores de velocidad. Desde nuestro grupo parlamentario también valoramos
la oportunidad de introducirlo o no en esta proposicién no de ley. Pero debemos re-
chazarla por un criterio que usted va a tener que comprender, y es que la introduccién
de elementos obligatorios en el automovil se establece por directivas europeas que
fijan las homologaciones de los diferentes vehiculos, y no estariamos en disposicién de
poderlo contemplar en esta reforma del Codigo Penal.”

PROPUESTA DE DISPOSICION FINAL NUEVA

Enmienda Nam. 8

De los Grupos Parlamentarios Socialista (GPS), Entesa Catalana de Progrés (GPECP),
Catalan en el Senado de Convergéncia i Uni6 (GPCIU), de Senadores de Coalicion
Canaria (GPCC) y Mixto (GPMX)

Formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

Disposicion Final Primera bis.(Nueva)
Se propone la adicion de una nueva Disposicion Final:

Primera bis con el contenido siguiente:

«Disposicion Final Primera bis. Naturaleza de la Ley.
Tienen el caracter de Ley Organica todos los preceptos de esta Ley, excepto la
Disposicion Adicional, la Disposicion Derogatoria Gnica y la Disposicion final pri-
mera.»

JUSTIFICACION

“El contenido de estas disposiciones no justifica su requlacion mediante
el procedimiento exigido para la aprobacion de Ley orgdnica, al carecer de los
requisitos exigidos por el texto constitucional para que deban regularse con tal
cardcter, dado que introduciria una innecesaria rigidez en el ordenamiento juridico
afectado.”
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PROPUESTA DE CREACION DEL ARTICULO 385 BIS DEL CODIGO PENAL

Enmienda Nam. 17
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio)
Al apartado noveno.bis al articulo Gnico

Redaccion que se propone:
Articulo Gnico. Apartado noveno.bis (nuevo).
«Se afade el Titulo XVII bis al Libro II, cuya ribrica es la siguiente:

“De las organizaciones y grupos criminales”

JUSTIFICACION
En relacion con la enmienda posterior.

Enmienda Nim. 18
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni6)
Apartado noveno.ter al articulo Gnico

Redaccion que se propone:
Articulo Gnico. Apartado noveno.ter (nuevo).
Se afade el articulo 385 bis, con la siguiente redaccion:

“1. Los que formaren parte de organizaciones o grupos que tengan por
objeto cometer delitos, seran castigados con la pena de prision de dos a seis afios.
Se impondra la pena en su mitad superior si los delitos fueren contra la vida o la
integridad de las personas, la libertad, la libertad o indemnidad sexual, el patrimonio
o la Hacienda Pablica y la Seguridad Social.

2. A los jefes o dirigentes de las organizaciones o grupos mencionados en el
apartado anterior se les impondra la pena superior en grado.

3. La colaboracidn en las actividades de dichas organizaciones o grupos se
castigara con la pena de prision de dos a cuatro afos.

4. Lo dispuesto en los nlimeros anteriores sera de aplicacién salvo que co-
rrespondiera mayor pena con arreglo a otro precepto de este Codigo.

En todo caso, las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las
que correspondan por los delitos efectivamente cometidos.

5. Los Jueces o Tribunales, razonandolo en la sentencia, podran imponer la
pena inferior en uno o dos grados, siempre que el sujeto haya abandonado volunta-
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riamente sus actividades delictivas y haya colaborado activamente con las autorida-
des o sus agentes, bien para impedir la produccion del delito, bien para obtener prue-
bas decisivas para la identificacion o captura de otros responsables o para impedir la
actuacion o el desarrollo de las organizaciones o grupos a los que haya pertenecido
o con los que haya colaborado”.

JUSTIFICACION

“De acuerdo con el texto propuesto por el Gobierno en el Proyecto de Ley, con
el objetivo de mejorar la eficacia de la persecucion por parte de las fuerzas policiales
de los integrantes de bandas organizadas, y recogiendo las propuestas formuladas por
diferentes organismos, debe castigarse la participacién y colaboracién con organizacio-
nes que tengan por objeto cometer delitos, previendo la suficiente agravacion si estos
delitos se dirigen contra la vida o la integridad de las personas, la libertad, la libertad
o indemnidad sexual o el patrimonio.”

Para la defensa de las enmiendas 15 a 19, del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio),el sefior Jané:

“ Desde el inicio de la tramitacion del proyecto de Ley del Codigo Penal nues-
tro grupo parlamentario -y quiero citar aqui a nuestro portavoz, Josep Antoni Duran i
Lleida- tenia un gran interés en uno de sus articulos, el 385 bis, el que viene a pena-
lizar a quienes forman parte de bandas organizadas para cometer delitos, hurtos, los
tipicos robos nocturnos, que muchas veces quedan en tentativa. Si se penaliza formar
parte de una banda se podria dar una respuesta penal mucho mejor. Por eso, mi grupo
presento dos enmiendas para rescatar del proyecto global ese articulo 385 bis y el titu-
lo correspondiente que incorporaba el mismo. Lamentablemente no hemos llegado a un
acuerdo. Se nos dice que se abre la caja del Cédigo Penal y que si ahora introducimos
esto por qué no se introducen también otros aspectos. Yo lo respeto, aunque no lo
comparto, y por tanto voy a retirar esas enmiendas porque no son objeto de consenso.
Pero repito que desde el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unié) creemos
que hubiera sido (til rescatar ese articulo, como habiamos dicho desde que se planteo
la segregacion, segregar seguridad vial y segregar también los aspectos relativos a la
seguridad ciudadana.”



ANEXOS

Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de vehiculos a motor y Se-
guridad Vial. (BOE 63/1990, de 14 marzo 1990)%

La Ley 18/1989 de 25 de julio, de Bases sobre Trafico, Circulacion de Vehi-
culos a Motor y Seguridad Vial, autoriza al Gobierno para que, con sujecion a los
principios y criterios que resultan de dichas bases, apruebe, en el plazo de un afio, un
texto articulado, como instrumento normativo idéneo que permite revestir de rango
legal las disposiciones en materia de circulacion de vehiculos caracterizados al mis-
mo tiempo por su importancia desde el punto de vista de los derechos individuales y
por su complejidad técnica.

En efecto, el fendomeno del trafico de vehiculos a motor se ha generalizado y
extendido de tal manera que puede afirmarse que forma parte de la vida cotidiana y
que se ha transformado en una de las expresiones mas genuinas del ejercicio de la li-
bertad de circulacion. Pero, al efectuarse de forma masiva y simultanea, lleva consigo
una serie de problemas que es necesario regular para que aquel ejercicio no lesione
intereses individuales o colectivos que deben ser objeto de proteccion pablica.

Las innegables secuelas negativas del trafico tienen su maximo exponente en
los accidentes de circulacion, que representan un alto coste para la sociedad y vienen
a acentuar la obligada intervencion de los poderes plblicos en el mantenimiento de
la seguridad de la circulacion vial, como corolario inexcusable de la competencia
exclusiva que otorga al Estado, en materia de trafico y de circulacion de vehiculos a
motor, el art. 149,1 212 CE.

En su virtud, de conformidad con la autorizacion prevista en el art. Gnico Ley
de Bases 18/1989, a propuesta del Ministro del Interior, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 2
marzo 1990,

DISPONGO:
Articulo dnico
Se aprueba el adjunto texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehicu-

los a Motor y Seguridad Vial, de acuerdo con los principios y criterios contenidos en
la Ley de Bases 18/1989 de 25 julio.

20 Ultima reforma de la presente disposicion realizada por Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula
el permiso y la licencia de conduccién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre
trdfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial
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TITULO PRELIMINAR. OBJETO DE LA LEY Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1. Objeto de la Ley

1. La presente ley tiene por objeto establecer una regulacion legal en materia de
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

2. A tal efecto, la presente ley regula:

a) El ejercicio de las competencias que, de acuerdo con la Constitucién y los Esta-
tutos de Autonomia, corresponden en tales materias a la Administracion del Estado,
asi como la determinacion de las que corresponden en todo caso a las Entidades
Locales.

b) Las normas de circulacién para los vehiculos, asi como las que por razon de se-
guridad vial han de regir para la circulacion de peatones y animales por las vias de
utilizacion general; estableciéndose a tal efecto los derechos y obligaciones de los
usuarios de dichas vias.

c) Los elementos de seguridad activa y pasiva y su régimen de utilizacién, asi como
las condiciones técnicas de los vehiculos y de las actividades industriales que afecten
de manera directa a la seguridad vial.

d) Los criterios de sefializacién de las vias de utilizacién general.

e) Las autorizaciones que, para garantizar la sequridad y fluidez de la circulacién vial,
debe otorgar la Administracién con caracter previo a la realizacién de actividades
relacionadas con la circulacion de vehiculos, especialmente a motor, asi como las
medidas cautelares que puedan ser adoptadas en orden al mismo fin.

f) Las infracciones derivadas del incumplimiento de las normas establecidas y las
sanciones aplicables a las mismas, asi como las peculiaridades del procedimiento
sancionador en este ambito.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Los preceptos de esta ley seran aplicables en todo el territorio nacional y obligaran a
los titulares y usuarios de las vias y terrenos pablicos aptos para la circulacion, tanto
urbanos como interurbanos, a los de las vias y terrenos que, sin tener tal aptitud sean
de uso com(n vy, en defecto de otras normas, a los titulares de las vias y terrenos
privados que sean utilizados por una colectividad indeterminada de usuarios.

Articulo 3. Conceptos utilizados
A los efectos de esta ley y sus disposiciones complementarias, los conceptos basicos

sobre vehiculos, vias plblicas y usuarios de las mismas, se entenderan utilizados en
el sentido que para cada uno de ellos se concreta en el anexo al presente texto.



ANEXOS

TITULO PRIMERO. DEL EJERCICIO Y LA COORDINACION DE LAS COMPETENCIAS
SOBRE TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR Y SEGURIDAD VIAL

CAPITULO PRIMERO. COMPETENCIAS
Articulo 4. Competencias de la Administracion del Estado

Sin perjuicio de las competencias que tengan asumidas las Comunidades Auténomas
a través de sus propios Estatutos y ademas, de las que se asignan al Ministerio del
Interior en el articulo siguiente, correspondera a la Administracion del Estado:

a) La facultad de determinar la normativa técnica basica que afecte de manera direc-
ta a la seguridad vial.

b) La previa homologaci6n, en su caso, de los elementos de los vehiculos, remolques
y semirremolques que afecten a la seguridad vial, asi como la facultad de dictar ins-
trucciones y directrices en materia de inspecci6n técnica de vehiculos.

c) La publicacién de las normas bésicas y minimas para la programacion de la educa-
cion vial en las distintas modalidades de la ensefianza.

d) La aprobaci6n del cuadro de las enfermedades y defectos fisicos y psiquicos que
inhabilitan para conducir y la fijacion de los requisitos sanitarios minimos para efec-
tuar los reconocimientos para su deteccion, asi como la inspeccion, control y en su
caso, suspension o cierre de los establecimientos dedicados a esta actividad.

e) La determinacion de las drogas, estupefacientes, productos psicotrdpicos y esti-
mulantes u otras sustancias analogas que puedan afectar a la conduccién, asi como
de las pruebas para su deteccién y sus niveles maximos.

f) La coordinacién de la prestacion de la asistencia sanitaria en las vias puablicas o
de uso piblico.

g) La facultad de suscribir Tratados y Acuerdos internacionales relativos a la sequ-
ridad de los vehiculos y de sus partes y piezas, asi como de dictar las disposiciones
pertinentes para implantar en Espafa la reglamentacién internacional derivada de
los mismos.

h) La facultad de reqular aquellas actividades industriales que tengan una inciden-
cia directa sobre la seguridad vial y, en especial, la de los talleres de reparacion de
vehiculos.

i) La regulacion del transporte de personas y sefialadamente, el de menores® y el
transporte escolar, a los efectos relacionados con la seqguridad vial.

j) La requlacion del transporte de mercancias y, especialmente, el de mercancias peli-
grosas, perecederas y contenedores, de acuerdo con la reglamentacion internacional,
a los efectos relacionados con la seguridad vial.

21 Apartado i), la expresion nifios queda sustituida por la de menores por art. tnico. uno Ley 19/2001
de 19 diciembre.
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Articulo 5. Competencias del Ministerio del Interior??

Se atribuyen al Ministerio del Interior las siguientes competencias en el ambito de
esta Ley, sin perjuicio de las que tengan asumidas las Comunidades Auténomas en
sus propios Estatutos:

a) Expedir y revisar los permisos y licencias para conducir vehiculos a motor y ci-
clomotores con los requisitos sobre conocimientos, aptitudes técnicas y condiciones
psicofisicas y periodicidad que se determinen reglamentariamente, asi como la anu-
lacion, intervencion, revocacion y, en su caso, suspension de aquéllos.

b) Canjear, de acuerdo con las normas reglamentarias aplicables, los permisos para
conducir expedidos en el ambito militar y policial por los correspondientes en el
ambito civil, asi como los permisos expedidos en el extranjero cuando asi lo prevea
la legislacion vigente.

c) Conceder las autorizaciones de apertura y funcionamiento de centros de formacién
de conductores y declarar la nulidad, asi como los certificados de aptitud y autoriza-
ciones que permitan acceder a la actuacion profesional en materia de ensefianza de la
conduccion y acreditar la destinada al reconocimiento de aptitudes psicofisicas de los
conductores, con los requisitos y condiciones que reglamentariamente se determinen.
d) La matriculacién y expedicion de los permisos o licencias de circulacién de los
vehiculos a motor, remolques, semirremolques y ciclomotores, asi como la anulacion,
intervencion o revocacion de dichos permisos o licencias, con los requisitos y condi-
ciones que reglamentariamente se establezcan.

e) Expedir las autorizaciones o permisos temporales y provisionales para la circula-
cién de vehiculos hasta su matriculacién.

f) El establecimiento de normas especiales que posibiliten la circulacién de vehiculos
historicos y fomenten la conservacion y restauracion de los que integran el patrimo-
nio histérico cultural.

g) La retirada de los vehiculos de la via fuera de poblado y la baja temporal o defini-
tiva de la circulacién de dichos vehiculos.

h) Los registros de vehiculos, de conductores e infractores, de profesionales de la en-
sefianza de la conduccién, de centros de formacién de conductores, de los centros de
reconocimiento para conductores de vehiculos a motor y de manipulacién de placas
de matricula, en la forma que reglamentariamente se determine.

i) La vigilancia y disciplina del trafico en toda clase de vias interurbanas y en trave-
sias cuando no exista policia local, asi como la denuncia y sancién de las infracciones
a las normas de circulacion y de seguridad en dichas vias.

j) La denuncia y sancién de las infracciones por incumplimiento de la obligacion de
someterse a la inspeccion técnica de vehiculos, asi como a las prescripciones deri-
vadas de aquélla, y por razén del ejercicio de actividades industriales que afecten de
manera directa a la seqguridad vial.

22 Precepto redactado por art. (nico uno Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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k) La regulacién, gestion y control del trafico en vias interurbanas y en travesias, es-
tableciendo para estas Gltimas formulas de cooperacion o delegacion con las entida-
des locales, y sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones y de las facultades
de otros departamentos ministeriales.

L) Establecer las directrices basicas y esenciales para la formacion y actuacién de
los agentes de la autoridad en materia de tréfico y circulacién de vehiculos a motor,
sin perjuicio de las atribuciones de las corporaciones locales, con cuyos drganos se
instrumentara, de comdn acuerdo, la colaboracién necesaria.

m) La autorizacién de pruebas deportivas que hayan de celebrarse utilizando en todo
o parte del recorrido carreteras estatales, previo informe de las Administraciones
titulares de las vias pablicas afectadas, e informar, con caracter vinculante, las que
se vayan a conceder por otros 6rganos autonémicos o municipales, cuando hayan
de circular por vias piblicas o de uso plblico en que la Administracion General del
Estado tiene atribuida la vigilancia y requlacion del trafico.

n) Cerrar a la circulacién, con caracter excepcional, carreteras o tramos de ellas, por
razones de seguridad o fluidez del trafico, en la forma que se determine reglamen-
tariamente.

fi) La coordinacion de la estadistica y la investigacion de accidentes de trafico, asi
como las estadisticas de inspeccion de vehiculos, en colaboracion con otros organis-
mos oficiales y privados, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.
0) La realizacién de las pruebas, reglamentariamente establecidas, para determinar el
grado de intoxicacion alcohodlica, o por estupefacientes, psicotropicos o estimulan-
tes, de los conductores que circulen por las vias plblicas en las que tienen atribuida
la vigilancia y el control de la seguridad de la circulacion vial.

p) Gestionar los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial que han de realizar los
conductores como consecuencia de la pérdida parcial o total de los puntos que les hayan
sido asignados, elaborar el contenido de los cursos, asi como su duracion y requisitos.
Dicha gestion podra realizarse, mediante concesion, de acuerdo con lo establecido en
la legislacion de contratos de las Administraciones Plblicas.

q) La garantia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad uni-
versal de las personas con discapacidad, especialmente en su calidad de conductores,
en todos los ambitos regulados en esta ley.

Articulo 6. Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico

1. EL Ministerio del Interior ejerce las competencias relacionadas en el articulo ante-
rior a través del Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico.

2. Para el ejercicio de las competencias atribuidas al Ministerio del Interior en mate-
ria de vigilancia, requlacion y control del trafico y de la seguridad vial, asi como para
la denuncia de las infracciones a las normas contenidas en esta ley, y para las labores
de proteccion y auxilio en las vias piblicas o de uso pablico, actuaran, de acuerdo
con lo que reglamentariamente se determine, las Fuerzas de la Guardia Civil, espe-
cialmente su Agrupacion de Trafico, que a estos efectos depende especificamente de
la Jefatura Central de Trafico.
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Articulo 7. Competencias de los Municipios

Se atribuyen a los Municipios, en ambito de esta ley, las siguientes competencias:
a) La ordenacion y el control del tréfico en las vias urbanas de su titularidad, asi
como su vigilancia por medio de agentes propios, la denuncia de las infracciones que
se cometan en dichas vias y la sanci6n de las mismas cuando no esté expresamente
atribuida a otra Administracién.

b) La regulacién mediante Ordenanza Municipal de Circulacion, de los usos de las
vias urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos
entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso
peatonal de las calles, asi como el establecimiento de medidas de estacionamien-
to limitado, con el fin de garantizar la rotacién de los aparcamientos, prestando
especial atencién a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen
reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su
integracion social.

c) La inmovilizacién de los vehiculos en vias urbanas cuando no se hallen provistos
de titulo que habilite el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de
la autorizacion concedida hasta que se logre la identificacion de su conductor.

La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y el posterior depdsito de aqué-
llos cuando obstaculicen o dificulten la circulacién o supongan un peligro para
ésta o se encuentren incorrectamente aparcados en las zonas de estacionamiento
restringido, en las condiciones previstas para la inmovilizacién en este mismo
articulo.

Igualmente, la retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el posterior dep6sitos
de éstos, en los casos y condiciones que reglamentariamente se determinen.

d) La autorizacién de pruebas deportivas cuando discurran integra y exclusivamente
por el casco urbano, exceptuadas las travesias.

e) La realizacién de las pruebas a que alude el apartado o) art.5, de acuerdo con lo
que reglamentariamente se establezca.

f) El cierre de vias urbanas cuando sea necesario.

CAPITULO II. CONSEJO SUPERIOR DE TRAFICO Y SEGURIDAD DE LA CIRCULACION
VIAL

Articulo 8. Composicion y competencias?

1. Para garantizar la coordinacién de las competencias de las diferentes Administra-
ciones Plblicas se crea, bajo la presidencia del Ministro del Interior y como érgano

consultivo en lo relativo al impulso y mejora de la sequridad del trafico vial, el
Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial, en el que, junto con

23 Apartados 2 y 4 redactados por art. nico cinco Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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la Administracion del Estado, las Comunidades Autdonomas y las Administraciones Lo-
cales, estaran representadas las organizaciones profesionales, economicas, sociales
y de consumidores y usuarios mas significativas, directamente relacionadas con el
tréfico y la seguridad vial.

2. Dentro del campo de la seguridad vial, elaborara y propondra planes de actuacion
conjunta, para cumplimentar las directivas previamente marcadas por el Gobierno o
para someterlos a su aprobacion; asesorara a los 6rganos superiores de decision e
informara sobre la publicidad de los vehiculos a motor, sobre convenios y tratados
internacionales y los proyectos de disposiciones de caracter general en materia de
circulacion de vehiculos; asi mismo coordinara e impulsara la actuacion de los dis-
tintos organismos, entidades y asociaciones que desarrollen actividades relacionadas
con la seguridad vial.

3. El Consejo funcionara en Pleno y en Comisiones y Grupos de Trabajo.

4. EL Pleno es el 6rgano colegiado presidido por el Ministro del Interior con repre-
sentacion ponderada de las distintas Administraciones pdblicas, asi como de las
diversas organizaciones profesionales, econémicas y sociales, y de consumidores
y usuarios.

Su composicion se determinara reglamentariamente, dentro de los siguientes limites:
diecinueve miembros con voz y voto que representaran a la Administracion General
del Estado; diecinueve miembros con voz y voto que representaran a las Comunida-
des Auténomas y las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla; diecinueve miembros
con voz y voto que representaran a la Administracion Local y veintisiete miembros
con voz y voto que representaran a las organizaciones a que se refiere el parrafo
anterior.

5. Se constituira una Comision del Consejo en cada Comunidad Auténoma.
Asimismo se constituira una Comision del Consejo para el estudio del trafico y la
seguridad en vias urbanas.

TITULO II. NORMAS DE COMPORTAMIENTO EN LA CIRCULACION
CAPITULO PRIMERO. NORMAS GENERALES
Articulo 9. Usuarios y conductores

1. Los usuarios de la via estan obligados a comportarse de forma que no entorpezcan
indebidamente la circulacién, ni causen peligro, perjuicios o molestias innecesarias
a las personas, o dafos a los bienes.

2. En particular se debera conducir con la diligencia y precaucién necesarias para
evitar todo dafio, propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro, tanto al mismo
conductor como a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de los usuarios de la
via. Queda terminantemente prohibido conducir de modo negligente o temerario.
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Articulo 10. Obras y actividades prohibidas?

1. La realizacion de obras, instalaciones, colocacion de contenedores, mobiliario
urbano o cualquier otro elemento u objeto de forma permanente o provisional en las
vias objeto de esta Ley necesitara la autorizacion previa del titular de las mismas y
se regiran por lo dispuesto en la Ley de Carreteras y su Reglamento, y en las normas
municipales. Las mismas normas seran aplicables a la interrupcion de las obras, en
razon de las circunstancias o caracteristicas especiales del trafico que podra llevarse
a efecto a peticion de la Jefatura Central de Trafico.

Las infracciones a estas normas se sancionaran en la forma prevista en la legislacion
de Carreteras, como asimismo la realizacion de obras en la carretera sin sefializacion
0 sin que ésta se atenga a la reglamentacion técnica sobre el particular, sin perjuicio
de la normativa municipal sancionadora.

2. Se prohibe arrojar, depositar o abandonar sobre la via objetos o materias que pue-
dan entorpecer la libre circulacién, parada o estacionamiento, hacerlos peligrosos o
deteriorar aquélla o sus instalaciones, o producir en la misma o en sus inmediaciones
efectos que modifiquen las condiciones apropiadas para circular, parar o estacionar.
3. Quienes hubieran creado sobre la via alg(n obstaculo o peligro, deberan hacerlo
desaparecer lo antes posible, adoptando entretanto las medidas necesarias para que
pueda ser advertido por los demas usuarios y para que no se dificulte la circulacion.
4. Se prohibe arrojar a la via 0 en sus inmediaciones cualquier objeto que pueda dar
lugar a la produccidén de incendios o, en general, poner en peligro la seguridad vial.
5. Se prohibe la emision de perturbaciones electromagnéticas, ruidos, gases y otros
contaminantes en las vias objeto de esta ley, por encima de las limitaciones que
reglamentariamente se establezcan.

Se prohibe cargar los vehiculos de forma distinta a lo que reglamentariamente se
determine.

6. No podran circular por las vias objeto de esta Ley los vehiculos con niveles de
emision de ruido superiores a los reglamentariamente establecidos; asi como tampo-
co emitiendo gases o humos en valores superiores a los limites establecidos y en los
supuestos de haber sido objeto de una reforma de importancia no autorizada. Todos
los conductores de vehiculos quedan obligados a colaborar en las pruebas reglamen-
tarias de deteccion que permitan comprobar las posibles deficiencias indicadas.

Articulo 11. Normas generales de conductores?®

1. Los conductores deberan estar en todo momento en condiciones de controlar sus
vehiculos. Al aproximarse a otros usuarios de la via, deberan adoptar las precaucio-

24 Parrafo 1 apdo. 1y apartado 6 redactado y afiadido respectivamente por art. Gnico seis Ley 19/2001
de 19 diciembre.

25 Precepto redactado por art. (nico dos Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccion por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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nes necesarias para su sequridad, especialmente cuando se trate de nifios, ancianos,
personas ciegas o en general personas con discapacidad y con problemas de movi-
lidad.

2. El conductor de un vehiculo esta obligado a mantener su propia libertad de mo-
vimientos, el campo necesario de vision y la atencién permanente a la conduccion,
que garanticen su propia seguridad, la del resto de ocupantes del vehiculo y la de los
demas usuarios de la via. A estos efectos, debera cuidar especialmente de mantener
la posicion adecuada y que la mantengan el resto de los pasajeros, y la adecuada
colocacion de los objetos o animales transportados para que no haya interferencias
entre el conductor y cualquiera de ellos.

3. Queda prohibido conducir utilizando cascos o auriculares conectados a aparatos
receptores o reproductores de sonido, excepto durante la realizacion de las pruebas
de aptitud en circuito abierto para la obtencion de permiso de conduccion en las
condiciones que se determinen reglamentariamente.

Se prohibe la utilizacion durante la conduccion de dispositivos de telefonia movil y
cualquier otro medio o sistema de comunicacion, excepto cuando el desarrollo de la
comunicacion tenga lugar sin emplear las manos ni usar cascos, auriculares o instru-
mentos similares.

Quedan exentos de dicha prohibicion los agentes de la autoridad en el ejercicio de
las funciones que tengan encomendadas.

4. Los conductores y ocupantes de los vehiculos estan obligados a utilizar el cinturén
de seguridad, cascos y demas elementos de proteccion y dispositivos de seguridad
en las condiciones y con las excepciones que, en su caso, se determinen reglamen-
tariamente. Los conductores profesionales cuando presten servicio piblico a terceros
no se consideraran responsables del incumplimiento de esta norma por parte de los
ocupantes del vehiculo.

En todo caso, queda prohibido circular con menores de 12 afios situados en los asien-
tos delanteros del vehiculo, salvo que utilicen dispositivos homologados al efecto.
Asimismo, queda prohibido circular con nifios menores de tres afios situados en los
asientos traseros del vehiculo, salvo que utilicen para ello un sistema de sujecion
homologado adaptado a su talla y a su peso con las excepciones que se establezcan
reglamentariamente.

5. Queda prohibido circular con menores de 12 afios como pasajeros de ciclomotores
o motocicletas, con o sin sidecar, por cualquier clase de via. Excepcionalmente, se
permite esta circulacion a partir de los siete afios, siempre que los conductores sean
los padres o madres, tutores o persona mayor de edad autorizada por ellos, utilicen
casco homologado y se cumplan las condiciones especificas de seguridad estableci-
das reglamentariamente.

6. Se prohibe que en los vehiculos se instalen mecanismos o sistemas, se lleven
instrumentos o se acondicionen de forma encaminada a eludir la vigilancia de los
agentes de trafico, y que se emitan o hagan sefiales con dicha finalidad.
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Articulo 12. Bebidas alcoholicas, sustancias estupefacientes y similares?®

1. No podra circular por las vias objeto de esta Ley, el conductor de vehiculos o bici-
cletas con tasas superiores a las que reglamentariamente se establezcan de bebidas
alcoholicas, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y otras sustancias analo-
gas.

2. Todos los conductores de vehiculos y bicicletas quedan obligados a someterse a
las pruebas que se establezcan para la deteccion de las posibles intoxicaciones por
alcohol. Igualmente quedan obligados los demas usuarios de la via cuando se hallen
implicados en algln accidente de circulacién.

Dichas pruebas que se establecerdn reglamentariamente y consistirdn normalmente
en la verificacion del aire espirado mediante alcoholimetros autorizados, se practica-
ran por los agentes encargados de la vigilancia del trafico. A peticion del interesado
o por orden de la Autoridad judicial se podran repetir las pruebas a efectos de con-
traste, pudiendo consistir en analisis de sangre, orina u otros analogos.

El personal sanitario vendra obligado, en todo caso, a dar cuenta del resultado de las
pruebas que realicen a la Autoridad judicial, a los 6rganos periféricos de la Jefatura
Central de Trafico y, cuando proceda, a las autoridades municipales competentes.

3. Reglamentariamente podran establecerse pruebas para la deteccion de las demas
sustancias a que se refiere el apartado primero del presente articulo, siendo obli-
gatorio el sometimiento a las mismas de las personas a que se refiere el apartado
anterior.

CAPITULO II. DE LA CIRCULACION DE VEHICULOS

SECCION PRIMERA. Lugar en la via

Articulo 13. Sentido de la circulacion

Como norma general y muy especialmente en las curvas y cambios de rasante de
reducida visibilidad, los vehiculos circularan en todas las vias objeto de esta ley por
la derecha y lo mas cerca posible del borde de la calzada, manteniendo la separacion
lateral suficiente para realizar el cruce con seguridad.

Articulo 14. Utilizacion de los carriles

1. El conductor de un automovil, que no sea coche de mindsvalido, o de un vehiculo
especial con el peso maximo autorizado superior al que reglamentariamente se de-

termine, circulara por la calzada y no por el arcén salvo por razones de emergencia y
deberda, ademas, atenerse a las reglas siguientes:

26 Apartado 1, y primer parrafo apartado 2 redactados por art. sexto 1y 2, respectivamente, Ley 43/1999
de 25 noviembre, sobre adaptacion de las normas de circulacion a la practica del ciclismo.
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a) En las calzadas con doble sentido de circulacién y dos carriles, separados o no por
marcas viales, circulara por el de su derecha.

b) En las calzadas con doble sentido de circulacién y tres carriles, separados por mar-
cas longitudinales discontinuas, circulara también por el de su derecha, y en ningln
caso por el situado mas a su izquierda.

c) Fuera de poblado, en las calzadas con més de un carril reservado para su sentido
de marcha, circulara normalmente por el situado mas a su derecha, si bien podra
utilizar el resto de los de dicho sentido cuando las circunstancias del trafico o de la
via lo aconsejen, a condicion de que no entorpezca la marcha de otro vehiculo que
le siga.

Cuando una de dichas calzadas tenga tres o mas carriles en el sentido de su marcha,
los conductores de camiones con el peso maximo autorizado superior al que regla-
mentariamente se determine, los de vehiculos especiales que no estén obligados
a circular por el arcén y los de conjuntos de vehiculos de mas de siete metros de
longitud, circularan normalmente por el situado mas a su derecha, pudiendo utilizar
el inmediato en las mismas circunstancias y con igual condicion a las citadas en el
parrafo anterior.

d) Cuando se circule por calzadas de poblados con al menos dos carriles reservados
para el mismo sentido, delimitados por marcas longitudinales, podra utilizar el que
mejor convenga a su destino, pero no debera abandonarlo mas que para prepararse a
cambiar de direccion, adelantar, parar o estacionar.

2. Para el computo de carriles, a efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, no
se tendra en cuenta los destinados al trafico lento ni los reservados a determinados
vehiculos, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

Articulo 15. Utilizacion del arcén?

1. EL conductor de cualquier vehiculo de traccion animal, vehiculo especial con masa
maxima autorizada no superior a la que reglamentariamente se determine, ciclo,
ciclomotor, vehiculo para personas de movilidad reducida o vehiculo en seguimiento
de ciclistas, en el caso de que no exista via o parte de la misma que les esté es-
pecialmente destinada, circulara por el arcén de su derecha, si fuera transitable y
suficiente, v, si no lo fuera, utilizara la parte imprescindible de la calzada. Deberan
también circular por el arcén de su derecha, o, en las circunstancias a que se refiere
este apartado, por la parte imprescindible de la calzada, los conductores de moto-
cicletas, de turismos y de camiones con peso maximo autorizado, que no exceda del
que reglamentariamente se determine que, por razones de emergencia, lo hagan a
velocidad anormalmente reducida, perturbando con ello gravemente la circulacion.
No obstante, los conductores de bicicleta podran superar la velocidad maxima fija-
da reglamentariamente para estos vehiculos en aquellos tramos en los que las cir-
cunstancias de la via aconsejen desarrollar una velocidad superior, pudiendo ocupar

27 Apartado 1 redactado por art. Gnico ocho Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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incluso la parte derecha de la calzada que necesiten, especialmente en descensos
prolongados con curvas.
2. Se prohibe que los vehiculos enumerados en el apartado anterior circulen en posi-
cion paralela, salvo las bicicletas y ciclomotores de dos ruedas, en los casos y forma
que se permitan reglamentariamente, atendiendo a las circunstancias de la via o a la
peligrosidad del trafico.

Articulo 16. Supuestos especiales del sentido de circulacion

1. Cuando razones de seguridad o fluidez de la circulacion lo aconsejen, podra orde-
narse por la autoridad competente otro sentido de circulacion, la prohibicion total o
parcial de acceso a partes de la via, bien con caracter general o para determinados
vehiculos o usuarios, el cierre de determinadas vias, el seguimiento obligatorio de
itinerarios concretos, o la utilizacion de arcenes o carriles en sentido opuesto al
normalmente previsto.

2. Para evitar entorpecimiento a la circulacion y garantizar la fluidez de la misma,
se podran imponer restricciones o limitaciones a determinados vehiculos y para vias
concretas, que seran obligatorias para los usuarios afectados.

Articulo 17. Refugios, isletas o dispositivos de guia

Cuando en la via existan refugios, isletas o dispositivos de guia, se circulara por la
parte de la calzada que quede a la derecha de los mismos, en el sentido de la mar-
cha, salvo cuando estén situados en una via de sentido Gnico o dentro de la parte
correspondiente a un solo sentido de circulacién, en cuyo caso podra hacerse por
cualquiera de los dos lados.

Articulo 18. Circulacion en autopistas y autovias®

1. Se prohibe circular por autopistas y autovias con vehiculos de traccion animal,
bicicletas, ciclomotores y vehiculos para personas de movilidad reducida.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los conductores de bicicletas podran
circular por los arcenes de las autovias, salvo que, por razones de seguridad vial, se
prohiba mediante la sefializacion correspondiente.

2. Reglamentariamente se podran establecer otras limitaciones de circulacion, tem-
porales o permanentes, en las demas vias objeto de esta Ley, cuando asi lo exijan las
condiciones de seguridad o fluidez en la circulacion.

28 Apartado 1 redactado por art. nico nueve Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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SECCION SEGUNDA. Velocidad
Articulo 19. Limites de velocidad®

1. Todo conductor esta obligado a respetar los limites de velocidad establecidos y a
tener en cuenta, ademas sus propias condiciones fisicas y psiquicas, las caracteristi-
cas y el estado de la via, del vehiculo y de su carga, las condiciones metereoldgicas,
ambientales y de circulacion y, en general, cuantas circunstancias concurran en cada
momento, a fin de adecuar la velocidad de su vehiculo a las mismas, de manera que
siempre pueda detenerlo dentro de los limites de su campo de vision y ante cualquier
obstaculo que pueda presentarse.

2. La velocidad méaxima y minima autorizadas para la circulacion de vehiculos a
motor se fijara reglamentariamente, con caracter general, para los conductores, los
vehiculos y las vias objeto de esta ley, de acuerdo con sus propias caracteristicas. Los
lugares con prohibiciones u obligaciones especificas de velocidad seran sefializados
con caracter permanente, o temporal en su caso. En defecto de sefalizacion especi-
fica, se cumplira la genérica establecida para cada via.

3. Se establecera también reglamentariamente un limite maximo, con caracter ge-
neral, para la velocidad autorizada en las vias urbanas y en poblado. Este limite
podra ser rebajado en travesias especialmente peligrosas, por acuerdo de la autori-
dad municipal con el titular de la via, y en las vias urbanas, por decision del 6rgano
competente de la Corporacion Municipal.

4, Las velocidades maximas fijadas para las vias rapidas y carreteras convencionales
que no discurran por suelo urbano, sélo podran ser rebasadas en 20 kilometros por
hora, por turismos y motocicletas, cuando adelanten a otros vehiculos que circulen
a velocidad inferior a aquéllas.

5. Se podra circular por debajo de los limites minimos de velocidad en los casos de
transportes y vehiculos especiales, o cuando las circunstancias de trafico impidan el
mantenimiento de una velocidad superior a la minima sin riesgo para la circulacion,
asi como en los supuestos de proteccién o acompanamiento a otros vehiculos, en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 20. Distancias y velocidad exigible3°

1. Salvo en caso de inminente peligro, todo conductor, para reducir considerablemen-
te la velocidad de su vehiculo, debera cerciorarse que puede hacerlo sin riesgo para
otros conductores y esta obligado a advertirlo previamente y a realizarlo de forma
que no produzca riesgo de colision con los vehiculos que circulan detras del suyo, de
acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

29 Apartado cinco redactado por art. Gnico diez Ley 19/2001 de 19 diciembre.
30 Apartado 2 y primer inciso apartado 3 redactados por art. (nico once Ley 19/2001 de 19 diciem-
bre.
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2. Todo conductor de un vehiculo que circule detras de otro debera dejar entre ambos
un espacio libre que le permita detenerse, en caso de frenado brusco, sin colisionar
con él, teniendo en cuenta especialmente la velocidad y las condiciones de adheren-
cia y frenado. No obstante, se permitira a los conductores de bicicletas circular en
grupo, extremando en esta ocasion la atencion a fin de evitar alcances entre ellos.
3. Ademas de lo dispuesto en el apartado anterior, la separacion que debe guardar
todo conductor de vehiculo que circule detras de otro sin sefalar su propésito de
adelantamiento, debera ser tal que permita al que a su vez le siga adelantarlo con se-
guridad, excepto si se trata de ciclistas que circulan en grupo. Los vehiculos con peso
maximo superior al autorizado que reglamentariamente se determine y los vehiculos
o conjuntos de vehiculos de mas de 10 metros de longitud total, deberan guardar, a
estos efectos, una separacion minima de 50 metros.

4. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacion:

a) En poblado.

b) Donde estuviere prohibido el adelantamiento.

c) Donde hubiere mas de un carril destinado a la circulacién en su mismo sentido.
d) Cuando la circulacion estuviere tan saturada que no permita el adelantamiento.
5. Se prohibe entablar competiciones de velocidad en las vias publicas o de uso
plblico, salvo que con caracter excepcional, se hubieran acotado para ello por la
autoridad competente.

SECCION TERCERA. Prioridad de paso
Articulo 21. Normas generales de prioridad

1. En las intersecciones, la preferencia de paso se verificara siempre ateniéndose a la
sefalizacion que la requle.

2. En defecto de sefial que requle la preferencia de paso, el conductor esta obligado
a cederlo a los vehiculos que se aproximen por su derecha, salvo en los siguientes
supuestos:

a) Tendran derecho de preferencia de paso los vehiculos que circulen por una via
pavimentada frente a los procedentes de otra sin pavimentar.

b) Los vehiculos que circulen por railes tienen derecho de prioridad de paso sobre
los demas usuarios.

c) En las glorietas, los que se hallen dentro de la via circular tendran preferencia de
paso sobre los que pretendan acceder a aquéllas.

d) Reglamentariamente se podran establecer otras excepciones.

Articulo 22. Tramos estrechos y de gran pendiente
1. En los tramos de la via en los que por su estrechez sea imposible o muy dificil el

paso simultaneo de dos vehiculos que circulen en sentido contrario, donde no haya
sefalizacion expresa al efecto, tendra derecho de preferencia de paso el que hubiere
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entrado primero. En caso de duda sobre dicha circunstancia, tendra la preferencia el
vehiculo con mayores dificultades de maniobra, de acuerdo con lo que se determine
reglamentariamente.

2. En los tramos de gran pendiente, en los que se den las circunstancias de estrechez
sefaladas en el nimero anterior, la preferencia de paso la tendra el vehiculo que
circule en sentido ascendente, salvo si éste pudiera llegar antes a un apartadero esta-
blecido al efecto. En caso de duda se estara a lo establecido en el nlimero anterior.

Articulo 23. Conductores, peatones y animales?!

1. Los conductores tienen prioridad de paso para sus vehiculos, respecto de los pea-
tones, salvo en los casos siguientes:

a) En los pasos para peatones debidamente sefializados.

b) Cuando vayan a girar con su vehiculo para entrar en otra via y haya peatones
cruzandola, aunque no exista paso para éstos.

c) Cuando el vehiculo cruce un arcén por el que estén circulando peatones que no
dispongan de zona peatonal.

2. En las zonas peatonales, cuando los vehiculos las crucen por los pasos habilitados
al efecto, los conductores tienen la obligacion de dejar pasar a los peatones que
circulen por ellas.

3. También deberan ceder el paso:

a) A los peatones que vayan a subir o hayan bajado de un vehiculo de transporte
colectivo de viajeros, en una parada sefializada como tal, cuando se encuentren entre
dicho vehiculo y la zona peatonal o refugio mas préximo.

b) A las tropas en formacion, filas escolares o comitivas organizadas.

4. Los conductores tienen prioridad de paso para sus vehiculos, respecto de los ani-
males, salvo en los casos siguientes:

a) En las cafiadas debidamente sefializadas.

b) Cuando vayan a girar con su vehiculo para entrar en otra via y haya animales
cruzandola, aunque no exista pasos para éstos.

c) Cuando el vehiculo cruce un arcén por el que estén circulando animales que no
dispongan de cafiada.

5. Los conductores de bicicletas tienen prioridad de paso respecto a los vehiculos a
motor:

a) Cuando circulen por un carril-bici, paso para ciclistas o arcén debidamente auto-
rizado para uso exclusivo de conductores de bicicletas.

b) Cuando para entrar en otra via el vehiculo a motor gire a derecha o izquierda, en
los supuestos permitidos, existiendo un ciclista en sus proximidades.

c) Cuando los conductores de bicicleta circulen en grupo, seran considerados como
una Gnica unidad movil a los efectos de prioridad de paso. En circulacion urbana se
estara a lo dispuesto por la ordenanza municipal correspondiente.

31 Letra c) apartado 5 afiadida por art. Gnico doce Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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En los demas casos seran aplicables las normas generales sobre prioridad de paso
entre vehiculos contenidas en esta Ley.

Articulo 24. Cesion de paso e intersecciones

1. El conductor de un vehiculo que haya de ceder el paso a otro no debera iniciar o
continuar su marcha o su maniobra, ni reemprenderlas, hasta haberse asegurado de
que con ello no fuerza al conductor del vehiculo que tiene la prioridad a modificar
bruscamente la trayectoria o la velocidad del mismo y debe mostrar con suficiente
antelacion por su forma de circular, y especialmente con la reduccion paulatina de la
velocidad, que efectivamente va a cederlo.

2. Aun cuando goce de prioridad de paso, ningin conductor debera penetrar con su
vehiculo en una interseccion o en un paso para peatones si la situacion de la cir-
culacion es tal que, previsiblemente, pueda quedar detenido de forma que impida u
obstruya la circulacion transversal.

3. Todo conductor que tenga detenido su vehiculo en una interseccion regulada por
semaforo y la situacion del mismo constituya obstaculo para la circulacion debera
salir de aquélla sin esperar a que se permita la circulacion en la direccion que se
propone tomar, siempre que al hacerlo no entorpezca la marcha de los demas usuarios
que avancen en el sentido permitido.

Articulo 25. Vehiculos en servicios de urgencia

Tendran prioridad de paso sobre los demas vehiculos y otros usuarios de la via los
vehiculos de servicio de urgencia piblicos o privados, cuando se hallen en servicio
de tal caracter. Podran circular por encima de los limites de velocidad establecidos y
estaran exentos de cumplir otras normas o sefales, en los casos y con las condiciones
que reglamentariamente se determinen.

SECCION CUARTA. Incorporacion a la circulacion
Articulo 26. Incorporacion de vehiculos a la circulacion

El conductor de un vehiculo parado o estacionado en una via o procedente de las
vias de acceso a la misma, de sus zonas de servicio o de una propiedad colindante,
que pretenda incorporarse a la circulacion, debera cerciorarse previamente, incluso
siguiendo las indicaciones de otra persona en caso necesario, de que puede hacerlo
sin peligro para los demas usuarios, cediendo el paso a otros vehiculos y teniendo
en cuenta la posicion, trayectoria y velocidad de éstos, y lo advertira con las sefales
obligatorias para estos casos. Si la via a la que se accede esta dotada de un carril de
aceleracion, el conductor que se incorpora a aquélla procurara hacerlo con velocidad
adecuada a la misma.
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Articulo 27. Conduccién de vehiculos en tramo de incorporacién

Con independencia de la obligacion de los conductores de los vehiculos que se incor-
poren a la circulacion de cumplir las prescripciones del articulo anterior, los deméas
conductores facilitaran, en la medida de lo posible, dicha maniobra, especialmente si
se trata de un vehiculo de transporte colectivo de viajeros, que pretende incorporarse
a la circulacion desde una parada sefializada.

SECCION QUINTA. Cambios de direccién, de sentido y marcha atrés
Articulo 28. Cambios de via, calzada y carril

1. El conductor de un vehiculo que pretenda girar a la derecha o a la izquierda para
utilizar via distinta de aquélla por la que circula, tomar otra calzada de la misma via
o0 para salir de la misma, debera advertirlo previamente y con suficiente antelacion
a los conductores de los vehiculos que circulan detras del suyo y cerciorarse de que
la velocidad y la distancia de los vehiculos que se acerquen en sentido contrario le
permiten efectuar la maniobra sin peligro, absteniéndose de realizarla de no darse
estas circunstancias. También deberad abstenerse de realizar la maniobra cuando se
trate de un cambio de direccion a la izquierda y no exista visibilidad suficiente.

2. Toda maniobra de desplazamiento lateral que implique cambio de carril, debera
llevarse a efecto respetando la prioridad del que circule por el carril que se pretende
ocupar.

3. Reglamentariamente, se establecera la manera de efectuar las maniobras necesa-
rias para los distintos supuestos de cambio de direccion.

Articulo 29. Cambios de sentido

El conductor de un vehiculo que pretenda invertir el sentido de su marcha debera
elegir un lugar adecuado para efectuar la maniobra, de forma que se intercepte la
via el menor tiempo posible, advertir su propésito con las sefiales preceptivas con
la antelacion suficiente y cerciorarse de que no va a poner en peligro u obstaculizar
a otros usuarios de la misma. En caso contrario, debera abstenerse de realizar dicha
maniobra y esperar el momento oportuno para efectuarla. Cuando su permanencia en
la calzada mientras espera para efectuar la maniobra de cambio de sentido, impida
continuar la marcha de los vehiculos que circulan detras del suyo, debera salir de la
misma por su lado derecho, si fuera posible, hasta que las condiciones de la circula-
cion le permitan efectuarlo.

Articulo 30. Prohibicion de cambio de sentido

Se prohibe efectuar el cambio de sentido en toda situacion que impida comprobar
las circunstancias a que alude el art.anterior, en los pasos a nivel y en los tramos de



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

via afectados por la sefal «tlnel», asi como en las autopistas y autovias, salvo en
los lugares habilitados al efecto y, en general, en todos los tramos de la via en que
esté prohibido el adelantamiento, salvo que el cambio de sentido esté expresamente
autorizado.

Articulo 31. Marcha hacia atras

1. Se prohibe circular hacia atras, salvo en los casos en que no sea posible marchar
hacia adelante ni cambiar de direccion o sentido de marcha, y en las maniobras com-
plementarias de otra que las exija, y siempre con el recorrido minimo indispensable
para efectuarla.

2. La maniobra de marcha hacia atras debera efectuarse lentamente, después de
haberlo advertido con las sefiales preceptivas y de haberse cerciorado, incluso apean-
dose o siguiendo las indicaciones de otra persona si fuera necesario, de que, por las
circunstancias de visibilidad, espacio y tiempo necesarios para efectuarla, no va a
constituir peligro para los demas usuarios de la via.

3. Se prohibe la maniobra de marcha atras en autovias y autopistas.

SECCION SEXTA. Adelantamiento
Articulo 32. Sentido del adelantamiento

1. En todas las carreteras objeto de esta ley, como norma general, el adelantamiento
debera efectuarse por la izquierda del vehiculo que se pretenda adelantar.

2. Por excepcion, y si existe espacio suficiente para ello, el adelantamiento se efec-
tuara por la derecha y adoptando las maximas precauciones, cuando el conductor
del vehiculo al que se pretenda adelantar esté indicando claramente su propésito
de cambiar de direccion a la izquierda o parar en ese lado, asi como en las vias con
circulacion en ambos sentidos, a los tranvias que marchen por la zona central.

3. Reglamentariamente se estableceran otras posibles excepciones a la norma ge-
neral sefalada en el nimero 1 de este articulo, y particularidades de la maniobra
de adelantamiento, en razdn del caracter o configuracion de la carretera en que se
desarrolle esta maniobra.

Articulo 33. Normas generales del adelantamiento?®?
1. Antes de iniciar un adelantamiento que requiera desplazamiento lateral, el con-
ductor que se proponga adelantar debera advertirlo con suficiente antelacion, con

las sefiales preceptivas, y comprobar que en el carril que pretende utilizar para el
adelantamiento, existe espacio libre suficiente para que la maniobra no ponga en

32 Apartado 4 afadido por art. dnico trece Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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peligro ni entorpezca a quienes circulen en sentido contrario teniendo en cuenta
la velocidad propia y la de los demas usuarios afectados. En caso contrario, debera
abstenerse de efectuarla.

2. También debera cerciorarse de que el conductor del vehiculo que le precede en el
mismo carril no ha indicado su propoésito de desplazarse hacia el mismo lado, en cuyo
caso debera respetar la preferencia que le asiste. No obstante, si después de un tiem-
po prudencial, el conductor del citado vehiculo no ejerciera su derecho prioritario, se
podra iniciar la maniobra de adelantamiento del mismo, advirtiéndosele previamente
con sefal acistica u optica.

3. Asimismo, debera asegurarse de que no se ha iniciado la maniobra de adelantar
a su vehiculo por parte de ningln conductor que le siga por el mismo carril, y de
que dispone de espacio suficiente para reintegrarse a su mano cuando termine el
adelantamiento.

4. No se considerara adelantamiento a efectos de estas normas los producidos entre
ciclistas que circulen en grupo.

Articulo 34. Ejecucion del adelantamiento?

1. Durante la ejecucion del adelantamiento, el conductor que lo efectie debera llevar
su vehiculo a una velocidad notoriamente superior a la del que pretende adelantar y
dejar entre ambos una separacion lateral suficiente para realizarlo con sequridad.

2. Si después de iniciar la maniobra de adelantamiento advirtiera que se producen
circunstancias que puedan hacer dificil la finalizacion del mismo sin provocar ries-
gos, reducira rapidamente su marcha y regresara de nuevo a su mano, advirtiéndolo
a los que le siguen con las sefales preceptivas.

3. El conductor del vehiculo que ha efectuado el adelantamiento debera reintegrarse
a su carril tan pronto como le sea posible y de modo gradual, sin obligar a otros
usuarios a modificar su trayectoria o velocidad y advirtiéndolo a través de las sefales
preceptivas.

4. Todo conductor de vehiculo automoévil que se proponga realizar un adelantamiento
a un ciclo o ciclomotor, o conjunto de ellos, debera realizarlo ocupando parte o la
totalidad del carril contiguo de la calzada, siempre y cuando existan las condiciones
precisas para realizar un adelantamiento en las condiciones previstas en la ley. Queda
expresamente prohibido adelantar poniendo en peligro o entorpeciendo a ciclistas
que circulen en sentido contrario.

Articulo 35. Vehiculo adelantado

1. El conductor que advierta que otro que le sigue tiene el proposito de adelantar
a su vehiculo, estara obligado a cefiirse al borde derecho de la calzada, salvo en

33 Apartado 4 redactado por art. 71 uno Ley 62/2003 de 30 diciembre, de medidas fiscales, adminis-
trativas y del orden social.
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el supuesto de cambio de direccion a la izquierda o de parada en ese mismo lado
a que se refiere el art. 32,2 en que debera ceiiirse a la izquierda todo lo posible,
pero sin interferir la marcha de los vehiculos que puedan circular en sentido con-
trario.

2. Se prohibe al conductor del vehiculo que va a ser adelantado aumentar la velo-
cidad o efectuar maniobras que impidan o dificulten el adelantamiento. También
estara obligado a disminuir la velocidad de su vehiculo cuando, una vez iniciada la
maniobra de adelantamiento, se produzca alguna situacion que entrafie peligro para
su propio vehiculo, para el vehiculo que la esta efectuando, para los que circulan en
sentido contrario o para cualquier otro usuario de la via.

Articulo 36. Prohibiciones de adelantamiento

Queda prohibido adelantar:

1. En las curvas y cambios de rasante de visibilidad reducida y, en general, en todo
lugar o circunstancia en que la visibilidad disponible no sea suficiente para poder
efectuar la maniobra o desistir de ella una vez iniciada, a no ser que los dos sentidos
de circulacion estén claramente delimitados y la maniobra pueda efectuarse sin in-
vadir la zona reservada al sentido contrario.

2. En los pasos para peatones sefalizados como tales y en los pasos a nivel y en sus
proximidades.

3. En las intersecciones y en sus proximidades, salvo cuando:

a) Se trate de una plaza de circulacién giratoria.

b) El adelantamiento deba efectuarse por la derecha, segin lo previsto en el art.
32,2.

c) La calzada en que se realice goce de prioridad en la interseccién y haya sefial
expresa que lo indique.

d) El adelantamiento se realice a vehiculos de dos ruedas.

Articulo 37. Supuestos especiales de adelantamiento3*

Cuando en un tramo de via en que esté prohibido el adelantamiento se encuentre
inmovilizado un vehiculo que, en todo o en parte, ocupe la calzada en el carril del
sentido de la marcha y salvo que los casos en que la inmovilizacion responda a las
necesidades del trafico, podra ser rebasado, aunque para ello haya de ocupar parte
del carril izquierdo de la calzada, después de haberse cerciorado de que se puede
realizar la maniobra sin peligro. Con idénticos requisitos, se podra adelantar a con-
ductores de bicicletas.

34 Precepto redactado por art. (inico quince Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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SECCION SEPTIMA. Parada y estacionamiento
Articulo 38. Normas generales de paradas y estacionamientos®®

1. La parada o el estacionamiento de un vehiculo en vias interurbanas debera efec-
tuarse siempre fuera de la calzada, en el lado derecho de la misma y dejando libre la
parte transitable del arcén.

2. Cuando en vias urbanas tenga que realizarse en la calzada o en el arcén, se situara
el vehiculo lo mas cerca posible de su borde derecho, salvo en las vias de Gnico sen-
tido, en las que se podra situar también en el lado izquierdo.

3. La parada y el estacionamiento deberan efectuarse de tal manera que el vehiculo
no obstaculice la circulacién ni constituya un riesgo para el resto de los usuarios de
la via, cuidando especialmente la colocacion del mismo y el evitar que pueda ponerse
en movimiento en ausencia del conductor, de acuerdo con las normas que reglamen-
tariamente se establezcan.

4, El régimen de parada y estacionamiento en vias urbanas se regulara por ordenanza
municipal, pudiendo adoptarse las medidas necesarias para evitar el entorpecimiento
del trafico, entre ellas, limitaciones horarias de duracién del estacionamiento, asi
como las medidas correctoras precisas incluida la retirada del vehiculo o la inmovi-
lizacion del mismo cuando no se halle provisto de titulo que habilite el estaciona-
miento en zonas limitadas en tiempo o excedan de la autorizacion concedida hasta
que se logre la identificacion del conductor.

Articulo 39. Prohibiciones de paradas y estacionamientos3®

1. Queda prohibido parar en los siguientes casos:

a) En las curvas y cambios de rasante de visibilidad reducida, en sus proximidades y
en los tdneles.

b) En pasos a nivel, pasos para ciclistas y pasos para peatones.

c) En los carriles o partes de la via reservados exclusivamente para la circulacion o
para el servicio de determinados usuarios.

d) En las intersecciones y en sus proximidades.

e) Sobre los railes de tranvias o tan cerca de ellos que pueda entorpecerse su circu-
lacién.

f) En los lugares donde se impida la visibilidad de la sefializacion a los usuarios a
quienes les afecte u obligue a hacer maniobras.

g) En autovias o autopistas, salvo en las zonas habilitadas para ello.

h) En los carriles destinados al uso exclusivo del transporte pablico urbano, o en los
reservados para las bicicletas.

35 Apartado 4 redactado por el art. Gnico B) Ley 5/1997 de 24 marzo de reforma del texto articulado
Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por RDLeg. 339/1990
de 2 marzo.

36 Letra j) apartado 1 afiadida por art. (nico dieciséis Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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i) En las zonas destinadas para estacionamiento y parada de uso exclusivo para el
transporte pablico urbano.

j) En zonas sefializadas para uso exclusivo de minusvalidos y pasos de peatones.

2. Queda prohibido estacionar en los siguientes casos:

a) En todos los descritos en el ndmero anterior del presente articulo, en los que esta
prohibido la parada.

b) En los lugares habilitados por la autoridad municipal como de estacionamiento
con limitacion horaria, sin colocar el distintivo que lo autoriza o cuando colocado el
distintivo se mantenga estacionado el vehiculo en exceso sobre el tiempo méaximo
permitido por la ordenanza municipal.

c) En zonas sefalizadas para carga y descarga.

d) En zonas sefializadas para uso exclusivo de minusvalidos.

e) Sobre las aceras, paseos y demas zonas destinadas al paso de peatones.

f) Delante de los vados sefalizados correctamente.

g) En doble fila.

SECCION OCTAVA. Cruce de pasos a nivel y puentes levadizos
Articulo 40. Normas generales sobre pasos a nivel y puentes levadizos

1. Todos los conductores deben extremar la prudencia y reducir la velocidad por
debajo de la maxima permitida al aproximarse a un paso a nivel o a un puente
levadizo.

2. Los usuarios que al llegar a un paso a nivel o a un puente levadizo lo encuentren
cerrado o con la barrera o semibarrera en movimiento, deberan detenerse uno detras
de otro en el carril correspondiente hasta que tengan paso libre.

3. El cruce de la via férrea debera realizarse sin demora y después de haberse cer-
ciorado de que, por las circunstancias de la circulacion o por otras causas, no existe
riesgo de quedar inmovilizado dentro del paso.

4. Los pasos a nivel y puentes levadizos estaran debidamente sefalizados por el
titular de la via.

Articulo 41. Bloqueo de pasos a nivel y puentes levadizos

Cuando por razones de fuerza mayor quede un vehiculo detenido en un paso a nivel
o0 se produzca la caida de su carga dentro del mismo, el conductor estara obligado a
adoptar las medidas adecuadas para el rapido desalojo de los ocupantes del vehiculo
y para dejar el paso expedito en el menor tiempo posible. Si no lo consiguiese, adop-
tara inmediatamente todas las medidas a su alcance para que, tanto los maquinistas
de los vehiculos que circulen por railes como los conductores del resto de los vehi-
culos que se aproximen, sean advertidos de la existencia del peligro con la suficiente
antelacion.
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SECCION NOVENA. Utilizacion del alumbrado
Articulo 42. Uso obligatorio de alumbrado®’

1. Todos los vehiculos que circulen entre la puesta y la salida del sol o a cualquier
hora del dia, en los tlneles y demas tramos de via afectados por la sefial «tlnel»,
deben llevar encendido el alumbrado que corresponda, de acuerdo con lo que regla-
mentariamente se establezca.

2. También deberan llevar encendido, durante el resto del dia el alumbrado que re-
glamentariamente se establezca:

a) Las motocicletas que circulen por cualquier via objeto de esta ley.

b) Todos los vehiculos que circulen por un carril reversible o en sentido contrario al
normalmente utilizado en la calzada donde se encuentre situado bien sea un carril
que les esté exclusivamente reservado o hien abierto excepcionalmente a la circula-
cion en dicho sentido.

3. Las bicicletas, ademas, estaran dotadas de los elementos reflectantes debidamente
homologados que reglamentariamente se determinen y que deberan poseer estos
vehiculos de acuerdo a dicha normativa. Cuando sea obligatorio el uso de alumbrado,
los conductores de bicicletas ademas llevaran colocada alguna prenda reflectante si
circulan por via interurbana.

Articulo 43. Supuestos especiales de alumbrado

También sera obligatorio utilizar el alumbrado que reglamentariamente se establez-
ca, cuando existan condiciones meteorolégicas o ambientales que disminuyan sen-
siblemente la visibilidad como en caso de niebla, lluvia intensa, nevada, nubes de
humo o de polvo o cualquier otra circunstancia analoga.

SECCION DECIMA. Advertencias de los conductores
Articulo 44. Advertencias de los conductores.

1. Los conductores estan obligados a advertir al resto de los usuarios de la via acerca
de las maniobras que vayan a efectuar con sus vehiculos.

2. Como norma general, dichas advertencias se haran utilizando la sefalizacion lumi-
nosa del vehiculo o, en su defecto, con el brazo, de acuerdo con lo que se determine
reglamentariamente.

3. Excepcionalmente o cuando asi lo prevea alguna norma de esta ley o de sus regla-
mentos, podran emplearse sefales acisticas, quedando prohibido su uso inmotivado
0 exagerado.

37 Apartado 3 redactado por art. nico diecisiete Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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4. Los vehiculos de servicios de urgencia pablicos o privados y otros vehiculos espe-
ciales podran utilizar otras sefales 6pticas y acdsticas en los casos y en las condicio-
nes que reglamentariamente se determinen.

CAPITULO III. OTRAS NORMAS DE CIRCULACION
Articulo 45. Puertas 38

Se prohibe llevar abiertas las puertas del vehiculo, abrirlas antes de su completa
inmovilizacion y abrirlas o apearse del mismo sin haberse cerciorado previamente
de que ello no implica peligro o entorpecimiento para otros usuarios, especialmente
cuando se refiere a conductores de bicicletas.

Articulo 46. Apagado de motor

Aun cuando el conductor no abandone su puesto, debera parar el motor siempre que
el vehiculo se encuentre detenido en el interior de un tdnel o en lugar cerrado y
durante la carga de combustible.

Articulo 47. Cinturén, casco y restantes elementos de seqguridad®®

1. Los conductores y ocupantes de vehiculos a motor y ciclomotores estan obligados
a utilizar el cinturdn de seguridad, el casco y demas elementos de proteccion en los
casos y en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

Los conductores y, en su caso, los ocupantes de bicicletas estaran obligados a utilizar
el casco de proteccion en las vias interurbanas bajo las condiciones que reglamenta-
riamente se establezcan.

2. Reglamentariamente se fijaran también las excepciones a la norma del ndmero
anterior, de acuerdo con las recomendaciones internacionales en la materia y aten-
diendo a las especiales condiciones de los conductores minusvalidos.

Articulo 48. Tiempo de descanso y conduccién

Por razones de seguridad podran regularse los tiempos de conduccion y descanso.
También podra exigirse la presencia de mas de una persona habilitada para la con-
duccioén de un solo vehiculo.

38 Precepto redactado por art. nico dieciocho Ley 19/2001 de 19 diciembre.
39 Ultimo parrafo apartado 1 afiadido por art. quinto Ley 43/1999 de 25 noviembre, sobre adaptacion
de las normas de circulacion a la practica del ciclismo.
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Articulo 49. Peatones

1. Los peatones estan obligados a transitar por la zona peatonal, salvo cuando ésta
no exista o no sea practicable, en cuyo caso podran hacerlo por el arcén o, en su
defecto, por la calzada, de acuerdo con las normas que reglamentariamente se de-
terminen.

2. Fuera de poblado, en todas las vias objeto de esta ley, y en tramos de poblado in-
cluidos en el desarrollo de una carretera que no dispongan de espacio especialmente
reservado para peatones, como norma general la circulacion de los mismos se hara
por la izquierda.

3. Salvo en los casos y en las condiciones que reglamentariamente se determinen,
queda prohibida la circulacion de peatones por autopistas.

Articulo 50. Animales

1. En las vias objeto de esta ley sdlo se permitira el transito de animales de tiro,
carga o silla, cabezas de ganado aisladas, en manada o rebafio, cuando no exista
itinerario practicable por via pecuaria y siempre que vayan custodiados por alguna
persona. Dicho transito se efectuara por la via alternativa que tenga menor inten-
sidad de circulacion de vehiculos y de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca.

2. Se prohibe la circulacion de animales por autopistas y autovias.

Articulo 51. Auxilio

1. Los usuarios de las vias que se vean implicados en un accidente de tréfico, lo
presencien o tengan conocimiento de él, estaran obligados a auxiliar o solicitar
auxilio para atender a las victimas, si las hubiere, prestar su colaboracién para evitar
mayores peligros o dafios, restablecer en la medida de lo posible la sequridad de la
circulacién y esclarecer los hechos.

2. Si por causa de accidente o averia el vehiculo o su carga obstaculizaren la calzada,
los conductores, tras sefializar convenientemente el vehiculo o el obstaculo creado,
adoptaran las medidas necesarias para que sea retirado en el menor tiempo posible,
debiendo sacarlo de la calzada y situarlo cumpliendo las normas de estacionamiento
siempre que sea factible.

Articulo 52. Publicidad “°
Se prohibe la publicidad en relacién con vehiculos a motor que ofrezca en su argu-

mentacion escrita o verbal, en sus elementos sonoros o en sus imagenes, incita-
cion a la velocidad excesiva, a la conduccion temeraria, a situaciones de peligro o

40 Precepto redactado por art. Gnico diecinueve Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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cualquier otra circunstancia que suponga una conducta contraria a los principios de
esta Ley o cuando dicha publicidad induzca al conductor a una falsa o no justificada
sensacion de seguridad. Esta publicidad estara sometida al régimen de autorizacion
administrativa previa, de acuerdo con lo establecido en la legislacion reguladora de
la publicidad.

TITULO III. DE LA SENALIZACION
CAPITULO UNICO
Articulo 53. Normas generales sobre seiales*!

1. Todos los usuarios de las vias objeto de esta ley estan obligados a obedecer las
sefales de la circulacion que establezcan una obligacion o una prohibicion y a adap-
tar su comportamiento al mensaje del resto de las sefiales reglamentarias que se
encuentren en las vias por las que circulan.

A estos efectos, cuando la sefial imponga una obligacion de detencién, no podra
reanudar su marcha el conductor del vehiculo asi detenido hasta haber cumplido la
finalidad que la sefial establece.

En los peajes dinamicos o telepeajes, los vehiculos que los utilicen deberan estar
provistos del medio técnico que posibilite su uso en condiciones operativas.

2. Salvo circunstancias especiales que lo justifiquen, los usuarios deben obedecer las
prescripciones indicadas por las sefiales, aun cuando parezcan estar en contradiccion
con las normas de comportamiento en la circulacion.

Articulo 54. Prioridad entre sefales

1. El orden de prioridad entre los distintos tipos de sefales de circulacion es el si-
guiente:

1°) Sefiales y 6rdenes de los Agentes de la circulacion.

2°) Sefializacion circunstancial que modifique el régimen normal de utilizacién de
la via.

3°) Semaforos.

4°) Sefales verticales de circulacion.

5°) Marcas viales.

2. En el caso de que las prescripciones indicadas por diferentes sefiales parezcan
estar en contradiccion entre si, prevalecera la prioritaria, segln el orden a que se re-
fiere el apartado anterior, o la mas restrictiva si se trata de sefales del mismo tipo.

41 Parrafos 2 y 3 apartado 1 afiadidos por art. Gnico veinte Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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Articulo 55. Formato de las seiales

1. Reglamentariamente se establecera el Catalogo Oficial de Sefales de la Circulacion
y Marcas Viales, de acuerdo con las reglamentaciones y recomendaciones internacio-
nales en la materia.

2. Dicho Catalogo especificara, necesariamente, la forma, color, disefio y significado
de las sefales, asi como las dimensiones de las mismas en funcion de cada tipo de
via y sus sistemas de colocacion.

3. Las sefiales y marcas viales que pueden ser utilizadas en las vias objeto de esta ley
deberan cumplir las especificaciones que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 56. Idioma de las senales

Las indicaciones escritas de las sefiales se expresaran al menos en el idioma espafiol
oficial del Estado.

Articulo 57. Mantenimiento de senales y sefales circunstanciales

1. Corresponde al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la misma
en las mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacion y la instalacion
y conservacion en ella de las adecuadas sefiales y marcas viales. También corresponde
al titular de la via la autorizacién previa para la instalacion en ella de otras sefiales
de circulacién. En caso de emergencia, los Agentes de la autoridad podran instalar
sefales circunstanciales sin autorizacion previa.

2. La autoridad encargada de la regulacion del trafico serd responsable de la sefa-
lizacion de caracter circunstancial en razon de las contingencias del mismo y de la
sefalizacion variable necesaria para su control, de acuerdo con la legislacion de
carreteras.

3. La responsabilidad de la sefializacion de las obras que se realicen en las vias
objeto de esta ley correspondera a los Organismos que las realicen o a las Empresas
adjudicatarias de las mismas, de acuerdo con lo que reglamentariamente se deter-
mine. Los usuarios de la via estan obligados a sequir las indicaciones del personal
destinado a la regulacion del trafico en dichas obras.

Articulo 58. Retirada, sustitucion y alteracion de seiiales

1. El titular de la via o, en su caso, la autoridad encargada de la regulacion del trafico
ordenara la inmediata retirada y, en su caso, la sustitucién por las que sean adecua-
das de las sefiales antirreglamentariamente instaladas, de las que hayan perdido su
objeto y de las que no lo cumplan por causa de su deterioro.

2. Salvo por causa justificada, nadie debe instalar, retirar, trasladar, ocultar o mo-
dificar la sefalizacion de una via sin permiso del titular de la misma, o, en su caso,
de la autoridad encargada de la regulacion del trafico o de la responsable de las
instalaciones.
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3. Se prohibe modificar el contenido de las sefiales o colocar sobre ellas o en sus in-
mediaciones placas, carteles, marcas u otros objetos que puedan inducir a confusion,
reducir su visibilidad o su eficacia, deslumbrar a los usuarios de la via o distraer su
atencion.

TITULO IV. DE LAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO PRIMERO. DE LAS AUTORIZACIONES EN GENERAL
Articulo 59. Normas generales sobre autorizaciones administrativas

1. Con objeto de garantizar la aptitud de los conductores para manejar los vehiculos
y la idoneidad de éstos para circular con el minimo de riesgo posible, la circulacion
de vehiculos a motor por las vias objeto de esta ley queda sometida al régimen de
autorizacion administrativa previa.

2. Reglamentariamente se fijaran los datos que han de constar en las autorizaciones
de los conductores y de los vehiculos, debiendo figurar en todo caso en las de los
primeros, el nombre y apellidos de su titular, la fecha de nacimiento, el domicilio,
el lugar y fecha de expedicion, el plazo de vigencia y la categoria de los vehiculos
que autoriza a conducir con las condiciones restrictivas que eventualmente se esta-
blezcan; y en las de los segundos, la matricula, el ndmero de bastidor, la fecha de
fabricacion y, en su caso, la contrasefia de homologacion, asi como los datos del
titular, las dimensiones y peso maximos autorizados, incluida la carga, y el nimero
méximo de plazas autorizadas.

3. El conductor de un vehiculo queda obligado a estar en posesion y llevar consigo
su permiso o licencia para conducir valido, asi como el permiso de circulacion del
vehiculo y la tarjeta de inspeccion técnica o certificado de caracteristicas, y deberan
exhibirlos ante los Agentes de la autoridad que se lo soliciten, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se determine.

CAPITULO II. DE LAS AUTORIZACIONES PARA CONDUCIR
Articulo 60. Permisos y licencias de conduccion*?

1. La conduccion de vehiculos a motor y ciclomotores exigira haber obtenido previa-
mente la preceptiva autorizacion administrativa, que se dirigira a verificar que los

42 Precepto redactado en su contenido y en su riibrica por art. Gnico tres Ley 17/2005, de 19 julio, por
la que se regula el permiso y la licencia de conduccion por puntos y se modifica el texto articulado
de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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conductores tengan los requisitos de capacidad, conocimientos y habilidad necesa-
rios para la conduccion del vehiculo, de acuerdo con lo que se determine reglamenta-
riamente. Se prohibe conducir vehiculos a motor y ciclomotores sin estar en posesion
de la mencionada autorizacion administrativa.

2. La ensefanza de los conocimientos y técnica necesarios para la conduccion, el
posterior perfeccionamiento y renovacion de conocimientos, asi como la consta-
tacion de las aptitudes psicofisicas de los conductores, se ejerceran por centros
oficiales o privados, que necesitaran de autorizacion previa para desarrollar su
actividad.

A los fines de garantizar la sequridad vial, el Gobierno determinara los elementos
personales y materiales minimos de los centros de ensefianza y de reconocimiento y
las condiciones para su autorizacion. En particular, se requlara reglamentariamente
el régimen docente y de funcionamiento de los centros de ensefianza. La titulacion
y acreditacion de los profesores y directores se basara en pruebas objetivas que va-
loren los conocimientos, la aptitud pedagogica y la experiencia practica. Las pruebas
se convocaran periddicamente, y la calificacion podra ser objeto de recurso.
Igualmente, a los fines de garantizar la seguridad vial, se requlara reglamentariamen-
te el funcionamiento de los centros de reconocimiento de conductores.

3. Se podra autorizar la ensefianza no profesional en las condiciones que reglamen-
tariamente se determinen.

4, El permiso y la licencia para conducir podran tener vigencia limitada en el tiem-
po, y podran ser revisados en los plazos y condiciones que reglamentariamente se
determine.

De igual manera, la vigencia del permiso o la licencia de conduccion estara condicio-
nada a que su titular no haya perdido su asignacion total de puntos, que sera de 12
puntos, con las excepciones siguientes:

a) Titulares de un permiso o licencia de conduccion con una antigiiedad no superior
a tres afios, salvo que ya fueran titulares de otro permiso de conduccion con aquella
antigiiedad: ocho puntos.

b) Titulares de un permiso o licencia de conduccién que, tras perder su asignacion
total de puntos, han obtenido nuevamente el permiso o la licencia de conduccion:
ocho puntos.

EL ndmero de puntos inicialmente asignado al titular de un permiso o licencia de
conduccion se vera reducido por cada sancion firme en via administrativa que se le
imponga por la comision de infracciones graves o muy graves que lleven aparejada la
pérdida de puntos, de acuerdo con el baremo establecido en el anexo II.

Los conductores no perderan mas de ocho puntos por acumulacién de infracciones
en un solo dia, salvo que concurra alguna de las infracciones muy graves a que se
refieren los apartados a), b), c), d), e), f), g) y h) del art. 65, apartado 5, en cuyo
caso perderan el namero total de puntos que correspondan.

5. Transcurridos dos afios sin haber sido sancionados en firme en via administrativa,
por la comision de infracciones que lleven aparejada la pérdida de puntos, los titu-
lares de los permisos o licencias de conduccion afectados por la pérdida parcial de
puntos recuperaran la totalidad del crédito inicial de 12 puntos.



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

No obstante, en el caso de que la pérdida de alguno de los puntos se debiera a la
comision de infracciones muy graves, el plazo para recuperar la totalidad del crédito
sera de tres afios.

Asimismo, los titulares de un permiso o licencia de conduccion a los que se hace refe-
rencia en los parrafos a) y b) del apartado anterior, transcurrido el plazo de dos afios sin
haber sido sancionados en firme en via administrativa por la comision de infracciones
que impliquen la pérdida de puntos, pasaran a disponer de un total de 12 puntos.
Igualmente, quienes mantengan la totalidad de los puntos al no haber sido sancio-
nados en firme en via administrativa por la comision de infracciones, recibiran como
bonificacion dos puntos durante los tres primeros afos y, un punto, por los tres
siguientes, pudiendo llegar a acumular hasta un maximo de quince puntos en lugar
de los doce iniciales.

6. La pérdida parcial, total o recuperacion de los puntos asignados afectara al permi-
so o licencia de conduccion cualquiera que sea su clase.

CAPITULO III. DE LAS AUTORIZACIONES RELATIVAS A LOS VEHICULOS
Articulo 61. Permisos de circulacion y documentacion de los vehiculos*

1. La circulacion de vehiculos exigira que éstos obtengan previamente la corres-
pondiente autorizacion administrativa, dirigida a verificar que estén en perfecto
estado de funcionamiento y se ajusten en sus caracteristicas, equipos, repuestos y
accesorios a las prescripciones técnicas que se fijen reglamentariamente. Se prohibe
la circulacion de vehiculos que no estén dotados de la citada autorizacion.

2. Los vehiculos, sus equipos y sus repuestos y accesorios deberan estar previamente
homologados o ser objeto de inspeccion técnica unitaria antes de ser admitidos a
la circulacion, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca. Dichos ve-
hiculos habran de ser identificables, ostentando grabados o troquelados, de forma
legible e indeleble, las marcas y contrasefias que reglamentariamente sean exigibles
con objeto de individualizarlos, autenticar su fabricacion y especificar su empleo o
posterior acoplamiento de elementos importantes.

3. Los vehiculos a motor, los ciclomotores y los remolques de peso méaximo superior
al que reglamentariamente se determine, tendran documentadas sus caracteristicas
técnicas esenciales en el certificado oficial correspondiente, en el que se haran cons-
tar las reformas que se autoricen y la verificacion de su estado de servicio y mante-
nimiento en la forma que se disponga reglamentariamente.

4. El permiso de circulacion habra de renovarse cuando varie la titularidad registral
del vehiculo y quedara extinguido cuando éste se dé de baja en el correspondiente
Registro, a instancia de parte o por comprobarse que no es apto para la circulacion,
en la forma que reglamentariamente se determine.

43 Apartado 5 redactado por art. (inico veintidés Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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5. La circulacion de un vehiculo sin autorizacion, bien por no haberla obtenido o
porque haya sido objeto de anulacion o declarada su pérdida de vigencia, dara lugar a
la inmovilizacion del mismo hasta que se disponga de dicha autorizacion, de acuerdo
con lo que reglamentariamente se determine.

Articulo 62. Matriculas

1. Para poner en circulacion vehiculos a motor, asi como remolques de peso maximo
superior al que reglamentariamente se determine, sera preciso matricularlos y que
lleven las placas de matricula con los caracteres que se les asigne del modo que se
establezca. Esta obligacion sera exigida a los ciclomotores de acuerdo con lo que
reglamentariamente se determine.

2. En casos justificados, la autoridad competente para expedir el permiso de circu-
lacién podra conceder, en los términos que se fijen reglamentariamente, permisos
temporales que autoricen la circulacion provisional del vehiculo, antes de su matri-
culacién definitiva o mientras se tramita la misma.

CAPITULO IV. NULIDAD. LESIVIDAD Y PERDIDA DE VIGENCIA“
Articulo 63. Declaracion de nulidad o lesividad y pérdida de vigencia*®

1. Las autorizaciones administrativas requladas en este Titulo podran ser objeto de
declaracion de nulidad o lesividad cuando concurra alguno de los supuestos previstos
en los arts. 62 y 63, respectivamente, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administra-
tivo Coman.

2. El procedimiento para la declaracion de nulidad o lesividad se ajustara a lo dis-
puesto en el Capitulo 1 del Titulo VII del mencionado texto legal.

3. Con independencia de lo dispuesto en los apartados anteriores, la vigencia de las
autorizaciones administrativas requladas en este Titulo estara subordinada a que se
mantengan los requisitos exigidos para su otorgamiento.

4, La Administracion podra declarar la pérdida de vigencia de las autorizaciones
reguladas en este Titulo cuando se acredite la desaparicion de los requisitos sobre
conocimientos, habilidades o aptitudes psicofisicas exigidas para el otorgamiento de
la autorizacion.

Para acordar la pérdida de vigencia, la Administracion debera notificar al interesado
la presunta carencia del requisito exigido, a quien se le concedera la facultad de

44 Rabrica redactada por art. (nico veintitrés Ley 19/2001 de 19 de diciembre.

45 Precepto redactado por art. Gnico cuatro Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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acreditar su existencia en la forma y plazos que reglamentariamente se determi-
nen.

5. El titular de una autorizacion cuya pérdida de vigencia haya sido declarada, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, podra obtenerla de nuevo siguiendo
el procedimiento, superando las pruebas y acreditando los requisitos que reglamen-
tariamente se establezcan.

6. La Administracion declarara la pérdida de vigencia de la autorizacion para conducir
cuando su titular haya perdido la totalidad de los puntos asignados, como conse-
cuencia de la aplicacion del baremo recogido en el anexo II. Una vez constatada la
pérdida total de los puntos que tuviera asignados, la Administracion, en el plazo de
quince dias, notificara al interesado, en la forma prevista en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, el acuerdo por el que se declara la pérdida de vigencia de su
permiso o licencia de conduccion.

En este caso, el titular de la autorizacion no podra obtener un nuevo permiso o una
nueva licencia de conduccidon hasta transcurridos seis meses, contados desde la fecha
en que dicho acuerdo fuera notificado. Este plazo se reducira a tres meses en el caso
de conductores profesionales.

Si durante los tres afos siguientes a la obtencion de la nueva autorizacion fuera
acordada su pérdida de vigencia por haber perdido nuevamente la totalidad de los
puntos asignados, no se podra obtener un nuevo permiso o licencia de conduccion
hasta transcurridos doce meses, contados desde la fecha en que dicho acuerdo haya
sido notificado. Este plazo se reducira a seis meses en el caso de conductores pro-
fesionales.

7. El titular de una autorizacion para conducir, cuya pérdida de vigencia haya sido
declarada como consecuencia de la pérdida total de los puntos asignados, podra
obtener nuevamente un permiso o licencia de conduccion de la misma clase de la
que era titular, transcurridos los plazos sefialados en el apartado anterior, previa
realizacion y superacion con aprovechamiento de un curso de sensibilizacion y
reeducacion vial y posterior superacion de las pruebas que reglamentariamente se
determinen.

El titular de una autorizacion, que haya perdido una parte del crédito inicial de
puntos asignado, podra optar a su recuperacion parcial, hasta un maximo de cuatro
puntos, por una sola vez cada dos afos, realizando y superando con aprovechamiento
un curso de sensibilizacion y reeducacion vial, con la excepcion de los conductores
profesionales que podran realizar el citado curso con frecuencia anual.

8. Los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial tendran la duracion, el contenido
y los requisitos que se determinen por el Ministro del Interior.

En todo caso, la duracion de los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial sera
como maximo de 15 horas, cuando se realicen para la recuperacion parcial de puntos,
y como maximo de 30 horas, cuando se pretenda obtener un nuevo permiso o licencia
de conduccion.
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Articulo 64. Suspension cautelar

En el curso de los procedimientos de declaracion de nulidad o lesividad y pérdida de
vigencia de las autorizaciones administrativas, se acordard la suspensién cautelar
de la autorizacién en cuestion cuando su mantenimiento entrafie un grave peligro
para la seguridad del trafico, en cuyo caso la autoridad que conozca del expediente
ordenara, mediante resolucién fundada, la intervencién inmediata de la autorizacion
y la practica de cuantas medidas sean necesarias para impedir el efectivo ejercicio
de la misma.

TITULO V. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES, DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y
DE LA RESPONSABILIDAD

CAPITULO PRIMERO. INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 65. Cuadro general de infracciones*’

1. Las acciones u omisiones contrarias a esta Ley o a los Reglamentos que la desa-
rrollan tendran el caracter de infracciones administrativas y seran sancionadas en
los casos, forma y medida que en ella se determinen, a no ser que puedan constituir
delitos o faltas tipificadas en las leyes penales; en tal caso, la Administracién pasara
el tanto de culpa al Ministerio Fiscal y proseguira el procedimiento absteniéndose
de dictar resolucién mientras la autoridad judicial no pronuncie sentencia firme o
dicte otra resolucion que le ponga fin sin declaracion de responsabilidad y sin estar
fundada en la inexistencia del hecho.

2. Las infracciones a que hace referencia el apartado anterior se clasifican en leves,
graves y muy graves.

3. Son infracciones leves las cometidas contra las normas contenidas en esta Ley y en
los Reglamentos que la desarrollen que no se califiquen expresamente como graves o
muy graves en los apartados siguientes.

4. Son infracciones graves las conductas tipificadas en esta Ley referidas a:

a) Incumplir las disposiciones de esta Ley en materia de: limitaciones de velocidad,
salvo que supere el limite establecido en el apartado 5.c), prioridad de paso, adelan-
tamientos, cambios de direccién o sentido y marcha atras.

b) Paradas y estacionamientos en lugares peligrosos o que obstaculicen gravemente
la circulacién constituyendo un riesgo u obstaculo para la circulacion, especialmente
de peatones, en los términos que se determinen reglamentariamente.

46 Precepto redactado por art. Gnico veinticinco Ley 19/2001 de 19 diciembre.

47 Precepto redactado por art. Gnico cinco Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico,
circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial.
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c) Gircular sin el alumbrado reglamentario en situaciones de falta o disminucién de
visibilidad o produciendo deslumbramiento a otros usuarios de la via y en aquellos
supuestos en los que su uso sea obligatorio.

d) Realizacion y sefializacion de obras en la via sin permiso, y retirada o deterioro de
la sefializacion permanente u ocasional.

e) Conducir utilizando dispositivos incompatibles con la obligatoria atencion perma-
nente a la conduccién en los términos que se determinen reglamentariamente.

f) Conducir utilizando cascos o auriculares conectados a aparatos receptores o
reproductores de sonido, el uso durante la conduccion de dispositivos de telefonia
movil, asi como cualquier otro medio o sistema de comunicacidon que implique su
uso manual, en los términos que se determine reglamentariamente, con las excep-
ciones por motivos especificos relacionados con la seguridad, higiene o prevencion
laboral.

g) Conducir vehiculos que tengan instalados mecanismos o sistemas encaminados a
eludir la vigilancia de los agentes de trafico, o que lleven instrumentos con la misma
intencidn, asi como la utilizacion de mecanismos de deteccion de radar.

h) Conducir un vehiculo o circular sus ocupantes sin hacer uso del cinturén de segu-
ridad, el casco y demas elementos de proteccion o dispositivos de seguridad de uso
obligatorio en las condiciones y con las excepciones que se establezcan reglamen-
tariamente.

i) Circular con menores de 12 afios como pasajeros de ciclomotores o motocicletas
con las excepciones que se determinen reglamentariamente.

j) No respetar las sefiales de los agentes que regulan la circulacion.

k) No respetar la luz roja de un seméaforo.

L) No respetar una sefal de stop.

m) Que el adquiriente de un vehiculo no solicite la renovacién del permiso o licencia
de circulacion, cuando varie su titularidad registral, en el plazo que se establezca
reglamentariamente.

n) Conducir un vehiculo siendo titular de una autorizacién de conduccién que carece
de validez por no haber cumplido los requisitos administrativos exigidos reglamen-
tariamente.

fi) Conduccién negligente.

0) Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios,
accidentes de circulacion o perjudicar al medio natural.

p) No facilitar su identidad ni los datos del vehiculo solicitados por los afectados en
un accidente de circulacién, estando implicado en el mismo.

q) Circular con un vehiculo que incumpla las condiciones técnicas reglamentariamen-
te establecidas, salvo que pudieran estimarse incluidas en el apartado 5.l) siguiente,
asi como las infracciones relativas a las normas que regulan la inspeccion técnica de
vehiculos.

5. Son infracciones muy graves, cuando no sean constitutivas de delito, las siguien-
tes conductas:

a) La conduccién por las vias objeto de esta Ley habiendo ingerido bebidas alcohé-
licas con tasas superiores a las que reglamentariamente se establezcan, y, en todo
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caso, la conduccion bajo los efectos de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes
y cualquier otra sustancia de efectos analogos.

b) Incumplir la obligacién de todos los conductores de vehiculos de someterse a las
pruebas que se establezcan para deteccion de posibles intoxicaciones de alcohol,
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y otras sustancias analogas, y la de los
demas usuarios de la via cuando se hallen implicados en algin accidente de circu-
lacién.

c) Sobrepasar en mas de un 50 por ciento la velocidad maxima autorizada, siempre
que ello suponga superar, al menos, en 30 km por hora dicho limite maximo.

d) La conduccién manifiestamente temeraria.

e) La ocupacion excesiva del vehiculo que suponga aumentar en un 50 por ciento el
namero de plazas autorizadas, excluida la del conductor con excepcion de los auto-
buses de lineas urbanas e interurbanas.

f) La circulacion en sentido contrario al establecido.

g) Las competiciones y carreras no autorizadas entre vehiculos.

h) El exceso en mas del 50 por ciento en los tiempos de conduccion o la minoracién
en mas del 50 por ciento en los tiempos de descanso establecidos en la legislacion
sobre transporte terrestre.

i) El incumplimiento por el titular o el arrendatario del vehiculo con el que se haya
cometido la infraccion de la obligacion de identificar verazmente al conductor res-
ponsable de dicha infraccion, cuando sean debidamente requeridos para ello y no
exista causa justificada que lo impida.

j) La conduccién de un vehiculo sin ser titular de la autorizacién administrativa
correspondiente.

k) Circular con un vehiculo no matriculado o careciendo de las autorizaciones ad-
ministrativas correspondientes, o que éstas carezcan de validez por no cumplir los
requisitos exigidos reglamentariamente.

L) Circular con un vehiculo que incumpla las condiciones técnicas que afecten grave-
mente a la sequridad vial, establecidas reglamentariamente.

m) Incumplir las normas, reglamentariamente establecidas, sobre el régimen de au-
torizacion y funcionamiento de los centros de ensefianza y formacion, sobre conoci-
mientos y técnicas necesarios para la conduccion.

n) Incumplir las normas, reglamentariamente establecidas, sobre el régimen de auto-
rizacion y funcionamiento de los centros de reconocimiento de conductores.

fi) Incumplir las normas, reglamentariamente establecidas, que regulan las activida-
des industriales que afectan de manera directa a la sequridad vial.

0) Circular por autopistas o autovias con vehiculos expresamente prohibidos para
ello.

p) Gircular en posicion paralela con vehiculos prohibidos expresamente para ello por
esta Ley.

6. Las infracciones derivadas del incumplimiento de la obligacion de asegurar los
vehiculos a motor y de presentacion de la documentacion acreditativa de la exis-
tencia del seguro obligatorio se regularan y sancionaran con arreglo a su legislacion
especifica.
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Articulo 66. Infracciones en materia de publicidad

Las infracciones a lo previsto en el art. 52 se sancionaran en la cuantia y a través
del procedimiento establecido en la legislacion sobre defensa de los consumidores
y usuarios.

Articulo 67. Sanciones*®

1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 90 euros; las graves,
con multa de 91 a 300 euros; y las muy graves, de 301 a 600 euros. En el caso de
infracciones graves, podra imponerse, ademas, la sancién de suspension del permiso
o licencia de conduccién por el tiempo minimo de un mes y maximo de hasta tres
meses, y en el supuesto de infracciones muy graves se impondra, en todo caso, la
sancién de suspension por el tiempo minimo de un mes y maximo de tres meses, todo
ello sin perjuicio de las excepciones que se establecen en este articulo.

El cumplimiento de la sancion de suspension de la autorizacion para conducir podra
realizarse fraccionadamente, a peticién del interesado, en periodos que en ningdn
caso seran inferiores a 15 dias naturales. Se podra establecer un fraccionamiento
inferior al antes indicado en el caso de los conductores profesionales, siempre que
éstos lo soliciten y el cumplimiento integro de la sancion se realice en el plazo de
doce meses desde la fecha de la resolucion de la suspension.

Las sanciones de multa podran hacerse efectivas con una reduccién del 30 por cien-
to sobre la cuantia correspondiente que se haya consignado correctamente en el
boletin de denuncia por el agente o, en su defecto, en la notificacion posterior de
dicha denuncia realizada por el instructor del expediente, siempre que dicho pago se
efectie durante los 30 dias naturales siguientes a aquel en que tenga lugar la citada
notificacion. El abono anticipado con la reduccién anteriormente sefialada, salvo que
proceda imponer ademas la medida de suspensién del permiso o de la licencia de
conducir, implicara (nicamente la renuncia a formular alegaciones y la terminacion
del procedimiento sin necesidad de dictar resolucion expresa, sin perjuicio de la po-
sibilidad de interponer los recursos correspondientes.

Cuando el infractor no acredite su residencia legal en territorio espafiol, el agente
denunciante fijara provisionalmente la cuantia de la multa y, de no depositarse su
importe, inmovilizara el vehiculo. En todo caso, se tendra en cuenta lo previsto en
el parrafo anterior respecto a la reduccion del 30 por ciento y el depdsito o el pago
de la multa podra efectuarse en moneda de curso legal en Espafia o de cualquier otro
pais con quien Espafia mantenga tipo oficial de cambio.

2. Las infracciones muy graves previstas en los pérrafos i), j), k), 1), m), n) y i) del
art. 65.5 podran ser sancionadas con multa de 301 hasta 1.500 euros.

48 Precepto redactado por art. (nico seis Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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En el supuesto de la infraccion contemplada en el parrafo j), la conduccién de un
vehiculo sin ser titular de la autorizacion administrativa correspondiente, la sancion
que se imponga llevara aparejada la imposibilidad de obtener el permiso o la licencia
durante dos afios.

En el supuesto de la infraccion muy grave contemplada en el parrafo m) del art. 65.5,
la sancidén de suspension de la correspondiente autorizacion de los centros de ense-
fianza y formacion, sobre conocimientos y técnicas necesarios para la conduccion,
podra ser de hasta un afio, y durante el tiempo que dure la suspension su titular no
podra obtener otra autorizacion para las mismas actividades. Todo ello sin perjuicio
de que pueda ser declarada la pérdida de vigencia de la autorizacion en los términos
establecidos reglamentariamente, sin que pueda obtener otra nueva autorizacion du-
rante el afio siguiente al que se haya notificado el acuerdo por el que se ha declarado
la pérdida de vigencia.

Los mismos efectos se produciran respecto a la infraccion muy grave contemplada en
el art. 65.5.n), por el incumplimiento de las normas reguladoras de la actividad de los
centros de reconocimiento de conductores en cuanto a la eficacia de su inscripcion
en las Jefaturas de Trafico.

3. ELl que en un periodo de dos afios hubiera sido sancionado en firme en via adminis-
trativa como autor de dos infracciones muy graves que lleven aparejada la suspension
del permiso o licencia de conduccion debera cumplir el periodo de suspension que le
correspondiese por la dltima infraccion sin posibilidad de fraccionamiento.

4. La realizacion de actividades correspondientes a las distintas autorizaciones du-
rante el tiempo de suspension de éstas llevara aparejada una nueva suspension por
un afo al cometerse el primer quebrantamiento, y de dos afios si se produjese un
segundo o sucesivos quebrantamientos.

5. EL Gobierno, mediante Real Decreto, podra actualizar la cuantia de las multas
previstas en esta Ley, atendiendo a la variacion que experimente el indice de precios
al consumo.

Articulo 68. Competencias®

1. La competencia para sancionar corresponde, en el marco de lo dispuesto en la
presente Ley, al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma en que se haya
realizado el hecho, salvo que se trate de infracciones leves en que la competencia
sancionadora estara atribuida al Subdelegado del Gobierno en la provincia en que se
hayan cometido aquéllas.

Si se trata de una infraccién cometida en el territorio de mas de una Comunidad Au-
tonoma o de mas de una provincia, la competencia para su sancion correspondera, en
su caso, al Delegado del Gobierno de la Comunidad Auténoma o al Subdelegado del
Gobierno de la provincia en que la infraccion hubiera sido primeramente denunciada,
en los términos indicados en el parrafo primero.

49 Precepto redactado por art. (nico veintiocho Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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La facultad de sancionar podra ser delegada en los Jefes Provinciales de Trafico en
la medida y extension que las autoridades competentes anteriormente mencionadas
estimen conveniente. Los Delegados del Gobierno podran también delegar en los
Subdelegados del Gobierno.

En las Comunidades Auténomas que tengan transferidas competencias ejecutivas en
materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, seran competentes para sancio-
nar los 6rganos designados por sus respectivos Consejos de Gobierno.

2. La sancion por infracciones a normas de circulacion cometidas en vias urbanas
correspondera a los respectivos Alcaldes, los cuales podran delegar esta facultad de
acuerdo con la legislacion aplicable.

Los Delegados o Subdelegados del Gobierno, en su caso, y en las Comunidades Au-
tonomas que tengan transferidas las competencias ejecutivas en materia de trafico
y circulacion de vehiculos a motor, los 6rganos competentes que correspondan, asu-
miran esa competencia cuando, por razones justificadas o por insuficiencia de los
servicios municipales, no pueda ser ejercida por los Alcaldes.

Las competencias municipales no comprenden las infracciones a los preceptos del
Titulo IV de esta Ley ni a las cometidas en travesias en tanto no tengan el caracter
de vias urbanas.

3. En el caso de todos los apartados anteriores, la competencia para imponer la sus-
pension del permiso o licencia de conduccion corresponde al Delegado del Gobierno
en la Comunidad Autonoma, sin perjuicio de sus facultades de delegacion en el Sub-
delegado del Gobierno o en el Jefe Provincial de Trafico.

La competencia para sancionar las infracciones a que se refiere el art. 52 de esta Ley
correspondera, en todo caso, al Director general de Trafico.

Articulo 69. Graduacion de sanciones®®

1. Las sanciones previstas en esta Ley se graduaran en atencion a la debida adecua-
cién entre la gravedad y trascendencia del hecho, a los antecedentes del infractor
y su condicion de reincidente, al peligro potencial creado para él mismo y para los
demas usuarios de la via y al criterio de proporcionalidad, de acuerdo con los limites
establecidos en el art. 67.

2. No tendran el caracter de sanciones las medidas cautelares o preventivas que se
puedan acordar con arreglo a esta Ley y conforme se establece en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comn.

50 Precepto redactado por art. (nico siete Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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CAPITULO II. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
Articulo 70. Inmovilizacion del vehiculo®!

1. Los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico podran proceder
a la inmovilizacion del vehiculo cuando, como consecuencia del incumplimiento de
los preceptos de esta Ley, de su utilizacion pueda derivarse un riesgo grave para la
circulacion, las personas o los bienes. A estos efectos, se considerara riesgo grave
para las personas el conducir un ciclomotor o motocicleta sin casco homologado.
Esta medida sera levantada inmediatamente después de que desaparezcan las causas
que la hayan motivado. También podra inmovilizarse el vehiculo en los casos de
negativa a efectuar las pruebas a que se refieren los apartados 2 y 3 del art. 12, asi
como cuando no se halle provisto del correspondiente seguro obligatorio de vehi-
culos, cuando no disponga del titulo que habilite para el estacionamiento en zonas
limitadas en tiempo o exceda de la autorizacion concedida hasta que se logre la
identificacion de su conductor.

2. Los agentes de la autoridad también podran inmovilizar el vehiculo en los casos
de superar los niveles de gases, humos y ruido permitidos reglamentariamente seg(n
el tipo de vehiculo, en el caso de que éste haya sido objeto de una reforma de impor-
tancia no autorizada, asi como también cuando se observe un exceso en los tiempos
de conduccién o una minoracion en los tiempos de descanso que sean superiores al
50 por 100 de los tiempos establecidos reglamentariamente o a consecuencia de in-
dicios que pongan de manifiesto cualquier posible manipulacion en los instrumentos
de control, pudiendo disponer el traslado del vehiculo a los solos efectos y por el
tiempo imprescindible para verificar técnicamente dicha reforma o manipulacion del
tacografo o los limitadores de velocidad, corriendo los gastos de esta inspeccion por
cuenta del denunciado si se acredita la infraccion.

3. Los agentes de la autoridad inmovilizaran el vehiculo cuando a su conductor se le
pueda imputar la infraccién prevista en el art. 65.5.d) de la presente Ley y lo man-
tendran inmovilizado mientras subsista la causa de la infraccion.

4. Los gastos que se originen como consecuencia de la inmovilizacion del vehiculo
seran por cuenta del titular, que debera abonarlos o garantizar su pago como requi-
sito previo a levantar tal medida, sin perjuicio del derecho de defensa que le asiste y
de la posibilidad de repercutirlo sobre la persona responsable que haya dado lugar a
que la Administracion adopte dicha medida.

Articulo 71. Retirada del vehiculo®?

1. La Administracion podra proceder, de acuerdo con lo que reglamentariamente se
determine, si el obligado a ello no lo hiciera, a la retirada del vehiculo de la via y su

51 Precepto redactado por art. nico veintinueve Ley 19/2001 de 19 diciembre.
52 Letra g) apartado 1 anadida por art. dnico treinta Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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depbsito en el lugar que designe la autoridad competente, seglin aquél se encuentre
dentro o fuera de poblado, en los siguientes casos:

a) Siempre que constituya peligro, cause graves perturbaciones a la circulacién de
vehiculos o peatones o al funcionamiento de algin servicio piblico o deteriore el
patrimonio pablico y también cuando pueda presumirse racionalmente su abando-
no.

Se presumira racionalmente su abandono en los siguientes casos:

a) Cuando transcurran mas de dos meses desde que el vehiculo haya sido depositado
tras su retirada de la via piblica por la autoridad competente.

b) Cuando permanezca estacionado por un periodo superior a un mes en el mismo lu-
gar y presente desperfectos que hagan imposible su desplazamiento por sus propios
medios o le falten las placas de matriculacion.

En este caso tendra el tratamiento de residuo sélido urbano de acuerdo con la nor-
mativa ambiental correspondiente.

En el supuesto contemplado en el apartado a), y en aquellos vehiculos que, aun
teniendo signos de abandono, mantengan la placa de matriculacion o dispongan de
cualquier signo o marca visible que permita la identificacion de su titular, se reque-
rird a éste, una vez transcurridos los correspondientes plazos, para que en el plazo
de quince dias retire el vehiculo del depdsito, con la advertencia de que, en caso
contrario, se procedera a su tratamiento como residuo sélido urbano.

b) En caso de accidente que impida continuar la marcha.

c) Cuando haya sido inmovilizado por deficiencias del mismo.

d) Cuando inmovilizado un vehiculo, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 67,1
parr. 3°, el infractor persistiere en su negativa a depositar o garantizar el pago del
importe de la multa.

e) Cuando un vehiculo permanezca estacionado en lugares habilitados por la autori-
dad municipal como de estacionamiento con limitacion horaria sin colocar el distin-
tivo que lo autoriza, o cuando se rebase el doble del tiempo abonado conforme a lo
establecido en la ordenanza municipal.

f) Cuando un vehiculo permanezca estacionado en los carriles o partes de la vias
reservados exclusivamente para la circulacion o para el servicio de determinados
usuarios.

g) Cuando procediendo legalmente la inmovilizacién del vehiculo no hubiere lugar
adecuado para practicar la misma sin obstaculizar la circulacion de vehiculos o per-
sonas.

2. Salvo en caso de sustraccion u otras formas de utilizacion del vehiculo en contra
de la voluntad de su titular, debidamente justificadas, los gastos que se originen
como consecuencia de la retirada a la que se refiere el nimero anterior, seran por
cuenta del titular, que debera abonarlos o garantizar su pago como requisito previo
a la devolucion del vehiculo, sin perjuicio del derecho de recurso que le asiste y de
la posibilidad de repercutirlos sobre el responsable del accidente, del abandono del
vehiculo o de la infraccién que haya dado lugar a la retirada.
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CAPITULO III. DE LA RESPONSABILIDAD
Articulo 72. Personas responsables®?

1. La responsabilidad por las infracciones a lo dispuesto en esta Ley recaera directa-
mente en el autor del hecho en que consista la infraccion, excepto en el supuesto de
los pasajeros de los vehiculos que estén obligados a utilizar el casco de proteccion
en los casos y en las condiciones que reglamentariamente se determinan, en que la
responsabilidad por la infraccion recaera en el conductor.

Cuando la autoria de los hechos cometidos corresponda a un menor de 18 afios, res-
ponderan solidariamente con él sus padres, tutores, acogedores y guardadores legales
o de hecho, por este orden, en razon al incumplimiento de la obligacion impuesta a
éstos que conlleva un deber de prevenir la infraccion administrativa que se impute
a los menores.

La responsabilidad solidaria quedara referida estrictamente a la pecuniaria derivada
de la multa impuesta, que podra ser moderada por la autoridad sancionadora. Cuando
se trate de infracciones leves, previo el consentimiento de las personas referidas en
el sequndo parrafo de este apartado, podra sustituirse la sancion econémica de multa
por medidas sociales relacionadas con la seguridad vial.

2. El titular que figure en el Registro de vehiculos sera, en todo caso, responsable
por las infracciones relativas a la documentacion del vehiculo, las relativas al estado
de conservacion, cuando las deficiencias afecten a las condiciones de sequridad del
vehiculo, y por las derivadas del incumplimiento de las normas relativas a reconoci-
mientos periddicos.

3. El titular o el arrendatario del vehiculo con el que se haya cometido una infrac-
cion, debidamente requerido para ello, tienen el deber de identificar verazmente al
conductor responsable de la infraccion. Si incumpliera esta obligacion en el trami-
te procedimental oportuno, sin causa justificada, sera sancionado pecuniariamente
como autor de la infracciéon muy grave prevista en el art. 65.5.1).

En los mismos términos responderan las personas especificadas en el parrafo anterior
cuando no sea posible notificar la denuncia al conductor que aquellos identifiquen,
por causa imputable a ellos.

Las empresas de alquiler sin conductor a corto plazo, acreditaran el cumplimiento de
la obligacidn legal de identificar al conductor responsable de la infraccion mediante
la remision, al 6rgano instructor correspondiente, de un duplicado o copia del contra-
to de arrendamiento donde quede acreditado el concepto de conductor de la persona
que figure en el contrato.

4. La responsabilidad por el ejercicio profesional a que se refieren las autorizaciones
del art. 5.c), en materia de ensefianza de la conduccién y de aptitudes psicofisicas
de los conductores, se determinara reglamentariamente.

53 Precepto redactado por art. (nico ocho Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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5. El fabricante del vehiculo y el de sus componentes seran, en todo caso, responsa-
bles por las infracciones relativas a las condiciones de su construccion que afecten a
su seguridad, asi como de que la fabricacion se ajuste a tipos homologados.

TITULO VI. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y RECURSOS
CAPITULO PRIMERO. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 73. Normas generales®*

No se impondra sancion alguna por las infracciones a los preceptos de esta Ley, sino
en virtud de procedimiento instruido con arreglo a las normas del presente capitulo
y el Titulo IX de la Ley 30/1992, modificada por la Ley 4/1999.

Articulo 74. Actuaciones administrativas y jurisdiccionales penales®®

1. Cuando en un procedimiento administrativo de caracter sancionador se ponga de
manifiesto un hecho que ofrezca apariencia de delito o falta perseguible de oficio,
la autoridad administrativa lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal, por si
hubiere lugar al ejercicio de la accion penal.

2. En el caso a que se refiere el apartado anterior no se ordenara la suspension de las
actuaciones del procedimiento administrativo que continuara tramitandose hasta el
momento en que el procedimiento esté pendiente de resolucion en que se acordara
la suspension.

3. Concluido el proceso penal con sentencia condenatoria de los inculpados, y acor-
dada que hubiere sido la suspension del procedimiento administrativo, se archivara
este procedimiento sin declaracion de responsabilidad. Si la sentencia fuera abso-
lutoria o el procedimiento penal acabare por otra resoluciéon que le ponga fin sin
declaracion de responsabilidad y no estuviera fundada en la inexistencia del hecho,
se dictara la resolucion que corresponda en el procedimiento administrativo.

Articulo 75. Incoacion

1. El procedimiento sancionador se incoara de oficio por la Autoridad competente
que tenga noticias de los hechos que puedan constituir infracciones a los preceptos
de esta ley o mediante denuncia que podra formular cualquier persona que tenga
conocimiento directo de los mismos.

54 Precepto redactado por art. Unico treinta y dos Ley 19/2001 de 19 diciembre.
55 Precepto redactado por art. Unico treinta y tres Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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2. Los Agentes de la Autoridad encargados del servicio de vigilancia de trafico debe-
ran denunciar las infracciones que observen cuando ejerzan funciones de vigilancia y
control de la circulacion vial.

3. En las denuncias por hechos de circulacion debera constar: La identificacion del
vehiculo con el que se hubiese cometido la supuesta infraccion, la identidad del de-
nunciado, si fuere conocida, una relacion circunstanciada del hecho, con expresion
del lugar, fecha y hora y el nombre, profesion y domicilio del denunciante. Cuando
éste sea un Agente de la Autoridad podran sustituirse estos datos por su nimero de
identificacion. En las denuncias por hechos ajenos a la circulacion se especificaran
todos los datos necesarios para la exacta descripcion de los mismos.

Articulo 76. Denuncias de las autoridades y sus Agentes

Las denuncias efectuadas por los Agentes de la Autoridad encargados de la vigilancia
del trafico haran fe, salvo prueba en contrario, respecto de los hechos denunciados,
sin perjuicio del deber de aquéllos de aportar todos los elementos probatorios que
sean posibles sobre el hecho denunciado.

Articulo 77. Notificacion de denuncias®®

1. Como norma general, las denuncias de caracter obligatorio, formuladas por agentes
de la autoridad, se notificaran en el acto al denunciado, haciendo constar en éstas
los datos a que hace referencia el art. 75 y el derecho reconocido en el art. 79.1.
Sera causa legal que justifique la notificacion de la denuncia en momento posterior
el hecho de formularse en momentos de gran intensidad de circulacion o cuando
concurran factores meteorolégicos adversos, obras u otras circunstancias en que la
detencidn del vehiculo también pueda originar un riesgo concreto.

Asimismo, la notificacion de la denuncia podra efectuarse en un momento posterior
cuando la autoridad haya tenido conocimiento de los hechos a través de medios de
captacion y reproduccion de imagenes que permitan la identificacion del vehiculo.
Procedera también la notificacion de la denuncia en momento posterior a su formula-
cion en los casos de vehiculos estacionados cuando el conductor no esté presente.
2. El abono del importe de la multa indicado en la notificacion de la denuncia, tanto
si es el sefialado por el agente en el acto de la denuncia como en la notificacion
enviada posteriormente por el instructor, en la forma que se determina en el parrafo
tercero del art. 67.1, implicara Gnicamente la renuncia a formular alegaciones y la
terminacion del procedimiento sin necesidad de que se dicte resolucion expresa, sal-
vo que proceda acordar la suspension del permiso o la licencia de conduccion y sin
perjuicio de la posibilidad de interponer los correspondientes recursos.

56 Precepto redactado por art. (nico nueve Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico,
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Articulo 78. Domicilio de notificaciones

1. A efectos de notificaciones, se considerara domicilio del conductor y del titular del
vehiculo aquel que los interesados hayan expresamente indicado y, en su defecto,
el que figure en los Registros de Conductores e Infractores, y en el de Vehiculos,
respectivamente.

Tanto los titulares de vehiculos como de permisos para conducir estan obligados a
comunicar los cambios de domicilio.

2. Las notificaciones de las denuncias que no se entreguen en el acto y las demas
notificaciones a que dé lugar el procedimiento sancionador, se cursaran al domicilio
indicado en el anterior apartado de este articulo y se ajustaran al régimen y requisi-
tos previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 79. Tramitacion®’

1. Los 6rganos competentes de la Jefatura Central de Trafico y los Ayuntamientos
seran los instructores del expediente y deberan notificar las denuncias, si no se
hubiere hecho por el denunciante, al presunto infractor, concediéndole un plazo de
quince dias para que alegue cuanto considere conveniente a su defensa y proponga
las pruebas que estime oportunas.

2. De las alegaciones del denunciado se dara traslado al denunciante para que infor-
me en el plazo de quince dias.

3. Transcurridos los plazos sefialados en los apartados anteriores a la vista de lo
alegado y probado por el denunciante y el denunciado, ultimada la instruccion del
procedimiento y practicada la audiencia al interesado por el 6rgano correspondiente,
salvo cuando ésta no sea necesaria de acuerdo con lo dispuesto en el art. 84.4 de la
Ley 30/1992, éste elevara propuesta de resolucion al érgano que legal o reglamen-
tariamente tenga atribuida la competencia sancionadora para que dicte la resolucion
que proceda.

CAPITULO II. DE LOS RECURSOS
Articulo 80. Recursos®®

1. Contra las resoluciones de los expedientes sancionadores que sean competencia
de los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, podra interponerse
dentro del plazo de un mes recurso de alzada ante el Ministro del Interior. En igual
plazo seran recurribles ante el Delegado del Gobierno correspondiente las sanciones
impuestas por los Subdelegados del Gobierno.

57 Apartado 3 redactado por art. nico treinta y cinco Ley 19/2001 de 19 diciembre.
58 Precepto redactado por art. Gnico treinta y seis Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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La competencia para resolver el recurso de alzada previsto en el parrafo anterior
podra delegarse en el Director general de Trafico.

Las resoluciones de los recursos de alzada seran recurribles ante el orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo en los términos previstos en su Ley reguladora.
Transcurridos tres meses desde la interposicion del recurso de alzada sin que recaiga
resolucion, se podra entender desestimado, quedando expedita la via contencioso-
administrativa.

2. Contra las resoluciones de los expedientes sancionadores dictadas por los 6rganos
competentes de las Comunidades Autonomas que tengan transferidas competencias
ejecutivas en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, asi como las dic-
tadas por los Alcaldes, en el caso de las entidades locales, se estara a lo establecido
en la normativa correspondiente.

CAPITULO III. DE LA PRESCRIPCION Y CANCELACION DE ANTECEDENTES
Articulo 81. Prescripcion®®

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en esta Ley sera de tres meses
para las infracciones leves, seis meses para las infracciones graves y un afio para las
infracciones muy graves.

El plazo de prescripcion se cuenta a partir del dia en que los hechos se hubieran
cometido. La prescripcion se interrumpe por cualquier actuacion administrativa de la
que tenga conocimiento el denunciado o esté encaminada a averiguar su identidad o
domicilio y se practique con proyeccion externa a la dependencia en que se origine.
También se interrumpe la prescripcion por la notificacion efectuada de acuerdo con
lo establecido en el art. 78. La prescripcion se reanuda si el procedimiento se paraliza
durante mas de un mes por causa no imputable al denunciado.

2. Si no hubiese recaido resolucién sancionadora transcurrido un afio desde la
iniciacion del procedimiento, se producira su caducidad y se procedera al archivo
de las actuaciones, a solicitud de cualquier interesado o de oficio por el érgano
competente para dictar la resolucion. Cuando la paralizacion del procedimiento
se hubiera producido a causa del conocimiento de los hechos por la jurisdiccion
penal y cuando hubiera intervenido otra autoridad competente para imponer la
sancion de multa y que haya de trasladar a la Administracion General del Estado
el expediente para sustanciar la suspension de la autorizaciéon administrativa para
conducir, el plazo de caducidad se suspendera y reanudara, por el tiempo que reste
hasta un afio, una vez haya adquirido firmeza la resolucion judicial o administrativa
correspondiente.

59 Precepto redactado por art. (nico diez Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
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3. El plazo de prescripcion de las sanciones sera de un afio, computado desde el dia
siguiente a aquél en que adquiera firmeza la resolucion por la que se imponga la
correspondiente sancion.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del pro-
cedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 82. Anotacion y cancelacion®®

Las sanciones graves y muy graves una vez sean firmes en via administrativa seran
anotadas, por la Jefatura de Trafico instructora del procedimiento, en el Registro
de conductores e infractores, el dia de su firmeza. Cuando dichas sanciones hayan
sido impuestas por los alcaldes o por la autoridad competente de las Comunidades
Auténomas que tengan transferidas competencias ejecutivas en materia de trafico y
circulacion de vehiculos a motor, se comunicaran, para su anotacion en el Registro
referido, en el plazo de 15 dias siguientes a su firmeza.

Las autoridades judiciales comunicaran a la Direccion General de Trafico, en el plazo
de 15 dias siguientes a su firmeza, las sentencias que condenen a la privacion del
derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, a efectos de su anotacion en
el referido Registro.

Las anotaciones se cancelaran de oficio, a efectos de antecedentes, una vez transcu-
rridos tres afios desde su total cumplimiento o prescripcion.

CAPITULO IV. EJECUCION DE LAS SANCIONES
Articulo 83. Ejecucion de sanciones

1. No se podra proceder a la ejecucion de las sanciones previstas en esta ley que no
hayan adquirido firmeza en via administrativa.

2. La suspension de las autorizaciones reguladas en esta ley se llevara a efecto, una
vez que adquiera firmeza la sancion impuesta, mediante orden cursada al infractor
para que entregue el documento al Agente de la Autoridad que se le indique.

En caso de desobediencia a dicha orden se pasara el tanto de culpa a la Autoridad
Judicial.

3. Con independencia de lo sefialado en el nmero anterior, se tomara razoén en los
registros correspondientes del periodo de suspension. El ejercicio de las actividades
propias de la respectiva autorizacion durante dicho periodo, aunque se haga con el
documento no entregado, sera considerada, a todos los efectos, como infraccion a lo
dispuesto en el art. 60.

60 Precepto redactado por art. dnico once Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccion por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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Articulo 84. Cobro de multas®

1. Las multas deberan hacerse efectivas a los 6rganos de recaudacion de la Admi-
nistracién gestora, directamente o a través de Entidades de depésito, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su firmeza.

2. Vencido el plazo de ingreso establecido en el apartado anterior sin que se hubiese
satisfecho la multa, su exaccion se llevara a cabo por el procedimiento de apremio. A
tal efecto, sera titulo ejecutivo la certificacion de descubierto expedida por el rgano
competente de la Administracién gestora.

3. Cuando las sanciones hayan sido impuestas por l[a Administracién del Estado, los 6rga-
nos y procedimientos de la recaudacion ejecutiva seran los establecidos en el Reglamento
General de Recaudacion y demds normas de aplicacion. En los demas casos, seran los
establecidos en la legislacion aplicable por las Autoridades que las hayan impuesto.

4. Los actos de gestion recaudatoria en via de apremio dictados por los drganos de
la Administracion del Estado respecto de las multas impuestas en aplicacion de la
presente ley, seran impugnables en via econémico- administrativa.

5. El procedimiento de recaudacion ejecutiva para la efectividad de las sanciones im-
puestas por los 6rganos designados por los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas que tengan transferidas competencias ejecutivas en materia de trafico y
circulacién de vehiculos a motor, asi como por los Alcaldes, cuando los sancionados
tengan su domicilio fuera del &mbito de competencia territorial de esas autoridades,
podra ser realizado por las mismas, conforme a su legislacion especifica.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera. Pérdida de puntos en los permisos y licencias
de conduccion

Cuando un conductor sea sancionado en firme en via administrativa por la comision
de alguna de las infracciones graves o muy graves que se relacionan en el anexo
IT, los puntos que corresponda descontar del crédito que posea en su permiso o
licencia de conduccién quedaran descontados de forma automatica y simultanea en
el momento en que se proceda a la anotacién de la citada sancion en el Registro de
conductores e infractores, quedando constancia en dicho Registro del crédito total
de puntos de que disponga el titular de la autorizacion.

Disposicion afadida, que entrarad en vigor cuando lo haga su normativa de desarrollo
y, en todo caso el 20 de julio de 2006, por art. Gnico doce Ley 17/2005, de 19 julio,
por la que se regula el permiso y la licencia de conduccién por puntos y se modifica
el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y sequ-
ridad vial.

61 Apartado 5 afiadido por art. dnico treinta y nueve Ley 19/2001 de 19 diciembre.
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Disposicion Adicional Segunda. Garantia de la antigiiedad de permisos y licen-
cias de conduccion

La antigliedad permanece en los posteriores permisos o licencias de conduccion ob-
tenidos a consecuencia de la total extincion de los puntos inicialmente asignados a
cada conductor.

Disposicion afiadida, que entrara en vigor cuando lo haga su normativa de desarrollo
y, en todo caso el 20 de julio de 2006, por art. Gnico trece Ley 17/2005, de 19 julio,
por la que se regula el permiso y la licencia de conduccién por puntos y se modifica
el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y sequ-
ridad vial.

Disposicion Adicional Tercera. Conductores profesionales

Se entiende por conductor profesional, a efectos de lo dispuesto en la presente Ley,
toda persona provista de la correspondiente autorizacion administrativa para condu-
cir, cuya actividad laboral principal sea la conduccién de vehiculos a motor dedicados
al transporte de mercancias o de personas, extremo que se acreditard mediante certi-
ficacion expedida por la empresa para la que ejerza aquella actividad, acompafada de
la correspondiente documentacion acreditativa de la cotizacion a la Seguridad Social
como trabajador de dicha empresa.

Si se trata de un empresario auténomo, la certificacion a que se hace referencia en el
parrafo anterior sera sustituida por una declaracion del propio empresario.
Disposicion afiadida, con vigencia desde el 9 de agosto de 2005, por art. Gnico cator-
ce Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduc-
cién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial.

Disposicion Adicional Cuarta. Permisos y licencias de conduccién en las Comu-
nidades Auténomas con lengua cooficial

En aquellas Comunidades Auténomas que tengan una lengua cooficial, los permisos y
licencias de conduccion se redactaran ademas de en castellano en dicha lengua.
Disposicion afadida, con vigencia desde el 9 de agosto de 2005, por art. (nico quin-
ce Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduc-
cién por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial.

Disposicion Adicional Quinta. Comunidades Autonomas con competencias eje-
cutivas transferidas en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor

Las Comunidades Auténomas que tengan transferidas competencias ejecutivas en
materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor seran las encargadas, en su
ambito territorial, de determinar el modo de impartir los cursos de sensibilizacion y
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reeducacion vial, de acuerdo con la duracion, el contenido y los requisitos de aqué-
llos, que se determinen con caracter general.

Disposicion afadida, que entrara en vigor cuando lo haga su normativa de desarrollo
y, en todo caso el 20 de julio de 2006, por art. Gnico dieciséis Ley 17/2005, de 19
julio, por la que se requla el permiso y la licencia de conduccion por puntos y se
modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial

Disposicion Adicional Sexta. Acceso al Registro de conductores e infractores
para conocer el saldo de puntos

La Administracion adoptara las medidas oportunas para facilitar a los titulares de
permisos y licencias de conduccién el acceso a su saldo de puntos. En todo caso,
cuando la Administracion notifique la resolucion por la que se sancione una infrac-
cion que lleve aparejada la pérdida de puntos, indicara expresamente a los sancio-
nados cual es el namero de puntos que se le quitan y la forma expresa de conocer su
saldo de puntos.

Disposicion afadida, que entrara en vigor cuando lo haga su normativa de desarrollo
y, en todo caso el 20 de julio de 2006, por art. Gnico diecisiete Ley 17/2005, de 19
julio, por la que se requla el permiso y la licencia de conduccion por puntos y se
modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial

Disposicion Adicional Séptima. Condiciones basicas y de accesibilidad para las
personas con discapacidad

EL Gobierno velara por el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad, respecto a todos aquellos centros que, en materia
de seguridad vial, necesiten de autorizacion previa para desarrollar su actividad, o
cuya gestion, sea competencia de la Administracion del Estado.

Disposicion afadida, que entrara en vigor cuando lo haga su normativa de desarrollo
y, en todo caso el 20 de julio de 2006, por art. Gnico dieciocho Ley 17/2005, de 19
julio, por la que se requla el permiso y la licencia de conduccion por puntos y se
modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial

Disposicion Adicional Octava. Cursos para conductores profesionales

La realizacion de cursos de obligado cumplimiento por los conductores profesionales
llevara aparejada la recuperacion de hasta un maximo de cuatro puntos, en las condi-
ciones que se determinen por Orden del Ministro del Interior. Esta recuperacion sera
compatible con la recuperacion de los puntos obtenidos mediante la realizacion de
un curso de sensibilizacién y reeducacién vial.
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Disposicion afadida, que entrara en vigor cuando lo haga su normativa de desarrollo
y, en todo caso el 20 de julio de 2006, por art. Gnico diecinueve Ley 17/2005, de
19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduccion por puntos y se
modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y sequridad vial

Disposicion Adicional Novena. Responsabilidad en accidentes de trafico por
atropellos de especies cinegéticas

En accidentes de trafico ocasionados por atropello de especies cinegéticas sera res-
ponsable el conductor del vehiculo cuando se le pueda imputar incumplimiento de
las normas de circulacion.

Los dafios personales y patrimoniales en estos siniestros, solo seran exigibles a los
titulares de aprovechamientos cinegéticos o, en su defecto, a los propietarios de los
terrenos, cuando el accidente sea consecuencia directa de la accion de cazar o de una
falta de diligencia en la conservacion del terreno acotado.

También podra ser responsable el titular de la via pdblica en la que se produce el
accidente como consecuencia de su responsabilidad en el estado de conservacion de
la misma y en su sefalizacion.

Disposicion afiadida, con vigencia desde el 9 de agosto de 2005, por art. Gnico veinte
Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduccion
por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial

Disposicion Adicional Décima. Seguimiento de la aplicacion de la Ley

El Gobierno, una vez al afio durante los tres afios siguientes a la entrada en vigor de
esta Ley, informara al Congreso de los Diputados sobre el sequimiento de su aplica-
cion y los resultados obtenidos.

Disposicion afadida, con vigencia desde el 9 de agosto de 2005, por art. (nico
veintiuno Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de
conduccion por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circu-
lacion de vehiculos a motor y seguridad vial

Disposicion Adicional Undécima. Dotacion de medios humanos necesarios para
la aplicacion de la Ley

El Gobierno adoptara, en el marco del desarrollo reglamentario de esta Ley y dentro
de los plazos en los que se aprueben los correspondientes reglamentos, las medidas
precisas en el ambito de las normas requladoras de la funcion publica, para garantizar
la efectiva dotacion y clasificacion de puestos de trabajo y la formacion de los medios
humanos necesarios para la consecucion de los fines propios de esta Ley. En particular,
dichas medidas deberan hacer posible que se alcance el nivel requerido de formacion
académica y un mayor grado de profesionalizacion y especializacion de los empleados



ANEXOS

plblicos que se dediquen a la investigacion de accidentes de trafico, a las tareas de
inspeccion de los centros y actividades de formacion y de reconocimiento de aptitudes
de los conductores, a la ensefianza y educacion vial, a la realizacion de pruebas de apti-
tud para la obtencion de autorizaciones administrativas para conducir, asi como a todas
aquellas funciones que se consideren necesarias para lograr una mejor seguridad vial.
Disposicion afadida, con vigencia desde el 9 de agosto de 2005, por art. (nico
veintidos Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se requla el permiso y la licencia de
conduccion por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circu-
lacion de vehiculos a motor y seguridad vial

Disposicion Adicional Duodécima. Formato del permiso o licencia de conducir

Reglamentariamente se establecera el formato del permiso o licencia de conducir
integrado en el DNI del conductor en el momento que técnicamente sea posible, asi
como el documento complementario que permita visualizar de manera tangible el
saldo de puntos.

Disposicion afadida, con vigencia desde el 9 de agosto de 2005, por art. (nico
veintitrés Ley 17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de
conduccion por puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circu-
lacion de vehiculos a motor y seguridad vial

Disposicion Adicional Decimotercera. Efectos administrativos de las condenas
penales que conlleven la privacion del derecho a conducir

El titular del permiso o licencia de conduccion que haya sido condenado por sen-
tencia firme por la comision de un delito castigado con la privacion del derecho a
conducir un vehiculo a motor o ciclomotor, para volver a conducir, debera acreditar
el haber superado con aprovechamiento el curso de reeducacion y sensibilizacion vial
al que hace referencia el primer parrafo del art. 63.7.

Disposicion afiadida, que entrara en vigor cuando lo haga su normativa de desarrollo
y, en todo caso el 20 de julio de 2006, por art. (nico veinticuatro Ley 17/2005, de
19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduccion por puntos y se
modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial

DISPOSICION TRANSITORIA

Disposicion Transitoria

Hasta que entren en vigor las disposiciones necesarias para el desarrollo de esta ley,
se aplicaran como reglamentos de la misma el Cédigo de la Circulacion aprobado por

D 25 septiembre 1934, y disposiciones complementarias, en la medida en que se
opongan a lo que en ella se establece.
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DISPOSICION DEROGATORIA
Disposicion Derogatoria

Quedan derogadas la Ley 47/1959 de 30 julio, la Ley 85/1967 de 8 noviembre, y
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la presente ley.

DISPOSICION FINAL
Disposicion Final Unica. Habilitacién normativa

1. Se faculta al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para desarrollar
esta Ley, asi como para modificar los conceptos basicos contenidos en su Anexo I de
acuerdo con la variacion de sus definiciones que se produzca en el ambito de acuer-
dos y convenios internacionales con trascendencia en Espaiia.

2. Igualmente, se faculta al Gobierno, a propuesta de los Ministros de Defensa e
Interior, y, en su caso, de los demas ministros competentes, para reqular las peculia-
ridades del régimen de autorizaciones y circulacion de los vehiculos pertenecientes
a las Fuerzas Armadas.

3. Las modificaciones que pudieran producirse del Anexo II habran de ser aprobadas
mediante Real Decreto.

Disposicion redactada en su contenido y en su ribrica por art. Gnico veinticinco Ley
17/2005, de 19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduccién por
puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehi-
culos a motor y seguridad vial.

ANEXO I
A los efectos de esta ley y sus disposiciones complementarias, se entiende por:

1. Conductor.- Persona que, con las excepciones del parr. 2° apartado 2 de este arti-
culo, maneja el mecanismo de direccion o va al mando de un vehiculo, o a cuyo cargo
esta un animal o animales. En vehiculos que circulen en funcion de aprendizaje de la
conduccidn, es conductor la persona que esta a cargo de los mandos adicionales.

2. Peatdn.- Persona que, sin ser conductor, transita a pie por las vias o terrenos a
que se refiere el art. 2.

Son también peatones quienes empujan o arrastran un coche de nifio o de impedido
o0 cualquier otro vehiculo sin motor de pequeiias dimensiones, los que conducen a
pie un ciclo o ciclomotor de dos ruedas, y los impedidos que circulan al paso en una
silla de ruedas, con o sin motor.

3. Titular de vehiculo.- Persona a cuyo nombre figura inscrito el vehiculo en el Re-
gistro oficial correspondiente.
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4, Vehiculo.- Artefacto o aparato apto para circular por las vias o terrenos a que se
refiere el art. 2.

5. Ciclo.- Vehiculo de dos ruedas por lo menos accionado exclusivamente por el
esfuerzo muscular de las personas que lo ocupan, en particular mediante pedales o
manivelas.

6. Bicicleta.- Ciclo de dos ruedas.

7. Ciclomotor.- Tienen la condicién de ciclomotores los vehiculos que se definen a
continuacion:

a) Vehiculo de dos ruedas, provistos de un motor de cilindrada no superior a 50
centimetros cibicos, si es de combustion interna, y con una velocidad maxima por
construccion no superior a 45 km/h.

b) Vehiculo de tres ruedas, provisto de un motor de cilindrada no superior a 50
centimetros cibicos, si es de combustion interna, y con una velocidad maxima por
construccion no superior a 45 km/h.

c) Vehiculos de cuatro ruedas cuya masa en vacio sea inferior a 350 kg, excluida la
masa de las baterias en el caso de vehiculos eléctricos, cuya velocidad maxima por
construccion no sea superior a 45 km/h y con un motor de cilindrada igual o inferior
a 50 centimetros clbicos para los motores de explosion, o cuya potencia maxima
neta sea igual o inferior a 4 kW, para los demas tipos de motores.

8. Tranvia.- Vehiculo que marcha por railes instalados en la via.

9. Vehiculo de motor.- Vehiculo provisto de motor para su propulsion. Se excluyen de
esta definicion los ciclomotores y los tranvias.

10. Vehiculo especial (V. E.).- Vehiculo, autopropulsado o remolcado, concebido y
construido para realizar obras o servicios determinados y que, por sus caracteristicas,
esta exceptuado de cumplir alguna de las condiciones técnicas exigidas reglamenta-
riamente o sobrepasa permanentemente los limites establecidos para pesos o dimen-
siones, asi como la maquinaria agricola y sus remolques.

11. Tractor y maquinaria para obras o servicios.- Vehiculo especial concebido y cons-
truido para su utilizacion en obras o para realizar servicios determinados, tales como
tractores no agricolas, pintabandas, excavadoras, motoniveladoras, cargadoras, vi-
bradoras, apisonadoras, extractores de fango y quitanieves.

12. Tractor agricola.- Vehiculo especial autopropulsado, de dos o mas ejes, concebido
y construido para arrastrar o empujar aperos, maquinaria o vehiculos agricolas.

13. Motocultor.- Vehiculo especial autopropulsado, de un eje, dirigible por manceras
por un conductor que marche a pie. Ciertos motocultores pueden, también, ser diri-
gidos desde un asiento incorporado a un remolque o maquina agricola o a un apero
o0 bastidor auxiliar con ruedas.

14. Tractocarro.- Vehiculo especial autopropulsado, de dos o mas ejes, especialmente
concebido para el transporte en campo de productos agricolas.

15. Maquinaria agricola automotriz.- Vehiculo especial autopropulsado, de dos o mas
ejes, concebido y construido para efectuar trabajos agricolas.

16. Portador.- Vehiculo especial autopropulsado, de dos o mas ejes, concebido y
construido para portar maquinas agricolas.
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17. Maquina agricola remolcada.- Vehiculo especial concebido y construido para
efectuar trabajos agricolas y que, para trasladarse y maniobrar, debe ser arrastrado
o empujado por un tractor motocultor o maquina automotriz. Se excluyen de esta
definicion los aperos agricolas, entendiéndose por tales los (tiles o instrumentos
agricolas, sin motor, concebidos y construidos para efectuar trabajos de preparacion
del terreno o laboreo.

18. Remolque agricola.- Vehiculo de transporte construido y destinado para ser arras-
trado por un tractor, motocultor o maquina agricola automotriz.

19. Automovil.- Vehiculo de motor que sirve, normalmente, para el transporte de
personas o de cosas, o de ambas a la vez, o para la traccion de otros vehiculos con
aquel fin. Se excluyen de esta definicion los vehiculos especiales.

20. Coche de minusvalido.- Automovil cuya tara no sea superior a 300 kilogramos y
que, por construccion, no puede alcanzar en llano una velocidad superior a 40 kilo-
metros por hora, proyectado y construido especialmente -y no meramente adaptado-
para el uso de una persona con alguna disfuncion o incapacidad fisicas.

21. Motocicleta.- Automdvil de dos ruedas, con o sin sidecar, entendiendo como tal
el habitaculo adosado lateralmente a la motocicleta, y el de tres ruedas.

22. Turismo.- Automovil, distinto de la motocicleta, especialmente concebido y cons-
truido para el transporte de personas y con capacidad hasta nueve plazas, incluido
el conductor.

23. Camion.- Automovil concebido y construido para el transporte de cosas. Se ex-
cluye de esta definicion la motocicleta de tres ruedas, concebida y construida para el
transporte de cosas, cuya tara no exceda de 400 kilogramos.

24. Autobs.- Automovil concebido y construido para el transporte de personas, con
capacidad para mas de nueve plazas, incluido el conductor. Se incluye en este térmi-
no el trolebds, es decir el vehiculo conectado a una linea eléctrica y que no circula
por railes.

25. Autobls articulado.- EL compuesto por dos secciones rigidas unidas por otra
articulada que las comunica.

26. Vehiculo mixto.- Automovil especialmente dispuesto para el transporte, simulta-
neo o no, de mercancias y personas hasta un maximo de nueve incluido el conductor,
y en el que se puede sustituir eventualmente la carga, parcial o totalmente, por
personas mediante la adicion de asientos.

27. Remolque.- Vehiculo concebido y construido para circular arrastrado por un ve-
hiculo de motor.

28. Remolque ligero.- Aquél cuyo peso maximo autorizado no exceda de 750 kilo-
gramos.

29. Semirremolque.- Remolque construido para ser acoplado a un automévil de tal
manera que repose parcialmente sobre éste y que una parte sustancial de su peso y
de su carga sean soportados por dicho automavil.

30. Tractocamion.- Automdvil concebido y construido para realizar, principalmente,
el arrastre de un semirremolque.

31. Conjunto de vehiculos o tren de carretera.- Grupo de vehiculos acoplados que
participan en la circulaciéon como una unidad.
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32. Vehiculo articulado.- Conjunto de vehiculos formado por un automdvil y un se-
mirremolque.

33. Tara.- Peso del vehiculo, con su equipo fijo autorizado, sin personal de servicio,
pasajeros ni carga, y con su dotacion completa de agua, combustible, lubricante,
repuestos, herramientas y accesorios reglamentarios.

34, Peso en carga.- El peso efectivo del vehiculo y de su carga, incluido el peso del
personal de servicio y de los pasajeros.

35. Peso maximo autorizado (P.M.A.).- EL mayor peso en carga con que se permite la
circulacion normal de un vehiculo.

36. Peso por eje.- EL que gravita sobre el suelo transmitido por la totalidad de las
ruedas acopladas a ese eje.

37. Eje doble o tandem.- Conjunto de dos ejes cuya distancia entre si no sea superior
a 1,80 metros.

38. Eje triple o tridem.- Conjunto de tres ejes cuya distancia entre cada dos conse-
cutivos no sea superior a 1,80 metros.

39. Luz de largo alcance o de carrretera.- La situada en la parte delantera del vehicu-
lo, capaz de alumbrar suficientemente la via, de noche y en condiciones de visibilidad
normales, hasta una distancia minima por delante de aquél acorde con la reglamenta-
cion de homologacion en vigor. Debe ser de color blanco o amarillo selectivo.

40. Luz de corto alcance o de cruce.- La situada en la parte delantera del vehiculo,
capaz de alumbrar suficientemente la via, de noche y en condiciones de visibilidad
normales, hasta una distancia minima por delante de aquél acorde con la reglamenta-
cion de homologacion en vigor, sin deslumbrar ni causar molestias injustificadas a los
conductores y demas usuarios de la via. Debe ser de color blanco o amarillo selectivo.
41. Luz delantera de posicion.- La situada en la parte delantera del vehiculo, destina-
da a indicar la presencia y anchura del mismo, y que, cuando sea la (nica luz encen-
dida en aquella parte delantera, sea visible, de noche y en condiciones de visibilidad
normales indicadas en la correspondiente reglamentacion. Esta luz debe ser blanca,
autorizandose el color amarillo selectivo Gnicamente cuando esté incorporada en
luces de largo o de corto alcance del mismo color.

42. Luz trasera de posicion.- La situada en la parte posterior del vehiculo, destinada
a indicar la presencia y anchura del mismo, y que sea visible de noche y en condicio-
nes de visibilidad normales, desde una distancia minima que fijara la correspondiente
reglamentacion de homologacion. Debe ser de color rojo no deslumbrante.

43. Dispositivo reflectante.- El destinado a sefialar la presencia del vehiculo y que
debe ser visible, de noche y en condiciones de visibilidad normales, por el conductor
de otro desde una distancia minima que fijara la correspondiente reglamentacion de
homologacion, cuando lo ilumine su luz de largo alcance. Este dispositivo también
llamado catadioptrico, sera de color blanco si es delantero, amarillo auto si es lateral
y rojo si es posterior.

44, Luz de marcha hacia atras.- La situada en la parte posterior del vehiculo y des-
tinada a advertir a los demas usuarios de la via que el vehiculo esta efectuando, o
se dispone a efectuar, la maniobra de marcha hacia atras. Esta luz debe ser de color
blanco y s6lo debe poder encenderse cuando se accione la marcha hacia atras.
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45. Luz indicadora de direccion.- La destinada a advertir a los demas usuarios de la
via la intencion de desplazarse lateralmente. Esta luz debe ser de color amarillo auto,
de posicion fija, intermitente y visible por aquéllos de dia y de noche.

46. Luz de frenado.- La situada en la parte posterior del vehiculo y destinada a in-
dicar a los usuarios de la via que estan detras del mismo, que se esta utilizando el
freno de servicio. Debe ser de color rojo y de intensidad considerablemente superior
a la de la luz trasera de posicion.

47. Luz de niebla.- La destinada a aumentar la iluminacion de la via por delante, o
a hacer mas visible el vehiculo por detras, en casos de niebla, nieve, lluvia intensa
o nubes de polvo. Debe ser de color blanco o amarillo selectivo si es delantera y de
color rojo si es posterior.

48. Luz de galibo.- La destinada a sefalizar la anchura y altura totales en determina-
dos vehiculos. Sera blanca en la parte delantera y roja en la parte posterior.

49. Luz de emergencia.- Consiste en el funcionamiento simultaneo de todas las luces
indicadoras de direccion.

50. Luz de alumbrado interior.- Es la destinada a la iluminacion del habitaculo del
vehiculo en forma tal que no produzca deslumbramiento ni moleste indebidamente a
los demas usuarios de la via. Sera de color blanco.

51. Luz de estacionamiento.- Es la destinada a sefializar en poblado la presencia de
un vehiculo estacionado, reemplazando a este efecto a la luz de posicion, con los
mismos colores de ésta.

52. Plataforma.- Zona de la carretera dedicada al uso de vehiculos, formada por la
calzada y los arcenes.

53. Calzada.- Parte de la carretera dedicada a la circulacion de vehiculos. Se compone
de un cierto nimero de carriles.

54, Carril.- Banda longitudinal en que puede estar subdividida la calzada, delimitada
0 no por marcas viales longitudinales, siempre que tenga una anchura suficiente para
permitir la circulacion de una fila de automoviles que no sean motocicletas.

55. Acera.- Zona longitudinal de la carretera elevada o no, destinada al transito de
peatones.

56. Zona peatonal.- Parte de la via, elevada o delimitada de otra forma, reservada
a la circulacion de peatones. Se incluye en esta definicion la acera, el andén y el
paseo.

57. Refugio.- Zona peatonal situada en la calzada y protegida del transito rodado.
58. Arcén.- Franja longitudinal afirmada contigua a la calzada, no destinada al uso de
vehiculos automadviles, mas que en circunstancias excepcionales.

59. Interseccion.- Nudo de la red viaria en el que todos los cruces de trayectorias
posibles de los vehiculos que lo utilizan se realizan a nivel.

60. Paso a nivel.- Cruce a la misma altura entre una via y una linea de ferrocarril con
plataforma independiente.

61. Autopista.- Carretera que esta especialmente proyectada, construida y sefalizada
como tal para la exclusiva circulacion de automdviles y reline las siguientes carac-
teristicas:

a) No tener acceso a la misma las propiedades colindantes.
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b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser
cruzada a nivel por senda, via de comunicacion o servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas entre
si, salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no
destinada a la circulacion o, en casos excepcionales, por otros medios.

62. Autovia. Autovia es la carretera especialmente proyectada, construida y sefializa-
da como tal que tiene las siguientes caracteristicas:

a) Tener acceso limitado a ella las propiedades colindantes.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser
cruzada a nivel por senda, via de comunicacion o servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas entre
si, salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no
destinada a la circulacion, o por otros medios.

63. Carretera convencional. Es toda carretera que no reiine las caracteristicas propias
de las autopistas, autovias y vias para automoviles.

64. Poblado.- Espacio que comprende edificios y en cuyas vias de entrada y de salida
estan colocadas, respectivamente, las sefiales de entrada a poblado y de salida de
poblado.

65. Travesia. A los efectos de esta disposicion normativa, es el tramo de carretera que
discurre por poblado. No tendran la consideracion de travesias aquellos tramos que
dispongan de una alternativa viaria o variante a la cual tiene acceso.

66. Detencion.- Inmovilizacion de un vehiculo por emergencia, por necesidades de la
circulacion o para cumplir algdn precepto reglamentario.

67. Parada: inmovilizacion de un vehiculo durante un tiempo inferior a dos minutos,
sin que el conductor pueda abandonarlo.

68. Estacionamiento.- Inmovilizacion de un vehiculo que no se encuentra en situa-
cion de detencion o de parada.

69. Via ciclista: via especificamente acondicionada para el trafico de ciclos, con la
sefalizacion horizontal y vertical correspondiente, y cuyo ancho permite el paso
seguro de estos vehiculos.

70. Carril-bici: via ciclista que discurre adosada a la calzada, en un solo sentido o
en doble sentido.

71. Carril-bici protegido: carril-bici provisto de elementos laterales que lo separan
fisicamente del resto de la calzada, asi como de la acera.

72. Acera-bici: via ciclista sefializada sobre la acera.

73. Pista-bici: via ciclista segregada del trafico motorizado, con trazado indepen-
diente de las carreteras.

74. Senda ciclable: via para peatones y ciclos, segregada del trafico motorizado, y
que discurre por espacios abiertos, parques, jardines o bosques.

75. Via para automoéviles. Toda via reservada exclusivamente a la circulacion de au-
tomoviles, con una sola calzada y con limitacion total de accesos a las propiedades
colindantes, y sefializada con las sefales S-3 y S-4, respectivamente.

76. Via interurbana. Es toda via piblica situada fuera de poblado.

77. Via urbana. Es toda via plblica situada dentro de poblado, excepto las travesias.
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78. Carretera. A los efectos de esta disposicion normativa, es toda via pablica pavi-
mentada situada fuera de poblado, salvo los tramos en travesia.

79. Glorieta. Se entiende por glorieta un tipo especial de interseccion caracterizado
por que los tramos que en él confluyen se comunican a través de un anillo en el que
se establece una circulacion rotatoria alrededor de una isleta central. No son glorie-
tas propiamente dichas las denominadas glorietas partidas en las que dos tramos,
generalmente opuestos, se conectan directamente a través de la isleta central, por lo
que el trafico pasa de uno a otro y no la rodea.

80. Carril para vehiculos con alta ocupacién. Es aquel especialmente reservado o
habilitado para la circulacion de los vehiculos con alta ocupacion.

Apartados 62, 64 y 66 redactados, apartado 63 suprimido, pasando los actuales ap-
dos. 64 a 75 a ocupar un nimero menos, y apdos. 75 a 80 afiadidos por disp. final 12
RD 1428/2003 de 21 noviembre

ANEXO II. Infracciones que llevan aparejada la pérdida de puntos®

El titular de un permiso o licencia de conduccion que sea sancionado en firme en
via administrativa por la comision de alguna de las infracciones que a continuacion
se relacionan perdera el nimero de puntos que, para cada una de ellas, se sefalan a
continuacion:

Puntos

1. Conducir con una tasa de alcohol superior a la reglamentariamente establecida:
Valores mg/L aire espirado, mas de 0,50 (profesionales y titulares de permisos de conduc-

) - L P 6
cién con menos de dos afios de antigiiedad mas de 0,30 mg/l)
Valores mg/L aire espirado, superior a 0,25 hasta 0,50 (profesionales y titulares de permisos 4
de conduccion con menos de dos afos de antigiiedad mas de 0,15 hasta 0,30 mg/l)
2. Conducir bajo los efectos de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y otras sustan- 6
cias de efectos analogos
3. Incumplir la obligacién de someterse a las pruebas de deteccion del grado de alcohole- 6
mia, de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y otras sustancias de efectos analogos
4. Conducir de forma manifiestamente temeraria, circular en sentido contrario al establecido 6
o conducir vehiculos en competiciones y carreras no autorizadas
5. Circular por autopistas o autovias con vehiculos con los que esté expresamente prohibido 4
6. Sobrepasar en mas de un 50 por ciento la velocidad maxima autorizada, siempre que ello 6

suponga superar, al menos , en 30 kildmetros por hora dicho limite maximo

62 Anexo anadido, pasando a ser el Anexo (nico a ser Anexo I, que entrara en vigor cuando lo haga su
normativa de desarrollo y, en todo caso el 20 de julio de 2006, por art. (nico veintiséis Ley 17,/2005,
de 19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduccion por puntos y se modifica el
texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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7. El exceso en mas del 50 por ciento en los tiempos de conduccion o la minoracién en mas del
50 por ciento en los tiempos de descanso establecidos en la legislacion sobre transporte terrestre

8. Conducir un vehiculo con una ocupacién que suponga aumentar en un 50 por ciento o
mas el nimero de plazas autorizadas, excluido el conductor salvo que se trate de autobuses 4
urbanos o interurbanos

9. Conducir un vehiculo con un permiso o licencia que no le habilite para ello 4
10. Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios o acci- 4
dentes de circulacion

1'1. Conducir de forma negligente creando un riesgo cierto y relevante para los otros usua- 4
rios de la via

12. Exceder los limites de velocidad establecidos:

En mas de 40 km/h salvo que esté incurso en lo indicado en el apartado 6 4
En més de 30 km/h hasta 40 km/h 3
En mas de 20 km/h hasta 30 km/h 2
13. Incumplir las disposiciones legales sobre prioridad de paso, y la obligacién de detenerse 4

en la sefial de stop, y en los semaforos con la luz roja encendida

14. Incumplir las disposiciones legales sobre adelantamiento poniendo en peligro o entor-
peciendo a quienes circulen en sentido contrario y adelantar en lugares o en circunstancias 4
de visibilidad reducida

15. Adelantar poniendo en peligro o entorpeciendo a ciclistas 4
16. Efectuar el cambio de sentido incumpliendo las disposiciones recogidas en esta Ley y en 3
los términos establecidos reglamentariamente

17. Realizar la maniobra de marcha atras en autopistas y autovias 4
18. Aumentar la velocidad o efectuar maniobras que impidan o dificulten el adelantamiento 4
por el conductor del vehiculo que va a ser adelantado

19. No respetar las sefales de los agentes que regulan la circulacion 4
20. No mantener la distancia de seguridad con el vehiculo que le precede 3

21. Conducir utilizando manualmente el teléfono mavil, auriculares o cualquier otro dispo-
sitivo incompatible con la obligatoria atencién permanente a la conduccién en los términos 3
que se determinen reglamentariamente

22. Parar o estacionar en las curvas, cambios de rasante, tineles, pasos inferiores, inter-
secciones o cualquier otro lugar peligroso que constituya un riesgo a la circulacién o los 2
peatones en los términos que se determinen reglamentariamente

23. Parar o estacionar en los carriles destinados para el transporte piblico urbano 2

24. Conducir vehiculos que tengan instalados mecanismos o sistemas encaminados a eludir
la vigilancia de los agentes de trafico, o que lleven instrumentos con la misma intencién, 2
asi como la utilizacién de mecanismos de deteccion de radares

25. Circular sin alumbrado cuando sea obligatorio o utilizarlo sin ajustarse a lo establecido

. 2
reglamentariamente
26. Conducir sin utilizar el cinturén de seguridad, el casco y demas elementos de proteccion 3
o dispositivos de seguridad, en los casos y condiciones que se determinen reglamentariamente
27. Circular con menores de 12 afios como pasajeros de motocicletas o ciclomotores con las ’

excepciones que se determinen reglamentariamente
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ANEXO III. De los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial

La duracion, el contenido y los requisitos de los cursos de sensibilizacion y reeduca-
cion vial seran los que se establezcan por Orden del Ministro del Interior.

1. Objeto.- Los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial tendran por objeto con-
cienciar a los conductores sobre su responsabilidad como infractores y las conse-
cuencias derivadas de su comportamiento, en especial respecto a los accidentes de
trafico, asi como reeducarlos en el respeto a los valores esenciales en el ambito de la
seguridad vial como son el aprecio a la vida propia y ajena, y en el cumplimiento de
las normas que regulan la circulacién.

La realizacion de estos cursos tendra como objetivo final modificar la actitud en la
circulacion vial de los conductores sancionados por la comision de infracciones gra-
ves y muy graves que lleven aparejada la pérdida de puntos.

2. Clases de cursos.- Se podran realizar dos clases de cursos:

a) Los cursos de sensibilizacion y reeducacién vial para aquellos conductores que
hayan perdido una parte del crédito inicial de puntos asignados. La superacion con
aprovechamiento de estos cursos les permitira recuperar hasta un maximo de cuatro
puntos, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en esta Ley. Su duracién
méaxima sera de 15 horas.

b) Los cursos de sensibilizacion y reeducacién vial para aquellos conductores que
pretendan obtener de nuevo el permiso o la licencia de conduccién tras haber perdido
la totalidad de los puntos asignados. La superacién con aprovechamiento de estos
cursos sera un requisito previo para que el titular de la autorizacion pueda obtenerla
de nuevo, siempre que cumpla los requisitos establecidos en esta Ley. Su duracion
méxima sera de 30 horas.

3. Contenido de los cursos.- El contenido de los cursos de sensibilizacion y reedu-
cacion vial versara, principalmente, sobre aquellas materias relacionadas con los
accidentes de trafico, sus causas, consecuencias y los comportamientos adecuados
para evitarlos.

4, Centros de reeducacion vial.- La adjudicacion de estos cursos se realizara mediante
concesion administrativa, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de contra-
tos de las Administraciones Piblicas.

63 Anexo afiadido, con vigencia desde el 9 de agosto de 2005, por art. (nico veintisiete Ley 17/2005,
de 19 julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduccion por puntos y se modifica el
texto articulado de la ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Regla-
mento General de Circulacion para la aplicacién y desarrollo del texto articulado
de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.% (extracto)

La disposicion final sequnda de la Ley 19/2001, de 19 de diciembre, de
reforma del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor
y sequridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
establece que el Gobierno, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en
vigor de dicha reforma, procedera a modificar el Reglamento General de Circulacion,
aprobado por el Real Decreto 13/1992, de 17 de enero, para adecuarlo a las modi-
ficaciones contenidas en dicha reforma. Este real decreto trasciende dicho mandato
legislativo, pues aparte de su cumplimiento, la magnitud de las reformas que precisa
el Reglamento General de Circulacion, aprobado por el Real Decreto 13/1992, de 17
de enero, aconseja la promulgacién de uno nuevo, en el que ademas se refundan las
modificaciones anteriores efectuadas por el Real Decreto 116/1998, de 30 de enero,
que adapt6 el Reglamento General de Circulacion a la Ley 5/1997, de 24 de marzo,
también de reforma del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehi-
culos a motor y sequridad vial, como, asimismo, el Real Decreto 1333/1994, de 20
de junio, y el Real Decreto 2282/98, de 23 de octubre, que modificd el Reglamento
General de Circulacién en materia de alcoholemia.

Al hilo de la adaptacion del nuevo texto a la Ley 19/2001, no sélo se intro-
ducen normas en materia de ciclismo y se contemplan nuevas infracciones o se varia
la calificacion de otras, como es el caso del uso de dispositivos de telefonia mévil o
la circulacion en sentido contrario, respectivamente, sino que también se moderni-
zan otros preceptos en armonia con una nueva concepcion de la gestion del tréfico
que dispone de medios técnicos de regulacion de la circulacion que la norma ha de
hacer plenamente operativos.

En materia de ciclismo debe sefalarse que la Ley 43/1999, de 25 de noviem-
bre, sobre adaptacion de las normas de circulacion a la practica del ciclismo, efectud
una importante reforma del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial, que, a su vez, ha resultado afectada por la Ley
19/2001, a cuya promulgacién ha habido que esperar para efectuar un extenso desa-
rrollo reglamentario, que ahora lleva a cabo.

Ello ha llevado también a revisar y actualizar todo el sistema de sefializa-
cioén, adaptandolo a los avances en los criterios de utilizacién generalizados en los
paises de nuestro entorno, mejorando la concordancia entre la normativa de trafico
y la de carreteras a este respecto. En el anexo I se representan graficamente las
sefiales.

64 Ultima reforma de la presente disposicion realizada por RD 965/2006 de 1 septiembre .
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En el anexo II se regulan las pruebas deportivas, las marchas ciclistas y
otros eventos, hasta ahora requladas por el art. 108 y el anexo 2 del Codigo de la
Circulacion, preceptos que es preciso derogar reordenando las pruebas deportivas
en torno al art. 55 del Reglamento General de Circulacion, que trata de las carreras,
concursos, certamenes u otras pruebas deportivas.

Destaca la competencia de las comunidades autonomas para autorizar la
celebracion de pruebas deportivas por vias interurbanas de su ambito territorial,
habida cuenta que tienen asumida y traspasada la competencia en materia de espec-
taculos pablicos en general, caracter del que participan las pruebas deportivas, cuya
singularidad e incidencia en la sequridad vial se salvaguarda a través de un informe
vinculante, que emiten con caracter previo a la autorizacion las Administraciones
plblicas encargadas de la vigilancia y regulacion del trafico.

El anexo III trata de las normas y condiciones especiales de circulacion de
los vehiculos especiales y de los vehiculos en régimen de transporte especial, lo que
constituia una laguna existente en nuestro derecho de la circulacion que era urgente
regular, dada la magnitud de los accidentes que pueden sobrevenir cuando se hallan
implicados en aquéllos este tipo de vehiculos.

También se regula en este anexo el régimen especifico de circulacion de
convoyes y transportes de las Fuerzas Armadas que, por otra parte, en muchos aspec-
tos y bajo determinados supuestos, esta sometido a acuerdos internacionales, por lo
que se hace necesario establecer una requlacion especifica. Esto es posible al amparo
de lo que determinan el apartado 2 de la disposicion final del texto articulado de la
Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y sequridad vial y la disposicion
final sequnda del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre.

Por otro lado, la pertenencia de nuestro pais a organizaciones suprana-
cionales que asequran una defensa comin ha impulsado la cooperacion en esta
materia con otros paises de nuestro entorno, de modo que con cierta frecuencia
vehiculos militares de otras naciones circulan por las carreteras espaiiolas, es-
pecialmente con motivo de maniobras y de ejercicios que incluyen transporte de
material militar.

Por Gltimo, en la disposicion final primera se hace uso de la facultad otorga-
da al Gobierno por la disposicion final del texto articulado de la Ley sobre el trafico,
circulacion de vehiculos a motor y sequridad vial para modificar conceptos basicos de
circulacion y afadir definiciones a los contenidos en el anexo de dicho texto articula-
do y que son complementos indispensables para la aplicacion del nuevo Reglamento
de Circulacion que se aprueba.

Este real decreto ha sido informado por el Consejo Superior de Trafico y
Seguridad de la Circulacion Vial.

En su virtud, a propuesta de los Ministros del Interior, de Defensa, de Fo-
mento y de Giencia y Tecnologia, con la aprobacion previa del Ministro de Adminis-
traciones Pablicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunién del dia 21 de noviembre de 2003,
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TITULO PRIMERO. NORMAS GENERALES DE COMPORTAMIENTO EN LA CIRCULACION
CAPITULO PRIMERO. NORMAS GENERALES
Articulo 2. Usuarios

Los usuarios de la via estan obligados a comportarse de forma que no entorpezcan
indebidamente la circulacién ni causen peligro, perjuicios o molestias innecesarias a
las personas, o dafios a los bienes (art. 9.1 del texto articulado).

Articulo 3. Conductores

1. Se deberd conducir con la diligencia y precaucién necesarias para evitar todo
dafio, propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro, tanto al mismo conductor
como a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de los usuarios de la via. Queda
terminantemente prohibido conducir de modo negligente o temerario (art. 9.2 del
texto articulado).

2. Las conductas referidas a la conduccion negligente tendran la consideracién de
infracciones graves y las referidas a la conduccién temeraria tendran la consideracion
de infracciones muy graves, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 65.4.a) y 5.c) del
texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial, respectivamente

Articulo 4. Actividades que afectan a la seguridad de la circulacién

1. La realizacién de obras, instalaciones, colocacién de contenedores, mobiliario
urbano o cualquier otro elemento u objeto de forma permanente o provisional en
las vias o terrenos objeto de aplicacion de la legislacion sobre tréafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial necesitara la autorizacion previa de su titular
y se regiran por lo dispuesto en la legislacion de carreteras y en sus reglamentos
de desarrollo, y en las normas municipales. Las mismas normas seran aplicables a la
interrupcion de las obras en razon de las circunstancias o caracteristicas especiales
de trafico, que podran llevarse a efecto a peticion del organismo auténomo Jefatura
Central de Trafico (art. 10.1 del texto articulado).

2. Se prohibe arrojar, depositar o abandonar sobre la via objetos o materias que
puedan entorpecer la libre circulacion, parada o estacionamiento, hacerlos peligrosos
o deteriorar aquélla o sus instalaciones, o producir en ella o en sus inmediaciones
efectos que modifiquen las condiciones apropiadas para circular, parar o estacionar
(art. 10.2 del texto articulado).

3. No se instalara en vias o terrenos objeto del ambito de aplicacion de la legisla-
cion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial ningin aparato,
instalaciéon o construccion, ni se realizaran actuaciones como rodajes, encuestas o
ensayos, aunque sea con caracter provisional o temporal, que pueda entorpecer la
circulacion.
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Articulo 5. Seiializacion de obstaculos y peligros

1. Quienes hubieran creado sobre la via algln obstaculo o peligro deberan hacerlo
desaparecer lo antes posible, y adoptaran entre tanto las medidas necesarias para
que pueda ser advertido por los deméas usuarios y para que no se dificulte la circula-
cion (art. 10.3 del texto articulado).

2. No se consideraran obstaculos en la calzada los resaltos en los pasos para peato-
nes y bandas transversales, siempre que cumplan la regulacion basica establecida al
efecto por el Ministerio de Fomento y se garantice la seguridad vial de los usuarios
y, en particular, de los ciclistas.

3. Para advertir la presencia en la via de cualquier obstaculo o peligro creado, el
causante de éste debera sefializarlo de forma eficaz, tanto de dia como de noche, de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 130.3, 140 y 173.

4. Todas las actuaciones que deban desarrollar los servicios de asistencia mecanica,
sanitaria o cualquier otro tipo de intervencién deberan regirse por los principios de
utilizacion de los recursos idoneos y estrictamente necesarios en cada caso. El orga-
nismo auténomo Jefatura Central de Trafico o, en su caso, la autoridad autonémica
0 local responsable de la regulacién del trafico, o sus agentes, acordaran la presen-
cia y permanencia en la zona de intervencion de todo el personal y equipo que sea
imprescindible y garantizara la ausencia de personas ajenas a las labores propias de
la asistencia; ademas, sera la encargada de sefialar en cada caso concreto los luga-
res donde deben situarse los vehiculos de servicios de urgencia o de otros servicios
especiales, atendiendo a la prestacion de la mejor asistencia y velando por el mejor
auxilio de las personas.

5. La actuacion de los quipos de los servicios de urgencia, asi como la de los de asis-
tencia mecanica y de conservacion de carreteras, debera procurar en todo momento
la menor afectacion posible sobre el resto de la circulacién, ocupando el minimo po-
sible de la calzada y siguiendo en todo momento las instrucciones que imparta el or-
ganismo autonomo Jefatura Central de Trafico o, en su caso, la autoridad autonémica
o local responsable de la regulacion del trafico, o sus agentes. El comportamiento de
los conductores y usuarios en caso de emergencia se ajustara a lo establecido en los
arts. 69, 129 y 130y, en particular, el de los conductores de los vehiculos de servicio
de urgencia, a lo dispuesto en los arts. 67, 68, 111y 112.

6. La detencion, parada o estacionamiento de los vehiculos destinados a los servicios
citados debera efectuarse de forma que no cree un nuevo peligro, y donde cause
menor obstaculo a la circulacion.

7. Los supuestos de parada o estacionamiento en lugares distintos de los fijados
por los agentes de la autoridad responsable del trafico tendran la consideracion de
infraccién grave de acuerdo con lo dispuesto en el art. 65.4.d) del texto articulado
de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.
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CAPITULO IV. NORMAS SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS
Articulo 20. Tasas de alcohol en sangre y aire espirado

No podran circular por las vias objeto de la legislacion sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y sequridad vial los conductores de vehiculos ni los conductores
de bicicletas con una tasa de alcohol en sangre superior a 0,5 gramos por litro, o de
alcohol en aire espirado superior a 0,25 miligramos por litro.

Cuando se trate de vehiculos destinados al transporte de mercancias con una masa
maxima autorizada superior a 3.500 kilogramos, vehiculos destinados al transporte de
viajeros de mas de nueve plazas, o de servicio piblico, al transporte escolar y de me-
nores, al de mercancias peligrosas o de servicio de urgencia o transportes especiales,
los conductores no podran hacerlo con una tasa de alcohol en sangre superior a 0,3
gramos por litro, o de alcohol en aire espirado superior a 0,15 miligramos por litro.
Los conductores de cualquier vehiculo no podran superar la tasa de alcohol en sangre
de 0,3 gramos por litro ni de alcohol en aire espirado de 0,15 miligramos por litro
durante los dos afios siguientes a la obtencion del permiso o licencia que les habilita
para conducir.

A estos efectos, solo se computara la antigiiedad de la licencia de conduccion cuando
se trate de la conduccion de vehiculos para los que sea suficiente dicha licencia.

Articulo 21. Investigacion de la alcoholemia. Personas obligadas

Todos los conductores de vehiculos y de bicicletas quedan obligados a someterse a las
pruebas que se establezcan para la deteccion de las posibles intoxicaciones por alcohol.
Igualmente quedan obligados los demas usuarios de la via cuando se hallen implicados
en algdn accidente de circulacién (art. 12.2, parrafo primero, del texto articulado).
Los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico podran someter a
dichas pruebas:

a) A cualquier usuario de la via o conductor de vehiculo implicado directamente como
posible responsable en un accidente de circulacion.

b) A quienes conduzcan cualquier vehiculo con sintomas evidentes, manifestaciones
que denoten o hechos que permitan razonablemente presumir que lo hacen bajo la
influencia de bebidas alcohélicas.

c) A los conductores que sean denunciados por la comisién de alguna de las infrac-
ciones a las normas contenidas en este reglamento.

d) A los que, con ocasion de conducir un vehiculo, sean requeridos al efecto por la
autoridad o sus agentes dentro de los programas de controles preventivos de alcoho-
lemia ordenados por dicha autoridad.

Articulo 22. Pruebas de deteccion alcohélica mediante el aire espirado

1. Las pruebas para detectar la posible intoxicacion por alcohol se practicaran por
los agentes encargados de la vigilancia de trafico y consistiran, normalmente, en la



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

verificacion del aire espirado mediante etilometros que, oficialmente autorizados,
determinaran de forma cuantitativa el grado de impregnacion alcohdlica de los in-
teresados.

A peticion del interesado o por orden de la autoridad judicial, se podran repetir las
pruebas a efectos de contraste, que podran consistir en analisis de sangre, orina u
otros anélogos (art. 12.2, parrafo segundo, in fine, del texto articulado).

2. Cuando las personas obligadas sufrieran lesiones, dolencias o enfermedades cuya
gravedad impida la practica de las pruebas, el personal facultativo del centro médico
al que fuesen evacuados decidira las que se hayan de realizar.

Articulo 23. Practica de las pruebas

1. Si el resultado de la prueba practicada diera un grado de impregnacion alcohdlica
superior a 0,5 gramos de alcohol por litro de sangre o a 0,25 miligramos de alcohol por
litro de aire espirado, o al previsto para determinados conductores en el art. 20 o, aun
sin alcanzar estos limites, presentara la persona examinada sintomas evidentes de en-
contrarse bajo la influencia de bebidas alcohélicas, el agente sometera al interesado,
para una mayor garantia y a efecto de contraste, a la practica de una segunda prueba
de deteccion alcohélica por el aire espirado, mediante un procedimiento similar al que
sirvio para efectuar la primera prueba, de lo que habra de informarle previamente.

2. De la misma forma advertira a la persona sometida a examen del derecho que tiene
a controlar, por si o por cualquiera de sus acompafantes o testigos presentes, que
entre la realizacion de la primera y de la sequnda prueba medie un tiempo minimo
de 10 minutos.

3. Igualmente, le informara del derecho que tiene a formular cuantas alegaciones u
observaciones tenga por conveniente, por si o por medio de su acompafiante o de-
fensor, si lo tuviese, las cuales se consignaran por diligencia, y a contrastar los resul-
tados obtenidos mediante analisis de sangre, orina u otros analogos, que el personal
facultativo del centro médico al que sea trasladado estime mas adecuados.

4. En el caso de que el interesado decida la realizacion de dichos analisis, el agen-
te de la autoridad adoptara las medidas mas adecuadas para su traslado al centro
sanitario mas proximo al lugar de los hechos. Si el personal facultativo del centro
apreciara que las pruebas solicitadas por el interesado son las adecuadas, adoptara
las medidas tendentes a cumplir lo dispuesto en el art. 26.

El importe de dichos analisis debera ser previamente depositado por el interesado y
con él se atendera al pago cuando el resultado de la prueba de contraste sea positi-
vo; sera a cargo de los 6rganos periféricos del organismo autonomo Jefatura Central
de Trafico o de las autoridades municipales o autonémicas competentes cuando sea
negativo, devolviéndose el depésito en este Gltimo caso.

Articulo 24. Diligencias del agente de la autoridad

Si el resultado de la segunda prueba practicada por el agente, o el de los analisis
efectuados a instancia del interesado, fuera positivo, o cuando el que condujese un
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vehiculo de motor presentara sintomas evidentes de hacerlo bajo la influencia de
bebidas alcohélicas o apareciera presuntamente implicado en una conducta delictiva,
el agente de la autoridad, ademas de ajustarse, en todo caso, a lo establecido en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, debera:

a) Describir con precision, en el boletin de denuncia o en el atestado de las diligen-
cias que practique, el procedimiento seguido para efectuar la prueba o pruebas de
deteccion alcohélica, haciendo constar los datos necesarios para la identificacion del
instrumento o instrumentos de deteccion empleados, cuyas caracteristicas genéricas
también detallara.

b) Consignar las advertencias hechas al interesado, especialmente la del derecho que
le asiste a contrastar los resultados obtenidos en las pruebas de deteccion alcohélica
por el aire espirado mediante analisis adecuados, y acreditar en las diligencias las
pruebas o analisis practicados en el centro sanitario al que fue trasladado el intere-
sado.

c) Conducir al sometido a examen, o al que se negase a someterse a las pruebas
de deteccion alcohdlica, en los supuestos en que los hechos revistan caracteres
delictivos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, al
juzgado correspondiente a los efectos que procedan.

Articulo 25. Inmovilizacion del vehiculo

1. En el supuesto de que el resultado de las pruebas y de los analisis, en su caso,
fuera positivo, el agente podra proceder, ademas, a la inmediata inmovilizacion del
vehiculo, mediante su precinto u otro procedimiento efectivo que impida su circula-
cion, a no ser que pueda hacerse cargo de su conduccion otra persona debidamente
habilitada, y proveera cuanto fuese necesario en orden a la sequridad de la circula-
cion, la de las personas transportadas en general, especialmente si se trata de nifios,
ancianos, enfermos o invalidos, la del propio vehiculo y la de su carga.

2. También podra inmovilizarse el vehiculo en los casos de negativa a efectuar las
pruebas de deteccion alcohdlica (art. 70, in fine, del texto articulado).

3. Salvo en los casos en que la autoridad judicial hubiera ordenado su depdsito o
intervencion, en los cuales se estara a lo dispuesto por dicha autoridad, la inmovili-
zacion del vehiculo se dejara sin efecto tan pronto como desaparezca la causa que la
motivo o pueda sustituir al conductor otro habilitado para ello que ofrezca garantia
suficiente a los agentes de la autoridad y cuya actuacion haya sido requerida por el
interesado.

4. Los gastos que pudieran ocasionarse por la inmovilizacion, traslado y depésito
del vehiculo seran de cuenta del conductor o de quien legalmente deba responder
por él.

Articulo 26. Obligaciones del personal sanitario

1. EL personal sanitario vendra obligado, en todo caso, a proceder a la obtencion de
muestras y remitirlas al laboratorio correspondiente, y a dar cuenta, del resultado



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

de las pruebas que se realicen, a la autoridad judicial, a los 6rganos periféricos del
organismo auténomo Jefatura Central de Trafico y, cuando proceda, a las autoridades
municipales competentes (art. 12.2, parrafo tercero, del texto articulado).

Entre los datos que comunique el personal sanitario a las mencionadas autoridades u
organos figuraran, en su caso, el sistema empleado en la investigacion de la alcoho-
lemia, la hora exacta en que se tomé la muestra, el método utilizado para su conser-
vacion y el porcentaje de alcohol en sangre que presente el individuo examinado.

2. Las infracciones a las distintas normas de este capitulo, relativas a la conduccion
habiendo ingerido bebidas alcohdlicas o a la obligacion de someterse a las pruebas
de deteccion alcohélica, tendran la consideracion de infracciones muy graves, con-
forme se prevé en el art. 65.5.a) y b) del texto articulado.

CAPITULO V. NORMAS SOBRE ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICOS, ESTIMULANTES U
OTRAS SUSTANCIAS ANALOGAS

Articulo 27. Estupefacientes, psicotrépicos, estimulantes u otras sustancias
analogas

1. No podran circular por las vias objeto de la legislacion sobre trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial los conductores de vehiculos o bicicletas que
hayan ingerido o incorporado a su organismo psicotropicos, estimulantes u otras
sustancias analogas, entre las que se incluiran, en cualquier caso, los medicamentos
u otras sustancias bajo cuyo efecto se altere el estado fisico o mental apropiado para
circular sin peligro.

2. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de muy
graves, conforme se prevé en el art. 65.5.a) del texto articulado.

Articulo 28. Pruebas para la deteccion de sustancias estupefacientes, psicotré-
picos, estimulantes u otras sustancias analogas

1. Las pruebas para la deteccion de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u
otras sustancias analogas, asi como las personas obligadas a su realizacion, se ajus-
taran a lo dispuesto en los parrafos siguientes:

a) Las pruebas consistiran normalmente en el reconocimiento médico de la persona
obligada y en los analisis clinicos que el médico forense u otro titular experimentado,
o personal facultativo del centro sanitario o instituto médico al que sea trasladada
aquélla, estimen mas adecuados.

A peticion del interesado o por orden de la autoridad judicial, se podran repetir las
pruebas a efectos de contraste, que podran consistir en analisis de sangre, orina u
otros anélogos (art. 12.2, parrafo segundo, in fine, del texto articulado).

b) Toda persona que se encuentre en una situacion analoga a cualquiera de las enu-
meradas en el art. 21, respecto a la investigacion de la alcoholemia, queda obligada
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a someterse a las pruebas sefaladas en el parrafo anterior. En los casos de negativa a
efectuar dichas pruebas, el agente podra proceder a la inmediata inmovilizacion del
vehiculo en la forma prevista en el art. 25.

c) El agente de la autoridad encargado de la vigilancia del trafico que advierta
sintomas evidentes o manifestaciones que razonablemente denoten la presencia de
cualquiera de las sustancias aludidas en el organismo de las personas a que se refiere
el articulo anterior se ajustara a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y a cuanto ordene, en su caso, la autoridad judicial, y debera ajustar su actuacion,
en cuanto sea posible, a lo dispuesto en este reglamento para las pruebas para la
deteccion alcohélica.

d) La autoridad competente determinara los programas para llevar a efecto los con-
troles preventivos para la comprobacion de estupefacientes, psicotropicos, estimu-
lantes u otras sustancias analogas en el organismo de cualquier conductor.

2. Las infracciones a este precepto relativas a la conduccién bajo los efectos de es-
tupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas, asi como la
infraccion de la obligacion de someterse a las pruebas para su deteccion, tendran la
consideracion de infracciones muy graves, conforme se prevé en el art. 65.5.a) y b)
del texto articulado.

TITULO II. DE LA CIRCULACION DE VEHICULOS

CAPITULO II. VELOCIDAD

SECCION PRIMERA. Limites de velocidad

Articulo 45. Adecuacion de la velocidad a las circunstancias

Todo conductor esta obligado a respetar los limites de velocidad establecidos y a
tener en cuenta, ademas, sus propias condiciones fisicas y psiquicas, las caracteristi-
cas y el estado de la via, del vehiculo y de su carga, las condiciones meteoroldgicas,
ambientales y de circulacién, y, en general, cuantas circunstancias concurran en
cada momento, a fin de adecuar la velocidad de su vehiculo a ellas, de manera que
siempre pueda detenerlo dentro de los limites de su campo de vision y ante cualquier
obstaculo que pueda presentarse (art. 19.1 del texto articulado).

Articulo 46. Moderacion de la velocidad. Casos

1. Se circulara a velocidad moderada vy, si fuera preciso, se detendra el vehiculo cuan-
do las circunstancias lo exijan, especialmente en los casos siguientes:

a) Cuando haya peatones en la parte de la via que se esté utilizando o pueda preverse
racionalmente su irrupcion en ella, principalmente si se trata de nifios, ancianos,
invidentes u otras personas manifiestamente impedidas.
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b) Al aproximarse a ciclos circulando, asi como en las intersecciones y en las proxi-
midades de vias de uso exclusivo de ciclos y de los pasos de peatones no regulados
por semaforo o agentes de la circulacion, asi como al acercarse a mercados, centros
docentes o a lugares en que sea previsible la presencia de nifios.

c) Cuando haya animales en la parte de la via que se esté utilizando o pueda preverse
racionalmente su irrupcion en ella.

d) En los tramos con edificios de inmediato acceso a la parte de la via que se esté
utilizando.

e) Al aproximarse a un autobds en situacién de parada, principalmente si se trata de
un autobds de transporte escolar.

f) Fuera de poblado al acercarse a vehiculos inmovilizados en la calzada y a ciclos que
circulan por ella o por su arcén.

g) Al circular por pavimento deslizante o cuando pueda salpicarse o proyectarse
agua, gravilla u otras materias a los demas usuarios de la via.

h) Al aproximarse a pasos a nivel, a glorietas e intersecciones en que no se goce de
prioridad, a lugares de reducida visibilidad o a estrechamientos.

Si las intersecciones estan debidamente sefializadas y la visibilidad de la via es practica-
mente nula, la velocidad de los vehiculos no debera exceder de 50 kilometros por hora.
i) En el cruce con otro vehiculo, cuando las circunstancias de la via, de los vehiculos
o las meteoroldgicas o ambientales no permitan realizarlo con seguridad.

j) En caso de deslumbramiento, de conformidad con lo dispuesto en el art. 102.3.
k) En los casos de niebla densa, lluvia intensa, nevada o nubes de polvo o humo.

2. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de graves
0 muy graves, segin corresponda por el exceso de velocidad, conforme se prevé en
los arts. 65.4.c) y 65.5.€), ambos del texto articulado.

Articulo 47. Velocidades maximas y minimas

Los titulares de la via fijaran, mediante el empleo de la sefializacion correspondiente,
las limitaciones de velocidad especificas que correspondan con arreglo a las carac-
teristicas del tramo de la via. En defecto de sefializacion especifica, se cumplira la
genérica establecida para cada via.

El organismo auténomo Jefatura Central de Trafico o, en su caso, la autoridad auto-
noémica o local responsable de la regulacion y control del trafico, cuando las condi-
ciones bajo las que se desarrolla la circulacion asi lo aconsejen, podra fijar limita-
ciones de velocidad con caracter temporal mediante la correspondiente sefializacion
circunstancial o variable.

Articulo 48. Velocidades maximas en vias fuera de poblado®®

1. Las velocidades maximas que no deberan ser rebasadas, salvo en los supuestos
previstos en el art. 51, son las siguientes:

65 Letra a) apdo. 1y apdo. 2 redactados por art. dnico tres RD 965/2006 de 1 septiembre.
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a) Para automoviles:

1° En autopistas y autovias: turismos y motocicletas, 120 kildmetros por hora; auto-
buses, vehiculos derivados de turismo y vehiculos mixtos adaptables, 100 kilometros
por hora; camiones, vehiculos articulados, tractocamiones, furgones y automaviles
con remolque de hasta 750 kilogramos, 90 kilometros por hora; restantes automovi-
les con remolque, 80 kilometros por hora.

2° En carreteras convencionales sefializadas como vias para automoéviles y en el
resto de carreteras convencionales, siempre que estas Gltimas tengan un arcén pa-
vimentado de 1,50 metros o mas de anchura, o mas de un carril para alguno de los
sentidos de circulacion: turismos y motocicletas, 100 kilometros por hora; autobuses,
vehiculos derivados de turismo y vehiculos mixtos adaptables, 90 kilometros por
hora; camiones, tractocamiones, furgones, vehiculos articulados y automoéviles con
remolque, 80 kildmetros por hora.

3° En el resto de las vias fuera de poblado: turismos y motocicletas, 90 kilometros
por hora; autobuses, vehiculos derivados de turismo y vehiculos mixtos adaptables,
80 kilometros por hora; camiones, tractocamiones, furgones, vehiculos articulados y
automoviles con remolque, 70 kildmetros por hora.

4° En cualquier tipo de via donde esté permitida su circulacion: vehiculos de tres
ruedas y cuadriciclos, 70 kildmetros por hora.

b) Para los vehiculos que realicen transporte escolar y de menores o que transporten
mercancias peligrosas, se reducira en 10 kilometros por hora la velocidad maxima
fijada en el parrafo a) en funcién del tipo de vehiculo y de la via por la que circula.
En el supuesto de que en un autobds viajen pasajeros de pie porque asi esté autori-
zado, la velocidad maxima, cualquiera que sea el tipo de via fuera de poblado, sera
de 80 kilometros por hora.

c) Para vehiculos especiales y conjuntos de vehiculos, también especiales, aunque
s6lo tenga tal naturaleza uno de los que integran el conjunto:

1° Si carecen de sefalizacion de frenado, llevan remolque o son motocultores: 25
kilometros por hora.

2° Los restantes vehiculos especiales: 40 kilometros por hora, salvo cuando puedan
desarrollar una velocidad superior a los 60 kilometros por hora en llano con arreglo a
sus caracteristicas, y cumplan las condiciones que se sefialan en las normas reguladoras
de los vehiculos; en tal caso, la velocidad maxima sera de 70 kilometros por hora.

d) Para vehiculos en régimen de transporte especial, la sefialada en el anexo III de
este reglamento.

e) Para ciclos, ciclomotores de dos y tres ruedas y cuadriciclos ligeros: 45 kilometros
por hora. No obstante, los conductores de bicicletas podran superar dicha velocidad
maxima en aquellos tramos en los que las circunstancias de la via permitan desarro-
llar una velocidad superior.

f) Los vehiculos en los que su conductor circule a pie no sobrepasaran la velocidad
del paso humano, y los animales que arrastren un vehiculo, la del trote.

g) Los vehiculos a los que, por razones de ensayo o experimentacion, les haya sido
concedido un permiso especial para ensayos podran rebasar las velocidades estable-
cidas como maximas en 30 kilometros por hora, pero sélo dentro del itinerario fijado
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y en ningdn caso cuando circulen por vias urbanas, travesias o por tramos en los que
exista sefializacion especifica que limite la velocidad.

2. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de graves
0 muy graves, segin corresponda por el exceso de velocidad, conforme se prevé en
los arts. 65.4.3) y 65.5. c), ambos del texto articulado de la Ley sobre trafico, circu-
lacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

Articulo 49. Velocidades minimas en poblado y fuera de poblado

1. No se debera entorpecer la marcha normal de otro vehiculo circulando sin causa
justificada a velocidad anormalmente reducida. A estos efectos, se prohibe la circu-
lacion en autopistas y autovias de vehiculos a motor a una velocidad inferior a 60
kilometros por hora, y en las restantes vias, a una velocidad inferior a la mitad de
la genérica sefialada para cada categoria de vehiculos de cada una de ellas en este
capitulo, aunque no circulen otros vehiculos.

2. Se podra circular por debajo de los limites minimos de velocidad en los casos
de vehiculos especiales y de vehiculos en régimen de transporte especial o cuando
las circunstancias del trafico, del vehiculo o de la via impidan el mantenimiento de
una velocidad superior a la minima sin riesgo para la circulacion, asi como en los
supuestos de proteccion o acompainamiento a otros vehiculos en que se adecuara la
velocidad a la del vehiculo acompaiiado.

En estos casos los vehiculos de acompafiamiento deberan llevar en la parte superior
las sefiales V-21 o V-22, segln proceda, previstas en el art. 173.

3. Cuando un vehiculo no pueda alcanzar la velocidad minima exigida y exista peligro
de alcance, se deberan utilizar durante la circulacion las luces indicadoras de direc-
cién con sefal de emergencia.

4, Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de graves,
conforme se prevé en los arts. 65.4.c) del texto articulado.

Articulo 50. Limites de velocidad en vias urbanas y travesias

1. La velocidad maxima que no deberan rebasar los vehiculos en vias urbanas y tra-
vesias se establece, con caracter general, en 50 kilometros por hora, salvo para los
vehiculos que transporten mercancias peligrosas, que circularan como maximo a 40
kildbmetros por hora.

Estos limites podran ser rebajados en travesias especialmente peligrosas por acuerdo
de la autoridad municipal con el titular de la via, y en las vias urbanas, por decision
del 6rgano competente de la corporacion municipal.

En las mismas condiciones, los limites podran ser ampliados mediante el empleo de
la correspondiente sefializacion, en las travesias y en las autopistas y autovias den-
tro de poblado, sin rebasar en ningln caso los limites genéricos establecidos para
dichas vias fuera de poblado. En defecto de sefializacion, la velocidad maxima que
no deberan rebasar los vehiculos en autopistas y autovias dentro de poblado sera de
80 kilémetros por hora.
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Los autobuses que transporten pasajeros de pie con autorizacion no podran superar
en ninguna circunstancia la velocidad maxima establecida en el art. 48.1.b) para los
casos contemplados en el parrafo anterior.

2. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de graves
conforme se prevé en el art. 65.4.c), salvo que tengan la consideracion de muy gra-
ves, de conformidad con lo dispuesto en el art. 65.5.e), ambos del texto articulado
de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

Articulo 51. Velocidades maximas en adelantamientos

1. Las velocidades maximas fijadas para las carreteras convencionales que no dis-
curran por suelo urbano sélo podran ser rebasadas en 20 kilometros por hora por
turismos y motocicletas cuando adelanten a otros vehiculos que circulen a velocidad
inferior a aquéllas (art. 19.4 del texto articulado).

2. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de
graves conforme se prevé en el art. 65.4.c), salvo que tengan la consideracion de
muy graves, de conformidad con lo dispuesto en el art. 65.5.e), ambos del texto
articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial.

Articulo 52. Velocidades prevalentes

1. Sobre las velocidades maximas indicadas en los articulos anteriores prevaleceran
las que se fijen:

a) A través de las correspondientes sefiales.

b) A determinados conductores en razén a sus circunstancias personales.

c) A los conductores noveles.

d) A determinados vehiculos o conjuntos de vehiculos por sus especiales caracteris-
ticas o por la naturaleza de su carga.

2. En los supuestos comprendidos en el parrafo b) del apartado anterior y en el art.
48.1.c) y d), sera obligatorio llevar en la parte posterior del vehiculo, visible en todo
momento, la sefal de limitacion de velocidad a que se refiere el art. 173.

3. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de graves
0 muy graves, segin corresponda por el exceso de velocidad, conforme se prevé en
los arts. 65.4.c) y 65.5.e), ambos del texto articulado.

SECCION SEGUNDA. Reduccion de velocidad y distancias entre vehiculos
Articulo 53. Reduccion de velocidad
1. Salvo en caso de inminente peligro, todo conductor, para reducir considerablemen-

te la velocidad de su vehiculo, debera cerciorarse de que puede hacerlo sin riesgo
para otros conductores y estara obligado a advertirlo previamente del modo previsto
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en el art. 109, sin que pueda realizarlo de forma brusca, para que no produzca riesgo
de colision con los vehiculos que circulan detras del suyo.

2. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de graves,
conforme se prevé en el art. 65.4.c) del texto articulado.

Articulo 54. Distancias entre vehiculos

1. Todo conductor de un vehiculo que circule detras de otro debera dejar entre ambos
un espacio libre que le permita detenerse, en caso de frenado brusco, sin colisionar
con él, teniendo en cuenta especialmente la velocidad y las condiciones de adheren-
cia y frenado. No obstante, se permitira a los conductores de bicicletas circular en
grupo sin mantener tal separacion, extremando en esta ocasion la atencion, a fin de
evitar alcances entre ellos (art. 20.2 del texto articulado).

2. Ademas de lo dispuesto en el apartado anterior, la separacion que debe guardar
todo conductor de vehiculo que circule detras de otro sin sefalar su propésito de
adelantamiento debera ser tal que permita al que a su vez le siga adelantarlo con
seguridad, excepto si se trata de ciclistas que circulan en grupo. Los vehiculos con
masa maxima autorizada superior a 3.500 kilogramos y los vehiculos y conjuntos de
vehiculos de mas de 10 metros de longitud total deberan guardar, a estos efectos,
una separaciéon minima de 50 metros (art. 20.3 del texto articulado).

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacion:

a) En poblado.

b) Donde estuviese prohibido el adelantamiento.

c) Donde hubiese mas de un carril destinado a la circulacién en su mismo sentido.
d) Cuando la circulacién estuviese tan saturada que no permita el adelantamiento
(art. 20.4 del texto articulado).

4. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de graves,
conforme a lo dispuesto en el art. 65.4.c) del texto articulado de la Ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

SECCION TERCERA. Competiciones
Articulo 55. Pruebas deportivas, marchas ciclistas y otros eventos

1. La celebracion de pruebas deportivas cuyo objeto sea competir en espacio o
tiempo por las vias o terrenos objeto de la legislacion sobre trafico, circulacion
de vehiculos a motor y sequridad vial, asi como la realizacion de marchas ciclistas
u otros eventos, requerira autorizacion previa que sera expedida conforme a las
normas indicadas en el anexo II de este reglamento, las cuales regularan dichas
actividades.

2. Se prohibe entablar competiciones de velocidad en las vias plblicas o de uso
plblico, salvo que, con caracter excepcional, se hubieran acotado para ello por la
autoridad competente (art. 20.5 del texto articulado).
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3. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de muy
graves, conforme se prevé en el art. 65.5.g) del texto articulado, sin perjuicio de las
medidas que adopten los agentes encargados de la vigilancia del trafico para suspen-
der, interrumpir o disolver las pruebas deportivas no autorizadas.

CAPITULO IV. PEATONES
Articulo 121. Circulacion por zonas peatonales

Excepciones.

1. Los peatones estan obligados a transitar por la zona peatonal, salvo cuando ésta
no exista o0 no sea practicable; en tal caso, podran hacerlo por el arcén o, en su de-
fecto, por la calzada, de acuerdo con las normas que se determinan en este capitulo
(art. 49.1 del texto articulado).

2. Sin embargo, aun cuando haya zona peatonal, siempre que adopte las debidas
precauciones, podra circular por el arcén o, si éste no existe o no es transitable, por
la calzada:

a) El que lleve algiin objeto voluminoso o empuje o arrastre un vehiculo de reducidas
dimensiones que no sea de motor, si su circulacion por la zona peatonal o por el
arcén pudiera constituir un estorbo considerable para los demas peatones.

b) Todo grupo de peatones dirigido por una persona o que forme cortejo.

c) El impedido que transite en silla de ruedas con o sin motor, a velocidad del paso
humano.

3. Todo peaton debe circular por la acera de la derecha con relacion al sentido de su
marcha, y cuando circule por la acera o paseo izquierdo debe ceder siempre el paso a
los que lleven su mano y no debe detenerse de forma que impida el paso por la acera
a los demas, a no ser que resulte inevitable para cruzar por un paso de peatones o
subir a un vehiculo.

4. Los que utilicen monopatines, patines o aparatos similares no podran circular por
la calzada, salvo que se trate de zonas, vias o partes de éstas que les estén especial-
mente destinadas, y solo podran circular a paso de persona por las aceras o por las
calles residenciales debidamente sefializadas con la sefial regulada en el art. 159, sin
que en ningln caso se permita que sean arrastrados por otros vehiculos.

5. La circulacion de toda clase de vehiculos en ningiin caso debera efectuarse por las
aceras y demas zonas peatonales.

Articulo 122. Circulacion por la calzada o el arcén

1. Fuera de poblado, en todas las vias objeto de la ley, y en tramos de poblado in-
cluidos en el desarrollo de una carretera que no disponga de espacio especialmente
reservado para peatones, como norma general, la circulacion de éstos se hara por la
izquierda (art. 49.2 del texto articulado).
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la circulacion de peatones se
hara por la derecha cuando concurran circunstancias que asi lo justifiquen por razo-
nes de mayor sequridad.

3. En poblado, la circulacion de peatones podra hacerse por la derecha o por la
izquierda, segin las circunstancias concretas del trafico, de la via o de la visibili-
dad.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 3, deberan circular siempre por su
derecha los que empujen o arrastren un ciclo o ciclomotor de dos ruedas, carros de
mano o aparatos similares, todo grupo de peatones dirigido por una persona o que
forme cortejo y los impedidos que se desplacen en silla de ruedas, todos los cuales
habran de obedecer las sefales dirigidas a los conductores de vehiculos: las de los
agentes y semaforos, siempre; las demas, en cuanto les sean aplicables.

5. La circulacion por el arcén o por la calzada se hara con prudencia, sin entorpecer
innecesariamente la circulacion, y aproximandose cuanto sea posible al borde exte-
rior de aquéllos. Salvo en el caso de que formen un cortejo, deberan marchar unos
tras otros si la seguridad de la circulacion asi lo requiere, especialmente en casos de
poca visibilidad o de gran densidad de circulacion de vehiculos.

6. Cuando exista refugio, zona peatonal u otro espacio adecuado, ningdn peaton
debe permanecer detenido en la calzada ni en el arcén, aunque sea en espera de un
vehiculo, y para subir a éste, s6lo podra invadir aquélla cuando ya esté a su altura.
7. Al apercibirse de las sefiales opticas y ac(sticas de los vehiculos prioritarios, des-
pejaran la calzada y permaneceran en los refugios o zonas peatonales.

8. La circulacion en las calles residenciales debidamente seiializadas con la sefial S-
28 regulada en el art. 159 se ajustara a lo dispuesto en dicha sefal.

Articulo 123. Circulacion nocturna

Fuera del poblado, entre el ocaso y la salida del sol o en condiciones meteoroldgicas
o ambientales que disminuyan sensiblemente la visibilidad, todo peatdn, cuando
circule por la calzada o el arcén, debera ir provisto de un elemento luminoso o re-
trorreflectante homologado y que responda a las prescripciones técnicas contenidas
en el Real Decreto 1407/1992, de 20 de noviembre, por el que se requlan las condi-
ciones para la comercializacion y libre circulacion intracomunitaria de los equipos de
proteccion individual, que sea visible a una distancia minima de 150 metros para los
conductores que se le aproximen, y los grupos de peatones dirigidos por una persona
o que formen cortejo llevaran, ademas, en el lado mas proximo al centro de la cal-
zada, las luces necesarias para precisar su situacion y dimensiones, las cuales seran
de color blanco o amarillo hacia adelante y rojo hacia atras y, en su caso, podran
constituir un solo conjunto.

Articulo 124. Pasos para peatones y cruce de calzadas

1. En zonas donde existen pasos para peatones, los que se dispongan a atravesar la
calzada deberan hacerlo precisamente por ellos, sin que puedan efectuarlo por las
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proximidades, y cuando tales pasos sean a nivel, se observaran, ademas, las reglas
siguientes:

a) Si el paso dispone de seméforos para peatones, obedeceran sus indicaciones.

b) Si no existiera semaforo para peatones pero la circulacién de vehiculos estuviera
regulada por agente o semaforo, no penetraran en la calzada mientras la sefial del
agente o del semaforo permita la circulacion de vehiculos por ella.

c) En los restantes pasos para peatones sefializados mediante la correspondiente
marca vial, aunque tienen preferencia, solo deben penetrar en la calzada cuando
la distancia y la velocidad de los vehiculos que se aproximen permitan hacerlo con
seguridad.

2. Para atravesar la calzada fuera de un paso para peatones, deberan cerciorarse de
que pueden hacerlo sin riesgo ni entorpecimiento indebido.

3. Al atravesar la calzada, deben caminar perpendicularmente al eje de ésta, no de-
morarse ni detenerse en ella sin necesidad y no entorpecer el paso a los demas.

4. Los peatones no podran atravesar las plazas y glorietas por su calzada, por lo que
deberan rodearlas.

Articulo 125. Normas relativas a autopistas y autovias

1. Queda prohibida la circulacion de peatones por autopistas y autovias, salvo en los
casos y condiciones que se determinan en los apartados siguientes.

Los conductores de vehiculos que circulen por autopistas o autovias deberan hacer
caso omiso a las peticiones de pasaje que reciban en cualquier tramo de ellas, inclui-
das las explanadas de estaciones de peaje.

2. Si por accidente, averia, malestar fisico de sus ocupantes u otra emergencia tu-
viera que inmovilizarse un vehiculo en una autopista o autovia y fuese necesario
solicitar auxilio, se utilizara el poste de socorro mas proximo, y si la via no estuviese
dotada de este servicio, podra requerirse el auxilio de los usuarios, sin que ninguno
de los ocupantes del vehiculo pueda transitar por la calzada.

3. Los ocupantes o servidores de los vehiculos de los servicios de urgencia o espe-
ciales podran circular por las autopistas y autovias siempre que sea estrictamente
indispensable para la prestacion del correspondiente servicio y adopten las medidas
oportunas para no comprometer la seguridad de ningln usuario.

CAPITULO V. CIRCULACION DE ANIMALES
Articulo 126. Normas generales

En las vias objeto de la legislacion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial, s6lo se permitira el transito de animales de tiro, carga o silla, cabezas
de ganado aisladas, en manada o rebafio, cuando no exista itinerario practicable por
via pecuaria y siempre que vayan custodiados por alguna persona. Dicho transito
se efectuara por la via alternativa que tenga menor intensidad de circulacion de



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

vehiculos y de acuerdo con lo que se establece en este capitulo (art. 50.1 del texto
articulado).

Articulo 127. Normas especiales

1. Los animales a que se refiere el articulo anterior deben ir conducidos, al menos,
por una persona mayor de 18 afios, capaz de dominarlos en todo momento, la cual
observara, ademas de las normas establecidas para los conductores de vehiculos que
puedan afectarle, las siguientes prescripciones:

a) No invadiran la zona peatonal.

b) Los animales de tiro, carga o silla o el ganado suelto circularan por el arcén del
lado derecho, y si tuvieran que utilizar la calzada, lo haran aproximandose cuanto sea
posible al borde derecho de ésta; por excepcion, se permite conducir uno solo de ta-
les animales por el borde izquierdo, si razones de mayor sequridad asi lo aconsejan.
c) Los animales conducidos en manada o rebafio irdn al paso, lo mas cerca posible
del borde derecho de la via y de forma que nunca ocupen mas de la mitad derecha de
la calzada, divididos en grupos de longitud moderada, cada uno de los cuales con un
conductor al menos y suficientemente separados para entorpecer lo menos posible la
circulacion; en el caso de que se encuentren con otro ganado que transite en sentido
contrario, sus conductores cuidaran de que el cruce se haga con la mayor rapidez y
en zonas de visibilidad suficiente, y, si circunstancialmente esto no se hubiera po-
dido conseguir, adoptaran las precauciones precisas para que los conductores de los
vehiculos que eventualmente se aproximen puedan detenerse o reducir la velocidad
a tiempo.

d) Sélo atravesaran las vias por pasos autorizados y sefializados al efecto o por otros
lugares que retnan las necesarias condiciones de seguridad.

e) Si circulan de noche por via insuficientemente iluminada o bajo condiciones me-
teoroldgicas o ambientales que disminuyan sensiblemente la visibilidad, su conduc-
tor o conductores llevaran en el lado mas proximo al centro de la calzada luces en
ndmero necesario para precisar su situacion y dimensiones, que seran de color blanco
o amarillo hacia delante, y rojo hacia atras, y, en su caso, podran constituir un solo
conjunto.

f) En estrechamientos, intersecciones y demas casos en que las respectivas trayec-
torias se crucen o corten, cederan el paso a los vehiculos, salvo en los supuestos
contemplados en el art. 66.

2. Se prohibe dejar animales sin custodia en cualquier clase de via o en sus inmedia-
ciones, siempre que exista la posibilidad de que éstos puedan invadir la via.

Articulo 128. Normas relativas a autopistas y autovias
Se prohibe la circulacién de animales por autopistas o autovias (art. 50.2 del texto

articulado).
Dicha prohibicién incluye la circulacion de vehiculos de traccion animal.
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CAPITULO VI. COMPORTAMIENTO EN CASO DE EMERGENCIA
Articulo 129. Obligacion de auxilio

1. Los usuarios de las vias que se vean implicados en un accidente de tréfico, lo
presencien o tengan conocimiento de él estaran obligados a auxiliar o solicitar auxi-
lio para atender a las victimas, si las hubiera, prestar su colaboracion para evitar
mayores peligros o dafios, restablecer, en la medida de lo posible, la sequridad de la
circulacion y esclarecer los hechos (art. 51.1 del texto articulado).

2. Todo usuario de la via implicado en un accidente de circulacion debera, en la
medida de lo posible:

a) Detenerse de forma que no cree un nuevo peligro para la circulacion.

b) Hacerse una idea de conjunto de las circunstancias y consecuencias del accidente,
que le permita establecer un orden de preferencias, segin la situacion, respecto a
las medidas a adoptar para garantizar la seguridad de la circulacion, auxiliar a las
victimas, facilitar su identidad y colaborar con la autoridad o sus agentes.

c) Esforzarse por restablecer o mantener la seguridad de la circulacién y si, aparen-
temente, hubiera resultado muerta o gravemente herida alguna persona o se hubiera
avisado a la autoridad o sus agentes, evitar la modificacion del estado de las cosas
y de las huellas u otras pruebas que puedan ser (tiles para determinar la responsa-
bilidad, salvo que con ello se perjudique la seguridad de los heridos o de la circula-
cion.

d) Prestar a los heridos el auxilio que resulte mas adecuado, segln las circunstan-
cias, y, especialmente, recabar auxilio sanitario de los servicios que pudieran existir
al efecto.

e) Avisar a la autoridad o a sus agentes si, aparentemente, hubiera resultado herida
o muerta alguna persona, asi como permanecer o volver al lugar del accidente hasta
su llegada, a menos que hubiera sido autorizado por éstos a abandonar el lugar o
debiera prestar auxilio a los heridos o ser él mismo atendido; no sera necesario, en
cambio, avisar a la autoridad o a sus agentes, ni permanecer en el lugar del hecho,
si solo se han producido heridas claramente leves, la seguridad de la circulacion esta
restablecida y ninguna de las personas implicadas en el accidente lo solicita.

f) Comunicar, en todo caso, su identidad a otras personas implicadas en el accidente,
si se lo pidiesen; cuando sélo se hubieran ocasionado dafios materiales y alguna par-
te afectada no estuviera presente, tomar las medidas adecuadas para proporcionarle,
cuanto antes, su nombre y direccion, bien directamente, bien, en su defecto, por
intermedio de los agentes de la autoridad.

g) Facilitar los datos del vehiculo a otras personas implicadas en el accidente, si lo
pidiesen.

3. Salvo en los casos en que, manifiestamente, no sea necesaria su colaboracion,
todo usuario de la via que advierta que se ha producido un accidente de circulacion,
sin estar implicado en él, debera cumplimentar, en cuanto le sea posible y le afec-
ten, las prescripciones establecidas en el apartado anterior, a no ser que se hubieran
personado en el lugar del hecho la autoridad o sus agentes.
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Articulo 130. Inmovilizacion del vehiculo y caida de la carga

1. Si por causa de accidente o averia el vehiculo o su carga obstaculizasen la calzada,
los conductores, tras sefalizar convenientemente el vehiculo o el obstaculo creado,
adoptaran las medidas necesarias para que sea retirado en el menor tiempo posible,
deberan sacarlo de la calzada y situarlo cumpliendo las normas de estacionamiento
siempre que sea factible (art. 51.2 del texto articulado).

2. Siempre que, por cualquier emergencia, un vehiculo quede inmovilizado en la
calzada o su carga haya caido sobre ésta, el conductor o, en la medida de lo posible,
los ocupantes del vehiculo procuraran colocar uno y otra en el lugar donde cause
menor obstaculo a la circulacion, para lo cual podran, en su caso, utilizarse, si fuera
preciso, el arcén o la mediana; asimismo, adoptaran la medidas oportunas para que
el vehiculo y la carga sean retirados de la via en el menor tiempo posible.

3. En los supuestos a los que se refiere el apartado anterior, sin perjuicio de encender
la luz de emergencia si el vehiculo la lleva y, cuando proceda, las luces de posicion
y de galibo, en tanto se deja expedita la via, todo conductor debera emplear los
dispositivos de presefalizacion de peligro reglamentarios para advertir dicha cir-
cunstancia, salvo que las condiciones de la circulacién no permitieran hacerlo. Tales
dispositivos se colocaran, uno por delante y otro por detras del vehiculo o la carga,
como minimo a 50 metros de distancia y en forma tal que sean visibles desde 100
metros, al menos, por los conductores que se aproximen. En calzadas de sentido
Gnico, o de mas de tres carriles, bastara la colocacion de un solo dispositivo, situado
como minimo 50 metros antes en la forma anteriormente indicada.

4. Si fuera preciso pedir auxilio, se utilizara el poste de socorro mas proximo, si la
via dispone de ellos; en caso contrario, podra solicitarse de otros usuarios. En todo
caso y en cuanto sea posible, nadie deberd invadir la calzada.

5. El remolque de un vehiculo accidentado o averiado s6lo debera realizarse por otro
especificamente destinado a este fin. Excepcionalmente, y siempre en condiciones de
seguridad, se permitira el arrastre por otros vehiculos, pero sdlo hasta el lugar mas
proximo donde pueda quedar convenientemente inmovilizado y sin entorpecer la circu-
lacion. En ningln caso sera aplicable dicha excepcion en las autopistas o autovias.

6. Cuando la emergencia ocurra en un vehiculo destinado al transporte de mercancias
peligrosas, se aplicaran, ademas, sus normas especificas.

TITULO IV. DE LA SENALIZACION
SECCION SEGUNDA. Responsabilidad de la sefializacion en las vias
Articulo 139. Responsabilidad

1. Corresponde al titular de la via la responsabilidad de su mantenimiento en las
mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacion y la instalacion y con-
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servacion en ella de las adecuadas sefiales y marcas viales. También corresponde al
titular de la via la autorizacion previa para la instalacion en ella de otras sefiales
de circulacion. En caso de emergencia, los agentes de la autoridad podran instalar
sefiales circunstanciales sin autorizacién previa (art. 57.1 del texto articulado).

2. La autoridad encargada de la regulacion del trafico sera responsable de la sefializa-
cion de caracter circunstancial en razon de las contingencias de aquél y de la sefali-
zacion variable necesaria para su control, de acuerdo con la legislacion de carreteras
(art. 57.2 del texto articulado).

En tal sentido, corresponde al organismo autonomo Jefatura Central de Trafico o, en
su caso, a la autoridad autonémica o local responsable de la requlacion del trafico
la determinacion de las clases o tramos de carreteras que deban contar con sefaliza-
cion circunstancial o variable o con otros medios de vigilancia, regulacion, control y
gestion telematica del trafico; la de las caracteristicas de los elementos fisicos y tec-
noldgicos que tengan como finalidad auxiliar a la autoridad de trafico; la instalacion
y mantenimiento de dicha sefalizacion y elementos fisicos o tecnolégicos, asi como
la determinacion en cada momento de los usos y mensajes de los paneles de mensaje
variable, sin perjuicio de las competencias que, en cada caso, puedan corresponder a
los 6rganos titulares de la via.

3. La responsabilidad de la sefalizacion de las obras que se realicen en las vias ob-
jeto de la legislacion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial
correspondera a los organismos que las realicen o a las empresas adjudicatarias de
aquéllas. Los usuarios de la via estan obligados a sequir las indicaciones del personal
destinado a la regulacion del paso de vehiculos en dichas obras, seg(n lo dispuesto
en el art. 60.5.

Cuando las obras sean realizadas por empresas adjudicatarias o por entidades dis-
tintas del titular, éstas, con anterioridad a su inicio, lo comunicaran al organismo
auténomo Jefatura Central de Trafico o, en su caso, a la autoridad autondmica o local
responsable del trafico, que dictara las instrucciones que resulten procedentes en
relacion a la regulacion, gestion y control del trafico.

4. La realizacion de las obras sin autorizacion previa del titular de la via se regira por
lo dispuesto en la legislacion de carreteras o, en su caso, en las normas municipales
(art. 10.1 del texto articulado).

La realizacion y seiializacion de las obras que incumpla las instrucciones dictadas
tendra la consideracion de infraccion grave, de conformidad con lo establecido en
el art. 65.4.f) del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial.

CAPITULO V. RETIRADA, SUSTITUCION Y ALTERACION DE SENALES
Articulo 142. Obligaciones relativas a la seializacion

1. El titular de la via o, en su caso, la autoridad encargada de la requlacion del trafico
ordenara la inmediata retirada y, en su caso, la sustitucion por las que sean ade-
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cuadas de las sefiales antirreglamentariamente instaladas, de las que hayan perdido
su objeto y de las que no lo cumplan por causa de su deterioro (art. 58.1 del texto
articulado).

2. Salvo por causa justificada, nadie debe instalar, retirar, trasladar, ocultar o modifi-
car la sefalizacion de una via sin permiso de su titular o, en su caso, de la autoridad
encargada de la regulacion del trafico o de la responsable de las instalaciones (art.
58.2 del texto articulado).

3. Se prohibe modificar el contenido de las sefiales o colocar sobre ellas o en sus in-
mediaciones placas, carteles, marcas u otros objetos que puedan inducir a confusion,
reducir su visibilidad o su eficacia, deslumbrar a los usuarios de la via o distraer su
atencion, sin perjuicio de las competencias de los titulares de las vias (art. 58.3 del
texto articulado).

El organismo autonomo Jefatura Central de Trafico o, en su caso, la autoridad au-
tonémica o local responsable de la requlacion del trafico podra alterar, en todo
momento, el contenido de las sefiales contempladas en el art. 144.1 para adaptarlas
a las circunstancias cambiantes del trafico, sin perjuicio de las competencias de los
titulares de las vias.

4. Los supuestos de retirada o deterioro de la sefializacion permanente u ocasional
tendran la consideracion de infracciones graves, conforme se prevé en el art. 65.4.f)
del texto articulado.

ANEXO II. Pruebas deportivas, marchas ciclistas y otros eventos
SECCION PRIMERA. PRUEBAS DEPORTIVAS
Articulo 1. Objeto.

Esta normativa tiene por objeto establecer una requlacion de la utilizacion de la via
para la realizacion de pruebas deportivas competitivas organizadas.

Articulo 2. Tramitacion de las solicitudes de autorizacion.

La tramitacion para solicitar la autorizacion de las pruebas deportivas por parte de
la autoridad gubernativa correspondiente sera la siguiente:

1. Competencias.

La competencia para expedir la autorizacion para celebrar una prueba deportiva
correspondera:

a) Al organismo auténomo Jefatura Central de Tréfico, cuando el recorrido de la prue-
ba se desarrolle por vias de mas de una comunidad auténoma.

b) A la comunidad auténoma correspondiente y a las Ciudades de Ceuta y Melilla,
cuando la prueba se desarrolle integramente por vias situadas dentro de su ambito
territorial.

c) Al ayuntamiento, cuando la prueba se desarrolle integramente dentro del casco
urbano, con exclusion de las travesias.
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2. Informes.

a) Del titular de la via: los organismos titulares de las vias por las que vayan a dis-
currir las pruebas deportivas emitiran informe sobre su viabilidad.

b) Del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico: cuando la competencia para
autorizar las pruebas esté atribuida a una comunidad auténoma, ésta solicitara in-
forme de las Jefaturas de Trafico de las provincias por cuyo territorio discurran, y, en
el caso de que la competencia esté atribuida a las Ciudades de Ceuta o de Melilla,
éstas solicitaran informe de la Jefatura Local de Tréfico, siempre que la vigilancia y
regulacion del trafico esté atribuida a la Administracion General del Estado. En las
comunidades auténomas que tengan transferida la competencia de ejecucion en ma-
teria de vigilancia de la circulacion, el informe se solicitara al 6rgano que la ejerza.
Los informes fijaran los servicios de vigilancia.

c) Los informes previstos en los parrafos a) y b) tendran caracter vinculante cuando
se opongan a la realizacion de la prueba deportiva o la condicionen al cumplimiento
de determinadas prescripciones técnicas.

3. Documentacién.

La solicitud de autorizacién especial para celebrar pruebas deportivas se presentara
dirigida al 6rgano competente con, al menos, 30 dias de antelacion, acompafiada de
los siguientes documentos:

a) Permiso de organizacion expedido por la federacién deportiva correspondiente,
cuando asi lo exija la legislacion deportiva.

b) Memoria de la prueba en el que se hara constar:

1° Nombre de la actividad y, en su caso, nlimero cronolégico de la edicion.

2° Reglamento de la prueba.

3° Croquis preciso del recorrido, fecha de celebracion, itinerario, perfil, horario pro-
bable de paso por los distintos puntos determinantes del recorrido y promedio pre-
visto tanto de la cabeza de la prueba como del cierre de ésta.

4° Identificacion de los responsables de la organizacion, y concretamente del di-
rector ejecutivo, y del responsable de seguridad vial, que dirigira la actividad del
personal auxiliar habilitado.

5° Namero aproximado de participantes previstos.

6° Proposicion de medidas de sefializacion de la prueba y del resto de los dispositivos
de seguridad previstos en los posibles lugares peligrosos, asi como la funcion que
deba desempefiar el personal auxiliar habilitado, todo ello mediante informe deta-
llado y que sera comunicado en su momento por el responsable de la seguridad vial
de la prueba o las fuerzas del orden al personal responsable de la vigilancia de estos
puntos conflictivos.

El responsable de seguridad vial de la prueba debera conocer las normas de circula-
cion, para lo cual debera poseer permiso de conduccion en vigencia.

Las autoridades competentes redactaran una instruccion especifica que contendra
nociones basicas sobres regulacion de trafico, y cuyo contenido sera de obligado
conocimiento para el responsable de seguridad vial de la prueba.

7° Justificante de la contratacion de los seqguros de responsabilidad civil y de acci-
dentes a los que se refiere el art. 14 de este anexo.
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4. Resolucion.

La autoridad competente dictara y notificara la resolucion en el plazo de 10 dias
habiles desde la presentacion de la solicitud. Transcurrido este plazo sin que se haya
dictado la resolucion, se entendera concedido el permiso para la organizacion de la
prueba. Contra la resolucién podran interponerse los recursos que procedan. La re-
solucion que se dicte fijara los servicios de vigilancia, cuyo coste correra a cargo de
los organizadores de la prueba.

Articulo 3. Normativa aplicable.

La actividad de las pruebas deportivas se regira por las normas establecidas en esta
normativa especial, por los reglamentos deportivos y demas normas que resulten de
aplicacion.

Articulo 4. Uso de las vias.

Las pruebas deportivas se disputaran con el trafico completamente cerrado a los
usuarios ajenos a dicha prueba, y gozaran del uso exclusivo de las vias en el espacio
comprendido entre el vehiculo de apertura con bandera roja y el de cierre con ban-
dera verde.

Articulo 5. Control de las pruebas deportivas.

El control y orden de la prueba, tanto por lo que respecta a los participantes como
al resto de usuarios de la via, estara encomendado a los agentes de la autoridad o al
personal de la organizacion habilitado, que actuara siguiendo las directrices de los
agentes o del responsable de sequridad vial.

Articulo 6. Obligaciones de los participantes.

1. Todos los participantes en una prueba deportiva, con las excepciones previstas
en este reglamento, estan obligados al cumplimiento de las normas particulares
del reglamento de la prueba y a las que en un momento determinado establezca
o adopte, por sequridad, el responsable de la prueba o la autoridad competente,
no obstante estar eximidos del cumplimiento de las normas generales de circu-
lacién.

2. Cuando un participante no se encuentre en condiciones para mantener el horario
previsto para el Gltimo de los participantes o sobrepase el tiempo previsto de cierre
de control de la actividad, sera superado por el vehiculo con bandera verde, que indi-
ca el final de la zona de competicion, por lo que debera abandonar la prueba con el
fin de no entorpecer el trafico automovilistico y el desarrollo de la propia actividad.
En caso de continuar debera cumplir las normas y sefales, y sera considerado un
usuario mas de la via.
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Articulo 7. Vehiculos de apoyo.

La organizacién dispondra de vehiculos de apoyo suficientes, banderines y medios
adecuados para la sefializacion del recorrido, tanto por lo que respecta a los par-
ticipantes como al resto de usuarios de la via, asi como de los servicios necesarios
para retirar la sefializacion al terminar la actividad, y desperdicios que ocasionen los
avituallamientos, dejando la via y sus alrededores en el mismo estado que antes de
su celebracién.

Articulo 8. Seializacion de itinerarios.

Los itinerarios deben sefializarse en los lugares peligrosos, incluso con la presencia
de personal de la organizacién y con instrucciones precisas del responsable de se-
guridad vial. Las sefalizaciones deberan ser retiradas o borradas una vez que pase
el Gltimo participante y nunca seran colocadas de manera que provoquen confusion
para la circulacion rodada ajena a la actividad deportiva. Cuando las indicaciones
se hagan sobre la calzada, se deberan utilizar materiales que se borren después de
pocas horas.

Articulo 9. Condiciones de la circulacion.

1. Todas las pruebas iran precedidas por un agente de la autoridad con una bandera
roja vy finalizadas por otro con una bandera verde, las cuales acotaran para los par-
ticipantes y el resto de usuarios de la via el inicio y fin del espacio ocupado para la
prueba. Estara prohibida la circulacién de vehiculos en el espacio comprendido entre
la bandera roja y la verde, excepto los vehiculos autorizados expresamente y con la
autorizacion situada en lugar visible.

Entre una y otra bandera, el personal auxiliar habilitado que realice funciones de or-
den, control o seguridad ira provisto de una bandera de color amarillo en indicacién
de atencidn o peligro, asi como con vestimenta de alta visibilidad homologada y que
responda a las prescripciones técnicas contenidas en el Real Decreto 1407/1992, de
20 de noviembre.

2. Sin perjuicio de ello, la organizacion incorporara vehiculos pilotos de proteccion
que estaran dotados de carteles que anuncien el comienzo y el final de la prueba, y
deberan, en su caso, situar el coche de apertura y cierre de la prueba como minimo
200 metros por delante y por detras del primer participante y del dltimo, respecti-
vamente.

3. Las caracteristicas de los vehiculos piloto a que se hace referencia en el apartado
anterior seran las siguientes:

a) Vehiculos de apertura:

Portador de cartel con la inscripcion «Atencién: prueba deportiva. STOP», sin que en
ningdn caso exceda la anchura del vehiculo.

Bandera roja.

Rotativo de sefalizacion de color naranja.
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Luces de averia y de cruce encendidas.

b) Vehiculo de cierre:

Portador de cartel con la inscripcion «Fin de carrera.

CONTINUE», sin que en ningin caso exceda la anchura del vehiculo.
Bandera verde.

Rotativo de sefalizacion de color naranja.

Luces de averia y de cruce encendidas.

Articulo 10. Servicios sanitarios.

1. La organizacion dispondra la existencia durante la celebracion de la actividad de
la presencia obligatoria, como minimo, de una ambulancia y de un médico para la
asistencia de todos los participantes, sin perjuicio de su ampliaciéon con mas personal
sanitario en la medida que se estime necesario.

2. En las pruebas cuya participacion supere los 750 deportistas, se contara con un mini-
mo de dos médicos, dos socorristas y dos ambulancias, y debera afiadirse, como minimo,
una ambulancia y un médico por cada fraccion suplementaria de 1.000 participantes.

Articulo 11. Condicion de los participantes.

Los participantes que circulen fuera del espacio delimitado por los vehiculos de sefia-
lizacion de inicio y fin de la prueba seran considerados usuarios normales de la via,
y no les sera de aplicacion esta normativa especial.

Articulo 12. Requisitos de los responsables de la prueba.

El director ejecutivo y el responsable de seguridad vial de la prueba deportiva debe-
ran ser mayores de edad y tener conocimientos de las normas de circulacién, para lo
que sera suficiente poseer la licencia o el permiso de conduccion en vigor, asi como
conocimiento del reglamento de la prueba.

El responsable de seguridad vial debera indicar de modo preciso a cada uno de los
miembros del personal auxiliar habilitado la funcion que deban desempefiar, de
acuerdo con la memoria aprobada por la autoridad gubernativa competente.

Articulo 13. Personal auxiliar.

El personal auxiliar para el mantenimiento del orden y control de la actividad debera
ser en ndmero razonable, en funcion de las caracteristicas de la actividad, depen-
dera del responsable de seguridad vial y debera tener, como minimo, las siguientes
caracteristicas:

a) Ser mayor de 18 afios y poseer permiso de conduccion.

b) Disponer por escrito de las instrucciones precisas dadas por el responsable de
seguridad vial de la prueba y que habran sido explicadas previamente por éste o por
los agentes de la autoridad que den cobertura a la prueba.
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c) Disponer de un sistema de comunicacion eficaz que permita al responsable de
seguridad vial entrar en contacto con el personal habilitado durante la celebracion
de la prueba.

d) Disponer de material de sefalizacién adecuado, integrado, como minimo, por
conos y banderas verde, amarilla y/o roja, para indicar a los usuarios si la ruta esta
o no libre, o una situacion de peligrosidad.

e) Debera poder desplazarse de un punto a otro del recorrido para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 14. Obligaciones de los participantes.

Todos los participantes de la prueba deben estar cubiertos por un seguro de respon-
sabilidad civil que cubra los posibles dafios a terceros hasta los mismos limites que
para dafios personales y materiales establece el Real Decreto 7/2001, de 12 de enero,
para el sequro de responsabilidad civil de vehiculos a motor de suscripcion obliga-
toria, y un seguro de accidentes que tenga, como minimo, las coberturas del seguro
obligatorio deportivo regulado en el Real Decreto 849/1993, de 4 de junio, sin cuya
preceptiva contratacion no se podra celebrar prueba alguna.

SECCION SEGUNDA. MARCHAS CICLISTAS

Articulo 15. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta normativa tiene por objeto establecer una regulacion de las marchas ciclistas
organizadas, concebidas como un ejercicio fisico con fines deportivos, turisticos o
culturales.

2. Se entendera por marchas ciclistas organizadas aquellas actividades de mas de 50
ciclistas.

Articulo 16. Marchas ciclistas organizadas.

Las normas establecidas en esta seccion sélo regulan con caracter vinculante las
marchas ciclistas organizadas.

Articulo 17. Requisitos de las marchas ciclistas organizadas.

Las marchas ciclistas organizadas deberan cumplimentar los requisitos administrati-
vos indicados en el art. 2 de la seccién 1 de este anexo.

Articulo 18. Comunicacion a las autoridades competentes.

La organizacion estara obligada a comunicar la celebracion de la marcha ciclista a los
ayuntamientos de las localidades por los que aquélla discurra.
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Articulo 19. Control de las marchas ciclistas.

El control y orden de la marcha, tanto en lo que respecta a los participantes como al
resto de usuarios de la via, estara encomendado a los agentes de la autoridad o per-
sonal de la organizacion habilitado. Las érdenes o instrucciones emanadas de dicho
personal durante el desarrollo de la actividad, que actuaran siguiendo las directrices
de los agentes, tendran la misma consideracion que la de dichos agentes, al actuar
como auxiliar de éstos.

Articulo 20. Obligaciones de los participantes.

Todos los participantes de una actividad ciclista organizada, con las excepciones
previstas en este reglamento, podran circular y agruparse libremente, siempre por su
carril, excepto que por seguridad el responsable de la prueba o la autoridad compe-
tente puntualmente indique otro criterio durante el desarrollo de la marcha.

En general, los participantes deberan cumplir la normativa de circulacién, especial-
mente cuando marchen desagrupados de los demas.

Articulo 21. Vehiculos piloto de apoyo.

La organizacion dispondra de vehiculos piloto de apoyo suficiente, banderines y
medios adecuados para la sefializacion del recorrido, tanto por lo que respecta a los
participantes como al resto de usuarios de la via, asi como de los servicios necesarios
para retirar la sefializacion al término de la actividad, y desperdicios que ocasionen
los avituallamientos, dejando la carretera y sus alrededores en el mismo estado que
antes de su celebracion.

Articulo 22. Seializacion de itinerarios.

Los itinerarios deben sefalizarse en los lugares peligrosos, incluso con la presencia de
personal de la organizacién habilitado y con instrucciones precisas del responsable de
la organizacion. Las sefializaciones deberan ser retiradas o borradas una vez que pase el
Gltimo participante y nunca seran colocadas de manera que provoquen confusion para
la circulacién rodada ajena a la actividad ciclista. Cuando las indicaciones se hagan
sobre la calzada, se deberan utilizar materiales que se borren después de pocas horas.

Articulo 23. Condiciones de la circulacion.

1. Todas las pruebas iran precedidas por un agente de la autoridad con una bandera
roja vy finalizadas por otro con una bandera verde, las cuales acotaran para los par-
ticipantes y el resto de usuarios de la via el inicio y el fin del espacio ocupado para
la prueba. Entre una y otra el personal auxiliar habilitado que realice funciones de
orden, control o seguridad ira provisto de una bandera de color amarillo en indica-
cién de precaucion.
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2. Sin perjuicio de ello, la organizacion incorporara vehiculos piloto de proteccion
que estaran dotados de carteles que anuncien el comienzo y el final de la prueba, y
deberan, en su caso, situar el coche de apertura y cierre de la prueba como minimo 200
metros por delante y por detras del primer participante y del Gltimo, respectivamente.
3. Las caracteristicas de los vehiculos piloto a los que se hace referencia en el apar-
tado anterior seran las siguientes:

a) Vehiculos de apertura:

Portador de cartel con la inscripcion «Atencion: marcha ciclista», sin que en ningdn
caso exceda la anchura del vehiculo.

Bandera roja.

Rotativo de sefalizacion de color naranja.

Luces de averia y de cruce encendidas.

b) Vehiculo de cierre:

Portador de cartel con la inscripcion «Fin marcha ciclista», sin que en ningln caso
exceda la anchura del vehiculo.

Bandera verde.

Rotativo de sefalizacion de color naranja.

Luces de averia y de cruce encendidas.

Articulo 24. Servicios sanitarios.

1. La organizacion dispondra durante la celebracion de la actividad de la presencia
obligatoria, como minimo, de una ambulancia y de un médico para la asistencia de
todos los participantes, sin perjuicio de su ampliacion con mas personal sanitario en
la medida que se estime necesario.

2. En las pruebas cuya participacion supere los 750 ciclistas, se contara con un mi-
nimo de dos médicos, dos socorristas y dos ambulancias, y debera afiadirse, como
minimo, una ambulancia y un médico por cada fraccion suplementaria de 1.000
participantes.

Articulo 25. Comportamiento de los participantes.

Los agentes de la autoridad y el personal auxiliar habilitado podran impedir su con-
tinuidad en la actividad a aquellas personas que con sus acciones constituyan un
peligro para el resto de los participantes o usuarios de las vias.

Articulo 26. Requisitos de los responsables de la marcha.

El director ejecutivo y el responsable de seguridad vial de la prueba deportiva debe-
ran ser mayores de edad. Este Gltimo debera conocer las normas de circulacion, para
lo cual debera poseer permiso de conduccion en vigencia.

El responsable de seguridad vial debera indicar de modo preciso a cada uno de los
miembros del personal auxiliar habilitado la funcién que deban desempeiiar, de acuer-
do con el reglamento particular aprobado por la autoridad gubernativa competente.
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Articulo 27. Personal auxiliar.

El personal auxiliar para el mantenimiento del orden y control de la actividad debera
ser en nimero razonable, en funcién de las caracteristicas de la actividad, depen-
dera del responsable de seguridad vial y debera tener, como minimo, las siguientes
caracteristicas:

a) Ser mayor de 18 afios y poseer permiso de conduccion.

b) Disponer por escrito de las instrucciones precisas dadas por el responsable de
seguridad vial de la prueba y que habran sido explicadas previamente por éste o por
los agentes de la autoridad que den cobertura a la prueba.

c) Estar debidamente identificado con petos y ropa visible. Disponer de un sistema de
comunicacion eficaz que permita al responsable de seguridad vial entrar en contacto
con el personal habilitado durante la celebracion de la prueba.

d) Disponer de material de sefalizaci6n adecuado, integrado, como minimo, por
conos y banderas verde, amarilla y/o roja, para indicar a los usuarios si la ruta esta
o no libre, o una situacion de peligrosidad.

e) Debera desplazarse de un punto a otro del recorrido para el ejercicio de sus fun-
ciones.

Articulo 28. Obligaciones de los participantes.

Todos los participantes de la marcha deben estar amparados por un seguro de respon-
sabilidad civil que cubra los posibles dafios a terceros y por un seguro de accidentes
que tenga, como minimo, las coberturas del seguro obligatorio deportivo, sin cuya
preceptiva contratacion no se podra celebrar prueba alguna.

Articulo 29. Prohibiciones.

Como norma general, estd prohibido el seguimiento de coches de los participantes.
Sélo los vehiculos autorizados expresamente y con la autorizacién situada en lugar
visible pueden circular detras de los grupos de ciclistas.

Articulo 30. Desarrollo de las marchas.

Las marchas se desarrollaran con el trafico abierto, sin perjuicio de que en ciertas
circunstancias o momentos pueda considerarse la opcion de cerrar al trafico determi-
nadas zonas mientras dura el paso de los ciclistas.

Articulo 31. Formacion y habilitacion del personal auxiliar.

Por los Ministerios del Interior y de Educacion, Cultura y Deporte se fijaran las condi-

ciones, formacion y habilitacion del personal auxiliar de los agentes de la autoridad
que pueda actuar en competiciones deportivas en carretera y marchas ciclistas.
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SECCION TERCERA. OTROS EVENTOS
Articulo 32. Participacion de vehiculos historicos.

Aguellos eventos en que participen vehiculos histdricos conceptuados como tales
de acuerdo con el Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba su
reglamento regulador, o de mas de 25 afios de antigiiedad en ndmero superior a 10,
en los que se establezca una clasificacion de velocidad o regularidad inferior a 50
kilometros por hora de media, asi como su participacion en acontecimientos o mani-
festaciones turisticas, concentraciones, concursos de conservacion o elegancia y, en
general, cualquier clase de evento en los que no se establezca clasificacion alguna
sobre la base del movimiento de los vehiculos, ya sea en funcion de su velocidad o
de la regularidad, precisaran de autorizacion administrativa.

Articulo 33. Normativa aplicable.

Las exhibiciones de vehiculos antiguos a los que se refiere el articulo anterior se regi-
ran, en lo que resulte de aplicacion, por el art. 2.3 de la seccion 1, si bien sdlo sera
exigible el seguro de responsabilidad civil. La circulacion por la via plblica de estas
agrupaciones de vehiculos debera estar precedida y sequida de un vehiculo piloto.
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Real Decreto 772/1997, de 30 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Conductores. (BOE 135/1997, de 6 junio 1997)% (extracto)®’

EL amplisimo marco del texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion

de vehiculos a motor y Seguridad Vial, aprobado por RDLeg. 339/1990 de 2 marzo,

66

67

Ultima reforma de la presente disposicion realizada por Sentencia de 22 de noviembre de 2006, de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo .

Redaccion dada por REAL DECRETO 64/2008, de 25 de enero, por el que se modifica el Reglamento
General de Conductores, aprobado por el Real Decreto 772/1997, de 30 de mayo. (BOE 26/01/08)
Disposicion final Gnica. Entrada en vigor. EL presente real decreto entrara en vigor el dia 1 de
septiembre de 2008, excepto la modificacion del articulo 17.3 que lo hara el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

El alarmante aumento de la siniestralidad de las motocicletas que se viene produciendo en los
Gltimos tiempos, resulta especialmente acusado en las de mayor cilindrada. Uno de los factores
que, de manera clara, ha contribuido a este aumento es el de la falta de experiencia en la conduc-
cion de estos vehiculos. Para atajar esta situacion es imprescindible adoptar una serie de medidas
que pasaran, necesariamente, por incorporar a nuestra normativa las previsiones que las Directivas
comunitarias ponen a disposicion de los estados miembros para reforzar las exigencias generales de
acceso a la conduccion de estos vehiculos.

Entre estas medidas esta la de exigir, para el acceso a la conduccion de las motocicletas de mayor
potencia, una experiencia previa en la conduccién de las motocicletas de las categorias inferiores a
las que autoriza el permiso que se pretende obtener, asi como la de establecer como obligatoria la
superacion de las pruebas de control de aptitudes y comportamientos previstas para la obtencion
de cada clase de permiso, suprimiendo las exenciones vigentes. Ademds, por lo que se refiere a
los ciclomotores, se retrasa la edad minima necesaria para obtener la correspondiente licencia de
conduccién a los quince afios cumplidos y se exige, en todo caso, la superacién de una prueba de
control de aptitudes y comportamientos en circuito cerrado. Asimismo, se prevé la prohibicion de
que sus titulares puedan transportar pasajeros hasta que tengan dieciocho afios cumplidos.
Aparte de estas medidas, se elimina el plazo méximo de cuatro afios previsto en el vigente Regla-
mento General de Conductores, aprobado por el Real Decreto 772/1997, de 30 de mayo para poder
solicitar la prérroga de la vigencia de los permisos y licencias de conduccion sin necesidad de volver
a superar las pruebas de control de conocimientos y de aptitudes y comportamientos correspon-
dientes.

Esta prevision otorgaba al simple incumplimiento de un trdmite administrativo, cual es la presen-
tacion fuera del plazo reglamentariamente previsto de la solicitud para la prérroga de vigencia,
unas consecuencias excesivamente gravosas lo cual, ademas, resulta incongruente con lo dispuesto
en los articulos 16 y 17 del Reglamento General de Conductores que, respectivamente, fijan el
periodo de vigencia de los permisos y licencias de conduccion en funcién de la edad de su titular
y de la clase de permiso o licencia de que se trate y condicionan su prérroga a la simple acredi-
tacion de que el conductor conserva las aptitudes psicofisicas exigidas para la obtencién de las
mencionadas autorizaciones. Asi, una simple falta de diligencia en el cumplimiento de este plazo
de cuatro afios desde que el permiso caducé para presentar la solicitud de prérroga, determina la
necesidad de que el solicitante tenga que someterse a todas las pruebas previstas para obtener
el permiso o licencia de que se trate como si se obtuviera por primera vez. Desde otro punto de
vista, se observa que las consecuencias derivadas de una solicitud extemporanea de la prérroga de
vigencia del permiso o licencia de conduccién son mas graves que las que se producen cuando un
conductor ha perdido la totalidad de los puntos asignados a su autorizacién administrativa para
conducir como consecuencia de las sucesivas sanciones firmes en via administrativa impuestas por
la comisién de determinadas infracciones graves y muy graves. La necesaria coherencia del sistema,
la adaptacién a los principios del permiso de conduccién por puntos, que pone especial incidencia
en el comportamiento del conductor en carretera sobre el cumplimiento de determinados requisi-
tos administrativos, aconsejan dar nueva redaccion al apartado 3 del articulo 17 del Reglamento
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exige un desarrollo reglamelntario que, en uso de la facultad conferida al Gobierno
por la disp. final de aquél, ya se ha realizado parcialmente, entre otros, por el Rgto.
general de Circulacion y el de Procedimiento Sancionador en materia de trafico, cir-
culacion de vehiculos a motor y sequridad vial, aprobados por los RRDD 13/1992 de
17 enero, y 320/1994 de 25 febrero, respectivamente.

El objeto del presente reglamento es desarrollar los arts. 5 b) y h), en lo
referente, respectivamente, al canje de permisos de conduccion y al registro de con-
ductores e infractores, 59, 60, 63, 64, 65 y 66 TA Ley sobre Trafico, Circulacion de
vehiculos a motor y Seguridad Vial, en cuanto se refieren a las autorizaciones admi-
nistrativas para conducir, al mismo tiempo que transponer a la normativa espafiola
la Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas 91/439/CEE de 29 julio, sobre
el permiso de conduccion, modificada por las Directivas 94/72/CE de 19 diciembre,
y 96/47/CE de 23 julio.

El contenido de dichas Directivas condiciona, sin duda, el desarrollo en
cuanto que regulan las clases y modelo del permiso de conduccion, las aptitudes
de los conductores y las pruebas necesarias para verificarlas. Dichas Directivas
establecen un marco complejo en el que determinados requisitos se configuran
como rigidos, mientras que en otros supuestos se concede a los Estados miembros
flexibilidad para no incorporar algln tipo de permiso, si bien es lo cierto que, en
general, se trata de Directivas de minimos que permiten condiciones mas restric-
tivas, no sdlo respecto de alguna clase de permiso, como por ejemplo el A1, sino
también en las aptitudes exigibles a los conductores y en las pruebas a realizar
para comprobarlas.

En relacion con las clases de permiso de conduccion que la Dir. 91/439/CEE
califica como facultativas, no se ha considerado necesario introducir la clase B1 para
conducir triciclos y cuadriciclos de motor que, segin su cilindrada y masa maxima
autorizadas, pueden ser conducidos con permiso de las clases A o B. Y en cuanto
al permiso de la clase A1, en aras de la seguridad vial se ha considerado necesario
introducir un limite en la relacion potencia/peso, que es lo que, de ser despropor-
cionada, determina realmente la peligrosidad del vehiculo, mas que su potencia o su
cilindrada por si solas.

De cualquier forma, la mayor innovacion contenida en dichas Directivas vy,
por tanto, en el presente reglamento, es el establecimiento de un auténtico permiso
de conduccion de ambito comunitario, no precisado de canje, que siempre es posible
con caracter voluntario, aun cuando si de un registro cuando su titular adquiera la
residencia normal en Espafia y, por tanto, asuma de una forma mas completa la apli-
cacion de las normas especificas espafiolas.

General de Conductores, estableciendo la posibilidad de que la prorroga de vigencia del permiso o
licencia de conduccion pueda solicitarse en cualquier momento posterior a la fecha en que caducé.
Por dltimo, se modifica el nimero de posibles respuestas correctas a las preguntas planteadas en
las pruebas de control de conocimientos para la obtencion de los permisos y licencias de conduc-
cioén, que podran ser varias y no solo una, y se eleva, consecuentemente, el porcentaje de errores
maximos permitidos para ser declarado apto en dichas pruebas.
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La responsabilidad de expedir un permiso de conduccion de ambito comu-
nitario aconseja, igualmente, regular con criterio restrictivo el canje automatico de
permisos procedentes de paises terceros que en modo alguno se suprime, sino que
se condiciona a la existencia de convenios bilaterales, en los que pueda concretarse
que las condiciones que se exigen sean, cuando menos, analogas a las previstas en
el presente reglamento.

Igualmente, el respeto al modelo comunitario de permiso de conduccion
establecido ha aconsejado incorporar en otro documento, valido (inicamente a nivel
nacional, todas aquellas licencias cuya requlacion esta excluida del ambito de las
citadas Directivas.

El desarrollo reglamentario de las normas que el texto articulado de la ley
dedica a los conductores exige, igualmente, establecer una nueva requlacion de la
formacion de los conductores de vehiculos que transporten mercancias peligrosas por
carretera, en aplicacion de la Dir. 94/55/CE de 21 noviembre, sobre la aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros con respecto al transporte de mercan-
cias peligrosas por carretera.

El presente reglamento se estructura en cinco titulos.

El tit. I, que trata de las autorizaciones administrativas para conducir, es-
tablece las normas generales relativas a la obligacion de disponer de la autorizacion
administrativa siempre que se conduzcan vehiculos dotados de motor, concretando
posteriormente en sus preceptos las caracteristicas de dichas autorizaciones en fun-
cion de los tipos de vehiculos o su destino, a que deban aplicarse. Se establecen las
condiciones generales de su otorgamiento, prorroga de su vigencia y otras vicisitudes
relacionadas con las autorizaciones, incluso con aquellas que estan dotadas de mayor
especificidad.

Como era previsible, se distingue entre los permisos expedidos en Espafia
y fuera de ella, con la separacion procedente entre los que se expiden en paises co-
munitarios o en paises terceros, distinguiendo, igualmente, entre los necesarios para
los conductores en transito por Espafia respecto a aquellos que establecen en ella su
residencia habitual.

La nulidad, anulabilidad, pérdida de vigencia y, en su caso, intervencion de
las autorizaciones administrativas para conducir es un capitulo esencial en el pre-
sente titulo que regula las actuaciones a sequir cuando haya existido alg(n vicio en
el documento o en su forma de otorgamiento, pérdida de aptitudes del conductor o,
simplemente, el transcurso del tiempo.

EL tit. II regula las pruebas de aptitud para obtener autorizaciones administra-
tivas para conducir, determinando tanto aquéllas de caracter psicofisico, a evaluar en
centros de reconocimiento especializados, como las de control de conocimientos, ap-
titudes y comportamientos que pueden medirse en los oportunos controles, sean éstos
en circuito cerrado o en vias abiertas a la circulacion general. Sus distintos capitulos
van encaminados a determinar mas detalladamente el contenido de las pruebas que se
consideren adecuadas para comprobar la aptitud de los aspirantes a conductores.
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Las autoridades militares y policiales han expedido tradicionalmente permi-
sos para conducir sus propios vehiculos que, igualmente de forma tradicional, han
podido canjearse por los equivalentes permisos de conduccion ordinarios, siempre en
determinadas condiciones. Los dos capitulos del tit. III se encaminan a concretar
dichas condiciones.

El tit. IV sirve de recordatorio de que, puesto que en el reglamento se re-
cogen normas de obligado cumplimiento, las actuaciones contrarias estan sujetas a
sancion, haciendo una remision al art. 67 texto articulado de la ley.

Por altimo, el tit. V regula el Registro de conductores e infractores y las
incidencias que en el mismo se anotan, amparadas en el correspondiente deber de
confidencialidad.

Las disposiciones adicionales (5) y las transitorias (14) evitan que se pro-
duzca colision entre las normas vigentes hasta la fecha de su entrada en vigor y las
que en el reglamento se recogen, terminando con una disposicion final que permita,
en determinadas materias, una regulacion mas pormenorizada por orden del Minis-
terio del Interior.

Los anejos, en nimero de 7, referidos fundamentalmente a modelaje, detalle
de las pruebas de aptitud psicofisica, de conocimientos, de aptitudes y comporta-
mientos, evaluacion de unas y otras y vehiculos a utilizar en las pruebas, son de
especial interés en cuanto contienen normas para el cumplimiento de las actuaciones
a practicar.

En su virtud, oidos los sectores afectados, a propuesta de los Ministros del
Interior y de Sanidad y Consumo, previa aprobacion por el Ministro de las Adminis-
traciones Pablicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 30 mayo 1997,

DISPONGO:

Articulo Unico

Se aprueba el Reglamento General de Conductores, cuyo texto se inserta a continuacion.
Disposicion Derogatoria Primera

Quedan derogados el cap. XVI Codigo de la Circulacion, aprobado por D 25 septiembre
1934, excepto el art. 275 del mismo, y los arts. 291 y 309 de dicho Cédigo.

Disposicion Derogatoria Segunda

Igualmente quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) Orden 26 febrero 1975, por la que se crea la Escuela de Automovilismo de las
Fuerzas de la Policia Armada y se sefialan las facultades de la misma.

b) Art. 3 RD 2296,/1983 de 25 agosto, sobre trafico y circulacién de Vehiculos Esco-
lares y de menores.
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c) Apartados 3, 4y 5 art. 4 y arts. 5y 6 Rgto. nacional del Transporte de Mercancias
Peligrosas por Carretera (TPC), aprobado por RD 74/1992 de 31 enero.

d) Orden M° del Interior 7 octubre 1982, por la que se establecen las pruebas que
deben realizar los menores de 16 afios y mayores de 14 para la obtencion de Licencia
que habilite para conducir Ciclomotores.

e) Orden M° del Interior 12 junio 1990, por la que se regulan las pruebas de aptitud
que deben realizar los solicitantes de Permiso de Conduccion de vehiculos de motor,
modificada por las Ordenes 17 de febrero y 30 junio 1992.

Disposicion Derogatoria Tercera

Se derogan, asimismo, cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo dispuesto en el reglamento aprobado por el presente real decreto.

TITULO PRIMERO. DE LAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS PARA CONDUCIR

CAPITULO PRIMEROQ. OBLIGACION DE OBTENER AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PRE-
VIA PARA CONDUCIR

Articulo 1. Permisos y licencias de conduccion

1. Con el objeto de garantizar la aptitud de los conductores para manejar los vehicu-
los con el menor riesgo posible, la conduccion de vehiculos a motor y ciclomotores
exigira haber obtenido previamente autorizacion administrativa que se dirigira a
verificar que los conductores tengan los requisitos de capacidad, conocimientos y
habilidad necesarios para la conduccién del vehiculo de que se trate.

La autorizacion administrativa a que se refiere el parrafo anterior se concretara en los
permisos y licencias de conduccion, sin perjuicio de las habilitaciones complementa-
rias que, en su caso, sean necesarias.

2. Se prohibe conducir por las vias y terrenos a que se refiere el art. 2 TA Ley sobre
Trafico, Circulacion de vehiculos a motor y Seguridad Vial, aprobado por RDLeg.
339/1990 de 2 marzo, vehiculos a motor y ciclomotores sin haber obtenido el corres-
pondiente permiso o licencia de conduccion.

3. Cuando sea necesario, los permisos y licencias de conduccion se podran sustituir,
provisionalmente, por autorizaciones temporales, las cuales surtiran idénticos efec-
tos a los del permiso o licencia que sustituyan.

4, El conductor de un vehiculo queda obligado a estar en posesion y llevar consigo
su permiso o licencia para conducir valido y vigente, y debera exhibirlos ante los
agentes de la autoridad que lo soliciten.

5. La vigencia de los permisos y licencias de conduccion, asi como la de las autori-
zaciones temporales que provisionalmente los sustituyan, estara condicionada a que
se hallen dentro del periodo al efecto sefialado en los mismos.
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6. Ninguna persona podra ser titular de mas de un permiso o licencia de conduccion
expedido por un Estado miembro de la Union Europea. En el supuesto de que alguna
persona esté en posesion de mas de un permiso, le sera retirado el que proceda en
funcion de las circunstancias concurrentes para su anulacion si estd expedido en
Espaiia, o sera remitido a las autoridades del Estado miembro de la Union Europea
que lo hubiera expedido.

Articulo 2. Expedicion de permisos y licencias de conduccion®®

1. Con excepcion de los que autorizan a conducir vehiculos de las Fuerzas Armadas y de
las Direcciones Generales de la Guardia Civil y de la Policia, los permisos y licencias de
conduccion, asi como las autorizaciones administrativas de caracter temporal que provi-
sionalmente los sustituyan, seran expedidos por las Jefaturas Provinciales de Trafico.
2. Los permisos y licencias de conduccién son de otorgamiento y contenido reglados y
su concesion quedara condicionada a la verificacion de que los conductores reiinen los
requisitos de aptitud psicofisica y los conocimientos, habilidades, aptitudes y compor-
tamientos exigidos para su obtencién que se determinan en este reglamento.

3. La concesidon de los permisos y las licencias de conduccién, asi como la de cual-
quier otra autorizacion o documento que habilite para conducir, conlleva, por parte
del titular, el deber de conducir con sujecion a las menciones, adaptaciones, restric-
ciones y otras limitaciones en personas, vehiculos o de circulacién que, en su caso,
figuren en la correspondiente autorizacion o documento.

4. Las menciones, adaptaciones, restricciones y otras limitaciones a que se refiere
el apartado anterior se determinaran por el Ministerio del Interior, a propuesta de
la Direccion General de Trafico, y se haran constar en el permiso o licencia de con-
duccion de forma codificada conforme se indica en el anexo I 2.d).2° y en el anexo
I bis 2.1°(12).

CAPITULO II. DEL PERMISO DE CONDUCCION

Articulo 3. Modelo®°

El permiso de conduccion se ajustara a uno de los modelos comunitarios que se pu-
blican en los anexos I y I bis.

Articulo 4. Datos que han de constar en el permiso de conducciéon’

Los datos que han de constar en el permiso de conduccion son los que se indican en
los anexos I o I bis.

68 Apartado 4 redactado por art. Gnico uno RD 1598/2004 de 2 julio.
69 Precepto redactado por art. nico dos RD 1598/2004 de 2 julio.
70 Precepto redactado por art. (nico tres RD 1598/2004 de 2 julio.
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Articulo 5. Clases de permiso de conduccion

1. Los permisos de conduccién expedidos por las Jefaturas Provinciales de Trafico,
con expresion de las categorias de vehiculos a cuya conduccién autorizan, seran de
las siguientes clases:

Al:

- Motocicletas ligeras sin sidecar con una cilindrada maxima de 125 centimetros
clbicos(c.c.), una potencia maxima de 11 kilovatios (kw.) y una relacién potencia/
peso no superior a 0,11 kilovatios/kilogramo (kw./kg.).

A:
Motocicletas, con o sin sidecar.
Triciclos y cuadriciclos de motor.

B:

Automéviles cuya masa maxima autorizada no exceda de 3500 kg. y cuyo ndmero de
asientos, incluido el del conductor, no exceda de 9.

Dichos automdviles podran llevar enganchado un remolque cuya masa maxima auto-
rizada no exceda de 750 kg.

Conjunto de vehiculos acoplados compuestos por un vehiculo automévil de los que
autoriza a conducir el permiso de la clase B y un remolque, siempre que la masa
maxima autorizada del conjunto no exceda de 3500 kg. y la masa maxima autorizada
del remolque no exceda de la masa en vacio del vehiculo tractor.

B + E:

Conjuntos de vehiculos acoplados compuestos por un vehiculo automévil de los que
autoriza a conducir el permiso de la clase B y un remolque cuya masa maxima auto-
rizada exceda de 750 kg., siempre que el conjunto no pueda ser conducido con un
permiso de la clase B.

C1:

Automéviles cuya masa maxima autorizada exceda de 3500 kg. y no sobrepase los
7500 kg. y cuyo nimero de asientos, incluido el del conductor, no exceda de 9.
Dichos automdviles podran llevar enganchado un remolque cuya masa maxima auto-
rizada no exceda de 750 kg.

C1+E:

Conjuntos de vehiculos acoplados compuestos por un vehiculo automévil de los que
autoriza a conducir el permiso de la clase C1 y un remolque cuya masa maxima au-
torizada exceda de 750 kg., siempre que la masa maxima autorizada del conjunto asi
formado no exceda de 12.000 kg. y que la masa maxima autorizada del remolque no
sea superior a la masa en vacio del vehiculo tractor.
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Automoviles cuya masa maxima autorizada exceda de 3500 kg. y cuyo ndmero de
asientos, incluido el del conductor, no exceda de 9.

Dichos automadviles podran llevar enganchado un remolque cuya masa maxima auto-
rizada no exceda de 750 kg.

C+E:

Conjuntos de vehiculos acoplados compuestos por un vehiculo automévil de los que
autoriza a conducir el permiso de la clase C y un remolque cuya masa maxima auto-
rizada exceda de 750 kg.

D1:

Automoviles destinados al transporte de personas cuyo nimero de asientos, incluido
el del conductor, sea superior a 9 y no exceda de 17.

Dichos automadviles podran llevar enganchado un remolque cuya masa maxima auto-
rizada no exceda de 750 kg.

D1 + E:

Conjuntos de vehiculos acoplados compuestos por un vehiculo automévil de los que
autoriza a conducir el permiso de la clase D1y un remolque cuya masa maxima auto-
rizada exceda de 750 kg. siempre que:

- Por una parte, la masa maxima autorizada del conjunto asi formado no exceda de
12.000 kg. y la masa maxima autorizada del remolque no sea superior a la masa en
vacio del vehiculo tractor.

- Por otra, que el remolque no se utilice para el transporte de personas.

D:

Automoviles destinados al transporte de personas cuyo nimero de asientos, incluido
el del conductor, sea superior a 9.

Dichos automadviles podran llevar enganchado un remolque cuya masa maxima auto-
rizada no exceda de 750 kg.

D+E:

Conjuntos de vehiculos acoplados compuestos por un vehiculo automévil de los que
autoriza a conducir el permiso de la clase D y un remolque cuya masa maxima auto-
rizada exceda de 750 kg.

2. Todas las clases de permiso de conduccion de que, en su caso, sea titular una
persona deberan constar en un @nico documento.

3. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo para el permiso
de la clase A, los términos «triciclo» y «cuadriciclo» designaran, respectivamente,
todos los vehiculos automoviles, de tres o cuatro ruedas que, teniendo autorizada su
conduccion con el permiso de la clase B, estén concebidos para rodar a una velocidad
maxima superior a 45 km. por hora o que estén equipados con un motor de combus-
tion interna y encendido por mando de una cilindrada superior a 50 c.c. o cualquier
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otro motor de potencia equivalente. La masa en vacio no debera sobrepasar los 550
kg. La masa en vacio de los vehiculos propulsados por electricidad se calculara sin
tener en cuenta la masa de las baterias.

Articulo 6. Condiciones de expedicion, obtencién y validez de los permisos de
conduccion’

1. La expedicion de los permisos de conduccion que a continuacion se indican estara
supeditada a las condiciones siguientes:

a) El permiso de las clases C1, C, D1y D s6lo podran expedirse a conductores que ya
sean titulares de un permiso en vigor de la clase B.

b) El permiso de las clases B+ E, C1L+ E, C+E, D1+ Ey D + E s6lo podran expedirse
a conductores que ya sean titulares de un permiso en vigor de las clases B, C1, C, D1
o D, respectivamente.

2. La obtencion de los permisos de conduccion que a continuacion se indican impli-
cara la concesion de los siguientes:

a) La del permiso de la clase A implica la concesion del de la clase Al.

b) La del permiso de la clase C implica la concesion del de la clase C1; la del de la
clase D la concesion del de la clase D1.

c) La del permiso de las clases C1 + E, C+ E, D1 + E o D + E implica la concesion del
de la clase B + E.

d) La del permiso de la clase C1 + E implica la concesion del de la clase D1 + E sélo
cuando su titular esté en posesion del de la clase D1.

e) La del permiso de la clase C + E implica la concesion del de la clase C1 + E.

f) La del permiso de la clase C + E implica la concesion de los de las clases D1 + E'y
D + E s6lo cuando su titular posea el de las clases D1 o D.

g) La del permiso de las clases D1 + E o D + E implica la concesion del de la clase C1
+ E s6lo cuando su titular posea el de la clase C1.

h) La de los permisos de las clases C1y D1 implica la concesion de la autorizacion a
que se refiere el apartado 7.3 de este Reglamento.

3. La obtencién de los permisos de conduccion que a continuacion se indican no
implicara la concesion de los siguientes:

a) La del permiso de las clases B, B+ E, C1,C1+E C,C+E D1, D1+E DoD+E
no implica la concesion del de las clases A1y A.

b) La del permiso de las clases D1 o D no implica la concesion del de las clases C1
y C.

c) La del permiso de las clases D1 + E o D + E no implica la concesion del de la clase
C + E aunque su titular esté en posesion del de la clase C.

4, El permiso de las clases B, B+E, C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D y D+E no autoriza
a conducir motocicletas de dos ruedas, con o sin sidecar. Las personas que estén en
posesion del permiso de la clase B en vigor, con una antigiiedad superior a tres afios,

71 Apartado 4 redactado por art. inico cuatro RD 1598/2004 de 2 julio.
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podran conducir dentro del territorio nacional las motocicletas cuya conduccién au-
toriza el permiso de la clase Al.

5. Para conducir vehiculos automéviles destinados al transporte de mercancias en los
que, excepcionalmente, se autorice el transporte de personas en nimero superior a 9,
incluido el conductor, se requerira, ademas del permiso requerido por el vehiculo de
que se trate, el de la clase D o D1 segiin que, respectivamente, el nimero de personas
transportadas, incluido el conductor, exceda o no de diecisiete.

6. Para conducir vehiculos especiales no agricolas o conjuntos de los mismos, cuya
velocidad maxima autorizada no exceda de 40 km. por hora, se requerira permiso de la
clase B. Cuando la velocidad méaxima autorizada de dichos vehiculos exceda de 40 km.
por hora, se requerira el permiso que corresponda a su masa maxima autorizada.

Para conducir vehiculos especiales no agricolas o conjuntos de los mismos que trans-
porten personas se requerira permiso de la clase B cuando el nimero de personas
transportadas, incluido el conductor, no exceda de 9, de la clase D1 cuando exceda
de 9 y no exceda de 17 y de la clase D cuando exceda de 17.

7. Los vehiculos especiales agricolas autopropulsados o conjuntos de los mismos,
cuya masa o dimensiones maximas autorizadas no excedan de los limites establecidos
en la reglamentacion de vehiculos para los vehiculos ordinarios, se podran conducir
con el permiso de la clase B, o con la licencia de conduccion a que se refiere el parr.
c) art. 11,1 del presente reglamento si el nlimero de personas transportadas no es
superior a 5, incluido el conductor.

Para conducir vehiculos especiales agricolas autopropulsados o conjuntos de los mis-
mos que tengan una masa o dimensiones maximas autorizadas superiores a las indi-
cadas en el parrafo anterior o que transporten personas en ndmero superior a 5, se
requerira permiso de la clase B cuando el nimero de personas transportadas, incluido
el conductor, no exceda de 9, el de la clase D1 cuando exceda de 9 y no exceda de
17, y el de la clase D cuando exceda de 17.

8. Los ciclomotores y los vehiculos para personas con movilidad reducida (coches
de minusvalido), se podran conducir con permiso de las clases A1, Ay B o con la
licencia de conduccién a que se refieren, respectivamente, los parr. a) y b) art. 11,1
de este reglamento.

9. Para conducir trolebuses se requerira el permiso exigido para la conduccion de
autobuses.

Articulo 7. Edad requerida para obtener permiso de conduccion’?

1. La edad minima requerida para obtener permiso de conduccion sera la siguiente:
a) 16 afios cumplidos para el permiso de la clase Al.

b) 18 afios cumplidos para:

1°) EL permiso de la clase A. No obstante, la autorizacién para conducir motocicletas
con una potencia superior a 25 kw. o una relacion potencia/peso superior a 0,16 kw./kg.

72 Apartado 3 redactado por art. (nico 2 RD 1907/1999 de 17 diciembre.
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(o motocicletas con sidecar con una relacién potencia/peso superior a 0,16 kw./kg.),
estara supeditada a la adquisicion de una experiencia minima de 2 afios en la conduc-
cion de motocicletas de caracteristicas inferiores a las anteriormente indicadas, pero
superiores a las de las motocicletas que autoriza a conducir el permiso de la clase A1.

2°) EL permiso de las clases By B + E.

3°) El permiso de las clases C1, C1 + E, Cy C + E. No obstante, para obtener permiso de
la clase C a los 18 afios sera requisito imprescindible que el solicitante sea titular de
un certificado de aptitud profesional reconocido por uno de los Estados miembros de la
Union Europea que acredite haber completado una formacién especifica, superior a la
normalmente exigida, como conductor para el transporte de mercancias por carretera.

De no ser titular del mencionado certificado, el permiso de la clase C no se podra
obtener hasta los 21 afios cumplidos.

c) 21 afios cumplidos para el permiso de las clases D1, D1+ E, Dy D + E.

2. Para que el permiso de las clases D1 o D autorice a conducir autobuses en tra-
yectos de largo recorrido, entendiendo por tales aquellos cuyo radio de accion sea
superior a 50 km. alrededor del punto en que se encuentre normalmente el vehiculo,
sera necesario que el solicitante acredite experiencia en la conduccion, durante al
menos 1 afo, de vehiculos destinados al transporte de mercancias de mas de 3500
kg. de masa maxima autorizada o de autobuses en trayectos de corto recorrido, o
ser titular de un certificado de aptitud profesional, reconocido por uno de los Esta-
dos miembros de la Union Europea, que acredite haber completado una formacion
especifica, superior a la normalmente exigida, como conductor para el transporte de
viajeros por carretera.

De no acreditarse la experiencia en la conduccion o la formacion especifica que se
indica en el parrafo anterior, el permiso de las clases D1 o D, a partir de su expedi-
cion, Gnicamente autorizara a conducir autobuses en trayectos de corto recorrido,
entendiendo por tales aquellos cuyo radio de accién no sea superior a 50 km. alre-
dedor del punto en que se encuentre normalmente el vehiculo. Dicha limitacion se
hara constar en el permiso.

3. Para conducir con el permiso de la clase B vehiculos prioritarios cuando circulen
en servicio urgente, vehiculos que realicen transporte escolar cuando transporten
escolares y vehiculos destinados al transporte piblico de viajeros en servicio de tal
naturaleza, todos ellos con una masa maxima autorizada no superior a 3.500 kilogra-
mos y cuyo nGmero de asientos, incluido el del conductor, no exceda de nueve, sera
necesario tener una experiencia, durante al menos un afio, en la conduccion de vehi-
culos a que autoriza dicho permiso y superar las pruebas de control de conocimiento
que se indican en el art. 51.3 de este Reglamento.

El afio de antigiiedad a que se refiere el parrafo anterior podra ser sustituido por un
certificado que acredite haber realizado un curso y completado una formacion espe-
cifica, tedrica y practica en un centro de formacion de conductores autorizado para
ello, y la superacion de las pruebas de control de conocimientos y las de control de
aptitudes y comportamientos que se indican en los arts. 51.3, 52.3 y 53.1 de este
Reglamento. El curso que a tal efecto se imparta se ajustara al programa que se esta-
blezca por el Ministro del Interior, a propuesta de la Direccion General de Trafico.
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CAPITULO III. DE LA LICENCIA DE CONDUCCION
Articulo 8. Licencia de conduccion

Para conducir vehiculos especiales agricolas autopropulsados, ciclomotores y coches
de minusvalidos se exigira estar en posesion de la correspondiente licencia de con-
duccién, salvo que se posea el permiso a que se refieren los apartados 7 parr. 1,y 8
art. 6 del presente reglamento.

Articulo 9. Modelos de licencia de conduccion

La licencia de conduccidn se ajustara al modelo que se publica como anexo II de este
reglamento.

Articulo 10. Datos que han de constar en la licencia de conduccion

Los datos que han de constar en la licencia de conduccion son los que se indican en
el anexo II de este reglamento.

Articulo 11. Clases de licencia de conduccion

1. La licencia de conduccién, teniendo en cuenta los vehiculos a cuya conduccién
autoriza, sera de las siguientes clases:

a) Para conducir ciclomotores.

b) Para conducir vehiculos para personas de movilidad reducida (coches de minusvalido).
c) Para conducir vehiculos especiales agricolas autopropulsados y conjuntos de los
mismos cuya masa o dimensiones maximas autorizadas no excedan de los limites
establecidos para los vehiculos ordinarios.

2. Si una persona fuera titular de mas de una clase de licencia de conduccién, todas
ellas deberan constar en un dnico documento.

Articulo 12. Edad requerida para obtener licencia de conduccion’

1. La edad minima requerida para obtener licencia de conduccién sera la siguiente:
a) Quince afios cumplidos para la que autoriza a conducir ciclomotores y catorce
afnos cumplidos para la que autoriza a conducir vehiculos para personas de movilidad
reducida (coches de minusvalido).

b) Dieciséis afios cumplidos para la que autoriza a conducir vehiculos especiales agri-
colas autopropulsados y conjuntos de los mismos cuya masa o dimensiones maximas
autorizadas no excedan de los limites establecidos para los vehiculos ordinarios.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1.a) anterior, las licencias que autorizan a
conducir ciclomotores o vehiculos para personas de movilidad reducida, hasta que sus

73 Redaccion dada por REAL DECRETO 64/2008, de 25 de enero, por el que se modifica el Reglamento
General de Conductores, aprobado por el Real Decreto 772/1997, de 30 de mayo.(BOE 26/01/08)
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titulares hayan cumplido dieciocho o dieciséis afios, respectivamente, no autorizaran
a transportar pasajeros.»

Articulo 13. Retirada de la licencia de conduccion

1. La licencia de conduccion, cualquiera que sea su clase, perdera su validez cuando
su titular obtenga permiso de la clase B, y la que autoriza a conducir ciclomotores o
coches de minusvalido cuando su titular obtenga el de la clase A1 o A.

2. La licencia debera ser entregada por su titular en la Jefatura Provincial de Trafico
que expida el permiso en el momento de la entrega de éste.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES COMUNES APLICABLES A PERMISOS Y LICENCIAS DE
CONDUCCION

SECCION PRIMERA. Requisitos y documentacién exigidos para obtener permiso o li-
cencia de conduccién

Articulo 14. Requisitos exigidos para obtener permiso o licencia de conduccion

1. Para obtener un permiso o licencia de conduccion se requerira:

a) Tener la residencia normal en Espafia o, de ser estudiante, demostrar la calidad
de tal durante un periodo minimo continuado de seis meses en territorio espafol, y
haber cumplido la edad requerida.

b) No estar privado por resolucién judicial del derecho a conducir vehiculos a motor
y ciclomotores, ni hallarse sometido a suspension o intervencion del que se posea,
ya se haya acordado en via judicial o administrativa.

c) Reunir las aptitudes psicofisicas requeridas en relacion con la clase del permiso o
licencia que se solicite.

d) Ser declarado apto por la Jefatura Provincial de Trafico en las pruebas teéricas y
practicas que, en relacion con cada clase de permiso o licencia, se determinan en el
tit. II de este reglamento.

2. Los que padezcan enfermedad o deficiencia organica o funcional que les incapacite para
obtener permiso o licencia de conduccion de caracter ordinario podran obtener licencia o
permiso extraordinarios sujetos a las condiciones restrictivas que en cada caso procedan.

Articulo 15. Solicitud de permiso o licencia de conduccion y documentacion a
presentar con la misma’*

1. La expedicion de permiso o licencia de conduccion debera interesarse de la Jefa-
tura Provincial de Trafico en la que se desee obtener, utilizando para ello la solicitud

que a tales efectos proporcionara dicho organismo.

74 Letra c) apdo. 2 redactada por art. Gnico cinco RD 1598/2004 de 2 julio.
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2. Con la solicitud, suscrita por el interesado, deberan presentarse los siguientes
documentos:

a) Fotocopia del documento nacional de identidad en vigor, o, en su caso, del pasa-
porte, del documento de identificacion de extranjeros (NIE) que acredite su residen-
cia normal o condicion de estudiante en Espafia durante el periodo exigido, en union
de los documentos originales que seran devueltos una vez cotejados.

b) Informe de aptitud psicofisica, expedido por un centro de reconocimiento de
conductores autorizado, al que se hallara adherida una fotografia actualizada del
solicitante.

Dicho informe podré ser suplido o completado por el reconocimiento efectuado por
los servicios sanitarios de la correspondiente Comunidad Auténoma cuando la Jefa-
tura Provincial de Trafico asi lo acuerde en los supuestos en que, con ocasion de la
practica de las pruebas de aptitud para obtener licencia o permiso o en cualquier
otro momento del procedimiento, se adviertan en el aspirante indicios racionales de
deficiencias psicofisicas que lo aconsejen.

c) Una fotografia actualizada de 32 por 25 milimetros igual a la que se halla adherida
al informe de aptitud psicofisica a que se hace referencia en el parrafo anterior, o
de las caracteristicas que se determinen cuando el permiso de conduccion se expida
segin el modelo del anexo I bis.

d) Declaracién por escrito de no hallarse privado por resolucion judicial del derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores, ni sometido a intervencion o suspension
del que se posea, ya se haya acordado en via judicial o administrativa.

e) Declaracion por escrito de no ser titulares de otro permiso o licencia de conduc-
cion, ya sea expedido en Espafia o en otro pais comunitario, de igual clase que el
solicitado.

f) Fotocopia del permiso o licencia de conduccién que, en su caso, posea, ya sea
expedido en Espaiia o en otro pais comunitario, acompafado del documento original
que sera devuelto una vez cotejado.

3. EL permiso o licencia de conduccién a que se refiere el apartado 2 parr. f) del pre-
sente articulo, perdera su validez cuando su titular obtenga el permiso solicitador.
Dicho documento debera ser entregado por su titular, con caracter previo a la recep-
cion del permiso expedido, en la Jefatura Provincial de Trafico que, si fuera comuni-
tario, lo remitira al Estado miembro de la Unién Europea que lo hubiera expedido.

SECCION SEGUNDA. Vigencia de permisos y licencias de conduccién
Articulo 16. Vigencia

1. El permiso de conduccion de las clases C1, C1 +E, C,C+E D1, D1+E DyD+
E y la autorizacion para conducir los vehiculos a que se refiere el art. 7,3 de este
reglamento, tendran un periodo de vigencia de 5 afos mientras su titular no cumpla
los 45 afios de edad, de 3 afios si los sobrepasa sin rebasar los 60, y de 2 afios a
partir de esta edad.
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2. EL permiso de las clases restantes y la licencia de conduccion, cualquiera que sea su
clase, tendran un periodo de vigencia de 10 afos hasta que su titular cumpla los 45
afios de edad, de 5 afos hasta que cumpla los 70, y de 2 afios a partir de esa edad.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el periodo normal de vigen-
cia de las diversas clases de permiso y licencia de conduccion podra reducirse si, al
tiempo de su concesion o prorroga de su vigencia, se comprueba que el titular padece
enfermedad o deficiencia que, si bien de momento no impide aquélla, es susceptible
de agravarse.

4, EL permiso o licencia de conduccion cuya vigencia hubiese vencido no autoriza a
su titular a conducir.

5. La utilizacion de un permiso o licencia cuya vigencia hubiese vencido dara lugar a
su intervencion inmediata por la autoridad o sus agentes, que lo remitiran a la Jefa-
tura Provincial de Trafico correspondiente. De no solicitarse por su titular la prorroga
de vigencia en el plazo que se indica en el apartado 3 art. 17 de este reglamento, o
de ser improcedente la misma, el permiso intervenido perdera su eficacia.

Articulo 17. Prérroga de la vigencia’™

1. La vigencia de los permisos y licencias de conduccion sera prorrogable, por los
periodos respectivamente sefialados en el articulo anterior, por las Jefaturas Provin-
ciales de Trafico, previa solicitud de los interesados, para la que utilizaran el impreso
que a tales efectos proporcionaran dichos organismos, y una vez hayan acreditado
que conservan las aptitudes psicofisicas exigidas para obtener el permiso o licencia
de que se trate.

La solicitud de prorroga de vigencia del permiso o licencia podra presentarse dentro
del periodo de tres meses anterior a la fecha de pérdida de vigencia de la autoriza-
cion de que se trate, computandosele en todo caso desde la fecha de pérdida de la
vigencia de la autorizacion el nuevo periodo de vigencia de esta.

2. A la solicitud, que debera estar suscrita por el interesado, y presentarse antes de
expirar el periodo de vigencia, se acompaifiaran el permiso o licencia de conduccion
cuya vigencia se pretenda prorrogar y los documentos que se indican en el apartado
2 parr. a), b) y c) art. 15 de este reglamento.

3. El titular de un permiso o licencia de conduccion cuya vigencia hubiera caducado
podra solicitar su prérroga acompaiiando los documentos a que se refiere el apartado
2 anterior.”

4, Los titulares de permiso o licencia de conduccion expedidos en Espafia que en
la fecha de vencimiento de la vigencia sefialada en los mismos se encuentren en
el extranjero, bien en algin pais miembro de la Unién Europea en el que no hayan
adquirido la residencia normal o bien en otro pais, podran solicitar la prérroga de
su vigencia de cualquier Jefatura Provincial de Trafico. A la solicitud acompafiaran

75 Parrafo 2 apdo. 1 afiadido por art. Gnico seis RD 1598,/2004 de 2 julio.
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fotocopia del documento nacional de identidad en vigor, si lo tuvieran, y, en su
defecto, del certificado de nacionalidad si el solicitante es espafiol, o de otro docu-
mento que acredite su identidad si es extranjero, el permiso o licencia de conduccion
cuya vigencia se pretenda prorrogar, dos fotografias actualizadas y de caracteristicas
analogas a las de las indicadas en el apartado 2 parr. c) art. 15 de este reglamento
y el informe de aptitud psicofisica a que se refiere el parr. b) del mismo apartado y
articulo. Dicho informe de aptitud debera ser expedido por un médico del pais donde
se encuentre el interesado y estar visado por la Mision Diplomatica u Oficina Consular
de Espaiia en dicho pais.

SECCION TERCERA. Variacion de datos y duplicados de permisos o licencias de con-
duccion

Articulo 18. Variacion de datos

Cualquier variacion de los datos que figuran en el permiso o licencia de conduccion
debera ser comunicada por su titular dentro del plazo de 15 dias, contados desde la fe-
cha en que se produzca, a la Jefatura Provincial de Tréfico la que, previos los tramites
oportunos, lo pondra en conocimiento del Registro de Conductores e Infractores.

Articulo 19. Duplicados’

1. Las Jefaturas Provinciales de Trafico, previa solicitud de los interesados, para lo
que utilizaran el impreso que a tal efecto proporcionaran dichos organismos, podran
expedir duplicados de permiso o licencia de conduccién en caso de sustraccion,
extravio o deterioro del original. También deberan expedir duplicados cuando los ti-
tulares comuniquen haber variado los datos a que se refiere el art. 18. La expedicion
de estos duplicados se realizara de conformidad con lo establecido en la disposicion
transitoria decimoquinta.

2. A las solicitudes de duplicado se acompaiiaran los siguientes documentos:

a) Fotocopia del documento nacional de identidad en vigor o, en su caso, del pasa-
porte, o de la tarjeta de identidad de extranjero junto con el documento que acredite
tener la residencia normal en Espafia o la condicion de estudiante durante el periodo
minimo exigido, en union de los documentos originales que seran devueltos una vez
cotejados, y una fotografia actualizada de 32 por 25 milimetros si el duplicado que se
va a expedir corresponde a un permiso de conduccion del modelo del anexo I, o una
fotografia actualizada de las caracteristicas que se determinen si el duplicado que se
va a expedir corresponde a un permiso de conduccion del modelo del anexo I bis.

b) Fotocopia del documento que acredite haber denunciado el hecho, en los supues-
tos de solicitud de duplicado por extravio o sustraccion del original.

77 Apartado 1y letras a) y c) apdo. 2 redactados por art. dnico siete RD 1598/2004 de 2 julio.
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c) El permiso o licencia de conduccion original en los casos de solicitud de duplicado
por deterioro o variacion de datos y, en este dltimo supuesto, ademas, el documento
que acredite la variacion de los datos que figuran en el permiso o licencia.

3. El titular de un permiso o licencia de conduccion al que se le hubiera expedido
duplicado por sustraccion o extravio debera devolver el original del mismo, cuando lo
encuentre, a la Jefatura Provincial de Trafico que lo hubiere expedido.

4. La posesion del permiso o licencia original y de un duplicado de los mismos dara
lugar a la recogida inmediata del original para su remision a la Jefatura Provincial de
Trafico que, de resultar falsa la causa alegada para obtener el duplicado, dara cuenta
del hecho a la autoridad judicial por si pudiera ser determinante de responsabilidad
penal.

SECCION CUARTA. Disposiciones comunes aplicables a la solicitudes de obtencion,
prorroga de vigencia y duplicado de permiso o licencia de conduccion

Articulo 20. Actuacion de la Jefatura Provincial de Trafico’®

1. La Jefatura Provincial de Trafico a la que se dirija la solicitud de obtencion, pré-
rroga de vigencia, duplicado, comunicacion de variacion de datos y los documentos
requeridos, previas las actuaciones pertinentes, concedera o denegara, segin proce-
da, lo solicitado.

2. La privacion por resolucion judicial del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores, la intervencion, medida cautelar o suspension del permiso o licencia
que se posea, tanto se hayan acordado en via judicial o administrativa, seran causa
para denegar la expedicion, prorroga de vigencia, duplicado o variacion de datos del
permiso o licencia, que no procedera hasta que se haya cumplido la pena o sancion
o levantado la intervencion o medida cautelar.

CAPITULO V. DE LOS PERMISOS DE CONDUCCION EXPEDIDOS EN OTROS PAISES

SECCION PRIMERA. De los permisos expedidos en Estados miembros de la Unién
Europea

Articulo 21. Validez en Espaia de los permisos expedidos en otros Estados
miembros de la Unién Europea

Los permisos de conduccion expedidos por los Estados miembros de la Unién Euro-

pea con arreglo a la normativa comunitaria mantendran su validez en Espafa en las
condiciones en que hubieran sido expedidos en su lugar de origen, con la salvedad

78  Apartado 1 redactado por art. Gnico ocho RD 1598/2004 de 2 julio.
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de que la edad requerida para la conduccion correspondera a la exigida para obtener
el permiso espafiol equivalente.

Articulo 22. Aplicacion de la normativa espaiiola a los permisos expedidos por
los Estados miembros de la Unién Europea cuando su titular haya adquirido la
residencia normal en Espaiia’®

El titular de un permiso de conduccion expedido en uno de los Estados miembros de
la Union Europea que haya adquirido su residencia normal en Espafia quedara some-
tido a las disposiciones espafiolas relativas a su periodo de vigencia y de control de
sus aptitudes psicofisicas, que seran los mismos que se establecen en el art. 16 para
los permisos expedidos en Espafia.

Articulo 23. Inscripcion de los permisos expedidos en Estados miembros de la
Union Europea en el Registro de Conductores e Infractores®

1. Los titulares de permisos de conduccion expedidos en Estados miembros de la
Union Europea que hubieran adquirido su residencia normal en Espafia, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo anterior, podran solicitar voluntariamente en cualquier
jefatura provincial de tréfico la anotacion de los datos de su permiso en el Registro
de conductores e infractores.

2. A la solicitud de inscripcion, suscrita por el interesado, se acompafara fotocopia
del permiso de conduccion cuyos datos se quieran inscribir junto con el documento
original que sera devuelto una vez cotejado, asi como el documento que proceda de
los sefialados en el art. 15.2.a).

Articulo 24. Permisos expedidos en Estados miembros de la Uniéon Europea que
no habilitan para conducir en Espaiia®!

No habilitan para conducir en Espafa:

a) Los permisos cuyo titular no se hubiera sometido al reconocimiento de sus ap-
titudes psicofisicas en los plazos establecidos por la normativa espafola, hasta el
momento que lo haga. Si hubiera transcurrido un plazo superior al de cuatro afios,
contado desde la fecha en que debid pasar el reconocimiento, el permiso no sera
valido para conducir en Espaiia, circunstancia que se hara constar en el Registro de
conductores e infractores y, en su caso, en el propio permiso.

b) Los permisos cuyo titular no supere el correspondiente reconocimiento, circuns-
tancia que igualmente se hara constar tanto en el Registro como, en su caso, en el
permiso.

c) Los permisos cuyo periodo de vigencia hubiera vencido.

79 Precepto redactado en su ribrica y en su contenido por art. dnico uno RD 62/2006 de 27 enero.
80 Precepto redactado en su ribrica y en su contenido por art. nico dos RD 62/2006 de 27 enero.
81 Precepto redactado por art. nico tres RD 62/2006 de 27 enero.
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Articulo 25. Sustitucion del permiso expedido en un Estado miembro de la
Union Europea en caso de sustraccion, extravio o deterioro del original por el
correspondiente espaiiol®

1. En caso de sustraccion, extravio o deterioro del original, el titular de un permiso
expedido en uno de estos Estados que tenga su residencia normal en Espafia, podra
solicitar la expedicion de un duplicado en cualquier jefatura provincial de trafico, que
lo otorgara sobre la base de la informacion que, en su caso, conste en el Registro de
conductores e infractores, completada o suplida, de ser necesario, con un certificado
de las autoridades competentes del Estado que haya expedido aquél.

A la solicitud de duplicado se acompafiaran los documentos exigidos en el art.
19.2.a), b) y c).

2. El titular de un permiso de conduccién al que se le hubiera expedido duplicado
por sustraccién o extravio debera devolver el original de éste, cuando lo encuentre, a
la jefatura provincial de trafico que hubiere expedido el duplicado, la cual procedera
conforme se indica en el art. 29.

Articulo 26. Canje del permiso expedido en un Estado miembro de la Union Eu-
ropea por otro espainol equivalente®?

El titular de un permiso de conduccién vigente expedido por un Estado miembro de
la Uni6n Europea que haya establecido su residencia normal en Espafia, en cualquier
momento podra solicitar el canje de su permiso de conduccién por otro espafiol
equivalente.

Lo establecido en el parrafo anterior no sera de aplicacién cuando el permiso proceda
de canje de otro anterior expedido en un pais no comunitario, salvo que exista un
convenio para el canje entre Espafia y el pais de que se trate o que los permisos expe-
didos en ese pais sean canjeables por decision comunitaria en los Estados miembros
de la Unidén Europea.

Articulo 27. Solicitud de canje

1. El canje del permiso de conduccion debera interesarse de la Jefatura Provincial de
Trafico en la que se desee obtener, utilizando para ello la solicitud que a tales efectos
proporcionara dicho organismo.

2. A la solicitud de canje, suscrita por el interesado, se acompaifiaran el permiso que
se pretende canjear, copia o fotocopia del mismo y los documentos exigidos en el
apartado 2 parr. a), c), d) y e) art. 15 de este reglamento.

3. La Jefatura Provincial de Trafico a la que se dirija la solicitud, después de compro-
bar, en su caso, la autenticidad, validez y vigencia del permiso presentado, concedera
o denegard, segln proceda, el canje solicitado.

82 Precepto redactado por art. nico cuatro RD 62/2006 de 27 enero.
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4. La resolucion a que se refiere el apartado anterior, con indicacion del Estado
miembro que haya expedido el permiso, los datos de éste y su titular, se hara constar
en el Registro de Conductores e Infractores.

Articulo 28. Canje de oficio

1. Las Jefaturas Provinciales de Trafico procederan, si fuera necesario, al canje de
oficio de los permisos de conduccion expedidos en otros Estados miembros cuando, a
consecuencia de la aplicacion de la normativa espafiola a sus titulares, sea necesario
imponer adaptaciones, restricciones u otras limitaciones en personas, vehiculos o de
circulacion durante la conduccion.

2. Para poder efectuar el canje de oficio sera necesario que el titular del permiso
tenga su residencia normal en Espaiia.

3. Sera de aplicacion al canje de oficio lo dispuesto en el apartado 4 art. 27 de este
reglamento.

Articulo 29. Remision del permiso sustituido o canjeado

Efectuada la sustitucion o el canje o expedido el duplicado, el permiso sustituido o
canjeado sera remitido por la Jefatura Provincial de Trafico a las autoridades compe-
tentes del Estado miembro que lo haya expedido, indicando las causas.

SECCION SEGUNDA. De los permisos expedidos en paises no comunitarios
Articulo 30. Permisos validos para conducir en Espaia y canje de los mismos®*

1. Son validos para conducir en Espaiia los siguientes permisos de conduccién:

a) Los nacionales de otros paises que estén expedidos de conformidad con el anexo
IX Convencion de Ginebra de 19 septiembre 1949, o con el anexo VI de la Convencion
de Viena de 8 noviembre 1968, o que difieran de dichos modelos Gnicamente en la
adicion o supresion de rabricas no esenciales.

b) Los nacionales de otros paises que estén redactados en castellano o vayan acom-
pafados de una traduccion oficial. Se entendera por traduccion oficial la realizada
por los intérpretes jurados, por los consules de Espafia en el extranjero, por los con-
sules en Espafia del pais que haya expedido el permiso, o por un organismo o entidad
autorizados a tal efecto.

¢) Los internacionales expedidos en el extranjero de conformidad con el modelo del
anexo X Convencion de Ginebra de 19 septiembre 1949, o de acuerdo con el modelo
del anexo E Convencidn Internacional de Paris de 24 abril 1926, si se trata de naciones
adheridas a este Convenio que no hayan suscrito o prestado adhesion al de Ginebra.

84 Letra b) apdo. 1y apdos. 3, 4y 5 redactados por art. dnico diez RD 1598/2004 de 2 julio.
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d) Los reconocidos en particulares convenios internacionales multilaterales y bilatera-
les en los que Espafia sea parte y en las condiciones que se indique en los mismos.

2. La validez de los permisos a que se refiere el apartado anterior estara condicionada
a que se hallen dentro del periodo de vigencia sefialado en los mismos, su titular
tenga la edad requerida en Espafa para la obtencion del permiso espafiol equivalente
y, ademas, a que no haya transcurrido el plazo de 6 meses, como maximo, contado
desde que sus titulares adquieran su residencia normal en Espafia, salvo que, tratan-
dose de los permisos a que se refiere el parr. d) apartado anterior, se haya establecido
otra norma en el correspondiente convenio.

3. Transcurrido el plazo indicado en el apartado anterior, los permisos a que se refiere el
apartado 1 careceran de validez para conducir en Espaia, y si sus titulares desean seguir
conduciendo, deberan obtener un permiso espafiol, previa comprobacion de los requisi-
tos y superacion de las pruebas correspondientes, con las siguientes excepciones:

a) Cuando se trate de los permisos a que se refiere el apartado 1.d) y en el convenio
particular esté autorizado su canje. En este caso, el canje del permiso se realizara de
acuerdo con las condiciones que se indiquen en el citado convenio.

b) Cuando se trate de los permisos a que se hace referencia en el apartado 1.a) y b);
en tal caso, se podran canjear por un permiso espafiol de la clase que corresponda,
siempre que su titular redna los siguientes requisitos:

1° Que supere la prueba o las pruebas de control de conocimientos, realizadas en
forma oral si asi se solicita, que acrediten los conocimientos generales y especificos
a que hace referencia el art. 48.

2° Que acredite haber estado contratado como conductor profesional, por un tiempo
no inferior a seis meses, por empresa o empresas legalmente establecidas o con
sucursal en Espafia, las cuales justificaran esta circunstancia aportando, ademas, los
documentos de afiliacion y cotizacion a la Seguridad Social.

3° Que carezca de antecedentes desfavorables en el Registro de conductores e infrac-
tores por infracciones graves o muy graves.

4, En el supuesto de que proceda el canje, a su solicitud, suscrita por el interesado,
se acompafaran los documentos que se indican en el apartado 2.a), b), c), d) y e),
del art. 15, el permiso que se pretende canjear, una declaracion expresa de su titular
responsabilizéandose de la autenticidad, validez y vigencia del permiso y, en su caso,
su traduccion oficial al castellano, entendiendo por tal la realizada conforme se indi-
ca en el apartado 1.b) de este articulo.

A fin de comprobar la autenticidad, validez y eficacia, la Jefatura Provincial de Trafico
podra solicitar del interesado la aportacion de los informes que, en atencion a las
circunstancias, estime procedentes, incluido el certificado emitido por el organismo
que lo hubiera expedido, visado y traducido, en su caso, por la correspondiente em-
bajada, acreditativo de su validez y vigencia, en el que se especifiquen los vehiculos
a cuya conduccion autoriza y demas caracteristicas del permiso.

5. La Jefatura Provincial de Trafico a la que se dirija la solicitud, previos los tramites
que estime oportunos, concedera o denegara, segin proceda, el canje solicitado,
circunstancia que, con indicacion del pais que haya expedido el permiso, los datos de
este y de su titular, se hara constar en el Registro de conductores e infractores. Si en
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el convenio que, en su caso, existiera no se dispusiera otra cosa, el permiso original
sera devuelto al pais de expedicion.

6. En el permiso espafiol expedido como consecuencia del canje, asi como en las
sucesivas prorrogas de vigencia, duplicados o cualquier otro tramite del mismo, se
hara constar la circunstancia de que procede de otro permiso expedido en un pais
no comunitario.

SECCION TERCERA. Permiso de conduccién de los diplomaticos acreditados en Espaiia
Articulo 31. Obtencién de permiso de conduccion espaiiol

1. Los miembros de las Misiones Diplomaticas, de las Oficinas Consulares y de las or-
ganizaciones internacionales con sede u oficina en Espaiia de paises no comunitarios
acreditados en Espafia, asi como sus ascendientes, descendientes y conyuge, siem-
pre que sean titulares de un permiso equivalente, podran obtener cualquiera de los
permisos enumerados en el art. 5 de este reglamento sin necesidad de abonar tasas
ni realizar las correspondientes pruebas de aptitud para verificar sus conocimientos
tedricos y practicos, a condicion de reciprocidad.

2. A la solicitud se acompafaran, ademas de los documentos a que se refiere el apar-
tado 2 parr. a), b) y c) art. 15 de este reglamento, justificacién de que son titulares
de permiso de conduccion valido equivalente al que solicitan.

3. La solicitud se dirigira al Ministerio de Asuntos Exteriores que, previa comproba-
cién de que concurren los requisitos exigidos, la remitira, en union de la documen-
tacion requerida, en el plazo de un mes a la Jefatura Provincial de Trafico de Madrid
para su tramitacion.

4. Sera de aplicacion a estos permisos lo establecido en los apartados 4, 5y 6 art.
30 de este reglamento.

CAPITULO VI. OTRAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS PARA CONDUCIR

SECCION PRIMERA. Conductores de vehiculos que realicen transporte escolar o de
menores

Articulo 32. Autorizacidn especial

1. La conduccién de vehiculos que realicen transporte escolar o de menores, en-
tendiendo por tales los que se determinan en la legislacion de transportes, queda
sometida, ademas del correspondiente permiso, a la obtencion de una autorizacion
especial que habilite para ello.

2. Se prohibe conducir vehiculos que realicen transporte escolar o de menores sin
haber obtenido la correspondiente autorizacion especial que el conductor debera
poseer y llevar consigo, en unién del correspondiente permiso de conduccion ordina-
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rio, cuando conduzca los mencionados vehiculos y exhibirla ante la autoridad o sus
agentes cuando lo soliciten.

3. La vigencia de la autorizacion especial estara condicionada a que se halle dentro
del periodo al efecto sefialado en la misma.

4, Para obtener la autorizacion especial sera necesario:

a) Estar en posesion del permiso de conduccién ordinario en vigor de la clase que en
cada caso corresponda.

b) Carecer de antecedentes en el Registro de Conductores e Infractores o que, no
obstante haber sido sancionado con suspension del permiso de conduccion en via
administrativa o condenado a pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor en la jurisdiccional, los antecedentes deban considerarse cancelados a tenor
de lo dispuesto en los arts. 136,2 2° CP y 82 TA Ley sobre Trafico, Circulacion de
vehiculos a motor y Seguridad Vial.

5. La autorizacion especial, que tendra una vigencia coincidente con la del permiso
de conduccion de superior clase que posea su titular, podra ser prorrogada por los
mismos periodos que dicho permiso mediante prorroga efectuada por la Jefatura
Provincial de Trafico, previa solicitud del interesado y justificacion de que redne los
requisitos exigidos para su obtencion.

La Jefatura Provincial de Trafico a la que se dirija la solicitud, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el apartado 4 de este articulo, concedera, segin proceda, la expedicion
o la prérroga de vigencia de la autorizacion solicitada, circunstancia que se hara
constar en el Registro de Conductores e Infractores.

SECCION SEGUNDA. Conductores de vehiculos que transporten materias peligrosas
Articulo 33. Autorizacion especial

1. La conduccion de vehiculos que transporten materias peligrosas, cuando asi lo
requieran los correspondientes marginales del Acuerdo Europeo sobre Transporte In-
ternacional de Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR) o de la Reglamentacién es-
pafiola reguladora del Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera (TPC), queda
sometida a la obtencion de una autorizacion administrativa especial que habilite
para ello.

2. Se prohibe conducir vehiculos que transporten materias peligrosas sin haber ob-
tenido la correspondiente autorizacion especial valida a que se refiere el apartado
anterior, que el conductor esta obligado a llevar consigo, en union del correspondien-
te permiso de conduccion, cuando conduzca los mencionados vehiculos y a exhibirla
ante la autoridad o sus agentes cuando lo soliciten.

3. La vigencia de la autorizacion especial estara condicionada a que se halle dentro
del periodo al efecto sefialado en la misma y limitada a las clases de materias que
en ella se indiquen.

4. Dicha autorizacion especial, que por si sola no autoriza a conducir si no va acom-
pafada del permiso de conduccion ordinario en vigor requerido por el vehiculo de que
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se trate, se expedira conforme al modelo establecido en el apéndice B-6 del Acuerdo
y Reglamentacion citados en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 34. Requisitos para obtener la autorizacion especial

Para obtener la autorizacion especial sera necesario:

a) Estar en posesion, con una antigiiedad minima de 1 afio, del permiso de conduc-
cion ordinario en vigor de la clase B, al menos.

b) Haber realizado con aprovechamiento un curso de formacién como conductor para
el transporte de materias peligrosas en un centro de formacion autorizado por la
Direccion General de Trafico.

c) Ser declarado apto por la Jefatura Provincial de Tréfico en las correspondientes
pruebas de aptitud.

d) No estar privado por resolucion judicial firme del derecho a conducir vehiculos a
motor, ni hallarse sometido a suspension o intervencion del que se posea, ya se haya
acordado en via judicial o administrativa.

En los supuestos de suspension cautelar del permiso, la autorizacion especial no se
expedira hasta que aquélla se deje sin efecto.

e) Reunir las aptitudes psicofisicas requeridas para obtener permiso de conduccion
de la clase C1.

f) Tener la residencia normal en Espafia.

Articulo 35. Solicitud de la autorizacion especial y documentos a presentar con
la misma

1. La expedicion de la autorizacion especial debera interesarse de la Jefatura Provin-
cial de Trafico en la que se desee obtener, utilizando para ello la solicitud que a tal
efecto proporcionara dicho organismo.

2. Con la solicitud, suscrita por el interesado, deberan presentarse los siguientes
documentos:

a) Fotocopia del documento nacional de identidad o, en su caso, de la tarjeta de
residencia, y del permiso de conduccion exigido en vigor, en unién de los documentos
originales que seran devueltos una vez cotejados.

b) Informe de aptitud psicofisica cuando el solicitante no sea titular de permiso de
conduccion de las clases C1 o D1 en vigor. Dicho informe sera expedido por un centro
de reconocimiento de conductores autorizado.

c) Certificado expedido por el centro de formacion que haya impartido el curso en el
que se acredite que el solicitante ha participado con aprovechamiento en un curso de
formacion para conductores de vehiculos que transporten materias peligrosas.

d) Fotocopia de la autorizacion especial que posea el interesado, cuando se solicite
la ampliacion de la misma a nuevas materias.

La autorizacion original debera ser entregada por su titular en la Jefatura Provincial
de Tréfico, cuando proceda, al concederse la ampliacion solicitada y previamente a
la entrega de ésta.
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Articulo 36. Vigencia de la autorizacion especial®®

1. La autorizacion especial a que se refiere el art. 33 de este reglamento tendra un
periodo de vigencia de 5 afios.

2. La vigencia de la autorizacién especial podra ser prorrogada, por periodos de cinco
afnos, por cualquier Jefatura Provincial de Trafico, previa solicitud del interesado y
siempre que redna los requisitos establecidos en los parrafos a) y d) del art. 34 de
este Reglamento y que, durante el afio anterior a la expiracion del periodo de vigen-
cia de la autorizacion, haya seguido con aprovechamiento un curso de actualizacion
y perfeccionamiento y superado las pruebas y ejercicios practicos individuales corres-
pondientes en un centro de formacién de conductores de vehiculos que transporten
mercancias peligrosas, autorizado por la Direccién General de Trafico, de acuerdo con
lo dispuesto en el capitulo IV del titulo II de este Reglamento.

3. A la solicitud de prérroga se acompafara fotocopia de la autorizacién que se
pretende prorrogar, certificacion acreditativa de haber sequido con aprovechamiento
un curso de actualizacién y perfeccionamiento, y superado las pruebas y ejercicios
practicos individuales correspondientes, copia o fotocopia del permiso de conduccién
en vigor y, caso de no ser el solicitante titular de un permiso de la clase C1 en vigor,
el informe de aptitud psicofisica a que se refiere el parrafo b) del apartado 2 del art.
35 de este Reglamento.

La autorizacion original debera ser entregada por su titular en la Jefatura Provincial
de Trafico al concederse la prorroga solicitada y previamente a la entrega de la nueva
autorizacion.

Articulo 37. Actuacion de la Jefatura Provincial de Trafico

La Jefatura Provincial de Tréafico a la que se dirija la solicitud de obtencion, amplia-
cién o prorroga de vigencia de la autorizacion especial, previas las actuaciones que
en cada caso procedan y la superacién de las pruebas y ejercicios correspondientes,
concedera o denegara lo solicitado.

CAPITULO VII. DE LA NULIDAD O LESIVIDAD Y PERDIDA DE VIGENCIA DE LAS AUTORI-
ZACIONES ADMINISTRATIVAS PARA CONDUCIR®

SECCION PRIMERA. Declaracion de nulidad o lesividad y pédida de vigencia®’
Articulo 38. Nulidad o lesividad®®

Las autorizaciones administrativas para conducir reguladas en este titulo podran
ser objeto de declaracion de nulidad o lesividad cuando concurra alguno de los su-

85 Apartados 2 y 3 redactados por art. (nico 4 a) y b), respectivamente, RD 1907/1999 de 17 diciembre.
86 Rabrica del presente capitulo redactada por art. Gnico once RD 1598/2004 de 2 julio.

87 Rabrica de la presente seccion redactada por art. dnico doce RD 1598/2004 de 2 julio.

88 Precepto redactado en su contenido y en su ribrica por art. Gnico trece RD 1598,/2004 de 2 julio.
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puestos previstos en los arts. 62 y 63, respectivamente, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comn.

Articulo 38. Nulidad y anulabilidad

Las autorizaciones administrativas para conducir reguladas en el presente titulo se-
ran nulas o anulables en los casos previstos en los arts. 62 y 63 L 30/1992 de 26
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comn.

Articulo 39. Pérdida de vigencia del permiso o licencia de conduccion®

1. Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, la vigencia de las
autorizaciones para conducir estara condicionada a que su titular mantenga los re-
quisitos exigidos para su otorgamiento y a que no haya perdido su asignacion total
de puntos.

2. Las jefaturas provinciales de trafico procederan a declarar la pérdida de vigencia
de las autorizaciones administrativas para conducir cuando, después de otorgadas, se
acredite que han desaparecido los requisitos exigidos para obtenerlas o cuando tengan
constancia de que el titular de la autorizacion ha perdido la totalidad de su crédito de
puntos, una vez se haya anotado en el Registro de conductores e infractores la Gltima
sancion firme en via administrativa que suponga la pérdida de ese crédito.

SECCION SEGUNDA. Procedimiento para la declaracion de nulidad o lesividad y pérdi-
da de vigencia de las autorizaciones®

Articulo 40. Procedimiento para la declaracion de nulidad o lesividad®*

El procedimiento para la declaracion de nulidad o lesividad se ajustara a lo establecido
en el capitulo I del titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

Articulo 41. Procedimiento para la declaracion de pérdida de vigencia®?

1. La Jefatura Provincial de Trafico que tenga conocimiento de la presunta desaparicion
de alguno de los requisitos que, sobre conocimientos, habilidades, aptitudes o com-
portamientos esenciales para la sequridad de la circulacion o aptitudes psicofisicas, se

89 Precepto redactado en su rdbrica y en su contenido por art. Gnico cinco RD 62/2006 de 27 enero.
90 Rubrica de la presente seccion redactada por art. dnico catorce RD 1598,/2004 de 2 julio.

91 Precepto redactado en su contenido y en su rlbrica por art. Gnico quince RD 1598/2004 de 2 julio.
92 Apartado 2 y letra a) apdo. 3. B) redactados por art. Gnico dieciséis RD 1598/2004 de 2 julio.
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exigian para el otorgamiento de la autorizacion, previos los informes, asesoramientos o
pruebas que, en su caso y en atencion a las circunstancias concurrentes, estime oportu-
nos, iniciara el procedimiento de declaracion de pérdida de vigencia de la misma.

2. El acuerdo de incoacion contendra una relacion detallada de los hechos y cir-
cunstancias que induzcan a apreciar, racional y fundadamente, que ha desapare-
cido alguno de los requisitos que se indican en el apartado anterior. En materia
de conocimientos o comportamientos, podra considerarse que existe una presunta
desaparicion de estos cuando el titular de la autorizacion, durante el periodo de dos
afos, haya sido sancionado en firme en via administrativa por la comision de tres
infracciones muy graves, sea cual sea el vehiculo con el que se hubieran cometido.
Igualmente, se adoptaran en dicho acuerdo, de proceder, las medidas cautelares de
suspension cautelar e intervencion inmediata previstas en el art. 42.

3. En la resolucion que acuerde la incoacion, la Jefatura Provincial de Trafico notificara
al titular de la autorizacion la presunta desaparicion del requisito o requisitos exigidos
y los plazos y formas de que dispone para acreditar su existencia. Contra dicho acuer-
do el titular de la autorizacion podra alegar lo que estime pertinente a su defensa o,
en su caso, demostrar en tiempo y forma que no carece de tales requisitos.

A) Los plazos para acreditar la existencia de los requisitos exigidos seran los siguientes:
a) Si no se acuerda la suspension cautelar y la intervencién, el plazo serd de dos
meses. De no acreditarse en el mencionado plazo la existencia del requisito exigido,
se acordara la suspension cautelar e intervencion inmediata de la autorizacion.

b) Si se acuerda la suspension cautelar y la intervencion inmediata, el plazo sera
el que reste de vigencia a la autorizacion administrativa que, cuando se trate de
permiso o licencia de conduccion, se incrementara con el establecido en el art. 17.3
del Reglamento.

B) Las formas para acreditar la existencia del requisito o requisitos exigidos seran
las siguientes:

a) Si la desaparicion afecta a los conocimientos, habilidades, aptitudes o compor-
tamientos para conducir, sometiéndose a las pruebas de control de conocimientos
o de aptitudes y comportamientos que, en virtud de los informes, asesoramientos y
pruebas correspondientes, se consideren procedentes, ante la Jefatura Provincial de
Trafico que haya instruido el procedimiento.

Cuando las infracciones a que se refiere el apartado 2 del presente articulo, se come-
tan dentro de los dos primeros afios de vigencia del permiso, ademas de realizar un
curso de reciclaje y sensibilizacion de los previstos en el parrafo anterior, sera, en
todo caso, obligatorio el sometimiento a las pruebas de control de conocimientos y
aptitudes y comportamientos correspondientes.

b) Si la desaparicion afecta a los requisitos psicofisicos exigidos para conducir, so-
metiéndose a las pruebas de aptitud psicofisica que procedan ante los servicios sani-
tarios de la correspondiente Comunidad Auténoma y, en su caso, a las de aptitudes y
comportamientos correspondientes que, si fuera necesario, se realizaran conforme se
determina en el apartado 4 del art. 65 de este Reglamento.

4. Las pruebas de control de conocimientos y de aptitudes y comportamientos corres-
pondientes, asi como las de aptitud psicofisica, podran ser practicadas por el titular
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de la autorizacion, dentro de los plazos indicados en el apartado anterior, hasta un
maximo de tres ocasiones.

5. Cuando el resultado de las pruebas sea favorable, la Jefatura Provincial de Trafico
acordara dejar sin efecto el expediente de declaracion de pérdida de vigencia y, en
su caso, el levantamiento de la suspension cautelar y la devolucion inmediata de la
autorizacion intervenida.

Cuando el resultado de las pruebas de control de conocimientos y de aptitudes y com-
portamientos fuera desfavorable en la tercera ocasion en que se realicen, o en alguno
de los reconocimientos para explorar las aptitudes psicofisicas se comprobase que el
defecto psicofisico es irreversible, o el titular de la autorizacion no se sometiera a las
pruebas en los plazos establecidos en el apartado 3.A) de este articulo, la Jefatura
Provincial de Trafico dictara resolucion motivada acordando la pérdida de vigencia de
la autorizacion administrativa de que se trate.

6. Cuando la carencia del requisito exigido permita conducir con adaptaciones, restric-
ciones u otras limitaciones en personas, vehiculos o de circulacion, al titular del permi-
so o licencia cuya pérdida de vigencia haya sido acordada le podra ser expedido, previos
los tramites y comprobaciones que correspondan, otro permiso o licencia de caracter
extraordinario sujeto a las condiciones restrictivas que, en cada caso, procedan.

7. Cuando el procedimiento para la declaracion de pérdida de vigencia o la pérdida de
vigencia acordada no afecte a todas las clases de permiso o licencia de conduccion,
la Jefatura Provincial de Trafico facilitara al interesado, de oficio, un duplicado o una
autorizacion temporal, segln proceda, con las clases no afectadas.

8. El titular de una autorizacion cuya pérdida de vigencia hay sido declarada podra
obtener otra de nuevo siguiendo el procedimiento y superando las pruebas estable-
cidas, en las que debera acreditar la concurrencia del requisito cuya falta determiné
la extincion de la autorizacién anterior.

9. La competencia para declarar la pérdida de vigencia de las autorizaciones co-
rresponde al Jefe de Trafico de la provincia en cuyo territorio se haya detectado la
pérdida de los requisitos exigidos.

Articulo 41 bis. Procedimiento para la declaracion de pérdida de vigencia por la
pérdida total de los puntos asignados®?

1. La jefatura provincial de trafico, una vez constatada la pérdida por el titular del
permiso o de la licencia de conduccion de la totalidad de los puntos asignados, ini-
ciara, mediante acuerdo, el procedimiento para declarar la pérdida de vigencia del
citado permiso o licencia de conduccion, que contendra una relacion detallada de
las resoluciones firmes en via administrativa que hubieran dado lugar a la pérdida
de los puntos, con indicacion del ndmero de puntos que a cada una de ellas hubiera
correspondido. En dicho acuerdo se concedera al interesado un plazo maximo de diez
dias para formular las alegaciones que estime convenientes.

93 Precepto afadido, con vigencia desde 1 de julio de 2006, por art. Gnico seis RD 62/2006 de 27 enero.
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2. Transcurrido el plazo indicado en el apartado anterior, el jefe provincial de trafico
dictara resolucion declarando la pérdida de vigencia del permiso o de la licencia de
conduccion, que se notificara al interesado en el plazo de quince dias, en los tér-
minos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

3. El titular de la autorizacion para conducir cuya pérdida de vigencia haya sido de-
clarada podra obtener nuevamente un permiso o licencia de conduccién de la misma
clase de la que era titular, previa realizacion y superacion con aprovechamiento de un
curso de sensibilizacion y reeducacion vial de recuperacion del permiso o la licencia
de conduccion y posterior superacion de la prueba de control de conocimientos a que
se refiere el anexo VIII.

4, El titular de la autorizacion no podra obtener un nuevo permiso o una nueva licen-
cia de conduccion hasta que hayan transcurrido seis meses desde la fecha en que fue
notificado el acuerdo de declaracion de la pérdida de vigencia, salvo los conductores
profesionales para los que este plazo sera de tres meses.

Si en los tres afios siguientes a la obtencion de esa nueva autorizacion se acordara
su pérdida de vigencia por haber perdido otra vez la totalidad del crédito de pun-
tos asignados, el titular de aquélla no podra obtener un nuevo permiso o licencia
de conduccién hasta transcurridos doce meses desde la notificacion del acuerdo de
declaracion de pérdida de vigencia, salvo los conductores profesionales para los que
este plazo sera de seis meses.

5. La competencia para declarar la pérdida de vigencia de las autorizaciones adminis-
trativas para conducir por haber perdido la totalidad del crédito de puntos asignados
corresponde al jefe de trafico de la provincia correspondiente al domicilio del titular
de la autorizacion.

SECCION TERCERA. Disposiciones comunes aplicables a la nulidad o lesividad y pér-
dida de vigencia®

Articulo 42. Suspension cautelar de la vigencia del permiso o licencia e inter-
vencion de los documentos en que se formalizan®®

1. En el curso de los procedimientos de declaracion de nulidad o lesividad o decla-
racion de pérdida de vigencia de las autorizaciones administrativas, podra acordarse
la suspension cautelar de la vigencia de la autorizacion de que se trate cuando su
mantenimiento entrafie un grave peligro para la seguridad del trafico o perjudique
notoriamente el interés plblico; en este caso, el Jefe Provincial de Trafico que conoz-
ca del expediente ordenara, mediante resolucion fundada, la intervencion inmediata
de la autorizacion y la practica de cuantas medidas sean necesarias para impedir el
efectivo ejercicio de la conduccion siguiéndose en todo caso el procedimiento, requi-

94 Rubrica de la presente seccidn redactada por art. dnico diecisiete RD 1598,/2004 de 2 julio.
95 Apartados 1, 4 y 5 redactados por art. nico dieciocho RD 1598/2004 de 2 julio.
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sitos y exigencias de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

2. La intervencion se llevara a efecto procediendo a la retirada de la autorizacion al
mismo tiempo que se notifica al interesado la resolucion que haya acordado aquélla.
Una vez retirada, la autorizacion sera remitida a la autoridad que haya acordado la
intervencion.

3. La conduccion durante el periodo de suspension cautelar de la autorizacion admi-
nistrativa sera considerada como conducir sin la autorizacién administrativa corres-
pondiente suspendida por sancion.

4. La nulidad o lesividad, la pérdida de vigencia y la suspension cautelar y, en su caso,
la intervencion podran referirse a una o mas clases del permiso o licencia de conduc-
cion que posea el titular. En todo caso, en el procedimiento que se instruya debera
indicarse claramente la clase o las clases del permiso o licencia afectados. De no afec-
tar a todas ellas, la Jefatura Provincial de Trafico, de oficio, entregara al interesado un
nuevo documento en el que consten los permisos o licencias no afectados.

5. La nulidad o lesividad, pérdida de vigencia, suspension cautelar e intervencion
llevaran consigo la de cualquier otro certificado, autorizacion administrativa o docu-
mento cuyo otorgamiento dependa de la vigencia de la clase o las clases del permiso
o licencia objeto del procedimiento.

TITULO III. DE LOS PERMISOS DE CONDUCCION EXPEDIDOS POR LA AUTORIDAD
MILITAR O POLICIAL

CAPITULO PRIMERO. DEL CANJE DE LOS PERMISOS
Articulo 80. Canje

1. Los permisos de conduccion expedidos por las escuelas y organismos militares y
de las Direcciones generales de la Guardia Civil y de la Policia podran ser canjeados
por los equivalentes previstos en el art. 5 de este reglamento.

2. El canje de los permisos a que se refiere el apartado anterior, previo pago de la
tasa que corresponda y sin realizar pruebas de aptitud, quedara supeditado a la con-
currencia de las siguientes circunstancias:

a) Que el titular del permiso relina las condiciones establecidas en el apartado 1 art.
7 y en los parrafos a), b) y c) apartado 1 art. 14, ambos de este reglamento.

b) Que el permiso haya sido expedido por una escuela u organismo militar o de las
Direcciones generales de la Guardia Civil y de la Policia legalmente facultadas para
expedir permisos canjeables y que sea de alguna de las clases expresamente previstos
en la autorizacion de aquéllas.

c) Que el permiso que se pretende canjear se encuentre en vigor y no tenga una
antigliedad superior a la que corresponda por aplicacion de lo establecido en el art.
16 de este reglamento.
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d) Que el titular del permiso se halle en situacién de actividad en el cuerpo u orga-
nismo militar o policial o no hayan transcurrido mas de seis meses desde que ceso
en la misma.

3. En los permisos expedidos al personal de tropa o marineria, bien sea de reem-
plazo o voluntario, al cesar en el servicio militar y en el caso de que su titular haya
conducido, durante al menos 3 meses, vehiculos a que autoriza la clase de permiso
de que se trate sin haber sufrido accidentes imputables al mismo, se estampara una
diligencia, debidamente avalada con el sello y la firma del jefe de la correspondiente
unidad u organismo militar, en la que consten la fecha en que su titular ha cesado
en el servicio militar.

4, Si el titular del permiso militar canjeable cumpliera la edad exigida para obtener
el permiso civil equivalente después de los 6 meses de haber cesado en el servicio
militar, el canje debera solicitarse en el plazo de 6 meses, contado desde el dia que
cumplié la mencionada edad. Si desde la fecha en que ceso6 en el servicio militar a
la fecha en que cumplid la edad hubiera transcurrido mas de 1 afo, el canje exigira,
ademas, haber superado las pruebas en una escuela u organismo militar autorizados.

Articulo 81. Solicitud de canje y documentacién a presentar con la misma®®

1. El canje del permiso de conduccion podra interesarse de cualquier Jefatura Provin-
cial de Trafico, utilizando para ello la solicitud que a tal efecto proporcionara dicho
organismo.

2. A la solicitud de canje, suscrita por el interesado, se acompafaran los siguientes
documentos:

a) Fotocopia del documento nacional de identidad en vigor, en unién del documento
original que sera devuelto una vez cotejado.

b) Informe de aptitud psicofisica emitido por un centro de reconocimiento de con-
ductores.

c) Una fotografia actualizada de 32 por 25 milimetros si el permiso civil por el que
se canjee se va a expedir en el modelo del anexo I, o una fotografia actualizada de
las caracteristicas que se determinen si el permiso civil por el que se canjee se va a
expedir en el modelo del anexo I bis.

d) Copia o fotocopia del permiso que se pretende canjear en union del documento
original, que sera devuelto una vez cotejado. Cuando se trate de personal de tropa o
marineria, se acompaiiara el permiso militar que se pretende canjear si su titular hu-
biera cesado en el servicio militar; si no hubiera cesado o cuando, habiendo cesado,
no fuera posible por razones de edad canjear en un mismo acto todas las clases de
permiso, se presentara fotocopia acompaiiada del permiso original, que sera devuel-
to una vez cotejado, y un certificado que acredite la experiencia a que se refiere el
apartado 3 articulo anterior.

e) Certificacion acreditativa de hallarse en servicio activo o, en su caso, de la fecha
en que se dej6 de prestar.

96 Letra c) apdo.2 redactada por art. Gnico veintiocho RD 1598/2004 de 2 julio.



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

3. Realizado el canje, el permiso canjeado o, en su caso, una fotocopia del mismo,
sera enviado a la escuela u organismo que lo hubiera expedido.

CAPITULO II. DE LAS ESCUELAS FACULTADAS PARA EXPEDIR PERMISOS CANJEABLES
Articulo 82. Escuelas autorizadas®’

Por el Ministerio del Interior se determinaran las escuelas y organismos militares y de las
Direcciones generales de la Guardia Civil y de la Policia facultadas para expedir permisos
de conduccion canjeables por los equivalentes previstos en el art. 5 de este reglamento.
La formacion impartida en las escuelas a que se refiere el parrafo anterior y las prue-
bas realizadas se ajustaran, con caracter general, a lo dispuesto en el capitulo III del
titulo II de este reglamento, sin perjuicio de las especialidades que correspondan a la
naturaleza militar de los vehiculos y que deberan ser tenidas en cuenta al otorgar la
autorizacion de la escuela u organismo. También se ajustaran a lo dispuesto en dicho
capitulo III los vehiculos militares empleados en las referidas pruebas, en la medida
en que lo permitan sus caracteristicas especiales y los criterios operativos que rigen
la dotacién de material automévil en las Fuerzas Armadas.

La Direccion General de Trafico y su organizacion periférica, previa la correspondien-
te autorizacion, podran inspeccionar las escuelas facultadas para expedir permisos
canjeables con el fin de comprobar si los medios, programas, objetivos y métodos
empleados son adecuados para la ensefianza de la conduccion y si las pruebas de ap-
titud se realizan conforme a lo dispuesto en la legislacion sobre tréfico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial.

TITULO IV. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 83. Infracciones y sanciones

1. Las infracciones a los preceptos del presente reglamento seran sancionadas de
conformidad con lo dispuesto en el art. 67 TA Ley sobre Trafico, Circulacion de vehi-
culos a motor y Sequridad Vial, aprobado por RDLeg. 339/1990 de 2 marzo.

TITULO V. DEL REGISTRO DE CONDUCTORES E INFRACTORES

Articulo 84. Organo competente para llevar y gestionar el Registro

1. EL Registro de Conductores e Infractores a que se refiere el art. 5 h) TA Ley sobre
Trafico, Circulacion de vehiculos a motor y Seguridad Vial, aprobado por RDLeg.

97 Apartado 2 redactado por art. (nico veintinueve RD 1598/2004 de 2 julio.
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339/1990 de 2 marzo, sera llevado y gestionado por la Direccion General de Tra-
fico.

2. El titular del érgano responsable del Registro o fichero automatizado adoptara las
medidas de gestion y organizacion que sean necesarias para asegurar, en todo caso, la
confidencialidad, sequridad e integridad de los datos automatizados de caracter perso-
nal existentes en el registro y el uso de los mismos para las finalidades para las que fue-
ron recogidos, asi como las conducentes a hacer efectivas las garantias, obligaciones
y derechos reconocidos en la LO 5/1992 de 29 octubre, de requlacion del Tratamiento
Automatizado de Datos de Caracter Personal, y en sus normas de desarrollo.

Articulo 85. Finalidad del Registro

El Registro de Conductores e Infractores tendra como finalidad recoger y gestionar de
forma automatizada los datos de caracter personal de los solicitantes y titulares de
autorizaciones administrativas para conducir, asi como su comportamiento y sancio-
nes por hechos relacionados con el trafico y la seguridad vial que se establecen en el
art. 86 del presente reglamento.

Articulo 86. Datos que han de figurar en el Registro

En el Registro de Conductores e Infractores figuraran los siguientes datos:

a) Nombre, apellidos y domicilio del titular de la autorizacién, el ndmero de su docu-
mento nacional de identidad si es espafiol o, en su caso, el de identificacion de extran-
jeros o, excepcionalmente, otro nimero asignado al efecto por la Administracion.

b) Fecha, lugar de nacimiento y sexo del titular de la autorizacion.

c) Clases de permiso o licencia de conduccion y otras autorizaciones administrativas
o documentos necesarios para conducir o relacionados con la conduccion.

d) Nivel de estudios y, en su caso, condicién de profesional de la ensefianza de la
conduccién.

e) Historial y resultados de las distintas pruebas de aptitud realizadas para obtener
autorizaciones administrativas para conducir.

f) Historial, menciones y periodos de vigencia de las distintas autorizaciones o docu-
mentos que autoricen a conducir.

g) Menciones, incidencias, restricciones y limitaciones relacionadas con la propia
autorizacion, la persona titular de la misma, el vehiculo o la circulacion.

h) Identificacion del servicio sanitario o centro de reconocimiento que realizé la
exploracion del conductor y emiti6 el correspondiente informe de aptitud psicofisica,
asi como el resultado final de dicho informe.

i) Condenas judiciales que afecten a la autorizacién administrativa para conducir y
las sanciones administrativas que sean firmes impuestas por infracciones graves y
muy graves.

j) Nulidad, anulabilidad, pérdida de vigencia, medidas cautelares y, en su caso, la
intervencion de las autorizaciones administrativas para conducir.

k) Otras incidencias relacionadas con las autorizaciones administrativas para conducir.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera. Licencias de conduccion de ciclomotores expedi-
das con anterioridad a la entrada en vigor del presente reglamento

Las licencias de conduccion de ciclomotores expedidas con anterioridad a la entrada
en vigor del presente reglamento no estaran sujetas a los periodos de vigencia que
se establecen en el apartado 2 art. 16 del mismo.

Disposicion Adicional Segunda. Residencia normal®®

A efectos de la aplicacion del presente reglamento se entendera por «residencia nor-
mal» el lugar en el que permanezca una persona habitualmente, es decir, durante al
menos 185 dias por cada afio natural, debido a vinculos personales y profesionales,
0, en el caso de una persona sin vinculos profesionales, debido a vinculos personales
que indiquen una relacion estrecha entre dicha persona y el lugar en el que habite.
No obstante, la residencia normal de una persona cuyos vinculos profesionales estén
situados en un lugar diferente del de sus vinculos personales y que, por ello, se vea
obligado a permanecer alternativamente en diferentes lugares situados en dos o va-
rios Estados, se considera situada en el lugar al que le unan sus vinculos personales,
siempre que vuelva a dicho lugar de una forma regular. Esta dltima condicion no
sera necesaria cuando dicha persona permanezca en un Estado para desempefiar una
misién de una duracién determinada. La asistencia a una universidad o escuela no
implicara el traslado de la residencia normal.

En todo caso, Gnicamente se entendera por residencia normal la permanencia en
Espaiia en situacion regular que debera ser debidamente acreditada, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Disposicion Adicional Tercera. Modelos de documentos y solicitudes
Con la salvedad de los que figuran como anejo al presente reglamento, los docu-
mentos y solicitudes a que se hace referencia en el mismo corresponderan al modelo

oficial que se determine por la Direccion General de Trafico.

Disposicion Adicional Cuarta. Procedimientos de otorgamiento, modificacion y
pérdida de vigencia de las autorizaciones. Recursos

En lo no previsto en el presente reglamento, al otorgamiento, modificacion y pérdida

de vigencia de las autorizaciones reguladas en el mismo, sera de aplicacion lo dis-
puesto en el RD 1778/1994 de 5 agosto, por el que se adecuan a la L 30/1992 de 26

98 Apartado 3 afiadido por art. dnico treinta RD 1598,/2004 de 2 julio.
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comn, las normas reqguladoras de los procedimientos de otorgamien-
to, modificacion y extincion de autorizaciones.

Las resoluciones que no pongan fin a la via administrativa y los actos de mero tramite
que determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan inde-
fension dictados por el 6rgano competente para resolver podran ser recurridas ante
el 6rgano superior jerarquico del que los dict6, conforme a lo dispuesto en el cap.
I tit. VII L 30/1992 de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

Disposicion Adicional Quinta. Jefaturas Locales de Trafico de Ceuta y Melilla

Las competencias que el presente reglamento atribuye a las Jefaturas Provinciales de
Trafico y sus Jefes, en las ciudades de Ceuta y Melilla seran ejercidas por las corres-
pondientes Jefaturas Locales de Tréfico y sus respectivos Jefes Locales.

Disposicion Adicional Sexta. Escuelas Oficiales de Policia®

A efectos de lo dispuesto en el art. 7.3, y sin perjuicio de lo establecido en los arts.
80 a 82, las Escuelas Oficiales de Policia que cuenten con autorizacion de la Direc-
cion General de Trafico podran expedir, para sus efectivos policiales y, en su caso,
para bomberos, agentes forestales u otros colectivos profesionales cuya formacion
como conductores tuvieran atribuida, siempre que estos sean titulares de un permiso
de conduccion de la clase B con al menos un afio de antigiiedad, un certificado que
acredite la suficiencia en los conocimientos tedricos exigidos para obtener la habili-
tacion que faculte a conducir vehiculos prioritarios, el cual sustituira a las pruebas
previstas en el art. 51.3.

Igualmente, a efectos de la obtencion del permiso de conduccion de la clase A que
autoriza a conducir motocicletas con una potencia superior a 25 kilovatios o una rela-
cién potencia/peso superior a 0,16 kilovatios/kilogramo (o motocicletas con sidecar
con una relacién potencia/peso superior a 0,16 kilovatios/kilogramo), las escuelas
a las que se refiere el parrafo anterior podran impartir, para sus efectivos policiales
y los colectivos profesionales a los que se refiere el parrafo anterior, siempre que
estos sean titulares de permiso de conduccion de la clase A con una potencia igual
o inferior a 25 kilovatios o una relacion potencia/peso igual o inferior a 0,16 kilo-
vatios/kilogramo y hayan cumplido la edad de 21 afios, un curso especifico teoérico y
practico que sustituya a la experiencia minima de dos afos en la conduccién de mo-
tocicletas de caracteristicas inferiores a las indicadas para la obtencion del permiso
de conduccion de la clase A pero superiores a las de las motocicletas que autoriza a
conducir el permiso de la clase A1, requerida por el art. 7.1.b).1° Finalizado el curso,
las escuelas someteran a quienes hubieran superado el citado curso a la prueba espe-

99 Disposicion redactada por art. Gnico treinta y uno RD 1598/2004 de 2 julio.
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cifica de control de aptitudes y comportamientos en circuito cerrado establecido en
el art. 52.2, realizada con una motocicleta sin sidecar con una potencia de al menos
35 kilovatios. El certificado acreditativo de la superacion de esta prueba servira para
la expedicion por la Jefatura Provincial de Trafico correspondiente al lugar en que
radique la escuela del correspondiente permiso de conduccion.

La concesion de la autorizacion y el permiso a que se refieren los dos parrafos
anteriores quedara supeditada a que las mencionadas escuelas presenten, ante la
Direccion General de Trafico, la programacion de los correspondientes cursos con in-
dicacion de sus caracteristicas, las materias de que consta, el sistema de evaluacion
y las pruebas que se deban realizar.

Disposicion Adicional Séptima®

Las normas establecidas en el presente Reglamento que sean de aplicacion a los
Estados miembros de la Union Europea seran igualmente de aplicacion a los Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE).

Disposicion Adicional Octava. Lenguas oficiales!*!

Quienes tengan su domicilio en alguna de las comunidades auténomas con lengua
oficial propia distinta del castellano podran solicitar en la Jefatura Provincial Tra-
fico correspondiente a dicho domicilio que los epigrafes numerados de su permiso
de conduccion consten en lengua oficial de su comunidad auténoma ademas de en
castellano.

Disposicion Adicional Novena. Referencias a Jefatura Provincial de Trafico en
este reglamento'®2

Se entendera que todas las referencias realizadas en este reglamento a la Jefatura
Provincial de Trafico incluyen también a las Jefaturas Locales de Trafico de las Ciu-
dades de Ceuta y Melilla.

Disposicion Adicional Décima. Condiciones basicas y de accesibilidad para la
personas con discapacidad!®

En los cursos de sensibilizacion y de reeducacion vial, asi como en la realizacion de
las pruebas de control de conocimientos, efectuados por procedimientos informati-
cos, se tendran en cuenta las limitaciones de las personas con discapacidad.

100  Disposicion afiadida por art. Gnico 11 RD 1907/1999 de 17 diciembre.

101  Disposicion anadida por art. Gnico treinta y dos RD 1598,/2004 de 2 julio.

102  Disposicion anadida por art. Gnico treinta y tres RD 1598/2004 de 2 julio.

103  Disposicion afiadida, con vigencia desde el 3 de febrero de 2006, por art. Gnico once RD 62/2006
de 27 enero.
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DISPOSICION TRANSITORIA
Disposicion Transitoria Primera. Equivalencia de permisos

1. Los permisos y licencias de conduccion expedidos conforme al modelo requlado en
la normativa anterior continuaran siendo validos sin necesidad de ser sustituidos por
el modelo regulado en el presente reglamento. La sustitucion no se realizara hasta
que, con ocasion de su revision o cualquier otro tramite, proceda expedir el permiso
o licencia en nuevo modelo.

2. Los permisos de conduccion expedidos con anterioridad a la entrada en vigor del
presente reglamento equivaldran:

a) El permiso de la clase A1, al de la clase A1, si bien autorizara a conducir mo-
tocicletas sin sidecar de hasta 125 c.c., potencia maxima de 11 kw. y una relacion
potencia/peso no superior a 0,11 kw./kg.

b) El permiso de la clase A2, al de la clase A, que autoriza a conducir motocicletas de
cualquier cilindrada, con o sin sidecar, triciclos y cuadriciclos de motor.

c) El permiso de la clase B1, al de la clase B.

d) EL permiso de la clase B2, al de la clase B, con autorizacién para conducir los
vehiculos a que se refiere el apartado 3 art. 7 de este reglamento.

e) El permiso de la clase C1 que autoriza a conducir camiones de peso maximo auto-
rizado no superior a 7500 kg., al de la clase C1.

f) El permiso de la clase C1 que autoriza a conducir turismos y camiones de peso
maximo autorizado superior a 7500 kg. y que no excedan de 16.000 kg., al de la
clase C.

g) EL permiso de la clase C2, a los de las clases Cy C + E.

h) Los permisos de las clases C2 y C2 complementado con el de la clase E impli-
caran el de la clase D + E para los conductores que estén en posesion del de la
clase D.

i) El permiso de la clase B1 complementado con el de la clase E, al de la clase B +
E.

j) EL permiso de la clase B2 complementado con el de la clase E, al de la clase B + E
con autorizacion para conducir los vehiculos a que se refiere el apartado 3 art. 7 de
este reglamento con un remolque enganchado de mas de 750 kg. de masa maxima
autorizada.

k) EL permiso de la clase C1 complementado con el de la clase E que autoriza a
conducir turismos y camiones de hasta 7500 kg. de peso maximo autorizado con un
remolque enganchado de mas de 750 kg. de peso maximo autorizado, al de la clase
C1+E

L) El permiso de la clase C1, que autoriza a conducir camiones de hasta 16.000
kg. de peso maximo autorizado complementado con el de la clase E, al de la clase
C+E.

m) EL permiso de la clase B1 (TA) que autoriza a conducir tractores y maquinaria
agricola automotriz, a la licencia de conduccion que autoriza a conducir vehicu-
los especiales agricolas autopropulsados, aunque su masa o dimensiones maximas
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autorizadas excedan de los limites establecidos en el Rgto. de Vehiculos para los
vehiculos ordinarios.

Disposicion Transitoria Segunda. Licencia de conduccién de ciclomotores y per-
misos de las clases A1y A2

Quienes a la entrada en vigor de este reglamento sean titulares de una licencia
de conduccion de ciclomotores o de un permiso de conduccion de las clases Al o
A2, estaran autorizados a conducir motocultores y tractores agricolas y maquinas
agricolas automotrices cuyo peso maximo autorizado no exceda de 1000 kg. y cuya
velocidad maxima autorizada no exceda de 20 km. por hora, siempre que no lleven
remolque.

Disposicion Transitoria Tercera. Permiso de conduccién de la clase B1 (TA) res-
tringido

Quienes a la entrada en vigor de este reglamento sean titulares de un permiso de
conduccion de la clase B1 (TA) restringido para la conduccién de tractores y maqui-
nas automotrices agricolas, al que se referian los arts. 262,VI y 309,1.2.2, ambos
del Cadigo de la Circulacion, aprobado por RD 25 septiembre 1934, estaran autoriza-
dos para conducir vehiculos especiales agricolas autopropulsados y conjuntos de los
mismos aungue su masa o dimensiones maximas autorizadas excedan de los limites
establecidos para los vehiculos ordinarios.

Disposicion Transitoria Cuarta. Prérroga de la vigencia de permisos de conduc-
cion caducados

En el plazo de 4 afios establecido en el art. 17,3 del presente reglamento, contado
a partir de su entrada en vigor, podra ser prorrogada la vigencia de los permisos de
conduccién caducados con anterioridad a la misma siempre que en el momento de
presentarse la solicitud fuera posible obtener con dispensa de los examenes un nuevo
permiso de acuerdo con la normativa anterior contenida en el art. 269, VII Cédigo de
la Circulacion, aprobado por RD 25 septiembre 1934.

Los permisos de conduccion cuyo periodo de vigencia concedido por la normativa
anterior fuera inferior al de 4 afios establecido en el citado art. 17,3 podran ser pro-
rrogados dentro del plazo maximo de 4 afios contados a partir del dia en que expird
su vigencia.

Disposicion Transitoria Quinta. Canje de permisos de conduccion expedidos en
paises no miembros de la Union Europea

Los canjes de permisos de conduccion expedidos en paises no miembros de la Union
Europea, cuya solicitud se hubiera presentado con anterioridad a la entrada en vigor
del presente reglamento, se resolveran de acuerdo con la normativa anterior.
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Disposicion Transitoria Sexta. Solicitudes de permiso de conduccion presentadas
antes de la entrada en vigor del Reglamento

Los aspirantes a permiso de conduccion, cualquiera que sea su clase, que hubieran
presentado la solicitud con anterioridad a la entrada en vigor del presente reglamen-
to realizaran las pruebas establecidas en la normativa anterior. De no superar las
pruebas en el plazo de 6 meses, contado desde el dia siguiente al de entrada en vigor
del reglamento, se someteran a la normativa establecida en éste.

Disposicion Transitoria Séptima. Aptitudes psicofisicas®
(Dejado sin contenido).

Disposicion Transitoria Octava. Licencias para conducir ciclomotores

Lo dispuesto en los arts. 51,4 y 58,4, ambos de este reglamento, no sera exigido
hasta 1 enero 1999 a quienes, habiendo cumplido la edad de 16 afios, soliciten antes
de dicha fecha licencia que autoriza a conducir ciclomotores.

Disposicion Transitoria Novena. Vehiculos que se utilizan en las pruebas de con-
trol de aptitudes y comportamientos'®®

Los vehiculos que se utilizan en las pruebas de aptitud para la obtencion de los per-
misos de las clases B+E, C1, C1+E, C, C+E, D+E, y D1+E dados de alta en las escuelas
0 sus secciones con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 772/1997, de
30 de mayo, y que no cumplieran los requisitos exigidos en este, podran seguir utili-
zandose en las pruebas de aptitud hasta transcurrido un plazo de tres meses desde la
entrada en vigor de este reglamento, a no ser que antes causen baja en la escuela o
seccion. Los que cumplieran dichos requisitos y los dados de alta con posterioridad a
la entrada en vigor del mencionado real decreto que no se ajusten a los criterios mi-
nimos exigidos en el anexo VII de este reglamento podran seguir utilizdndose hasta
el 30 de septiembre de 2013. Desde esta misma fecha seran exigibles los requisitos
concernientes a la carga transportada por estos vehiculos.

Disposicion Transitoria Décima.'% Prueba de control de aptitudes y comporta-
mientos en circuito cerrado para la obtencion del permiso de conduccién de las
clases A1y A

Las maniobras A) a F) establecidas en el apartado 2 del art. 52, correspondientes
a la prueba de control de aptitudes y comportamientos en circuito cerrado para la

104  Disposicion dejada sin contenido por art. (nico doce RD 62/2006 de 27 enero.

105 Disposicion redactada en su rlbrica y en su contenido por art. (nico treinta y cuatro RD 1598/2004
de 2 julio.

106  Disposicion redactada en su rlbrica y en su contenido por art. (nico treinta y cinco RD 1598/2004
de 2 julio.
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obtencion del permiso de conduccion de las clases A1y A, seran exigibles a partir del
30 de septiembre de 2008. Hasta esa fecha continuaran realizandose las maniobras
A) a H) establecidas en este reglamento.

Disposicion Transitoria Undécima. Implantacion progresiva del nuevo de permi-
so de conduccion

La implantacion del modelo de permiso de conduccion del anexo I bis de este re-
glamento se efectuara de forma progresiva, de acuerdo con el calendario que se
establezca por orden del Ministro del Interior, en la que se determinaran ademas las
medidas de las fotografias del citado modelo, expidiéndose a partir de su entrada en
vigor en dicho modelo los permisos nuevos para cuya obtencion haya sido necesario
superar las correspondientes pruebas de aptitud y aquellos cuya vigencia hubiera
vencido.

Disposicion Transitoria Duodécima.'®’ Pruebas a realizar para obtener o prorro-
gar la vigencia de la autorizacion especial que habilita para conducir vehiculos
que transporten materias peligrosas

a) Las pruebas y ejercicios a realizar para obtener autorizacién especial que habilite
para conducir vehiculos que transporten materias peligrosas a que se refieren los
arts. 71 al 78, ambos inclusive, de este reglamento, hasta 31 diciembre 1997, se
realizaran conforme a la Orden M° del Interior 2 septiembre 1987.

b) La prorroga de la vigencia de las autorizaciones especiales a que se refiere el art.
79 del presente reglamento, que caduguen hasta 31 diciembre 1999, se realizara
conforme a la normativa contenida en la Orden citada en el apartado anterior.

Disposicion Transitoria Decimotercera. Escuelas militares y de las Direcciones
generales de la Guardia Civil y de la Policia facultadas para expedir permisos
canjeables

Hasta que se determinen las Escuelas militares y de las Direcciones generales de la
Guardia Civil y de la Policia facultadas para expedir permisos canjeables por los es-
tablecidos en el art. 5 de este reglamento, los mismos sequiran siendo expedido por
las escuelas que se determinan en la Orden 10 junio 1991, por la que se determinan
las Escuelas militares y de la Guardia Civil facultadas para la expedicion de permisos
de conduccion canjeables por los enumerados en el apartado I art. 262 Codigo de la
Circulacion, aprobado por RD 25 septiembre 1934, y la Orden 26 febrero 1975 por
la que se crea la Escuela de Automovilismo de las Fuerzas de la Policia Armada y se
sefialan las facultades de la misma.

107  Apartado b) redactado por art. dnico RD 2824/1998 de 23 diciembre.
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Disposicion Transitoria Decimocuarta. Canje de permisos de conduccion no co-
munitarios

Los titulares de permisos de conduccion expedidos en paises no comunitarios que,
a la entrada en vigor del presente reglamento, hayan adquirido su residencia en
Espafia y no hubieran hecho uso de la facultad que establecia el art. 267,III Codigo
de la Circulacion, aprobado por RD 25 septiembre 1934, podran solicitar, siguiendo
el procedimiento que regulaba dicho precepto, el canje de su permiso por el espafiol
equivalente, siempre que la solicitud se presente en el plazo de 1 afio, contado desde
la fecha de obtencion de la autorizacién de residencia.






ANEXOS

Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de Procedimiento Sancionador en materia de Trafico, Circulacion de vehiculos a
motor y Seguridad Vial (BOE 95/1994, de 21 abril 1994)% (extracto)

La disp. adic. 32 Ley 30/1992 de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, ordena llevar
a efecto reglamentariamente la adecuacion a la misma de las normas reguladoras de
los distintos procedimientos administrativos, cualquiera que sea su rango.

Por su parte, el tit. VI texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por RDLeg. 339/1990 de 2 marzo, regu-
la bajo la denominacion de Procedimiento sancionador y recursos, el procedimiento
administrativo de imposicion de las correspondientes sanciones en materia de trafico
y circulacion de vehiculos a motor, que el apartado 1 de la disp. final del propio texto
articulado autoriza a desarrollar al Gobierno. Pendiente el desarrollo reglamentario y
abierto el periodo de adecuacion, se ha estimado necesario acometer ambas tareas
en un mismo texto reglamentario, en el que, segln la pauta acostumbrada se trans-
criben primero los articulos correspondientes del texto articulado de la Ley sobre
tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, haciendo constar, entre
paréntesis, el nimero del articulo del texto articulado de dicha ley, adaptandolos a la
vigente Ley 30/1992 de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Coman, cuando es necesario, lo que es
posible en virtud de la deslegalizacion operada por esta Gltima ley, y desarrollandolos
a continuacion en aquellos aspectos en que se ha estimado era menester la ulterior
explicitacion y precision reglamentaria.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, previa aprobacién del
Ministro para las Administraciones Pdblicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 25 febrero 1994,

DISPONGO:
Articulo dnico

Se aprueba el Reglamento de procedimiento sancionador en materia de trafico, circu-
lacion de vehiculos a motor y seguridad vial, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicion Transitoria Gnica
1. Los procedimientos sancionadores incluidos en el ambito de aplicacion del Regla-

mento que se aprueba por el presente Real Decreto, iniciados con anterioridad a su
entrada en vigor, se resolveran de acuerdo con la normativa anterior.

108 Ultima reforma de la presente disposicion realizada por STS de 27 de octubre de 2004 .
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2. El régimen de recursos sera el establecido en el art. 17 del reglamento que se
aprueba por el presente Real Decreto y en el cap. II tit. VII Ley 30/1992 de 26 no-
viembre, de Régimen Juridico de la Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Com(n.

Disposicion Derogatoria (inica

Quedan derogados los arts. 276, 277, 278, 279 1y II, 280, 281, 282, 283, 284, 285,
286, 287 y 289, todos ellos incluidos en el cap. XVII Cédigo de la Circulacion y cuan-
tos preceptos se opongan a lo dispuesto en el reglamento aprobado por el presente
Real Decreto.

Disposicion Final Gnica

El presente Real Decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.

Articulo 1. Ambito de aplicacion

No se impondra sancion alguna por infracciones a los preceptos de la legislacion
sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y sequridad vial, sino en virtud de
procedimiento instruido con arreglo a las normas previstas en el presente reglamen-
to. En todo aquello que no esté previsto en este reglamento sera de aplicacion el
procedimiento requlado en el reglamento de procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por RD 1398/1993 de 4 agosto.

Articulo 2. Actuaciones administrativas y jurisdiccionales penales®®

1. Cuando en el procedimiento administrativo se ponga de manifiesto un hecho que
ofrezca apariencia de delito o falta penal persequible de oficio, la autoridad admi-
nistrativa lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal, por si hubiere lugar al
ejercicio de la accion penal y proseguira el procedimiento absteniéndose de dictar
resolucion mientras la autoridad judicial no pronuncie sentencia firme o dicte otra
resolucion que le ponga fin.

2. Concluido el proceso penal con sentencia condenatoria de los inculpados, y una
vez acordada la suspension del procedimiento administrativo, se archivara este pro-
cedimiento sin declaracion de responsabilidad. Si la sentencia fuera absolutoria o
el procedimiento penal acabara por otra resolucion que le ponga fin sin declaracion
de responsabilidad y no estuviera fundada en la inexistencia del hecho, se dictara la
resolucion que corresponda en el procedimiento administrativo.

109  Precepto redactado por anx. uno RD 318/2003 de 14 marzo.



ANEXOS

Articulo 3. Incoacion del procedimiento

El procedimiento sancionador se incoara de oficio por la autoridad competente que
tenga noticias de los hechos que puedan constituir infracciones a los preceptos del
texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial o mediante denuncia formulada por los agentes de la autoridad encargados de
la vigilancia y seguridad del trafico. Asimismo se podra incoar un procedimiento por
la autoridad competente como consecuencia de denuncia formulada por cualquier
persona que tenga conocimiento de los hechos mencionados.

Articulo 4. Denuncias de caracter obligatorio y voluntario

1. Los agentes de la autoridad encargados del servicio de vigilancia del trafico debe-
ran denunciar las infracciones que observen cuando ejerzan funciones de vigilancia y
control de la circulacién vial (art. 75 apartado 2 del texto articulado).

2. Cualquier persona podra, igualmente, formular denuncias por hechos que puedan
constituir infracciones a los preceptos del texto articulado de la Ley sobre trafico,
circulacién de vehiculos a motor y seqguridad vial o de sus reglamentos.

Articulo 5. Contenido de las denuncias

En las denuncias por hechos de circulacion deberd constar: la identificacién del
vehiculo con el que se hubiese cometido la supuesta infraccion, la identidad del de-
nunciado, si fuere conocida, una relacién circunstanciada del hecho, con expresion
del lugar, fecha y hora y el nombre, profesion y domicilio del denunciante. Cuando
éste sea un agente de la autoridad podran sustituirse estos datos por su ndmero de
identificacion (art. 75 apartado 3 parr. 1° y 2° del texto articulado).

Articulo 6. Requisitos de las denuncias de caracter obligatorio por hechos de
circulacion

Los correspondientes boletines de denuncia se extenderan por triplicado ejemplar. Uno
de ellos quedara en poder del denunciante, el segundo se entregara al denunciado si fue-
ra posible y el tercero se remitira a la Jefatura de Trafico o Alcaldia correspondiente.

Los boletines seran firmados por el denunciante y el denunciado, sin que la firma
de este Gltimo implique conformidad con los hechos que motivan la denuncia, sino
Gnicamente con la recepcion del ejemplar a él destinado. En el caso de que el denun-
ciado se negase a firmar o no supiere hacerlo, el denunciante asi lo hard constar.

Articulo 7. Requisitos de las denuncias de caracter voluntario por hechos de
circulacion

a) La denuncia podra formularse verbalmente ante los agentes de vigilancia del tra-
fico mas proximos al lugar del hecho, o por escrito dirigido a la Jefatura de Trafico
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0 a la Alcaldia del lugar de la infraccion, segin ostente una u otra la competencia
para instruir el expediente.

b) Se haran constar en la denuncia los datos y circunstancias que se consignan en el
art. 5 del presente reglamento.

c) Si la denuncia se presentase ante los agentes de vigilancia del trafico, se formali-
zara por ellos el reglamentario boletin de denuncia, en el que se hara constar, ademas
de los requisitos consignados en el apartado anterior, si personalmente comprobd o
no la infraccién denunciada, asi como el nombre y domicilio del particular denun-
ciante, remitiendo el boletin a la Jefatura de Trafico o Alcaldia competente para su
tramitacion, sin perjuicio de entregar un duplicado al denunciado si fuere posible.

Articulo 8. Requisitos de las denuncias por hechos ajenos a la circulacién

1. En las denuncias por hechos ajenos a la circulacion se especificaran todos los
datos necesarios para la exacta descripcion de los mismos (art. 75 apartado 3 parr.
3° del texto articulado).

2. En tales denuncias, se consignara el nombre, domicilio, profesion del denunciante
y su firma.

Articulo 9. Tramitacion de denuncias

1. Recibida la denuncia en la Jefatura de Trafico o Alcaldia, se procedera a la califi-
cacion de los hechos y graduacion de la multa o a la verificacion de la calificacion y
multa consignadas en la misma por el agente denunciante, impulsandose la ulterior
tramitacion o proponiéndose por el drgano instructor a la autoridad competente la
correspondiente resolucion que declare la inexistencia de infraccion en los casos de
que los hechos denunciados no fuesen constitutivos de la misma, o la improcedencia
de imponer sancion, en los supuestos en que no pueda identificarse a su autor.

2. Sin perjuicio de que los 6rganos competentes puedan comprobar los hechos a que
se refieran, en los casos en que puedan suponer un riesgo para la seguridad vial, las
denuncias de caracter anénimo seran archivadas sin que deban efectuarse ulteriores
tramites al respecto.

Articulo 10. Notificacion de denuncias!®

1. Como norma general, las denuncias de caracter obligatorio, formuladas por agen-
tes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico, se notificaran en el acto a
los denunciados, haciendo constar en las mismas los datos a que hace referencia el
art. 5 del reglamento, asi como que con ellas quedan incoados los correspondientes
expedientes y, en su consecuencia, que disponen de un plazo de quince dias para
que aleguen cuanto consideren conveniente a su defensa y propongan las pruebas

110 Apartado 3 afadido por anx. dos RD 318/2003 de 14 marzo.
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que estimen oportunas. Por razones justificadas que deberan constar en las propias
denuncias, podran notificarseles las mismas con posterioridad.

2. Las denuncias formuladas por los agentes de la autoridad sin parar a los denuncia-
dos no seran validas a menos que consten en las mismas y se les notifique las causas
concretas y especificas por las que no fue posible detener el vehiculo.

3. Sera causa legal que justifique la notificacion de la denuncia en momento poste-
rior el hecho de formularse en momentos de gran intensidad de circulacion o con-
curriendo factores meteorologicos adversos, obras u otras circunstancias en que la
detencidn del vehiculo también pueda originar un riesgo concreto.

Asimismo, la notificacion de la denuncia podra efectuarse en un momento posterior
cuando la autoridad haya tenido conocimiento de los hechos a través de medios
autorizados de captacion y reproduccion de imagenes que permitan la identificacion
del vehiculo.

Procedera también la notificacion de la denuncia en momento posterior a su formula-
cion en los casos de vehiculos estacionados cuando el conductor no esté presente.

Articulo 11. Domicilio de notificaciones

1. A efectos de notificaciones, se considerara domicilio del conductor y del titular del
vehiculo aquel que los interesados hayan expresamente indicado y, en su defecto,
el que figure en los Registros de Conductores e Infractores, y en el de vehiculos,
respectivamente (art. 78 apartado 1 parr. 1° del texto articulado).

Tanto los titulares de vehiculos como de permisos para conducir estan obligados a
comunicar los cambios de domicilio (art. 78 apartado 1 parr. 2° del texto articula-
do).

2. Las notificaciones de las denuncias que no se entreguen en el acto y las demas
notificaciones a que dé lugar el procedimiento sancionador, se cursaran al domicilio
indicado en el anterior apartado de este articulo y se ajustaran el régimen y requi-
sitos previstos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn (art. 78 apartado 2 del texto articulado).

3. Las denuncias formuladas en materia de centros de formacion de conductores y de
conocimientos para conductores, se notificaran al domicilio que de dichos centros
figure en los correspondientes Registros.

Articulo 12. Instruccion del procedimiento!!

1. Los o6rganos competentes de las Jefaturas de la Direccion General de Trafico y
de los Ayuntamientos seran los instructores del expediente y deberan notificar las
denuncias, si no se hubiere hecho por el denunciante, al presunto infractor, conce-
diéndole un plazo de quince dias para que alegue cuanto considere conveniente a su
defensa y proponga las pruebas que estime oportunas.

111 Parrafo 2 apdo. 2 anulado por STS de 27 de octubre de 2004.
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2. El abono del importe de la multa indicado en la notificacion de la denuncia, tanto si
es sefia lado por el agente en el acto de la denuncia, como en la notificacion enviada
posteriormente por el instructor, implicara la terminacion del procedimiento una vez
concluido el tramite de alegaciones sin que el denunciado las haya formulado, finali-
zando el expediente, salvo que se acuerde la suspension del permiso o licencia para
conducir y sin perjuicio de la posibilidad de interponer el recurso correspondiente.
Cuando se haya minorado la cuantia de la sancion pecuniaria por pago anticipado
efectuado con anterioridad a la resolucion que se dicte, no sera posible aplicar a la
cantidad resultante ninguna otra reduccion basada en la realizacion de medidas ree-
ducadoras. No obstante, la minoracion de la sancién pecuniaria por pago anticipado
sera compatible con la reduccion por el desarrollo de medidas reeducadoras de la
sancion de suspension de la autorizacion para conducir o con el fraccionamiento de
esta Gltima sancion.

3. De las alegaciones del denunciado salvo que no aporten datos nuevos o distintos
de los inicialmente constatados por el denunciante, se dara traslado a éste, para que
informe en el plazo maximo de quince dias.

Articulo 13. Periodo de prueba?!?

1. Cuando fuera necesario para la averiguacion y calificacion de los hechos o para la
determinacion de las posibles responsabilidades, el instructor acordara la apertura de
un periodo de prueba, por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin
de que puedan practicarse cuantas sean adecuadas. El instructor del procedimiento
solo podra rechazar mediante resolucion motivada las pruebas propuestas por los
interesados, cuando sean improcedentes.

En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya rea-
lizacion implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir
el anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada
la prueba. La liquidacion de los gastos se practicara uniendo los comprobantes que
acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

2. Una vez concluida la instruccion del procedimiento y practicada la audiencia al intere-
sado por el 6rgano correspondiente, salvo cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos y otras alegaciones y pruebas que las
aducidas por el interesado, el instructor elevara propuesta de resolucion al 6rgano que
tenga atribuida la competencia sancionadora para que dicte la resolucion que proceda.
3. Cuando, por razon de la posible sancion de suspension de la autorizacion ad-
ministrativa para conducir, la Administracion General del Estado deba conocer del
expediente resuelto por las autoridades competentes de la Administracion local o
autonoémica que hayan impuesto la sancion de multa correspondiente, estas autori-
dades, una vez que haya adquirido firmeza su resolucion, remitiran el expediente a
la autoridad competente de la Administracion General del Estado. Esta Gltima auto-

112 Apartado 3 afiadido por anx. cuatro RD 318/2003 de 14 marzo.
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ridad notificara la propuesta de resolucion que contemple la suspension del permiso
o licencia de conduccion que se pueda acordar y dara traslado ésta en tramite de
audiencia, por 15 dias, al interesado.

Articulo 14. Presuncion de veracidad de las denuncias efectuadas por los agen-
tes de la autoridad

Las denuncias efectuadas por los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia
del trafico tendran valor probatorio respecto de los hechos denunciados, sin perjuicio
del deber de aquéllos de aportar todos los elementos probatorios que sean posibles
sobre el hecho denunciado y de las pruebas que en defensa de los respectivos dere-
chos o intereses puedan sefialar o aportar los propios denunciados.

Articulo 15. Resolucion!®3

1. Los Delegados o Subdelegados del Gobierno, en su caso, y los Alcaldes, dictaran
resolucion sancionadora o resolucion que declare la inexistencia de responsabilidad
por la infraccion. Dicha resolucién se dictara por escrito conforme previene el art.
55.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, salvo que los drganos
administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, en cuyo caso el titular
de la competencia debera autorizar una relacion de las que haya dictado de forma
verbal con expresion de su contenido conforme previene el art. 55.2 de la referida
ley. La resolucion habra de notificarse en el plazo de un afio desde que se inici6 el
procedimiento, debera ser motivada y decidira todas las cuestiones planteadas por
los interesados y aquellas otras derivadas del procedimiento.

2. La resolucion no podra tener en cuenta hechos distintos de los determinados en
la fase de instruccion del procedimiento, sin perjuicio de su diferente valoracion
juridica.

3. Las autoridades que tengan atribuida la potestad sancionadora en materia de
tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, podran delegar sus compe-
tencias en los Jefes Provinciales y Locales de Trafico o en éstos y en los Subdelegados
del Gobierno correspondientes cuando se trate del Delegado del Gobierno. La potes-
tad sancionadora también podra delegarse por los Alcaldes con arreglo a las normas
por las que se rige la Administracion local.

Articulo 16. Caducidad!'*

Si no hubiera recaido resolucion sancionadora transcurrido un afio desde la inicia-
cion del procedimiento, se producira la caducidad de éste y se procedera al archivo

113 Apartado 1 redactado por anx. cinco RD 318/2003 de 14 marzo.
114  Precepto redactado por anx. seis RD 318/2003 de 14 marzo.
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de las actuaciones, a solicitud de cualquier interesado o de oficio por el 6rgano
competente para dictar la resolucion. Cuando la paralizacion del procedimiento se
hubiera producido a causa del conocimiento de los hechos por la jurisdiccion penal
y cuando hubiera intervenido otra autoridad competente para imponer la sancion
de multa y que haya de trasladar el expediente para substanciar la suspension de la
autorizacion administrativa para conducir a la Administracion General del Estado,
el plazo de caducidad se suspendera y reanudara, por el tiempo que reste hasta un
afno, una vez haya adquirido firmeza la resolucién judicial o administrativa corres-
pondiente.

La interrupcion de la caducidad se computara desde que se notifique la resolucion al
interesado y se reanudara cuando la resolucion sea firme, bien porque la consienta el
interesado, bien porque se resuelva el recurso interpuesto por éste.

Articulo 17. Recursos!'?®

1. Contra las resoluciones de los expedientes sancionadores que sean competencia
de los Delegados del Gobierno en las comunidades auténomas, podra interponerse
dentro del plazo de un mes recurso de alzada ante el Ministro del Interior. En igual
plazo seran recurribles ante el Delegado del Gobierno correspondiente las sanciones
impuestas por los Subdelegados del Gobierno.

La competencia para resolver el recurso de alzada previsto en el parrafo anterior
podra delegarse en el Director General de Trafico.

Las resoluciones de los recursos de alzada seran recurribles ante el orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo en los términos previstos en su ley reguladora.
Transcurridos tres meses desde la interposicion del recurso de alzada sin que recaiga
resolucion, se podra entender desestimado, quedando expedita la via contencioso
administrativa.

2. Contra las resoluciones de los expedientes sancionadores dictadas por los 6rganos
competentes de las comunidades auténomas que tengan transferidas competencias
ejecutivas en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, asi como las dic-
tadas por los Alcaldes, en el caso de las entidades locales, se estara a lo establecido
en la normativa correspondiente.

Articulo 18. Prescripcion!t

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en el texto articulado de la
Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial sera el de tres
meses para las infracciones leves, seis meses para las infracciones graves, y un afio
para las infracciones muy graves y para las infracciones previstas en el art. 67.2 de
dicho texto articulado.

115  Precepto redactado por anx. siete RD 318/2003 de 14 marzo.
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El plazo de prescripcion se cuenta a partir del dia en que los hechos se hubieran
cometido. La prescripcién se interrumpe por cualquier actuacion administrativa de
la que tenga conocimiento el denunciado o esté encaminada a averiguar su iden-
tidad o domicilio y se practiquen con proyeccion externa a la dependencia en que
se origine. También se interrumpe la prescripcion por la notificacion efectuada de
acuerdo con lo establecido en el art. 78 del texto articulado de la Ley sobre Trafi-
co, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. La prescripcion se reanuda
si el procedimiento se paraliza durante mas de un mes por causa no imputable al
denunciado.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones sera de un afio, computado desde el dia
siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion por la que se imponga la
correspondiente sancion.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del pro-
cedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

3. La prescripcion se aplicara de oficio por los 6rganos competentes en las diversas
fases de tramitacion del expediente.

Articulo 19. Anotacion de las sanciones graves y muy graves'?’

1. Una vez que adquieran firmeza las sanciones graves y muy graves, seran anota-
das por la Jefatura de Trafico en que se instruyd el expediente en el Registro de
conductores e infractores y, cuando proceda, en los registros a que se refiere el art.
5.h) del texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial. Cuando dichas sanciones hayan sido impuestas por los Alcaldes o por
las autoridades competentes de las comunidades auténomas, se comunicaran para su
anotacion a los registros referidos en el plazo de 15 dias siguientes a su firmeza. Las
anotaciones se cancelaran de oficio a efectos de antecedentes una vez transcurridos
dos afios desde su total cumplimiento o prescripcion.

2. La anotacion de las sanciones interesadas por las autoridades judiciales u otras
autoridades administrativas se practicara por la Jefatura de Tréafico de su demarca-
cion, salvo que se establezca un sistema informatico por el que se pueda realizar
directamente en los registros de la Direccion General de Trafico.

3. En la anotacion y en su peticion habra de constar el documento nacional de
identidad del sancionado, precepto aplicado, naturaleza y duracién de la sancion
impuesta.

4, Los datos relativos a las sanciones anotadas en los Registros solo se certificaran
a peticion del propio interesado, de las autoridades judiciales o de las administra-
tivas con potestad sancionadora en materia de trafico y transcurrido el plazo a que
se refiere el ndm. 1 de este articulo, Gnicamente se podran utilizar por la Direccion
General de Trafico para fines estadisticos o de gestion reglamentaria.
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Articulo 20. Ejecucién de las sanciones

1. No se podra proceder a la ejecucion de las sanciones previstas en el texto ar-
ticulado de la Ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial
que no hayan adquirido firmeza en via administrativa (art. 83 apartado 1 del texto
articulado).

2. La suspension de las autorizaciones reguladas en el Texto articulado de la Ley so-
bre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seqguridad vial se llevara a efecto, una
vez que adquiera firmeza la sancién impuesta, mediante orden cursada al infractor
para que entregue el documento al agente de la autoridad que se le indique. En caso
de desobediencia a dicha orden, se pasara el tanto de culpa a la autoridad judicial
(art. 83 apartado 2 del texto articulado).

3. Con independencia de lo sefialado en el nimero anterior, se tomara razén en los
registros correspondientes del periodo de suspension. El ejercicio de las actividades
propias de la respectiva autorizacion durante dicho periodo, aunque se haga con el
documento no entregado, sera considerada, a todos los efectos, como infraccion a
lo dispuesto en el art. 60 del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial (art. 83 apartado 3 del texto articulado).

Articulo 21. Cobro de multas

1. Las multas deberan hacerse efectivas a los érganos de recaudacion de la Admi-
nistracion gestora, directamente o a través de entidades de depdsitos, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su firmeza (art. 84 apartado 1 del texto
articulado).

2. Vencido el plazo de ingreso establecido en el apartado anterior sin que se hubiese
satisfecho la multa, su exaccion se llevara a cabo por el procedimiento de apremio. A
tal efecto, sera titulo ejecutivo la certificacion de descubierto expedida por el 6rgano
competente de la Administracion gestora (art. 84 apartado 2 del texto articulado).
3. Cuando las sanciones hayan sido impuestas por la Administracion General del
Estado, los 6rganos y procedimientos de la recaudacion ejecutiva seran los estableci-
dos en el Reglamento General de Recaudacion y demas normas de aplicacion. En los
demas casos, seran los establecidos en la legislacion aplicable por las autoridades
que las hayan impuesto (art. 84 apartado 3 del texto articulado).

4. Los actos de gestion recaudatoria en via de apremio dictados por los 6rganos de
la Administracion General del Estado respecto de las multas impuestas en aplicacion
del texto articulado de la Ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y sequ-
ridad vial serdn impugnables en via econdémico-administrativa (art. 84 apartado 4,
del texto articulado).
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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
INSTRUCCION 6/1992, DE 22 SEPTIEMBRE

ENJUICIAMIENTO CRIMINAL. APLICA ALGUNOS ASPECTOS DEL PROCESO PENAL EN
VIRTUD DE LA REFORMA LLEVADA A CABO POR LA LEY 10/1992, DE 30-4-1992

La deseada rapidez en el despacho de asuntos no es de ahora. Aln esta sin
desarrollar del todo aquella recomendacion de la Reina Catélica a los principes here-
deros en su testamento de «poner mucha diligencia en la administracion del Justi-
cia». El siglo pasado se preocup6 grandemente de la lentitud procesal en general. Las
seis Constituciones que rigieron en Espafia encomendaban al Rey la tarea de «cuidar
de que en todo el reino se administre pronto y cumplidamente la justicia», formula
que se repite desde el articulo 171 de la Constitucion doceafiista hasta el 54 de la
Constitucién de 1876. En la mayoria de los casos se ha venido administrando justicia
cumplida, pero ;también justicia pronta? La lentitud en ella es ya merma de la justi-
cia. Adn son actuales, al menos en parte, en Espafia aquellas palabras pronunciadas
en el castillo de Elsinor hace mas de cuatro siglos por Hamlet cuando en su famoso
mondlogo del tercer acto, enumera entre las causas que hacen odiosa la vida en la
tierra y a él le llevaron a la locura, junto a las injusticias del opresor, las dilaciones
de la justicia (dilations of law).

Esas dilaciones indebidas, en los procesos son ya absolutamente incompa-
tibles con la tutela judicial efectiva (art. 24 CE), a la que debe proveer el Ministerio
Fiscal como defensor singular y cualificado de los derechos de los ciudadanos y del
interés pdblico (art. 124 CE). La mas reciente normativa inspirada en aquellos prin-
cipios ha acentuado la posicion del Ministerio Fiscal dentro del proceso penal con el
fin de acelerar su tramitacion e incluso su conclusion. Este compromiso democratico
de modernizacién de la Justicia, en especial de la Justicia penal, es tema de notable
actualidad, ya que en las altimas décadas se ha puesto de manifiesto la crisis del
modelo tradicional del proceso penal, inhabil ya para dar una respuesta a las nuevas
formas de criminalidad propias de una sociedad industrializada y fundamentalmente
urbana, a lo que debe afadirse su incapacidad para superar el cuello de botella que
supone la acumulaciéon de gran nimero de causas pendientes de la vista pablica,
pues su rigido formalismo y falta de flexibilidad en sus aplicaciones obstaculiza la
efectividad y rapidez del proceso, de forma que la gran afluencia de asuntos y su
desmedida duracién, impiden dar una respuesta punitiva, pronta y adecuada al delito
fundamentada en su etiologia.

En base a ello, la Exposicion de Motivos de la Ley 10/1992, de 30 de abril,
dice que «debe romperse con la idea de que todo procedimiento exige igual desa-
rrollo con desconsiderada indiferencia a las peculiaridades que cada uno presenta.
La experiencia ensefia que hay supuestos en que desde el principio son dudosos los
hechos, su tipicidad, su autoria, o las circunstancias modificativas de la responsa-
bilidad, en tanto que, en otros, estos extremos aparecen con toda evidencia. Esta
diferencia de circunstancias exige una diferencia de trato».
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Antes de ella, en un intento de superar la crisis, se acudié a modelos de
enjuiciar que tampoco garantizaban debidamente la imparcialidad del Juez, conforme
denuncié reiteradamente la doctrina y puso de manifiesto el Tribunal Constitucional
en la famosa Sentencia de 12 de julio de 1988, tal era el caso de la Ley Organica
10/1980, de Enjuiciamiento Oral de los Delitos Dolosos, Menos Graves y Flagrantes,
sustituida posteriormente por la Ley Organica 7/1988 en la que, la presente Ley in-
troduce importantes reformas con el fin de dar agilidad al proceso.

Ante la necesidad de flexibilizar la actuacion de los poderes encargados de
la investigacion que permitan mejores soluciones de politica criminal, tanto para las
victimas, garantizando la reparacion del dafio, como para los delincuentes, buscando
su resocializacion, se hace imprescindible considerar nuevas instituciones introducidas
en paises de nuestro entorno cultural. Sin embargo, todas ellas parten de la atribucion
de la investigacion al Fiscal -contemplada timidamente en nuestra legislacion- a quien
se confian amplias facultades de disposicion del objeto del proceso, permitiendo sus-
penderlo o truncarlo mediante el llamado «principio de oportunidad» y el acuerdo entre
la acusacion y la defensa con el consentimiento del acusado, que permite, mediante la
imposicion de una pena reducida, llegar al reconocimiento de su culpabilidad.

Esta modalidad surgida en Inglaterra y desarrollada en Estados Unidos, ha
sido Gltimamente adoptada por paises como Alemania, Portugal e Italia, con el fin de
conseguir la maxima eficacia y la mayor celeridad de la Justicia.

El Consejo de Ministros del Consejo de Europa en la Recomendacion ndmero
R (87) 18 sobre simplificacion de la Justicia, aconseja, en aras a las facultades que
le corresponden al Ministerio Fiscal, que se puedan transigir las infracciones pena-
les, especialmente cuando se trate de infracciones menores, y la introduccion del
principio de oportunidad, fundamentado en la igualdad de todos ante la Ley y en la
individualizacion de la Justicia Penal.

En Espafa, la Ley Organica 7/1988 requld en el articulo 791.3, la conformi-
dad con el escrito de acusacion que tenga pena mas grave o conjuntamente con el
escrito de acusacion del Fiscal. En el articulo 793.3 antes de celebrarse la prueba,
con el escrito que contenga pena mas grave o con el que se presente en sustitu-
cion del inicial. En estos preceptos -a los que nos referiremos mas adelante- parece
subyacer la idea del pacto, pero no llegan a las dltimas consecuencias, dado que no
prevén, con el rigor deseado, sus condiciones ni limites, por lo que el acuerdo, en
principio, sélo podra fundamentarse en el interés altruista de servir a la Justicia, o
en no soportar los inconvenientes del proceso con el fin de no entrar en la practica
de la prueba que podria resultar desfavorable para el imputado.

Se ve, pues, que la modernizacion de la Justicia necesariamente exige la
reactivacion de la posicion del Fiscal. Es imprescindible que éste preste un servicio
plblico eficaz y responsable, Gnica forma de vencer la dinamica de apatia que parece
haberse apoderado de algunos érganos de la Administracion de Justicia en los alti-
mos tiempos, a fin de que se produzca el deseado grado de identificacion con una
sociedad moderna que cada dia plantea nuevas exigencias.

A esta reactivacion de la actividad del Ministerio Fiscal responden el articulo
781 de la LECrim que le obliga a agilizar el procedimiento, base y fundamento de la
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presente reforma, y el articulo 785 bis, que le otorga limitadas facultades investi-
gadoras que, al tener como finalidad agilizar la instruccion, van encaminadas al fin
anterior: agilizar el proceso.

Todo esto ha sido tratado en la Circular 1/1989 de esta Fiscalia General del
Estado a la que nos remitimos, reiterando su puntual aplicacion y cumplimiento por
los Sres. Fiscales. Como dice la Exposicion de Motivos de la Ley 10/1992 , «es im-
portante subrayar que las reformas que se introducen ni son propiamente un nuevo
procedimiento ni suponen siquiera la creacion de mecanismos automaticos, cuyo uso
inevitable pueda acabar sobrecargandolos; se trata de mecanismos de agilizacion
cuya posible utilizacion se deja en manos del Ministerio Fiscal y del Juez , de forma
que se abra un margen al desarrollo de una politica penal que pretende reforzar la
confianza en el Derecho y la Justicia».

A todas estas inquietudes y necesidades obedece la promulgacion de la Ley
10/1992, de 30 de abril, de Medidas Urgentes de Reforma Procesal, que afecta no
s6lo al proceso penal, sino también al civil y al contencioso-administrativo. EL ob-
jeto de la presente Instruccion se fija en la reforma penal, y dentro de ésta, en dos
puntos concretos: la seleccion de los casos en que el Fiscal debe formular escrito de
acusacion para que se proceda a la inmediata apertura del juicio oral y citacién si-
multanea para el juicio (articulo 781.tercero); y la particularizacion de los supuestos
de faltas perseguibles mediante denuncia, en que los Fiscales podran no asistir a la
celebracion del juicio (articulo 969 «in fine»).

A. Sobre los casos en que seria procedente seguir el denominado «Juicio ra-
pido»

El nuevo parrafo tercero del articulo 781 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, establece que «ELl Fiscal General del Estado impartira cuantas 6rdenes e instruc-
ciones estime convenientes respecto a la actuacion del Fiscal en este procedimiento
y, en especial, respecto a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 790».

Parece claro que lo que ha pretendido el legislador es que al Ministerio Pa-
blico se le den unos criterios uniformes sobre los casos en que se estima oportuno el
seguimiento del tramite especial del procedimiento abreviado, cominmente conoci-
do como «juicio rapido».

Para ello, primeramente, y por evidentes motivos de infraestructura, habra
que distinguir entre los Juzgados de aquellas poblaciones que no cuentan con un
Fiscal permanente (no es el caso de los destacamentos), y Juzgados de capital. Ya a
su vez, dentro de éstos, entre los que prestan un servicio de guardia de 24 horas, de
aquellos otros en que el servicio de guardia se estructura de otra forma, generalmente
por semanas.

En principio esta modalidad procedimental parece estar concebida para los
Juzgados de las grandes capitales en los que existe un servicio de guardia de 24
horas ininterrumpidas, aunque seria conveniente que en otros Juzgados de capital
o destacamentos se articulase un sistema similar. Para ello las Jefaturas, siempre
dentro de sus posibilidades, deberan organizar un servicio que permita calificar en el
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plazo mas perentorio posible, por ejemplo, dentro de la misma semana de guardia, ya
que es deseo de esta Fiscalia General que el nuevo proceso se utilice en la mayoria
de las Fiscalias.

Entrando ya en el analisis del precepto en concreto, el articulo 790.1 dice:
«No obstante, tan pronto como el Juez de Instruccion considere que existen elemen-
tos suficientes para formular la acusacion por haberse practicado, en su caso, las di-
ligencias a que se refiere el apartado 3 del articulo 789, el traslado de las actuaciones
al Ministerio Fiscal y partes acusadoras podra efectuarse de forma inmediata, incluso
en el propio servicio de guardia del Juzgado de Instruccion.

En este caso, el Ministerio Fiscal, en atencion a las circunstancias de fla-
grancia o evidencia de los hechos, alarma social producida, detencion del imputado
o0 aseguramiento de su puesta a disposicion judicial, podra presentar de inmediato,
su escrito de acusacion y solicitud de apertura de juicio oral, y simultanea citacion
para su celebracion».

Asi pues, el sequimiento de esta modalidad exige dos decisiones:

a) Una del instructor, acordando, en el servicio de guardia, el traslado de las
diligencias al Fiscal por si formula acusacion.

b) Otra posterior, del Fiscal, formulando inmediatamente el escrito de acu-
sacion solicitando la apertura del juicio oral y simultanea citacion para su celebra-
cion.

Si el Fiscal considera que las actuaciones de las que se le ha dado traslado
son suficientes para formular el escrito de acusacion, debera evacuar el tramite con
la peticion de que se proceda a la inmediata apertura del juicio oral. Sélo cuando
considere que no son suficientes para formular el escrito de acusacion, debera hacerlo
constar asi solicitando las diligencias que sean necesarias (articulo 790.2). También
podra interponer recurso de reforma contra el auto de traslado, al tiempo que soli-
cita las diligencias que considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos,
la determinacion de los posibles responsables u otras esenciales de la investigacion
(segln la interpretacién que se deriva de la Sentencia del Tribunal Constitucional de
15 de noviembre de 1990.

Cabe no obstante, al amparo de lo establecido en el articulo 781 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, que sea el propio Fiscal a la vista de los atestados
recibidos, quien sugiera al Juez de Instruccion qué diligencias de las contenidas en
los referidos atestados en el Juzgado de Guardia, permiten y hacen conveniente su
traslado inmediato para acusacion. Sin duda ésta sera la modalidad mas conveniente,
ya que es el Fiscal que va a formular la acusacion, el mas indicado para considerar en
qué casos cuenta con los elementos suficientes para ello. De esta forma se simplifica
la resolucion de las eventuales discrepancias entre el Instructor y el Fiscal sobre la
procedencia o no de sequir esta modalidad procedimental.

En ambos casos es evidente que el presupuesto basico para la presentacion
por el Fiscal del escrito de acusacion, es que las actuaciones contengan los elemen-
tos esenciales, tanto respecto a la prueba de los hechos, como sobre la tipificacion
de los mismos. En consecuencia, siempre que las diligencias practicadas resulten
manifiestamente insuficientes para fundamentar la acusacion y no puedan practicar-
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se las que resten de modo inmediato en el propio servicio de guardia, el Ministerio
Fiscal, se abstendra de formular la correspondiente acusacion. Ahora bien, si dichas
diligencias pueden practicarse en el propio servicio de guardia, se deberan intere-
sar inmediatamente, a fin de garantizar en lo posible que el proceso se acomode a
los objetivos y presupuestos de la Ley, y, cumplimentadas aquéllas, se procedera a
realizar el escrito de calificacion, entrando en el tramite previsto en el apartado 6
del articulo 790. En otro caso, el Fiscal deberda manifestar que no dispone de las
diligencias indispensables para ello, tramitandose entonces el procedimiento por las
reglas del Abreviado Ordinario.

El «visado» de tales calificaciones se llevara a cabo de acuerdo con las es-
tructuras organizativas de cada Fiscalia.

Llegados a este punto, es preciso tratar dos problemas tangenciales que se
pueden presentar: uno, el derivado de los recursos previstos por el articulo 787; y
otro, el derivado del ofrecimiento de acciones y posibilidad de personacion de los
perjudicados conforme a los articulos 109 y 110 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal.

1. Contra el auto por el cual el Juez ordena dar traslado de las actuaciones al
Ministerio Fiscal y demas partes acusadoras y que ha de ser notificado al imputado/s,
conforme al articulo antes mencionado, cabe recurso de reforma y subsidiaria queja.
Pues bien, segin parte de la doctrina, al ser esa resolucion susceptible de reforma,
el traslado a las acusaciones no podra llevarse a cabo hasta que concluya el plazo del
recurso, ya que hasta ese momento, se argumenta, no sera firme la resolucién y no
podré ejecutarse (el plazo es de tres dias). Sin embargo parece que esa orientacion
carece de base suficiente, dado que el recurso de reforma sélo tiene efecto suspen-
sivo, cuando frente a su desestimacion cabe recurso de apelacion en ambos efectos,
lo que no sea recurrible en reforma, nada impide ejecutarlo y dar traslado para la
acusacion al Ministerio Fiscal y a las demas partes acusadoras personadas.

2. La segunda dificultad apuntada para evacuar el escrito de calificacion,
nace de la imposibilidad practica de hacer el oportuno ofrecimiento de acciones al
perjudicado (articulo 109) y darle un plazo prudencial para que se persone en tiempo
y forma (articulo 110). El Legislador, sin embargo, ha resuelto este obstaculo en el
apartado 4 del articulo 789, al ordenar que «en igual caso debera realizarse la ins-
truccion al perjudicado de sus derechos prevista en el articulo 109 de esta Ley, asi
como del derecho a nombrar Abogado. Dicha instruccion la podra realizar la Policia
Judicial, informando de que aun no haciéndose la citada designacion, el Ministerio
Fiscal ejercitara las acciones civiles correspondientes si procediere. No obstante, si
no se hubiese practicado la correspondiente instruccion, ello no impedira la conti-
nuacion del procedimiento, si bien por el medio mas rapido posible, incluso telegrafi-
camente, debera instruirse al perjudicado de su derecho a personarse en la causa».

De este articulo se extraen las siguientes consecuencias:

a) Nunca puede omitirse el ofrecimiento de las acciones, por lo que el Fis-
cal, si no se hubieren ofrecido, lo solicitara en su escrito de acusacion por medio
de «otrosi». En este caso, habra que entender que no juega el momento preclusivo
fijado en el articulo 110.
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b) Si el perjudicado hiciese uso de las facultades que le otorga en el articulo
110, y con el fin de evitar toda indefension, debera darse traslado del escrito de la
acusacion particular a la defensa del acusado para que se instruya del mismo, e in-
cluso para que pueda proponer nuevas pruebas (por aplicacién de los principios que
inspiran el articulo 793.7 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

c) Al amparo de lo establecido en el articulo 20 del Real Decreto 769/1987,
sobre la Policia Judicial, que atribuye al Ministerio Fiscal la direccion «de las diligen-
cias de investigacion criminal formalmente concretadas a un supuesto presuntamen-
te delictivo, pero con caracter previo a la apertura de la correspondiente actuacion
judicial» [punto éste que ha sido objeto de la Instruccion 2/1988 de esta Fiscalia
General, cuyo estricto cumplimiento se recuerda ahora], los Fiscales Jefes daran las
ordenes oportunas a los funcionarios de la Policia Judicial a fin de que en los atesta-
dos se cumplimente la diligencia de ofrecimiento de acciones.

d) En el caso de que en el atestado no se haya hecho ese ofrecimiento de
acciones, o existan otras victimas no contempladas por la Policia, y se considere
que para la investigacion no es necesaria su declaracion, en beneficio de la victima,
parece oportuno utilizar el medio telegrafico apuntado por la Ley, con el fin de evitar
desplazamientos al Juzgado a esos solos efectos.

Los nuevos parrafos del apartado 1° del articulo 790 acuden como criterios
a tener en cuenta por el Fiscal para proceder a la calificacion de los hechos conforme
a las reglas de la Ley 10/1992, a los conceptos de:

a) «Flagrancia o evidencia de los hechos», considerandose que el criterio
que debera predominar es el de flagrancia seg(n su descripcion contenida en el anti-
guo articulo 779 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, adoptada por la Sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de marzo de 1990, y otras posteriores, dado que el concepto
de evidencia no es sino un modo de reiterar el propio concepto de flagrancia en
cuanto accién eminentemente ostentosa.

b) Respecto al concepto de «alarma social», debera ser sopesado por el Fis-
cal en cada caso concreto con sumo cuidado, para evitar que la presion social pueda
influir negativamente en la serenidad que en todo caso debe presidir la actuacion
Fiscal y Judicial.

Por tanto, la detencion o puesta a disposicion judicial, junto con la flagran-
cia, son los dos pilares sobre los que se asienta ese procedimiento, que evidentemen-
te debe aplicarse, ya que no hay restriccion alguna por razon de la pena sefialada al
delito, a todos aquellos en que concurran aquellas circunstancias, ya sean competen-
tes los Juzgados de lo Penal o la Audiencia Provincial.

Como se anunciaba en la introduccion, para hacer viable la agilidad que ofrece
el nuevo procedimiento y siempre que sea posible, deberan facilitarse las conformida-
des con los hechos y con la pena, incluso firmando el escrito de acusacion en el servicio
de Guardia por el Letrado de la defensa y el acusado (art. 790.6 parrafo dltimo).

Desde esta perspectiva, el Ministerio Fiscal podria y deberia formular la
acusacion, a modo enunciativo, en los siguiente supuestos:

-Delitos de atentados contra Agentes de la Autoridad y funcionarios pu-
blicos, asi como, los de resistencia y desobediencia contra los mismos, siempre
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que no medie concurso con delitos de lesiones que obliguen a estar a los informes
médicos.

-Delitos de desacatos, insultos y amenazas a los Agentes de la Autoridad.

-Desérdenes publicos (arts. 246 y 246 bis del Codigo Penal.

-Delitos de tenencia ilicita de armas, si por diligencia inmediata de la Policia
o Guardia Civil se comprueba el funcionamiento del arma.

-Delitos de falsedad de documentos de identidad, siempre que la falsedad
sea notoria (arts. 309 y 310 del Cédigo Penal .

-Delitos contra la sequridad del trafico, en el caso de que el detenido pase
a disposicion judicial.

-Delitos contra la salud pablica. Siendo requisito que exista analisis de la
droga conforme a lo anteriormente indicado y que sean flagrantes. Por tanto, quedan
excluidas de dicho procedimiento las conductas en las que resulten de aplicacion
las circunstancias de agravacion de los articulos 344 bis a) y 344 bis c) del Codigo
Penal.

-Delitos de robo con fuerza en las cosas flagrantes, salvo que por la concu-
rrencia de las circunstancias de agravacion del articulo 506 se requiera una investi-
gacion mas dilatada en el tiempo y siempre que se disponga de tasacion pericial de
los objetos sustraidos.

-Delitos de robo con violencia o intimidacion (art. 501.5 ), flagrantes, con
la misma precision del apartado anterior respecto de las circunstancias que requieran
una investigacion mas dilatada en el tiempo.

-Delitos de hurto, flagrantes, siempre que exista tasacion pericial de los
efectos sustraidos.

-Delitos de utilizacion ilegitima de vehiculos de motor ajeno, siempre que
exista tasacion pericial del valor real del vehiculo.

-Delitos de dafios siempre que se tenga la tasacion pericial correspondiente.

Particularizando algunos de los delitos anteriores, diremos que respecto de
los de hurto o robo con fuerza en las cosas, aunque no existiese tasacion pericial de
los efectos sustraidos, siempre que conste notoriamente que la cantidad sustraida,
supere o no las 30.000 pesetas, segin la clase de delito que fuese, se califica, pidien-
do luego esta tasacion por «Otrosi».

De todas formas, para el correcto funcionamiento del sistema previsto en
la Ley 10/1992 , sera preciso que los detenidos, sean puestos a la mayor brevedad
posible a disposicion judicial en cuanto estén concluidas las diligencias policiales.

B. La reforma del Juicio de Faltas: Asistencia del Fiscal a los mismos

La Ley 10/1992 de Medidas Urgentes de reforma procesal, introduce, como
novedad sustancial la posibilidad de que, en determinados supuestos, el Ministerio
Fiscal no intervenga en los Juicios de Faltas. Se fundamenta, segin la exposicion
de Motivos, en el «objetivo de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos de
esta Institucion, mediante su presencia en la persecucion de infracciones penales de
mayor relevancia».
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Asi, en el articulo 962 se establece que el Juez competente «mandara con-
vocar a juicio verbal al Fiscal» y a las demas partes. Y mas adelante, en el articulo
969, parrafo segundo, se dice «el Fiscal asistira a los Juicios de Faltas siempre que a
ello sean citados con arreglo al articulo 962». Sin embargo -y aqui radica la novedad-
«el Fiscal General del Estado impartira instrucciones sobre los supuestos en los que,
en atencion al interés pablico, los Fiscales podran dejar de asistir al Juicio cuando la
persecucion de la falta exija la denuncia del ofendido o perjudicado».

Parece, pues, que con arreglo a una interpretacion logica de ambos precep-
tos, en principio el Juez competente citara al Fiscal a todos los Juicios de Faltas, co-
rrespondiendo a éste, previamente a la fecha del sefialamiento, seleccionar aquellos
asuntos a los que se proponga asistir para formular sus pretensiones.

Es preciso recordar que la transformacion de diversas faltas en infracciones
de naturaleza semipiblica -por la Ley Organica 3/1989 - ya condicion6 de forma
importante la intervencion del Ministerio Fiscal en la persecucion de las mismas.
El establecimiento de una condicion objetiva de procedibilidad era ya expresion de
una cierta renuncia del Estado al ejercicio del «ius puniendi» si el perjudicado por la
infraccion no inicia el proceso penal.

Consecuentemente, la intervencion del Fiscal qued6 subordinada a la denun-
cia del ofendido o perjudicado, salvo que la persona agraviada sea «de todo punto
desvalida», supuesto en que el Fiscal tiene la facultad de denunciar, de conformidad
con el articulo 602 del Codigo Penal, facultad que, evidentemente, mantiene su plena
vigencia.

La Reforma actual puede valorarse como una manifestacion del principio de
oportunidad en la promocion de la accion de la Justicia, al que se aludia al principio
de esta Instruccion, en cuanto constituye una excepcion a la actuacion conforme al
principio de legalidad que exigen el articulo 105 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y los correspondientes preceptos del Estatuto Organico .

La Ley confiere al Fiscal General del Estado la decision sobre los casos en que
el Fiscal puede dejar de asistir a los juicios de faltas, salvo que el «interés piblico»
imponga su intervencion. Ciertamente, no proporciona el legislador al intérprete un cri-
terio definitivo acerca de cuales hayan de ser los supuestos en los que la intervencion
del Fiscal en el juicio de faltas resulte insoslayable. Se limita a evocar un concepto, el
de interés publico como filtro determinante de su presencia o ausencia institucional en
los procesos relativos a las conductas descritas en el Libro III del Codigo Penal.

No obstante su intrinseca dificultad conceptual no estamos, ni mucho me-
nos, ante una idea ajena al Ministerio Pablico. En efecto, el articulo 124 de la Carta
Magna, al constitucionalizar las funciones del Fiscal le ordena promover la accion de
la justicia en defensa (...) del interés pablico tutelado por la Ley, descripcion que
reitera, en su articulo 1, el Estatuto del Ministerio Fiscal de 30 de diciembre de 1981.
Con anterioridad, ya la Ley Provisional sobre Organizacion del Poder Judicial de 15
de septiembre de 1870, aludia a la necesidad de estimular la accion de la Justicia
en cuanto concierne al interés publico, vision ésta que, enriquecida en el sentido de
explicitar que aquellos intereses piblicos eran los tutelados por la Ley, se repiti6 en
el Reglamento de 27 de febrero de 1969.
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La técnica legislativa a la que ahora recurre el remozado parrafo sequndo del
articulo 969 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal tampoco es absolutamente nove-
dosa. El precitado Reglamento de 1969 establecié en su articulo 5.2 que «cuando no
existan normas que requlen la actuacién del Ministerio Fiscal en los asuntos civiles
en que con arreglo a las leyes debe intervenir (...), los funcionarios Fiscales ejerceran
su ministerio realizando todo lo que segin la naturaleza del asunto sea conveniente
para la mejor defensa del interés plblico que les estd encomendado».

La reforma del proceso penal operada por la Ley 10/1992, de 30 de abril,
ha vuelto a recurrir a la defensa del interés plblico como pauta interpretativa del
cometido funcional del Ministerio Fiscal.

No es facil entender que la presencia del Fiscal en los procesos penales por
infracciones leves, que hasta la entrada en vigor del nuevo texto legal ha venido
constituyendo una manifestacion del interés plblico, haya dejado de serlo por un
mero y pragmatico cambio legislativo. Es indudable, sin embargo, que las razones
de aprovechamiento de los recursos humanos del Ministerio Fiscal, aludidas en la
Exposicion de Motivos, y de manera singular, los renovadores principios que vienen
informando el proceso penal, justifican la concesion de esa facultad institucional al
Fiscal General del Estado en orden a precisar los supuestos en que los Fiscales podran
dejar de asistir a juicio.

El enunciado normativo del articulo 969.2, ha convertido tal precepto en
una suerte de norma procesal en blanco que necesita para su eficacia, de forma in-
dispensable, el complemento de una Instruccion del Fiscal General del Estado a fin
de acabar de disefiar el nuevo panorama procesal respecto de los intervinientes en
los juicios de faltas. Con independencia del juicio critico que, desde la 6ptica de la
estricta técnica juridica, pueda merecer esa anomala delegacion legislativa o, si se
quiere, esa heterodoxa concesion de potestad reglamentaria, conviene recordar que
los criterios de actuacion que ahora se imparten, ademas de cumplir el mandato
legislativo, son fruto del esfuerzo interpretativo a la hora de precisar ese interés
plblico de tan dificil concrecion. Indudablemente, habria sido posible acudir a clau-
sulas genéricas que permitieran una interpretacion mas flexible y adaptable al caso
concreto. Sin embargo, ello podria suponer, en contrapartida, un oscurecimiento de
la ineludible presencia de la seguridad juridica (art. 9.3CE ) y del principio de unidad
organica [art. 124 CE ] que ha de presidir la actuacion de los Fiscales.

En todo caso hay que afrontar la reforma y fijar con caracter general qué
supuestos tipicos pueden hacer no aconsejable la intervencion del Fiscal. Las posibi-
lidades en orden a la actuacion del Fiscal serfan las siguientes:

-No intervenir en modo alguno.

-Intervenir solamente en la tramitacion de la eventual apelacion.

-Pedir la notificacion de todas las sentencias e intervenir interponiendo en
los casos en que lo estime pertinente recurso, asi como en las eventuales apelaciones
propias o de parte.

-Formular la acusacion por escrito antes del juicio tal y como prevé el inciso
final del precepto.

-Intervenir en el juicio y en todas las vicisitudes posteriores.
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Para fijar unos criterios de actuacion, medida previa es precisar si la no
intervencion del Fiscal en el juicio le excluye, ya como parte, en todos los tramites
posteriores. Aqui caben dos interpretaciones contrapuestas, constatando ambas con
argumentos a favor y en contra. Se podria en efecto, sostener que el Fiscal sigue
siendo parte aunque no haya intervenido en el juicio, y que, por tanto, es preceptivo
notificarle la sentencia y darle intervencion -sin perjuicio de que pueda renunciar a
ella- en la apelacion. Pero igualmente es posible mantener que al no comparecer el
Fiscal en el juicio, cesa su condicion de parte pues no seria logico que se introdujese
posteriormente en el procedimiento haciendo peticiones que no hizo en su momen-
to. Por la configuracion, naturaleza y funciones asignadas al Ministerio Fiscal cabe
entender que hay base para inclinarse por la primera de las interpretaciones, lo que
permite dar unas instrucciones mas concretas, ajustadas y practicas a la vez.

Como presupuestos para determinar cuando debe intervenir o no y de qué
forma, se deben fijar unas ideas previas:

-No es ajustado en ningln caso que el fiscal formule sus pretensiones por
escrito antes del juicio y después no intervenga en el mismo. Hacer una peticion
penal que luego resulta inmodificable, dado que no estaria presente en el juicio, y
que por tanto se hace sin haber presenciado ni valorado la prueba -que se desarrolla
en su totalidad en el acto del juicio de faltas- no es una actitud procesal admisible.
Se estima que no se debe hacer nunca uso de esa posibilidad establecida por la Ley,
pues dejaria malparada la representacion institucional del Ministerio Fiscal.

-Tampoco parece correcto confiar al arbitrio de cada Fiscal la decision sobre
los supuestos en que deba intervenir o no pues ello conlleva un trabajo casi similar
al de asistir al juicio de faltas y no reportaria ningln beneficio practico, por lo que
se vera en el punto siguiente.

-Dejar de fijar con claridad los casos en que se va a intervenir o no, repor-
taria ventajas practicas: los Jueces de Instruccion sefialarian cada dia un grupo de
juicios de faltas, sin discriminar entre los que va a intervenir el Fiscal y aquellos en
que no va a intervenir, sencillamente porque «a priori» no podran saberlo. La imagen
del Fiscal interviniendo no segln el juicio de que se trate o saliendo y entrando de
la Sala de vistas, no sélo no es aceptable, sino que ademas no seria nada practica: el
Fiscal tendria ocupada la mafiana con los juicios aunque en algunos no intervenga y
no se obtendria mas dedicacion personal por tener menos servicios.

-Desde luego la intervencion del Fiscal no puede faltar en los escasos su-
puestos en que él aparezca como denunciante, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 602 del Codigo Penal .

-Como es sabido, el Ministerio Fiscal tiene, entre sus funciones -en el pro-
ceso penal-, «la proteccion de los derechos de la victima y de los perjudicados por el
delito» (art. 781 LECrim), y el ejercicio de esta funcion -razonablemente extensible
a todas las infracciones penales- debe imponer la asistencia del Fiscal al Juicio de
Faltas cuando, de lo contrario, se derive una manifiesta indefension de aquéllos.

Por estas razones parece razonable que el Fiscal pueda dejar de asistir, de
forma general, a los Juicios de las faltas tipificadas en los articulos 585 y 586, entre
las faltas contra las personas, en los articulos 589, 590 y 594, entre las faltas con-
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tra la propiedad y las de dafios por imprudencia del articulo 600, todos del Codigo
Penal.

La no intervencion del Fiscal en las faltas de imprudencia del articulo 586
bis plantea problemas. Sobre todo en las faltas con resultado de lesiones o muerte,
el «interés plblico» puede y debe exigir en algunos supuestos que se mantenga la
intervencion del Ministerio Fiscal.

Es sabido que una parte de las faltas de imprudencia, muchas veces genera-
doras de gravisimos perjuicios se producen en ambitos donde los riesgos no estan cu-
biertos por el régimen de seguros obligatorios, por ejemplo, en la actividad laboral,
en la profesion médica, en el funcionamiento de servicios e instalaciones publicas
(almacenes comerciales, Servicios Metropolitanos, etc.) y otras actividades humanas
propias de una sociedad industrial con un desarrollo tecnoldgico creciente en las que
el incumplimiento de los deberes de cuidado es una constante que casi caracteriza al
propio modelo de sociedad.

En este contexto, puede resultar profundamente contrario a los principios
de Justicia material, que las victimas de las referidas conductas imprudentes, y no
solamente en los casos de resultados catastroficos, carezcan de la proteccion y el
amparo de una institucion como el Ministerio Fiscal, que tiene entre sus cometidos
constitucionales, la defensa de los derechos y la promocion de la accion de la jus-
ticia en defensa de los ciudadanos, en particular de los mas débiles, y del interés
pablico.

Instaurar con caracter absoluto la privatizacion de la persecucion de las
faltas de imprudencia -cualesquiera que sean las victimas y la naturaleza de la infrac-
cion-, parece no corresponder a los principios que deben inspirar un Estado Social
de Derecho.

Por todo ello, entendemos que el Fiscal debe asistir a los Juicios de Faltas
en las imprudencias médicas y laborales y en las derivadas de la circulacion de ferro-
carriles y de vehiculos de motor en los que las victimas carezcan de la proteccion de
un seguro obligatorio.

Asimismo, debe considerarse la conveniencia de la asistencia del Fiscal a los
Juicios de Faltas, aunque medie la cobertura de dichos sequros, en los supuestos de
resultado de muerte o lesiones graves.

La nueva regulacion de la intervencion del Ministerio Fiscal, en los juicios
de faltas, va a generar, sin duda, al menos en la primera etapa, problemas organizati-
vos importantes ante la necesidad de un examen pormenorizado de todos los proce-
dimientos de juicios de faltas que se incoen y ante la eventualidad -no deseable- de
que los Jueces de Instruccion sefialen para una misma fecha juicios con asistencia
del Fiscal y otros en los que sé6lo intervengan las partes afectadas o perjudicadas,
situacion que no mejoraria ni repercutiria positivamente en la organizacion de las
Fiscalias, ya que los miembros del Ministerio Fiscal se verian obligados a despla-
zarse, de forma continuada, por los distintos Juzgados de Instruccion, para asistir,
posiblemente, a sé6lo alguno de los numerosos Juicios de Faltas sefialados para una
sola sesion. Por eso seria necesario que se lograsen acuerdos entre los Juzgados de
Instruccion y los Fiscales adscritos a dichos Juzgados, para que por los 6rganos juris-
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diccionales, se concentrasen en dias determinados las faltas a las que debe asistir el
Fiscal, sin perjuicio de que por esta Fiscalia General, se traslade dicha preocupacion
al Consejo General del Poder Judicial.
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CIRCULAR 2/1995, DE 22 NOVIEMBRE

PRISION PREVENTIVA. REGULA EL NUEVO REGIMEN PROCESAL DE LA PRISION
PREVENTIVA

I. Introduccién

La Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, junto a un
nuevo modelo procesal para las causas competencia del mismo, introduce modifica-
ciones en la Ley de Enjuiciamiento Criminal a través de su disposicion final segunda.
No todas esas reformas van encaminadas a concordar la Legislacién procesal con el
nuevo texto. Las modificaciones en el régimen de la prisién preventiva no guardan
relacion con la introduccion del Jurado y se implantan para todos los procesos pe-
nales.

Las variaciones exceden de lo puramente procedimental y afectan a los ar-
ticulos 504 bis.2 (de nueva planta), 516 (que desaparece) y 539 (que es objeto de
una nueva redaccion).

La filosofia que ha animado al legislador ha sido la de llevar al campo de las

medidas cautelares con mayor plenitud los principios acusatorio y de contradiccion
caracteristicos del proceso penal moderno con un evidente anclaje constitucional
que se ha ocupado de subrayar nuestra Jurisprudencia. El legislador ha estimado
conveniente no esperar a la reforma procesal global que anuncia la disposicion final
cuarta de la Ley y adelantar ya ese aspecto relativo a una materia como la prision
provisional que por afectar al derecho fundamental a la libertad reviste tanta tras-
cendencia.
Si en su filosofia inspiradora la reforma no merece objeciones, su plasmacién prac-
tica revela un cierto distanciamiento de la realidad que suscita un buen abanico de
problemas generales y también en cuanto a la actuacion del Ministerio Fiscal. Desde
luego no son los menores los derivados de la crénica insuficiencia de medios persona-
les y materiales que sufre el Ministerio Pdblico para afrontar las relevantes misiones
que le atribuye el ordenamiento.

Sin embargo esta Circular no tratara de ese tema, sin perjuicio de que des-
de la Fiscalia General del Estado sigan promoviéndose las iniciativas de todo orden
adecuadas para solventar eficazmente esa cuestion. Mientras tanto, las carencias
existentes y entre ellas las derivadas de la falta de una planta que suponga el nece-
sario despliegue personal del Ministerio Fiscal para garantizar su pronta presencia
en todos los 6rganos judiciales penales, habran de ser suplidas con la dedicacién y
profesionalidad que siempre han sido y son caracteristicas de los integrantes de la
Carrera Fiscal. Maxime en un ambito como el de la prisién provisional en que, por
incidir de forma directa en el derecho fundamental a la libertad proclamado en el ar-
ticulo 17 de la Constitucion, el Fiscal esta singularmente comprometido por mandato
del articulo 124 de la Constitucion que le otorga un primerisimo lugar en la defensa
de los derechos de los ciudadanos. No puede olvidarse que en cierta forma las garan-
tias establecidas por la Ley en orden a la adopcion en el proceso penal de medidas
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cautelares que afectan a la libertad estan constitucionalizadas al exigir el articulo 17
de la Norma Suprema que toda privacion de libertad se realice «en los casos y en la
forma previstos en la Ley».

La presente Circular se encamina directamente a abordar los problemas in-
terpretativos que suscita la reforma estableciendo pautas que sirvan para dar unidad
a la actividad del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de que en el futuro, una vez rodado
el nuevo sistema y contrastadas esas pautas con su aplicacion practica puedan re-
plantearse o modificarse algunos puntos. Igualmente parecia conveniente orillar de
momento un planteamiento global sobre la prision preventiva, cifiendo estas orien-
taciones a la incidencia de la reforma.

II. Principios inspiradores de la reforma

La reforma se sintetiza en dos puntos clave. Las decisiones judiciales sobre
prision (sea eludible o no mediante fianza) exigen para su adopcion:

1. Una solicitud de parte -principio acusatorio- (inciso final del parrafo 3° del art.
504 bis.2 y parrafo 3° del art. 539).

2. Una previa audiencia con asistencia de las partes -principio de contradiccion-
(arts. 504 bis.2, parrafo 1° y 539.3°).

La plasmacion procedimental de esas dos reglas basicas, que esta recogida
en los nuevos articulos 504 bis.2 y 539, puede despertar algunas dudas en cuanto
a su aplicacion. Para su desarrollo sistematico sera preciso diferenciar las distintas
situaciones que pueden surgir, analizandolas separadamente.

ITI. El articulo 504 bis.2: la comparecencia previa a las decisiones sobre pri-
sion

El supuesto realmente paradigmatico viene representado por la puesta a
disposicion del Instructor que debe conocer de la causa de una persona detenida
(art. 497 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), acompaiiandose el correspondiente
atestado e iniciandose el proceso precisamente en virtud del mismo. Al hilo de este
supuesto, contemplado expresamente en el articulo 504 bis.2, pueden abordarse
también todas las cuestiones generales de la comparecencia que son comunes al res-
to de las posibles situaciones. En apartados sucesivos se tratara de las peculiaridades
de otros posibles supuestos.

a. Casos en que procede la celebracion de comparecencia

La comparecencia no es preceptiva cuando el Juez o Tribunal a cuya dis-
posicion ha sido entregado el detenido «decrete su libertad provisional sin fianza»,
segin ha aclarado la reforma operada en virtud de Ley Organica 8/1995, de 16 de
noviembre.

De ahi se puede inferir una relevante consecuencia practica. El Juez ha de
hacer una primera valoracién y si llega a la conclusion de que lo procedente es la
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libertad, ha de acordarla sin mas tramites y sin perjuicio de la posterior posibilidad
de recurso. Por tanto, la primera diligencia a practicar sera la toma de declaracion del
detenido (en los plazos que indica el articulo 386 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal), declaracién que no tiene por qué postergarse al momento de la audiencia. Entre
otras cosas, porque el Juez ha de contar con la misma para esa primera decision.

Si el Juez considera que, por concurrir los presupuestos de los articulos
503 y 504 de la Ley, puede ser procedente decretar la prision o fijar una fianza para
eludirla, ha de convocar a una audiencia.

b. Suspension de la comparecencia

El Ministerio Fiscal y el imputado, asistido de su letrado, tendran obliga-
cion de comparecer, tal y como expresa el inciso final del parrafo 1° del articulo 504
bis.2.

En cualquier caso, en el supuesto que ahora se examina no es imaginable la
ausencia del imputado pues estara detenido.

En lo relativo a la presencia del Fiscal habra que arbitrar todos los medios,
estableciendo incluso la preferencia de este servicio, para que no se produzcan sus-
pensiones de esta audiencia por su incomparecencia, aunque siempre dentro de las
limitaciones, en muchos casos insorteables, de las disponibilidades actuales de me-
dios materiales y personales.

La incomparecencia del letrado provocara la suspension. Para ese caso pue-
de estimarse aplicable lo dispuesto en el articulo 520.4, parrafo 1° (designacion de
letrado de oficio, si el designado no acepta, no es hallado o no comparece) y, en su
caso, la prevision del articulo 788.5 en el ambito del procedimiento abreviado. Pero
nunca se podra extender a esta audiencia la prescripcion contenida en el parrafo 2°
del articulo 520.4 (celebracion de la audiencia sin letrado tras el transcurso de ocho
horas): la Ley quiere que la audiencia siempre se celebre con asistencia de letrado
(art. 504 bis.2.1°: «... al imputado, que debera estar asistido de Letrado...»).
Igualmente han de ser citadas para la audiencia el resto de las posibles partes per-
sonadas, si bien la incomparecencia de éstas no determinara la suspension de la
audiencia.

Para los supuestos de suspension de la comparecencia el parrafo 4° del
articulo 504 bis.2 establece que el Juez decidird sobre la prision o libertad (hay
que entender que también con posibilidad de decretar la libertad bajo fianza), sin
perjuicio de convocar nuevamente para la audiencia en las siguientes setenta y dos
horas, y promoviendo las medidas disciplinarias a que haya lugar.

En el caso de que la suspension haya sido motivada por incomparecencia
injustificada del letrado, habra que estar a lo dispuesto en el articulo 449.3° de la
Ley Organica del Poder Judicial, debiendo los Fiscales solicitar la adopcion de las
medidas pertinentes.

La afirmacion anterior merece no obstante una matizacion importante. Si
tras la suspension de la comparecencia y antes de intentarse de nuevo su celebra-
cién, por cualquier circunstancia (como pudiera ser el resultado de las diligencias
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practicadas entre tanto en la causa), el Instructor modifica su inicial criterio y con-
sidera procedente la libertad, puede acordarla desde luego (art. 539, parrafo dltimo).
Y en esos casos no habra que celebrar la comparecencia.

En los supuestos antes apuntados (decision sobre situacién ante la suspen-
sion de la comparecencia) para que pueda decretarse la prision (o la libertad con
fianza), medidas que podran ser solicitadas por el Fiscal, es necesario que concurra,
junto a los presupuestos generales de la prision provisional (arts. 503 y 504 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal), el riesgo de fuga («periculum in mora» que, en realidad,
aunque en la Ley s6lo aparezca de forma latente y no expresa, debiera ser también
requisito de la prision provisional). Para estimar la existencia de ese peligro de fuga
u ocultacién habra que estar al sinfin de circunstancias, que se resisten a una enu-
meracion exhaustiva, y que pueden resultar indicativas a esos fines (arraigo familiar
y social; domicilio conocido; estabilidad laboral; mayor o menor gravedad del delito;
posibilidades reales de ocultacién o fuga...).

Una eventual nueva suspension de la comparecencia permitiria revisar la
medida inicialmente acordada, pero no debe considerarse necesaria su ratificacion en
todo caso. Notese que el articulo 516 ha quedado sin contenido.

Ese auto provisional de prision o libertad que pende de lo que se decida
finalmente tras la audiencia es impugnable autonomamente. No obstante el recurso
quedara sin contenido o su objeto quedara englobado en el auto que adopte una de-
cision definitiva tras la audiencia, si ésta llega a celebrarse en las siguientes setenta
y dos horas, tal y como prevé la Ley. Dada la relativa coincidencia de plazos, el buen
orden procesal se salvara si el recurso de reforma se resuelve una vez celebrada la
audiencia. Asi se excluira la eventualidad de dos recursos de apelacion contra resolu-
ciones idénticas, aunque recaidas en momentos cercanos pero distintos, recursos que
se superpondrian absurdamente.

Otra suspension de la comparecencia convocada ante la frustracion de la
primera, supone hacer entrar de nuevo en funcionamiento la prevision del inciso
inicial del parrafo pendltimo del articulo 504 bis.2; es decir, el Juez podra decidir
nuevamente sobre la prision o libertad atendiendo primordialmente al riesgo de fuga,
sin perjuicio de poder mantener sin mas la resolucion adoptada tras la suspension
de la primera comparecencia. Al mismo tiempo debera proveer lo necesario para una
nueva convocatoria para la comparecencia. No es admisible desde luego, por que
no se desprende asi de la Ley, que el segundo intento fallido de celebracion de la
comparecencia aboque a la libertad ineludiblemente. Lo procedente sera una nueva
comparecencia, manteniendo en tanto la situacion del imputado -prision o libertad-
que se estime procedente en atencion al riesgo de fuga.

Cuando se trate de varios detenidos en una sola causa, no existe obstaculo
alguno para celebrar la audiencia separadamente, aunque, en principio, lo aconseja-
ble seria una comparecencia conjunta, en el bien entendido de que la imposibilidad
de llevarla a término respecto de uno de los imputados (por inasistencia, por ejem-
plo, de su letrado), no sera causa de suspension de la audiencia en cuanto al resto
de los imputados.



ANEXOS

f. Documentacion del acto

La audiencia ha de documentarse por el Secretario Judicial levantando la
correspondiente acta (art. 280.1° de la Ley Organica del Poder Judicial que ha de
unirse, no a la causa principal, sino a la pieza separada donde deben obrar todas las
actuaciones relativas a la prision o libertad provisional (arts. 519 y 544 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal). Cuando se hayan practicado pruebas cuya (nica y exclusiva
finalidad sea la de justificar la procedencia o no de la libertad provisional (documen-
tacion para acreditar arraigo familiar o estado de salud...), basta esta indicacion.
Sin embargo cuando se trata de pruebas que con un valor doble, por cuanto inciden
en algunos de los presupuestos de la prision provisional (realizacién de un hecho
punible o participacion o no del imputado en el mismo; o existencia de antecedentes
penales), que a su vez son el objeto de investigacion de la causa, habra de llevarse
testimonio de tales diligencias al ramo principal. Resultaria absurdo que el testigo
presencial que es llamado a declarar a la audiencia para decidir sobre la prision, ten-
ga que declarar posteriormente de nuevo en la causa.

IV. El articulo 539 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: Las modificaciones de
la situacion personal durante el curso de la causa

Hasta aqui se han examinado los problemas generales que puede suscitar la
celebracion de la audiencia sobre situacion personal al hilo del supuesto que puede
considerarse mas tipico: la puesta a disposicion judicial de la persona detenida. Pero
son muchos otros los casos que se presentan habitualmente y que a estos efectos
ofrecen unas peculiaridades que requieren un tratamiento especifico.

El primero de ellos se plantea cuando hay que resolver sobre la situacion
personal, estando el procedimiento en tramitacién y sin que se haya iniciado con la
puesta a disposicion judicial del detenido.

b. La agravacion de la situacion personal del imputado

Las transformaciones en sentido inverso (agravacion de la situacién perso-

nal) estan sometidas a un régimen distinto pues no cabe sustraer las mismas a la
necesidad de celebracién de una audiencia contradictoria:
«Para acordar la prision o libertad provisional de quien estuviere en libertad o agra-
var las condiciones de la libertad provisional ya acordada, se requerira solicitud del
Ministerio Fiscal o de alguna parte acusadora, resolviéndose previa celebracion de la
comparecencia a que se refiere el articulo 504 bis.2» (art. 539.3°).

Esta prevision contempla tanto los casos en que media una peticion de pri-
sion o de agravacion de las condiciones de situacion personal durante la tramitacion
de la causa, como aquellos en que esas peticiones se realizan al inicio del proce-
dimiento (al presentarse la querella o denuncia). Tanto en uno como en otro caso,
la Ley invita a pensar que el Juez no puede poner en marcha el mecanismo citando
de oficio a la celebracion de una comparecencia. Es necesario que antes medie una
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peticion de parte en tal sentido sin perjuicio de lo que luego se dira al comentar el
parrafo pendltimo de este articulo 539. Sin embargo hay que apresurarse a matizar
que el Juez o Tribunal si puede de oficio pedir a todas o algunas de las partes un
informe sobre situacion o conveniencia de convocar a comparecencia para debatir
tal extremo.

En cualquier caso, esta novedad procesal, que recorta las facultades del Juez
o Tribunal, obliga al Fiscal a estar mas vigilante en el seguimiento de las causas para
ante la aparicion de circunstancias que hagan procedente la prision o cualquier otra
agravacion de la situacion personal, promover inmediatamente el incidente con la
correspondiente solicitud, en la que incluso podra solicitar que se acuerde la prision
inmediata cuando se dé riesgo de fuga, sin perjuicio de la celebraciéon de compare-
cencia en el plazo de setenta y dos horas (parrafo pendltimo del art. 539). En este
punto se hace preciso recordar la conveniencia de que cada Fiscal compruebe con
asiduidad el estado de las actuaciones abiertas en el Juzgado o Juzgados de Instruc-
cion a que puede estar adscrito y lleve un registro personal de las causas con preso
cuyo despacho le corresponda, vigilando su estado de tramitacion, dando prioridad a
su despacho y manteniéndose en la Fiscalia un sistema de control adecuado de esas
causas ya calificadas por el Fiscal, aspectos que se trataron en las Circulares 4/1978
y 6/1978, cuya vigencia especialmente en estos puntos se recuerda.

En otro orden de cosas hay que decir que no siempre que medie una solicitud
de prision o de agravamiento de la situacion de libertad dimanante de cualquiera
de las partes acusadoras sera preceptiva la celebracion de la comparecencia. El Juez
o Tribunal puede desestimar razonadamente la peticion de plano sin necesidad de
convocar previamente a las partes y sin perjuicio de la recurribilidad de tal decision.
Aunque la ley no se pronuncia directamente en este sentido, la interpretacion pro-
puesta se deduce sin dudas de su examen conjunto. Las decisiones sobre libertad se
pueden acordar de oficio, sin previa comparecencia (arts. 504 bis.2, parrafo 12 y 539,
parrafo Gltimo). Por tanto también la desestimacion de una peticién de prision se
puede hacer directamente y sin convocar a las partes. Otro entendimiento dejaria en
manos de acusaciones poco escrupulosas la facultad de poner en marcha el engorroso
mecanismo de la comparecencia cuantas veces lo considerase oportuno, por escasas
que hubiesen sido las variaciones en el curso de la causa, con las gravosas conse-
cuencias que ello puede acarrear para la marcha del procedimiento y especialmente
para el propio imputado (reparese especialmente en el imputado que reside lejos del
territorio del Juzgado ante el que se tramita la causa y que deberia desplazarse para
asistir a la comparecencia dada la obligatoriedad de su presencia).

El parrafo tercero de la Ley habla de «acordar la prision o libertad provisional
de quien estuviere en libertad o agravar las condiciones de la libertad provisional».
La literalidad del precepto inclinaria a pensar que la audiencia es necesaria para cual-
quier medida que afecte a la libertad personal, incluso el establecimiento de la mera
obligacion «apud acta» de presentacion los dias que se fije, o la prohibicion de sali-
da del territorio nacional con retirada del pasaporte. En la prevision late una cierta
dosis de incoherencia con el contenido del primer parrafo del articulo 504 bis.2 que
permite decretar la libertad provisional (que implica la constitucion de la obligacién
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«apud actax: art. 530 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) sin previa celebracion de
audiencia. La explicacion de tal incongruencia quizas pueda buscarse en la reforma
del parrafo 12 del articulo 504 bis.2 llevada a cabo por Ley Organica 8/1995, de 16
de noviembre, sin armonizacion simultdnea del resto del articulado.

La divergencia carece de justificacion plausible. Aunque ciertamente no es

totalmente parificable el paso de la situacion de detencion a la de libertad provi-
sional con la mutacion de la libertad en libertad provisional, la diferenciacion no es
base suficiente para una disparidad de tratamiento. Se impone una interpretacion
que armonice esta prevision con el conjunto de la reforma. Resultaria absurdo que
el Juez pudiese de oficio decretar la detencion (art. 539, parrafo pendltimo), y acto
seguido poner en libertad provisional al detenido también de oficio (art. 504 bis.2,
parrafo 1°), pero que no pueda directamente decretar la libertad provisional, medida
sin duda mucho menos gravosa que la prision y que, por tanto, no debe precisar de
iguales requisitos.
De entenderse de otra forma se llegaria a consecuencias poco asumibles. Asi, en el
procedimiento abreviado, cuando no hay detencion previa o alguna medida personal
adoptada durante la fase de instruccion, la libertad provisional se acuerda habitual-
mente al decretarse la apertura del juicio oral, situacion procesal que convierte en
un tramite inatil, dilatorio y poco razonable la celebracién ineludible de la compa-
recencia, en la medida en que seria obligada la adopcion de la medida de libertad
provisional (art. 790.6.3°) por ser consecuencia de la apertura del juicio oral (o del
procesamiento, si se trata de un procedimiento ordinario), segin se deduce del arti-
culo 529 de la Ley Procesal Penal.

La interpretacion sistematica de la reforma (art. 3.1 del Cédigo Civil) y el
examen de su alambicado camino parlamentario, imponen este entendimiento, por
mas que quede malparado el tenor literal del articulo 539.3° que, sin duda, el legis-
lador se ha olvidado de cohonestar con el nuevo tenor del articulo 504 bis.2.1°.

V. Analisis de otros supuestos

La competencia para celebrar la audiencia corresponde al Juez o Tribunal
que esté conociendo de la causa. No es viable legalmente la celebracion de la au-
diencia a través de las técnicas de auxilio judicial y el legislador parece no haber
previsto la situacion tan frecuente de detencion en lugares distintos y, a veces, muy
distantes, de aquel donde radica el 6rgano judicial competente.

Son varios los supuestos a resolver ante esta consideracion:

a) Cuando no existe todavia causa penal abierta sobre los hechos o no hay
una orden judicial de detencion o prision y el detenido es puesto a disposicion de un
Juez que no es competente para conocer de la causa, éste, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 499 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ha de practicar las primeras dili-
gencias y decidir sobre la situacion en el término de setenta y dos horas, sin perjuicio
de la ulterior inhibicion en favor del Juzgado competente. En esos casos el Instructor
goza de libertad para decidir con autonomia sobre la libertad o prision con arreglo a
los criterios fijados en los articulos 503 y 504 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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Por tanto el Juez podra decretar la libertad o, en otro caso, decretar la prision, con
o sin fianza, previa celebracion de la audiencia prescrita en el articulo 504 bis.2. Una
vez adoptada la resolucion sobre la situacion personal procedera la correspondiente
inhibicion en favor del Juez competente quien podra, en su caso, variar la situacion
si lo estima procedente con arreglo a lo ya visto.

Si en estos casos la audiencia se suspende, el Juez que ha recibido al de-
tenido acordara lo que estime procedente con arreglo a lo establecido en el parrafo
pendltimo del articulo 504 bis.2, inhibiéndose a continuacion en favor del Juez
competente quien, en su caso, convocara a una nueva audiencia.

b) Cuando ha recaido ya en una causa en tramitacion una orden judicial de
detencidn o prision y el detenido es habido en un territorio distinto de aquel donde
se esta tramitando la causa, el Juez de Instruccion a cuya disposicion es puesto el
detenido no puede mas que ponerlo a disposicion del 6rgano judicial que conoce de
la causa, ya detenido, ya en prision, segln los casos (art. 498 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal).

No puede el Juez modificar la resolucién dictada por el drgano competente
para conocer de la causa en que se adopt6 esa medida. Resultaria por tanto absurdo
celebrar una audiencia ante un Juez que no ha adoptado esa medida y, por eso, en
estos casos no hay que celebrar comparecencia alguna en ese momento, aunque si
debera celebrarse ante el Juez o Tribunal que decretd la detencion o prision dictan-
do la correspondiente requisitoria. ELl Juez que recibe al detenido ha de limitarse a
ponerlo a disposicion del Juez o Tribunal del que emanaron las requisitorias. Pueden
darse aqui dos casos:

Que la prisién se hubiese decretado después de la celebracién de una comparecencia
en la causa que esté en tramite, caso en que no sera preciso reiterar la audiencia.

Que la prisiéon o detencién se hubiese acordado directamente, sin previa
celebracion de comparecencia, al cobijo del parrafo peniltimo del articulo 539. En
es0s casos sera necesaria la celebracion de la comparecencia ante el Juez o Tribunal
que acord6 la prision con la finalidad de ratificar esa medida o modificarla una vez
celebrada la audiencia. En algunos casos podra respetarse el plazo de setenta y dos
horas previsto en la Ley. Pero es facil que en otros casos la necesidad de traslado del
preso al territorio del Juez o Tribunal competente para celebrar la audiencia haran
muy dificil, si no imposible, que la comparecencia se celebre en ese breve plazo. En
esos supuestos una solucion vendria por la via de acogerse a la prevision del parrafo
pendltimo del articulo 504 bis.2 de la Ley: dado que no puede celebrarse la compa-
recencia en ese plazo, habra que mantener la prision si se entiende que hay riesgo
de fuga y convocar para la celebracion de la comparecencia en el plazo mas breve
posible, disponiendo lo necesario para el traslado urgente del imputado ingresado
en prision. Esta solucion podria encontrar amparo en la indefinicion que en cuanto
al momento inicial del computo del plazo de setenta y dos horas se aprecia en el
articulo 539, parrafo pendltimo. Esa imprecision podria servir para entender que las
setenta y dos horas empezaran a contar en el momento en que exista posibilidad real
de celebracion de la comparecencia con asistencia del imputado por encontrarse éste
ya trasladado y a disposicion fisica del Juez o Tribunal.
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Esta solucion no es absolutamente rechazable y en algunos puede resultar
aceptable aunque de la misma se derivan algunos inconvenientes practicos. En efec-
to, el tramite de la causa podria verse paralizado hasta la celebracion de la compa-
recencia que puede postergarse en el tiempo como consecuencia de los necesarios
traslados (especialmente si son varios los 6rganos judiciales que tenian interesada
la busca y captura y radican en territorios distintos, situacion no infrecuente que
obligaria a un engorroso peregrinaje). Piénsese en el sumario ya concluido o en el
procedimiento abreviado que sdlo pende de la remision al 6rgano competente, casos
para los que, en todo caso, habria que postular qué pendencia de la audiencia no
debiera determinar necesariamente la suspension del tramite, sino que ésta podria
celebrarse ante el 6rgano competente en el momento en que sea posible (Juzgado de
lo Penal o Audiencia Provincial), aunque la detencién o prision hubiese sido acordada
inicialmente por el Juez de Instruccion.

Estas objeciones invitan a apurar las posibilidades interpretativas. En esta
linea se abre otra via de solucion que se estima preferible, aun sin descartar total-
mente la que se acaba de exponer. Atendiendo fundamentalmente a la finalidad de
la reforma, y salvando integramente sus principios basicos, se pueden sortear esos
graves inconvenientes practicos que se han apuntado a través de otro entendimiento
que se desarrolla a continuacion.

La solucion para tales casos puede consistir en no exigir la presencia fisica
del imputado en la comparecencia, por ser materialmente imposible la misma en el
plazo indicado en la Ley. A diferencia de lo que sucede en otros supuestos (art. 793.1
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), la Ley no dice que la comparecencia exige pre-
ceptivamente la asistencia del imputado, sino que se limita a sefialar la obligatorie-
dad de esa presencia. En los casos que analizamos existe una imposibilidad material
de esa presencia en el plazo establecido. Pero en todo caso hay que salvar el derecho
de audiencia del imputado, lo que se puede hacer mediante un exhorto telegrafico
urgente requiriéndole para que alegue cuanto tenga por conveniente en orden a la
decision de mantener o no la prision. La comparecencia se celebraria teniendo a la
vista tales alegaciones y con la presencia y asistencia, tanto de su letrado como del
Fiscal.

Desde luego debe subrayarse que en esos casos nada impide acordar la liber-
tad provisional de oficio, en cuyo caso no sera necesaria la celebracion de compare-
cencia. Este supuesto se dara en muchas ocasiones en que el delito no sea grave y la
orden de prision haya venido motivada por la ilocalizacion del imputado.

VI. Recursos contra autos de prision o libertad

En lo atinente a los recursos procedentes contra los autos de prision o
libertad hay que distinguir segln estemos ante un procedimiento ordinario (o un
procedimiento de la Ley del Jurado o ante un procedimiento abreviado. Para el proce-
dimiento ordinario el articulo 504 bis.2 en su parrafo final establece la apelabilidad
de los autos que dicte el Instructor, reiterando innecesariamente lo que ya disponen
el parrafo peniltimo del articulo 504 y los articulos 517 y 518 de la Ley de Enjui-
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ciamiento Criminal, en sintonia con el derecho reconocido en el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece el derecho de toda perso-
na a que las decisiones que supongan su privacion de libertad puedan ser revisadas
ante un Tribunal Superior.

EL recurso de apelacion ha de ser precedido de la preceptiva reforma (art.
222) y es admisible en un solo efecto.

En el ambito del procedimiento abreviado, aunque la cuestion ha sido dis-
cutida, el articulo 787 de la Ley no deja margen de dudas: no cabe apelacion pues no
es uno de los casos expresamente previstos en el Titulo que regula el procedimiento
abreviado. Cualquier otra interpretacion de ese inciso, lo dejaria vacio de contenido.
Por tanto, el recurso procedente sera el de queja previa interposicion de recurso de
reforma.

El problema surge cuando lo que se recurre es un auto de libertad que se
ha acordado directamente, sin celebracion previa de comparecencia. No sucedera
cuando la libertad se acuerde al modificar una situacion de prision: en esos casos
necesariamente ha de haberse celebrado una comparecencia. Pero si puede suceder
cuando el Juez de oficio ha acordado la libertad del detenido que fue puesto a su
disposicion o cuando rechaza directamente una peticion de prision formulada por
una acusacion frente al imputado en libertad. Tendremos entonces una situacion
procesal que no es facil de resolver: el propio Juez al resolver la reforma, o la Au-
diencia al resolver el recurso devolutivo, podran revocar la decision anterior y acordar
la prision que naceria asi, en contra de lo querido expresamente por el legislador,
directamente y no precedida de un debate contradictorio en una audiencia. La Ley
no ofrece ninguna solucion clara. Las posibilidades interpretativas son varias. Una
consistiria en sostener que en esos supuestos la tramitacion del recurso de reforma
0, en su caso apelacion o queja, puede incluir la celebracion de la comparecencia, si
el Juez o la Audiencia lo estiman necesario por considerar que puede ser procedente
la revocacion de la medida. Esta interpretacion tendria apoyo en el parrafo tercero
del articulo 539 de la Ley.

Pero examinada la cuestion con mayor profundidad se llega a otra con-
clusion que se considera menos distorsionadora del sistema legal. No hay ningin
obstaculo para por via de recurso decretar la prision, aunque previamente no se haya
celebrado la comparecencia y la Ley lo permita asi. Si lo que se quiere salvar a toda
costa son los principios acusatorio y de contradiccion, ninguno de ellos sufre lesion
alguna por tal actuacion procesal: existira peticion de la parte recurrente e igual-
mente la tramitacion del recurso de reforma comporta respeto absoluto al principio
de contradiccion. El que no se haya celebrado la comparecencia no deja de ser una
cuestion procedimental.

No obstante, como la cuestion es dudosa, el Fiscal en su caso, aun pro-
pugnando la interpretacion que se acaba de defender, al interponer recursos contra
una decision de libertad que no ha estado precedida de una celebracién de com-
parecencia, solicitara cautelarmente y sélo para el caso de que el Juez o Tribunal
lo conceptie indispensable, que durante la tramitacion del recurso se celebre esa
comparecencia.
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Cuando la decision ha sido adoptada por un Tribunal el recurso procedente
sera el de stplica y en cuanto a la comparecencia habra que estar a lo ya dicho.

VII. Irretroactividad del nuevo régimen

Al tratarse de una Ley procesal que carece de disposiciones transitorias es-
peciales, hay que partir de la autonomia de la relacion juridico procesal respecto de
la situacion de derecho sustantivo que le sirve de base y del principio «tempus regit
actumy. Por tanto el nuevo régimen sera aplicable a los hechos procesales futuros, es
decir, a todas las decisiones sobre prision o libertad que se adopten una vez que la
Ley haya entrado en vigor (disposicién final 52) con abstraccién en todo caso de la
fecha de iniciacion del proceso y, por supuesto, de la fecha de comision del delito.

Y no sera aplicable a los «facta praeterita» ya consumados, es decir, a las
situaciones de prision que se hayan decretado con anterioridad a su entrada en vigor
que, por tanto, pueden sequir subsistentes en sus propios términos, sin necesidad
de que se celebren comparecencias para su ratificacion y acomodacion a la nueva
regulacion. Ciertas dudas despierta sin embargo el supuesto del imputado cuya de-
tencion o prision se acord6 antes de la entrada en vigor de la Ley pero cuya captura
efectiva se lleva a cabo ya vigente la novedosa regulacién (hechos procesales pasa-
dos con efectos pendientes). La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Senten-
cias 32/1987, de 12 de marzo y 117/1987, de 8 de julio aconseja decantarse por la
aplicabilidad de la nueva ley y la necesidad de que en esos casos, una vez producida
la puesta a disposicion judicial, se opere con la normativa vigente en ese momento
que impondra la necesidad de una comparecencia (art. 539.4°), salvo que se decrete
directamente la libertad (art. 539.5°).

VIII. Consideraciones finales

La entrada en vigor del nuevo régimen comentado supone sin duda un mayor
protagonismo del Fiscal y la necesidad de un esfuerzo superior mientras el incremen-
to de plantillas no se adecue totalmente a lo que reclaman las previsiones legales.
Las singularidades de cada lugar y Fiscalia impiden dar unas pautas particularizadas
en orden a la organizacion de este nuevo servicio. No es lo mismo una gran capital
con servicio de guardia ininterrumpido, que un Juzgado situado en ciudad donde
radique una Adscripcion Permanente de Fiscalia u otro donde no existe esa presencia
del Ministerio Fiscal.

Correspondera a cada Fiscal Jefe, con la audiencia previa de la Junta de Fis-
calia [art. 18.1 a) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal], teniendo en cuenta el
resto de los servicios que ha de cubrir el Fiscal, determinar la forma en que se aten-
dera a estas nuevas funciones dentro del proceso penal, segln el marco legal (entre
otros, arts. 319 y 781 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Sélo entendido como
desarrollo estricto de ese marco legal puede adquirir validez el articulo 43 del Regla-
mento 5/1995, de 7 de junio, del Consejo General del Poder Judicial, de los Aspectos
Accesorios de las Actuaciones Judiciales, en sus referencias al Ministerio Fiscal, pues
cualquier interpretacion que supusiese un plus respecto de lo establecido legalmen-
te, representaria una invasion de la autonomia funcional del Ministerio Fiscal.
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La aplicacion de la Ley puede generar dificultades y algunas disfunciones. En
la presente Circular se ha intentado realizar un esfuerzo interpretativo para reducir
al minimo esas eventuales distorsiones tratando de acoplar las previsiones de la Ley
a cada una de las situaciones que pueden plantearse en la practica y acudiendo, en
su caso, a un criterio interpretativo teleoldgico, alli donde la literalidad estricta de
la Ley no permitia extraer soluciones claras.

Seria, desde luego, muy aconsejable que por via legislativa se afrontasen
directamente esos problemas que se suscitan para disipar todas las dudas y evitar las
interpretaciones dispares, manteniendo la vigencia de los principios acusatorio y de
contradiccion, lo que sin duda constituye un avance. La efectividad de esos princi-
pios no ha de traducirse necesariamente, como parece haber entendido el legislador,
en la imposicion de una comparecencia personal y oral que, en muchas ocasiones
puede ser fuente de dilaciones.

Se interesa de los Excmos. e Ilmos. Sres. Fiscales Jefes que en la interpreta-
cion de la nueva norma se atengan a los criterios y pautas marcados en esta Circular,
comunicando a esta Fiscalia General las incidencias o dificultades que puedan surgir
al hilo de este nuevo régimen.
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CIRCULAR 1/2003, DE 7 DE ABRIL,

SOBRE PROCEDIMIENTO PARA EL ENJUICIAMIENTO RAPIDO E INMEDIATO DE DE-
TERMINADOS DELITOS Y FALTAS Y DE MODIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ABRE-
VIADO.

I. INTRODUCCION

Resulta indudable que en todas aquellas ocasiones en que la respuesta ju-
risdiccional al objeto del proceso se produce de forma tardia, el derecho a la tutela
judicial efectiva se debilita y pierde buena parte de su significado constitucional.
Los valores y derechos fundamentales que convergen en el proceso penal hacen
especialmente visibles los dafios que una excesiva dilacion del procedimiento puede
ocasionar a las partes interesadas. La incidencia que algunas medidas cautelares
llegan a desplegar en la libertad personal del imputado y la importancia de que la
victima vea prontamente reparados los dafios asociados al delito sufrido, obligan a
los poderes plblicos a empefiar todos sus esfuerzos con el fin de hacer realidad la
aspiracion generalizada de mayor celeridad y eficacia. A ello se afiade la negativa re-
percusion que -en la percepcion colectiva de seguridad- puede ocasionar la lentitud
en el tratamiento jurisdiccional de ciertas infracciones penales que, por su natura-
leza, la forma de su comision o por la pena a ellas asociada son susceptibles de un
enjuiciamiento inmediato.

La preocupacion por una Administracién de Justicia que haga de la celeridad
uno de sus principios informadores representa una constante histérica. La propia Ley
de Enjuiciamiento Criminal en su redaccion originaria (hace mas de 120 afios) ya in-
corporaba preceptos que acogian mecanismos juridicos de aceleracién, encaminados
a impedir la injustificada lentitud de los procedimientos. La realidad -sin embargo-
parece empefiada en transmitir la falsa idea de que la falta de celeridad es nota de-
finitoria e inseparable del ejercicio de la actividad jurisdiccional, habiendo llegado a
convertir en inaplicables algunos de aquellos enunciados legales (cfr. art. 324).

La reforma introducida por la Ley 38/2002_y la LO 8/2002, ambas de 24 de
octubre, hace suyo el objetivo que ya anunciara el Pacto de Estado de la Justicia de
culminar el proceso de modernizacion de nuestras grandes leyes procesales, situando
entre sus fines la agilizacion de los procedimientos y el enjuiciamiento inmediato
de los delitos menos graves y flagrantes. Es cierto que no han faltado intentos
precedentes adscritos a ese mismo objetivo. La creacion de las modalidades del
sumario de urgencia -Ley de 8 abril 1967-, el enjuiciamiento inmediato de delitos
dolosos flagrantes y menos graves -L0 10/1980, de 11 de noviembre-, la reqgulacion
del procedimiento abreviado -LO 7/1988, de 28 de diciembre- y, en fin, las medidas
urgentes de reforma procesal -Ley 10/1992, de 30 de abril y 2/1998, de 15 de ju-
nio-, representan iniciativas legislativas que se han movido en la misma direccion,
esto es, definir un cuadro juridico que permita un enjuiciamiento penal mas agil de
infracciones menores.
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La experiencia global surgida al amparo de cada una de esas novedades
legislativas -pese a que todas ellas aportaron aspectos positivos- no puede consi-
derarse precisamente satisfactoria. En no pocas ocasiones, la rutina en los procesos
aplicativos de las normas procesales y la falta de medios necesarios para consolidar
algunas de las mas importantes novedades, contribuyeron a un extendido escepticis-
mo acerca de la posible solucion real al problema del enjuiciamiento inmediato de
infracciones penales menos graves.

La Ley 38/2002, lleva a cabo una redefinicion de dos modalidades de proce-
dimiento -abreviado y rapido-, aplicables en funcién de la gravedad objetiva del de-
lito, su naturaleza, su flagrancia y la complejidad de su instruccién (arts. 757 y 795).
Junto a ellas, se afiade una renovada concepcion en el enjuiciamiento de las faltas
que, en funcion de la naturaleza de la infraccion cometida, autoriza a un desenlace
inmediato de la fase de juicio oral (arts. 962 y ss.). Con caracter general se confiere
un significado inédito en nuestro proceso penal a los principios de concentracion
y oralidad, definiendo un encadenamiento de las distintas fases del procedimiento
que permite una significativa reduccion de los plazos de espera para el inicio de las
sesiones del juicio oral. Al propio tiempo, se da cabida a un régimen juridico de la
conformidad que puede proporcionar un instrumento decisivo para la agilidad de los
procedimientos (art. 801). La adecuada proteccién de la victima representa otro de
los objetivos de la nueva Ley. Asi, en linea con los principios definidos por algunos
de los textos internacionales suscritos por Espafia y -singularmente- conforme a las
previsiones de la Decision Marco del Consejo de 15 de marzo de 2001, relativa al es-
tatuto de la victima en el proceso penal, se confiere a aquélla un singular status en el
proceso penal, reconociéndosele el derecho -aun cuando no haya deseado mostrarse
parte- a ser notificada de todas las resoluciones jurisdiccionales de mayor relieve.

Ni ésas ni ninguna otra de las importantes novedades que acoge la Ley pue-
den considerarse ajenas a lo que del Fiscal se espera en el proceso penal.

Su consideracion como drgano de proteccion de las garantias procesales del
imputado y de salvaguarda de los derechos de la victima y perjudicados por el delito
(art. 773), le convierten en pieza clave para contribuir a la efectiva vigencia de los
principios que informan la nueva Ley.

La preocupacion institucional por hacer valer la plenitud de los derechos
comprometidos en el proceso penal justificd, en su dia, la aprobacién de distintos
instrumentos estatutarios orientados a recordar a los Sres. Fiscales la importancia
de su papel para el logro del objetivo propuesto. La Circular de 8 de marzo de 1989
sobre el procedimiento abreviado, la Instruccion de 22 de septiembre de 1992, sobre
algunos aspectos del proceso penal a partir de la reforma operada por la Ley 10/1992
y la Instruccion de 16 de marzo de 1993, acerca del Ministerio Fiscal y los derechos
de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva y a un proceso pablico sin dilaciones
indebidas, son algunos de los ejemplos mas recientes adscritos a ese objetivo.

La propia Exposicion de Motivos de la Ley 38/2002 ya se encarga de recordar
la trascendente aportacion del Fiscal al nuevo procedimiento: «.la participacion ac-
tiva del Ministerio Fiscal (.) cobra un destacado protagonismo y, por tanto, asumira,
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junto con los Juzgados de Instruccion, una particular responsabilidad en la eficacia
de la reformax.

Mediante la presente Circular, pues, se pretende facilitar la bdsqueda de
soluciones juridicas a ese desafio institucional. Y esta fuera de dudas que las di-
ficultades no son pocas. En efecto, la Ley ha incorporado un inédito sistema de
fiscalizacion jurisdiccional al cumplimiento de los plazos por el Ministerio Fiscal. Es
posible que la efectiva vigencia del principio de celeridad sea ilusoria si no se prevén
mecanismos juridicos de control sobre la observancia de los términos fijados a cada
uno de los sujetos y partes del proceso penal. También es cierto que las consecuen-
cias procesales asociadas al quebranto de los plazos fijados por la ley podian haber
sido objeto de otro enfoque alternativo.

Sin embargo, la voluntad legislativa se ha expresado con la suficiente cla-
ridad y ante ello no cabe otra actitud que contribuir de forma constructiva a eludir
los problemas que puedan llegar a presentarse. De ahi la importancia de que -como
se razona infra- se fijen formulas de organizacion y control por parte de las distintas
jefaturas para evitar las disfunciones que podrian presentarse si se consolidara en el
seno del Ministerio Fiscal el criterio de que la fijacion de un término legal no es sino
una referencia orientativa, nunca vinculante, para el 6rgano constitucional llamado
a ejercer el ius puniendi.

La exigencia impuesta por la nueva ley de una participacion activa del Fiscal
en las diligencias de investigacion a practicar ante el Juez de Instruccion (art. 797.1)
va a suponer también un importante cambio en el entendimiento tradicional de su
presencia en la fase instructora del procedimiento penal. El previsible incremento en
el nimero de Fiscales de guardia para atender a tal requerimiento legal, la posibilidad
de un empleo mas frecuente de las nuevas tecnologias -avalada por la modificacion
del EOMF actualmente en tramite parlamentario- y, en fin, las posibilidades que
ofrece la obligada coordinacion con el Consejo General del Poder Judicial en materia
de sefialamientos, pueden facilitar las soluciones a un cambio tan novedoso como
obligado, si se quieren eludir algunos de los escollos y disfunciones que han hecho
malograrse iniciativas precedentes.

Finalmente, desde un punto de vista metodico, conviene poner de mani-
fiesto que los contenidos de la presente Circular -asi como su ordenacion siste-
matica- no han tenido otro objetivo que facilitar el trabajo cotidiano de los Sres.
Fiscales, ofreciendo soluciones a los problemas interpretativos que pueda abrigar
la nueva requlacion. Se ha eludido de forma consciente profundizar en debates de
corte académico acerca de las ventajas o inconvenientes de una u otra opcion. Se
ha tomado como obligado punto de partida lo que es la voluntad legislativa y -a
partir de ahi- se ha buscado proponer formulas interpretativas que hagan realidad
el principio de unidad de actuacién que ha de informar el ejercicio de las funciones
del Ministerio Fiscal.

Es evidente que el momento en el que esta Circular ve la luz, anterior a la
entrada en vigor de la Ley que constituye su objeto, ajeno a toda jurisprudencia
interpretativa y con una bibliografia muy escasa, imponen importantes condiciona-
mientos a su desarrollo. Sea como fuere, los Sres. Fiscales acomodaran su actuacion
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en el proceso penal a las directrices que en la misma se contienen, sin perjuicio de
que el tiempo y la propia experiencia puedan aconsejar la promulgacion de nuevos
instrumentos estatutarios que complementen el que hoy es objeto de aprobacion.

II. LA REFORMA DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO
II.I. CONSIDERACIONES GENERALES

La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim) operada por la
Ley 38/2002 y la LO 8/2002 -objeto de estudio en esta Circular-, ademas de crear
un nuevo procedimiento especial ha introducido también ciertas modificaciones en
el procedimiento abreviado, mas profundas que la simple alteracion de su ubicacion
sistematica y su articulado. Sin embargo, las reformas de mayor calado -dejando al
margen otras que son simple consecuencia de la adecuacion del procedimiento a las
circunstancias actuales (por ejemplo, la introduccién de las requisitorias en ficheros
policiales automatizados)- se pueden agrupar basicamente en tres grandes ambitos:
el fortalecimiento de las garantias del imputado, la proteccion a las victimas del
delito y un nuevo régimen de recursos contra las resoluciones interlocutorias.

1. Fortalecimiento de las garantias del imputado
A) El derecho de todo imputado a la asistencia letrada

Una de las principales novedades de la reforma es la exigencia de que el
imputado, al prestar declaracion, esté en todo caso asistido de Abogado.

No era ésta la situacion anterior, en la que el ejercicio del derecho a la asistencia
letrada era obligatorio inicamente cuando el imputado estaba detenido o preso, y
meramente facultativo en los restantes casos.

Concretamente, el art. 118 LECrim dispone que, para ejercer el derecho de
defensa, la designacion de Letrado de oficio tendra lugar cuando el imputado no lo
hubiese nombrado por si mismo y lo solicitare y, en todo caso, cuando la causa llegue
a un estado en que sea necesaria su intervencion. Este momento era -en el procedi-
miento abreviado- el de la redaccion y presentacion del escrito de defensa, motivo
por el cual era preceptivo el nombramiento de Abogado una vez abierto el juicio oral
(antiguo art. 791.1 LECrim); con anterioridad a este tramite, sin embargo, el impu-
tado que no se hallase detenido o preso podia prestar declaracion ante el Juez de
Instruccion sin estar asistido de Letrado, siempre que -tras haberle informado de su
derecho a la asistencia letrada y del contenido del mismo en los términos del art. 118
LECrim- no hubiese solicitado la presencia de Abogado en la declaracion.

La voluntad del legislador ha sido la de poner fin a esta situacion y exigir
que en las declaraciones prestadas ante el Juez por el imputado -esté o no detenido-
le asista siempre un Abogado. A esta conclusion se llega mediante el analisis de los
siguientes preceptos:
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a) Por una parte, el art. 767 LECrim establece que serd necesaria la asis-
tencia letrada «desde la detencion o desde que de las actuaciones resultare la im-
putacion de un delito contra persona determinada», a cuyo efecto se procedera de
inmediato a la designacion de un Abogado de oficio, si no lo hubiere nombrado ya
el interesado. La redaccion de este precepto contrasta con la del anterior art. 788.1
LECrim, en el que la designacion de Abogado de oficio al imputado sélo se habia de
realizar cuando «fuera necesaria la asistencia letrada».

b) Por otra parte, el antiguo art. 791.1 LECrim -ya citado- establecia que
habia de procederse al nombramiento de Abogado si, abierto el juicio oral, el acu-
sado no lo hubiese nombrado ni se le hubiese designado de oficio. Esta prevision
ha desaparecido en el actual art. 784.1 LECrim, en el que Gnicamente se menciona
la posibilidad de que el acusado pueda en este momento nombrar Abogado de su
eleccion, pero no que -de no hacerlo- se procedera a su designacion de oficio, como
expresamente y por el contrario se afirma del Procurador. La razon es que no se ha
podido alcanzar este momento procesal sin que el acusado haya designado ya un
Abogado o se le haya nombrado de oficio, habida cuenta de que no se habra podido
dictar la resolucion prevista en el art. 779.1.42 LECrim respecto de quien no haya de-
clarado previamente como imputado, y que dicha declaracion la habra debido realizar
en todo caso asistido de Letrado (art. 767 LECrim).

Por lo que respecta al contenido del derecho, se especifica ahora que al
imputado -sin perjuicio de lo dispuesto por la propia LECrim para los supuestos en
que se haya decretado su incomunicacion- podra entrevistarse con su Abogado tan-
to antes como después de prestar declaracién ante el Juez de Instruccion (parrafo
segundo del art. 775 LECrim). La regulacion actual es por tanto analoga a la del art.
22.1.b) de la Ley Orgénica reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores.
Obsérvese, sin embargo, que el art. 775 LECrim requla Gnicamente la diligencia de
declaracion del imputado practicada ante la autoridad judicial en el marco de las
diligencias previas, no las declaraciones prestadas por los detenidos en las depen-
dencias policiales; a éstas, sigue siendo aplicable el art. 520.6.c) LECrim, conforme al
cual el derecho del detenido a entrevistarse reservadamente con su Letrado se puede
ejercitar solo «al término de la practica de la diligencia».

No obstante lo anterior, y como excepcion al mandato del art. 767 LECrim
(que impone con caracter preceptivo la asistencia letrada a todo detenido o imputa-
do) sigue vigente el art. 520.5 LECrim, que permite la renuncia del detenido o preso
a la preceptiva asistencia de Letrado cuando los hechos sean susceptibles de ser tipi-
ficados exclusivamente como delitos contra la sequridad del trafico. No es posible in-
terpretar que, con la entrada en vigor de la Ley 38/2002 y en particular del citado art.
767 LECrim, se ha producido una derogacion tacita del art. 520.5 LECrim. En primer
lugar, porque es posible una interpretacion coherente de ambos preceptos, de acuerdo
con la cual el segundo de ellos se perfila como excepcidn a la regla general establecida
por el primero. Pero, sobre todo, porque la actual redaccion del art. 520 LECrim le fue
dada por la LO 14/1983, y no puede ser derogada por una Ley ordinaria.

Sin embargo, la aplicacion del art. 520.5 LECrim, que exceptia la imperativi-
dad de la asistencia letrada al detenido en el concreto supuesto de los delitos contra
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la seguridad del trafico, no es extensible al momento posterior en que el imputado
comparece a declarar ante el Juez de Instruccion; en este momento, recobra toda
su vigencia el mandato generalizado del art. 767 LECrim, singularmente cara a una
posible conformidad.

B) Contenido del auto de transformacion de las diligencias previas en procedimiento
abreviado

Establece el actual art. 779.1.42 LECrim que -cuando se concluyan las di-
ligencias previas dictando la resolucion por la que se ordena la continuacion de la
causa por los tramites del procedimiento abreviado- se habran de determinar los
hechos punibles e identificar la persona a la que se le imputan, a quien se habra de
haber recibido previamente declaracion en calidad de imputado; regla ésta que no
admite ninguna excepcion, conforme a una consolidada doctrina emanada de nuestro
Tribunal Constitucional.

Exige la Ley que se especifiquen los hechos imputados, pero no que se haga
una calificacion juridica precisa de los tipos delictivos en los que tales hechos se po-
drian incardinar. Por tanto, en el eventual supuesto de que el Juez hubiese empleado
términos juridicos en la descripcion de los hechos que se imputan, tal calificacion no
vincularia a las partes -ni, por supuesto, al Fiscal- a la hora de redactar las conclusio-
nes de sus escritos de acusacion, siempre y cuando éstos se concreten a los hechos
descritos en el auto del Juez.

Las partes estaran vinculadas, a la hora de formular sus escritos de acusa-
cion, por la determinacion de las personas imputadas que haya hecho en este auto
el Juez de Instruccion, y no podran dirigir su acusacion contra personas distintas de
las expresamente mencionadas en el mismo.

Todo lo anterior exige una especial vigilancia por parte del Ministerio Pa-
blico, cuando se le notifique la resolucion prevista en el art. 779.1.42 LECrim, a la
que de ninguna manera cabe considerar como de mero tramite. Si el Fiscal observa
que no incluye determinados hechos o determinadas personas respecto de las cuales
considera que debe formular acusacion, debera recurrir el auto. No es 6bice para ello
que dicho recurso no esté contemplado expresamente en la LECrim, ni que su art.
779.2 mencione Gnicamente el recurso que cabe contra las resoluciones contenidas
en las previsiones 12 a 32 del art. 779.1 LECrim. Basta con que no esté expresamente
excluido el recurso para que sea aplicable el régimen de recursos previsto en el art.
766 LECrim contra los autos del Juez de Instruccion.

La practica de diligencias complementarias, previstas en el art. 780.2 LE-
Crim, no es un cauce apropiado para extender la acusacion a personas distintas de las
expresamente consignadas en el auto de traslado para calificacion. No se puede, por
tanto, pedir como diligencia complementaria la declaracion en calidad de imputado
de quien no ha declarado en esta condicion con anterioridad, y en consecuencia no
ha podido ser incluido como imputado en el citado auto. En el caso descrito, lo pro-
cedente serd -como se ha indicado anteriormente- recurrir el auto interesando que
se reabran las diligencias previas, se reciba declaraciéon como imputado a la persona
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contra la que se va dirigir la acusacion, y se dicte a continuacion nuevo auto de
traslado para formular acusacion.

Asimismo, en el hipotético caso de que -como consecuencia de la practi-
ca de diligencias complementarias- aparezcan nuevas personas a las que se quiera
extender la imputacion, sera preciso instar un auto ampliatorio de la resolucion
prevista en el art. 791.1.42 LECrim, previa declaracion de dichas personas en calidad
de imputados.

2. Proteccion a las victimas
A) Notificacién de determinadas resoluciones

El art. 779.1.12 LECrim impone al Juez de Instruccion la obligacion de no-
tificar el sobreseimiento de las diligencias previas a quienes dicho sobreseimiento
«pudiere causar perjuicio». Habra que interpretar que tales personas son quienes
inicialmente hayan aparecido en las diligencias previas como ofendidos o perjudi-
cados por los hechos investigados. La peculiaridad de esta notificacion es que debe
hacerse precisamente a quienes no estan personados en la causa; en el caso de que
se hubiesen personado, se les habria de notificar como cualquier otra resolucion
dictada en el proceso.

La finalidad de esta notificacion es doble. Por un lado, permite al perjudi-
cado personarse en la causa y apelar el auto de sobreseimiento, si no esta conforme
con su contenido (pérrafo primero del art. 110 LECrim). Por otra parte, la notificacion
del sobreseimiento de las actuaciones penales permite al perjudicado acudir a la via
civil, una vez que dicha resolucion sea firme (art. 116 LECrim).

Asimismo, se menciona la obligacion que tienen los correspondientes or-
ganos judiciales de informar a las victimas -aunque no se hayan mostrado parte en
el proceso- de la fecha y la hora del juicio, y de notificarles la resolucion que en el
mismo recaiga, tanto en la primera como en la segunda instancia (arts. 785.3, 789.4,
791.2 y 792.4 LECrim), obligacién que ya estaba contemplada con caracter general
en el art. 15.4 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

B) Personacion del perjudicado sin necesidad de interponer querella

Una interpretacion literal del reformado art. 771.12 LECrim podria llevar a
la conclusion de que la exclusion del requisito de la querella para personarse en la
causa se extiende ahora sélo al ofendido en sentido estricto, y no a cualquier perju-
dicado. Sin embargo, el art. 761.2 LECrim es claro a este respecto, y afirma que tanto
el ofendido como el perjudicado pueden personarse en el procedimiento abreviado
sin necesidad de formular querella.

Ningin cambio se ha producido por tanto en esta materia respecto de la
anterior regulacion.
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() Lainformacion de derechos a las victimas

La LECrim contempla dos momentos en los que se ha de practicar dicha in-
formacién: por la Policia Judicial al elaborar el atestado (art. 771.12 LECrim) y en la
primera comparecencia ante el Juez de Instruccion (art. 776 LECrim), tramites que,
aungue no excluyentes, si son complementarios uno del otro.

Esto quiere decir que si ya se ha hecho la informacion de derechos -con el
correspondiente ofrecimiento de acciones- por la Policia, no tiene ningin sentido
citar al perjudicado ante el Juzgado al solo efecto de reiterar el mismo ofrecimiento.
La citacion de la victima para declarar ante el Juez de Instruccion sélo se justifica
cuando su testimonio pueda aportar datos relevantes para la instruccion de la causa
que no consten ya en el atestado. De lo contrario se corre el peligro de incrementar
innecesariamente la ya de por si odiosa victimizacion secundaria. Ahora bien, si la
victima ha de comparecer ante el Juzgado por el motivo anteriormente indicado, en-
tonces si que resulta preceptiva la informacion de derechos. Asimismo, si se observa
que tal informacion no se ha practicado en sede policial, resulta igualmente obligada
su citacion con tal objeto ante el Juzgado. Se menciona en el art. 776 la «primera
comparecencia» del ofendido o perjudicado, lo cual puede inclinar a pensar que ha-
bra de ser citado varias veces ante el Juzgado; nada, sin embargo, mas lejano a la
realidad y a lo que debe ser la filosofia inspiradora de este procedimiento. En el caso
de que la victima haya de acudir a declarar al Juzgado -supuesto que, insistimos,
ha de ser excepcional- se habra de procurar que no sea citada mas de una vez. Esta
interpretacion, ademas, es coherente con la regla general establecida en el art. 109
LECrim, conforme al cual -aparte de la inicial instruccion de derechos- «no se hara a
los interesados en las acciones civiles o penales, notificacion alguna que prolongue
o detenga el curso de la causa, lo cual no obsta para que el Juez procure instruir de
aquel derecho al ofendido ausente».

Por otra parte, hay que tener presente que la Decision marco de 15 de marzo
de 2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso penal, invita a los Estados
miembros de la Union Europea a tomar, entre otras, las medidas precisas para que las
autoridades competentes sélo interroguen a la victima en la medida necesaria para
el proceso penal (art. 3).

D) Medidas cautelares reales

El nuevo art. 764.2 LECrim, relativo a las medidas cautelares para el asequ-
ramiento de las responsabilidades pecuniarias, contiene una remision a la Ley de En-
juiciamiento Civil (LEC), que ha de ser entendida en sus justos y estrictos términos.
Hay que dejar claro, en primer lugar, que la citada remision no puede interpretarse
en el sentido de que la adopcion de cualquier medida cautelar tendente al asegura-
miento de las responsabilidades civiles exija previa peticion de parte (art. 721 LEC).
Tal postura -aparte de contraria al tradicional entendimiento de los presupuestos y
finalidad de estas medidas en el procedimiento penal- se opondria al tenor literal
del apartado 3 del mismo articulo, que establece imperativamente la obligacion de
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afianzar (o en su defecto proceder al embargo de bienes) de la compafiia aseguradora
cuando las responsabilidades civiles estén cubiertas por un seguro obligatorio.

Concretamente, por lo que respecta a los presupuestos para la adopcion de
medidas cautelares, la remision a la LEC habra de ser interpretada como una remi-
sion solo a los presupuestos del art. 726 LEC. Por tanto, no se extendera la citada
remision a otros aspectos no mencionados expresamente en el art. 721.2 LECrim.
No alcanzara, por ejemplo, a las normas de procedimiento, de modo que en su tra-
mitacion el Juez de Instruccién estara vinculado Gnicamente al mandato contenido
en el apartado 1, que de modo laconico establece que se forme pieza separada y se
resuelva mediante auto.

Por otra parte, tampoco la remision a la LEC -cuyo art. 727 no menciona
expresamente la fianza- impide que en el procedimiento abreviado el Juez de Ins-
truccion pueda aplicar las normas generales de la LECrim sobre aseguramiento de las
responsabilidades pecuniarias (arts. 589 y ss. LECrim), en la medida en que el propio
art. 727.112 introduce una clausula final de numerus apertus y permite adoptar cual-
quier otra medida «que se estime necesaria para asegurar la efectividad de la tutela
judicial que pudiere otorgarse en al sentencia estimatoria que recayere en el juicio».
Entre éstas cabe incluir, obviamente, la fianza y embargo subsidiario requlados en los
mencionados articulos de la LECrim. También puede el Juez de Instruccion acordar
directamente el embargo, con base en el art. 727.12 LEC, y permitir al presunto res-
ponsable civil que lo eluda mediante la prestacién de una caucién sustitutoria (art.
746 LEC) -que equivale a una fianza- con lo que se invertirian los términos pero el
efecto final seria similar.

E) Aseguramiento de la prueba en fase de instruccion

El art. 777.2 LECrim contempla un supuesto encaminado basicamente a po-
sibilitar el enjuiciamiento de los delitos cometidos contra ciudadanos extranjeros
que residen s6lo temporalmente en nuestro pais -algo cada vez mas frecuente, sobre
todo en las zonas turisticas- evitando que tengan que ser nuevamente citados para
comparecen en el juicio oral, el cual posiblemente se celebrara cuando la victima esté
ya de vuelta en su pais de origen. Tanto este supuesto como el de presumible muerte
o0 incapacidad de un testigo antes del juicio oral estaban ya previstos en los arts.
448 y 449 LECrim. Sin embargo, el nuevo precepto amplia su ambito de aplicacion a
cualquier otro motivo por el que razonablemente se pueda temer que una prueba no
pueda practicarse en el juicio oral, o pueda motivar su suspension. Asimismo estable-
ce una serie de requisitos que habran de ser observados en todo caso para dotar de
validez a la prueba practicada ante el Juez de Instruccion. En primer lugar, es preciso
asegurar la posibilidad de contradiccion de las partes, lo cual implica notificarles el
lugar y fecha en que se practicara la prueba y posibilitar su presencia, incluida la
del imputado y su Abogado (si aquél estuviere preso, se podra acudir a la videocon-
ferencia). Sera necesario ademas que se documente adecuadamente la practica de
la diligencia, ya sea mediante acta extendida por el Secretario o -preferiblemente-
en soporte apto para la grabacion de la imagen y el sonido. En cualquier caso, la
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diligencia asi preconstituida solo podra desplegar toda su virtualidad probatoria si
es reproducida en el juicio oral conforme a lo previsto en el art. 730 LECrim, a cuyo
efecto habra debido ser previamente propuesta como prueba en el correspondiente
escrito de acusacion (art. 781.1, parrafo segundo).

II.II. RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO
1) Recursos contra los autos del Juez de Instruccion

La norma basica se encuentra en el art. 766 que establece que «contra los
autos del Juez de Instruccion y del Juez de lo Penal que no estén exceptuados de
recurso podran ejercitarse el de reforma y el de apelacion».

Se sustituye por tanto el recurso de queja previsto en el antiguo art. 787 por
el de apelacion. El recurso de queja se mantiene en su sentido tradicional, como un
recurso residual, fundamentalmente utilizado como recurso contra las resoluciones
por las que se inadmite la apelacién tal y como se contempla en el art. 218 LECrim.

El recurso de apelacion procede entonces contra todos los autos que no
estén expresamente exceptuados de recurso, que son:
1°. El auto de apertura de juicio oral, contra el que no cabe recurso salvo en lo rela-
tivo a la situacion personal (art. 782.3°).
2°. Los autos de admision o inadmision de prueba dictados por el 6rgano de enjuicia-
miento (art. 785.1), sin perjuicio de la posibilidad de reproducir la peticién al inicio
de las sesiones de la vista oral.

El nuevo recurso de apelacion -igual que el de reforma- no tendra, salvo
que la Ley disponga otra cosa, efectos suspensivos tal y como dispone el art. 766.1.
Con ello se pretende mantener en cierta forma los efectos que hasta ahora tenia el
recurso de queja acomodando su significado al principio de celeridad que informa el
procedimiento.

Sin embargo, la Ley olvida pronunciarse expresamente sobre los efectos
suspensivos de alguno de estos recursos, por lo que debe acudirse a la interpretacion
sistematica con otros preceptos para concluir que dichos efectos se mantienen en
determinados casos.

Concretamente, debe entenderse que la prevision de efecto suspensivo se
contiene para los supuestos de recurso contra las resoluciones previstas en el art.
779 1.13, 22 y 32, puesto que aunque no se mencione expresamente, se deduce de la
redaccion del art. 779.2 al afirmar que el Ministerio Fiscal devolvera al Juzgado las
actuaciones con el escrito de interposicion del recurso o con la formula «visto», pro-
cediéndose inmediatamente «en este caso» a la ejecucion de lo resuelto, de lo que
se infiere que hasta que figure la formula «visto» o hasta la resolucion del recurso
interpuesto no se procede a la ejecucion.

Esta interpretacion es -ademas- conforme con la naturaleza de las resolu-
ciones mencionadas en estos tres primeros supuestos del 779.1, que son el sobre-
seimiento provisional, la declaracion de falta o la inhibicion a la Jurisdiccion militar
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o al Fiscal de Menores. Se trata de resoluciones que ponen fin al procedimiento por
lo que su ejecucion en tanto no sean firmes traeria consecuencias perturbadoras en
caso de posterior admision del recurso y continuacion del procedimiento. La anti-
cipacion de la ejecucion de estas decisiones supondria -por ejemplo- el inmediato
envio de las actuaciones al Juez competente para el conocimiento de la falta, a la
Jurisdiccion militar o la Fiscalia de Menores y la posible celebracion de vistas orales
en estos procedimientos con el consiguiente perjuicio en caso de que posteriormente
el recurso sea estimado. También la ejecucion del archivo antes de su firmeza pro-
vocaria en muchos casos la devolucion de efectos de imposible recuperacion cuando
como consecuencia del recurso haya de continuarse la instruccion.

La tramitacion de este recurso de apelacion difiere en algunos aspectos de
la regulacion general del recurso de apelacion que se describe en el art. 222 LECrim.
En general, la forma ahora prevista es similar a la del recurso de apelacion, en los
casos en que procedia con la anterior regulacion del procedimiento abreviado.

En primer lugar el art. 766 permite la interposicion directa del recurso de
apelacion, sin necesidad de presentacion previa del recurso de reforma. Se prevén las
tres posibilidades de relacion de estos dos recursos: la presentacion previa de recurso
de reforma anunciando subsidiariamente la apelacion, la interposicion separada de
ambos recursos o la presentacion directa de recurso de apelacion. La novedad del
texto se encuentra en el art. 766.4, donde se admite una posibilidad de incorporar
nueva argumentacion tras la resolucion del recurso de reforma, cuando junto a éste
se hubiera interpuesto subsidiariamente la apelacion, de modo que se prevé un nuevo
traslado por un plazo de cinco dias para afadir alegaciones al recurso ya interpuesto
de forma subsidiaria.

Ambos recursos se interponen ante el Juzgado de Instruccidn. El plazo pre-
visto para la apelacion se amplia de 3 a 5 dias y se formularan por escrito en el que
deberan exponerse los motivos y sefialar los particulares que hayan de testimoniar-
se.

Es necesario destacar en este punto la necesidad de solicitar concretamente

las diligencias cuyo testimonio sea necesario, habida cuenta que la actual regulacion
no dispone la remision de la causa a la Audiencia, sino que ésta debera resolver el
recurso con los testimonios que le son remitidos, aun cuando se admite la posibi-
lidad de que el 6rgano ad quem reclame la totalidad de la causa cuando considere
necesaria su consulta. Por ello, deberan los Sres. Fiscales extremar la diligencia a la
hora de proponer los testimonios necesarios, de forma que con los seleccionados se
proporcione a la Audiencia el conocimiento de todos los elementos de juicio necesa-
rios para la decision.
Respecto al plazo de cinco dias, es comin para las partes y para el Ministerio Fis-
cal. La literalidad del art. 779.2 que mantiene el plazo del antiguo art. 789.5 regla
cuarta, de tres dias para la devolucion de las actuaciones por el Fiscal con el «visto»
o el recurso cuando no haya Fiscal constituido en el Juzgado no pretende ninguna
modificacion del plazo de cinco dias.

Esta diferencia de plazos entre los dos articulos se explica facilmente exa-
minada la tramitacion parlamentaria de la Ley. La Proposicion de Ley presentada en
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el Parlamento habia suprimido la formula del «visto» del art. 779.2 y la necesidad
de remision de las actuaciones al Fiscal de la Audiencia cuando no hubiera Fiscal
constituido en el Juzgado. Dos enmiendas mantuvieron la necesidad de introducir un
precepto como el contenido en el cuarto parrafo del anterior art. 789.4, ya que de
otra forma seria imposible el cumplimiento de las funciones que tiene atribuidas el
Ministerio Fiscal en el procedimiento penal.

De este modo, admitidas finalmente estas enmiendas, pasod al texto aproba-

do el contenido literal del art. 789.4 derogado que contenia logicamente el plazo de
tres dias, que era el plazo previsto para la interposicion del recurso de apelacion en
el procedimiento abreviado antes de esta modificacion, sin percatarse que el plazo
actual para la interposicion del recurso es de cinco y no de tres dias.
Ademas, la logica avala esta interpretacion: no seria comprensible otorgar al Fiscal
personado en el Juzgado un plazo de cinco dias para la interposicion del recurso,
mientras que al Fiscal de la Audiencia se le concedan solo tres dias, teniendo en
cuenta que tiene que prever ademas el tiempo suficiente para la recepcion en plazo
del recurso en el Juzgado. La interpretacion conforme al principio pro actione contri-
buye también a solucionar el error de la ley a favor del plazo general de interposicion
de los recursos, que es el de cinco dias.

Con independencia de la anterior argumentacion a favor del término de
cinco dias, los Sres. Fiscales deberan estar prevenidos ante la eventualidad de que
la anterior interpretacion no sea asumida por todos los 6rganos judiciales con el
consiguiente efecto preclusivo de la posibilidad de impugnacion de la resolucion que
se pretenda recurrir.

Del escrito de interposicion se dara en el mismo Juzgado traslado al Mi-

nisterio Fiscal y demas partes personadas para que en el plazo comin de cinco dias
realicen sus alegaciones y designen los particulares que les interesen. Pasado este
plazo se remiten exclusivamente estos testimonios a la Audiencia Provincial.
La competencia para el conocimiento de este recurso de apelacion no cambia respec-
to a la regulacién anterior y sera, salvo en caso de aforados, la Audiencia Provincial
conforme a la competencia que le otorga el art. 82.2° de la Ley Organica del Poder
Judicial (LOPJ).

Para la resolucion de este recurso de apelacion no se contempla en principio
la celebracion de vista oral salvo que el auto recurrido acuerde la prision provisional
de alglin imputado, en cuyo caso la vista es obligatoria. En el caso de que el auto re-
currido imponga cualquier otra medida cautelar la celebracion de vista es potestativa
para la Audiencia, que podra acordar su celebracion si lo considera conveniente.

2) Recursos contra las sentencias

Se mantiene en esencia el mismo esquema del procedimiento abreviado ac-
tual: las sentencias dictadas por el Juez de lo Penal y el Juez Central de lo Penal
pueden ser objeto de recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial y la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional respectivamente (art. 790 LECrim). Las sentencias dic-
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tadas en juicio oral y (nica instancia por la Audiencia Provincial son susceptibles de
recurso de casacion ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo (art. 847 LECrim).

La tramitacion del recurso de apelacion es practicamente idéntica: el plazo
de interposicion es de 10 dias y se formaliza ante el 6rgano que dictd la resolucion;
el escrito de interposicion debe contener ordenadamente las alegaciones en que se
base la impugnacion.

Una modificacion respecto a la requlacion anterior se produce al aludir al
momento en que se realizan las alegaciones de las partes. El art. 795.4° derogado
preveia el traslado a las partes para que se realizaran las alegaciones desde el mismo
momento de la presentacion del recurso y antes de que el Juez se pronunciara sobre
la admision. La nueva requlacion, recogida en el art. 790.4°, prevé que el Juez inter-
venga en primer lugar examinando los requisitos de admision y sdlo una vez admitido
el recurso se produce el traslado a las partes en el plazo com(n de 10 dias para que
presenten sus alegaciones. Transcurrido este plazo, se hayan o no presentado los
escritos de alegaciones, se dara traslado de estos escritos a las demas partes y se
elevaran los autos a la Audiencia.

La nueva regulacion deja sin resolver claramente el problema de la adhesion
a la apelacion que puedan realizar el resto de las partes al presentar sus alegacio-
nes. Es mas, frente al texto anterior en que se hablaba de escritos de adhesion o
impugnacion, la nueva redaccion del art. 790.5 s6lo menciona genéricamente los
escritos de alegaciones. Ello no significa la desaparicion de la adhesion, si bien pa-
rece que la sustitucion de su mencion expresa por el termino de alegaciones implica
una opcion por reducir su concepto al criterio minimo hasta ahora mantenido por la
jurisprudencia, de forma que se admite que las partes en sus alegaciones apoyen las
razones expuestas por el recurrente sin que puedan introducirse nuevos motivos en
la adhesion que alteren los términos del debate.

La Audiencia celebrara vista, dentro de los 15 dias siguientes, necesaria-
mente cuando se haya propuesto la practica de prueba y ésta haya sido admitida
y, potestativamente cuando de oficio o a peticion de parte el Tribunal la estime
necesaria.

Aunque es cierto que hasta el momento la norma general era que no se ce-
lebrase vista -salvo en el caso de practica de nueva prueba o en casos excepcionales,
apreciada la necesidad por el 6rgano decisor- debemos atender a la nueva doctrina
del Tribunal Constitucional en este punto, que en la sentencia 176/2002 de 18 de
septiembre, avocada al Pleno con el objeto de rectificar la jurisprudencia anterior,
modifica las exigencias de inmediacion y contradiccion en la segunda instancia.
Este criterio ha sido posteriormente, reiterado y consolidado en las SSTC 196/2002,
197/2002, 199/2002, 200/2002 y 41/2003.

No es éste el lugar para realizar un estudio de estas sentencias, ya que
excede al ambito de los procedimientos a que se refiere esta Circular, pero si debe
recordarse a los Sres. Fiscales que -pese a que la Ley no ha sido modificada a la vista
de esta doctrina- debe valorarse la conveniencia de solicitar la celebracion de vista
oral, en los casos en que se presente el recurso fundado en el error en la apreciacion
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de la prueba y se pretenda una diferente valoracion de la misma, teniendo en cuenta
la obligacion de respeto a los principios de inmediacién y contradiccion.

El recurso extraordinario de anulacion previsto en el art. 793 para los con-
denados en ausencia mantiene exactamente la misma regulacion contenida en el
antiguo art. 797, por lo que puede resultar suficiente una remision a los términos en
que la dogmatica y la jurisprudencia del Tribunal Supremo lo han venido definiendo.
En este sentido conviene recordar el acuerdo del Pleno la Sala de Penal del Tribunal
Supremo de 25 de febrero de 2000 en el que se pronuncia expresamente sobre la
naturaleza rescindente del recurso por lo que su contenido se limita a controlar si
el Tribunal sentenciador ha respetado los requisitos legales del juicio en ausencia,
sin que se admitan otro tipo de alegaciones que la defensa del condenado pudo pre-
sentar a través del recurso de apelacion o casacion. A ello se afiade la consecuencia
l6gica de inadmision de otra prueba que no sea la referente a la concurrencia o no de
los requisitos legalmente prevenidos para la celebracion del juicio en ausencia.

III. JUICIOS RAPIDOS

I11.I. AMBITO DE APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL ENJUICIAMIENTO RAPI-
DO DE DELITOS

1. Naturaleza del procedimiento y caracter preceptivo de la incoacion de las dili-
gencias urgentes

El procedimiento para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos se

ha configurado en la LECrim de un modo distinto a los derogados juicios rapidos. No
se trata, como aquellos, de una mera especialidad del procedimiento abreviado, ten-
dente a acelerarlo. Estamos ante un verdadero proceso especial, lo que se deduce de
la lectura de la Exposicion de Motivos de la Ley 38/2002, al indicar que «.se crea un
proceso especial para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos.», y del tenor
del art. 795.1 que sefiala: «Sin perjuicio de lo establecido para los demas procesos
especiales.».
En consonancia con su naturaleza de proceso especial, dentro del Titulo III -dedicado
a su regulacion- el Capitulo I establece su ambito de aplicacién, integrandose por un
nico precepto (el art. 795) que recoge una serie de presupuestos necesarios para la
incoacion de este proceso.

Si concurren dichos presupuestos el Juez de Instruccion de guardia incoara
diligencias urgentes (art. 797.1). De este modo vienen a diferenciarse las diligencias
previas, referidas a las actuaciones judiciales relativas a delitos comprendidos en
el procedimiento abreviado (art. 774), de las diligencias urgentes, reservadas para
aquellos delitos que se tramitan a través del procedimiento para el enjuiciamiento
rapido. Las reglas que disciplinan unas y otras diligencias son distintas. Ahora bien,
a las diligencias urgentes les sera de aplicacion supletoria, en todo lo no previsto,
las normas del procedimiento abreviado (art. 795.4), que se erige de ese modo en de-
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recho supletorio de primer grado, y, en su defecto, las normas comunes de la LECrim
(art. 758) que pasan asi a ser derecho supletorio de segundo grado.

La decision de incoar diligencias urgentes no es facultativa sino obligatoria.
Es decir, si el Juez de Instruccion de guardia valora que concurren los presupuestos
que se establecen en el art. 795, sera obligado sequir las normas de este procedi-
miento especial. Se trata de una cuestion de orden pulblico procesal. No estan el
Juez y las partes en libertad de optar por una tramitacion distinta al enjuiciamiento
rapido si concurren los presupuestos del mismo. Ello se deduce del tenor imperativo
del art. 795.1 al indicar que «el procedimiento regulado en este Titulo se aplicara a
la instruccion y al enjuiciamiento de delitos.», e igualmente del art. 797.1 que sefala
que el Juez de guardia «incoara, si procede, diligencias urgentes». En esta linea, la
propia Exposicion de Motivos de la Ley 38/2002 sefala entre los defectos determi-
nantes de una desigual eficacia de los precedentes juicios rapidos «la insuficiente
concrecion de las circunstancias y los delitos que podrian dar lugar a la incoacion de
este procedimiento», con lo que claramente muestra el legislador su opcion en favor
de una formula obligatoria de incoacion de este cauce procesal.

2. Presupuestos para la incoacion del procedimiento

El art. 795 establece una serie de presupuestos y requisitos para la posible
incoacion de diligencias urgentes. Todos ellos habran de concurrir para que proceda
la incoacion de este procedimiento especial.

Los analizamos en los apartados que siguen.

A) Limites punitivos: competencia objetiva por razén de la materia para el enjuicia-
miento de juicios rapidos

Para que sea posible el enjuiciamiento a través de juicio rapido ha de tratar-
se de delitos castigados con las siguientes penas (art. 795.1):

- Pena privativa de libertad que no exceda de cinco afios.

- Cualesquiera otras penas, bien sean (nicas, conjuntas o alternativas, que
no excedan de 10 afios, o multa cualquiera que sea su cuantia.

La pena a que se refiere el precepto es la pena en abstracto, es decir la se-
fialada por la Ley al delito de que se trate, con independencia de la que pudiera ser
solicitada por la acusacion en atencion a las circunstancias concurrentes (pena en
concreto). En este sentido se pronuncié la Circular de la Fiscalia General del Estado
1/1989 respecto del procedimiento abreviado y se ha expresado el Tribunal Supremo,
creando un cuerpo de doctrina pacifico actualmente, en numerosas sentencias que
han seguido el acuerdo plasmado en Junta General de 2 de octubre de 1992 (asi SSTS
1044/1997, de 10 de julio y 1616/1998, de 21 de diciembre).

Se atiende -por tanto- a la naturaleza del delito, ciféndola no sélo a los de-
litos menos graves sino también a algunos graves, en concreto aquellos que se atri-
buyen al conocimiento de los Juzgados de lo Penal. De hecho, la limitacion punitiva
recogida en el art. 795.1 coincide con lo sefialado en el art. 14.3 LECrim al establecer
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el ambito competencial de los Juzgados de lo Penal (después de la redaccién dada
por la Ley 36/1998, de 10 de noviembre; texto que se ha mantenido igual, en este
punto, tras la Ley 38/2002).

Los delitos que tuvieren sefialada una pena que en sus tramos inferiores
esté comprendida dentro del ambito del art. 795 excediendo sus tramos superiores
del mismo (v. gr. : pena de prisién de 2 a 6 afos o de inhabilitacién de 6 a 12 afios)
quedan fuera del ambito de las diligencias urgentes. Es al tramo superior de la pena
al que hay que atender. El art. 13.4 del Codigo Penal (CP) resulta congruente con ese
criterio, pacifico en la doctrina y praxis procesal.

En aquellos delitos castigados con varias penas conjuntas o alternativas,
aungue la pena mas grave entre dentro de los limites sefialados en el art. 795, la pre-
vision de otra pena no privativa de libertad que exceda de esos limites determina la
imposibilidad de incoar diligencias urgentes (por ejemplo, quedan fuera del ambito
de las diligencias urgentes todos los delitos, aun cuando se reputaran flagrantes o de
sencilla instruccion, de terrorismo por aplicacion del art. 579.2 CP; e igualmente los
delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros cometidos por autoridad o
funcionario, art. 318 bis 4). Ahora bien, es indiferente que el delito lleve aparejadas,
ademas de una pena privativa de libertad que puede llegar a cinco afios, otras penas
pecuniarias o privativas de derechos si ninguna de éstas sobrepasa el limite de diez
afnos, pues entonces podra tramitarse como juicio rapido.

Hay que estar a la pena de cada uno de los delitos, sin sumar las penas se-
fialadas a las distintas infracciones que puedan enjuiciarse en una misma causa.

En aquellos delitos que llevan aparejadas penas que exceden de las indica-
das pero que, al tiempo, confieren la posibilidad de imponer una pena inferior -que
si estaria dentro del limite del art. 795-, habra que atender al caracter preceptivo o
facultativo de la degradacion. Sélo en el primer caso, cuando la pena se rebaje nece-
sariamente en funcidon de determinadas circunstancias concurrentes, estaremos ante
un subtipo privilegiado que permitira la incoacion de este procedimiento.

Si, por el contrario, la pena tipo -comprendida entre los limites del art. 795-
es susceptible de ser elevada, quedando asi fuera del limite sefalado, la solucion
pasa por negar la incoacion del procedimiento de juicio rapido. La cuestion es muy
clara si la elevacion es preceptiva: se trata de un subtipo agravado que excede de los
limites del art. 795. Ahora bien, si la agravacion de la pena es facultativa (v. gr.: un
delito esta castigado con pena inferior a cinco afios de prision pero facultativamente
pueda incrementarse esa penalidad) ha de entenderse que tampoco podran incoarse
diligencias urgentes, ya que el establecimiento de una pena que facultativamente
puede ser elevada ha de ser entendido como la fijacion de una pena alternativa. Y el
limite maximo establecido en el art. 795.1 alcanza a la pena alternativa.

En estos casos la Circular 1/1989, aln refiriéndose a la distribucién de com-
petencias en el procedimiento abreviado entre el Juzgado de lo Penal y la Audiencia
Provincial, sigui6 el sistema contrario: la pena base determinaba la competencia del
Juzgado de lo Penal, s6lo si por la acusacion se solicitaba que se hiciese uso de la
facultad de subir la pena de grado se confiaba la competencia a la Audiencia Provin-
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cial. La competencia, por tanto, quedaba en manos de las acusaciones. Ahora bien,
no cabe trasladar ahora dicho criterio a la incoacion de juicio rapido puesto que la
decision de incoacion se ha de adoptar antes de conocer si las partes acusadoras ha-
cen uso de la facultad discrecional agravatoria al formular el escrito de acusacion, a
diferencia de lo que sucede en la decision de apertura del juicio oral ante el Juzgado
o0 ante la Audiencia.

Ademas, aquel criterio fue objeto de numerosas criticas -fundadas- ya que se
permitia a las acusaciones elegir el 6rgano competente, incluso en fases ya avanzadas
del procedimiento. Por Gltimo, las SSTS 1217/1998, de 21 de octubre y 1485/1998,
de 27 de noviembre, apoyan esta solucion, al declarar que la mera posibilidad de
imponer pena que exceda de la competencia de los Juzgados de lo Penal, determina
la atribucién del asunto a la Audiencia Provincial (se contemplaba en la segunda un
supuesto de delito continuado, con facultad agravatoria de la pena).

En concreto, el caso sefialado -agravacion facultativa de la pena- puede
presentarse en la practica en el delito masa (art. 74.2 CP) en la medida en que es
preceptiva la imposicion de una pena superior, siendo sin embargo facultativo que el
incremento sea de uno o dos grados. Si la pena superior en un grado entra dentro del
limite del art. 795, pero la superior en dos grados la desborda, no sera procedente la
incoacion de diligencias urgentes de juicio rapido.

Respecto de la conspiracion, proposicion y provocacion para cometer deter-
minados delitos, la pena en abstracto a la que se atendera para la incoacion de juicio
rapido no sera la que establezca el delito matriz de que se trate sino la rebajada en
uno o dos grados.

B) Iniciacion de la causa mediante atestado policial

El art. 795 exige, como sequndo de los presupuestos para la incoacion de
las diligencias urgentes, que «el proceso penal se incoe en virtud de un atestado
policial». Lo anterior es consecuente con el disefio que hace la Ley del proceso
especial de juicio rapido, que parte de una actividad previa de la Policia Judicial
a la cual atribuye el art. 796 una serie de obligaciones que han de plasmar en un
atestado especifico y en la realizacion de citaciones coordinadamente con el Juzgado
de guardia, todo ello en aras a facilitar y hacer posible la instruccion concentrada y
acelerada en el Juzgado de guardia (art. 797).

Por ello, no todo atestado permitira incoar diligencias urgentes. Sélo aque-
llos atestados que podriamos calificar de especificos, en tanto que en los mismos se
hayan llevado a cabo las diligencias y las citaciones referidas en el art. 796, seran
validos para incoar diligencias urgentes. La Policia Judicial -en ese sentido- tiene
un inicial margen de decision, a la vista de los hechos en que consista la infraccion
criminal, acerca de la conveniencia de elaborar un atestado en los términos del art.
796. Por ello resulta conveniente que los Fiscales Jefes en los respectivos territorios
valoren -en su caso- la posibilidad de impartir instrucciones a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad al objeto de delimitar con claridad los supuestos en que se estime
precisa la elaboracion de atestados conforme al art. 796. Se trata, en definitiva, de
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incidir a través de dichas drdenes en la seleccion y determinacion de los hechos que
han de ser tramitados por diligencias urgentes, en aras a la bsqueda de la seguridad
y la eficacia en la persecucion de determinadas manifestaciones delictivas, siempre
dentro de los términos establecidos legalmente en el art. 795 y mediante su concre-
ta, acertada y coordinada delimitacion.

En todo caso -huelga decirlo- la valoracion sobre la pertinencia de incoar
diligencias urgentes -que corresponde en dltima instancia al Juez- no puede venir
cercenada por el hecho de que la Policia Judicial haya entendido que los hechos no
encajaban en el ambito del juicio rapido y, en consecuencia, hubiere elaborado el
atestado sin ajustarse especificamente a lo previsto en el art. 796.

En tales casos sera posible incoar diligencias urgentes siempre que pueda llevarse a
cabo, pese a las posibles insuficiencias del atestado, la instruccion concentrada del
art. 797 y ss.

De lo expuesto se deduce, ademas, que no sera posible incoar diligencias
urgentes si el proceso penal se iniciara mediante querella (los delitos privados, por
ello, nunca pueden tramitarse por este procedimiento), mediante denuncia direc-
tamente presentada ante el 6rgano judicial, o ex officio mediante la deduccion de
testimonio de particulares ordenada por la autoridad judicial.

Si la denuncia se presenta ante el Ministerio Fiscal tampoco sera posible
incoar este procedimiento. Aun cuando el Fiscal puede ordenar a la Policia Judicial la
practica de determinadas diligencias, sin embargo la actuacion del Ministerio Pablico
habra de ser practicada en el seno de las Diligencias de Investigacion Penal o de las
Diligencias Informativas, reguladas en los articulos 773.2 LECrim. y 5 del EOMF, y
habra de concluir mediante una decision de archivo o mediante la presentacion de
denuncia o de querella ante el Juzgado, supuestos ambos que excluyen la incoacion
de diligencias urgentes.

C) Puesta a disposicion judicial del detenido o citacién policial para comparecencia
del denunciado ante el Juzgado

Otro de los presupuestos para la incoacién de diligencias urgentes (art.
795.1) es el de que junto con el atestado la Policia Judicial ponga al detenido a
disposicion del Juez de Instruccién de guardia o -de no haber persona detenida- cite
a la persona que resulte denunciada en el atestado para comparecer en el Juzgado
en el dia y hora que se le sefiale, con apercibimiento de las consecuencias de su
incomparecencia (art. 796.1.32).

Ciertamente la influencia de la Policia Judicial en la inicial determinacién de
las causas que pueden tramitarse como juicio rapido resulta aqui patente pues basta
con que la Policia en el atestado no lleve a cabo la citacion del denunciado ante el
Juzgado para entender que la causa habra de seguir el cauce del abreviado.

La citacion del denunciado ante el Juzgado se hara por la Policia Judicial
de forma coordinada con el Juzgado de guardia. Dicha prevision se establece por el
art. 796.2 que remite dicha coordinacion a los Reglamentos que sobre dicha materia
dicte el Consejo General del Poder Judicial. En cumplimiento de dicha prevision se ha
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publicado el Acuerdo Reglamentario 2/2003, de 26 de febrero, del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se ha modificado el Reglamento 5/1995, de 7
de junio, de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales, en lo relativo a los
servicios de guardia.

La cuestion adquiere enorme importancia y su observancia debera ser vigila-
da por los Sres. Fiscales, ya que la decision sobre el momento para la comparecencia
del denunciado se convierte en relevante, maxime respecto de aquellos Juzgados
en sistemas de guardia de veinticuatro horas, al atribuir competencia al Juzgado de
Instruccion que en dicho instante se halle en funciones de guardia. Ciertamente el
margen sera mucho menor en el caso de puesta a disposicion judicial del detenido
ya que los plazos de la detencion se convierten en el principal limite a la posible
eleccion del Juez competente.

La falta de comparecencia del denunciado a la citacion permitira, por dispo-
nerlo asi expresamente el art. 797.1.32, que el Juez aplique lo previsto en el art. 487
LECrim, es decir, que ordene directamente la detencion del denunciado, sin necesi-
dad de que previamente reitere la citacion de comparecencia, convirtiéndola asi en
citacion judicial. El art. 797.1.32 permite, pues, extender al desentendimiento de la
citacion policial esa reaccion que, en todo caso no es obligada, sino facultativa.

Los atestados en que la persona denunciada, pese a estar perfectamente
identificada, no haya sido localizada ni -por ello- detenida o citada personalmente
ante el Juzgado, no podran originar un juicio rapido.

D) Concurrencia de alguno de los siguientes delitos

Para la posible incoacion de un juicio rapido es necesario que, ademas de
los anteriores presupuestos, se trate de un hecho susceptible de ser incardinado en
cualquiera de los siguientes delitos: delitos flagrantes; delitos de lesiones, coaccio-
nes, amenazas o violencia fisica o psiquica habitual, cometidos contra las personas a
que se refiere el art. 153 del Codigo Penal; delitos de hurto; delitos de robo; delitos
de hurto y robo de uso de vehiculos; delitos contra la sequridad del trafico; y delitos
cuya instruccion sea presumible que sera sencilla. Asi lo exige el art. 795.1 in fine
12 a 32 LECrim.

Se trata de una enumeracion taxativa y cerrada -aunque alternativa- que
pasamos a analizar separadamente:

a) Delitos flagrantes

El art. 795.1.12 ofrece un concepto legal de delito flagrante, retomando
asi con ligeras variantes el derogado concepto de flagrancia que ofreci6 el art. 779
LECrim, redactado por la Ley 3/1967. La importancia del concepto legal sobrepasa
el marco de delimitacion de los juicios rapidos en tanto que servira de pauta para la
interpretacion de determinados preceptos de nuestro ordenamiento que contienen
referencias al delito flagrante (arts. 18.2 y 71.2 de la Constitucién, y arts. 273,
490.2, 553 y 751 LECrim, entre otros).
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Sefala el art. 795.1.12: «A estos efectos, se considerara delito flagrante
el que se estuviese cometiendo o se acabare de cometer cuando el delincuente sea
sorprendido en el acto. Se entendera sorprendido en el acto no sélo al delincuente
que fuere detenido en el momento de estar cometiendo el delito, sino también al de-
tenido o perseguido inmediatamente después de cometerlo, si la persecucion durare
0 no se suspendiere mientras el delincuente no se ponga fuera del inmediato alcance
de los que le persiguen. También se considerara delincuente «in fraganti» aquel a
quien se sorprendiere inmediatamente después de cometido un delito con efectos,
instrumentos o vestigios que permitan presumir su participacion en él».

Por tanto, el concepto de delito flagrante se satisface con las siguientes
situaciones:

- Que el delincuente sea sorprendido en el momento de estar cometiendo el
delito.

- Que el delincuente sea sorprendido cuando acaba de cometer el delito.

En ambos casos es preciso que sea detenido bien en el acto o tras una
persecucion que lleve a su detencion sin solucion de continuidad. Se excluyen los
supuestos en que sea sorprendido durante la comision del delito o cuando acaba de
cometerlo pero logre darse a la fuga, aunque sea detenido instantes después.

- Que el delincuente sea detenido, después de la comision de un delito,
con efectos, instrumentos o vestigios que permiten presumir su participacion en el
mismo.

En los tres supuestos, aunque con menor intensidad en el tercero de ellos
en tanto que no necesariamente existe un testigo ocular que relacione al detenido
con el momento comisivo del delito o con su presencia en la escena del mismo -lo
que si sucede en los dos primeros supuestos-, existe una presumible facilidad para la
investigacion de los hechos. Ahora bien, debe repararse en que no siempre ocurrira
asi; cabe pensar en supuestos de ilocalizacion del origen y propietario de los efectos
hallados en poder del detenido o en casos de participacion de terceros no detenidos
y fugados en los que no sea posible facilmente, sin su testimonio, establecer los
hechos.

b) Delitos relacionados en los apartados a) al ) del art. 795.1.22

Se incluye un listado de delitos en los apartados a) al e) del citado precepto
que, como se dijo, son los siguientes: delitos de lesiones, coacciones, amenazas o
violencia fisica o psiquica habitual, cometidos contra las personas a que se refiere el
art. 153 del Cédigo Penal; delitos de hurto; delitos de robo; delitos de hurto y robo
de uso de vehiculos; y delitos contra la seguridad del trafico.

La formulacién de ese listado delictivo en modo alternativo a las circunstan-
cias primera (delito flagrante) y tercera (sencillez en la instruccion) lleva a colegir
que basta -en principio- con que el hecho punible de que se trate tenga inicial encaje
en alguno de tales delitos para incoar diligencias urgentes.

Ahora bien, sin perjuicio de lo que luego se sefialard mas detenidamente,
es perfectamente posible que -pese a tratarse de hechos delictivos incluidos en la
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precitada relacion- desde el inicio se presenten o detecten determinadas circunstan-
cias (por ejemplo que se acredite como imposible la culminacién de la instruccién en
el plazo legal de las diligencias urgentes o la inexistencia de todas las partes) que
obliguen a la incoacion directamente de diligencias previas.

Los delitos de lesiones, coacciones y amenazas se ven alcanzados por la
limitacion de que se cometan contra alguna de las personas comprendidas en el art.
153 CP. Ello no quiere decir que en otros supuestos de comision de alguno de estos
delitos contra personas excluidas del circulo de proteccion del art. 153 no pueda
incoarse diligencias urgentes, pero esto sélo sera posible entonces si la lesion, ame-
naza o coaccion es flagrante o de sencilla instruccion.

Resulta oportuno destacar que el delito de violencia familiar habitual (art.
153 CP) presenta no pocas dificultades para su instruccién en el plazo del servicio
de guardia. Ello se debe a varios factores reconducibles al disefio tipico del art. 153,
que alberga numerosas cuestiones de acumulacion de causas y de concursos de in-
fracciones; a la necesidad de periciales médicas complejas, maxime aln en supuestos
de violencia psiquica; y -en definitiva- a la circunstancia de tratarse de hechos que se
prolongan en el tiempo, con los que se vulneran importantes derechos fundamentales
no sélo de un sujeto sino, generalmente, de un circulo de perjudicados mas amplio
que el sujeto lesionado o golpeado, y en los que deben calibrarse muy detenidamente
determinadas circunstancias -familiares, laborales, econémicas, sociales, etc.- para
incidir acertadamente en su resolucion.

Con todo, la importancia de la tramitacion de los hechos incardinables en
la violencia familiar como diligencias urgentes de enjuiciamiento rapido, adn cuando
posteriormente hubiere de entenderse que no son suficientes las diligencias practicadas
-a tenor del art. 798.2.2°- y debiera ordenarse la transformacion en diligencias previas
del procedimiento abreviado, estriba en dos circunstancias -posibilitadas y favorecidas
por la regulacion de las diligencias urgentes- que se reputan muy positivas:

- La absoluta conveniencia de una respuesta judicial inmediata, procurando
una atencién judicial a la victima, que se ha decidido a denunciar los hechos, que no
admita dilacion alguna. Las diligencias urgentes cumplen dicho objetivo pues en el
propio servicio de guardia y con «la participacién activa del Ministerio Fiscal» (art.
797.1) sera posible y absolutamente conveniente que se proceda a recibir declara-
cion al denunciado y a los denunciantes (art. 797.1. 32 y 4?) -siendo especialmen-
te importante la posibilidad de valorar la conveniencia de preconstituir la prueba
conforme al art. 797.2 ante la eventualidad de futuras retractaciones-, que sean
examinados por el médico forense tanto las victimas como la persona denunciada
(art. 797.1.2.b) y que se recaben cuantas otras diligencias se estimen oportunas
(797.1.9%), ordenando asi y aligerando la instruccion.

- La inmediata resolucién sobre adopcion de medidas cautelares en aras a
dar proteccion a las victimas. Ello aparece propiciado por la necesidad de celebrar en
el servicio de guardia la comparecencia del art. 798.1, siendo ésta una ocasiéon mag-
nifica para extender dicha comparecencia a la alegacion, prueba y valoracion sobre
medidas cautelares, tanto por el efecto pedagdgico que para los maltratadores puede
implicar la celebracion de comparecencia en estos casos, como por la instauracion de
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un momento especifico y cronoldgicamente cercano a la denuncia para resolver sobre
esta cuestion, y ello aunque la medida a adoptar sea, generalmente, alguna de las
previstas en el art. 544 bis LECrim que no exigen comparecencia (a diferencia de la
prision y libertad con fianza) y son adoptables de oficio.

Respecto de los delitos de lesiones, no puede dejar de advertirse la aplicabi-
lidad supletoria a las diligencias urgentes de la prevision contenida en el art. 778.2
al disponer que: «En los casos de lesiones no sera preciso esperar a la sanidad del
lesionado cuando fuera procedente el archivo o el sobreseimiento. En cualquier otro
supuesto podra proseguirse la tramitacion sin haberse alcanzado tal sanidad si fuera
posible formular escrito de acusaciony».

c) Delitos cuya instruccion sea presumible que sera sencilla

Junto a una lista expresa de delitos se concluye con una clausula mas am-
plia («que se trate de un hecho punible cuya instruccién sea presumible que sera
sencilla») que permite tramitar por juicio rapido cualquier delito que no sea de los
anteriormente enunciados.

Para la determinacion de qué ha de entenderse por hecho de sencilla ins-
truccidn habran de ser tenidas en consideracion dos circunstancias. Primera, relativa
al tipo de diligencias de instruccion que hayan de ser practicadas: la actividad ins-
tructora en el marco de las diligencias urgentes implica la practica de determinadas
diligencias, algunas han de ser realizadas siempre (por ejemplo la declaracion del
imputado en condicién de tal, art. 775) y otras sélo cuando ello «fuere necesario
para la calificacion juridica de los hechos imputados» (conforme al art. 797.1.22
LECrim) o, en términos del art. 780.2 en el procedimiento abreviado, cuando fueren
«diligencias indispensables para formular acusacion». Segunda, relativa al tiempo
en que dichas diligencias han de ser practicadas: el art. 799 establece un plazo para
que la instruccion de las diligencias urgentes se lleve a cabo, plazo coincidente con
el periodo del servicio de guardia del Juzgado de Instruccion, si bien ampliable en
determinados casos por un periodo de otras 72 horas (art. 799.2). Igualmente en
dicho plazo del servicio de guardia debe realizarse la comparecencia sucesiva y (nica
regulada en los arts. 798 y 800 y adoptarse las resoluciones propias de la fase inter-
media a que se refieren tales preceptos.

Pues bien -conjugando ambos criterios- estaremos ante un delito de sen-
cilla instruccion siempre que se prevea, en atencion al hecho y sus circunstancias,
que sera posible llevar a cabo dentro del plazo del servicio de guardia la practica de
las diligencias de instruccion necesarias para formular calificacion, atendiendo a su
namero y a su complejidad, y que podran llevarse a cabo igualmente los tramites
procesales (comparecencia con las partes y resoluciones de la audiencia de los arts.
798 y 800) del enjuiciamiento rapido.

Por ello, determinadas infracciones -ain no recogidas en el listado del apar-
tado 22 del art. 795.1- tales como desobediencia, dafos, trafico de drogas que no
causan grave dafio a la salud, resistencia, atentado, etc., podran -en determinados
casos- tramitarse a través de las diligencias urgentes.
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E) Influjo de las reglas de la conexidad delictiva en la delimitacion del procedimiento

En el art. 795.2 se sefala: «ELl procedimiento regulado en este Titulo no
sera de aplicacion a la investigacion y enjuiciamiento de aquellos delitos que fueren
conexos con otro u otros delitos no comprendidos en el apartado anterior».

Del tenor del precepto se desprende:

a) En caso de que existan dos o mas delitos conexos y todos ellos estuvieren integra-
dos dentro del ambito aplicativo del art. 795, habra de incoarse diligencias urgentes
para la instruccion y enjuiciamiento de todos ellos. Es posible, pues, que a través del
juicio rapido se conozca de mas de un delito. Lo anterior es congruente asimismo
con lo dispuesto en el art. 801.1.3° que, al reqular la conformidad especial, prevé
como posible la imposicion de varias penas privativas de libertad, lo que puede venir
motivado por la existencia de varios delitos. Ademas, sera posible aplicar supletoria-
mente lo dispuesto en el art. 762.62 para el procedimiento abreviado, consistente en
la posible formacion de piezas separadas para enjuiciar los distintos delitos conexos,
siempre que todos sean propios del juicio rapido.

b) Si alguno de los delitos conexos estuviera fuera del ambito del art. 795, -debiendo
ser tramitado por el procedimiento abreviado, por procedimiento ordinario o ante el
Tribunal del Jurado- ese delito impedira la incoacion de diligencias urgentes tanto
para si como para los demas conexos; es decir, arrastrara a los otros conexos, alin
siendo propios del ambito del juicio rapido, al procedimiento que proceda (ordinario,
abreviado o jurado, con arreglo en este dltimo caso a lo dispuesto en la Circular
3/1995 de la Fiscalia General y en el art. 5 de la Ley 5/1985). La especifica prevision
del art. 795.2 para los delitos conexos impide que, en este caso, pueda optarse por
separar los delitos conexos -aun cuando con ello no se rompa la continencia de la
causa- para tramitar mediante juicio rapido los incardinables en el art. 795.1 y en-
juiciar separadamente los demas.

F) Caracter no secreto de las actuaciones

El art. 795.3 dispone: «No se aplicara este procedimiento en aquellos casos
en que sea procedente acordar el secreto de las actuaciones conforme a lo estable-
cido en el art. 302».

Este precepto resulta congruente con la tramitacion concentrada y rapida de
las fases de instruccion e intermedia, que no podrian llevarse a cabo sin merma de los
derechos de defensa si se tratara de actuaciones declaradas secretas.

3. Juicios rapidos y aforamientos

De los limites punitivos sefialados en el art. 795.1 como pena en abstracto
se desprende que los juicios rapidos se instruyen por el Juez de Instruccion de guar-
dia y se enjuician ante el Juez de lo Penal, quien dictara sentencia (salvo la sentencia
de conformidad que compete al Juez de Instruccién conforme al art. 801).
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Partiendo de ello ha de analizarse sequidamente si es posible seguir este
procedimiento para aquellos delitos en que concurran los requisitos sefalados en el
art. 795, y que por haber sido cometidos por personas aforadas han de ser instruidos
por un 6rgano distinto al Juez de Instruccién de guardia o enjuiciados ante 6rgano
distinto del Juez de lo Penal.

Si el aforamiento implica -segdn prevé la LOPJ en sus arts. 57.2, 61.2 y
73.4- que la actividad de instruccion de la causa se lleve a cabo por un Magistrado
del Tribunal que habra de ser designado a tal efecto y que no podra formar parte de
la Sala de enjuiciamiento (supuestos de competencia de los Tribunales Superiores
de Justicia, Sala 22 del Tribunal Supremo y Sala Especial de su art. 61) la dinamica
operativa establecida en los arts. 303 y 309 LECrim no es cohonestable con las pre-
visiones de celeridad y los breves plazos establecidos en los arts. 797 y ss., pensados
para un Juez de Instruccion de guardia que conoce inmediatamente y con plenitud de
poderes del atestado que le es remitido por la Policia Judicial y que debe resolverlo
en el periodo de la guardia. Debe negarse, por todo ello, la posibilidad de tramitar
causas contra aforados ante dichos Tribunales por el procedimiento de las diligencias
urgentes.

Si el aforamiento (nicamente consiste en la alteracion del 6rgano en-
juiciador (lo que sucede, por ejemplo, en los delitos cometidos por miembros de
Fuerzas y Cuerpos de Sequridad, en los que la instruccion compete al Juez de Ins-
truccion y el enjuiciamiento a la Audiencia Provincial, a tenor del art. 8.1 de la LO
2/1986, de 13 de marzo, tras la STC 55/1990) la cuestion resulta mas compleja. En
principio, las previsiones de instruccion concentrada ante el Juez de guardia son
perfectamente observables. La (nica diferencia radica en la necesidad -concluida
la instruccion- de sefialar (art. 800.3) el juicio oral ante la Audiencia Provincial. La
incoacidn de juicio rapido no puede ser negada por el mero hecho de que la Audien-
cia Provincial no sea el 6rgano encargado de enjuiciar los juicios rapidos (tampoco
lo es el Tribunal Supremo o el Tribunal Superior de Justicia en el procedimiento or-
dinario o en el abreviado y no por ello se niega la posibilidad de incoacion de estos
procedimientos en causas contra aforados ante dichos Tribunales: la competencia
ratione personage lo permite). Ahora bien, si que es preciso reconocer la existencia
de una dificultad meramente operativa y no insalvable, que no estimamos suficien-
te para negar tajantemente la posibilidad de celebracion de juicio rapido en estos
casos, y que radica en la prevision del art. 800.3. parrafo 1 que, al establecer la
obligacion del CGPJ de dictar Reglamentos para la coordinacion de sefialamientos
de juicios rapidos, lo hace en relacion exclusivamente a los Juzgados de lo Penal
(en concordancia con el art. 800 que atribuye a estos 6rganos la competencia para
conocer del juicio oral). No obstante, no parece que pueda existir dificultad en el
Juez de Instruccion, pese a no contar con prevision reglamentaria de coordinacion
con la Audiencia Provincial, en establecer contacto con dicha Audiencia para pro-
curar el sefialamiento del juicio en el plazo legal -antes de 15 dias- del art. 800.3
LECrim, maxime en atencion al caracter absolutamente infrecuente de este tipo de
procedimientos.
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4. Incoacion de las diligencias urgentes y transformacion del procedimiento

Cuando concurran todos los requisitos exigidos por el art. 795, que han sido
analizados en los apartados anteriores, el Juez de Instruccion en servicio de guardia,
«tras recibir el atestado policial, junto con los objetos, instrumentos y pruebas que,
en su caso, lo acompafen, incoara, si procede, diligencias urgentes», segln sefiala
el art. 797.1 LECrim.

Ahora bien -en lo que nos importa esencialmente- a los efectos de valorar
la procedencia de la incoacion de diligencias urgentes, los Sres. Fiscales no habran
de atender exclusivamente al caracter sencillo o no de la instruccién. En principio, la
inicial tipificacion del hecho punible entre alguno de los delitos del listado del art.
795.1.22 o su consideracion como flagrante ha de motivar la incoacion de diligencias
urgentes, parezca o no sencilla la instruccion del mismo. El legislador ha querido que
por todo hurto, por toda lesion entre los parientes del art. 153, por todo robo, por
todo delito flagrante, etc., sea o no sencillo, se incoen diligencias urgentes. Se ha
preferido que la instruccién de determinados delitos, adn no siendo sencilla, se lleve
a cabo -cuando ello sea posible- en el periodo del servicio de guardia.

Se ha buscado -de propdsito- un ambito de aplicacion inicialmente rigido
de este procedimiento, por contraposicion al modelo anterior de juicios rapidos cuya
aplicacion dependia de la decision favorable sucesiva del Juez de Instruccion, del
Fiscal y nuevamente del Juez, tal y como se desprendia del tenor de los derogados
arts. 790.1 y 790.6 LECrim, que empleaban criterios muy abiertos para la decision:
«...tan pronto -rezaba el art. 790.1- como el Juez de Instruccién considere que
existen elementos suficientes para formular la acusacién (...) el Ministerio Fiscal, en
atencidn a las circunstancias de flagrancia o evidencia de los hechos, alarma social
producida, detencién del imputado o aseguramiento de su puesta a disposicion judi-
cial, presentara en el acto su escrito de acusacion...». El art. 790.6 continuaba: «El
Juez de Instruccion, si estimara justificada la solicitud prevista.».

La razén del legislador para la eleccion de este sistema, tan radicalmente
opuesto a las anteriores modalidades de juicio rapido, se explicita en la Exposicion de
Motivos de la Ley 38/2002, en la cual -tras criticarse en relacién al modelo anterior
«.la insuficiente concrecidn de las circunstancias y los delitos que podrian dar lugar a
la incoacion de este procedimiento.»- puede posteriormente leerse: «.que se trate de
alguno de los delitos comprendidos en un elenco tasado, en el que incluyen hechos
cuya investigacion ha de resultar en principio sencilla, aun no siendo flagrantes, o
hechos con especial incidencia en la sequridad ciudadana, o que repugnan gravemen-
te a la conciencia social como es el caso de los supuestos de violencia doméstica».
Por tanto, adn sin ser sencilla la instruccion, la especial incidencia en la seguridad
ciudadana de los delitos contra la propiedad y la grave afectacion de la conciencia
social en las manifestaciones delictivas de violencia doméstica, sirven de apoyo al le-
gislador para dar una respuesta punitiva a través de las diligencias urgentes, tratando
de llevar a cabo un enjuiciamiento rapido de tales hechos, salvo que determinadas
razones -que habran de ser explicitadas en el auto de conversion en procedimiento
abreviado- impidan la continuacién del enjuiciamiento rapido.
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Ahora bien, esa inicial taxatividad en el sistema de incoacion de las diligen-
cias urgentes se flexibiliza por el legislador de dos modos:

a) La clausula «si procede» del art. 797.1

La inicial decision de incoacion no puede ser completamente automatica.

Se confiere al Juez un margen valorativo, expresado en el art. 797.1 con la
alocucion «incoara, si procede, diligencias urgentes». Razones de economia procesal,
de justicia, de operatividad en definitiva, entre otras, se hallan en el fondo de esa
expresion.

Con base en ello el Juez no incoara diligencias urgentes, pese a darse en
abstracto los presupuestos del art. 795, cuando en su inicial valoracion se aprecien
absolutamente determinadas circunstancias que permitan a priori detectar que no
sera posible bien la celebracion de la instruccion concentrada en el servicio de guar-
dia o bien el enjuiciamiento rapido. Razones de economia procesal aconsejan, de ser
ello asi, la incoacidon directa del procedimiento oportuno.

En ese sentido, cabe sefialar -por via de ejemplo- que no procedera la in-
coacion de diligencias urgentes en casos en que sea evidente a priori la imposibilidad
de practicar la instruccién concentrada durante el tiempo de la guardia (v. gr.: el
lesionado se halla en condiciones que impiden su toma de declaracion, no es posible
un diagnostico del alcance de su lesion, el robo presenta una enorme complejidad
de participes y de hechos, es preciso esperar a diligencias probatorias imposibles de
obtener en plazo, etc.), o la existencia de circunstancias que aconsejan dilatar el
enjuiciamiento (s6lo uno de los dos autores ha sido detenido hallandose identificado
el otro y resultando absolutamente procedente el enjuiciamiento conjunto para el
completo y veraz conocimiento de los hechos) o que desdibujan la finalidad de la
tramitacion de juicio rapido (atestado levantado por hechos cometidos hace afios).

En fin, expuestas esas circunstancias -sin animo exhaustivo- y sin posibilidad
de resefiar todas las posibles y variadas causas que pueden determinar la no incoacion
de diligencias urgentes, parece oportuno resaltar que la interpretacion de las mismas
ha de llevarse a cabo en términos restrictivos. Igualmente, que en el auto de incoacion
de otro procedimiento habran de explicitarse las razones para la no incoacion de dili-
gencias urgentes cuando concurran, en abstracto, los presupuestos del art. 795.

b) La clausula de conversion de las diligencias urgentes en diligencias pre-
vias

El art. 798.2.2° permite, una vez ya incoadas diligencias urgentes y si la ins-
truccion concentrada no hubiera podido llevarse a cabo en tiempo (bien porque sin
ser sencilla no se ha podido culminar durante el servicio de guardia o porque siendo
sencilla inicialmente se ha complicado después), que las partes puedan interesar del
Juez, en la comparecencia lnica de la fase intermedia que disciplina el art. 798, la
conversion del procedimiento en diligencias previas del procedimiento abreviado por
reputar insuficientes las diligencias practicadas en la instruccion concentrada.

Ahora bien, esa posibilidad de transformacion de las diligencias urgentes en
diligencias previas se residencia en un momento concreto -la comparecencia del art.



ANEXOS

798- y por una razén también muy precisa -la insuficiencia de las diligencias practi-
cadas para formular acusacion-.

Sin perjuicio de lo anterior, debe apuntarse también la posibilidad de que
durante la instruccion concentrada se alteren, precisamente a consecuencia del re-
sultado de las diligencias practicadas, los términos en que inicialmente se presentaba
el objeto de la causa. Asi, sera perfectamente posible que el atestado inicialmente
levantado por un delito de estafa simple y que origin6 unas diligencias urgentes, se
evidencie a raiz de la instruccion que debe ser reputado un supuesto de estafa con
encaje en alguna de las modalidades agravadas del art. 250, lo que, por razon de la
pena en abstracto que lleva aparejada, determina la necesaria exclusion del juicio
rapido como cauce de su enjuiciamiento. En todos estos casos, cuyos ejemplos po-
drian ser numerosos, debe ser admitida la posibilidad de que en cualquier momento
de la tramitacion de las diligencias urgentes, sin esperar a la comparecencia del art.
798, pueda el Juez (de oficio o a instancia de parte) dictar auto de conversion del
procedimiento, procediendo asi -en aplicacion supletoria y analdgica del art. 760- a
transformar las diligencias urgentes en el procedimiento adecuado -que generalmente
sera el de las diligencias previas del procedimiento abreviado, pero no siempre-.

Por tanto, de lo expuesto cabe concluir que se ha disefiado un sistema tasa-
do de incoacion de juicio rapido: determinados delitos por si, salvo que inicialmente
se advierta una imposibilidad total, dan lugar a diligencias urgentes. S6lo cuando de
las diligencias practicadas se evidencie que el objeto del proceso no es propio del
juicio rapido o cuando no hayan podido llevarse a cabo las diligencias necesarias para
la calificacion durante el servicio de guardia, se transformara el procedimiento. Y alin
asi, en este (ltimo caso, el Juez de Instruccion (art. 798.2.2°) habra de «sefialar mo-
tivadamente cuéles son las diligencias cuya practica resulta necesaria para concluir
la instruccion de la causa o las circunstancias que lo hacen imposible».

ITI.II. EL PROCEDIMIENTO PARA EL ENJUICTAMIENTO RAPIDO DE DETERMINADOS DE-
LITOS

1. ElprotagonismodelaPoliciaJudicialenlatramitaciondelasdiligencias preprocesales

Ha querido el legislador que el principio de celeridad que informa la regu-
lacion del procedimiento rapido inspire también la practica de las diligencias de ca-
racter preprocesal. De ahi que el Titulo III del Libro IV, tras determinar en el primero
de sus Capitulos el ambito de aplicacion reservado al nuevo procedimiento, destine
el Capitulo II a la regulacion de aquellas actuaciones que han de ser llevadas a cabo
por la Policia Judicial.

Acaso resulte innecesario resaltar el caracter no jurisdiccional de las diligen-
cias a que alude el legislador, pues se trata -como expresa el epigrafe que rotula el
mencionado Capitulo II- de las actuaciones de la Policia Judicial.

Sin embargo, la importancia de una coordinada practica de aquéllas puede
llegar a condicionar el éxito o el fracaso del nuevo modelo procesal. La reforma ad-
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judica a la Policia Judicial una labor inicial de la que dependera, en no pocos casos,
el adecuado desarrollo del proceso propiamente dicho.

Esta idea constituye un punto de partida clave para entender el alcance de
la reforma. El papel activo que por definicion corresponde a la Policia Judicial, clara-
mente presente en la regulacion histoérica de la LECrim, adquiere ahora un dinamismo
inédito respecto de otros modelos de procedimientos. De hecho, asume una funcion
esencial como instrumento de cooperacion a la hora de hacer posible la presencia de
las personas que han de comparecer ante el Juzgado de guardia. Asi, por ejemplo,
ha de citar al denunciado cuya detencién no proceda (art. 796.1.3), también a los
testigos, ofendidos y perjudicados por el hecho denunciado (art. 796.1.4) y a los
aseguradores que hubieren asumido el riesgo de las responsabilidades civiles que
pudieran exigirse en el proceso (art. 796.1.5°).

Es proposito del legislador conferir a la Policia Judicial una mayor iniciati-
va en la practica de aquellos actos de investigacion pericial, referidos a sustancias
aprehendidas cuyo analisis resulte pertinente y que, por razdn de su urgencia, no
permitan la espera del resultado del Instituto de Toxicologia, Instituto de Medicina
Legal o laboratorio correspondiente (art. 796.1.6 in fine).

Con idéntico criterio de celeridad, se faculta a la Policia Judicial para re-
querir la presencia del perito tasador que haya de examinar y emitir informe acerca
de algln objeto cuando no fuera posible la remisién al Juzgado de guardia (art.
796.1.8).

El apartado 2 del art. 796 impone un deber legal de coordinacion entre los
correspondientes servicios del Juzgado de guardia y la Policia Judicial, a fin de fijar
de forma ordenada los dias y horas para las comparecencias exigidas legalmente. Al
propio tiempo, hace descansar en el Consejo General del Poder Judicial, mediante la
aprobacion de los Reglamentos oportunos, la ordenacion de los servicios de guardia,
con el objetivo de hacer realidad la indispensable coordinacion.

Las novedades del procedimiento y el protagonismo decisivo que la refor-
ma confiere a la Policia Judicial no afectan a las facultades que el art. 126 de la
Constitucion concede al Fiscal respecto de la Policia Judicial para el ejercicio de las
funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delin-
cuente. Queda también intacta la capacidad del Fiscal para dictar instrucciones en
los términos descritos por los arts. 283 y 287 LECrim. Y esta idea inspira -como no
podia ser de otro modo- la prevision del art. 773, que en su nueva redaccion autoriza
al Fiscal a dar a la Policia Judicial «...instrucciones generales o particulares para el
mas eficaz cumplimiento de sus funciones».

Sin embargo, representaria un error entender que el ejercicio de esas fun-
ciones puede llevarse a cabo de forma descoordinada y ajena a los mecanismos que
puedan ponerse en practica para facilitar la relacion entre la Policia Judicial y los
servicios del Juzgado de guardia. En definitiva, los miembros del Ministerio Fiscal ha-
bran de sumar sus esfuerzos profesionales, en el ambito funcional que les es propio,
a la tarea coordinada que han de desplegar el 6rgano jurisdiccional y la Policia Judi-
cial. Se trataria, en fin, de desarrollar una actividad convergente, nunca en paralelo,
a la que puedan realizar otros protagonistas del proceso. De acuerdo con esta idea
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-siempre que las circunstancias lo permitan y en aquellos casos en que la naturaleza
del hecho lo aconseje- el Fiscal podra impartir a la Policia Judicial las instrucciones
especificas que tengan por objeto resaltar aquellas diligencias que cobren especial
significado para el juicio de tipicidad del hecho denunciado. Con caracter general,
los miembros del Ministerio Fiscal conservan las facultades de direccion de la Policia
Judicial, mas el ejercicio de aquéllas habra de acomodarse al nuevo marco procedi-
mental, en el que el tiempo y la iniciativa institucional a cargo de la policia cobran
tanto significado.

2. La denuncia interpuesta ante el Ministerio Fiscal

La vigencia de la Ley 38/2002 conduce a un renovado modelo al que habran
de adaptarse las relaciones institucionales que la investigacion y enjuiciamiento de
todo hecho punible pueden llegar a propiciar. Desde este punto de vista, es posible
cuestionarse el tratamiento juridico que hayan de recibir aquellos casos en que cual-
quier ciudadano interponga una denuncia ante alguno de los 6rganos o adscripciones
permanentes del Ministerio Fiscal.

Nada dicen al respecto los articulos que la Ley 38/2002 dedica al proce-
dimiento rapido. Sin embargo, la lectura del art. 795.1, asi como el examen de los
trabajos parlamentarios que dieron vida a la reforma, conducen a una conclusion
bien clara, esto es, a la consideracion del atestado policial como un presupuesto
formal sobre el que se hace descansar la aplicacion del nuevo procedimiento. Entre
los requisitos que definen su ambito de aplicacion, se incluye que «.el proceso penal
se incoe en virtud de un atestado policial».

Esa exigencia formal no afecta a la aplicacion de otros preceptos de la
LECrim que, como es logico, siguen conservando su vigencia y legitiman la inter-
posicion de la denuncia en la sede de la propia Fiscalia. De acuerdo con esa idea,
la denuncia podra seguir siendo presentada ante el Ministerio Fiscal, pues asi lo
autorizan los arts. 269 y 773 de la LECrim y 5 del EOMF. Sin embargo, una remision
de lo actuado por el Fiscal al Juzgado de guardia para su tramitacion como juicio
rapido, podria originar una resolucion jurisdiccional de rechazo al no tener las di-
ligencias practicadas por el Fiscal la consideracion de atestado (cfr. arts. 292, 293
y 795.1 LECrim).

El Fiscal conserva, claro es, su facultad de practicar diligencias de investi-
gacion al amparo de lo previsto en los arts. 5 del EOMF y 773.2 de la LECrim. Este
Gltimo precepto le autoriza a ordenar a la Policia Judicial que practique las diligen-
cias que estime pertinentes para la comprobacion del hecho o la responsabilidad de
los participes en el mismo. No parece facil impedir que un elemento tan aleatorio
como el lugar elegido por el ciudadano para transmitir la notitia criminis pueda
llegar a resultar determinante de uno u otro modelo de procedimiento. La volun-
tad legislativa es clara y la arquitectura formal del procedimiento previsto para el
nuevo modelo impone que sea el atestado -no las diligencias de investigacion del
Fiscal- el que integre el primero y decisivo punto de partida para la incoacion del
juicio rapido.
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3. Lainnecesaria exhaustividad de los actos de investigacion policial y la declara-
cion del detenido como exigencia de los principios constitucionales de contradiccion
y defensa

El epigrafe que da titulo al Capitulo II que esta siendo objeto de comentario
-De las actuaciones de la Policia Judicial-, puede sugerir un equivoco que ha de ser
descartado. En efecto, la enumeracion que el art. 796 LECrim contiene, referido a
aquellas actuaciones que han de practicarse en sede policial, no puede concebirse
como una enumeracion cerrada. El legislador se ha ocupado tan sélo de aquellas
diligencias que aconsejan una adaptacion de su formato tradicional al principio de
celeridad que impregna la nueva regulacién. Sin embargo, no afecta al régimen ge-
neral previsto para otras diligencias que no han sido objeto de tratamiento especifico
en aquel precepto. Asi lo indica con claridad el propio texto legal cuando anuncia
que tales diligencias habran de ser practicadas «.sin perjuicio de cuanto se establece
en el Titulo IIT del Libro II y de las previsiones del capitulo II del Titulo II de este
libro.» (art. 796.1).

Pese a todo, la innecesariedad de agotar en la instancia policial todas y cada
una de las diligencias que sugiera el hecho denunciado, parece derivarse de dos datos
fundamentales. En primer lugar -asi lo da a entender con claridad el legislador- que
en los apartados 3, 4 y 5 del art. 796.1 parece agotarse el deber de la Policia en la
citacion del denunciado, de los testigos, ofendidos y perjudicados, asi como de las
entidades aseguradores, para que comparezcan ante el Juzgado de guardia. También
abona esa idea la propia filosofia que inspira el nuevo procedimiento, en el que la
fase de investigacion se reduce a la blsqueda de los elementos esenciales para co-
nocer el alcance juridico penal de los hechos denunciados y, a partir de ahi, decidir
acerca de la apertura o cierre de la fase de juicio oral.

Sin embargo, por mas celeridad y dinamismo que quiera atribuirse a esta
fase preprocesal, existe un acto indispensable que, pese a la falta de explicitud legal
en este aspecto, sigue siendo decisivo. Se trata de la declaracién del detenido en
dependencias policiales, cuya practica representa la expresion irrenunciable de la
vigencia de los valores constitucionales de contradiccion y defensa. Todo ello, claro
es, sin perjuicio del derecho de todo detenido a guardar silencio, no declarando si no
quiere, a no contestar alguna o algunas de las preguntas que le formulen, a manifes-
tar que soélo declarara ante el Juez, a no declarar contra si mismo y a no confesarse
culpable (cfr. art. 520.2.a y b LECrim).

4. La participacion activa del Fiscal en la practica de las «diligencias urgentes» ante
el Juzgado de guardia

El art. 797 se ocupa de precisar el contenido ordinario de las diligencias
urgentes, teniendo éstas un evidente caracter jurisdiccional y respecto de las cuales
la Ley 38/2002 impone al Fiscal una participacion activa.

No sobra recordar que la originaria Proposicion de Ley exigia que las dili-
gencias urgentes en el Juzgado de guardia se practicaran «en presencia en todo caso
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del Ministerio Fiscal» (art. 797), pero el legislador ha preferido una expresion mas
abierta y habilitante de otras soluciones: la participacién activa.

Tal participacion supone otros cauces distintos de la presencia fisica, pues
lo contrario conduciria a cegar la posibilidad de intervencion del Ministerio Piblico
en algunos supuestos.

Ello no debe entenderse como una regla general, sobre todo en capitales
de provincia o en ciudades dotadas de adscripcion permanente de la Fiscalia. No
obstante, en partidos judiciales en los que no existe deber de residencia del Fiscal,
la utilizacion de medios tecnolégicos puede en ocasiones llegar a convertirse en la
Gnica forma de conseguir la participacion activa requerida por la Ley.

Tal circunstancia obligara a extremar el celo de los Sres. Fiscales para que tal
actuacion distinta de la presencia fisica no desvirtiie la intervencion del Ministerio
Fiscal en defensa de la leqalidad y de los derechos de los ciudadanos, ni sirva de ex-
cusa a posibles corruptelas basadas en un esfuerzo y dedicacion menores. Por tanto,
los Fiscales Jefes velaran por que toda participacion del Ministerio Piblico en estos
procesos resulte lo mas activa posible.

Las diligencias urgentes son actos de investigacion, cuya practica inspira de
nuevo el principio de celeridad, y que resultan fundamentales para fijar el verdadero
relieve juridico de los hechos denunciados. La actividad jurisdiccional a desplegar
tendra como objetivo determinar la naturaleza y circunstancias del hecho, las perso-
nas que en él hayan participado y el 6rgano competente para el enjuiciamiento (cfr.
art. 777 LECrim). El resultado de esas diligencias sera clave a la hora de configurar
objetiva y subjetivamente la pretension del Fiscal. De ahi la importancia de una
proximidad en la practica de tales actos con el fin de enriquecer la ponderacion que
el propio Fiscal ha de llevar a cabo en las subsiguientes fases del procedimiento.

La propia naturaleza del procedimiento rapido impone, ahora mas que nunca,

que la actividad del Fiscal se caracterice por su proximidad y dinamismo en la prac-
tica de las diligencias urgentes. La premura de los plazos previstos para el desarrollo
de los actos procesales que integran la fase de investigacion y la aceleracion con
que se encadenan las sucesivas fases del procedimiento, imponen una reforzada labor
institucional a fin de contribuir a que el principio de celeridad que informa el nuevo
modelo, se ponga al servicio del derecho a un proceso con todas las garantias.
En consecuencia, y siempre que ello resulte factible, las diligencias esenciales de la
investigacion deberan contar con la proximidad del Ministerio Pablico, salvo que el
Fiscal Jefe considere ponderadamente que la disponibilidad de medios personales y
materiales la hacen imposible.

Por el contrario, las diligencias de prueba anticipada que el art. 797.2 re-
serva para aquellos casos en que -por razén del lugar de residencia de un testigo o
victima o por otro motivo- fuere de temer que una prueba no podra practicarse en
el juicio oral, o pudiera motivar su suspensiéon, imponen de modo especial esa par-
ticipacion del Ministerio Fiscal, en los términos antedichos. Asi lo exige el art. 448
LECrim cuando regula con caracter general la prueba anticipada y asi lo imponen las
razones antes apuntadas, relacionadas con el significado del principio de celeridad
en el procedimiento rapido.
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Conviene dejar claro que la presencia fisica del Fiscal no constituye un pre-
supuesto para la validez del acto procesal de que se trate. Quiere ello decir que en
aquellas ocasiones en que el Fiscal no pueda comparecer personalmente a la practica
de alguna de las diligencias urgentes a tramitar en el Juzgado de guardia, habra que
tomar conocimiento de lo actuado de una forma distinta a la deseable con caracter
general. Es aqui donde el valor de las nuevas tecnologias en el proceso penal puede
llegar a desempefiar un papel clave para hacer realidad las previsiones del legisla-
dor.

En este sentido conviene tener en cuenta las previsiones del Proyecto de Ley
de modificacion del EOMF, aprobado por el Consejo de Ministros el 8 de noviembre de
2002, hoy en fase de tramitacion parlamentaria, cuyo art. 3 in fine dispone que: «Con
caracter general, la intervencion del Fiscal en los procesos podra producirse mediante
escrito o comparecencia. También podra producirse a través de medios tecnolégicos
siempre que aseguren el adecuado ejercicio de sus funciones y ofrezcan las garantias
precisas para la validez del acto de que se trate».

Cualquier género de comunicacion telefonica o telematica entre el Fiscal y
el Juzgado de guardia, que permita una real toma de contacto y una adecuada pon-
deracion del contenido de las diligencias, puede llegar a ser suficiente. Esta fuera de
dudas que en tales casos -sélo explicables por la excepcionalidad de las circunstan-
cias- los Sres. Fiscales habran de hacer mas intensa, si cabe, su funcion de vigilancia
de las garantias del proceso. Su ausencia fisica, aun cuando llegue a convertirse en
presencia juridica mediante el empleo de nuevas tecnologias, nunca podra implicar
una merma de aquellos principios estructurales y derechos cuya vigencia es requerida
para la validez de los actos procesales.

5. La audiencia del Ministerio Fiscal sobre el desenlace procesal de las diligencias
urgentes y las medidas cautelares

Una vez practicadas las diligencias urgentes que resulten indispensables
para determinar la naturaleza del hecho y la posible responsabilidad de los partici-
pes, el art. 798 exige del Juez que oiga a las partes personadas y al Ministerio Fiscal
acerca de dos extremos concretos que el precepto enumera:

a) la procedencia sobre alguna de las resoluciones previstas en el art. 798.2,
apartados 1y 2;

b) solicitud de medidas cautelares frente al imputado o -en su caso- frente
al responsable civil.

6. El informe sobre la procedencia de continuacion del procedimiento del juicio
rapido

Como es lagico, el examen y ponderacion por el Fiscal de las diligencias
practicadas condicionara el sentido de su informe. Si estima que el hecho no es
constitutivo de delito, no aparece suficientemente justificada su perpetracion o,
aun estimando que el hecho es constitutivo de delito no hubiere autor conocido,
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habra de postular una resolucion de cierre de las previstas en el art. 779.1 LECrim. Si
estima que el hecho integra una falta, se pronunciara en favor de la remision de lo
actuado al Juez competente, cuando no corresponda su enjuiciamiento al propio Juez
de Instruccion. Si el conocimiento del hecho punible esta atribuido a la Jurisdiccion
militar, dictaminara en favor de la correspondiente inhibicion. Asimismo solicitara el
traslado de lo actuado al Fiscal de Menores en aquellas otras ocasiones en que todos
los imputados fueran menores de edad (cfr. art. 779.2 y 3).

Si bien se mira, ninguna de esas decisiones encierra novedad respecto del
sistema previgente. Si existe, en cambio, un nuevo modelo de tramitacion en aque-
llos otros casos en que el analisis de lo actuado en la fase inicial de las diligencias
urgentes, sugiera la conveniencia de continuar el procedimiento por el cauce que
disefian los arts. 800 y ss. de la misma LECrim.

En tales supuestos, a la vista de la literalidad del art. 798, lo que se pide
del Fiscal es que emita un informe que sirva de base a la resolucion que ha de dic-
tar el Juez de Instruccion acerca de la suficiencia o insuficiencia de las diligencias
practicadas. Notese que el régimen juridico fijado por este precepto puede parecer
diferente al que establece con caracter general para el procedimiento abreviado el
art. 780.2 LECrim. En este Gltimo caso -procedimiento abreviado- el legislador hace
recaer expresamente en el Fiscal la decision sobre la suficiencia o insuficiencia de
las diligencias esenciales para la tipificacion de los hechos y la determinacion de su
autor, de suerte que podra instar con caracter previo la practica de aquellas diligen-
cias que estime indispensables para formular la acusacion, en cuyo caso «.acordara
el Juez lo solicitado».

No obstante el tenor literal del art. 798, tales aparentes diferencias quedan
desdibujadas si se tiene en cuenta la aplicabilidad supletoria de primer grado que
poseen las normas del procedimiento abreviado en los juicios rapidos (art. 795.4 LE-
Crim). Ello permitird al Fiscal exponer su criterio acerca de la posible insuficiencia del
material probatorio recogido para formular una acusacién acorde con los principios
constitucionales.

Pese a ello, puede ocurrir que el Juez no sdlo discrepe del criterio del Fiscal,
sino que llegue incluso a ordenar seguir el procedimiento, sin que quepa recurso
alguno contra tal decision (art. 798.2.1). En esos casos, pueden plantearse impor-
tantes problemas practicos.

Tal resolucion judicial desdibujaria el genuino sentido del principio acusato-
rio, en la medida en que seria el Juez quien decidiera el cuando de la acusacion y
quien extendiera su cometido a determinar si se han reunido los elementos precisos
para que el Fiscal asuma lo que debiera ser, con autonomia funcional, su genuino
papel procesal.

Esta fuera de dudas que la decision sobre la pertinencia de cualquiera de
los medios de prueba o actos de investigacion que pueda instar el Fiscal, ha de in-
cumbir al Juez, pues en eso consiste precisamente la garantia jurisdiccional durante
la fase de investigacion. Sin embargo, seria deseable proporcionar una tratamiento
diferenciado entre lo que podria considerarse el juicio de pertinencia y el juicio de
suficiencia. EL acopio de los elementos precisos para fundar la acusacion por un
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delito determinado nada tiene que ver con el debate acerca de la procedencia o im-
procedencia de un concreto acto procesal de investigacion. Al érgano jurisdiccional
incumbe evitar cualquier peticion de diligencias que resulten innecesarias, in(tiles o
impertinentes. Pero se corre el riesgo de que, queriéndose evitar -en aras a la celeri-
dad- lo improcedente, se obligue al Fiscal a defender lo insuficiente.

En la practica, no faltaran casos en que el Juez de Instruccion haga suyo el
criterio del Fiscal y concluya con éste la insuficiencia de las diligencias practicadas,
ordenando que el procedimiento continde como diligencias previas del procedimiento
abreviado, dando asi tiempo a la practica de los actos de investigacion precisos para
formular acusacion (cfr. art. 798.2.2). Sin embargo, en aquellas ocasiones en que no
se produzca esta coincidencia valorativa, el Fiscal debera asegurarse de la constancia
en acta de su peticion de diligencias.

Si el Fiscal estima fundadamente que el hecho ha de ser objeto de en-
juiciamiento, podra formular, en el momento oportuno, la correspondiente acta de
acusacion (art. 800.2). El caracter irrecurrible de la decision del Juez puede llegar
a imponer ese desenlace. En tales casos, la oportuna protesta del Fiscal por vul-
neracion del derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes (art. 24.2 de la
Constitucion), permitira, bien en el turno de intervenciones (art. 786.2), bien en el
momento de la impugnacién de la sentencia (art. 790.2), reproducir sus alegaciones
acerca de la quiebra de las garantias que asisten al Fiscal en el momento de hacer
valer sus pretensiones.

Al margen de esa ocasional fuente de discrepancias interpretativas acerca
de los actos de investigacion necesarios para conferir a la pretension del Fiscal
consistencia juridica, lo cierto es que los Sres. Fiscales habran de optar en todo
caso por aquella solucion que mejor se adapte al espiritu que informa el nuevo pro-
cedimiento. Asi, por ejemplo, habran de huir de la rutinaria peticion de diligencias
de investigacion perfectamente prescindibles y que, en no pocos casos, se limitan
a una formalidad que nada aporta a la indagacion de los perfiles juridicos del hecho
denunciado. La experiencia indica que buena parte de los actos de investigacion que
se practican ante el Juez de Instruccion -muchas veces a su propia iniciativa- no
son sino actos procesales de claro tinte burocratico y que podian haber reservado su
genuino significado juridico para el momento ulterior del juicio oral, convirtiéndose
en un verdadero acto de prueba a apreciar con inmediacién por el 6rgano decisorio.

7. La peticion de medidas cautelares

El informe del Fiscal acerca del impulso procesal que hayan de tomar las
diligencias urgentes, ira acompaiiado, en funcion de los casos, de una peticion de
medidas cautelares frente al imputado o, en su caso, frente al responsable civil (art.
798.1).

Es indudable que la peticion de medidas cautelares privativas o restrictivas
de libertad no puede ajustar su procedencia a reglas estereotipadas, ajenas a la par-
ticular dimension de cada uno de los hechos investigados y a las singulares circuns-
tancias del imputado. Seran en todo caso las normas que disciplinan el alcance de las
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medidas cautelares personales las que deban actuar como pauta de valoracion. Sin
embargo, no se puede ocultar que la aprobacion del nuevo modelo de procedimiento,
con la previsible celebracion del juicio oral en los dias inmediatamente posteriores al
momento de la detencion, introduce un elemento a ponderar a la hora de calibrar la
justificacion de cualquier medida que incida cautelarmente sobre la libertad personal
del sospechoso.

El tramite contenido en el art. 798 confiere también al Fiscal una oportuni-
dad (nica para hacer valer uno de sus cometidos esenciales, a saber, la proteccion de
las victimas. De ahi que la posibilidad legal que se ofrece en ese momento de instar
medidas cautelares reales, orientadas a asegurar la reparacion futura del dafio causa-
do a la victima por el delito, no puede ser desaprovechada. Es conveniente, pues, que
los Sres. Fiscales cuiden de modo especial la puesta en marcha de aquellas cautelas
que, en el momento de la ejecucién, puedan hacer mas efectiva la reparacion de la
ofensa inherente al delito.

8. La solicitud de apertura del juicio oral y formulacion del acta de acusacion

Una vez que el Juez de Instruccion ha oido al Fiscal y a las partes acerca del
desenlace que haya de atribuirse a las diligencias urgentes ya practicadas, si aquél
estima que ha de continuar el procedimiento por los tramites previstos en el art.
800, habra de acordarlo asi, haciéndolo mediante un auto que, como ya es sabido,
resulta irrecurrible.

Inmediatamente después la Ley 38/2002 prevé una concentrada fase inter-
media o juicio de acusacion, descrita en el art. 800 antes citado, conforme al cual,
el Juez oira al Ministerio Fiscal y a las partes personadas para se pronuncien sobre
si procede la apertura del juicio oral o el sobreseimiento y para que, en todo caso,
soliciten o se ratifiquen en lo ya solicitado respecto de las medidas cautelares.

La expresion empleada por el legislador en el primer inciso del art. 800.1
(«.en el mismo acto»), avala la idea de la celebracion de este momento procesal en
unidad de acto respecto del debate que cronolégicamente le precede acerca de la
continuacioén del procedimiento. Bien es cierto que la lectura del precepto que nos
ocupa y su relacion con el contenido de los arts. 798 y 799 podrian autorizar una
interpretacion con arreglo a la cual la unidad de acto estaria referida al momento de
la emision del dictamen por el Fiscal y las restantes partes y no al contenido de la
audiencia. Sin embargo, esta fuera de dudas que la celebracion en una Gnica com-
parecencia del debate acerca del curso que haya de darse al procedimiento y -en su
caso- de la procedencia de apertura de juicio oral, puede considerarse un ideal puesto
al servicio del principio de celeridad que informa el procedimiento. En consecuencia,
los Sres. Fiscales haran cuanto esté a su alcance para que su disponibilidad y, por
supuesto, la ponderacion y analisis de las diligencias, se adapten a la posibilidad real
de que ambas secuencias procesales se celebren en una Gnica audiencia.

La peticion del Fiscal relativa al sobreseimiento o a la apertura del juicio
oral, se halla sometida al control jurisdiccional previsto en los arts. 782 y 783.1 LE-
Crim, de cuyo alcance se trata en esta misma Circular.
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Si el Juez estimara procedente la apertura del juicio oral, lo declarara asi
mediante auto -que podra adoptar la forma oral, sin perjuicio de su debida motiva-
cién y constancia- que no sera susceptible de recurso alguno (art. 800.1).

9. El acta de acusacion del Ministerio Fiscal. La formulacion oral de la pretension
acusatoria

Si el Juez de Instruccion ha estimado pertinente la apertura del juicio oral,
la presentacion del acta de acusacion del Ministerio Fiscal diversifica su régimen
juridico en atencion a que se haya o no personado en la causa acusacion particular.
En puridad, tal criterio para la determinacion de una u otra opcidn procedimental
no deja de ser llamativo, dada la trascendencia que se confiere a una circunstancia
contingente que -sin embargo- llega a afectar a la forma de la acusacion pablica. En
el primero de los casos -si no se hubiere constituido acusacion particular- el escrito
de acusacion del Ministerio Fiscal se presentara de inmediato, pudiendo formular
aquélla incluso oralmente (art. 800.2). Si, por el contrario, se hubiere constituido
acusacion particular que hubiere solicitado la apertura del juicio oral, el Juez empla-
zara al Fiscal y a la acusacion particular para que presenten sus escritos dentro de un
plazo improrrogable y no superior a dos dias (art. 800.4).

La lectura detenida de ambos apartados parece reflejar una diferente opcion
legislativa, con arreglo a la cual la oralidad en la presentacion del acta de acusacion
s6lo seria admisible en ausencia de acusacion particular. Asi se desprende del con-
traste entre ambos apartados del art. 800 y de la reiteracion con la que se alude, en
el apartado 4, a la forma escrita (.emplazaré en el acto a la acusacion particular y al
Ministerio Fiscal para que presenten sus escritos (.) Presentados dichos escritos.).

Es también posible que el legislador piense de modo preferente en la oralidad
para aquellos casos en que el desenlace del procedimiento vaya a acomodarse a la
formula de conformidad que el art. 800.2 arbitra. Sin embargo, tampoco su literalidad
abona una interpretacion de la vigencia de la forma oral exclusivamente limitada a los
supuestos de conformidad. Lo que si es cierto es que en aquellas ocasiones en que la re-
presentacion del Ministerio Fiscal tome conocimiento de la predisposicion del imputado
a aceptar una determinada propuesta de acusacion, la formulacion oral de ésta puede
servir para agilizar de modo especialmente (til esta concreta fase del procedimiento.

Pese a todo, en aquellas ocasiones en que el titular del 6rgano judicial asi lo
admita, basandose en una interpretacion favorable a la oralidad como complemento
del principio de celeridad, y el Fiscal se halle en condiciones de formular su acusacion,
ésta podria presentarse en el momento mismo del emplazamiento, sin necesidad de
agotar el plazo de dos dias que la ley confiere. Ello, claro es, con independencia de
la administracion que de ese plazo pueda hacer la acusacion particular.

En ambos casos, pero singularmente en aquellos en los que la acusacion se
ajuste a un criterio de oralidad, resulta indispensable no olvidar su genuino significa-
do juridico-procesal. De ahi que, por mas que se flexibilice el formato, esa acusacion
habra de contener las exigencias que -con caracter general- imponen los arts. 650 y
781 LECrim. El escrito del Ministerio Fiscal (o el acta en el que se recoge su peticion
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oral) sirven de vehiculo formal para la pretension piblica. Con ella se avanza en la
formalizacion progresiva del objeto del proceso y se contribuye a su delimitacion ob-
jetiva y subjetiva. De ahi la necesidad de que los Sres. Fiscales precisen con claridad
los hechos punibles respecto de los que se formula acusacion, califiquen su alcance
juridico, fijen las formas de participacion, expresen la concurrencia o no de circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad criminal y precisen la pena que estimen
adecuada a los hechos imputados. Tales extremos habran de ir acompafiados de las
demas menciones -responsabilidad civil, propuesta probatoria y medidas cautelares-
que se derivan de los preceptos antes mencionados.

10. Control jurisdiccional y alcance de los efectos preclusivos de la falta de formu-
lacion del acta acusatoria

El legislador ha estimado oportuno regular una férrea forma de control ju-
dicial respecto de aquellos supuestos en que, habiéndose acordado la apertura del
juicio oral y emplazado al Fiscal para la presentacion del escrito de acusacion, aquél
haya dejado transcurrir el término conferido al efecto.

Ese control se activa, a la vista del art. 800.5, en las dos modalidades que el
precepto admite para la formulacion del acta acusatoria. En efecto, tanto si el Fiscal
no presenta su escrito de acusacion en el momento fijado en el art. 800.2 -0 sea, de
inmediato, bien de forma escrita u oral-, como si el retraso se produce respecto del
plazo de dos dias que habilita el art. 800.4, el Juez requerira al superior jerarquico
del Fiscal para que en un nuevo término de dos dias aporte el escrito que proceda. Si
el superior jerarquico tampoco presentare dicho escrito, se entendera que no pide la
apertura del juicio oral y que considera procedente el sobreseimiento libre.

La elogiable voluntad legislativa de celeridad en todas y cada una de las
fases del procedimiento, ha llevado a la fijacion de una férmula que, en altima ins-
tancia, proyecta sobre el objeto del proceso las consecuencias de la preclusion del
plazo que se otorga al Fiscal para la formulacion del acta de acusacion. Ademas, lo
hace con un efecto singularmente drastico, en la medida en que el silencio del su-
perior jerarquico del Fiscal respecto del requerimiento del Juez para la presentacion
del escrito, lleva consigo la presuncion legal de que el Fiscal no pide la apertura del
juicio oral y que considera procedente el sobreseimiento libre.

Esa resolucion de sobreseimiento no esta exenta de fundadas dudas técni-
cas. En principio, la alusién que hace el precepto a la voluntad presunta del Fiscal de
no pedir la apertura del juicio oral esta en llamativo contraste con el hecho de que
-conforme al art. 800.2- el juicio oral ya ha sido abierto con anterioridad. Ademas,
tal clase de sobreseimiento tiene dificil encaje en alguna de las categorias que,
con caracter taxativo, enumera el art. 637 LECrim. Y, por otra parte, hace posible
la incognita acerca de si un sobreseimiento de tal naturaleza podria dar cabida a la
facultad que acoge el art. 638 LECrim.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo habia resuelto en un sentido contra-
rio al que ahora acoge la prevision legal aquellos supuestos de transcurso del término
concedido al Fiscal para aportar escrito de acusacion.
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Asi, por ejemplo, la STS 1236/1999, de 21 de julio, negd que la presentacion
del escrito de acusacion fuera de plazo por parte del Ministerio Fiscal implicara cual-
quier género de afectacion de la legalidad constitucional, haciéndolo con el siguien-
te argumento: «.de un lado, el ius puniendi del Estado sélo se extingue, por razon
del transcurso del tiempo, como consecuencia de la prescripcion del delito -o de la
accion penal para perseguirlo- y de la prescripcion de la pena -o de la accion para
ejecutar la pena impuesta-, lo cual ocurre cuando transcurren los plazos establecidos
legalmente, mucho mas extensos que el tiempo que en este caso tardd en calificar
el Fiscal, y, de otro lado, porque siendo el Ministerio Pablico una parte necesaria de
nuestro proceso penal (salvo que se proceda por los llamados «delitos privados», lo
que no es el caso de autos), en la fase intermedia, tanto del procedimiento abreviado
como del ordinario, es imprescindible que exista su peticion de apertura del juicio
oral o de sobreseimiento para que el Juez o Tribunal pueda decidir la continuacion
o no del procedimiento (arts. 632 y 790 LECrim, lo que no quiere decir que el Juez
o Tribunal quede vinculado por la peticion que haga el Fiscal), y si éste no presenta
su escrito en el plazo concedido al efecto podra apreciarsele, corregirsele discipli-
nariamente, e incluso pedirse a su superior que designe otro funcionario para que
despache el asunto, pero no seguir adelante sin peticion del Fiscal.».

A una conclusion interpretativa similar, aunque con un razonamiento basa-
do en razones operativas mas que de caracter teorico, llegaba el auto del Tribunal
Supremo de 25 de junio de 1996, dictado en el recurso 3449/1995.

Estimaba el alto Tribunal que «.en relacion con la exigencia estricta de los
plazos al Ministerio Fiscal se debe advertir que la organizacién de la oficina de la
Fiscalia es necesariamente compleja y exige una serie de tramites burocraticos que
ineludiblemente dilatan los plazos marcados para la substanciacion de los recursos
de casacion. (.) En segundo lugar se debe admitir que, una minima racionalizacion
del servicio, exige que el envio de los asuntos se realice periddicamente, cuando
exista un namero suficiente de causas que se encuentren en analogas condiciones de
tramitacion. A su vez, la entrada y registro en la Fiscalia, asi como la distribucion
y reparto a los diferentes fiscales ocupa necesariamente un espacio de tiempo que
absorbe, con creces, el plazo marcado por la ley. Todo ello sin olvidar que el numero
de asuntos que corresponde a cada miembro del Ministerio Fiscal tiene que ser ne-
cesariamente limitado, lo que implica que solo se puedan despachar el tramite de
instruccion cuando el recurso entre en el turno de reparto correspondiente. Todas
estas consideraciones responden a una realidad incontestable por lo que no nos
encontramos ante un supuesto de desigualdad ante la ley sino ante una situacion
perfectamente justificada y justificable por razones puramente estructurales y funcio-
nales que, por otro lado, no excluyen la posibilidad de prorrogar también el plazo a la
representacion de las partes, cuando existan razones y causas que lo justifiquen».

Sea como fuere, la vigencia de la formula incorporada por el mencionado
precepto, obliga al Fiscal a desplegar una esfuerzo institucional que impida que la
victima del delito o el interés social en la persecucion del hecho injusto, puedan que-
dar afectados por problemas organizativos o de cualquier otra naturaleza que, pese a
su importancia, siempre tendran un valor axiolégico inferior al de los intereses que



ANEXOS

estan en juego en el proceso penal. De ahi la necesidad de que los servicios de las
diferentes Fiscalias acomoden su operatividad a la comentada exigencia legal, con-
cediendo prioridad al desarrollo ordinario de la funcién que, en el nuevo marco legal,
se concede al Fiscal en la fase intermedia del proceso. Puede resultar, pues, de vital
importancia que por las jefaturas se coordine un agil sistema de dacion de cuenta de
las vicisitudes de la guardia, con el fin de que el requerimiento dirigido al superior
jerarquico del Fiscal no se produzca de modo sorpresivo, con el agravado problema de
la premura del plazo para dar respuesta a ese requerimiento y, en su caso, subsanar
cualquier deficiencia que pudiera haberse producido.

La redaccion del art. 800.5 («.si el Ministerio Fiscal no presentare su escrito
de acusacion en el momento establecido en el apartado 2 o en el plazo establecido
en el apartado 4.»), posibilita una interpretacion, con arreglo a la cual, siempre y en
todos los casos en que el Juez haya decretado la apertura del juicio oral, se pondria
en marcha el mecanismo juridico de requerimiento al superior jerarquico, bastando la
objetiva constatacion de que el representante del Ministerio Fiscal no ha formulado
acta de acusacion en plazo. Sin embargo, la no presentacion de ese escrito puede
obedecer a muy diferentes causas, cada una de las cuales habria aconsejado un tra-
tamiento juridico diferenciado.

Asi, por ejemplo, cabe la posibilidad de que la omision del Fiscal obedezca
a que estima pertinente una resolucion de sobreseimiento en cualquiera de sus dos
modalidades, con independencia del criterio que suscriba la acusacion particular.
Pero también es posible que la falta de aportacion de aquel escrito tenga su origen
en alguna disfuncion que ha de ser solventada, con el fin de no perjudicar los fines
del proceso. El precepto no sélo unifica el tratamiento juridico de situaciones dife-
renciadas, sino que parece no dar alternativa al Juez que -cumplida la hipotesis del
primer inciso del art. 800.5- vendria obligado a proceder del modo que ese mismo
apartado le impone.

La nueva regulacion interpreta como una anomalia procesal, que ha de ser
corregida, el hecho de la no presentacion del escrito de acusacion por el Fiscal una
vez abierto el juicio oral. Resulta, pues, esencial que los Sres. Fiscales reparen en que
la peticion de apertura del juicio oral, si es aceptada por el Juez, conlleva como con-
secuencia practica la necesidad -con caracter general- de formular el correspondiente
escrito de acusacion. Al propio tiempo, en todas aquellas otras ocasiones en que
estimen procedente cualquier forma de sobreseimiento y la apertura del juicio oral se
produzca a instancias de una acusacion particular, habran de dar cuenta a su supe-
rior inmediato de las razones por las que estiman ajustado a derecho el cierre de los
debates del juicio oral. Sélo asi aquél estara en condiciones de avalar o, en su caso,
corregir, la decision del Fiscal al que haya correspondido el despacho del asunto.

Las distintas jefaturas habran de ser conscientes también de que la falta
de respuesta al requerimiento judicial formulado al amparo del art. 800.5 tiene un
efecto legal vinculado que no siempre resultara aconsejable. De ahi la importancia
de que eviten el sobreseimiento libre que la ley asocia al silencio institucional del
Fiscal Jefe, mediante la oportuna formulacion de alegaciones, incluso, en el caso en
que éstas sean favorables al sobreseimiento provisional.
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Seria conveniente que la practica privara del automatismo que parece des-
prenderse del art. 800.5, de suerte que éste actuara como una verdadera formula de
control jurisdiccional e intraorganico, respecto de aquellas disfunciones que pudieran
presentarse en el trabajo cotidiano del Fiscal. Se trataria, en fin, de recuperar -para
su aplicacion al procedimiento previsto para los juicios rapidos- el significado de
la prevision del art. 782.2 que, segln pone de manifiesto su lectura y el reiterado
empleo de la palabra «podra», opta por configurar un criterio de fiscalizacion que
actia como una facultad del Juez de Instruccion, mas que como una imposicion legal
exigible siempre y en todo caso. Sdlo una interpretacion judicial que asi lo entienda
podria superar los inconvenientes que se derivarian de la rigida aplicacion del apar-
tado 5 del art. 800.

Es indudable que las soluciones practicas al problema generado por la formu-
la legal que esta siendo objeto de analisis, no siempre seran uniformes, dependiendo
en la mayoria de los casos del personal criterio interpretativo del Juez de Instruc-
cion. Sin embargo, puede resultar de interés que los Sres. Fiscales -preferentemente
en aquellos casos en los que la rigida aplicacion de aquélla frustre los fines del
proceso penal- busquen extraer del vigente régimen juridico los argumentos que
impidan un indeseable desenlace en forma de sobreseimiento libre. Desde este punto
de vista, por ejemplo, es menester recordar que el art. 202 LECrim -invocado en el
auto 25 junio 1996-, establece que los términos judiciales «.seran improrrogables
(.) cuando la Ley no disponga expresamente lo contrario. Pero podran suspenderse o
abrirse de nuevo, si fuere posible sin retroceder el juicio del estado en que se halle
cuando hubiere causa justa y probada. Se reputara causa justa la que hubiere hecho
imposible dictar la resolucion o practicar la diligencia judicial, independientemente
de la voluntad de quienes hubiesen debido hacerlo».

En la misma linea de razonamiento, resulta necesario tener presente que,
en aquellas ocasiones en que el Juez de Instruccion actle en la forma prevista en el
art. 782.2 y emplace a los directamente ofendidos y perjudicados conocidos -asi se
lo impone el art. 800.5-, habra de conceder a aquéllos un término maximo de 15 dias
para que «.comparezcan a defender su accion».

No parece que exista inconveniente legal alguno para que el Fiscal, mientras
ese término concedido a la acusacion particular se halle vigente, pueda aportar su
escrito de acusacion. De un lado, por cuanto que la preclusion como principio pro-
cesal de caracter ordenador no debiera desplegar un efecto extintivo en el ejercicio
del 7us puniendi. Ademas, porque la detenida lectura del art. 800.5 no precipita de
forma necesaria la resolucion de sobreseimiento libre por parte del Juez, sino que
establece una presuncion ope legis que -por razon de su significado y redaccion- debe
estimarse 7uris tantum. En definitiva, del silencio del superior jerarquico del Fiscal se
entendera que considera procedente el sobreseimiento libre, a menos que -todavia
sin extinguir el plazo legal conferido a la acusacion particular- aporte la correspon-
diente acusacion.

A esa conclusion conduce, ademas, el contenido del art. 783.1 parrafo 2,
aplicable a aquellos supuestos en que el Juez de Instruccion decrete la apertura
del juicio oral sélo a instancia de la acusacion particular. En tal caso, «.dara nuevo
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traslado a quien hubiere solicitado el sobreseimiento por plazo de tres dias para que
formule escrito de acusacion, a menos que hubiere renunciado a ello». Como puede
apreciarse, es la renuncia expresa, no la deducida del silencio como actitud procesal,
la que conlleva el verdadero efecto preclusivo.

De ahi que en todas aquellas oportunidades en que la falta de presentacion
de escrito de acusacion por el Fiscal no obedezca a un juicio ponderativo acerca de
la procedencia del sobreseimiento y, por el contrario, sea la consecuencia de una
disfuncion organizativa, los Sres. Fiscales trataran de hacer posible la aportacion,
aun tardia, del correspondiente acta de acusacion.

En cualquier caso, los Sres. Fiscales habran de ser conscientes de la impor-
tancia de que su trabajo siga estando inspirado en el maximo rigor técnico, ahora
complementado por la indispensable coordinacion en los servicios, con el objetivo de
que la celeridad que anima el nuevo procedimiento sea fuente de soluciones, nunca
de problemas que dificultarian el logro de los fines a que se orienta la Ley.

IIL.III. ESPECIALIDADES DE LOS RECURSOS EN LOS JUICIOS RAPIDOS
1. Recursos contra las resoluciones del Juez de Instruccidn

Las normas especiales para el enjuiciamiento rapido de determinados delitos
no contienen especialidades en cuanto a los recursos, salvo lo dispuesto en el 798.1°,
que realiza una prevision referente al auto judicial que decide la suficiencia de las
diligencias practicadas y la prosecucion de las actuaciones conforme a las normas de
los llamados juicios rapidos, contra el que no cabe recurso. Los problemas practicos
que puedan derivarse de la inimpugnabilidad de esta resolucion han sido objeto de
examen supra, de ahi la conveniencia de remitirnos ahora a lo ya expuesto.

La disposicion del art. 798.3 respecto a los supuestos en que el Juez acuerde
una de las medidas previstas en los tres primeros ordinales del art. 779.1° -que se re-
fieren Gnicamente a efectos de recurso a las medidas cautelares- es poco afortunada
y puede generar un equivoco acerca del limitado alcance de la impugnacién, cuando
-por el contrario- los recursos previstos en el art. 766 pueden ser interpuestos contra
toda la resolucion y no solo respecto al pronunciamiento sobre medidas cautelares.

De igual forma, la remision que este articulo realiza al art. 800.1°, para la
adopcion de las medidas cautelares en el caso de que se dicte auto ordenando la con-
tinuacion del procedimiento, debe entenderse al momento en que las partes solicitan
o ratifican la solicitud de tales medidas cautelares, ya que no se contiene ninguna
especialidad en cuanto a los recursos. La disposicion del Gltimo parrafo -respecto a
que el auto de apertura de juicio oral no sera susceptible de recurso alguno- no puede
interpretarse sin tener en cuenta que también en éste pueden contenerse medidas
cautelares que siempre podran ser objeto de recurso, por lo que debe integrarse con
lo dispuesto en el art. 787.3, que mantiene la posibilidad de recurrir las medidas
cautelares.
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2. Recursos contra las sentencias dictadas en juicios rapidos

El nuevo art. 803 prevé que contra las sentencias dictadas en este tipo de
procedimiento por el Juez de lo Penal se pueda interponer recurso de apelacién, que
se tramitara conforme a las normas del recurso previsto en el procedimiento abrevia-
do con algunas especialidades.

Dichas especialidades se limitan a reducir los plazos para la interposicion
y presentacion de escritos de alegaciones -que seran en este procedimiento de sélo
cinco dias- y el plazo para dictar sentencia, que serd ordinariamente de tres dias (o
de cinco si no se celebrase vista). Con el objeto de hacer realidad el principio de
celeridad, se prevé que la tramitacion y la resolucion tendran caracter preferente.

IV. LA CONFORMIDAD

La reforma introduce novedades relevantes en los medios de solucion con-
sensuada del proceso que se orientan prioritariamente a fomentar la celeridad y a
simplificar los tramites precisos para alcanzar la sentencia. Tales novedades se cen-
tran principalmente en la desaparicion de la formula de enjuiciamiento inmediato
recogida en el derogado art. 789.5.52 LECrim, en una regulacién mas detallada de los
efectos y limites de la conformidad y en la incorporacion de un instrumento nuevo
de agilizacion y simplificacion del proceso mediante la atribucion a la conformidad
producida en determinadas circunstancias legalmente determinadas de un efecto re-
ductor de la pena consensuada en un tercio de su extension.

1. Desaparicion de la formula de enjuiciamiento inmediato previo consenso de las
partes sobre los hechos imputados

La referencia contenida en la regla quinta del art. 789.5 LECrim se deroga en
la reforma procesal. Este precepto autorizaba a prescindir de la fase de instruccion
y la fase intermedia en el procedimiento abreviado cuando en relacién con hechos
delictivos susceptibles de enjuiciamiento por el Juez de lo Penal, el imputado hubie-
re reconocido ante el Juez de Instruccion los mismos y solicitado de consuno con el
Ministerio Fiscal, y asistido por su Abogado, la remisién directa de las actuaciones
al 6rgano de enjuiciamiento para la convocatoria inmediata de juicio oral; en estos
supuestos las partes formulaban directamente sus pretensiones ante el Juez de lo
Penal, reduciendo a su minima expresion la tramitacion preparatoria del plenario.

El precepto constituia manifestacion del principio de consenso, no una
genuina conformidad. El juicio oral no se evitaba como sucede en el caso de las
conformidades sino que se anticipaba, de ahi la denominacion que recibié de juicio
inmediato. El imputado se avenia a reconocer los hechos que se le atribuian, pero
no la calificacion juridica o la pena que la acusacién estimare pertinente solicitar,
dado que en el momento del reconocimiento de los hechos todavia no existia una
calificacion formal. Las pretensiones de las partes se fundaban -por lo demas- en la
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innecesariedad de la instruccion al quedar circunscrito el objeto del proceso a la dis-
cusion de las consecuencias juridicas atribuibles a los mismos, sin perjuicio de que
se formalizase igualmente la conformidad ante el 6rgano de enjuiciamiento.

La Ley 10/1992, de 30 de abril, de medidas urgentes de reforma procesal,
dio un paso mas en la concentracion de tramites cuando facult6 al Juez de Instruc-
cién para acordar directamente el sefialamiento ante el Juez de lo Penal y ordenar las
citaciones precisas sin sujetarse al plazo minimo de diez dias sefialado entonces para
el enjuiciamiento inmediato (art. 790.6, parrafo dltimo LECrim).

La desaparicion de esta forma de simplificacion del proceso resulta com-
prensible por la escasa trascendencia practica que ha tenido, consecuencia probable-
mente de su parca e insuficiente regulacion, y porque de algin modo acaba siendo
superflua al existir un procedimiento especial de enjuiciamiento inmediato desarro-
llado de manera comprensiva en el Titulo III del Libro IV LECrim.

2. La conformidad comin, efecto y limites

La reforma procesal no ha alterado sustancialmente los tramites de la con-
formidad ordinaria o com(n en el procedimiento abreviado. El principio de consenso
sigue configurado como incidencia que se produce en la fase preparatoria del juicio,
tras la apertura del juicio oral, en momentos casi coincidentes a los previstos en
la regulacion original, asi: en tramite de evacuacién del escrito de defensa (art.
784.3, parrafo 1 LECrim); mediante la novedad que representa el posible escrito de
calificacion suscrito por acusacion y defensa, fruto de previa negociacién, que se
incorpora a la causa en cualquier momento anterior a la celebracion de las sesiones
del juicio oral (art. 784.3, parrafo 2 LECrim); y, finalmente, al inicio de las sesiones
del juicio oral, antes de la practica de la prueba, mediante manifestacion de voluntad
del acusado de conformarse con el escrito de acusacién que contenga pena de mayor
gravedad o, previa negociacién, con el nuevo escrito que se presentare en el acto
(art. 787.1 LECrim).

Se mantiene el ambito de aplicacién que la conformidad ordinaria (a dife-
rencia del ambito mas restringido de la conformidad privilegiada al que luego aludi-
remos) tenia en la regulacion precedente. Es decir, las conformidades ordinarias en el
procedimiento abreviado (arts. 784.3 y 787) -aplicables también en el juicio rapido-,
las conformidades en el Tribunal del Jurado (art. 50) y en el sumario ordinario (arts.
655y 688 y ss.) se producen en un ambito idéntico. En todas ellas la pena no puede
ser superior a seis afos de prision, siendo posible la conformidad con cualquier otra
pena distinta de la de prisién sin limite alguno. Se atiende a la pena en concreto (la
solicitada por la acusacién o la mas grave de las solicitadas si hubiere varias acu-
saciones) y no a la pena en abstracto (la fijada por el CP para cada figura delictiva
en el correspondiente tipo). Igualmente habra de estarse a cada una de las penas
por separado, pues es indiferente que habiendo varios delitos la suma de todas ellas
rebase los seis afios de privacion de libertad.

Como se ha indicado, aunque la novedad principal de la conformidad en el
juicio rapido es la conformidad beneficiada del art. 801, es posible que transcurrido
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el momento procesal en que ésta puede obtenerse y perdida ya la oportunidad de un
beneficio de rebaja en la pena como el propuesto en el citado precepto, sin embargo,
las partes lleguen en la tramitacién ulterior del juicio rapido a una conformidad -al
igual que sucede en los restantes procedimientos- ordinaria y no beneficiada que de-
terminaria la sentencia de conformidad del Juez de lo Penal. Esa conformidad puede
producirse bien en los nuevos escritos de acusacion provisional (art. 784.3) o bien
en el inicio del juicio oral (art. 787).

De otra parte, lo novedoso de la regulacion radica en el pormenorizado de-
sarrollo que el art. 787 LECrim realiza de las facultades de homologacion judicial de
la conformidad concertada por las partes, recogiendo en gran medida aportaciones
jurisprudenciales producidas bajo la vigencia de la anterior regulacion. Recuerda la
Ley que el 6rgano enjuiciador no debe descuidar por razén del acuerdo alcanzado su
preferente vinculacion a la Ley y que en el ejercicio de su indeclinable funcion juris-
diccional y del interés plblico inmanente al proceso penal debe supervisar en todo
caso tanto la adecuacion de la calificacion juridica a los hechos propuestos, como la
necesaria correlacion entre calificacion juridica y pena solicitada, sin perjuicio del
inmediato y directo control que ha de ejercer sobre la libertad y espontaneidad con
que el acusado manifiesta su voluntad.

La conformidad sigue siendo, en la nueva normativa, un medio para salvar
la necesaria celebracion del juicio oral y evitar el efecto estigmatizador del mismo,
proporcionando al acusado dispuesto a reconocer su culpa una via de resolucion del
proceso mas satisfactoria desde el punto de vista de su resocializacion.

Esta conformidad ordinaria no permite un acortamiento relevante del pro-
ceso, pues la conformidad se verifica cumplida la fase de instruccion, durante la fase
intermedia o preparatoria del juicio, o en el mismo inicio de sus sesiones. Proba-
blemente responda a la necesidad de superar el limitado efecto reductor de tramites
de la conformidad ordinaria la novedosa opcion legislativa contenida en el art. 801
LECrim de fomentar la via negociada de solucion del proceso ofreciendo una relevante
rebaja de su condena al imputado que asumiere su propia responsabilidad de manera
inmediata en el servicio de guardia del Juzgado de Instruccion o en el periodo de
instruccion de diligencias previas.

3. La conformidad beneficiada con reduccion de pena del art. 801 LECrim

El interés prevalente de la reforma se orienta a la potenciacion de la cele-
ridad y a este objetivo responde la creacion de un instrumento nuevo en la esfera
de las soluciones consensuadas: la conformidad beneficiada con una reduccién de un
tercio de la pena mutuamente aceptada, figura que se acoge en el art. 801 LECrim
que incorpora la LO 8/2002, en su condicion de norma complementaria de la Ley de
reforma parcial de la LECrim para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determi-
nados delitos y faltas.

El rango orgéanico de esta Ley y su segregacion de la Ley 38/2002 sobreve-
nida durante la tramitacion parlamentaria responde a la decision del legislador de
transferir la competencia funcional para el enjuiciamiento de los hechos conformados
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al Juez de Instruccion, atribucion que por su trascendencia ha exigido la adaptacion
del art. 87.a) LOPJ, y a la introduccién de una clausula reductora de la condena que
viene a complementar el régimen de individualizacion de penas regulado en el Capi-
tulo II del Titulo III del Libro I CP.

De resultas de esta modificacién -una vez alcanzada la conformidad en los
términos del art. 801 LECrim- las actuaciones no se remiten al Juez de lo Penal (como
sucede en los supuestos clasicos recogidos en el art. 784.3 LECrim) sino que perma-
necen en el Juzgado de Instruccion para el dictado de la sentencia, reservandose la
competencia del Juez de lo Penal exclusivamente para la ejecucion de lo fallado, a
excepcion del pronunciamiento sobre suspension o sustitucion de la pena que corres-
ponde al Juez de Instruccién (art. 801.2).

A) Ambito material y temporal

La conformidad especial del art. 801 LECrim resulta operativa en el servicio
de guardia del Juzgado de Instruccion después de pronunciado el auto de incoacion
de procedimiento para enjuiciamiento rapido (art. 798.2.1° LECrim).

Ahora bien, el legislador ha querido que dicha conformidad beneficiada pre-
vista para el juicio rapido alcance también a los delitos -incluidos en el ambito de
esta modalidad de conformidad- que se tramiten mediante procedimiento abreviado.
Ello sera posible en fase de instruccion de diligencias previas con anterioridad al
pronunciamiento del auto de transformacion a procedimiento abreviado a tenor de lo
previsto en el art. 779.1.52 LECrim.

Cuestion esencial es la definicion del ambito temporal de aplicacion del be-
neficio, pues la conformidad minorativa de la pena convive con el régimen clasico de
conformidad (art. 787 LECrim), y s6lo pretende beneficiar el consenso alcanzado en
momentos muy precisos. Tratandose del procedimiento especial de enjuiciamiento ra-
pido, el acusado debe manifestar su conformidad en el momento mismo en que recibe
traslado de la calificacion del Fiscal (art. 800.2 LECrim). La conformidad sustituye
a la presentacion de escrito de calificacion provisional de la defensa. Se evita asi
efectivamente el sefialamiento de juicio y la citacion de las partes, de modo que si
la Defensa formula una calificacion contradictoria, o solicita del Juez de Instruccion
plazo para evacuar su calificacion, pierde el derecho a beneficiarse de la reduccion
de condena, aun cuando pueda articularse después una solucion consensuada por el
tramite comdn de los arts. 784.3 y 787 LECrim.

Cuando se otorga al Fiscal un plazo de cuarenta y ocho horas para evacuar
por escrito su calificacion, bien porque se ha personado acusacién particular (art.
800.4 LECrim), bien porque se ha elevado la causa al superior jerarquico para que
supla la inactividad del Fiscal encargado del asunto (art. 800.5 LECrim), el acusado
también debe manifestar su conformidad de manera inmediata al traslado de los
escritos de calificacion si quiere beneficiarse de la reduccion de condena del art. 801
LECrim.

En el procedimiento abreviado es posible articular esta modalidad especial
de conformidad durante la tramitacion de las diligencias previas, antes de su trans-
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formacion en abreviado. Si en esta fase el imputado asistido de su Abogado reconoce
los hechos a presencia judicial y los mismos se encuadran en los limites del art. 801,
el Juez de Instruccion incoa diligencias urgentes para enjuiciamiento rapido a fin
de formalizar en el seno de las mismas la conformidad beneficiada con reduccion de
pena (art. 779.1.52 LECrim). Sin embargo, una vez emprendida la fase intermedia
mediante la transformacion de las diligencias previas en procedimiento abreviado
(art. 789.1.42 LECrim) debe darse por precluida la posibilidad de aplicar el régimen
especial de conformidad, sin perjuicio de la aplicacién -en su caso- de la modalidad
ordinaria de conformidad prevista en los arts. 784.3 y 787 LECrim si la solucion con-
sensuada se lograse con posterioridad.

La delimitacion temporal de la conformidad especial revela que uno de los
fundamentos del beneficio de la reduccion de pena radica precisamente en la tem-
prana manifestacion por el imputado de su voluntad de conformarse y de su dispo-
sicion a simplificar el proceso; la conformidad manifestada fuera de los momentos
procesales descritos producira los efectos prevenidos en el art. 787 LECrim, pero no
se beneficia de la reduccion de condena.

B) Presupuestos

Se recogen en el parrafo 1 del art. 801 LECrim y se centran en tres aspectos
particulares, dos sustantivos y uno procedimental:

1. La gravedad abstracta del delito: la acusacion debe referirse a hechos
delictivos que tengan asignada en la Ley una pena de prision no superior a los tres
afos, pena de multa cualquiera que sea su cuantia, o pena de distinta naturaleza de
duracion no superior a diez afios; en ningln caso se beneficia de la reduccion de pena
el delito que exceda estos limites, aunque luego, mediante la aplicacion de las reglas
generales de determinacion de la pena -en funcion del grado de desarrollo delictivo,
forma de participacion, concurrencia de eximentes incompletas o circunstancias de
atenuacion muy cualificadas o privilegiadas, error vencible de prohibicion, etc.- se
venga a fijar la pena en una extension no superior a los indicados limites.

La prevision legal circunscribe esta modalidad especial de conformidad a de-
litos castigados con pena de prision de naturaleza menos grave (art. 33.3.a) C(P) y a
cualesquiera otros delitos comprendidos en la esfera de competencia del Juez de lo
Penal (art. 14.3° CP) a quien corresponde después la ejecucion de lo fallado (art. 801.1
LECrim), lo que abarca los delitos castigados con pena privativa de libertad diversa de
la prision -arresto de fines de semana- con multa -con su correspondiente responsabi-
lidad personal subsidiaria- y los castigados con penas de otra naturaleza cuya duracion
no exceda de 10 afos, extendiendo su efecto también a las faltas incorporadas a la acu-
sacion por ser imputables al acusado del delito o a otras personas, cuando la comision
de la falta o su prueba estuviera relacionada con el delito (art. 781.1 LECrim).

2. La extension concreta de la pena solicitada por la acusacion, de modo que
la pena o la suma de las penas solicitadas, tratandose de pena privativa de libertad,
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no supere, reducida en un tercio, los dos afios de prision. Este limite guarda relacion
con la posible aplicacion de los beneficios penales de suspension condicional de la
pena (art. 81.2°) y de sustitucion de la pena privativa de libertad (art. 88.1 CP), pues
la idea original de la Proposicion de Ley era vincular la aplicacion de esta modalidad
especial de conformidad a la concurrencia de los requisitos legales exigidos en el
Codigo Penal para acceder a alguno de estos beneficios.

El precepto resulta un tanto ambiguo porque empieza mencionando la nece-
sidad de tomar en consideracion la suma de las penas privativas de libertad solicita-
das, para luego exigir que en ningin caso se exceda el limite de dos afos de prision
tras aplicar la reduccion del tercio. Se suscita entonces la cuestion de si pueden
agregarse al computo las penas de arresto de fines de semana y, en su caso, la res-
ponsabilidad personal subsidiaria por impago de multa, que tienen la consideracion
de penas privativas de libertad (art. 35 CP).

La pena de arresto de fines de semana tiene una configuracion especifica
en su ejecucion consistente en su discontinuidad temporal, lo que la diferencia en
su estado original de la pena de prision; pese a ello, no constituye una pena hete-
rogénea y es susceptible de ser asimilada a la prision a efectos de refundicion en
aplicacion del principio de unidad de ejecucion penitenciaria, como ya se indicé en
el apartado V de la Consulta de la Fiscalia General del Estado 1/1998, de 31 de mar-
zo, por lo que parece mas adecuado entender que los arrestos integran el computo
punitivo del limite maximo de dos afios de privacion de libertad.

Diversa solucion se ha de dar, en cambio, a la responsabilidad personal
subsidiaria, pues en este caso nos encontramos con una pena privativa de libertad
que no se impone directamente al reo, sino como medio de realizacion subsidiaria de
una pena de naturaleza pecuniaria. La Consulta 4/1999, de 17 de septiembre, en un
supuesto semejante, se pregunta si en el computo del limite de dos afios de privacion
de libertad exigido en el art. 81.22 CP para la concesion del beneficio de la suspen-
sion condicional de la condena se deben integrar los dias de privacion de libertad
impuestos a consecuencia del impago de una multa y, tras extensa argumentacion
con cita jurisprudencial, se decanta por la respuesta negativa en el entendimiento
de que no es admisible asimilar la multa y la pena de prision para justificar la nega-
cion de un beneficio como la suspension condicional; esta doctrina encuentra nuevo
encaje por identidad de razon en el supuesto de la conformidad privilegiada del art.
801 LECrim.

3. La concurrencia de determinadas circunstancias procesales, en particular
-por lo que se refiere al procedimiento de juicio rapido- que se haya acordado la
apertura de juicio oral y que el Fiscal haya presentado su escrito de acusacion en el
servicio de guardia.

La ausencia de acusacion particular, requisito que parece exigirse del tenor
literal del art. 801.1.1°, no constituye una genuina condicion de la aplicacion del
beneficio. Como se encarga de precisar el parrafo 4 del art. 801 LECrim, si hubiere
acusador particular en la causa el acusado podra -en su escrito de defensa- prestar
su conformidad con la mas grave de las acusaciones segln lo previsto en los aparta-



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

dos anteriores. Hay que entender que en este supuesto también se aplica el efecto
reductor de la condena, si concurren el resto de las condiciones legales previstas
para ello.

Estas condiciones del procedimiento no son realmente requisitos de aplica-
cion del beneficio, sino una determinacion del momento y la forma en que se debe
manifestar la conformidad para que se deduzca el efecto de minoracion punitiva
cuando el tipo procesal seguido es el previsto en el Titulo III del Libro IV LECrim.

Ahora bien, la conformidad minorativa se puede producir también en las
diligencias previas y entonces el tramite varia. Asi, en diligencias previas del pro-
cedimiento abreviado, si el imputado asistido de Abogado ha reconocido los hechos
a presencia judicial, el art. 779.1.52 LECrim ordena la convocatoria por el Juez de
Instruccion del Ministerio Fiscal y de las restantes partes a una comparecencia para
que manifiesten si formulan escrito de calificacion de conformidad. Se entiende que
la comparecencia tiene por objeto, a partir del reconocimiento de los hechos, el de-
sarrollo completo de un acuerdo de voluntades apto para poner fin anticipadamente
al proceso, lo que demanda una calificacion concertada de los hechos y una deter-
minacion concorde de la pena o penas a imponer y de las restantes consecuencias
juridicas.

Exige la norma ademas que se documente el acuerdo mediante escrito de
acusacion con la conformidad del acusado. Dado que la filosofia de la reforma pro-
cesal es consequir la maxima flexibilizacion de los tramites, puede admitirse que la
documentacion del acuerdo se realice en la misma acta de la comparecencia levan-
tada por el Secretario Judicial, siempre y cuando recoja en su integridad todos los
elementos integrantes de la calificacion conjunta que va a posibilitar la conclusion
anticipada del proceso. Esta posibilidad se armoniza con el efecto inmediato del
acuerdo, que no es otro que la conversion de las diligencias previas en procedimiento
para el enjuiciamiento rapido, en el que la calificacion conjunta puede formalizarse
verbalmente (art. 800.2 LECrim).

El tenor de la norma atribuye al Juez la iniciativa de la convocatoria, si bien
nada se opone a que sean el Fiscal y la defensa quienes insten la celebracion de la
comparecencia para formalizar un acuerdo previamente alcanzado. Esta salida sera la
mas comdn en la practica, pues las soluciones consensuadas suelen ser fruto de la
negociacion extraprocesal y resultan dificilmente reducibles a un esquema predeter-
minado de ordenacion procedimental.

Por la misma razdn, en la medida en que la conformidad beneficiada se admi-
te hasta el momento en que se transforman las diligencias previas en procedimiento
abreviado, no cabe descartar la posibilidad de que el imputado que no hubiere reco-
nocido inicialmente los hechos pueda ulteriormente alcanzar un acuerdo con el Fiscal
y solicitar en su beneficio la aplicacion del tramite del art. 779.1.52 LECrim, en cuyo
caso el reconocimiento de los hechos se produciria en la misma comparecencia.

Consideracion auténoma merece la cuestion de si es factible la aplicacion in-
mediata del sistema de conformidad minorativa a los procesos penales que se hubieren
incoado con anterioridad a la entrada en vigor de la LO 8/2002. En principio no puede
objetarse nada a tal posibilidad, pues la citada Ley Orgénica, que incorpora a la LECrim
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el art. 801 en que se regulan las condiciones y efectos de la conformidad minorativa,
carece de régimen transitorio propio, a diferencia de lo que sucede con la Ley 38/2002,
por lo que se ha de entender que su entrada en vigor producira pleno efecto en los
procesos en curso, de acuerdo con el principio general tempus regit actum.

Por otra parte, la sustantividad de la conformidad minorativa en su dimen-
sion de clausula de atenuacion de la pena milita en favor de su posible aplicacion a
hechos punibles cometidos con anterioridad a la entrada en vigor de la LO 8/2002
en razon del efecto retroactivo que el art. 2.2 CP atribuye a las leyes penales que
favorezcan al reo.

En todo caso, y de conformidad con lo dicho supra acerca del ambito tem-
poral de aplicacion de la conformidad, la eficacia inmediata del art. 801 LECrim sera
posible sélo en aquellos procesos penales que a la fecha de entrada en vigor de la LO
8/2002 no hayan agotado su fase instructora.

C) Contenido de la sentencia de conformidad

El efecto inmediato de la conformidad privilegiada, una vez homologada por
el Juez de Instruccion en ejercicio de la funcion de control de su adecuacion legal
que le atribuye el art. 787 LECrim, es el pronunciamiento de una sentencia por el
mismo Juez en la que se reducen en un tercio las penas solicitadas por la acusacion,
tanto las privativas de libertad como las de otra naturaleza.

La Proposicion de Ley establecia como efecto afadido la concesion del be-
neficio de la suspensién condicional de las penas privativas de libertad o su sustitu-
cion por otras no privativas de libertad; la reforma, sin embargo, no ha perseverado
en esta linea, de modo que la aplicacion de estos beneficios sigue siendo facultad
del drgano judicial en funcién de la concurrencia de los requisitos legales precisos
para ello.

Se introduce -sin embargo- cierta modulacion del rigor de exigibilidad de
algunos presupuestos de la suspension condicional en atencion a la celeridad que se
desea imprimir al tramite de la conformidad privilegiada para asequrar la inmediatez
de las decisiones judiciales de reduccion de pena y de aplicacion de beneficios. En
particular, el requisito de tener satisfechas las responsabilidades civiles (art. 81.32
CP) se flexibiliza, bastando el compromiso del acusado de satisfacerlas en el plazo
prudencial que el Juzgado de guardia determine; asimismo, en los casos especiales
del art. 87.1.12 CP bastara para aceptar la conformidad y acordar la suspension el
compromiso del acusado de obtener la certificacion de que se encuentra deshabitua-
do a las drogas o en tratamiento de deshabituacién (art. 801.3 LECrim).

El incumplimiento de estos compromisos traera consigo la revocacion de la
suspension condicional de la pena y la ejecucion de la pena reducida en un tercio
que le fue impuesta en sentencia, mas no de la pena inicialmente solicitada, pues la
reforma, quebrando la linea inicialmente sequida en la Proposicion de Ley, ha optado
por desvincular los presupuestos aplicativos de la conformidad privilegiada convir-
tiendo la reduccion de la pena en un beneficio que funciona con estricta autonomia
de la suspension o sustitucion.
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D) Ausencia de conformidad en la responsabilidad civil: efectos sobre la pena con-
formada

La no conformidad con la responsabilidad civil de algin acusado o de algln
responsable civil, en los términos establecidos en los arts. 695 y 700 LECrim, obliga
a frustrar este tipo de conformidad premiada y a entrar en el tramite ordinario. Es
decir, el Juez de Instruccion no dictara sentencia y remitira las actuaciones al Juez
de lo Penal para la celebracion de un juicio en el que -como reza el art. 695- la «dis-
cusion y la produccion de pruebas se concretaran al extremo relativo a la responsa-
bilidad civil (.) terminado el acto el tribunal dictara sentencia».

Ahora bien, la pena conformada a imponer por el Juez de lo Penal tras la
celebracion del juicio para determinar las responsabilidades civiles: ;ira o no redu-
cida en un tercio? Partiendo de la posibilidad que brinda la ley de disociar confor-
midad penal y seguimiento del juicio exclusivamente para la responsabilidad civil,
ha de permitirse la aplicacion analdgica de esa rebaja de penalidad al Juez de lo
Penal cuando el truncamiento de la sentencia de conformidad por parte del Juez
de Instruccion sélo vino motivado por el rechazo de un tercero responsable civil.

V. PROCEDIMIENTO PARA EL JUICIO SOBRE FALTAS
V.I. INTRODUCCION

La reforma que introduce la Ley 38/2002 no se detiene en el enjuiciamiento
de los delitos, sino que se extiende igualmente a los juicios de faltas. Como sefiala su
Exposicion de Motivos, «la aceleracion de la Justicia penal no puede abarcar sélo la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos, sino que es de todo punto necesario
que comprenda también el enjuiciamiento inmediato de las faltas, cuya incidencia en
la seguridad ciudadana es notablemente relevante...».

Partiendo de esta premisa, el legislador ha introducido una serie de mo-
dificaciones dirigidas -esencialmente- a facilitar en la medida de lo posible la
celebracion, de forma inmediata, de juicios de faltas ante el propio Juzgado de
guardia. La consecucion de este objetivo prioritario parece ser la razdon de que
las innovaciones plasmadas en el nuevo texto legal se circunscriban, fundamen-
talmente, a los tramites -tanto policiales como judiciales- previos al juicio oral,
cuyo desarrollo, asi como la posterior impugnacion de la sentencia recaida, apenas
sufren variaciones.

En este sentido, la reforma -que alcanza a los arts. 962 a 971, 973, 974 y
976 LECrim- mantiene la especial configuracion legal de este proceso, caracterizado
(conforme ha reiterado el Tribunal Constitucional) por la informalidad y por la con-
centracion de sus tramites, asi como -en muchos casos- por la indeterminacion del
sujeto pasivo del proceso hasta el momento mismo del juicio oral y, en definitiva,
por la menor intensidad de los actos de investigacion previos al juicio que de estas
notas se deriva (STC 52/2001, de 26 de febrero, entre otras).
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La novedad principal que se desprende de la Ley 38/2002 es la aparicion
de distintas modalidades procedimentales de juicio de faltas. En concreto, cabe
distinguir entre el procedimiento de enjuiciamiento inmediato de faltas, donde la
vista oral se celebra de forma inminente ante el propio Juzgado de guardia, y el
procedimiento de enjuiciamiento no inmediato, que abarca aquellos otros supues-
tos en los que no resulta posible la celebracion del juicio durante el servicio de
guardia.

V.II. JUICIOS DE FALTAS INMEDIATOS

El examen del nuevo texto procesal permite diferenciar -a su vez- dos mo-
dalidades de juicios inmediatos. Su discordancia radica en los ilicitos penales que
comprenden y en la forma de realizar las citaciones.

La primera es la contemplada en el art. 962 LECrim, que comprende Gnica-
mente las faltas tipificadas en los arts. 617 y 620 CP, siempre que el ofendido sea
alguna de las personas a las que se refiere el art. 153 del mismo Cddigo, asi como las
faltas del art. 623.1 CP cuando sean flagrantes; y la sequnda es la prevista en el art.
964 LECrim, que alude al resto de las faltas.

En aquélla, las citaciones a juicio las realiza la Policia Judicial; en ésta, las
efectda el Juzgado de Instruccion.

V.II.1. Modalidad de los arts. 962 y 963 LECrim
A) Ambito

Tal y como se ha sefalado, el art. 962 LECrim circunscribe esta clase de
enjuiciamiento inmediato a las faltas tipificadas en los arts. 617 y 620 CP, siempre
que el ofendido sea alguna de las personas a las que se refiere el art. 153 CP. Esto es,
se recogen aqui aquellas conductas de lesiones, malos tratos, amenazas, coacciones,
injurias o vejaciones leves, susceptibles de integrar la llamada violencia doméstica.
Igualmente, se incluyen las faltas de hurto del art. 623.1 CP cuando sean flagrantes.
El concepto de flagrancia viene definido en el nuevo art. 795.1.1° LECrim, para los
delitos objeto de enjuiciamiento rapido, pero ningdn obstaculo hay para su aplica-
cion a las faltas.

Elemento comin de los anteriores casos es el conocimiento de la identi-
dad del denunciado, bien por la relacion personal que mantiene con la victima o
denunciante, bien por la flagrancia del hecho, dato que resulta indispensable para
permitir su citacion, facilitando con ello la rapidez perseguida en la tramitacion del
procedimiento.

En definitiva, se abarcan aquellos ilicitos penales -violencia doméstica y
patrimonio- respecto de los que la sociedad se muestra especialmente sensibilizada
y mas favorable a una agil respuesta judicial.
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B) La confeccion del atestado por la Policia Judicial

La reforma refuerza las funciones de la Policia Judicial, hasta el punto que
la efectiva celebracion o no del juicio durante el servicio de guardia depende -en
gran medida- de la actuacion policial, a quien corresponde fundamentalmente tanto
decidir qué hechos se integran en los tipos recogidos en el art. 962 LECrim, como
citar directamente a los implicados ante el Juzgado.

El mencionado art. 962 dispone que cuando la Policia Judicial tenga noticia
de un hecho que presente los caracteres de una falta de las tipificadas en los precep-
tos antes sefalados del Codigo Penal, y siempre que su enjuiciamiento corresponda
al Juzgado de Instruccion al que se debe entregar el atestado o a otro del mismo
partido judicial, debera realizar una serie de diligencias.

Por lo tanto, presupuesto indispensable para la puesta en marcha de esta
modalidad de procedimiento es que la notitia criminis llegue a conocimiento de la
Policia Judicial, pues de ser el hecho perseguible conocido directamente por el Juz-
gado -por ejemplo, por haberse presentado la denuncia ante el 6rgano judicial- el
procedimiento a sequir seria el del art. 964.

Recibida la noticia del hecho denunciado, incumbe a la Policia Judicial elabo-
rar el correspondiente atestado, correspondiéndole la funcion de efectuar una aproxi-
macion juridica inicial de los hechos objeto de investigacion, que ha de abarcar, tanto
su inclusion en los tipos legales, como su flagrancia, en los casos de hurto.

Sélo si conforme a la misma, los hechos constituyen una de las faltas men-
cionadas en el art. 962 LECrim, estara autorizada a realizar una serie de actuaciones,
esencialmente citaciones y apercibimientos, dirigidas a la inmediata celebracion del
juicio. De ahi que esta aproximacion juridica, pese a su provisionalidad, no resulte
irrelevante, sino que determina el procedimiento a seguir.

Pero, ademas, la Policia Judicial tiene que establecer que el conocimiento
para enjuiciar esa falta corresponde al Juzgado de Instruccion ante el que se debe
presentar el atestado o a otro del mismo partido judicial.

Este punto presenta, junto a la dificultad de decidir qué Juzgado es el
territorialmente competente, el obstaculo relativo a la aparente contradiccion que
existe en el propio precepto que -de forma reiterada- se refiere al Juzgado de guardia
como el destinatario del atestado y ante el que deben personarse quienes resulten
citados.

Tal circunstancia obliga a concluir que Gnicamente cuando el Juzgado de
Instruccion de guardia sea el competente para el enjuiciamiento de los hechos de-
nunciados, se procedera por la Policia Judicial a realizar las actuaciones que le im-
pone el art. 962.

En efecto, decidido por la Policia Judicial que los hechos constituyen alguna
de las faltas comprendidas en el art. 962 LECrim y que corresponde su conocimiento
al Juzgado de Instruccion ante el que se debe presentar el atestado, la ley le impone
(«procederay, dice el precepto) la realizacion de una serie de actuaciones.

En primer lugar citara, de forma inmediata ante el Juzgado de guardia, a
las personas indicadas en los ordinales 3° y 4° del art. 796, es decir, a quien resulte
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denunciado en el atestado policial -cuando no se haya procedido a su detencion en
los excepcionales supuestos que preceptia el art. 495 LECrim-, a los testigos, a los
ofendidos y a los perjudicados. Aunque nada se dice, la citacion habra de extenderse
al denunciante, si lo hubiere y no coincide con el ofendido, y a aquellos peritos que
hayan intervenido en las diligencias practicadas al confeccionar el atestado.

Las citaciones deberan contener el dia y la hora de la comparecencia ante
el Juzgado de guardia. Para ello, el art. 962.4 dispone que la Policia Judicial fijara la
hora de la comparecencia coordinadamente con el Juzgado de guardia, lo que resulta
légico si se quiere evitar la simultaneidad de citaciones en un mismo dia para juicios
diferentes.

Singular importancia reviste el hecho de que el legislador haya residenciado
en la Policia Judicial la practica de actos de comunicacion -en concreto, citaciones a
juicio- tradicionalmente atribuidos a los 6rganos judiciales.

No hay que olvidar que -segin el Tribunal Constitucional- es una garantia
contenida en el art. 24.1 de la Constitucion la necesidad de que los actos de comu-
nicacion de los drganos judiciales con las partes se realicen de forma correcta y con
la diligencia debida. Exigencia que se ve reforzada en los procedimientos penales por
la naturaleza de los derechos fundamentales que en ellos se ventilan (por todas, STC
135/1997, de 6 de agosto).

Mayor relevancia tiene, sin duda, la correcta citacion de las partes para la
celebracion de una vista oral en un juicio de faltas, al depender de ello la presencia
en un acto en el que -concentradamente- se articula la acusacién, se proponen y
practican pruebas y se realizan los alegatos en defensa de los intereses de las par-
tes.

De ahi que esta labor deba realizarse con especial cuidado y maximas garan-
tias, en particular habida cuenta de la posibilidad de que se produzca la celebracion
y resolucion del juicio de faltas en ausencia injustificada del denunciado, cuando
conste habérsele citado con las formalidades prescritas en la Ley (art. 971), o en
ausencia de alguna de las personas citadas, si el Juzgado reputare innecesaria su
presencia (art. 963.1).

En segundo lugar, compete a la Policia Judicial realizar los apercibimientos
recogidos en el art. 962.1, que deberan incluirse en las citaciones.

La trascendencia de estos apercibimientos deriva de su intima conexién con
los derechos a la defensa y a utilizar los medios de prueba pertinentes consagrados
en el art. 24.2 de la Constitucion, por lo que su ausencia o su incorrecta formulacion
podria menoscabar la integridad de tales derechos.

En tercer lugar -junto a las citaciones y apercibimientos- se impone a la
Policia la obligacion de informar de sus derechos a las personas citadas.

Por un lado, informara por escrito al denunciante y al ofendido o perjudicado de sus
derechos en los términos previstos en art. 771.13.

Por otro lado, informara al denunciado, también por escrito conforme al art.
962.2, sucintamente de los hechos en que consista la denuncia. Asi como del derecho
que le asiste de comparecer ante el Juzgado de guardia asistido de Abogado, con-
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forme al art. 796.1.22. Dado que en el juicio de faltas no es obligatoria la presencia
de Abogado (arts. 963.2 y 967.1), solo si el denunciado manifiesta expresamente su
voluntad de ser asistido por un Letrado, correspondera a la Policia Judicial recabar
del Colegio de Abogados la designacion de uno de oficio. Pese a que el legislador
utiliza el vocablo «asistir», aqui hay que entender que la labor del Letrado designado
abarca en toda su extension la defensa en juicio, pues, precisamente, la citacion es
para la celebracion inmediata del mismo.

Por Gltimo, corresponde a la Policia Judicial hacer entrega del atestado al
Juzgado de guardia, en el que consten las diligencias y citaciones practicadas y, en
su caso, la denuncia del ofendido. EL hecho de que el legislador incluya el término
«diligencias» evidencia la posibilidad de que la Policia pueda practicar cuantas es-
time necesarias para la averiguacion del hecho, su autor y la valoraciéon juridica del
mismo, si bien la propia dinamica del procedimiento impone que las practicadas sean
las absolutamente imprescindibles.

Siendo la finalidad dltima de la Ley 38/2002 la aceleracion de la Justicia
penal, sorprende que no se establezcan plazos para la practica de las diligencias que
se encomiendan a la Policia Judicial. El art. 962.1 (nicamente exige que se hagan
de forma inmediata. Ello puede ocasionar que -en no pocas ocasiones- se relativice
la inmediatez que se preconiza en la celebracion del juicio. De ello se hace eco el
propio legislador, al fijar en la Exposicion de Motivos como dies a quo para el inicio
del plazo de celebracion inmediata, no el dia de en el que ocurrieron los hechos, sino
aquél en el que el Juzgado de guardia haya tenido conocimiento de los mismos.

C) Actuaciones ante el Juzgado
a) Incoacion de juicio de faltas

La recepcion del atestado en el Juzgado de guardia exige del Juez, como
consecuencia de esa inicial aproximacion juridica efectuada por la Policia Judicial,
un primer pronunciamiento: estimar o no procedente la incoacion de juicio de faltas.
En este sentido, el art. 963 dispone que, recibido el atestado, «si el Juez de guardia
estima procedente la incoacion de juicio de faltas, decidira la inmediata celebracion
del juicio...».

Tal decision se refiere exclusivamente a cuestiones sustantivas. Se trata de
valorar prima facie si el hecho reviste los caracteres de falta y si -ademas- se trata de
una de las faltas comprendidas en el art. 962 LECrim.

Tratandose de lesiones o malos tratos en los que el ofendido sea una de las
personas a que se refiere el art. 153 CP, hay que tener en cuenta que no siempre
resultara sencillo, en un primer momento, decantarse por la existencia de una falta.
De un lado, al ser inherente a las mismas la produccion de lesiones de caracter fisico
y psiquico, en ocasiones de pronostico incierto, sera necesario su contraste mediante
la correspondiente pericia, cuya practica debera efectuarse durante el servicio de
guardia, al objeto de permitir (si el hecho finalmente no es constitutivo de delito) la
inmediata celebracion del juicio. De otro, se ha de descartar la presencia del requi-
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sito de la habitualidad, que de concurrir daria lugar a la existencia de un delito del
art. 153 CP y no de una falta.

Igual ocurre respecto de las amenazas, las coacciones o, incluso, las inju-
rias, donde, en ocasiones, no sera facil discernir entre el delito y la propia falta.

b) Examen de oficio de la competencia

Procesalmente parece mas correcto -pese a la redaccion del art. 963.1- que
una vez incoado el juicio de faltas, la primera decision del Juez de guardia sea la de
examinar su propia competencia, maxime cuando el art. 963.3 supedita la inmediata
celebracion del juicio a que el asunto le corresponda en virtud de las normas de
competencia y reparto. Pues sélo de estimarse competente, el Juez de guardia podria
plantearse la continuacion o no del juicio de faltas.

c) Decision acerca de la celebracion del juicio

Decidida por el Juez su competencia para conocer del asunto, le incumbe
efectuar un nuevo pronunciamiento relativo a la celebracion del juicio.

Obviamente -salvo supuestos excepcionales- todas las anteriores decisiones
se adoptaran sin solucion de continuidad y se plasmaran en la misma resolucion.

Del tenor literal de la Ley («decidird» dice el precepto) se desprende que -
incoado el juicio de faltas- resulta imperativa la inmediata celebracion del juicio. No
obstante, esta obligatoriedad se encuentra matizada por el propio legislador, quien
supedita la inmediatez del juicio a la concurrencia de una serie de requisitos.

En concreto, se exige: 1) que hayan comparecido las personas citadas o
que, aun no habiendo comparecido alguna de ellas, el Juzgado repute innecesaria su
presencia; 2) que se tenga en cuenta si ha de resultar imposible la practica de algin
medio de prueba que se considere imprescindible (art. 963.1 LECrim); 3) que el asun-
to le corresponda al Juzgado de guardia en virtud de las normas de competencia (art.
963.3); y que el asunto le corresponda al Juzgado de guardia en virtud de las normas
de reparto (art. 963.3 LECrim). En particular, respecto de las faltas entre quienes
concurran el vinculo del art. 153, conviene tener en cuenta que existen localidades
donde rige -como norma de reparto, para facilitar su persecucion- que tales infraccio-
nes sean turnadas al Juzgado de Instruccion al que se le hubiera asignado la primera
de ellas, con independencia el estado en el que se halle la causa.

La ausencia de una sola de las condiciones expuestas resulta suficiente para
frustrar la inmediata celebracion del juicio.

Ademas, el art. 963.2 prevé la posibilidad de que alguna de las partes soli-
cite ser asistida, durante el juicio, de Abogado de oficio, en cuyo caso se procedera
a su inmediata designacion. Tratandose del denunciado, el art. 118 LECrim impone
dicha obligacion siempre que lo hubiera solicitado y no hubiera nombrado uno por si
mismo. Respecto del ofendido o perjudicado, la designacion de Letrado de oficio sélo
procedera si tiene reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita, conforme
al art. 121 LECrim. De no producirse tal designacion, o de no presentarse el Abogado
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designado en el Juzgado de guardia, no seria tampoco posible la inmediata celebra-
cion del juicio, salvo que sea por falta de diligencia imputable a la parte.

No hay que olvidar que, como tiene sefialado el Tribunal Constitucional res-
pecto del juicio de faltas, «el hecho de que la intervencion de Letrado no sea pre-
ceptiva en ese proceso determinado, con arreglo a las normas procesales, no priva al
justiciable del derecho a la defensa y asistencia letrada que le reconoce el art. 24.2
de la Constitucion, pues el caracter no preceptivo o necesario de la intervencion del
Abogado en ciertos procedimientos no obliga a las partes a actuar personalmente,
sino que les faculta para elegir entre la autodefensa o defensa técnica, pero per-
maneciendo, en consecuencia, el derecho de asistencia letrada inc6lume en tales
casos, cuyo ejercicio queda a la disponibilidad de las partes» (STC 22/2001, de 29
de enero).

En todos aquellos casos en los que, por no concurrir alguna de las condi-
ciones expuestas, no se pueda celebrar de forma inmediata el juicio, éste se llevara
a cabo de forma ordinaria, en los términos recogidos en el art. 965 LECrim, proce-
diéndose a realizar -de nuevo- las citaciones para el dia en que se sefiale el juicio
conforme a tal precepto.

Aungue nada dice la ley, correspondera -en cualquier caso- al Juzgado de
guardia la citacion del Ministerio Fiscal para el juicio, salvo que la falta fuere perse-
guible solo a instancia de parte.

Ahora bien, puede ocurrir que el Juez, tras el examen del atestado decida
no incoar Juicio de faltas, por entender que los hechos denunciados no son constitu-
tivos de infraccion penal o que -por el contrario- revisten indiciariamente los carac-
teres de delito. En estos supuestos procedera a la incoacion de diligencias previas,
conforme al art. 774 LECrim y a la adopcion de alguna de las resoluciones previstas
en el art. 779.1.

V.II.2. Modalidad del art. 964 LECrim

A diferencia del supuesto anterior, la reforma contempla -aqui- dos formas
de iniciacion del procedimiento: el atestado y la denuncia presentada por el ofendido
ante el 6rgano judicial.

Naturalmente, nada impide que el procedimiento pueda iniciarse a través
de otros medios, como la denuncia o querella de un tercero o simplemente de oficio,
lo que no es obstaculo para que -en estos supuestos- la tramitacion posterior sea la
misma que contiene el art. 964.

A) Ambito

A tenor de este precepto es posible la celebracion inmediata del juicio de
faltas ante el Juzgado de guardia respecto de todos aquellos hechos que presenten
los caracteres de falta tipificada en el Libro III del Codigo Penal o en Leyes espe-
ciales, con excepcion de los supuestos contemplados en el art. 962 LECrim. Por lo
tanto, cualquier infraccion constitutiva de falta es susceptible de juicio inmediato,
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a celebrar durante el servicio de guardia, si se cumplen los requisitos que sefiala el
legislador en el art. 964.

B) La confeccion del atestado por la Policia Judicial

Respecto del atestado, se impone a la Policia Judicial la obligacion de su
formacion inmediata y su remision sin dilacion al Juzgado de guardia.

En cuanto a su contenido, no parece que deba diferir del previsto para los
atestados incoados conforme al art. 962. En este sentido, la Ley sefala que recogera
las diligencias practicadas, sin concretar las mismas, afiadiendo -no obstante- que
debera contener el ofrecimiento de acciones al ofendido o perjudicado conforme al
ordinal 1.a) del art. 771.

Como ya se ha expuesto, la diferencia esencial respecto de la modalidad del
art. 962 consiste en que -en el caso ahora analizado- la Policia no tiene que realizar
las citaciones para comparecer ante el Juzgado de guardia.

C) Actuaciones ante el Juzgado

Al igual que en la modalidad de los arts. 962 y 963, pese al silencio legal,
resulta también necesaria la existencia de un doble pronunciamiento del Juez de
guardia, acerca -en primer lugar- de la incoacién o no del juicio de faltas y -en se-
gundo término- de su celebracion inmediata o no.

La decision de incoar el juicio de faltas ha de efectuarse tras el examen, bien
del atestado presentado por la Policia, bien de la denuncia que haya formulado direc-
tamente el ofendido ante el drgano judicial, o en su caso de la querella del tercero.

Nuevamente aqui -no obstante la defectuosa técnica legislativa empleada
que parece postergar esta decision (art. 964.2 en relacion con el 963.3)- el examen
por el propio Juez de guardia de que le corresponde el conocimiento del asunto en
virtud de las normas de competencia y de reparto tiene que ser inmediatamente
posterior a la incoacion del juicio de faltas y, en todo caso, previo a la practica de
cualquier citacién.

De acordarse la incoacion de juicio de faltas, su celebracion inmediata requiere que
concurran los presupuestos mencionados en el art. 964.2.

En primer lugar, que el denunciado esté identificado, pues en caso contrario
no seria posible su citacion para ese mismo dia.

En segundo lugar, que sea posible citar a todas las personas que deban ser

convocadas para que comparezcan mientras dure el servicio de guardia.
En concreto, corresponde al Juzgado de guardia citar al Ministerio Fiscal, salvo que
la falta sea perseguible sélo a instancia de parte, al querellante o denunciante, si lo
hubiere, al denunciado y a los testigos y peritos que puedan dar razon de los hechos.
Las citaciones deberan comprender los apercibimientos e indicaciones del art. 964.3,
que reproduce lo dispuesto en el art. 962.1. Y al denunciado se le informara sucin-
tamente, por escrito, de los hechos en que consista la denuncia y del derecho que le
asiste de ser asistido por Abogado.
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Finalmente, en las citaciones se les informara de que pueden ser asistidos
de Abogado si lo desean (art. 967).

En tercer lugar, por remision expresa del art. 964.2, deben igualmente con-
currir el resto de los requisitos del art. 963, acerca de la efectiva comparecencia de
los convocados a juicio, la imposibilidad de practica de alguna prueba que se consi-
dere imprescindible y la competencia del Juzgado de guardia para su celebracion.

Por Gltimo, ha de tenerse en cuenta la necesidad de designacion de Abo-
gado de oficio si alguna de las partes lo solicitase (art. 963.2), y la imposibilidad
de celebracion del juicio si el Abogado designado no puede comparecer durante el
servicio de guardia.

V.III. JUICIOS DE FALTAS NO INMEDIATOS

Cuando no concurra alguno de los requisitos legalmente establecidos para la
celebracion inmediata del juicio, el juicio se celebrara de forma ordinaria o comn,
esto es, fuera del servicio de guardia. El legislador parece concebir esta segunda
modalidad como subsidiaria, de suerte que sélo habra lugar a la misma si no cabe
el juicio inmediato por la ausencia de algin requisito legal. La tramitacion ante la
Policia Judicial, por lo tanto, no sufre variacion.

El art. 965 establece al respecto las reglas a seguir por el Juzgado de guar-
dia, distinguiendo diversos supuestos segln cual sea el 6rgano competente para el
enjuiciamiento:

1. Si la competencia corresponde a un Juzgado de otro partido judicial o
a algan Juzgado de Paz del partido, el Juzgado de guardia le remitira lo actuado
para que aquél proceda a realizar el sefialamiento del juicio y las citaciones (art.
965.1.12).

Conforme al art. 966 LECrim, los sefialamientos y las citaciones de juicios de
faltas se haran en los mismos términos que para el supuesto siguiente.

2. Si la competencia corresponde al propio Juzgado de Instruccion de guar-
dia o a otro Juzgado de Instruccion del partido judicial, el Juzgado de guardia pro-
cedera en todo caso al sefialamiento para la celebracion del juicio y a las citaciones
procedentes para el dia mas proximo posible, y -en cualquier caso- en un plazo no
superior a siete dias, salvo cuando se trate de las faltas comprendidas en el art. 962,
en cuyo caso el plazo no podra ser superior a dos dias (art. 965.1.22).

La brevedad de estos plazos exige una actuacion coordinada en materia de
sefialamientos cuando el Juzgado competente para el enjuiciamiento no sea el Juzgado
de guardia. A estos efectos el propio legislador ha establecido que los mismos se haran
para los dias y horas predeterminados a tal fin por los 6rganos enjuiciadores, facultan-
do al Consejo General del Poder Judicial para dictar los Reglamentos oportunos para
la ordenacion -coordinadamente con el Ministerio Fiscal- de tales sefialamientos (art.
965.2) La propia Ley 38/2002, establece en el apartado 4 de su Disposicion Adicional
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Primera un plazo de 6 meses, coincidente con su entrada en vigor, para que se dicten
los citados Reglamentos, habiéndose dictado en cumplimiento de dicha disposicion
el Acuerdo Reglamentario 2/2003, de 26 de febrero del Pleno del Consejo del poder
Judicial, por el que se modifica el Reglamento 5/95, de 7 de junio, de los aspectos
accesorios de las actuaciones judiciales en lo relativo a los servicios de guardia.

En ambos supuestos de juicios ordinarios o comunes, las citaciones se haran
al Ministerio Fiscal y a las mismas personas que han de ser convocadas para los jui-
cios inmediatos (art. 965 1.22 apartado segundo y art. 966), si bien al denunciante,
al ofendido o perjudicado y al imputado se les informara que pueden ser asistidos
por Abogado si lo desean y que deberan acudir al juicio con los medios de prueba de
que intenten valerse (art. 967).

Ademas, a la citacion del imputado se acompaiiara copia de la querella o
denuncia presentada (art. 967). Ahora bien, cabe que no exista denuncia o querella
por escrito (art. 969.1) o que la denuncia se contenga en el propio atestado (art.
297), en cuyo caso sera la copia aquellos extremos del mismo que constituyan la
incriminacion de los hechos denunciados la que acompafie a la citacion.

V.IV. SINGULARIDADES DEL JUICIO ORAL EN EL NUEVO MODELO DE JUICIO DE FALTAS

La reforma mantiene intactos -en el art. 969 LECrim- el desarrollo del juicio,
caracterizado por la simplicidad de sus tramites y dominado por los principios de
publicidad, oralidad, inmediacion y contradiccion, y -en el art. 972- la forma de su
documentacion, lo que evita mayores comentarios al respecto.

Unicamente mencionar que cabe sustentar, con apoyo en el caracter antifor-
malista que preside el juicio de faltas, la posibilidad -no prevista legalmente- de que
puedan plantearse al inicio de la vista cuestiones previas en los mismos términos que
el art. 786 prevé para el procedimiento abreviado.

La inexistencia de una fase de instruccion y de una fase intermedia apoyan
tal interpretacion, lo que debera ser tenido en cuenta por los Sres. Fiscales en su
intervencion durante el desarrollo del juicio oral.

Si alcanza la reforma, al menos parcialmente, a algunas cuestiones relacio-
nadas con la celebracion de la vista:

1. Ante todo, se modifica el dltimo inciso del art. 969. 2, con el fin de dar
concrecion al principio acusatorio, en aquellos supuestos en los que el Fiscal no
asista al juicio. Atribuye el precepto, explicitamente, el valor de acusacion a la de-
claracion del denunciante en el juicio afirmando los hechos denunciados, aunque no
los califique ni sefale pena.

Con ello se pretende poner de manifiesto -siguiendo los postulados del Tri-
bunal Constitucional (SSTC 56/1994, de 24 de febrero y 115/1994 de 15 de abril)- la
existencia en tales casos de una acusacion exteriorizada y explicita, que va a permitir
al acusado defenderse y va a posibilitar un debate contradictorio a resolver por el
Juez en la sentencia.
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2. Se mantiene -en el art. 970- la facultad del denunciado de no acudir, si
reside fuera de la demarcacion del Juzgado, al acto del juicio, y la facultad tanto
de dirigir al Juez un escrito de alegaciones en su defensa como de apoderar a una
persona para presentar en el juicio las alegaciones y pruebas de descargo que tuviere,
conciliando el ejercicio del derecho de defensa con la eficacia y celeridad del proce-
dimiento.

La novedad estriba -en primer lugar- en que se utiliza el vocablo «demarca-
cion» en lugar de «término municipal». Ello no afecta a los juicios a celebrar ante el
Juez de Paz, pues la demarcacion del Juzgado de Paz es el municipio (art. 99.1 LOPJ),
pero si puede afectar a los que se celebren ante los Juzgados de Instruccién, cuya
demarcacién esta constituida por el partido judicial, cuyo ambito territorial puede
comprender varios municipios (art. 84 LOPJ).

Y -en segundo lugar- que Gnicamente cabe apoderar a Abogado o Procurador,
y no a cualquier persona como ocurria con el precepto que se modifica, extendién-
dose el apoderamiento, ademas de a presentar las pruebas de descargo, a formular
alegaciones. Con ello se tiende, manteniendo la facultad del denunciado de no tener
que desplazarse al acto del juicio, a reforzar su derecho a la defensa, circunscribiendo
subjetivamente el apoderamiento a quienes por su condicion de profesionales del De-
recho resultan mas idoneos para garantizar tal derecho, y ampliandolo objetivamente
a la formulacion de cuantas alegaciones se estimen convenientes para la defensa.

3. Por dltimo, respecto de la posibilidad de celebrar el juicio en ausencia del
acusado, el art. 971 concreta que ello sera posible cuando conste que ha sido citado
con las formalidades previstas en la Ley, si la ausencia es «injustificada», salvo que
el Juez (de oficio o a instancia de parte) crea necesaria la declaracién de aquél (art.
971). Con el afiadido del término «injustificada», la reforma acomoda en este punto
la regulacién del juicio de faltas al procedimiento abreviado (art. 786.1 apartado 2),
por lo que sdlo si el acusado ha sido citado legalmente y no esta justificada debida-
mente -a juicio del Juez- la razén de su incomparecencia, podra celebrarse el juicio
en su ausencia.

Ahora bien, al objeto de evitar una posible indefension, es preciso que -en
la medida de lo posible- el 6rgano judicial se cerciore de que se ha producido efec-
tivamente la citacion a juicio en debida forma (por todas, STC 242/1991, de 16 de
diciembre), para lo cual deberad asegurarse por todos los medios a su alcance de la
recepcion de dicha comunicacion por el afectado (STC 318/93, de 25 de octubre).

No obstante, si pese a la correcta citacion el acusado no comparece sin
causa justificada, el juicio se suspendera, siempre que el Juez crea necesaria su
declaracién.

En cuanto a la sentencia y su ejecucion, la Ley 38/2002 introduce como
novedad -en sintonia con lo dispuesto en el art. 15.4 de la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, de Ayudas y Asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la li-
bertad sexual, y en analogia a lo establecido para el procedimiento abreviado (art.
789.4)- la obligacion de notificar la sentencia a los ofendidos y perjudicados por la
falta, aunque no se hayan mostrado parte en el procedimiento (art. 973.2), facilitan-
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do asi a las victimas el conocimiento de las resoluciones judiciales que les afecten,
pese a no haberse personado en el juicio.

Idéntica obligacion se comprende en el art. 976.3, respecto de la sentencia
de apelacién.

Ademas, se prevé con caracter general, de forma expresa, que en la notifi-
cacion se hagan constar los recursos procedentes contra la resolucion comunicada,
asi como el plazo para su presentacion y 6rgano judicial ante quien deba interpo-
nerse.

V.V. INTERVENCION DEL MINISTERIO FISCAL

Son varios los preceptos del texto reformado que aluden al Fiscal, bien para
asegurar su presencia en el juicio a través de la correspondiente citacion (arts. 964.3
y 965.1.22, apartado segundo), bien para concretar su intervencion durante la vista
oral (art. 969.1), o sentar lo principios que han de regir -con caracter general- su
asistencia a los juicios de faltas (art. 969.2).

Ademas, se menciona la apreciacion en conciencia por el Juez, al dictar
sentencia, de -entre otras- las razones expuestas por el Fiscal (art. 973.1), y se prevé
la coordinacion con el Ministerio Fiscal para la ordenacion de los sefialamientos de
los juicios de faltas comunes u ordinarios a que se refiere el art. 965.2, en relacion
con el art. 965.1.2°.

No obstante, la Ley 38/2002 deja incolume, en lo sustancial, el panorama
legislativo atinente a la intervencion del Fiscal disefiado por la Ley 10/1992, de 30
de abril.

Asi, el art. 969.2 establece con caracter general que el Fiscal asistira a los
juicios sobre faltas siempre que a ellos sea citado, citacion que procedera, salvo que
la falta fuere perseguible sélo a instancia de parte (arts. 964.2 y 965.1.22, apartado
segundo).

Pero a continuacion mantiene la novedad -introducida por la citada Ley
10/1992- de facultar al Fiscal General del Estado para impartir instrucciones sobre
los supuestos en los que, en atencion al interés pablico, los Fiscales podrian dejar
de asistir al juicio, cuando la persecucion de la falta exija la denuncia del ofendido o
perjudicado. Tan sélo se suprime, con acierto, la posibilidad de que el Fiscal formule
por escrito sus pretensiones cuando no asista al juicio, posibilidad vedada mediante
la Instruccion 6/1992.

La cuestion acerca de la intervencion o no del Fiscal, ha de entenderse por
consiguiente reducida a los estrechos margenes impuestos por el legislador, esto
es, a aquellas faltas cuya persecucion exija la denuncia del ofendido o perjudicado,
que -en la actualidad- son las tipificadas en los arts. 620 (salvo cuando el ofendido
sea una de las personas a las que se refiere el art. 153, donde no se exige denuncia
previa excepto para la persecucion de las injurias), 621 y 624. Queda, por lo tanto,
intacta, la obligacion del Fiscal de asistencia a las faltas publicas por imperativo del
art. 105 LECrim.
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Igualmente, la intervencion del Fiscal no puede faltar en aquellos casos
en los que aparezca como denunciante, conforme a lo dispuesto en el art. 639 del
Codigo Penal.

En desarrollo de la facultad establecida por el art. 969.2, se elaboré por
la Fiscalia General del Estado la Instruccion 6/1992, de 22 de septiembre, que es-
tablecid los criterios y supuestos de no asistencia del Fiscal a los juicios de faltas
persequibles previa denuncia del ofendido o perjudicado.

La ausencia de reforma legal en esta materia parece sustentar la vigencia de
dicha Instruccion, sin perjuicio de su acomodo a la nueva regulacion de tipos penales
resultante de la entrada en vigor del Cédigo Penal de 1995.

Ello parece asimismo significar que se mantienen el espiritu y la finalidad

persequidos por el legislador de 1992. En este sentido, conviene tener presente que,
como sostuvo el Pleno del Tribunal Constitucional en su sentencia 56/1994, de 24
de febrero, ha sido el propio legislador quien ha relativizado el interés piblico en la
persecucion y punicion de determinadas infracciones, atribuyendo su denuncia y el
ejercicio de la acusacion al particular ofendido y relevando al Fiscal de hacerlo, no
siempre, sino en aquellos casos en que lo autorice el Fiscal General del Estado.
La simplicidad de los tipos penales y el objetivo de lograr un mejor aprovechamien-
to de los recursos del Ministerio Fiscal mediante su presencia en la persecucion de
infracciones penales de mayor relevancia fueron, sin duda, factores decisivos en la
toma de tal decision.

La voluntad continuista del legislador en esta materia se evidencia con la
modificacion del Gltimo inciso del citado art. 969.2, mas arriba comentado, relativa
al valor como acusacion de la declaracion del denunciante en el juicio, afirmando los
hechos denunciados. Junto a la concrecién del principio acusatorio que rige en el
juicio de faltas, tal prevision incorpora asimismo un instrumento mas para la eficacia
de la defensa, por los particulares interesados, del interés pablico que les atribuye
la Ley.

Por lo tanto, cualquier solucion que se adopte en este ambito no debe sosla-
yar esa relativizacion del interés pablico en la persecucion de las faltas perseguibles
previa denuncia del ofendido o perjudicado que consagra el art. 969.2.

Tampoco cabe obviar, por otra parte, que el transcurso del tiempo -mas de
10 afios- desde que se elabor6 la anterior Instruccion, ha podido sin duda tener una
incidencia particular en el propio sustento del interés piblico, concepto mudable
dado su intimo vinculo con la realidad social imperante en cada momento.

La praxis judicial ha puesto de manifiesto la conveniencia de actualizar los
criterios sostenidos en la Instruccion 6/1992, pues la intervencion activa en tales
juicios de los propios interesados ha generado, en no pocas ocasiones, un cierto
solapamiento con la presencia del Fiscal. La escasa complejidad de los tipos penales,
la facil determinacion de su sancion y -en su caso- la existencia de una cobertura
de seguro obligatorio, han garantizado la correcta proteccion del interés pablico y
evitado la indefension de los ofendidos o perjudicados.

Los anteriores argumentos permiten sostener la no asistencia del Fiscal a los
juicios de faltas perseguibles previa denuncia del ofendido o perjudicado.
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No obstante, dicha asistencia del Fiscal puede resultar aconsejable en aque-
llos supuestos cuyo interés piblico reclame -en la actualidad y pese a la defensa que
se encomienda al particular interesado- una proteccion adicional a cargo del Minis-
terio Pablico.

Ello ocurre en algunas de las faltas de imprudencia del art. 621 CP. En par-
ticular, respecto de aquellas actividades donde los riesgos no estan cubiertos por el
régimen de sequros obligatorios, en las que se aprecia una situacion de mayor des-
valimiento en las victimas. De ahi que deba mantenerse la asistencia del Fiscal a los
juicios de faltas de siniestralidad laboral, tal y como se reiteraba en la Instruccion
1/2001, de 9 de mayo, y en aquellos en los que se ventilen imprudencias relaciona-
das con el ejercicio de una actividad profesional del que se derive un resultado de
muerte o lesiones graves.

No obstante, fuera de los anteriores casos, la presencia del Fiscal en un juicio
de faltas podra ser decidida por el Fiscal Jefe respectivo, en aquellas excepcionales
ocasiones, en las que -en atencion a las circunstancias de toda indole concurrentes
y tras su debida ponderacion- se estime necesaria para la mas eficaz proteccion del
interés pablico en juego y de los derechos de los particulares implicados.

Por consiguiente, los Sres. Fiscales acomodaran su intervencion en los jui-
cios de faltas a los anteriores criterios.

V.VI. RECURSOS

La reforma no afecta al régimen de recursos, a salvo la facultad de impugna-
cion de la sentencia que parece otorgar el art. 974.1 a los ofendidos y perjudicados
que no hubieren comparecido en el juicio.

No se comprende bien cuél sea el fundamento de tal facultad, pues -en
principio- s6lo quienes han actuado como parte, bajo cualquiera de las denomina-
ciones que recoge la ley procesal, estan legitimados para impugnar la sentencia
recaida.

No obstante, el legislador ha decidido ampliar la legitimacion para recurrir
la sentencia de primera instancia a los no comparecidos, siempre que se trate de
ofendidos y perjudicados por el hecho perseguible.

Ahora bien, la interpretacion del art. 974.1 ha de hacerse en conexion con
lo dispuesto en el art. 11 LOPJ, de modo que quien ejercite este derecho a recurrir ha
de respetar las reglas de la buena fe procesal. Sélo asi se podran evitar situaciones
de fraude de ley proscritas por el citado precepto.

No parece, en efecto, que el art. 974 pueda dar cobertura -en principio- a
situaciones en las que es el propio ofendido quien provoca, con su falta de compa-
recencia voluntaria al acto del juicio, una sentencia absolutoria por falta de prueba
de cargo, y que -al serle notificada la sentencia conforme al art. 973.2- la impugna,
acogiéndose al derecho que contempla el art. 974.1, con lo que, de obtener una sen-
tencia favorable en sequnda instancia, en realidad estaria privando a quien resultd
condenado de su derecho a esa segunda instancia.
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De ahi que la facultad impugnatoria concedida en el art. 974.1, deba inter-
pretarse no con caracter absoluto, sino dentro de los limites del art.11.1 y 2 LOPJ.
Finalmente, el legislador no resuelve la antinomia existente en cuanto al plazo de
interposicion del recurso de apelacion, pese a haber modificado la errénea remision
que el art. 974 efectuaba al art. 212.

En efecto, por una parte el art. 976 dispone que la sentencia es apelable en
el plazo de 5 dias siguientes al de su notificacion. Por otra, el art. 974.1 establece
que la sentencia se llevara a efecto inmediatamente de transcurrido el término fija-
do en el parrafo tercero del art. 212, si no hubiere apelado ninguna de las partes,
sefalando este Gltimo precepto que para el recurso de apelacion contra la sentencia
dictada en juicio de faltas, el término sera el primer dia siguiente al en que se hubie-
re practicado la Gltima notificacion.

Tal contradiccion ha de resolverse en favor del plazo de 5 dias que fue intro-
ducido expresamente por la Ley 10/1992, de 30 de abril, norma que debié suprimir
tanto la referencia que el art. 974 efectta del art. 212, como el parrafo tercero de
este precepto, por su incompatibilidad con el nuevo texto del art. 976 que tal Ley
contemplaba.
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INSTRUCCION 4/2005

MOTIVACION POR EL MINISTERIO FISCAL DE LAS PETICIONES SOLICITANDO LA
MEDIDA CAUTELAR DE PRISION PROVISIONAL 0 SU MODIFICACION

I

La actual regulacion de las medidas cautelares de privacion o restriccion
de la libertad ha incorporado a la Ley de Enjuiciamiento Criminal los principios acu-
satorio y de contradiccion, caracteristicos del proceso penal moderno (Reforma por
Leyes Organicas 5/1995, 13/2003 y 15/2003). Estos principios, que han limitado y
equilibrado la anterior iniciativa judicial, se sintetizan esencialmente en dos: exigir
la solicitud de parte para adoptar la decision judicial de prision y requerir la previa
celebracion de una comparecencia con asistencia de las diversas partes del proceso
(art. 505 y 539 LECr).

II

La prision provisional es medida cautelar que se sitda entre los deberes
estatales de persequir eficazmente el delito y asegurar el ambito de libertad del
ciudadano, por lo que ha de ser concebida -en su adopcién y mantenimiento- como
medida excepcional, subsidiaria, necesaria y proporcionada a la consecucion de los
fines constitucionalmente legitimos de asegurar el normal desarrollo del proceso y la
ejecucion del fallo, asi como evitar el riesgo de reiteracion delictiva (STC 41/1982,
47/2000, y art. 503 LECr).

III

El auto de prision debe ser fundado (art. 248 LOPJ). El auto que acuerda la
prision o dispone su prolongacion debe expresar los motivos por los que la medida
se considera necesaria y proporcionada respecto de los fines que justifican su adop-
cién (art. 506.1 LECr). También deben adoptar forma motivada los autos de libertad
provisional que acuerdan la retencion del pasaporte (art. 530 LECr), imponen la
prohibicion cautelar de residir o acudir a determinados lugares, de aproximarse o co-
municarse con determinadas personas en la investigacion de los delitos del articulo
57 del Coédigo Penal (art. 544 bis LECr), o medidas restrictivas de derechos en los
procedimientos por violencia de género (art. 68 LO 1/2004).

La jurisprudencia constitucional exige que los presupuestos legales y la
finalidad de la medida de prision se exprese en resolucién judicial motivada, pon-
derando suficiente y razonablemente las circunstancias del caso (STC 66/1997),
hasta el punto de considerar que la falta de motivacion afecta primordialmente,
por la via de uno de sus requisitos formales esenciales, a la propia existencia del
supuesto habilitante de la privacion de libertad y, por tanto, al propio derecho a
la misma (STC 128/95).
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La motivacién permite apreciar y controlar la razén que justifico la excep-
cién o restriccion del derecho fundamental a la libertad personal (STC 37/1989),
porque las partes han de poder conocer sus razones o fundamentos para, en su caso,
impugnarlos, oponiendo frente a unas y otros los argumentos procedentes ejercitan-
do el derecho de defensa (STC 22/2/1999).

IV

El juicio de ponderacién entre los requisitos para adoptar la prision provisio-
nal y el derecho a la libertad y presuncion de inocencia del imputado (art. 17 y 24
CE), difiere segtin el momento procesal en que se debe disponer o ratificar la prision
provisional.

Los elementos determinantes para constatar el riesgo de fuga pueden ope-
rar de distinta forma en el inicial momento de adoptar la medida que cuando se
trata de decidir su mantenimiento al cabo de unos meses, de manera que -junto al
primer y fundamental dato de gravedad del delito y de la pena- habra que valorar
posteriormente las circunstancias concretas del caso, las personales, familiares,
laborales y econdmicas del imputado, y la inminencia de celebrar el juicio oral
(art. 503.1.3.a. LECr. y STC 15/4/1996). Lo mismo puede predicarse del peligro de
alterar, destruir u ocultar fuentes de prueba relevantes para el enjuiciamiento del
caso, respecto de la capacidad del imputado para acceder o influir sobre ellas (art.
503.1.3 b LECr)...

v

A su vez, cada situacion de prision judicialmente acordada nace con un pla-
zo inicial de caducidad, que puede suspenderse por la puesta en libertad provisional
0 excepcionalmente ampliarse (STC 98/1988). Los plazos mdximos de duracién de la
privacion provisional de libertad imponen, siquiera de manera indirecta o mediata,
una carga a la Administracion de Justicia penal para actuar sin dilaciones indebidas
(Exposicién Motivos LO 13/2003), declarando el Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos que toda persona detenida preventivamente tiene derecho a ser juzgada en
un plazo razonable (art. 5°). Ello determina que el Ministerio Fiscal —en su condicién
de defensor de las garantias procesales del imputado y de los derechos de las victi-
mas y perjudicados (art. 773.1 LECr)- se haga participe en el objetivo de lograr una
respuesta judicial pronta para evitar que los procesos penales con inculpados presos
no duren mas de lo razonable.

VI

La prision provisional durard el tiempo imprescindible para alcanzar cualquie-
ra de los fines previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal -art. 503- y en tanto
subsistan los motivos que justificaron su adopcién (art. 504.1 LECr). Este caracter
excepcional de la prision determina que el juez o tribunal podra acordar la libertad



ANEXOS

siempre que proceda, en cualquier momento, de oficio y sin someterse a la peticion
de parte. Los autos de prision y libertad provisional son reformables durante todo el
curso de la causa, pudiendo el imputado ser preso y puesto en libertad cuantas veces
sea procedente (art. 539 LECr).

El auto judicial que decreta, prorroga o deniega la prision provisional, es
recurrible, al igual que el que acuerda la libertad (art. 507 y 518 LECr), y hasta el
imputado goza del derecho a pedir la reforma del auto de prisién (art. 501 LECr),
trasladando su peticion el 6rgano judicial -normalmente- a las demas partes para
ser oidas.

El Ministerio Fiscal también puede solicitar la prision o libertad provisional,
con o sin fianza, del detenido y del imputado no detenido (art. 505.1y 2, y 539 p°
4° LECr), pudiendo asumir la iniciativa de instar la modificacion de la prisién preven-
tiva o contestar favorablemente la peticion de libertad instada por el preso o por su
defensa en el pertinente recurso contra el auto de prision.

VII

Singular protagonismo asume el Ministerio Fiscal en el actual régimen legal
de prision preventiva. Su condicion de parte necesaria en el proceso penal y el de-
ber de velar por el respeto de los derechos fundamentales con cuantas actuaciones
exija su defensa (art. 105 LECr. y 3.2 Estatuto) determina que tanto si se adhiere
a la peticion de libertad instada por el inculpado o su letrado, como si asume la
iniciativa, de no existir otras partes acusadoras, el informe “pro libertatis” del
Ministerio Plblico sera vinculante para el drgano judicial. Asi se deduce de la fi-
losofia inspiradora de la actual regulacién (art. 505.4° y 539 p° 4° LECr, y Circular
2/1995 FGE).

VIII

La exigencia general de motivar los informes el Ministerio Fiscal es conse-
cuencia indeclinable del principio de interdiccion de la arbitrariedad, que vincula
a todos los poderes publicos (art. 9.3 CE) y actdia preventivamente para que la
discrecionalidad reconocida en el ejercicio de la funcién nunca pueda trastocarse en
arbitrariedad, incluso sospecharse que pueda haber existido.

La Instruccion 1/2005 FGE «Sobre forma de los actos del Ministerio Fiscal»
ordena -con caracter general- motivar cuantos informes se deban emitir, y de forma
proporcionada en extension, exhaustividad o detalle, a la entidad de la materia sobre
la que aquellos versen.

Como la Ley Procesal hace gravitar —en gran medida- sobre el Ministerio
Plblico la responsabilidad del sentido de la resolucién judicial que recae sobre la si-
tuacion procesal del imputado y su ulterior modificacion, resulta de suma relevancia
conocer las circunstancias tenidas en cuenta y valoradas por el fiscal al solicitar la
adopcion, modificacion, mantenimiento o prolongacion de la prision provisional o
libertad.
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IX

En consecuencia, cuando el Ministerio Fiscal considere necesaria la prision
provisional, tendra que alegar suficientemente al 6rgano judicial los motivos por
los que solicita esta medida en la comparecencia del articulo 505 LECr, razonando
la concurrencia de los presupuestos y fines legales (art. 503 LECr), y —-también- la
repercusion de la medida en el imputado, sus circunstancias y las del hecho objeto de
las actuaciones, asi como la entidad de la pena que pudiera ser impuesta (art. 502.3
LECr). Semejante deber de motivacion observaré el fiscal en la comparecencia para
prorrogar la prisién provisional (art. 504.2 LECr), y cuando informe por escrito en el
procedimiento a favor de imponer la medida de prision o su mantenimiento.

X

Como el fiscal que interviene en un proceso esta obligado a dilatar lo menos
posible la prision provisional (art. 528 p°3° LECr), este compromiso legal implica evi-
tar su prolongacion mas alla de lo necesario o cuando desaparecen las circunstancias
que determinaron su adopcién (art. 502 y 504.1 LECr).

La solicitud debidamente razonada a favor de la libertad comportara ademas
el efecto de despejar hipotéticas dudas -a terceros o a quienes intervienen en el
proceso- de poder responder el cambio de criterio del fiscal a consideracion distinta
que no obedezca al estricto cumplimiento de las previsiones legales y constitucio-
nales sobre mantenimiento de la medida cautelar de prision, que, tal vez, pudiera
suscitarse de faltar la motivacion que lo explique.

XI

Los dictamenes escritos del fiscal en pro de la medida de prision, y singular-
mente los posteriores a favor de la libertad del preso, en virtud de la relevancia que
les otorga la legislacion procesal, requieren someterse al control de exteriorizacion
de los motivos, lo que —ademas de su existencia- permite verificar su suficiencia y
la adecuacion a los presupuestos y fines legales de la medida cautelar, asegurando
el principio de unidad de actuacién del Ministerio Fiscal y evitando -en su caso- hi-
potéticas decisiones erroneas o inapropiadas. Afiade, en definitiva, un plus a la in-
tervencion transparente y ajustada a la legalidad que se espera del fiscal en materia
tan trascendente como el derecho a la libertad de los ciudadanos, potenciando la
correcta linea de actuacion que caracteriza a la Institucion.

En consecuencia, de cuanto se expone anteriormente procede formular las
siguientes CONCLUSIONES:

PRIMERO. Cuando el Ministerio Fiscal informe oralmente o por escrito a favor
de la adopcion, mantenimiento o prorroga de medidas cautelares, y singularmente la
de prision, las alegaciones o argumentos esgrimidos habran de respetar elementales
parametros de razonabilidad, explicando suficientemente los motivos determinantes
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de su postura, con respuesta individual fundada en la concurrencia de los presu-
puestos vy fines legales requeridos para la imposicion o continuidad, valorando las
circunstancias facticas del proceso y las personales del inculpado o sometido a la
medida, huyendo de férmulas estereotipadas o aparentes y de la mera repeticion de
textos normativos.

SEGUNDO. La exigencia de motivacidn requiere ser observada especialmente
cuando el Ministerio Fiscal dictamina a favor de modificar la situacion de prision pro-
visional, sobre todo cuando el informe de libertad es emitido tras mantener una firme
o reiterada postura contraria, cuando quien informa no es el fiscal que antes solicito
la prision o su mantenimiento ni el encargado del procedimiento, asi como cuando los
hechos investigados en el proceso penal son de grave entidad. En cuestion tan sensi-
ble para los derechos de todos los ciudadanos, los argumentos que impulsan a solicitar
la libertad del sometido a prision han de aparecer nitidamente expuestos.

TERCERO. Los Fiscales Jefes cuidaran que los informes sobre prision o liber-
tad respeten adecuadamente el principio de motivacion, adoptando cuantas medidas
procedan para su cumplimiento por todos los fiscales.

CUARTO. Se procedera a visar los dictamenes escritos relativos a la situacion
procesal de los inculpados, medida que atendera a que su contenido se ajuste a las
exigencias legales y constitucionales. El visado se verificara sin dilacion, y en su caso
“a posteriori”, guardando copia de los escritos en la carpetilla que la Secretaria de
Fiscalia abra al procedimiento penal.

QUINTO. Los fiscales dispensaran atencion preferente a la tramitacion de las
causas con preso, singularmente cuando se acuerde la prorroga de la prision provi-
sional, promoviendo e impulsando la celeridad del procedimiento durante la fase de
instruccién, e imprimiendo maxima prontitud a su intervencién cuando corresponda
despachar la causa.

SEXTO. Se recuerda el deber de llevar los fiscales en todo momento un re-
gistro personal de las causas con preso preventivo que les corresponda, asi como
de mantener las Fiscalias un actualizado sistema de control de esas causas (Circular
2/1995 FGE) bajo la supervision de la Jefatura, pero del que se encargara y sera
responsable el Teniente Fiscal o excepcionalmente otro fiscal de plantilla que el Jefe
designe, sistema al que se incorporara de manera efectiva y periodica los datos de
presos preventivos que aportaran los fiscales o el sistema informatico, control que
comportara también recabar y aportar informacion acerca de la tramitacion y demora
del proceso, que se intensificara cuando se trate de causas con prision prorrogada,
lo que habra de permitir a los fiscales observar —en todo caso- el deber legal de co-
municar al Fiscal-Jefe el cumplimiento de las dos terceras partes de duracion maxima
de la medida de prision provisional con la finalidad de adoptar las medidas precisas
para imprimir a las actuaciones la maxima celeridad (art. 504.6 LECr).
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SEPTIMO. Los fiscales daran cuenta por escrito al Teniente Fiscal o fiscal
encargado, con periodicidad mensual, de los procedimientos con inculpados en pri-
sion prorrogada, de las diligencias que en esas causas se encuentran pendientes de
practicar, y las medidas adoptadas por el fiscal para remover los obstaculos que impi-
dan su pronta conclusion. Tras verificar y contrastar —en su caso- esta informacion,
y adoptar las medidas que procedan para impulsar los procedimientos o adecuar la
situacion procesal de los presos, estos escritos se guardaran agrupados por razon
del fiscal que lo emita en la Secretaria de Fiscalia. Los Fiscales Jefes adoptaran las
instrucciones pertinentes para que las anteriores prevenciones y su actualizacion se
lleven a efecto.

Madrid 15 de abril de 2005
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
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INSTRUCCION 8/2005

EL DEBER DE INFORMACION EN LA TUTELA Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS EN EL
PROCESO PENAL

I. INTRODUCCION.

Asistimos en el momento actual a una creciente preocupacion en torno a la
proteccion a la victima en el proceso penal, no sélo desde determinadas posiciones
doctrinales sino también desde el plano del ordenamiento juridico y en ambitos
supranacionales.

El proceso penal no puede ser contemplado exclusivamente desde la pers-
pectiva de la necesaria tutela de los intereses de la sociedad y de las garantias del
acusado, sino también y de modo relevante, como instrumento de reparacion del
dafio moral y patrimonial que la victima ha recibido por el hecho delictivo. Repara-
cién que no puede ser fuente de mas dafios para la victima, tratando de evitar una
victimizacién secundaria.

La victima, en el no siempre facil camino para lograr la reparacion del dafio
inferido por el hecho delictivo, tiene que sentirse amparada. Proteccion y atencion
con respeto a su dignidad, a su derecho a declarar y ser informada, a comprendery a
ser comprendida, a ser protegida en las diversas fases de las actuaciones, en palabras
de la Decision Marco del Consejo de 15 de marzo de 2001 relativa al Estatuto de la
victima en el proceso penal. Asimismo tiene derecho a ser informada sobre el sistema
de indemnizaciones, como sefala el articulo 11 de la Directiva del Consejo de 29 de
abril de 2004, para la indemnizacién a las victimas de los delitos.

El articulo 124 de la Constitucién y los articulos 1 y 3.10 del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal definen la funcion tuitiva del Ministerio Fiscal como
defensor de las victimas en el proceso penal, lo que reitera el articulo 773.1 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La Fiscalia General del Estado ha abordado concretas pautas de actuacion en
el marco de esa proteccion a la victima en el proceso. Asi, la Circular 1/1998, de 24
de octubre, sobre intervencion del Ministerio Fiscal en la persecucion de los malos
tratos en el ambito doméstico y familiar; la Circular 2/1998, de 27 de octubre, sobre
ayudas publicas a las victimas de delitos dolosos violentos y contra la libertad sexual;
la Gircular 1/2003, de 7 de abril, sobre procedimiento para el enjuiciamiento rapido
e inmediato de determinados delitos y faltas y de modificacion del procedimiento
abreviado; la Circular 3/2003, de 30 de diciembre, sobre algunas cuestiones procesa-
les relacionadas con la orden de proteccion; la Circular 4/2003, de 30 de diciembre,
sobre nuevos instrumentos juridicos en la persecucion de la violencia doméstica;
la Instruccion 4/2004, de 14 de junio, acerca de la proteccion de las victimas y
el reforzamiento de las medidas cautelares en relacién con los delitos de violencia
doméstica; la Instruccion 2/2005, sobre acreditacion por el Ministerio Fiscal de las
situaciones de violencia de género, y; la Instruccién 7/2005, de 23 de junio, sobre
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el Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer y las Secciones contra la Violencia sobre
la Mujer de las Fiscalias. Circulares e Instrucciones plenamente vigentes que abordan
concretos supuestos de actuacion en relacion con la proteccion de las victimas en
el proceso penal.

La atencién a esta vertiente de actuacién del Ministerio Fiscal ha sido re-
saltada de forma expresa por el Fiscal General del Estado en el discurso del acto de
apertura del Afio Judicial, y determind la designacion de un Fiscal de Sala Delegado
del Fiscal General del Estado para la tutela y proteccion de los intereses de las victi-
mas en el proceso penal.

Muchos serian los extremos a abordar desde el planteamiento general reali-
zado, sin embargo parece oportuno perfilar la actuacion tuitiva del Ministerio Fiscal
desde las concretas metas que se pretenden alcanzar y contando con la realidad y
dificultades practicas de llevar a cabo los cometidos encomendados, perfilando en
primer lugar el deber de informacion a las victimas, para en un momento posterior
establecer concretas pautas de actuacion del Ministerio Fiscal en orden a lograr la
satisfaccion indemnizatoria a las victimas del delito.

I1. DEBER DE INFORMACION. ORGANIZACION DE LAS FISCALIAS.

En un mundo en que la informacién no es un bien escaso, la victima del de-
lito es con no poca frecuencia olvidada como destinataria de una informacion indivi-
dualizada que a ella incumbe. La victima de cualquier delito, y especialmente las mas
vulnerables, tienen derecho a ser informadas con claridad, con lenguaje accesible,
de sus derechos, de lo que pueden o no esperar, donde acudir en su caso para instar
ayudas sociales, econdmicas, psicoldgicas, a saber en definitiva, cual es la respuesta
prevista por el ordenamiento, y encomendada especialmente al Ministerio Fiscal, en
defensa de sus intereses.

Organizacion de las Fiscalias.

Fruto de la informacion remitida por todas las Fiscalias a la Fiscal de Sala
Delegada para la tutela y proteccion de las victimas en el proceso penal, en torno
a la concreta actividad desplegada sobre esa funcion tuitiva del Ministerio Fiscal,
es la constatacion de que, mientras existen Fiscalias con un buen despliegue orga-
nizativo, servicio de informacion, suscripcion de Protocolos, que vienen realizando
una labor de forma ejemplar, otras, no tienen idéntica situacion. Ha de partirse del
dato constatado de que no es uniforme la organizacion existente. Hay que avanzar
sin desconocer otra realidad, no puede ser Gnico el modelo de organizacion dada la
diferencia existente entre grandes, medianas y pequefas Fiscalias. Los modelos de
actuacion sequidos, que ya se desarrollan en alguna, pueden ser trasladados, con las
correcciones necesarias en cada caso, a todas las Fiscalias.

Llegado a este punto, se hace preciso esbozar, al menos un modelo orga-
nizativo general, distinguiendo dos concretos campos de actuacion para el cumpli-
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miento del deber de informacion a la victima: Informacion preprocesal e informacion
en el curso del proceso penal.

El deber de informacién en el curso del proceso penal debe ser asumido
directamente por el Fiscal encargado del despacho del procedimiento, si bien bajo la
coordinacion del Fiscal Jefe o de un Fiscal designado al efecto.

El deber de informacion preprocesal, requerira de la asistencia de un Fiscal
en casos puntuales y especialmente en el servicio de guardia, o podra realizarse por
un funcionario de la Fiscalia designado para ello, siempre bajo la supervision del
Fiscal Jefe o del Fiscal encargado al efecto.

Con el fin de mantener un puntual conocimiento de las labores desarrolladas
en este ambito de actuacion, sin perjuicio de las comunicaciones o reuniones por
Comunidades Auténomas con el Fiscal de Sala Delegado, sera necesaria su inclusion,
como tema de obligado tratamiento en la Memoria anual de cada Fiscalia, en desa-
rrollo de la prevision contenida en la Instruccion 7/ 2001, de 7 de diciembre, sobre
elaboracion de la Memoria anual.

III. ASZTUACI()N‘DEL MINISTERIO FISCAL EN GARANTIA DEL DERECHO DE INFOR-
MACION A LA VICTIMA.

No todos los hechos delictivos requieren idéntico nivel de informacion a
la victima. No se trata de establecer un criterio discriminatorio en la proteccion
a la victima en el proceso, sino de atender prioritariamente a aquéllas que por la
naturaleza y caracteristicas del hecho delictivo de que se trata, se revelan necesaria-
mente como mas vulnerables. La actuacion del Ministerio Fiscal en este punto tiene
que incidir de una forma mas acentuada cuando se trata de delitos contra la vida e
integridad fisica o psiquica, delitos contra la libertad, contra la libertad sexual, de-
litos de violencia de género y en el ambito familiar y delitos de terrorismo. También
requeriran una especial atencion los ciudadanos extranjeros en transito o de turismo
en Espafia, al encontrarse en una situacion de mayor vulnerabilidad, y para asegurar
sus testimonios ante su posible ausencia en el juicio oral.

En el marco esencialmente de los delitos resefiados, el Ministerio Fiscal,
como ya se ha apuntado, debe cumplir con el deber de informacion a la victima en
dos concretos campos: Informacion preprocesal e informacion en el curso del proceso
penal.

III.A. Informacion preprocesal.

Es fundamental facilitar a la victima una informacién inicial y completa, de
ahi la necesidad de que en cada Fiscalia se pueda ofrecer informacion puntual sobre,
la concreta ubicacion del Servicio de Atencidn a las Victimas, Servicio de Orientacion
Juridica, Servicios Asistenciales y Ayudas, tanto econémicas como asistenciales, para
lo cual, cada Fiscalia recabara la informacion precisa de los organismos correspon-
dientes en el ambito de su correspondiente Provincia o Comunidad Auténoma.
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El Fiscal Jefe adoptara las medidas precisas para establecer la comunica-
cién y conocimiento por los Fiscales de la existencia y funciones de la Oficina de
Asistencia a las Victimas en cada territorio y, desplegara las actividades precisas a
fin de establecer Protocolos de actuacion con las distintas administraciones a fin de
plasmar las directrices, las pautas de conducta, que han de tener en cuenta todos
aquellos que, por razon de su tarea, se encuentren ante hechos delictivos cuyas vic-
timas requieren de un especial tratamiento por su vulnerabilidad, con remision a la
Fiscalia General del Estado para su aprobacion.

II1.B. Informacién en el curso del proceso penal.

Este deber de informacion tiene una especial trascendencia en aquellos su-
puestos en que la victima no se persona en las diligencias como acusacion particular,
ni en un momento inicial ni en la fase intermedia de conformidad con lo establecido
en los articulos 782.2 y 800.5 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

1. El ofrecimiento de acciones.

El ofrecimiento de acciones a la victima debe ser realizado de forma com-
prensible sobre su alcance y contenido, incluyendo concretos apartados sobre:

-Contenido de los articulos 464 y 468 del Codigo Penal.

-La posibilidad de aportar facturas o documentos acreditativos de los dafios
y perjuicios causados por el hecho delictivo.

-Las posibles ayudas econdmicas y asistenciales existentes en su caso, con
concrecion de la Oficina u Organismo al que deban dirigirse para ser solicitadas. En
concreto debera ser informada, en los casos que proceda: de las prestaciones pre-
vistas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas
de Delitos violentos y contra la Libertad Sexual; de las indemnizaciones previstas en
la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad con las Victimas del Terrorismo, en
su redaccion dada por la disposicion adicional novena de la Ley 14/2000, de 29 de
diciembre, y; de las prestaciones contempladas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Deberan los Sres. Fiscales prestar una especial atencion al buen cumpli-
miento de éste tramite en la forma indicada, adn cuando formalmente se hubiera
informado del contenido de los articulos 109 y 110 de la Ley procesal, cuando asista
a la declaracion de la victima en el servicio de guardia o posteriormente en el juzgado
instructor.

2. Declaracion de la victima.

Procuraran los Sres. Fiscales evitar citaciones reiteradas, cuidando en lo
posible que durante la permanencia de la victima en la oficina judicial para prestar
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declaracién no coincida con el presunto autor, familiares o amigos de aquél, que pu-
dieran haber sido citados igualmente, preservando asi su dignidad e intimidad.

En los supuestos en que la victima sea un ciudadano extranjero en transito
o de turismo en Espafia, instaran los Sres. Fiscales la practica como prueba precons-
tituida o anticipada de su declaracion, tan pronto como sea posible, incluso en el
servicio de guardia.

Cuando la victima sea un menor de edad, y se trate de hechos de trascenden-
cia hacia la opinidn publica, cuidaran los Sres. Fiscales la proteccion de su imagen e
intimidad, estableciendo si fuera preciso la necesaria comunicacion con los Fiscales
de la Seccion Civil, a los efectos pertinentes.

3. Notificaciones de resoluciones judiciales.

Velaran los Sres. Fiscales por el cumplimiento de las notificaciones a las vic-
timas de las resoluciones judiciales, en los casos en que asi esté previsto legalmente,
arts. 779.1.1, 785.3, 789 y 792 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

4. Peticion de sobreseimiento por el Ministerio Fiscal.

En delitos de especial gravedad, antes de solicitarse por el Fiscal el sobresei-
miento provisional por falta de pruebas, procuraran los Sres. Fiscales contactar previa-
mente con la victima, si no estuviera personada, a fin de asegurar la inexistencia de
medios o diligencias de prueba que no hubieran aflorado en la instruccion y la victima
pudiera proporcionar. Y en todo caso, cuidaran que sean informados de la posibilidad
de personarse en la causa, arts. 782.2 y 800.5 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

5. Comunicacion con la victima previa a la formulacién de conclusiones provi-
sionales.

En aquellos supuestos en que dadas las caracteristicas y circunstancias del
hecho delictivo sea presumible la existencia de dafios y perjuicios que no hayan sido
acreditados a lo largo de la instruccion o respecto de los que la victima no haya
aportado facturas o documentacion alguna, los Sres. Fiscales previamente a formular
escrito de acusacion, si se trata de Procedimiento Abreviado, cuidaran que la victima
aporte aquellas, a efectos de su valoracion en el momento de formular acusacion y
peticion indemnizatoria, o en su caso en el juicio oral. Si se tratara de sumario ordi-
nario, tal peticion deberéa formularse antes de la conclusion del sumario, arts. 629 y
631 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para evitar indefension.

6. Actuaciones del Ministerio Fiscal en el juicio oral.
Conformidad. En los supuestos de conformidad en el acto del juicio oral,

cuidaran los Sres. Fiscales que la victima sea informada de las razones sobre la con-
formidad alcanzada.
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Suspension del juicio oral. Cuando se produzca la suspension de la vista, cui-
daran los Sres. Fiscales de informar o de que sea informada la victima de las razones
de la suspension y de sus consecuencias, a la mayor brevedad posible.

7. Notificacién de la sentencia.

Velaran los Sres. Fiscales para que en todo caso, las sentencias recaidas
en el proceso sean notificadas a la victima, asumiendo la obligacion directamente
cuando no esté legalmente previsto.

En aquellos casos en que la victima del delito esté amparada por el conte-
nido de la Ley 35/95 o 32/99, cuidaran los Sres. Fiscales que sea informada de los
tramites a seguir para que se puedan hacer efectivas las previsiones legales.

Por lo expuesto, los Sres. Fiscales en el ejercicio de sus funciones dispensa-
ran la necesaria atencion a la tutela de las victimas velando por el cumplimiento de
la presente Instruccion.

Madrid, 26 de julio de 2005
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
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CONSULTA 1/2006

SOBRE LA CALIFICACION JURIDICO-PENAL DE LA CONDUCCION DE VEHICULOS DE
MOTOR A VELOCIDAD EXTREMADAMENTE ELEVADA

I. ANTECEDENTES

La implantacion de dispositivos tecnoldgicos de control de velocidad en la
red viaria de nuestro pais ha permitido una nueva forma de deteccién e identifica-
cion de vehiculos que circulan a velocidad superior a la autorizada por las normas
reguladoras del trafico rodado.

Esta circunstancia ha motivado que las autoridades de tréfico, ante la cap-
tacion de vehiculos que circulan a velocidades superiores a los 200 km/h hayan
decidido poner los hechos en conocimiento de las respectivas Fiscalias territoriales
de conformidad con lo dispuesto en el art. 74 de la Ley de Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante Ley de Tréafico), por si tal conducta
pudiera ser constitutiva de un delito de conduccién temeraria del art. 381 CP.

En este contexto, la Fiscalia consultante, con motivo de la recepcién de
antecedentes administrativos relativos a vehiculos que circulaban entre 224 y 245
km/h, siendo la limitacién genérica de velocidad de 120 km/h, cuestiona la posibi-
lidad de incardinar tales conductas en el tipo penal de conduccién temeraria del art.
381 pfo.1°, o bien en el de conduccién temeraria con consciente desprecio por la vida
de los demas del art. 384 del Cédigo Penal, habida cuenta de las exigencias tipicas
de estas figuras delictivas.

Por tanto, la resolucion de la presente consulta debe partir de algunas con-
sideraciones generales y un recordatorio previo de las caracteristicas y requisitos
tipicos de los delitos de conduccion temeraria, a fin evaluar el alcance penal de tales
conductas.

II. ANALISIS DE LA MATERIA.
I1.1 Consideraciones generales sobre los delitos de conduccion temeraria.

La intensidad y magnitud del tréfico automovilistico en las sociedades in-
dustrializadas ha determinado que la seguridad vial se configure como uno de los
intereses mas relevantes para la seqguridad colectiva y, de ahi, la necesidad de res-
ponder penalmente ante comportamientos insolidarios que son creadores de riesgos
socialmente inaceptables. Para ello las distintas legislaciones han recurrido en este
ambito a la técnica tipificadora de los delitos de peligro, adelantando la linea de
intervencion del derecho penal al castigo de aquellas conductas que, atendiendo a
reglas de la experiencia, son generadoras de un peligro intolerable para la seguridad
vial -valor intermedio referencial- y en Gltima instancia, para la vida y la integridad
fisica de todos -bienes juridicos referidos- (STC Pleno 2/2003, de 16 de enero).
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Como tales delitos de peligro, algunos de los delitos de conduccion temera-
ria requieren junto al peligro general o comin para la seqguridad colectiva referida al
trafico motorizado la efectiva creacion de una situacion de peligro para bienes juri-
dicos individuales (delitos de peligro concreto -art. 381 pfo.1y 384 pfo.1-) mientras
que otros incriminan la conduccion prevista como peligrosa, aunque no se produzca
dicha situacion riesgo en el caso concreto (delitos de peligro abstracto -arts. 381
pfo.2 y 384 pfo.2-).

La distincion, como veremos, tiene importantes consecuencias en la resolu-
cion de la consulta, ya que en los primeros la inclusion de un peligro concreto como
presupuesto de tipicidad exige conocer y examinar las circunstancias concurrentes
en el supuesto de hecho para inferir de las mismas la presencia del riesgo prohibido,
mientras que en los delitos de peligro abstracto no es preciso ese analisis singula-
rizado, al entender el legislador que la situacion de peligro es consustancial a la
conduccidn en las circunstancias descritas en el tipo.

I1.2 El delito de conducciéon temeraria del apartado 1° del art. 381 CP.

El art. 381 castiga con las penas de prision de seis meses a dos afios y
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo supe-
rior a uno y hasta seis afos al que condujere un vehiculo de motor o un ciclomotor
con temeridad manifiesta y pusiera en concreto peligro la vida o la integridad de las
personas.

Como se desprende de la propia literalidad del precepto y han tenido ocasion
de subrayar doctrina y jurisprudencia (SSTS 341/98, de 5 de marzo, 877/99, de 2 de
junio, 1461/2000, de 27 de septiembre, 1039/2001, de 29 de mayo, 2251/2001, de
29 de noviembre y 561/2002, de 1 de abril) el tipo objetivo del art. 381 exige un do-
ble elemento: la conduccion con temeridad manifiesta y la puesta en concreto peligro
de la vida o integridad de las personas, mientras que el tipo subjetivo exige el dolo.

a) Conduccion con temeridad manifiesta.

Sobre el concepto juridico indeterminado “temeridad manifiesta” existe una
consolidada doctrina jurisprudencial segin la cual conduce temerariamente un ve-
hiculo de motor quien incurre en la mds grave infraccion de las normas de cuidado
formalizadas en la Ley de Trdfico (STS 561/2002) o, lo que es lo mismo, quien lo hace
con notoria desatencion a las normas reguladoras del trdfico (STS 2251/2001). Asi-
mismo considera el Alto Tribunal que la conduccién temeraria es manifiesta cuando
es valorable con claridad, notoria o evidente para el ciudadano medio.

b) Resultado de concreto peligro para la vida o la integridad de las personas.
La redaccion tipica del 381 pfo. 1° exige como resultado la creacion de un

peligro concreto para la vida o la integridad de las personas, por lo que queda confi-
gurado como un delito de peligro concreto.
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En este sentido las SSTS 2251/2001, de 29 de noviembre y 1039/2001, de
29 de mayo precisan que la simple conduccién temeraria, creadora por si misma de un
peligro abstracto no seria suficiente, debiendo quedar acreditada la existencia de un
peligro concreto (...) peligro que debe ser efectivo, constatable para la vida o integri-
dad fisica de personas concretas, distintas del sujeto pasivo.

La aplicacion del tipo exige comprobar, por ello, que en el ambito de efi-
cacia causal del vehiculo infractor hubo al menos una persona expuesta al peligro
que aquél representaba, aunque no haya podido ser identificada en el proceso (SSTS
2251/2001, de 29 de noviembre, 341/1998, de 5 de marzo y Circular 2/1990 FGE),
bastando con que por ejemplo testigos presenciales o los propios agentes de policia
intervinientes asi lo manifiesten.

El uso del plural “personas” empleado en la formula legal no significa que
daban ser al menos dos las personas puestas en peligro para afirmar la tipicidad de
la conducta. Por otra parte, si solamente se pone en peligro la vida del autor o la
propiedad ajena (la reforma de 1989 suprimi6 el término “bienes” que con anteriori-
dad aparecia junto a la vida y la integridad de las personas como objeto posible de
peligro concreto derivado de la conducta temeraria) los hechos no serian subsumibles
en esta figura.

¢) Tipo subjetivo.

Al no contemplarse la incriminacion imprudente, el delito de conduccion
temeraria solo admite la comision dolosa (art. 12 CP). EL dolo del autor debe abar-
car los dos elementos del tipo: el modo de conducir y el resultado de peligro (SSTS
1039/2001, de 29 de mayo y 1461/2000, de 27 septiembre).

El dolo, por tanto, no se refiere al posible resultado lesivo, sino a la accion
peligrosa en si.

Afirma la STS 1039/2001, de 29 de mayo, el dolo del 381 no exige un dolo
especifico o elemento subjetivo del injusto sino que requiere conocimiento de que con
la anémala conduccion se crea un concreto peligro para la vida o la integridad de las
personas y la voluntad de ejecutar o prosequir con la temeraria forma de conducir.

El referido dolo no quedara desplazado, en su caso, por el mavil de huida
o0 elusion de la accion policial de descubrimiento de la participacion en hechos pu-
nibles, en los que la jurisprudencia viene admitiendo limitadamente el principio del
autoencubrimiento impune, como manifestacion del mas genérico de inexigibilidad
de otra conducta, pero constrifiéndolo a los casos de mera huida (delitos de desobe-
diencia) con exclusion de las conductas que en la fuga pongan en peligro o lesionen
otros bienes juridicos como la seguridad del trafico o la integridad de las personas
(STS 341/98, 1461/00, 168/2001 y 1464/2005).

d) Aplicabilidad del art. 381 pfo.1° a las conductas examinadas.

Partiendo de las anteriores consideraciones, no parece pueda ser cuestio-
nado que la forma de conducir de quien supera los 200 km/h, sobrepasando incluso
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en un 100 por ciento o mas la velocidad maxima autorizada para la circulacién de
vehiculos, resultara en principio y sin perjuicio de matizar dicha calificacion en aten-
cion a las circunstancias concurrentes en el caso concreto, una conducta “temeraria”
toda vez que supone el incumplimiento de los mas elementales deberes de prudencia
exigibles en la conduccién de un vehiculo de motor. A tal efecto, recuérdese que el
art. 19.1 Ley de Trafico establece que todo conductor estd obligado a respetar los
limites de velocidad establecidos (...) de manera que pueda detener el vehiculo dentro
de los limites de su campo de vision y ante cualquier obstdculo que pueda presentarse
y su art. 11.1 que los conductores deberdn estar en todo momento en condiciones de
controlar sus vehiculos.

En relacion con el caracter “manifiesto” de dicha temeridad, tampoco ofrece
duda que tal conducta resulta alarmante para cualquiera, que estd en la conciencia
de todos que tal exceso de velocidad implica un riesgo elevado de siniestralidad, en
definitiva, que se trata de una temeridad patente para terceros. En este sentido un
reciente estudio sobre “La Justicia en el Trafico. Conocimiento y valoracion de la po-
blacion espafiola” ponia de manifiesto como el 75 por ciento de los conductores valo-
ra en 8 (en una escala de 0 a 10) el riesgo de accidente de trafico asociado al exceso
de velocidad, percepcion sélo superada por la peligrosidad asociada a la conduccidn
tras el consumo de alcohol. Opinién avalada por determinadas estadisticas sobre ac-
cidentes de trafico en Espafa seqln las cuales la velocidad inadecuada aparece como
causa principal o como factor concurrente en un elevado porcentaje de los siniestros
con victimas registrados (29% de los accidentes mortales en el afio 2004).

No obstante, el sequndo elemento exigido por el tipo del art. 381 pfo.1° -el
resultado de peligro concreto para la vida o la integridad de las personas- impone la
necesidad de analizar ademas de la forma de conduccion las circunstancias en que la
misma se desarrolla a efectos de evaluar la naturaleza y entidad del peligro generado,
pues de ello dependera la incardinacion de los hechos en dicha figura legal, en su
caso, en la del art. 384 CP o, excepcionalmente, su atipicidad.

Ciertamente la conduccion temeraria posee, por si misma, una evidente di-
mension de riesgo en cuanto las normas vulneradas, basandose en la experiencia,
prohiben aquellas conductas que normalmente desembocan en resultados lesivos. Es
mas, un exceso tan notoriamente desproporcionado de velocidad por regla general
pondra en concreto peligro la vida o integridad de terceros dada, por un lado, la
incapacidad del conductor para detener a tiempo el vehiculo y la grave entidad le-
siva derivada de un alcance, un frenazo, una maniobra evasiva, un minimo despiste
-factores todos ellos de probable produccion en tales circunstancias- y por otro, la
eventualidad de la presencia de otros usuarios que pueden verse expuestos a su con-
ducta, aunque se trate de horas avanzadas o dias de poco trafico, pues no en vano la
conduccidn se desarrolla en una via publica. A tal efecto no pueden desconocerse ni
el espectacular crecimiento del parque automovilistico experimentado en los Gltimos
afnos ni la cultura del uso del automavil que, hoy por hoy, impera en nuestro pais.

Por Gltimo, en relacion con el aspecto subjetivo del tipo, las anteriores con-
sideraciones conducen al entendimiento de que el dolo estara de ordinario implicito
en el comportamiento de dichos conductores.
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No obstante, no cabe descartar que tal situacion peligrosa no llegue a mate-
rializarse ante la ausencia de otras personas o vehiculos para los que tal conduccion
pueda constituir un riesgo, circunstancia que, en definitiva, debera ser puesta de
manifiesto durante la instruccion de la causa.

Como acertadamente sefala la Fiscalia consultante, la determinacion del
resultado de peligro concreto puede verse facilitada en aquellos casos en que los
propios fotogramas obtenidos por el radar evidencian que el vehiculo temerariamente
conducido es ocupado por terceras personas, ademas del conductor.

Esta observacion, exige no obstante, detenerse en la controvertida cuestion
de la idoneidad de los acompaiiantes para ser considerados sujetos pasivos del delito.

En principio, siendo la vida y la integridad de las personas los intereses en
Gltima instancia tutelados en los delitos contra la seguridad del trafico, debe en-
tenderse que el riesgo generado para los restantes ocupantes del vehiculo también
debe ser amparado por el precepto (v.gr. SAP Soria 14.11.2003 condena por delito
de conduccion temeraria a quien condujo a gran velocidad pese a los ruegos de sus
acompafiantes que finalmente resultaron heridos).

Mas dudoso resulta, sin embargo, el supuesto en que los acompafnantes
consienten libremente someterse a la situacion de riesgo derivada de dicha forma de
conduccion. Un sector doctrinal sostiene la falta de aplicacion del tipo ya en virtud
de la eficacia supralegal del consentimiento, ya a partir del principio de la autopues-
ta en peligro como criterio de exclusién de la imputacion objetiva del resultado. Otro
sector defiende la plena tipicidad en atencion a la irrelevancia del consentimiento
en relacion con las posibles lesiones que pudieran derivarse para aquellos de la
conduccién temeraria (SAP Caceres 22 22.4.05). La reciente STS 1464,/2005, de 17
de noviembre se ha pronunciado en este Gltimo sentido al condenar por delito de
conduccioén con consciente desprecio por la vida de los demas en concurso ideal con
un delito de homicidio a quien condujo por una autovia en direccién contraria y a
gran velocidad durante 5 km colisionando, al sortear uno de los vehiculos que venia
de frente, con la valla de proteccion de la autopista, a consecuencia de lo cual re-
sulto el fallecimiento de su acompaiiante ademas de la puesta en peligro de la vida
de los usuarios de otros vehiculos. A tal efecto razona dicha sentencia el hecho de
que el fallecido asuma el peligro no significa que el total dominio de la accion deje de
corresponder al acusado.

No obstante, si los ocupantes aparecen como participes del delito, por ejem-
plo, a titulo de inductores, por haber animado o incitado al conductor a conducir el
vehiculo vulnerando las normas elementales del trafico viario, no cabra la apreciacion
de dicho elemento tipico. Otro entendimiento conduciria a la paradoja de considerar
a los ocupantes victimas del delito y al propio tiempo inductores del mismo.

I1.3 La presuncion legal de temeridad y concreto peligro del apartado 2° del art.
381 CP.

El delito de conduccion temeraria ha experimentado una esencial modifica-
cion en la LO 15/2003, de 25 de noviembre. Razones de politica criminal han deter-
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minado la inclusion de un nuevo parrafo segundo en el que se acoge dentro del delito
de conduccion temeraria una formulacion propia de los delitos de peligro abstracto:
en todo caso, se considerard que existe temeridad manifiesta y concreto peligro para
la vida o la integridad de las personas en los casos de conduccion bajo los efectos de
bebidas alcohdlicas con altas tasas de alcohol en sangre y con un exceso desproporcio-
nado de velocidad respecto de los limites establecidos.

Esta formula legal introduce una presuncion iuris et de iure en relacion
con la concurrencia de los dos elementos tipicos esenciales del delito descrito en
el parrafo primero (temeridad manifiesta y resultado de peligro) cuando concurre la
conduccién con altas tasas de alcohol y el exceso desproporcionado de velocidad
respecto de los limites establecidos.

La posibilidad de subsumir en esta figura legal los comportamientos objeto
de la presente consulta resulta remota, pues si bien por un lado la presuncion legal
evita la especificacion de la concreta situacion de peligro, por otro exige acreditar
que el conductor circulaba bajo los efectos de altas tasas de alcohol, lo que de ser
cierto, resultara extraordinariamente complicado de constatar salvo que se disponga
de otros medios de prueba idoneos para complementar la informacion que sobre la
desproporcionada velocidad del vehiculo facilita el radar.

I1.4 Los delitos de conduccion temeraria con consciente desprecio por la vida de
los demas. Su aplicabilidad a las conductas objeto de estudio.

El art. 384 CP contiene dos tipos delictivos en relacion con la conduccion
temeraria con consciente desprecio por la vida de los demas.

a) Tipo bdsico

El primer parrafo recoge la figura principal y castiga con penas de prision
de uno a cuatro afios, multa de seis a doce meses y privacion del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores al que, con consciente desprecio por la vida de los
demds, incurra en la conducta descrita en el art. 381.

El tipo objetivo remite a la conducta descrita en el art. 381, de forma que
requiere una conduccion manifiestamente temeraria y la creacion de un peligro con-
creto para la vida o la integridad de las personas, quedando configurado por tanto
como delito de peligro concreto (STS 1464/2005, de 17 de noviembre).

Por tanto, a la hora de valorar la subsuncidén de las conductas examinadas en
el tipo del 384 pfo.1° CP se reproducen las consideraciones anteriormente expuestas
en relacion con la determinacion del resultado de peligro concreto.

En relacion con el tipo subjetivo es preciso el dolo que vendra referido a la
conduccion temeraria y al concreto peligro para la vida o la integridad de las perso-
nas, pero ademas el precepto contiene un especifico elemento subjetivo del injusto
constituido por “el consciente desprecio por la vida de los demas” que constituye la
ratio essendi de estos delitos y es objeto de examen en el apartado siguiente por ser
com(n a ambos.
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b) Subtipo atenuado

En el parrafo segundo se describe un subtipo atenuado, de aplicacion sub-
sidiaria al del parrafo anterior, que adopta la estructura propia de los delitos de pe-
ligro abstracto al prevenir: cuando no se haya puesto en concreto peligro la vida o la
integridad de las personas, la pena de prision serd de uno a dos afios, manteniéndose
el resto de las penas.

Tal circunstancia lleva a la Fiscalia consultante a plantearse la posible apli-
cacion de este subtipo al supuesto analizado, pero sabedora de que el consciente
desprecio por la vida de los demas constituye un elemento subjetivo del tipo, se pre-
gunta acto seguido si conducir a 245 km/h, sin otra circunstancia periférica, supone
no s6lo una temeridad manifiesta, sino ademas un consciente desprecio por la vida
de los demas.

Responder a esta cuestion impone detenerse en los elementos tipicos de
esta figura delictiva.

Como recuerda la STS 615/2001, de 11 de abril, el tipo objetivo se forma
por dos elementos, uno de caracter positivo referido igualmente a una conduccién
manifiestamente temeraria -por lo que deben reproducirse aqui las consideraciones
efectuadas con anterioridad en relacién con dicho elemento normativo- y otro de
caracter negativo consistente en que no se haya puesto en concreto peligro la vida
o la integridad de las personas, pues en ese caso el parrafo primero del art. 384 CP
seria de aplicacién preferente.

El tipo subjetivo, al igual que en la figura del primer apartado, esta consti-
tuido ademas de por el dolo, que debe abarcar la conducta de conduccion temeraria,
por el elemento caracteristico del “consciente desprecio por la vida de los demas”.

Como ha puesto de manifiesto la jurisprudencia (STS 561/2002, de 1 de
abril) ese elemento subjetivo supone una alteracion esencial de la estructura de esta
figura en relacion con los restantes delitos contra la sequridad del trafico contenidos
en el capitulo IV del Titulo VII del Libro II, porque en todos ellos —a excepcién del
384- el tipo subjetivo esta constituido por la conciencia y voluntariedad de la infrac-
cién de una norma de cuidado relativa al trafico, pero no por la conciencia y volunta-
riedad del resultado que eventualmente puede ocasionar aquella infraccién, mientras
que en el delito a que ahora nos referimos el dolo abarca no sélo la infraccion de la
norma de cuidado sino también el eventual resultado. Debe entenderse que cuando
el sujeto conduce con consciente desprecio por la vida de los demés esta asumiendo
y aceptando el probable resultado lesivo, lo que obliga a atribuirle, al menos, el dolo
que la doctrina y la jurisprudencia denominan eventual.

La Gircular 2/1990 FGE ya citada, tras advertir de la dificultad de concebir
una conduccion con temeridad manifiesta y puesta en concreto peligro de la inte-
gridad o vida de las personas que no representase un menosprecio de la vida de los
demas, concluia que la coexistencia de ambas figuras delictivas obliga a deslindar
ambos tipos, dejando para el art. 340 bis d) CP 1973 -hoy art. 384 CP 1995- aquellos
supuestos de conduccion en que la temeridad es manifiestamente mas grave, y por
tanto mayor la antijuricidad de la conducta.
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Por tal razdn, el tipo penal del 384 debe entenderse reservado a supuestos
en los que el consciente desprecio va implicito en la conducta por su extremada gra-
vedad y flagrancia.

Por tanto, retomando la pregunta de la Fiscalia cabe responder que el ana-
lisis de los datos objetivos acreditados, valorados desde las maximas de experien-
cia, resultara nuevamente determinante para indagar un elemento subjetivo como el
consciente desprecio por la vida de los demas (SSTS 20.4.1994, 178/1996, de 19 de
febrero, 561/2002, de 1 de abril, 1464/2005, de 17 de noviembre, entre otras). Si
atendida la temeraria conduccién en relacién con las circunstancias de todo orden
que constelaron el hecho (v.gr. zonas urbanas, proximidad de vehiculos o terceras
personas, densidad del trafico, caracteristicas de la via, falta de visibilidad, cli-
matologia adversa, nocturnidad) resulta que el sujeto realizd una conduccién tan
extremadamente peligrosa, tan altamente temeraria, que permite inferir no sélo que
lo hizo conociendo el elevado riesgo que para la vida de otras personas conllevaba
su accion, sino que necesariamente tuvo que aceptar, consentir o representarse las
consecuencias lesivas derivadas de la misma, podremos concluir que actué con dolo
eventual respecto de los previsibles resultados lesivos y estaremos en presencia de
un delito del art. 384 CP.

En otro orden de cosas procede sefialar, como ya se dijera supra en rela-
cion con el dolo del delito de conduccion temeraria del art. 381, que el elemento
del consciente desprecio por la vida de los demas del art. 384 no quedara desplaza-
do cuando la conducta se realice a impulso de la huida de la persecucion policial,
como ha tenido ocasion de recordar recientemente la STS 1464/2005, de 17 de
noviembre.

Por altimo, recuérdese que la eventual condena por delito del 381 CP cuando
el objeto de la acusacion ha versado sobre un delito del 384 no vulnerara el principio
acusatorio, por cuanto se trata de un delito homogéneo, mas leve, de la misma na-
turaleza y constitutivo también de un delito contra la sequridad del trafico, requlado
en el mismo capitulo IV del Titulo XVII del Libro II del CP.

II1. ILICITO PENAL E INFRACCION ADMINISTRATIVA.

El concepto de temeridad en la conduccion empleado tanto en la legislacion
penal, como en la administrativa, obliga a deslindar, finalmente, ambas categorias
de ilicitos.

En la redaccion originaria del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, por el que se aprobo el texto articulado de la de la Ley sobre Trafico, Circu-
lacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, la infraccion de las limitaciones de
velocidad y la conduccion negligente o temeraria tenian la consideracion de graves,
elevandose a muy graves cuando concurriesen circunstancias de peligro por razén de
la intensidad de la circulacion, las caracteristicas y condiciones de la via, las condi-
ciones atmosféricas o de visibilidad, la concurrencia simultanea de vehiculos y otros
usuarios, especialmente en zonas urbanas y en poblado, o cualquier otra circunstan-
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cia analoga que pueda constituir un riesgo afadido y concreto al previsto para las
graves en el momento de cometerse la infraccion.

De esta forma la calificacion de las infracciones “muy graves” se hacia de-
pender de la concurrencia de circunstancias de peligro que supusiesen un riesgo afa-
dido y concreto al previsto para las infracciones graves, lo que, como acertadamente
se ha dicho, no contribuia precisamente a diferenciar el supuesto de hecho del delito
de conduccion temeraria y el de la infraccion administrativa “muy grave”.

En la reforma efectuada por la Ley 5/1997, de 24 de marzo de 1997 en el
Texto articulado de la Ley sobre Trafico, se mantuvo el mismo criterio, condicionando
la consideracion como infraccion muy grave de la conduccion negligente o excedien-
do los limites de velocidad a la concurrencia de las mencionadas circunstancias de
peligro concreto, si bien la conduccion temeraria, pasé a considerarse infraccion muy
grave en todo caso.

La Ley 17/2005, de 19 de julio, por la que se regula el permiso y la licencia
de conduccion por puntos, ha modificado nuevamente el cuadro general de infraccio-
nes disponiendo que el incumplimiento de las limitaciones de velocidad constituye
una infraccion de caracter grave (art. 65.4.a) y si se sobrepasan en mas de un 50 por
ciento la velocidad maxima autorizada, siempre que ello suponga superar, al menos,
en 30 km por hora dicho limite maximo, de caracter muy grave (art. 65.5.c). Asimis-
mo reputa infraccion grave la “conduccion negligente” (art. 65.4.7) y muy grave la
“conduccién manifiestamente temeraria” (art. 65.5.d).

Como vemos la nueva redaccion del art. 65 ha introducido el adverbio “ma-
nifiestamente” en relacion con el caracter temerario de la conduccién, cuando de
infraccion muy grave se trate, de modo, que en principio, el concepto de conduccion
manifiestamente temeraria es presupuesto coincidente en la via sancionadora admi-
nistrativa y en la penal.

Por esta razon, la conduccion a velocidad tan desproporcionadamente ele-
vada como la que motiva la presente consulta constituiria una infraccion adminis-
trativa prevista en el art. 65.5.c) de la Ley de Trafico dando lugar a la imposicion de
una multa de 301 a 600 euros y la suspension del permiso o licencia de conduccion
por tiempo de 1 a 3 meses, salvo que el hecho fuera constitutivo de delito o falta
persequible de oficio, en cuyo caso, de conformidad con lo dispuesto en el art. 74 de
la Ley sobre Trafico, la jurisdiccion penal gozara de caracter preferente.

A tal fin, Jurisprudencia y doctrina se han esforzado en definir la linea divi-
soria de ambos 6rdenes sancionadores.

En este sentido la STS 561/2002, de 1 de abril afirma La conduccion temera-
ria es, en principio, un ilicito administrativo (...). No obstante, cuando la temeridad es
manifiesta, es decir, patente, clara y con ella se pone en concreto peligro la vida o la
integridad de las personas, el ilicito se convierte en penal y da lugar al delito previsto
en el art. 381 CP (...). Conduce temerariamente un vehiculo de motor quien incurre
en la mds grave infraccion de las normas de cuidado formalizadas en la Ley de Trdfico.
Siendo asi que la temeridad que integra la infraccion administrativa es, en principio,
la misma que la que integra el delito. La diferencia entre una y otro estd en que en el
delito la temeridad es notoria o evidente para el ciudadano medio y ademds crea un
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peligro efectivo, constatable para la vida o la integridad fisica de personas identifica-
das o concretas distintas del conductor temerario.

Las mismas consideraciones cabria hacer en relacién con el delito de con-
duccion con consciente desprecio por la vida de los demas.

De forma que pese a su aparente solapamiento, unos y otras no son plena-
mente coincidentes, pues el legislador penal Gnicamente ha sustraido de la esfera
del Derecho administrativo sancionador la conduccién temeraria —-al margen de la
influenciada por el alcohol- que genera un concreto peligro para la vida y la integri-
dad de las personas, ya sea un peligro efectivo (art. 381 pfo.1°) ya presunto ex lege
(art. 381 pfo.2°), y aquella que se realiza con consciente desprecio para la vida de
los demas, en todo caso (art. 384).

No obstante, para evitar los conflictos que pudieran derivar de la doble in-
criminacion, la Ley sobre Tréfico, acogiendo la reiterada doctrina del TC sobre el prin-
cipio non bis in idem (por todas, STC 2/2003 de 16 de enero), declara la preferencia
de la autoridad judicial penal sobre la administracion sancionadora y la sujecion de
ésta a los hechos declarados probados por el Juez o el Tribunal del orden penal.

IV. PAUTAS DE ACTUACION

El riesgo creado por quienes conducen a velocidad extremadamente elevada,
comportamientos que, por otra parte, son socialmente valorados como de grave im-
prudencia, exige de las Sras. y Sres. Fiscales un esfuerzo en la investigacion de estas
conductas tendente a evitar que eventuales dificultades probatorias del resultado de
peligro (art. 381.1) o del consciente desprecio por la vida de los demas (art. 384) se
traduzcan en la practica en una generalizada falta de persecucion de las mismas, des-
protegiendo a la comunidad frente a estos grandes infractores. La frecuencia y gra-
vedad de estas conductas exige una respuesta institucional que, contraria al archivo
“de plano” de tales denuncias, impulse la investigacion de los hechos posibilitando
una fundada valoracion de su alcance penal, caso por caso.

Sera preciso, por tanto, que en el atestado policial o durante la actividad
instructora se ponga de manifiesto, ademas de la persona que conducia el vehiculo
y los datos que puedan aportar las autoridades de trafico en torno a la clase, marca
y titularidad registral del vehiculo infractor asi como sobre la identificacion del apa-
rato cinemometro que captd la imagen del vehiculo y su estado de verificacion, las
circunstancias en que se produjo la accién, recurriendo si fuera preciso a informes
periciales sobre tiempo y distancia de frenada o cuantos extremos pudieran resultar
relevantes para determinar la entidad del riesgo generado. Como datos de especial
relevancia, pero no de apreciacion exclusiva, que pueden contribuir a una correcta
calificacion juridico-penal de tales conductas, pueden sefialarse las caracteristicas
de la via y en concreto del tramo donde se detectd la infraccion, la densidad del
tréafico, la climatologia, las incidencias en la circulacion de las que se hubiera tenido
noticia, las caracteristicas técnicas del vehiculo, la existencia de terceros ocupantes
del propio vehiculo infractor y la eventual presencia o ausencia de otros vehiculos
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o0 peatones cuya seguridad se haya podido ver comprometida por la conducta del
infractor.

V. CONCLUSIONES

1°. La deteccion de vehiculos a motor circulando a velocidad extremadamen-
te elevada y, significadamente, cuando sobrepase el doble de la maxima autorizada
reglamentariamente como sucede en el supuesto sometido a consulta, puede resultar
indiciaria de la comision de un delito contra la sequridad del trafico del art. 381 CP.

2°. Las Sras. y Sres. Fiscales en tales casos acordaran o interesaran la prac-
tica de diligencias tendentes a averiguar, ademas de la identificacion del conductor,
aquellas circunstancias facticas concurrentes con tal forma de conduccién y que
permitan efectuar una fundada valoracion sobre la significacion penal de los hechos
y en consecuencia constatar o descartar la existencia de un concreto peligro para
la vida o integridad de terceros, la posible presencia de altas tasas de alcohol en el
conductor o el consciente desprecio por la vida de los demas. A tal fin interpondran
el correspondiente recurso contra las resoluciones que acuerden el archivo de plano
de tales denuncias.

3°, Si atendidas las circunstancias en que se desarrollé la conduccion se
pusiera de manifiesto el plus de antijuricidad que el consciente desprecio supone,
habra de entenderse que los hechos son constitutivos de un delito del art. 384 CP,
bien del apartado primero, bien del segundo, en funcion de si hubo o no concreto
peligro para la vida o la integridad de las personas.

4°, Las Sras. y Sres. Fiscales Jefes daran cuenta de la presente Consulta a la
Jefatura Provincial de Trafico u organismo de trafico competente en su demarcacion
de forma que el criterio que en ella se adopta llegue a conocimiento de los agentes
de policia o guardia civil encargados de la vigilancia del trafico rodado en dicho
ambito territorial, a fin de hacer efectiva la investigacion de los mismos mediante
la confeccion del oportuno atestado que deberad contener cuantos datos resulten
indicadores de la posible comision de un hecho delictivo.

5°, Cuando de la investigacion se deduzca que no ha lugar al ejercicio de la
accion penal, por no concurrir los elementos tipicos o si ejercitada la misma recayese
sentencia absolutoria que no estuviera fundada en la inexistencia del hecho, las Sras.
y Sres. Fiscales cuidaran de que la resolucion de archivo o la sentencia absolutoria se
comunique a la autoridad de trafico competente a los efectos previstos en el art. 74
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a motor y Seguridad Vial.

Madrid, a 21 de abril de 2006
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
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INSTRUCCION 3/2006

SOBRE CRITERIOS DE ACTUACION DEL MINISTERIO FISCAL PARA UNA EFECTIVA
PERSECUCION DE LOS ILICITOS PENALES RELACIONADOS CON LA CIRCULACION
DE VEHICULOS A MOTOR.

I. INTRODUCCION

La incidencia y magnitud que han alcanzado las infracciones penales rela-
cionadas con la circulacién de vehiculos, a consecuencia del incesante incremento
del trafico rodado, reclama una mayor consideracion y un tratamiento por parte de
la Administracion de Justicia que potencie la eficacia del sistema punitivo en este
concreto ambito de la criminalidad.

Con tragica insistencia la realidad social da cuenta de unos niveles de si-
niestralidad vial cuya dimension juridico-penal coloca al Ministerio Fiscal en primera
linea de la respuesta punitiva.

Desde ese entendimiento, la Fiscalia General del Estado adopt6 la decision
de incorporar un apartado especifico en su Memoria Anual dedicado al analisis y
seguimiento de los ilicitos relacionados con la siniestralidad vial a fin de evaluar la
actuacion del Ministerio Fiscal en este ambito y adoptar las medidas precisas para
mejorar el nivel de persecucion, recabando para ello la oportuna informacion de las
Fiscalias territoriales.

Los datos y valoraciones remitidos han permitido confirmar el diagnéstico
acerca de aquellos motivos que pueden estar condicionando actualmente la eficaz
represion de estos ilicitos penales y la oportunidad de publicar una Instruccién que,
incidiendo en la necesidad de que el Ministerio Fiscal preste una atencion especifica
y adecuada a este ambito de la criminalidad, unifique sus criterios de actuacion en
relacion con aquellas cuestiones que se han revelado mas deficitarias y esencialmen-
te con las imprudencias viarias de caracter grave.

II. TRATAMIENTO JURISDICCIONAL DE LAS IMPRUDENCIAS DE TRAFICO.

El tratamiento jurisdiccional de las imprudencias ocurridas en el trafico viario
constituye una de las parcelas en la que el correcto ejercicio de la funcion del Fiscal
puede resultar determinante de una mayor eficacia en la respuesta judicial, contribu-
yendo a paliar el sentimiento de impunidad que ha ido calando en la ciudadania.

Si bien en materia de siniestralidad vial influyen muchas causas, el denomi-
nado factor humano y, especialmente, la inobservancia mas o menos consciente de
la normativa basica en materia de seguridad vial, constituye actualmente la principal
causa de accidentes graves.

Sin embargo, la capacidad de respuesta del Derecho Penal frente a este
fendmeno se ha visto comprometida por diversos factores.
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En lo que a la Institucion interesa, no cabe desconocer que esa merma de la
respuesta punitiva no ha sido ajena a una evolucion en el seno de la propia jurisdic-
cion penal marcada por la tendencia a la flexibilidad en la valoracion juridico-penal
de las imprudencias de trafico que se constata en las numerosas declaraciones de fal-
ta que los Juzgados de Instruccion pronuncian en esta materia, con el asentimiento
del Ministerio Fiscal.

Esta orientacion judicial ha venido caracterizada por una cierta relajacion en
el proceso de discriminacion entre los supuestos de imprudencia grave y leve debida,
por un lado, a que el estudio particularizado de las circunstancias concurrentes en el
caso concreto, que exigen los movedizos y difusos perfiles de ambas formas de impru-
dencia, parece haber ido cediendo ante la masificacion de las infracciones culposas
que, en el ambito especifico del trafico rodado, ha estado favorecida por la utiliza-
cion generalizada del automovil; por otra parte, a la falta de una percepcion clara
de un interés publico o colectivo en estos procesos que se ha ido traduciendo en la
preponderancia del interés privado por la reparacion del dafio o perjuicio econémico
sufrido por la victima, de modo que la via del juicio de faltas se considera suficiente,
o incluso mas agil, para la obtencién de una indemnizacién, quedando el aspecto
propiamente penal relegado a un segundo plano, y, por Gltimo, al entendimiento de
que la circulacion con vehiculos a motor y ciclomotores es una actividad de riesgo
que constituye una situacion potencial en la que cualquier participante en ella puede
resultar tanto autor de la infraccién como victima de ella.

De este modo se ha venido instaurando en la practica un criterio ciertamen-
te restrictivo a la hora de calificar como delictivas las imprudencias cometidas en el
ambito de la circulacion de vehiculos a motor, de forma que la mayoria de los acci-
dentes de trafico con resultados mortales o lesivos se tramitan como juicios de faltas,
reservando la calificacion de delito para aquellos casos en que se detecta ab initio un
elemento de riesgo nitidamente delictivo como una especial o flagrante temeridad o
la influencia del alcohol en la conduccién.

En este contexto, constituye una practica forense habitual la incoacion de
juicios de faltas con los partes de lesiones o atestados relacionados con acciden-
tes de trafico y el archivo provisional de los mismos por ausencia del requisito de
procedibilidad de previa denuncia, acabando una gran mayoria de ellos en archivo
definitivo, bien porque no se efectla la oportuna denuncia por la persona agraviada
o su representante legal en el plazo de 6 meses previsto para la prescripcion de las
faltas, bien porque denunciados los hechos dentro del plazo legal, los perjudicados
finalmente renuncian al ejercicio de la accion penal al haber sido indemnizados por
las compaiiias aseguradoras de los denunciados.

Por tanto, esa precipitada valoracion acerca de la entidad de la imprudencia,
no sélo comporta el peligro de que conductas gravemente negligentes causantes de
muertes o lesiones graves relacionadas con la circulacion viaria acaben siendo casti-
gadas como simples faltas, o de una implicita exclusion de los tipos penales de riesgo
asociados a las mismas (de forma que la conduccion manifiestamente temeraria se
acaba convirtiendo en un homicidio o lesiones ocasionadas por imprudencia), sino el
abandono del proceso y con él de la posibilidad de sancién penal, en manos de las
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victimas e incluso -lo que resulta alin mas grave- de las compaiias aseqguradoras de
las partes implicadas.

Desde esta perspectiva es dificil que el Derecho penal pueda tener el poder
coercitivo y la capacidad de imposicion y respaldo de valores sociales que teodrica-
mente estd llamado a producir. No es en modo alguno admisible que una aplicacion
extensiva del régimen semiprivado de persecucion, legalmente circunscrito a ilicitos
de entidad menor, acabe reduciendo el tratamiento penal de hechos constitutivos de
delito a una cuestion privada entre partes.

Por ello, resulta absolutamente preciso que el Ministerio Fiscal recupere
su protagonismo como drgano promotor de la accién de la justicia, adoptando una
mayor implicacion en el proceso de discriminacion entre delitos y faltas, o, lo que
es lo mismo, entre formas graves y leves de imprudencia, para reconducir de oficio
las infracciones graves al cauce procesal que les es propio desde el entendimiento
de que la seguridad vial es un bien de interés piblico con independencia de la deci-
sion de la victima. So6lo asi se hara posible que cada conducta obtenga la respuesta
penal adecuada a su gravedad e ira perdiendo fuerza la actual percepcion de que la
responsabilidad penal, incluso por hechos graves, se puede comprar a través del pago
de las indemnizaciones.

Por las razones expuestas, la exigencia de responsabilidades penales por
parte de las Sras. y Sres. Fiscales, cuando de imprudencias susceptibles de ser cata-
logadas como delito se trate, no debe resultar condicionada por el hecho de que el
perjudicado se aparte de la accion penal al ver satisfechas sus expectativas de cobro,
pues no cabe desconocer que la importante derivacion econdmica que alcanzan los
accidentes de trafico hace que, en ocasiones, las acusaciones particulares opten o se
aquieten con la via del juicio de faltas, asumiendo la consideracion de imprudencia
leve que lleva aparejada, por representar una mas rapida resolucion del asunto tanto
en el aspecto penal como en el trascendente aspecto civil; en consecuencia, el Fiscal
calificara los hechos desde la perspectiva de la estricta defensa de la legalidad (arts.
124 CE, 105 LECrim y 1 EOMF), aunque la respuesta penal pueda atemperarse en el
caso concreto atendiendo a la actitud del autor en relacion con la reparacion de los
efectos del hecho ilicito y el reconocimiento de la norma infringida.

Habida cuenta de que para conocer el alcance real de los hechos se hace
imprescindible el estudio riguroso del atestado que normalmente instruyen las fuer-
zas policiales, las Sras. y Sres. Fiscales deberan interesar su union a las actuaciones
con caracter previo a dictaminar sobre el curso del procedimiento en aquellos casos
excepcionales en que, pese a constar la existencia de muerte o lesiones graves, no
apareciese incorporado a la causa, posibilitando la investigacion de los hechos, y
s6lo cuando se compruebe que no son constitutivos de delito se requiera la persecu-
cion por parte del interesado, nunca antes, como en buena medida esta ocurriendo
hasta el momento.

Para hacer efectiva esa labor de control de los procedimientos seqguidos por
hechos ilicitos contra la vida e integridad de las personas causados por imprudencia
en la circulacion viaria, sera preciso adoptar las medidas oportunas que garanticen
la notificacion a la Fiscalia de cuantas resoluciones pudieran recaer en los mismos y,
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muy especialmente, de los autos declaratorios de falta y de sefialamiento de juicio
de faltas. Ciertamente, dicho control no resultara facil, al menos en una primera
etapa, dado el importante nimero de juicios de faltas de “trafico” que se incoan casi
automaticamente, las dificultades derivadas de la inexistencia de fase de instruccion
en estos procedimientos e, incluso, la discriminacion en el sefialamiento de estos
juicios respecto de aquellos otros en que interviene el Fiscal, para un mejor aprove-
chamiento de los recursos del Ministerio Publico.

Finalmente, es conveniente efectuar una dltima llamada de atencidon en
relacion con la cuestion que se aborda en este apartado. Como se ha dicho esta
reaccion institucional persigue evitar que un tratamiento deficitario de las impru-
dencias viarias graves aboque en una inadmisible desviacion de los fines del proceso
penal cuando del enjuiciamiento de aquéllas se trata, no obstante, resulta preciso
destacar asimismo la necesidad de situar el nivel de persecucion penal en su justa
medida, de forma que se superen los déficits actuales sin caer en una inflacion de
procedimientos delictivos por imprudencias de trafico que pudiera llegar a perturbar
seriamente el funcionamiento de la Jurisdiccion, dado el volumen de asuntos que
genera el trafico viario. Por esta razon y sin desconocer la delicada tarea que supone
la delimitacion entre formas graves y leves de imprudencia, las Sras. y Sres. Fiscales
deberan efectuar una cuidada seleccion de estos asuntos, de forma que matizando
los distintos supuestos de antijuricidad, se reconozca el caracter delictivo de los
mas graves, ejercitando, cuando sea imprescindible, el ius puniendi con un rigor que
conjugue la adecuacion de la respuesta penal a las circunstancias del hecho con su
caracter ejemplarizante, de modo que sirva para cumplir los fines de prevencion ge-
neral de la norma penal y devolver la sensacion de tutela a las victimas.

I11. CRITERIOS DE CALIFICACION JURIDICA DE LOS ILICTOS IMPRUDENTES

Como es sabido, nuestro sistema de incriminacién de delitos y faltas impru-
dentes combina la gravedad de la negligencia -desvalor de la accion- con la gravedad
de la lesion o dafio para el bien juridico -desvalor del resultado-, desvalor que en uno
y otro caso admite graduaciones y niveles de los que depende la distincion entre el
delito y la falta (STS 270/2005, de 22 de febrero y 2161/2002, de 23 de diciembre).
De esta manera son constitutivos de delito el homicidio (art. 142 CP) y las lesiones
graves cometidos por imprudencia grave (art. 152 CP), mientras que son tipificados
como falta el homicidio y las lesiones constitutivas de delito cometidos por im-
prudencia leve (art. 621); excepcionalmente son constitutivas de falta las lesiones
atenuadas del art. 147.2 CP cometidas por imprudencia grave.

En cuanto al régimen procesal de persecucion la imprudencia constitutiva de
falta exige la denuncia del agraviado o de su representante legal como requisito de
procedibilidad (art. 621.6 CP), si bien también podra denunciar el Ministerio Fiscal si
aquél fuere menor de edad, incapaz o una persona desvalida (art. 639 CP). EL mismo
régimen es aplicable al delito de dafios causados por imprudencia grave (art. 267
CP).
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Por el contrario son perseguibles de oficio, y por tanto de preceptiva inter-
vencion del Fiscal, todos los comportamientos imprudentes constitutivos de delito
que afectan a bienes juridicos personales (vida e integridad fisica), esto es, las im-
prudencias graves generadoras de muerte o lesiones graves.

La regulacion legal de la imprudencia y su distinto régimen procesal de per-
secucion obligan, por tanto, a distinguir entre imprudencia grave y leve.

Partiendo del reconocimiento de que las nuevas denominaciones legales que
han adoptado las categorias de imprudencia en el CP 1995 -grave y leve-, se corres-
ponden con los conceptos de imprudencia “temeraria” y “simple” del CP 1973, el Tri-
bunal Supremo -entre otras en SSTS 256,/2006, de 10 de febrero, 270/2005, de 22 de
febrero, 720/2003, de 21 de mayo, 636/2002, de 15 de abril, 1763/2001, de 19 de
diciembre, 184/2000, de 1 de diciembre, 184/2000, de 1 de diciembre, 1658/1999,
de 24 de noviembre, 920/1999, de 9 de junio, 413/1999, de 11 de marzo, 18 de
marzo de 1990 y 9 de junio de 1982- ha establecido un cuerpo de doctrina conforme
al cual para distinguir la imprudencia grave de la leve, habra de atenderse:

1°. A la mayor o menor falta de diligencia mostrada en la accién u omision.

2°. A la mayor o menor previsibilidad del evento que sea el resultado.

3°, A la mayor o menor intensidad de la infraccion del deber de cuidado,
quedando tal intensidad referida a que las normas de cuidado infringidas sean o no
tan elementales como para entender que las respetaria el menos diligente de los
ciudadanos (grave) o un ciudadano cuidadoso (leve).

Sobre la base de tales premisas la Sala 22 ha definido la imprudencia grave
como “la ausencia absoluta de cautela causante de un efecto lesivo o dafiino fdcilmen-
te previsible”, “el olvido total y absoluto de las mds elementales normas de previsién
y cuidado, aquellas que la persona menos cuidadosa hubiera adoptado” o “aquella
que se caracteriza por imprevisiones que eran fdcilmente asequibles y vulgarmente
previsibles”; y en relacion con el trafico rodado, como “la mds grave infraccion de las
normas de cuidado formalizadas en la Ley de trdfico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial” o la “vulneracion de las reglas mds elementales de cautela o diligencia
exigibles en la conduccion”. En tanto que en la imprudencia simple se acusa la “omi-
sion de la atencion normal o debida en relacién con los factores circunstanciales de
todo orden que definen el supuesto concreto” o “la infraccién de un deber de cuidado
de pequerio alcance”. Para la STS 2161/2002, de 16 de diciembre, la reduccion a la
categoria de falta exige, pues, una menor desvaloracion de la accion, apreciable en
los casos de levedad de la imprudencia, o bien una menor desvaloracion del resultado
alin en imprudencias graves, lo que es de apreciar en las lesiones atenuadas del art.
147.2. CP.

Por tanto, el resultado producido no es determinante por si mismo de la
calificacion del hecho. La calificacion juridico penal ha de atender esencialmente al
desvalor de la accion, es decir, al grado de negligencia con que se conduce el autor
del hecho, por ello para juzgar la relevancia que el hecho pueda tener para el interés
plblico se exige un estudio individualizado de las circunstancias que concurren en él
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y un especifico juicio de valor caso por caso. En este sentido afirma la STS 966,/2003,
de 4 de julio “En nuestro derecho positivo no hay mddulos legales que sirvan para me-
dir la intensidad de la imprudencia a los efectos de calificarla como grave o leve (...).
Sin duda alguna el criterio fundamental para distinguir entre ambas clases de impru-
dencia ha de estar a la mayor o menor intensidad o importancia del deber de cuidado
infringido, ya que la infraccion de tal deber constituye el niicleo central acerca del cual
gira todo el concepto de imprudencia punible. Pero este criterio es demasiado genérico
como para que pueda servir en los casos dudosos a los efectos de encuadrarlos en una
u otra de tales dos modalidades (...). Las circunstancias del caso concreto son las que
sirven de guia para calificar una conducta imprudente como grave o como leve”.

Es por tanto extraordinariamente dificil, por no decir practicamente impo-
sible, establecer criterios genéricos que, mas alla de una mera funcién orientativa,
puedan automatizar en alguna medida ese proceso selectivo, pero, pese a todo, pare-
ce oportuno recordar algunos pronunciamientos jurisprudenciales sobre esa delicada
delimitacién, que, a modo de criterios rectores, puedan ayudar a superar ese factor
de desviacion en la calificacion juridica anteriormente mencionado.

En concreto se ha estimado gravemente imprudente atendidas las circuns-
tancias concurrentes en el caso enjuiciado: circular a velocidad excesiva rebasando
el vehiculo que se encontraba detenido ante un paso de peatones (STS 720/2003, de
21 de mayo), conducir con exceso de velocidad en una poblacién (SSTS 12.12.89 y
8.5.97), salirse de la calzada e invadir la calzada opuesta (SSTS 15.4.02, 19.6.87), la
inobservancia de preferencias de paso en un cruce (STS 22.4.87), rebasar semaforos
en rojo (SSTS 1920/2001, de 26 de octubre, 95/1997, de 27 de enero), adelantar sin
visibilidad (STS 26.4.1990), o conducir sin prestar atencion alguna a las incidencias
viarias (STS 14.11.92).

En relacion con la concurrencia de culpa del autor y la victima en orden a
la degradacion de la imprudencia ha de tenerse en cuenta como manifiestan, entre
otras, las SSTS 70/2005, de 22 de febrero y 491/2002, de 18 de marzo que “no tiene
aptitud la participacion de la victima en el hecho para convertir en leve la imprudencia
del acusado cuando ésta, en si misma considerada, ha de reputarse grave”.

IV. INTERVENCION DEL MINISTERIO FISCAL EN LOS JUICIOS DE FALTAS SEGUIDOS
POR IMPRUDENCIA EN LA CIRCULACION VIARIA

Como es sabido la Ley 10/92 de Medidas Urgentes de Reforma Procesal
introdujo la posibilidad de que, en determinados supuestos, el Ministerio Fiscal no
interviniese en los juicios de faltas. Segdn su exposicion motivada el objetivo de
esa medida era “lograr un mejor aprovechamiento de los recursos de esta Institucion,
mediante su presencia en la persecucion de las infracciones de mayor relevancia”. A tal
fin dicha Ley modifico el articulo 969.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, esta-
bleciendo que “El Fiscal General del Estado impartird instrucciones sobre los supuestos
en los que, en atencidn al interés piblico, los Fiscales podrdn dejar de asistir al juicio,
cuando la persecucion de la falta exija la denuncia del ofendido o perjudicado”.
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A partir de esta premisa la Instruccion 6/1992, de 22 de septiembre, de la
Fiscalia General del Estado senté -con caracter general- los principios que han de
regir la asistencia del Ministerio Fiscal a los juicios de faltas perseguibles previa de-
nuncia del ofendido o perjudicado, estableciendo la intervencion preceptiva cuando
las victimas careciesen de la proteccion de un seguro obligatorio, y la conveniencia
de su presencia cuando mediando la cobertura de dichos seguros la imprudencia hu-
biese producido un resultado de muerte o lesiones graves.

La Circular 1/2003, de 7 de abril actualizo los criterios sostenidos en la Ins-
truccién 6/1992, manteniendo la intervencion preceptiva en supuestos relacionados
con actividades no cubiertas por el régimen de sequros obligatorios, tales como la
siniestralidad laboral o imprudencias relacionadas con el ejercicio de una actividad
profesional del que se derive muerte o lesiones graves. Asimismo estableci6 la posi-
bilidad de que el Fiscal Jefe respectivo, fuera de los anteriores casos, determinase la
obligacion de acudir a los juicios de faltas “en aquellas excepcionales ocasiones, en
las que -en atencidn a las circunstancias de toda indole concurrentes y tras su debida
ponderacion- se estimase necesaria para la mas eficaz proteccion del interés pablico
en juego y de los derechos de los particulares implicados”.

Dado que la naturaleza semipiblica de las faltas tipificadas en el art. 621
CP, limita de forma importante la intervencion del Ministerio Fiscal en la persecu-
cion de las mismas, puesto que su actuacion esta condicionada tanto por la previa
denuncia del agraviado, como por la ausencia de perdén (art. 639 CP), el cometido
determinante de la presencia institucional en estos procesos parece dirigido mas a
la proteccion de los derechos fundamentales en supuestos de posible indefension
(art. 773 LECrim y 3.10 EOMF), que al ejercicio del 7us puniendi del Estado frente al
responsable del hecho, ya que la introduccion del requisito de procedibilidad implica
una cierta relativizacion del interés piblico en la persecucion de estos hechos.

La subsistencia del planteamiento legislativo en esta materia, mantiene ple-
namente vigente el criterio de la Fiscalia General del Estado sobre la intervencion
del Ministerio Fiscal en estos procesos, lo que no debe ocasionar disfunciones en el
ejercicio de la accién pablica contra las imprudencias de trafico si en el momento
procesal oportuno se reconducen de oficio las infracciones graves al cauce procesal
adecuado, de forma que se impida que ilicitos graves lleguen a entrar en la via del
juicio de faltas.

Por Gltimo debe recordarse que la intervencion del Fiscal no puede faltar en
los escasos supuestos en que aparezca como denunciante, de acuerdo con lo previsto
en el art. 639 CP, es decir, cuando el afectado o denunciante sea persona menor de
edad, incapaz o persona desvalida.

V. ACTUACION EN RELACION CON LAS VICTIMAS

Dado que, como se decia, un altisimo porcentaje de procedimientos se in-
coan a raiz del parte médico de lesiones y son declarados falta casi de inmediato,
se pone de manifiesto la importancia de que el Fiscal controle escrupulosamente el
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ofrecimiento de acciones al ofendido en estos procesos de forma que cuente con una
cumplida informacion sobre la posibilidad de denunciar y ejercitar acciones mediante
la correspondiente representacion procesal, el plazo de prescripcion, los efectos de
la falta de denuncia, el ejercicio de la pretension civil derivada o la conveniencia
de aportar al proceso cuantos datos resulten relevantes para determinar los dafios y
perjuicios. Hay que ser conscientes de que la omision del ofrecimiento de acciones al
ofendido puede provocar el archivo definitivo del procedimiento y la preclusion de la
posibilidad de personarse, sin que en realidad su pasividad obedezca a una decision
voluntaria sino a un defecto procesal que no le es imputable y que puede ser deter-
minante de la nulidad de las actuaciones por vulneracion del derecho fundamental a
la tutela judicial efectiva de agraviado (STC n° 98/1993, de 22 de marzo).

Igualmente en supuestos de conformidad, especialmente en los asuntos de
mayor gravedad, resultard conveniente informar a la victima de los términos y las
razones del acuerdo alcanzado, ya que la obtencion de una indemnizacion suficiente
no siempre es la Gnica reclamacion o reparacion buscada por los perjudicados.

Las Sras. y Sres. Fiscales deberan estar igualmente atentos a las compensa-
ciones econdmicas que pudieran corresponder por hechos de la circulacion a los per-
judicados mas vulnerables, como menores o incapaces, fundamentalmente en aque-
llos casos en los que no se llega a juicio por acuerdo transaccional entre las partes.
No debe olvidarse que dichas transacciones suponen una renuncia de acciones del
menor o incapaz y por ello precisan del refrendo judicial con intervencion del Fiscal.
Las cautelas deben ser maximas cuando coincida el hecho de que el representante
legal sea ademas el responsable del accidente, dada la evidente contraposicion de
intereses, supuestos en que conforme al art. 639 CP el Fiscal esté legitimado para el
ejercicio de la accion penal.

VI. CONDUCCION BAJO LA INFLUENCIA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Como ya advirtiera la STS de 22 de febrero de 1989, “la conduccion bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas constituye un factor criminégeno de primer orden y
asi se comprueba en el ranking de los mds graves accidentes circulatorios” pese a lo
cual, sigue constituyendo un habito fuertemente arraigado en nuestra sociedad, tal
como evidencia el elevado nimero de procedimientos que se tramitan por esta causa,
a los que habria que sumar aquellos supuestos que, por diversas razones, no llegan
a los Tribunales.

No obstante, y a pesar de su cotidiana presencia en la practica forense, no
existe una interpretacion judicial uniforme del tipo del art. 379 CP, discrepancia in-
terpretativa que se ha visto favorecida por la sede natural de enjuiciamiento de estas
conductas y su limitado acceso a la instancia casacional.

La cuestion principal radica en determinar cuando la ingesta alcohélica ha
influido en la conduccion y como consecuencia de ello ha puesto en peligro la sequ-
ridad del trafico, fundamentalmente cuando la presencia del alcohol se detecta con
ocasion de un control policial preventivo.
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Asi, mientras para algunas interpretaciones es bastante la demostracion
indiciaria de que la ingestion ha afectado a la capacidad psicofisica del conductor a
partir de los signos externos de afectacion etilica que se manifiestan en el mismo,
para otras es preciso que dicha influencia se traduzca en una conduccién anémala
e incluso, para una tercera opinioén, no resultaria suficiente la coexistencia de con-
duccion irregular y la presencia de signos externos de embriaguez si entre éstos no
aparece la afectacion de la capacidad de expresion o de ambulacion del sujeto.

Ante esa falta de uniformidad y su negativa incidencia en los principios
de seguridad juridica e igualdad ante la Ley, algunas Fiscalias han adoptado acuer-
dos para unificar los criterios de actuacion del Ministerio Fiscal en sus respectivos
ambitos territoriales en supuestos de controles preventivos, fijando limites a partir
de los cuales se considera que la ingesta de alcohol influye necesariamente en la
conduccion. Mas como se deduce del capitulo especifico de las Memorias de dichas
Fiscalias, esos limites no siempre resultan coincidentes, razon por la cual se hace
necesario definir pautas desde la Fiscalia General del Estado que puedan resultar
orientativas a nivel nacional a la hora de valorar el ejercicio de la accion penal en
tales casos, propiciando, en la medida de lo posible, una interpretacion mas unitaria
del ordenamiento juridico.

Por ello, siguiendo el criterio fundado en reiterada doctrina jurisprudencial
sobre las fases y consecuencias de la ingesta alcohélica (SSTS 1133/2001, de 11 de
junio y de 22 de febrero de 1989), pueden establecerse como pautas exegéticas, sin
perjuicio de que en ocasiones hayan de ser moduladas en atencion a las circunstan-
cias concomitantes, las que siguen:

Cuando el grado de impregnacion alcohélica sea superior a 1,2 gr. de alco-
hol por 1.000 c.c de sangre o su equivalente de 0,60 mg de alcohol en litro de aire
espirado, podra estimarse que esa elevada hemoconcentracion etilica evidencia por si
misma una merma de las facultades psicofisicas exigibles para la conduccion segura
de un vehiculo a motor en cualquier conductor, con el consiguiente riesgo para la se-
guridad vial, habida cuenta de que constituye cuestion practicamente unanime entre
especialistas en las ciencias toxicologicas que a partir de tal grado de intoxicacion
etilica los reflejos y capacidad de percepcion se encuentran objetivamente afectados,
si bien con ligeras variaciones dependientes de las caracteristicas organicas del su-
jeto. No obstante, si excepcionalmente dicha tasa de alcohol no fuera acompafada,
pese a su caracter elevado, de sintomatologia que revelase signos externos de afec-
tacion etilica en el conductor, ni constase acreditada maniobra irregular alguna en
la conduccion de la que deducir la misma, correspondera a la acusacion, y en conse-
cuencia al Ministerio Fiscal, proponer prueba acerca de la influencia necesaria de esa
tasa de alcohol en las facultades psicofisicas para la conduccion del vehiculo a motor
del imputado (STC 22 n° 68/2004, de 19 de abril), a cuyo efecto puede ser de interés
la pericial de médicos forenses o especialistas en ciencias toxicoldgicas.

En supuestos de alcoholemia comprendidos entre 0,8 y 1,2 gramos de alco-
hol por 1.000 c.c. de sangre, o lo que es lo mismo, entre 0,40 y 0,60 mg. de alcohol
por litro de aire espirado, las Sras. y Sres. Fiscales acusaran por delito contra la
seguridad del trafico cuando concurran circunstancias tales como la existencia de
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sintomas de embriaguez en el conductor, la comision de infracciones reglamentarias
que denoten una conduccién peligrosa o descuidada o el haber provocado un acci-
dente de circulacion.

Por dltimo, si la tasa de alcohol es inferior a 0,80 gr. de alcohol por 1.000 c.c.
de sangre 6 0,40 mg. de alcohol por litro de aire espirado, las Sras. y Sres. Fiscales no
ejercitaran la accion penal por delito del art. 379 CP, derivando los hechos a la via san-
cionadora administrativa, salvo en aquellos casos singulares en que por concurrir cir-
cunstancias que evidencien una efectiva afectacion de la capacidad psicofisica para la
conduccion del imputado, existan indicios bastantes de la comision de dicho delito.

VII. OTROS RECURSOS PENALES EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL

El ordenamiento juridico-penal ofrece otros muchos instrumentos legales,
que, debidamente aplicados, pueden reforzar muy positivamente la eficacia del siste-
ma contra la siniestralidad vial. A tal efecto cabe reseiiar:

a) La debida utilizacién de las medidas cautelares penales en los casos mas
graves, tendentes a evitar la comision de nuevos delitos por parte de quienes ya han
ejecutado una conducta delictiva, como la retencion del permiso de conducir.

b) La graduacion de las penas aplicables valorando ponderadamente las cir-
cunstancias concurrentes en el caso concreto, tales como las tasas de alcohol, la
entidad de la imprudencia o la gravedad del resultado, de forma que, sin desconocer
que conforme a los arts. 66.2 y 383 pfo. 2° CP en los delitos imprudentes y contra la
seguridad vial -a excepcion de la conduccion homicida- no resulta necesario sujetarse
a las reglas del apartado primero de dicho articulo 66, no se incurra en una impo-
sicion generalizada de las minimas previstas legalmente, conjugando las exigencias
de proporcionalidad y equidad con los efectos de prevencion especial y general de la
pena a la hora de individualizar la respuesta punitiva.

c) En concreto, en relacion con la determinacién de la cuota diaria de la
pena de multa, deben recordarse los criterios establecidos en la Circular 2/2004
sobre aplicacion de la reforma del Codigo Penal operada por LO 15/2003, de 25 de
noviembre, de forma que se tomen en consideracion aquellos datos esenciales que
permitan efectuar una razonable ponderacion de la cuantia que haya de imponerse.
En este sentido se pronuncian, entre otras, las SSTS 1729/2001, de 15 de octubre,
1377/2001, de 11 de julio 6 175/2001, de 12 de febrero, tras reconocer que los
Tribunales no pueden efectuar una inquisicion exhaustiva de todos los factores direc-
tos o indirectos que puedan afectar a las disponibilidades econémicas del acusado.
Ciertamente una investigacion patrimonial eficaz obligaria a una actividad superior a
la propia actuacion de instruccion en relacion con el hecho penal, lo que resultaria
imposible y desproporcionado, pero la insuficiencia de estos datos no debe llevar au-
tomaticamente y con caracter generalizado a la imposicion de la pena de multa con
una cuota diaria cifrada en su umbral minimo absoluto, que debe quedar reservado
para casos extremos de indigencia o miseria.
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d) Por la misma razén, ante el cambio legislativo operado por la LO 15/2003
en las penas aparejadas al delito de conduccion alcohélica no deberia descartarse la
peticion de la pena privativa de libertad en aquellos supuestos reveladores de una
mayor lesividad para el bien juridico protegido, tales como la presencia de indices
de alcohol desmesuradamente elevados o la concurrencia de resultados lesivos rele-
vantes, asi como cuando la contumacia del imputado en este delito alerte de la nula
eficacia disuasoria de la pena pecuniaria.

e) En casos de imposicién de penas privativas de libertad, podria resultar
del maximo interés ponderar la conveniencia de condicionar la suspension de la pena
a la efectiva participacion del condenado en programas reeducativos de formacion
vial conforme a la posibilidad prevista en el art. 83 de Codigo Penal, sin incurrir en
automatismos en la tramitacion de las suspensiones de condena, lo que, sin duda,
exige que las Administraciones competentes destinen los recursos necesarios para
hacer viable la ejecucion de dicha medida.

f) Las mismas consideraciones cabe hacer en relacién con una mayor utili-
zacion de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, tan adecuada en estos
casos, dado su efecto preventivo y rehabilitador.

g) EL control de la fase de ejecucion mediante un adecuado seguimiento
de la ejecutoria en sus diversos tramites: cumplimiento de las penas, pago de las
responsabilidades civiles y su entrega a los perjudicados, liquidaciones de intereses,
declaraciones de insolvencia, o la anotacion de la condena en el Registro Central de
Penados y Rebeldes y, en su caso, en los Registros de la Administracion de Trafico.
Especialmente decisiva resulta la efectiva notificacion de las sentencias absolutorias
o resoluciones de archivo del procedimiento sin declaracion de culpabilidad a la
Jefatura Provincial de Tréafico o al organismo correspondiente, a fin de que la con-
vergencia entre el orden penal y el administrativo sancionador no acabe generando
paraddjicamente la impunidad del infractor, como ya advirtieran las Instrucciones
2/1999, de 17 de mayo y 1/2003, de 7 de abril de la Fiscalia General del Estado.

h) Por Gltimo también parece necesario reforzar la investigacion de los su-
puestos de conduccion bajo los efectos del consumo de drogas diferentes del alcohol,
ya que el insignificante indice de procedimientos instruidos por esta causa y la grave
incidencia de estas conductas para la seguridad del trafico, alerta sobre una posible
falla de impunidad en este ambito.

VIII. ESTADISTICAS

La necesidad de conocer la incidencia real de estos delitos en cada terri-
torio y su evolucion cuantitativa hace preciso mejorar el control estadistico de las
infracciones penales relacionadas con la seguridad vial, especialmente en materia de
imprudencia que es donde se manifiestan las principales insuficiencias.

A tal fin la Unidad de Apoyo al Fiscal General del Estado dispondra las
actuaciones conducentes a que los sistemas de gestion procesal implantados en las
distintas Fiscalias permitan el registro de los procedimientos que se sigan por delitos
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contra la sequridad del trafico diferenciando si se produjo o no resultado lesivo, asi
como por ilicitos imprudentes con resultado de homicidio y lesiones graves con oca-
sion del trafico de vehiculos. Igualmente se posibilitara el conocimiento especifico
de las calificaciones fiscales y de las sentencias que recaigan en este ambito.

Las Sras. y Sres. Fiscales Jefes, por su parte, adoptaran las medidas oportu-
nas para el correcto ingreso de estos datos en las aplicaciones informaticas.

CONCLUSIONES:

1. Las Sras. y Sres. Fiscales efectuaran un pormenorizado estudio de los
asuntos relacionados con las imprudencias punibles en el trafico rodado, interesando
la tramitacion como delito de las negligencias graves con graves resultados lesivos
para la vida o la integridad de las personas, reservando el juicio de faltas para el
enjuiciamiento de las formas leves de imprudencia. A tal fin, ejercitaran las posibili-
dades de recurso procedentes para propiciar su adecuado tratamiento jurisdiccional.

2. En el proceso de discriminacion entre una y otra modalidad de impruden-
cia se valorara la entidad de la negligencia del conductor en atencion a las circuns-
tancias concurrentes en cada caso.

3. A tal fin, siempre que resulte necesario y significadamente cuando conste
la existencia de muerte o lesiones graves, antes de dictaminar sobre el curso del
procedimiento se interesara la incorporacion del atestado instruido sobre los hechos
por las fuerzas y cuerpos de sequridad.

4. La exigencia de responsabilidad penal por hechos de la circulacion cata-
logables como delito por parte de las Sras. y Sres. Fiscales no resultara condicionada
en ningln caso por el posicionamiento procesal de los perjudicados.

5. Las Sras. y Sres. Fiscales Jefes dispondran las medidas necesarias para
garantizar la notificacién a la Fiscalia de cuantas resoluciones puedan recaer en los
procedimientos judiciales mencionados y muy especialmente de las que acuerden la
declaracion de falta o el sefialamiento de estos juicios.

6. En supuestos de alcoholemia detectada con ocasion de controles preven-
tivos las Sras. y Sres. Fiscales ejercitaran la accion penal por delito del art. 379 CP,
en todo caso, cuando el grado de impregnacion alcohdlica sea superior a 1,2 gr. de
alcohol por 1.000 c.c. de sangre -0 0,60 mg. de alcohol por litro de aire espirado- si
bien deberan proponer la practica de diligencias de prueba que permitan acreditar el
efecto de dicha impregnacion alcohélica en la capacidad psicofisica para una con-
duccion segura cuando excepcionalmente dicha tasa de alcohol no vaya acompafada
de otros indicios de afectacion etilica. En supuestos de alcoholemia comprendida
entre 0,80 y 1,2 gr. de alcohol por 1.000 c.c. de sangre -0,40 y 0,60 mg. de alcohol
por litro de aire espirado- la acusacion dependera de las circunstancias concurrentes,
tales como la existencia de sintomas de embriaguez en el conductor, la conduccion
peligrosa o descuidada, o el haber provocado un accidente. Con tasas inferiores a
0,80 gr. de alcohol por 1.000 c.c. de sangre -0,40 mg. de alcohol por litro de aire
espirado- las Sras. y Sres. Fiscales no ejercitaran la acusacion, derivando los hechos
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a la via sancionadora administrativa, salvo en aquellos casos singulares en que las
circunstancias concurrentes evidencien la influencia del alcohol en la conduccion.

7. Las Sras. y Sres. Fiscales habran de prestar una especial atencion a la
adopcion de medidas cautelares, seleccion y graduacién de las penas y control de la
ejecucion de las mismas, cuando de procedimientos relacionados con la siniestralidad
vial se trate.

8. La Unidad de Apoyo al Fiscal General y las Sras. y Sres. Fiscales Jefes, en
sus respectivos ambitos competenciales, velaran por el control estadistico de dichos
procedimientos.

Madrid, 3 de julio de 2006
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
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DECISION MARCO 2001/220/JAI, DE 15 MARZO DE LA CEE

ESTATUTO DE LA VICTIMA EN EL PROCESO PENAL

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unidén Europea y, en particular, su articulo 31y la letra
b) del apartado 2 de su articulo 34,

Vista la iniciativa de la Rep(blica Portuguesa
Visto el dictamen del Parlamento Europeo
Considerando lo siguiente:

(1) De acuerdo con el plan de accién del Consejo y de la Comision sobre
la mejor manera de aplicar las disposiciones del Tratado de Amsterdam relativas
a la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia, y en particular con
el punto 19 y la letra c) del punto 51 del mismo, en un plazo de cinco afios a
partir de la entrada en vigor del Tratado se debe abordar la cuestion del apoyo a
las victimas mediante un estudio comparativo de los sistemas de compensacion
para las victimas y evaluar la viabilidad de una actuacién a escala de la Union
Europea.

(2) EL 14 de julio de 1999, la Comision present6 al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Comité Econémico y Social una comunicacién titulada “Victimas de deli-
tos en la Union Europea - Normas y medidas”. El Parlamento Europeo aprobé el 15 de
junio de 2000 una resolucién relativa a la comunicacién de la Comision.

(3) Las conclusiones del Consejo Europeo de Tampere de los dias 15y 16 de
octubre de 1999, en particular su punto 32, establecen que deberan elaborarse nor-
mas minimas sobre la proteccion de las victimas de los delitos, en particular sobre su
acceso a la justicia y su derecho a ser indemnizadas por los dafos sufridos, también
por lo que respecta a los gastos judiciales. Ademas, deberan crearse programas nacio-
nales para financiar medidas, tanto pablicas como no gubernamentales, de asistencia
y proteccién de las victimas.

(4) Conviene que los Estados miembros aproximen sus disposiciones legales
y reglamentarias en la medida necesaria para realizar el objetivo de ofrecer a las
victimas de delitos un elevado nivel de proteccién, con independencia del Estado
miembro en que se encuentren.

(5) Es importante concebir y tratar las necesidades de la victima de forma
integrada y articulada, evitando soluciones parciales o incoherentes que puedan aca-
rrear una victimacién secundaria.

(6) Por esta razdn, las disposiciones de la presente Decision marco no se
limitan a atender a los intereses de la victima en el marco del procedimiento penal
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en sentido estricto. Engloban asimismo algunas medidas de asistencia a las victimas,
antes o después del proceso penal, encaminadas a paliar los efectos del delito.

(7) Las medidas de ayuda a las victimas de delitos, y en particular las dis-
posiciones en materia de indemnizacion y de mediacion, no afectan a las soluciones
que son propias del proceso civil.

(8) Es necesario armonizar las normas y practicas en lo que respecta al
estatuto y a los principales derechos de la victima, prestando especial atencion al
respeto de su dignidad, a su derecho a declarar y ser informada, a comprender y ser
comprendida, a ser protegida en las diversas fases de las actuaciones y a que se tenga
en cuenta la desventaja de residir en un Estado miembro distinto del de la comision
del delito.

(9) Las disposiciones de la presente Decision marco, sin embargo, no obli-
gan a los Estados miembros a garantizar a las victimas un trato equivalente al de las
partes en el proceso.

(10) Es importante la intervencién de servicios especializados y organiza-
ciones de apoyo a la victima antes, durante y después del proceso penal.

(11) Es necesario que las personas que estan en contacto con la victima
reciban una formacion adecuada y suficiente, algo fundamental tanto para la victima
como para la realizacion de los objetivos del proceso.

(12) Conviene utilizar las redes de puntos de contacto existentes en los
Estados miembros, ya sea dentro del sistema judicial, ya en el sector de las organi-
zaciones de apoyo a la victima.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION MARCO:
Articulo 1. Definiciones.

A efectos de la presente Decision marco, se entendera por:

a) “victima”: la persona fisica que haya sufrido un perjuicio, en especial
lesiones fisicas o mentales, dafios emocionales o un perjuicio econémico, directa-
mente causado por un acto u omision que infrinja la legislacion penal de un Estado
miembro;

b) “organizacién de apoyo a la victima”: la organizacién no gubernamental
constituida legalmente en un Estado miembro y cuyas actividades de apoyo a las
victimas de delitos, sean gratuitas y ejercidas en condiciones adecuadas, sean com-
plementarias de la actividad del Estado en este ambito;

c) “proceso penal”: el prescrito en la legislacion nacional aplicable;

d) “actuaciones”: en sentido lato, ademas del proceso penal, todos los con-
tactos que la victima establezca, como tal, con cualquier autoridad, servicio piblico
u organizacion de apoyo a la victima en relacion con su causa, antes, durante o
después del proceso penal;

e) “mediacién en causas penales”: la bdsqueda, antes o durante el proceso
penal, de una solucion negociada entre la victima y el autor de la infraccion, en la
que medie una persona competente.
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Articulo 2. Respeto y reconocimiento.

1. Los Estados miembros reservaran a las victimas un papel efectivo y ade-
cuado en su sistema judicial penal. Seguiran esforzandose por que las victimas sean
tratadas durante las actuaciones con el debido respeto a su dignidad personal, y
reconoceran sus derechos e intereses legitimos en particular en el marco del proceso
penal.

2. Los Estados miembros velaran por que se brinde a las victimas especial-
mente vulnerables un trato especifico que responda de la mejor manera posible a su
situacion.

Articulo 3. Audicidn y presentacion de pruebas.

Los Estados miembros garantizaran a la victima la posibilidad de ser oida
durante las actuaciones y de facilitar elementos de prueba.

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que sus autori-
dades sélo interroguen a la victima en la medida necesaria para el proceso penal.

Articulo 4. Derecho a recibir informacion.

1. Los Estados miembros garantizaran que la victima tenga acceso, en par-
ticular desde el primer contacto con las autoridades policiales, por los medios que
consideren adecuados y, cuando sea posible, en lenguas de comprension general,
a la informacion pertinente para la proteccion de sus intereses. Dicha informacion
incluira, como minimo:

a) el tipo de servicios u organizaciones a los que puede dirigirse para ob-
tener apoyo;

b) el tipo de apoyo que puede recibir;

c) el lugar y el modo en que puede presentar una denuncia;

d) las actuaciones subsiguientes a la denuncia y su papel respecto de aqué-
llas;

e) el modo y las condiciones en que podra obtener proteccion;

f) la medida y las condiciones en que puede acceder a:

1) asesoramiento juridico, o

2) asistencia juridica gratuita, o

3) cualquier otro tipo de asesoramiento,

siempre que, en los casos contemplados en los incisos i) y ii), la victima
tenga derecho a ello;

g) los requisitos para tener derecho a una indemnizacion;

h) si reside en otro Estado, los mecanismos especiales de defensa de sus
derechos que puede utilizar.

2. Los Estados miembros garantizaran que la victima que lo solicite sea
informada:

a) del curso dado a su denuncia;
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b) de los elementos pertinentes que le permitan, en caso de enjuiciamien-
to, sequir el desarrollo del proceso penal relativo al inculpado por los hechos que la
afectan, salvo en casos excepcionales en que el correcto desarrollo de la causa pueda
verse afectado;

c) de la sentencia del tribunal.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar,
al menos en el caso de que pueda existir un riesgo para la victima, que en el momen-
to de la puesta en libertad de la persona inculpada o condenada por la infraccion, se
pueda decidir, en caso necesario, informar de ello a la victima.

4. En la medida en que un Estado miembro transmita por iniciativa propia
la informacion a que se refieren los apartados 2 y 3, debera garantizar a la victima
el derecho a optar por no recibir dicha informacion, salvo en el caso en que su envio
sea obligatorio en el marco del proceso penal de que se trate.

Articulo 5. Garantias de comunicacion.

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para reducir cuanto
sea posible las dificultades de comunicacion que afecten a la comprension y a la
participacion de la victima en las fases importantes del proceso penal, cuando ésta
sea testigo o parte en las actuaciones, en términos comparables a los aplicables al
procesado.

Articulo 6. Asistencia especifica a la victima.

Los Estados miembros garantizaran que, de forma gratuita cuando esté jus-
tificado, la victima disponga de asesoramiento con arreglo al inciso iii) de la letra
f) del apartado 1 del articulo 4 sobre su papel en las actuaciones, y, si procede, de
asistencia juridica con arreglo al inciso ii) de la letra f) del apartado 1 del articulo 4
cuando pueda ser parte en el proceso penal.

Articulo 7. Gastos sufragados por la victima en relacion con un proceso pe-
nal.

Los Estados miembros, con arreglo a las disposiciones nacionales aplicables,
daran a la victima, cuando ésta sea parte o testigo, la posibilidad de que le sean
reembolsados los gastos que le haya ocasionado su participacion legitima en el
proceso penal.

Articulo 8. Derecho a la proteccion.

1. Los Estados miembros garantizaran un nivel adecuado de proteccion a las
victimas y, si procede, a sus familiares o personas en situacion equivalente, por lo
que respecta a su seguridad y a la proteccion de su intimidad, siempre que las au-
toridades competentes consideren que existe un riesgo grave de represalias o claros
indicios de una intencién clara de perturbar su vida privada.
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2. Para ello, y no obstante lo dispuesto en el apartado 4, los Estados miem-
bros garantizaran que, en caso necesario, sea posible adoptar, en el marco de un
proceso judicial, las medidas adecuadas para proteger la intimidad o la imagen fisica
de la victima y de sus familiares o de las personas en situacion equivalente.

3. Los Estados miembros velaran ademas por que, en las dependencias ju-
diciales, pueda evitarse el contacto entre victima y procesado, salvo que el proceso
penal lo requiera. A tal fin, si ha lugar, los Estados miembros dispondran progresiva-
mente lo necesario para que las dependencias judiciales estén provistas de espacios
de espera reservados a las victimas.

4. Los Estados miembros garantizaran, cuando sea necesario proteger a las
victimas, y sobre todo a las mas vulnerables, de las consecuencias de prestar de-
claracién en audiencia pablica, que éstas puedan, por resolucion judicial, testificar
en condiciones que permitan alcanzar ese objetivo, por cualquier medio adecuado
compatible con los principios fundamentales de su Derecho.

Articulo 9. Derecho a indemnizacion en el marco del proceso penal.

1. Los Estados miembros garantizaran a la victima de una infraccion penal
el derecho a obtener en un plazo razonable y en el marco del proceso penal una reso-
lucion relativa a la indemnizacion por parte del autor de la infraccion, salvo cuando
la legislacion nacional disponga que, para determinados casos, la indemnizacidon se
efectiie por otra via.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas pertinentes para propiciar
que el autor de la infraccion indemnice a la victima adecuadamente.

3. Salvo en caso de necesidad absoluta impuesta por el proceso penal, los
objetos restituibles pertenecientes a la victima y aprehendidos durante las actuacio-
nes se devolveran a la victima sin demora.

Articulo 10. Mediacion penal en el marco del proceso penal.

1. Los Estados miembros procuraran impulsar la mediacién en las causas
penales para las infracciones que a su juicio se presten a este tipo de medida.

2. Los Estados miembros velaran por que pueda tomarse en consideracion
todo acuerdo entre victima e inculpado que se haya alcanzado con ocasion de la
mediacién en las causas penales.

Articulo 11. Victimas residentes en otro Estado miembro.

1. Los Estados miembros velaran por que sus autoridades competentes
estén en condiciones de tomar las medidas necesarias para paliar las dificultades
derivadas del hecho de que la victima resida en un Estado miembro distinto de
aquél en que se haya cometido la infraccion, en especial en lo que se refiere al
desarrollo de las actuaciones. A tal fin, dichas autoridades deberan sobre todo estar
en condiciones de:



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

- decidir si la victima puede prestar declaracion inmediatamente después de
cometerse la infraccidn,

- recurrir en la mayor medida posible, para la audicion de las victimas re-
sidentes en el extranjero, a las disposiciones sobre videoconferencia y conferencia
telefonica previstas en los articulos 10 y 11 del Convenio relativo a la asistencia
judicial en materia penal entre los Estados miembros de la Union Europea, de 29 de
mayo de 2000.

2. Los Estados miembros velaran por que la victima de una infraccion
cometida en un Estado miembro distinto de aquél en que reside pueda presentar
la denuncia ante las autoridades competentes de su Estado de residencia en caso
de que no haya podido hacerlo en el Estado miembro en el que se cometié la in-
fraccion o, si se trata de una infraccion grave, en caso de que haya optado por no
hacerlo.

La autoridad competente ante la que se haya presentado la denuncia, en la
medida en que ella misma no ejerza su competencia a este respecto, la transmitira
sin demora a la autoridad competente del territorio en que se haya cometido la in-
fraccion. Esta denuncia se tramitara con arreglo al Derecho interno del Estado en el
que se haya cometido la infraccion.

Articulo 12. Cooperacion entre Estados miembros.

Los Estados miembros deberan apoyar, desarrollar y mejorar la cooperacion
entre si para facilitar la defensa mas eficaz de los intereses de la victima en el proce-
so penal, ya mediante redes directamente vinculadas al sistema judicial, ya mediante
vinculos entre organizaciones de apoyo a la victima.

Articulo 13. Servicios especializados y organizaciones de apoyo a la victima.

1. Los Estados miembros fomentaran, en el contexto de las actuaciones,
la intervencion de servicios de apoyo a la victima que organicen la acogida inicial
de ésta y le presten apoyo y asistencia posteriormente, ya sea mediante personal
especialmente preparado de los servicios plblicos nacionales, ya sea mediante el
reconocimiento y la financiacién de organizaciones de apoyo a la victima.

2. Los Estados miembros propiciaran la participacion en las actuaciones de
dicho personal o de las organizaciones de apoyo a la victima, en particular por lo
que respecta a:

a) la transmision de informacion a la victima;

b) la prestacion de apoyo a la victima en funcion de sus necesidades inme-
diatas;

c) el acompaiiamiento de la victima, en caso necesario y siempre que resulte
posible, durante el proceso penal;

d) la asistencia a la victima, cuando ésta lo solicite, una vez que haya fina-
lizado el proceso penal.
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Articulo 14. Formacion de las personas que intervienen en las actuaciones o
que tienen otro tipo de contacto con la victima.

1. Los Estados miembros propiciaran, a través de sus servicios piblicos o
mediante la financiacion de organizaciones de apoyo a la victima, iniciativas en vir-
tud de las cuales las personas que intervienen en las actuaciones o que tienen otro
tipo de contacto con la victima reciban la adecuada formacion, con especial atencion
a las necesidades de los grupos mas vulnerables.

2. El apartado 1 se aplicara en especial a los agentes de policia y a los pro-
fesionales del derecho.

Articulo 15. Condiciones prdcticas relativas a la situacion de la victima du-
rante las actuaciones.

1. Los Estados miembros propiciaran la creacion gradual, en el marco de las
actuaciones en general y especialmente en los lugares en los que puede incoarse el
proceso penal, de las condiciones necesarias para tratar de prevenir la victimacion
secundaria o evitar que la victima se vea sometida a tensiones innecesarias. Para ello
velaran en particular por que se dé una acogida correcta a las victimas en un primer
momento y por que se creen en dichos lugares condiciones adecuadas a la situacion
de la victima.

2. A efectos de la aplicacion del apartado 1, los Estados miembros tendran
especialmente en cuenta los medios de que disponen las dependencias judiciales,
comisarias de policia, servicios plblicos y organizaciones de apoyo a la victima.

Articulo 16. Ambito de aplicacion territorial.
La presente Decision marco se aplicara a Gibraltar.
Articulo 17. Aplicacion.

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo estipulado en la
presente Decisién marco:

- en lo que se refiere al articulo 10, a mas tardar el 22 de marzo de 2006,

- en lo que se refiere a los articulos 5 y 6, a mas tardar el 22 de marzo de
2004,

- en lo que se refiere a las demas disposiciones, a mas tardar el 22 de marzo
de 2002.

Articulo 18. Evaluacion.

Los Estados miembros transmitiran a la Secretaria General del Consejo y a la
Comision, en las fechas establecidas en el articulo 17, el texto de las disposiciones
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que incorporen al ordenamiento juridico nacional las obligaciones impuestas por la
presente Decision marco. El Consejo evaluara, en el plazo de un afio consecutivo a
dichas fechas, las medidas adoptadas por los Estados miembros en aplicacion de lo
estipulado en la presente Decision marco; se basara para ello en un informe ela-
borado por la Secretaria General a partir de la informacion recibida de los Estados
miembros y en un informe escrito presentado por la Comision.

Articulo 19. Entrada en vigotr.

La presente Decision marco entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Hecho en Bruselas, el 15 de marzo de 2001.
Por el Consejo

El Presidente

M-I. Klingvall
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SENTENCIA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL NUM. 161/1997 (PLENO ), DE 2 OCTUBRE

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don José Gabaldon L6-
pez, Presidente en funciones; don Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral, don
Vicente Gimeno Sendra, don Rafael de Mendizabal Allende, don Julio Diego Gonzalez
Campos, don Pedro Cruz Villalén, don Carles Viver Pi-Sunyer, don Enrique Ruiz Vadi-
llo, don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera, don Tomas S. Vives Antén y don Pablo
Garcia Manzano, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En la cuestion de inconstitucionalidad nim. 4198/1996, planteada por el
Juzgado de lo Penal ndm. 1 de Palma de Mallorca respecto del art. 380 del Codigo
Penal (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre) por posible vulneracién de los
arts. 1.1, 9.3, 17.3, 24.2, 25.2 y 53 CE . Han comparecido el Abogado del Estado y el
Fiscal General del Estado. Ha sido Ponente el Magistrado don Carles Viver Pi-Sunyer,
quien expresa el parecer del Tribunal.

I. ANTECEDENTES

1. El dia 19 de noviembre de 1996 tiene entrada en el Registro de este
Tribunal un escrito del Magistrado-Juez del Juzgado de lo Penal nim. 1 de Palma de
Mallorca al que se acompafia, junto al testimonio del correspondiente procedimiento,
el Auto del referido Juzgado, de 11 de noviembre de 1996, en el que se acuerda plan-
tear cuestion de inconstitucionalidad en relacién con el art. 380 de la Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, por su posible contradiccién con los
arts. 1.°.1; 9.°.3; 17.3, 24.2; 25.2 y 53 CE.

2. La cuestion trae causa del procedimiento penal abreviado seguido contra
don Francisco Fernando R.B. por un supuesto delito contra la seguridad del trafico,
previsto en el art. 379 CP, y otro de desobediencia grave a la autoridad, por la nega-
tiva a someterse a la prueba de impregnacién alcohélica, previsto en el art. 380, en
relacién con el art. 556, ambos del CP.

Celebrado el acto del juicio oral, el Juzgado de lo Penal nim. 1 de Palma
de Mallorca, por providencia de 15 de octubre de 1996, acord6 oir a las partes y al
Ministerio Fiscal, por el plazo comiin e improrrogable de diez dias, para que pudieran
alegar sobre la pertinencia de plantear cuestion de inconstitucionalidad en relacion
con el art. 380 CP por su posible contradiccién con los arts. 1.°.1, 19.°.3, 17.3, 24.2,
25.2'y 53 CE.
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Evacuado el tramite de alegaciones conferido, la representacion procesal del
acusado estimo pertinente el planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad,
en tanto que el Ministerio Fiscal no se opuso al mismo.

3. En la fundamentacion del auto de planteamiento, el 6rgano judicial pro-
ponente realiza, en sintesis, las siguientes consideraciones:

a) Tras poner de manifiesto que el contenido del fallo que debe dictar depen-
de de la validez de la norma legal cuestionada (art. 35.2 de la LOTC, estima, en primer
término, que el art. 380 CP puede contrariar los arts. 17.3 -derecho del detenido a no
declarar- y 24.2 -derecho a no declarar contra si mismo y no confesarse culpable- CE,
por cuanto la consecuencia juridica que se deriva de la negativa a someterse a las
pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de los hechos descritos en el
art. 379 CP supone una evidente compulsion sobre la persona detenida -situacion en
la que se hallaba el acusado en el presente proceso cuando se negd a la practica de
la prueba de alcoholemia- o, en general, sobre la persona imputada, lo que puede
contravenir los indicados derechos fundamentales. La abundante doctrina estableci-
da hasta este momento por el Tribunal Constitucional no seria aplicable al presente
supuesto, pues dicha jurisprudencia habria tenido como sustento la voluntariedad en
la aceptacion de la prueba.

b) Dudas, que califica de mas fidedignas, le suscita al 6rgano judicial el
art. 380 CP al conectarlo con el principio de proporcionalidad de las penas, que
cabria deducir, si no se admite que el art. 25.1 CE configura un derecho funda-
mental a la proporcionalidad abstracta de la pena con la gravedad del delito (STC
65/1986), de los arts. 1.°.1, 9.°.3 y 10.2 CE. La vulneracion de tal principio es, en
su opinion, de tal entidad que podria haberse excedido el legislador en su com-
petencia en el ambito de su politica criminal y vulnerar los mencionados derechos
fundamentales.

Primera razon para sustentar lo anterior es la de que la pena imponible por
el delito tipificado en el art. 380 CP, en virtud de la remision al art. 556 CP, es la de
prision de seis meses a un afio, mientras que la prevista para el delito que trata de
comprobarse -el del art. 379 CP- es la de arresto de ocho a doce fines de semana o
multa de tres a ocho meses y, en cualquier caso, privacion del permiso de conducir
vehiculos a motor o ciclomotores por tiempo superior de uno hasta cuatro afos. Es
decir, la penalidad para el delito «principal» es de menor gravedad que la estable-
cida pare el delito cuestionado, sin que se atishe justificacion alguna para ello. En
segundo lugar: si la finalidad de la norma cuestionada es la de intentar favorecer la
investigacion de los delitos de conduccion bajo la influencia de bebidas alcohédlicas,
drogas toxicas, estupefacientes o psicotropicos, la consecuencia juridica que se anu-
da al supuesto de hecho seria absolutamente desproporcionada, al no preverse, no ya
consecuencias juridicas menos gravosas para quien se niegue a someterse a pruebas
de investigacion de otros delitos, sino ni tan siquiera otro supuesto de hecho similar
en el Codigo Penal.

c) Por dltimo, el érgano judicial proponente entiende, en estrecha conexion
con el principio de proporcionalidad, que el art. 380 CP suscita dudas de constitu-
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cionalidad en relacion con los arts. 25.2 y 53.1 CE, al establecer una pena privativa
de libertad orientada exclusivamente a una finalidad de prevencion general: procurar
que los ciudadanos bajo la conminacion penal se sometan a las pruebas de deteccion
de alcohol. El mencionado art. 25.2 CE, ubicado en la Seccién a que se refiere el art.
53.1 CE, estableceria claramente cual debe ser la orientacion de este tipo de penas;
esta orientacion no se apreciaria en el supuesto de la norma cuestionada, dado que
esa finalidad constitucional de prevencion especial precisaria como soporte basico la
proporcionalidad entre el hecho y la reaccion punitiva.

4. Mediante providencia, de 17 de diciembre de 1996, la Seccion Segun-
da de este Tribunal acuerda: admitir a tramite la cuestion de inconstitucionalidad
planteada por el Juzgado de lo Penal nim. 1 de Palma de Mallorca; dar traslado de
las actuaciones recibidas al Congreso de los Diputados y al Senado, al Gobierno y al
Fiscal General del Estado para que en el plazo improrrogable de quince dias puedan
personarse en el procedimiento y formular las alegaciones que estimaren convenien-
tes (art. 37.2 LOTC) y publicar la incoacién de la cuestion en el «Boletin Oficial del
Estado».

5. En el «Boletin Oficial del Estado» niim. 312, de 27 de diciembre de 1996,
se hace publica la admision a tramite de la cuestion de inconstitucionalidad nam.
4198/1996.

6. EL Abogado del Estado concluye su escrito de alegaciones solicitando la
integra desestimacion de la cuestion y su acumulacion a la nim. 2755/1996.

a) La primera de las tres alegaciones sobre el fondo esta dedicada a la su-
puesta infraccion de los derechos a no declarar y a no confesarse culpable. Resume
en primer lugar el Abogado del Estado la doctrina jurisprudencial aplicable al caso
que no habria sido objeto de consideracion por el auto de planteamiento, para rea-
lizar las siguientes consideraciones: los derechos invocados habrian sido vulnerados,
en su caso, no por el art. 380 CP, sino por las normas previas que establecen el deber
de someterse a las pruebas y que no han sido cuestionadas (12.2 y 3 de la Ley ar-
ticulada de Trafico, Circulacién y Seguridad Vial); la doctrina constitucional cefiiria
los derechos invocados a las declaraciones o manifestaciones de voluntad sobre la
comision de la infraccion o sobre su autoria, sin que el aspirar aire o someterse a
analisis clinicos o reconocimientos pueda entenderse como tales declaraciones o ma-
nifestaciones; el resultado de las pruebas referidas es incierto, e incierto es también
su valoracion en el proceso penal, por lo que dificilmente podrian ser catalogadas las
mismas como declaracién contra se.

Es verdad que algunos de los razonamientos se dirigen directamente contra
el precepto penal, pero olvidarian tanto su finalidad de explicitar el tipo general de
desobediencia, en aras de la seguridad juridica, como su correlacion con la estructura
general de dicho tipo. Asi, cuando el Juzgado alude a que en los supuestos ahora
descritos no se realiza el tipo de desobediencia por falta de uno de sus rasgos subje-
tivos jurisprudencialmente reconocidos (el dolo directo especifico), desconoceria, en
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general, que de las maximas jurisprudenciales de interpretacion de un precepto legal
no cabe inferir la inconstitucionalidad de éste, y, en particular, que el dolo directo
de desobediencia se presume si se conoce el caracter pablico de quien da la orden y
que otros moviles que pueden concurrir en el hecho son compatibles con aquel dolo
y, con ello, penalmente irrelevantes.

b) La segunda alegacion del escrito se refiere al reproche de proporciona-
lidad y se lamenta de la falta de consideracion por parte del auto de planteamiento
de la trascendental STC 55/1996. En virtud de la doctrina que en ella se incluye no
cabria afirmar que el defecto de proporcionalidad afecte a los arts. 1.°.1y 9.°.3 CE,
sino todo lo mas al art. 17.1 CE; por otra parte, el que no se ha producido un «exceso
manifiesto» en la pena lo demostraria el hecho de que el art. 380 no es sino una
especificacion del delito de desobediencia grave, con su misma pena, en pro de la
seguridad juridica. Por lo demés, la comparacion con el art. 379 no seria afortunada
«porque el tipo de conducta castigado y los bienes juridicos protegidos son hete-
rogéneos; en el caso del art. 379, el peligro abstracto para la seguridad del trafico;
en el del 380, la lesion del principio de autoridad, si se quiere decir asi, o de las
condiciones minimas de buen funcionamiento de los poderes piblicos legitimos, si
se prefiere esta formulacion». Tampoco seria adecuada la alusion a la impunidad de
la negativa a las pericias respecto a otros delitos, pues desconoce la vigencia general
del tipo de desobediencia.

c) EL Gltimo de los razonamientos del auto se refiere a la posible infraccion
de los arts. 25.2 y 53.1 CE por parte del art. 380 CP. Dicha infraccion seria inexistente
en relacion al sequndo, pues «los mandatos del constituyente al legislador peniten-
ciario sobre la orientacion de las penas privativas de libertad contenidos en el art.
25.2 CE no son portadores de un derecho o libertad al que haya de reconocerse un
contenido esencial intangible para el legislador».

Tampoco habria contrariedad constitucional desde la perspectiva del art.
25.2 CE. En primer lugar, porque «de la pura fijacion de pena privativa de libertad
en un precepto del Codigo Penal no cabe, por lo general, inferir fundadamente que
la pena sirve a un fin mejor que a otro»: «entender que prevalece el fin retributivo,
la prevencion general o la prevencion especial es (...) pura apreciacién subjetivay.
El art. 25.2 CE, en segundo lugar, es neutral respecto al problema de los fines de
la pena; «se limita a dar un mandato vinculante para el legislador penitenciario (y
también para la Administracion penitenciaria y su jurisdiccion de control) de que
las penas privativas de libertad se orienten a la reeducacion y reinsercion social». Y
finalmente: si el art. 25.2 CE se infringe por falta de proporcionalidad, negada ya ésta
debera negarse también aquella infraccion.

7. El escrito del Fiscal General interesa que se dicte Sentencia que declare
la inconstitucionalidad del art. 380 de la Ley Organica 10/1995 por su contrariedad
a los arts. 24.2 y 25 CE.

a) Inicia sus alegaciones por las relativas a los requisitos formales de plan-
teamiento de la cuestion. Debe advertirse al respecto, a la vista de los antecedentes
facticos de la causa que origina la cuestion, que, dado que el precepto cuestionado
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admite diversas posibilidades comisivas, que se traducen en distintos medios de
comprobacion, y por tanto en distintos supuestos de delito de desobediencia, el jui-
cio de relevancia «obliga a limitar el analisis de la posible vulneracion de preceptos
constitucionales a lo relativo al delito de desobediencia derivado de la negativa a
la practica de la prueba de alcoholemia», Gnico aspecto que se ve afectado por el
«fallo» que pueda dictarse. Lo anterior obliga, en consecuencia, a no entrar en la
presente cuestion «en el analisis de la posible vulneracion del derecho fundamental
consagrado en el art. 18.1 CE, en cuanto a la adopcion de medidas que puedan afec-
tar a la intimidad personal, para detectar la supuesta conduccién bajo la influencia
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas».

b) La segunda alegacion del Fiscal General, de fondo, se refiere al cuestio-
namiento del precepto desde la perspectiva del art. 24.2 CE. Se inicia con la trans-
cripcion de diversos fragmentos de las SSTC 103/1985 y 107/1985 para concluir de
ellos que la afirmacion de que la prueba de alcoholemia no es contraria al derecho
a no declarar, a no hacerlo contra uno mismo, o a no confesarse culpable se funda-
menta en que «al detectado no se le obliga a emitir una declaracion de voluntad, que
admita su culpabilidad, sino que lo que hace es tolerar el ser objeto de una especial
modalidad de pericia». Se trata del «sometimiento a una “pericia de contenido in-
cierto”, sin que la realizacion de la prueba entrafie exigencia alguna de declaracion
autoincriminatoria».

La inclusion en el nuevo Cédigo Penal de la figura delictiva del art. 380
conforma «una situacion radicalmente distinta»: la oposicion a la practica de la
prueba de desobediencia «transciende simplemente del sometimiento a una pericia
de contenido incierto para pasar a convertirse en el presupuesto factico de un he-
cho en si mismo constitutivo de delito (...). Desde este punto de vista, la practica
de la prueba, potencialmente entra en el ambito de una auténtica “declaracion”
que no solamente puede ser incriminatoria, sino que de hecho configura un tipo
delictivo de caracter eminentemente formal como es el delito de desobediencia. Es
decir, que el mismo presupuesto constituye de un lado una forma de pericia y de
otro una declaracion, que ademas es inculpatoria». Dicho en otros términos: si la
«negativa no exterioriza un contenido relativo a la responsabilidad de una persona
que pueda ser el propio del de una declaracion», la adicion de la coercién consis-
tente en constituir en si misma un hecho delictivo distinto a aquel que se esta
investigando la convierte en «manifestacion de voluntad de caracter incriminatorio
ante ese nuevo tipo delictivo que ha surgido precisamente de la negativa». De
conformidad con la STC 197/1995, «resulta evidente que quien resulta compelido
a la practica de la prueba de alcoholemia bajo la amenaza de cometer un nuevo
delito, esta siendo constrefiido a una declaracion propiamente incriminatoria, o lo
que es lo mismo, se corre el riesgo de “convertir al sujeto del proceso en objeto
del mismo”, porque su manifestacion en este caso ya no es, ni mucho menos, un
medio de defensa». En suma: «quien se niega a realizar la prueba de alcoholemia
e incurre s6lo por ello en delito de desobediencia, si realiza una manifestacion de
voluntad, equiparable a una declaracion. Cierto es que se podra afirmar que la ne-
gativa a la practica de la prueba no significa desde luego una “autoconfesion” del
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delito contra la seguridad del trafico (lo cual ya ha sido resuelto por el Tribunal en
sentido negativo), ni siquiera tampoco del de desobediencia, pero seria una ente-
lequia afirmar que en relacion a este Gltimo la mera negativa no es ya equivalente
a una autoincriminaciény.

c) La tercera alegacion analiza la misma situacion desde el genérico dere-
cho de defensa, indicando por una parte que las prescripciones administrativas que
preexistian al nuevo precepto penal constituian una regulacion satisfactoria, y que
es la autoridad judicial la que, a la vista de los intereses en juego, debe adoptar
motivadamente las medidas que estime oportunas.

d) La dltima de las alegaciones del Fiscal se refiere al principio de pro-
porcionalidad, «que encuentra su base y acomodo en el de legalidad». Resultaria
contrario a tal principio, en primer lugar, el que se sancione una conducta que ya se
encontraba suficientemente salvaguardada por los correspondientes preceptos de la
Ley sobre Trafico y de su Reglamento, y que permite alternativas en cuanto a su fina-
lidad probatoria a través sobre todo de la actuacion judicial de instruccion. «Resulta
desproporcionado y contradictorio desde el punto de vista punitivo», en segundo
lugar, «que la sancion de la conducta de negativa a la practica de la prueba, conlleve
una pena superior a la que corresponde al delito contra la sequridad del trafico que
se trata de evitar». Y finalmente: «Ningln precepto del Cédigo Penal, ni siquiera en
relacion a los mas graves tipos delictivos, sanciona como delito auténomo de des-
obediencia la negativa del “sospechoso” a la practica de ninguna clase de prueba en
relacion al descubrimiento de los mismos (...). Ni siquiera nuestras leyes procesales
contemplan un deber de sometimiento analogo».

8. Por escrito registrado el dia 23 de enero de 1997 la Presidencia del Con-
greso de los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni
formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara
que pudiera precisar.

9. Por escrito registrado el dia 24 de enero de 1997, la Presidencia del Se-
nado comunica su acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento de
colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 LOTC.

10. Mediante providencia, de 31 de enero de 1997, la Seccion Segunda
acuerda conceder un plazo de diez dias al Fiscal General del Estado para que alegue
lo que estime necesario en relacion con la acumulacion, solicitada por el Abogado
del Estado, de esta cuestion con la ndm. 2755/1996.

El Fiscal, mediante escrito de 17 de febrero, se suma a la peticion del Abo-
gado del Estado, al entender que concurren los requisitos establecidos en el art. 83
LOTC.

11. Mediante providencia de 30 de septiembre de 1997, se sefal6 para
deliberacién y votacion de la presente cuestion de inconstitucionalidad el dia 2 de
octubre de 1997.
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. La presente cuestion de inconstitucionalidad tiene por objeto el enjuicia-
miento del art. 380 CP desde la perspectiva de los arts. 1.°.1, 9.°.3, 17.3, 24.2, 25.2
y 53 CE. El nuevo tipo penal establece que «El conductor que, requerido por el agente
de la autoridad, se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la
comprobacion de los hechos descritos en el articulo anterior, sera castigado como
autor de un delito de desobediencia grave, previsto en el art. 556 de este Codigo».
El Juzgado de lo Penal ndm. 1 de Palma de Mallorca considera que este precepto
contraria el principio de proporcionalidad de las penas y su orientacion hacia la ree-
ducacion y reinsercion social, y lesiona los derechos a no declarar contra uno mismo
y a no confesarse culpable.

El Fiscal General del Estado apoya en lo esencial el planteamiento del auto
de cuestionamiento, si bien con una doble limitacién: su objeto se reduce al ambito
tipico referido a las pruebas de alcoholemia Gnico relevante para la decision judicial
que la suscita; solo aprecia la contradiccion constitucional planteada desde el con-
tenido de los arts. 24.2 (derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse
culpable y derecho de defensa) y 25.1 CE (que seria el que acogeria el principio de
proporcionalidad de las penas).

El Abogado del Estado, por su parte, considera que el fondo de la cuestion
no es estimable. Los (nicos defectos que en realidad serian atribuibles al precepto
cuestionado, y no a los que regulan las pruebas a las que éste se refiere, son recha-
zables a la luz de la consolidada jurisprudencia de este Tribunal relativa a que las
pruebas de deteccion discutidas no constituyen una declaracién en el sentido de los
correlativos derechos del art. 24.2 CE y a la luz del canon de analisis de proporciona-
lidad perfilado recientemente en la STC 55/1996.

2. Antes de entrar en el analisis del fondo de la cuestion planteada debemos
precisar su objeto ya que, como queda dicho, el Ministerio Fiscal pretende limitar su
alcance Gnicamente a lo atinente a las pruebas de la alcoholemia. Basa su alegato
en la irrelevancia parcial del articulo cuestionado -y con ello la irrelevancia parcial
de su validez- para el sentido de la resolucion que debe dictar. Entiende que, como
lo que se le imputa al denunciado en el procedimiento de origen es su «negativa a
someterse a la prueba de alcoholemia», habria que limitar el juicio de constitucio-
nalidad a esta «posibilidad comisiva», a este «supuesto de delito de desobediencia»,
dejando al margen, en aras a la preservacion del sentido y la naturaleza de la cues-
tion de inconstitucionalidad, el analisis del art. 380 CP en lo relativo a la negativa
a las pruebas de deteccion de la conduccién bajo la influencia de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Tiene razon la Fiscalia cuando acentda la trascendencia del requisito de
relevancia para la preservacion de la correcta utilizacion del cauce de la cuestion de
inconstitucionalidad. Sin embargo, al determinar el objeto de este tipo de proceso
constitucional debe tenerse presente que, aunque la cuestion de inconstitucionalidad
deba plantearse ineludiblemente con ocasién de la aplicacion de un precepto legal
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concreto a un caso determinado, el objeto de control es el precepto considerado en
abstracto. Aunque, para distinguir la cuestion del recurso de inconstitucionalidad,
en algunas sentencias de este Tribunal se haya calificado a la primera como proceso
de control concreto, con esta expresion se ha querido destacar que es un proceso
que tan solo puede plantearse con ocasion de la aplicacion del precepto cuestionado
a un caso concreto y siempre que de su validez dependa el fallo suspendido en el
proceso judicial; sin embargo, una vez promovida la cuestion, el objeto y el tipo de
control es en lo sustancial idéntico al del recurso de inconstitucionalidad, ya que en
los dos casos se trata de contrastar en abstracto el precepto legal con las normas que
integran el llamado bloque de la constitucionalidad.

Lo que acaba de decirse no significa que en algln supuesto especifico no
quepa limitar la cuestion de inconstitucionalidad a un inciso concreto de un deter-
minado precepto legal; sin embargo, esta posibilidad dependera, en principio, de la
concurrencia de dos circunstancias fundamentales: primero, de si el tenor literal del
enunciado normativo regula de forma diferenciada distintos supuestos y, en segundo
lugar, si éstos suscitan problemas sustancialmente diversos desde la perspectiva
constitucional que suscita la duda de inconstitucionalidad.

En el caso aqui enjuiciado, aunque el art. 380 CP se refiere, por remision al
art. 379 CP, a las pruebas relativas a cuatro sustancias diferentes (drogas téxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas y bebidas alcohélicas), en el precepto exa-
minado ni se reqgulan de forma especifica las distintas pruebas -circunstancia que se
establece en otros preceptos no cuestionados-, ni las cuatro diferentes sustancias
presentan una problematica constitucional diferenciada desde la perspectiva de en-
juiciamiento planteada por la presente cuestion de inconstitucionalidad, es decir,
exclusivamente desde la alegada vulneracion del derecho a no declarar y desde la
proporcionalidad de la pena de privacion de libertad.

3. El fondo de la cuestion suscita dos problemas principales, a saber: la
conformidad del art. 380 CP con los derechos a no declarar, a no confesarse culpable
y, mas en general, con el derecho a la defensa y a la presuncion de inocencia contem-
plados en los arts. 17 y 24.2 CE y, en segundo lugar, la proporcionalidad de la pena
ex art. 25.1 CE en relacion con los arts. 1.°.1, 9.°.3 CE y, en especial, con el art. 17
del Texto constitucional.

El drgano cuestionante sugiere también otra perspectiva de evaluacion
constitucional de la norma penal referida: la de la orientacion de las penas privativas
de libertad hacia la reeducacion y reinsercion social a la que se refieren los arts. 25.2
y 53.1 CE. Concretamente sostiene que la pena de privacion de libertad prevista en el
art. 380 CP «esta orientada, exclusivamente, a una finalidad de prevencion general»,
con lo que se desconoce el mandato contenido de los preceptos citados de la Consti-
tucion. No obstante, como ya adelantabamos y como destaca el Abogado del Estado,
los argumentos esgrimidos para sustentar la infraccion del art. 25.2 CE y la del art.
53 CE, de improcedente e infundada invocacion carecen de poder de conviccion.

En efecto, no se entiende por qué esta concreta pena privativa de libertad,
descrita abstractamente en el articulo como es lo habitual, no estd o no estara orien-
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tada en su ejecucion a los fines de reeducacion y resocializacion social. Asimismo,
debe recordarse que este Tribunal ha reiterado que las finalidades del art. 25.2 CE no
tienen un caracter prioritario sobre otras -de prevencion general u otras de preven-
cion especial-; es mas, resulta discutible el presupuesto de que la propia imposicion
de la sancion no despliega ninguna funcién resocializadora (SSTC 19/1988, 150/1991
y 55/1996).

Por otra parte, si lo que quiere decirse al alegar la vulneracion del art. 25.2
CE es que los autores del delito contemplado en el art. 380 CP no requieren socializa-
cion, debe precisarse que esta afirmacion comporta en Gltima instancia la negacion
del caracter lesivo del comportamiento tipico, que no implicaria ningln atentado a
la sociedad, asi como la consideracion de que la resocializacion en cualquiera de sus
grados sdlo viene indicada con respecto a ciertos delitos. Ninguna de estas afirma-
ciones y premisas puede ser acogida.

4. El primero de los ndcleos de la presente cuestion de inconstitucionalidad
se refiere, pues, a la conformidad del nuevo tipo penal con el derecho del detenido
a no declarar y con los derechos de todos a no declarar contra si mismos y a no
confesarse culpables. El escrito de la Fiscalia, por su parte, afade la perspectiva del
derecho de defensa.

Esta duda de constitucionalidad ha sido ya, en su esencia, expresamente
abordada y resuelta por este Tribunal. La STC 103/1985 afirmaba que «el deber de
someterse al control de alcoholemia no puede considerarse contrario al derecho a no
declarar, a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable, pues no se obli-
ga al detectado a emitir una declaracion que exteriorice un contenido, admitiendo
su culpabilidad, sino a tolerar que se le haga objeto de una especial modalidad de
pericia, exigiéndole una colaboracion no equiparable a la declaracion comprendida
en el ambito de los derechos proclamados en los arts. 17.3 y 24.2 de la Consti-
tucién» (fundamento juridico 3.°; también, STC 76/1990, fundamento juridico 10;
AATC 837/1988, fundamento juridico 2.°, y 221/1990, fundamento juridico 2.°).
Contemporaneamente, la STC 107/1985 afiadia que la realizacion de una prueba
de alcoholemia no «entrafa exigencia alguna de declaracién autoincriminatoria del
afectado, y si so6lo la verificacion de una pericia técnica de resultado incierto y que
no exorbita, en si, las funciones propias de quienes tienen como deber la preserva-
cion de la seguridad del transito y, en su caso, en mérito de lo dispuesto en el art.
492.1 LECrim, la detencidn de quien intentare cometer un delito o lo estuviere come-
tiendo. En estos términos, la verificacion de la prueba que se considera supone, para
el afectado, un sometimiento, no ilegitimo desde la perspectiva constitucional, a las
normas de policia, sometimiento al que, incluso, puede verse obligado sin la previa
existencia de indicios de infraccion, en el curso de controles preventivos realizados
por los encargados de velar por la regularidad y seguridad del transito» (fundamento
juridico 3.°; también, SSTC 22/1988 fundamento juridico 1.°, y 252/1994, funda-
mento juridico 4.°).

Esta doctrina ha sido recordada en otras ocasiones con estas u otras pala-
bras. Asi, la STC 195/1987 afirmaba rotundamente que «la determinacion del grado



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

de alcohol en sangre a través del correspondiente test de alcoholemia no es contraria
a las garantias constitucionales» (fundamento juridico 2.°); el ATC 61/1983 estable-
cia que «sin perjuicio, naturalmente, del derecho del ciudadano a rehusar la sujecion
a tal prueba y de soportar las consecuencias que del rechazo se puedan derivar»
(fundamento juridico 2.°) y la STC 252/1984 reiteraba la caracterizacion de la prue-
ba de alcoholemia como «una pericia técnica en que la participacion del detenido
con declaraciones autoinculpadoras estd ausente» (fundamento juridico 4.°). Mas
recientemente, la STC 197/1995 volvia a negar la catalogacion de dicha prueba como
declaracion (fundamento juridico 8.°).

5. Debemos ahora reiterar esta doctrina, con ocasién de la resolucion de la
presente cuestion y de las nuevas dudas de correccion juridica que al respecto ha
levantado el art. 380 del nuevo Codigo Penal. La resurreccion de esta incertidumbre,
por cierto, carece de apoyo en la norma cuestionada, que no sélo no establece prue-
bas de deteccion de alcohol o drogas en los conductores, como apuntabamos antes,
sino que tampoco impone ex novo su obligatoriedad: se limita a aumentar el rigor
de las consecuencias de su incumplimiento y a elevarlas del ambito administrativo
al penal.

Desde esta perspectiva no se crea propiamente un nuevo precepto juridico
sino que se modifica su sancion, lo que invita a considerar que el nuevo problema
de constitucionalidad no radica en la contrariedad al art. 24 CE de una obligacion
ya preexistente y ya sometida por una u otra via a la consideracion de esta jurisdic-
cién, sino, en su caso, en el tratamiento proporcionado del derecho afectado por la
sancion.

Como ya anunciabamos, la reconsideracion que ahora se nos pide, ni siquiera
ampliando las perspectivas del enjuiciamiento a otros aspectos del propio art. 24,
puede dar pie a un cambio de criterio jurisprudencial. Recientemente recordaba el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sentencia de 17 de diciembre de 1996, caso
Saunders contra el Reino Unido, paragrafo 68; previamente en la Sentencia de 25
de febrero de 1993, caso Funke contra Francia, paragrafo 44, y en la Sentencia de 8
de febrero de 1996, caso John Murray contra el Reino Unido, paragrafo 45), que el
derecho al silencio y el derecho a no autoincriminarse, no expresamente menciona-
dos en el art. 6 del Convenio, residen en el corazon mismo del derecho a un proceso
equitativo y enlazan estrechamente con el derecho a la presuncién de inocencia.
Nuestra Constitucion si menciona especificamente los derechos «a no declarar contra
si mismo y a no confesarse culpable», estrechamente relacionados, en efecto, con el
derecho de defensa y con el derecho a la presuncion de inocencia, de los que consti-
tuye una manifestacion concreta.

Asi, por una parte, el silencio constituye una posible estrategia defensiva
del imputado o de quien pueda serlo, o puede garantizar la futura eleccion de dicha
estrategia. Como explicabamos in extenso en la STC 197/1995, mientras que en el vie-
jo proceso penal inquisitivo «regido por el sistema de prueba tasada, el imputado era
considerado como objeto del proceso penal, buscandose con su declaracion, incluso
mediante el empleo del tormento, la confesion de los cargos que se le imputaban,
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en el proceso penal acusatorio el imputado ya no es objeto del proceso penal, sino
sujeto del mismo, esto es, parte procesal y de tal modo que declaracion, a la vez que
medio de prueba o acto de investigacion, es y ha de ser asumida esencialmente como
una manifestacién o un medio iddneo de defensa. En cuanto tal, ha de reconocérsele
la necesaria libertad en las declaraciones que ofrezca y emita, tanto en lo relativo a
su decision de proporcionar la misma declaracién, como en lo referido al contenido
de sus manifestaciones. Asi pues, los derechos a no declarar contra si mismo y a no
confesarse culpable (...) son garantias o derechos instrumentales del genérico dere-
cho de defensa, al que prestan cobertura en su manifestacion pasiva, esto es, la que
se ejerce precisamente con la inactividad del sujeto sobre el que recae o puede recaer
una imputacion, quien, en consecuencia, puede optar por defenderse en el proceso
en la forma que estime mas conveniente para sus intereses, sin que en ningdn caso
pueda ser forzado o inducido, bajo constriccion o compulsion alguna, a declarar con-
tra si mismo o a confesarse culpable» (fundamento juridico 6.°).

Por otra parte, los derechos alegados en la presente cuestion entroncan
también con una de las manifestaciones del derecho a la presuncion de inocencia: la
que sitla en la acusacion la carga de la prueba; esta carga no se puede trocar factica-
mente haciendo recaer en el imputado la obligacion de aportar elementos de prueba
que supongan una autoincriminacion. En palabras también de la STC 197/1995, «el
ejercicio del ius puniendi del Estado en sus diversas manifestaciones estd sometido
al juego de la prueba de cargo o incriminatoria de la conducta reprochada y a un
procedimiento en el que la persona a la que se le imputa aquélla pueda ejercer su
derecho de defensa» (fundamento juridico 7.°).

6. A la luz de lo anterior tiene pleno sentido la diversidad de perspectivas
que desde el propio seno del art. 24.2 CE, y partiendo de un origen y un fundamento
dogmatico comin, aplican al precepto cuestionado el 6rgano judicial cuestionante
y el Fiscal General. La de los derechos a la no declaracion y a la no confesion es,
desde cierto punto de vista, mas restringida, pues puede considerarse que comprende
Gnicamente la interdiccion de la compulsion del testimonio contra uno mismo. Mayor
amplitud tiene la prohibicién de compulsion a la aportacion de elementos de prueba
que tengan o puedan tener en el futuro valor incriminatorio contra el asi compelido,
derivada del derecho de defensa y del derecho a la presuncion de inocencia. Esta
amplitud, sin embargo, debe someterse a un doble tamiz en el complejo equilibrio de
garantias e intereses que se concitan en el procedimiento sancionador: las garantias
frente a la autoincriminacion se refieren en este contexto solamente a las contribu-
ciones del imputado de quien pueda razonablemente terminar siéndolo y solamente a
las contribuciones que tienen un contenido directamente incriminatorio.

Asi, en primer lugar, tal garantia no alcanza sin embargo a integrar en el
derecho a la presuncion de inocencia la facultad de sustraerse a las diligencias de
prevencion, de indagacién o de prueba que proponga la acusacion o que puedan dis-
poner las autoridades judiciales o administrativas. La configuracion genérica de un
derecho a no soportar ninguna diligencia de este tipo dejaria inermes a los poderes
plblicos en el desempeiio de sus legitimas funciones de proteccion de la libertad y
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la convivencia, dafaria el valor de la justicia y las garantias de una tutela judicial
efectiva, y cuestionaria genéricamente la legitimidad de diligencias tales como la
identificacion y reconocimiento de un imputado, la entrada y registro en un domici-
lio, o las intervenciones telefonicas o de correspondencia. En esta linea, en relacion
con una diligencia de reconocimiento médico de una imputada, tuvimos ya ocasion
de precisar que su ejecucion «podria ser compelida mediante la advertencia de las
consecuencias sancionadoras que pueden sequirse de su negativa o de la valoracion
que de ésta quepa hacer en relacién con los indicios ya existentes» (STC 37/1989 ,
fundamento juridico 8.°).

Los mismos efectos de desequilibrio procesal, en detrimento del valor de la
justicia, y de entorpecimiento de las legitimas funciones de la Administracion, en
perjuicio del interés piblico, podria tener la extension de la facultad de no contri-
bucidon a cualquier actividad o diligencia con independencia de su contenido o de su
caracter, o la dejacion de la calificacion de los mismos como directamente incrimi-
natorios a la persona a la que se solicita la contribucién. En suma, como indican el
prefijo y el sustantivo que expresan la garantia de autoincriminacion, la misma se
refiere (nicamente a las contribuciones de contenido directamente incriminatorio.

7. Aplicando lo que antecede en los dos fundamentos anteriores a la pre-
sente cuestion de inconstitucionalidad, hemos de reiterar, en primer lugar, que las
pruebas para la comprobacion de la conduccion bajo la influencia del alcohol o de
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, y, entre ellas, las de espi-
racion de aire a través de un alcoholimetro, no constituyen en rigor una declaracion
o testimonio, por lo que no pueden suponer vulneracién alguna de los derechos a no
declarar, a no declarar contra uno mismo y a no confesarse culpable.

Tampoco menoscabanper seel derecho a la presuncién de inocencia por in-
version de la carga material de la prueba. Las pruebas de deteccion discutidas, ya
consistan en la espiracion de aire, ya en la extraccion de sangre, en el analisis de
orina o en un examen médico, no constituyen actuaciones encaminadas a obtener del
sujeto el reconocimiento de determinados hechos o su interpretacion o valoracion
de los mismos, sino simples pericias de resultado incierto que, con independencia de
que su mecanica concreta no requiera s6lo un comportamiento exclusivamente pa-
sivo, no pueden catalogarse como obligaciones de autoincriminarse, es decir, como
aportaciones o contribuciones del sujeto que sostengan o puedan sostener directa-
mente, en el sentido antes dicho, su propia imputacién penal o administrativa, ya
que, segln se dijo en la STC 76/1990 respecto de la obligacion de exhibir o aportar
determinados documentos contables, con ello quien se ve sometido a esas pruebas
«no esta haciendo una declaracion de voluntad ni emite una declaracion que exterio-
rice un contenido admitiendo su culpabilidad». En el mismo sentido se pronuncia la
STC 197/1995 en relacion con la obligacion del titular de un vehiculo de identificar al
conductor presuntamente responsable de una infraccion. De ahi que no exista el de-
recho a no someterse a estas pruebas y si, por contra, la obligacion de soportarlas.

Esta obligacion nace, en efecto, no sélo de la evidente legitimidad genérica
de este tipo de actuaciones de los poderes plblicos como actuaciones de indagacion
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de la policia judicial para la deteccion de la comision de delitos, sino también de
una justificacion analoga de las mismas cuando corresponden a la funcién de super-
vision de la Administracion de que las actividades peligrosas licitas se desarrollen en
el marco de riesgo permitido por el ordenamiento. Desde la 6ptica del ciudadano y
como contrapartida de la propia permision del riesgo circulatorio, ésta se traduce en
un correlativo deber de soportar estas actuaciones de indagacion y control, y de co-
laborar con su practica, dentro naturalmente del espacio ya resefiado que demarcan
sus garantias procedimentales esenciales. En efecto, la conduccion de vehiculos a
motor es una actividad que puede poner en grave peligro la vida y la integridad fisica
de muchas personas, hasta llegar a convertirse en la actualidad en la primera causa
de mortalidad en un segmento de edad de la poblacion espafola; de ahi que, como
sucede con otras muchas actividades potencialmente peligrosas, resulte plenamente
justificable que los poderes plblicos, que deben velar en primerisimo lugar por la
vida de los ciudadanos, supediten el ejercicio de esta actividad al cumplimiento de
severos requisitos sometan a quienes quieran desarrollarla a controles preventivos
llevados a cabo por parte de las Administraciones Plblicas y se anuden a su incum-
plimiento sanciones acordes con la gravedad de los bienes que se pretende proteger.
La obligacion de someterse a las pruebas de deteccion de alcohol u otras sustancias
estupefacientes, a pesar de las dudas que pudiera suscitar el tenor literal del art.
380 CP, tiene como objetivo, pues, el de comprobar si los conductores cumplen las
normas de policia establecidas para garantizar la sequridad del trafico. Dicho some-
timiento no sélo no supone una autoincriminacién en relacion con un delito contra
la seguridad en el trafico, por lo ya expuesto, sino que constituye hoy en el nuevo
Coédigo Penal el mandato tipico de un delito especifico de desobediencia, respecto
del cual, a su vez, frente a lo que sugiere el Fiscal, carece de sentido plantear la
negativa al sometimiento a las pruebas no como delito per se, sino como acto de
autoincriminacién.

EL criterio expuesto converge en lo esencial con el de la Resolucion (73) 7
del Comité de Ministros del Consejo de Europa, de 22 de marzo de 1973, que indica
que «nadie podra negarse o sustraerse a una prueba del aliento, a que se le tome
una muestra de sangre o a someterse a un reconocimiento médico. Las legislaciones
nacionales seran las responsables de velar por la aplicacién de este principio» (punto
I1.2 c). Es también acorde con el que sustenta al respecto el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (Sentencia de 17 de diciembre de 1996, caso Saunders contra el
Reino Unido, paragrafo 69) y la Comision Europea de Derechos Humanos (asuntos
968/1961 y 8239,/1978).

8. El segundo interrogante fundamental que desde la Constitucion se dirige
al art. 380 CP se refiere a la relacion de proporcionalidad entre el desvalor del com-
portamiento que tipifica y la pena de prision de seis meses a un afio que se le asigna.
El desequilibrio resultante constituiria, a juicio del drgano judicial cuestionante y del
Fiscal, una infraccion de los arts. 1.°.1, 9.°.3 y 25.1 CE: asi lo demostraria tanto la
suficiencia protectora de la seguridad viaria de medidas alternativas de indole pro-
cesal o administrativa, como la comparacion de la conducta tipica sancionada con la
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propia de desobediencia grave, y la de la pena tipica con la que merece la conducta
a cuya deteccion se dirigen las pruebas requeridas (arresto de ocho a doce fines de
semana o multa de tres a ocho meses, y privacion del derecho a conducir vehiculos
de motor y ciclomotores por tiempo superior a uno e inferior a cuatro afios).

El planteamiento constitucional del problema indicado por el Fiscal es el
adecuado. Como afirmaba la STC 55/1996, «el principio de proporcionalidad no cons-
tituye en nuestro ordenamiento constitucional un canon de constitucionalidad aut6-
nomo cuya alegacion pueda producirse de forma aislada respecto de otros preceptos
constitucionales. Es, si quiere decirse asi, un principio que cabe inferir de determina-
dos preceptos constitucionales y, como tal, opera esencialmente como un criterio de
interpretacion que permite enjuiciar las posibles vulneraciones de concretas normas
constitucionales. (...). EL &mbito en el que normalmente y de forma muy particular
resulta aplicable (...) es el de los derechos fundamentales» (fundamento juridico
3.9). En el presente caso lo que en realidad se plantea es el tratamiento despropor-
cionado de la libertad personal en cuanto contenido de una sancion, lo que nos lleva
naturalmente de la mano del art. 17 CE al art. 25.1 CE (STC 55/1996, fundamento
juridico 3.° in fine).

9. Cualquier tacha de desproporcion en esta sede y, en general, en juris-
diccion de declaracion de inconstitucionalidad debe partir inexcusablemente «del
recuerdo de la potestad exclusiva del legislador para configurar los bienes penal-
mente protegidos, los comportamientos penalmente reprensibles, el tipo y la cuantia
de las sanciones penales, y la proporcion entre las conductas que pretende evitar
y las penas con las que intenta conseguirlo». En el ejercicio de dicha potestad «el
legislador goza, dentro de los limites establecidos en la Constitucion, de un amplio
margen de libertad que deriva de su posicién constitucional y, en Gltima instancia,
de su especifica legitimidad democratica (...). De ahi que, en concreto, la relacién de
proporcion que deba guardar un comportamiento penalmente tipico con la sancion
que se le asigna sera el fruto de un complejo juicio de oportunidad» que no supone
una mera ejecucion o aplicacion de la Constitucion, y para el que «ha de atender no
s6lo al fin esencial y directo de proteccion al que responde la norma, sino también a
otros fines legitimos que puede persequir con la penay a las diversas formas en que
la misma opera y que podrian catalogarse como sus funciones o fines, inmediatos
a las diversas formas en que la conminacion abstracta de la pena y su aplicacion
influyen en el comportamiento de los destinatarios de la norma -intimidacion, elimi-
nacion de la venganza privada, consolidacion de las convicciones éticas generales,
refuerzo del sentimiento de fidelidad al ordenamiento, resocializacion, etc.- y que se
clasifican doctrinalmente bajo las denominaciones de prevencion general y de pre-
vencion especial. Estos efectos de la pena dependen a su vez de factores tales como
la gravedad del comportamiento que se pretende disuadir, las posibilidades facticas
de su deteccion y sancion, y las percepciones sociales relativas a la adecuacion entre
delito y pena» (STC 55/1996, fundamento juridico 6.°).

«La reflexion anterior anticipa ya los limites que en esta materia tiene la
jurisdiccion de este Tribunal frente al legislador (...). Lejos (...) de proceder a la
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evaluacion de su conveniencia, de sus efectos, de su calidad o perfectibilidad, o de
su relacion con otras alternativas posibles, hemos de reparar Gnicamente, cuando asi
se nos demande, en su encuadramiento constitucional. De ahi que una hipotética
solucion desestimatoria ante una norma penal cuestionada no afirme nada mas ni
nada menos que su sujecion a la Constitucion, sin implicar, por lo tanto, en absoluto,
ningdn otro tipo de valoracion positiva en torno a la misma» (fundamento juridico
6.°). En suma, no se trata ahora de evaluar la eficacia o la bondad del art. 380 ni
de calibrar el grado de desvalor de su comportamiento tipico o el de severidad de
su sancion. Sélo nos compete enjuiciar si en esta intervencion legislativa se han
respetado los limites externos que el principio de proporcionalidad impone desde la
Constitucion al tratamiento de la libertad personal.

10. Antes de enjuiciar la alegada desproporcion de la sancion desde la
perspectiva suscitada por el drgano cuestionante, conviene precisar, como prius
logico de este enjuiciamiento, los bienes o intereses que la norma cuestionada
pretende proteger. Esta primera aproximacion al problema de proporcionalidad sus-
citado podria incluso conducir ya a su resolucion desestimatoria «si el sacrificio de
la libertad que impone la norma persigue la preservacion de bienes o intereses, no
s6lo, por supuesto, constitucionalmente proscritos, sino ya, también, socialmente
irrelevantes (STC 111/1993, fundamento juridico 9.°)» (STC 55/1996, fundamento
juridico 7.°).

Como se desprende de la ribrica del capitulo en el que se inscribe -«delitos
contra la sequridad del trafico»-, de la caracterizacion como «conductor» de su suje-
to activo y de la naturaleza de la conducta que las pruebas a las que se refiere trata
de verificar -conduccion de un vehiculo a motor- no cabe duda de que la de protec-
cion de la sequridad en el trafico rodado forma parte de las finalidades esenciales del
art. 380 CP. La propia expresion de esta finalidad inmediata lleva a la constatacion de
otra mediata: el riesgo que se trata de evitar -la sequridad que se trata de proteger-
lo es fundamentalmente para «la vida o la integridad de las personas» (art. 381),
bienes que se integran asi en el ambito de proteccion de la norma.

Una segunda inferencia de la finalidad de la norma cuestionada tiene su
origen en la catalogacion expresa del tipo como de «desobediencia grave, previsto
en el art. 556» CP. La punicion de la desobediencia trata, por una parte, de prote-
ger el «orden plblico», tal como indica el titulo en el que se ubica el delito. Dicho
orden pablico se entiende en la doctrina y en la jurisprudencia del Tribunal Supremo
bien como orden juridico, bien como paz social, 0 como clima de tranquilidad en la
esfera no intima o privada de los ciudadanos, o como coexistencia social, pacifica y
adecuada de las relaciones interindividuales. Si bien este primer aspecto del objeto
de proteccion puede verse como una mera abstraccion del ya definido como seguri-
dad del trafico, que seria el orden y el sector concreto de lo plblico que se trata de
asegurar, debe destacarse una sequnda finalidad protectora propia del tipo penal de
desobediencia, cual es la constituida por la dignidad y las condiciones de ejercicio de
la legitima funcion pablica -también llamado principio de autoridad-, aspecto éste
de proteccion que acentda el Abogado del Estado en el presente proceso.
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La constatacion anterior de las finalidades de la norma cuestionada, co-
rroborada por el debate parlamentario habido en la tramitacion de la disposicion,
demuestra la razonabilidad de la medida y no tiene mayores ambiciones de precision
que las que sirven al analisis de la alegacion de posible desproporcion de la pena del
art. 380 CP. A partir de dicha conclusién no requiere mayor fundamentacién, por su
obviedad, la afirmacién del caracter socialmente relevante de los bienes protegidos.
La indiscutible trascendencia de los mismos debe, sin duda, tenerse muy presente al
enjuiciar la proporcionalidad de las penas previstas. Por lo demas, que la norma no
persigue dichas finalidades legitimas a través de la punicion del ejercicio de derechos
fundamentales, y en concreto del derecho de defensa, del derecho del detenido a no
declarar, del derecho a no declarar contra uno mismo y a no confesarse culpable, y del
derecho a la presuncion de inocencia, es algo que ya hemos argumentado y concluido
en el fundamento anterior.

11. El 6rgano judicial cuestionante no pone en duda la idoneidad cualitativa
de la sancion de prision de seis meses a un afio para procurar el sometimiento de
los conductores a las pruebas de deteccion y para contribuir asi a la consecucion
de los demas fines mediatos de la norma. Si alega, en cambio, la desproporcion de
la sancion dada la existencia de otras medidas menos gravosas. Respecto del canon
para determinar la proporcionalidad de un precepto basado en el argumento de «la
existencia o no de medidas alternativas menos gravosas pero de la misma eficacia
que la analizada», ya hemos dicho que el control de este Tribunal Constitucional
«tiene un alcance y una intensidad muy limitadas», so pena de arrogarse un papel
de legislador imaginario que no le corresponde y de verse abocado a realizar las
correspondientes consideraciones politicas, econémicas y de oportunidad que le son
institucionalmente ajenas y para las que no estd organicamente concebido, pues
«solo si a la luz del razonamiento logico, de datos empiricos no controvertidos y del
conjunto de sanciones que el mismo legislador ha estimado necesarias para alcanzar
fines de proteccion analogos, resulta evidente la manifiesta suficiencia de un medio
alternativo menos restrictivo de derechos para la consecucion igualmente eficaz de
las finalidades deseadas por el legislador, podria procederse a la expulsion de la nor-
ma del ordenamiento» (STC 55/1996, fundamento juridico 8.°).

Las medidas alternativas han de ser, pues, palmariamente de menor intensi-
dad coactiva y de una funcionalidad manifiestamente similar a la que se critique por
desproporcionada. Las que alega el Ministerio Fiscal que rednen dichas caracteristicas
son la inmovilizacion del vehiculo del conductor que se niega al sometimiento de la
prueba de deteccion de alcohol o drogas, las sanciones administrativas preexistentes
a la nueva pena, y la imposicion de dichas pruebas por los Juzgados de Instruccion
en el marco del ordenamiento procesal penal.

Pues bien, desde los estrictos limites a los que debe cefiirse nuestro enjui-
ciamiento, debe afirmarse que las medidas alternativas aducidas o no son palmaria-
mente menos gravosas para los ciudadanos -no lo son, por ejemplo, las medidas de
compulsion judicial directa previstas en nuestro ordenamiento- no tienen de forma
manifiesta una similar eficacia -no la tienen la inmovilizacion del vehiculo ni las
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sanciones administrativas, cuya menor gravedad impide a este Tribunal concluir que
vayan a causar similares efectos-. Ninguna de las propuestas resulta, pues, convin-
cente para afirmar la manifiesta falta de necesidad de la pena del art. 380 CP.

12. La posible tacha de desproporcion en la que mas abundan el auto de
planteamiento y el informe del Fiscal es la que se derivaria de la comparacion di-
recta entre el desvalor del comportamiento tipificado y la cuantia de la sancion.
Sostendrian la afirmacion de un tal desequilibrio inconstitucional los siguientes ar-
gumentos: el cotejo de la sancién del art. 380 CP (que por remisién al art. 556 CP
es de seis meses a un afio de prision) con la mas leve del que le precede («arresto
de ocho a doce fines de semana o multa de tres a ocho meses y, en cualquier caso,
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, respectivamente,
por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios»), que castiga un comportamiento,
el de conduccién bajo la influencia de las drogas o del alcohol, a cuya deteccion se
dirige instrumentalmente el comportamiento que impone el precepto cuestionado;
la comparacion de la gravedad de los comportamientos que se catalogaban juris-
prudencialmente como de desobediencia grave con el ahora conceptuado como tal;
la impunidad de la negativa del imputado a someterse a pericias de indagacion en
relacion con cualquier otro tipo de delitos, incluidos los mas graves y la intencion
tipica del sujeto activo del delito de velar por su defensa o por su dignidad, lo que
disminuiria el desvalor de su conducta.

En aplicacion de las ideas fundamentales relativas al principio de pro-
porcionalidad como criterio de enjuiciamiento del tratamiento de derechos fun-
damentales, hemos de reiterar que la relacion final que guarde la magnitud de los
beneficios obtenidos por la norma penal y la magnitud de la pena es el fruto de un
complejo analisis politico-criminal y técnico que sélo al legislador corresponde y
que, por ende, en ningin caso se reduce a una exacta proporcion entre el desvalor
de la sancion y el desvalor del comportamiento prohibido, segin un hipotético
baremo preciso y prefijado. La relacion valorativa entre precepto y sancion sélo
sera indicio de una vulneracion del derecho fundamental que la sancion limita
cuando atente contra «el valor fundamental de la justicia propio de un Estado de
Derecho y de una actividad pulblica no arbitraria y respetuosa con la dignidad de
la persona [SSTC 66,/1985, fundamento juridico 1.°; 65/1986, fundamento juridico
2.°; 160/1987 fundamento juridico 6.° b) ; 111/1993, fundamento juridico 9.°;
50/1995), fundamento juridico 7.°]» (STC 55/1996, fundamento juridico 9.°); es
decir, cuando concurra un «desequilibrio patente y excesivo o irrazonable entre la
sancion y la finalidad de la norma» a «partir de las pautas axioldgicas constitucio-
nalmente indiscutibles y de su concrecion en la propia actividad legislativa» (STC
55/1996, fundamento juridico 9.°). Soélo este criterio de proporcionalidad es el
que corresponde aplicar a este Tribunal para la evaluacion de si se ha producido un
sacrificio excesivo del derecho fundamental que la pena restringe. A ese contenido
minimo de proporcionalidad se constrifie, pues, nuestro juicio, por lo que, como
hemos reiterado, no comporta ninguna evaluacion anadida de calidad o de conve-
niencia de la norma cuestionada.
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13. A la vista de los importantes bienes e intereses protegidos que resumia-
mos en el fundamento juridico 10 y a pesar de la indudable severidad sancionadora
que en si supone la imposicion de una pena privativa de libertad, no constatamos un
«desequilibrio patente y excesivo o irrazonable» entre el desvalor de la conducta y
la sancién que nos conduzca a afirmar que se ha producido una lesion de la libertad
desde la perspectiva de los arts. 17.1y 25.1 CE.

Ninguno de los argumentos comparativos que se aportan en oposicion a esta
conclusion posee capacidad de conviccion para modificarla:

a) Como sefala el Abobado del Estado, la comparacion con el art. 379 CP, en
primer lugar, ignora la entrada en juego en el art. 380 CP de un nuevo bien juridico,
el propio de los delitos de desobediencia, que no queda comprendido o consumido,
cuando menos no totalmente, en la proteccion de la sequridad del trafico que procura
la interdiccion de la conduccion bajo la influencia del alcohol o de las drogas del art.
379 CP.

No es ésta la (inica objecion que debe oponerse a la comparacion propuesta.
De una parte, debe advertirse que no siempre el legislador considera en el Codigo
Penal vigente de menor gravedad o merecedores de menor sancién los comporta-
mientos de incidencia mas lejana en el bien finalmente protegido que los que lo
afectan de una manera mas inmediata. El peligro abstracto o remoto puede merecer
un castigo mayor que el proximo; y esto es, a juicio del legislador, lo que sucede en
este caso, en el que, de no atajarse el peligro abstracto se incrementaria de modo
incalculable el nimero de casos en que se produciria el peligro proximo. Por otra
parte, debe resaltarse que la conduccion bajo la influencia de las drogas o del alcohol
no solo constituye un comportamiento delictivo auténomo, sino también una forma
de comportamiento imprudente que puede lesionar la vida y la integridad fisica de
las personas. La obligacion de someterse a las pruebas referidas en el art. 380 no
pretende Gnicamente la deteccion y evitacion de una conducta peligrosa, sino que
se dirige instrumentalmente también a la deteccion y evitacion de la comision de
homicidios y lesiones imprudentes.

b) La comparacién con el delito genérico de desobediencia grave parte de
una interpretacion no irrazonable pero discutible del mismo en torno a la inherencia
de ciertos elementos subjetivos de los que careceria supuestamente el comporta-
miento que describe el art. 380 CP, que seria asi mas leve. Se dice asi que es propio
del delito de desobediencia el animo del sujeto activo de socavar, desprestigiar o me-
nospreciar el principio de autoridad, y que esa intencion, en cambio, estaria siempre
ausente en el conductor que se niega a las pruebas de deteccion de la influencia del
alcohol o de drogas, o bien, en cualquier caso, que no seria relevante, pues el nuevo
tipo del art. 380 CP no la exigiria.

Debemos recordar, en relacion con ello, que no corresponde a este Tribunal,
sino a los 6rganos judiciales y significativa y definitivamente al Tribunal Supremo, in-
dicar como han de interpretarse los preceptos penales. Es la contemplacion abstracta
del precepto penal cuestionado, de la opcidn legislativa en si, la que corresponde a
esta jurisdiccion de declaracion de inconstitucionalidad; por ello no parece de recibo
los argumentos basados en un determinado entendimiento de las normas cotejadas:
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presupone discutiblemente la existencia de cierto animo peculiar de desprestigio
de la autoridad en el delito genérico de desobediencia y parece negar, también dis-
cutiblemente, su existencia factica en la conducta tipificada en el art. 380 CP o su
exigencia normativa en el enunciado normativo de éste.

En este ambito de comparacion con el delito de desobediencia grave se
ha intentado también sustentar la desproporcion en el plano objetivo de los tipos
comparados: en que en la desobediencia especifica del art. 380 CP falta la gravedad
propia de la desobediencia del art. 556 CP, con lo que se estableceria una pena igual
para comportamientos de gravedad notablemente desigual. Sin embargo, tampoco
este argumento parece convincente para sostener el reproche de inconstituciona-
lidad, pues, con independencia del juicio que al respecto pudieran venir realizando
algunos organos judiciales y con independencia también de cualquier otra conside-
racion de politica criminal, no puede calificarse en absoluto de irrazonable el que el
legislador haya decidido catalogar como grave un determinado tipo de desobediencia
en virtud de que se produce en un ambito socialmente tan trascendente como es el
de la seguridad del trafico en relacion con la conduccién bajo la influencia de las
drogas o del alcohol. La orden cuya desobediencia se sanciona tiende a proteger, en
Gltima instancia, bienes tan trascendentales como la vida y la integridad fisica de
las personas.

c) Cuando se afirma, en tercer lugar, la impunidad de otras conductas de re-
sistencia al sometimiento a diligencias de indagacion, se esta volviendo a introducir
como elemento de comparacién, no otra opcion legislativa, que es lo (nico proce-
dente en este ambito de analisis de proporcionalidad de las normas, sino un modo
altamente discutible de entender y aplicar el delito genérico de desobediencia grave,
que excluiria genéricamente de su ambito la oposicién de un imputado por cualquier
otro delito a ser objeto de pericias de indagacion o de reconocimiento. Por lo demas,
ninguna relevancia tiene en materia de proporcionalidad lo que también se sugiere
como agravio comparativo: la especificacion tipica de este tipo de desobediencia
frente a otras que también se producirian en el ambito procesal o preprocesal. En
definitiva, del hecho de que el legislador penal especifique un tipo concreto de des-
obediencia grave no puede derivarse, sin mas, ninguna tacha de desproporcion.

d) La dltima de las lineas argumentales que podrian apuntar a un posible
desequilibrio directo entre precepto y sancion es la que sostiene la levedad del
comportamiento incriminado en virtud del animo del sujeto activo de proteger su
integridad fisica o sus intereses en un futuro procedimiento.

Pero, como hemos visto, esta intencion subjetiva no tiene el respaldo obje-
tivo del ejercicio de los correspondientes derechos procesales o a la intimidad o a la
integridad fisica, sea porque directamente no entran en juego en el tipo de pruebas
cuya denegacion se sanciona, sea porque deban ceder frente a otros derechos o
intereses preponderantes. El que, por lo demas, sin esa cobertura objetiva, puedan
pervivir dichos elementos subjetivos, constituye un dato que en funcion del origen
del animo o de su intensidad o de otro tipo de circunstancias toma ya en cuenta la
legislacion penal en sus preceptos generales para la precision del grado de injusto
del hecho y del grado de culpabilidad, y con ello para atemperar o incluso para
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negar la pena. Dicho en otros términos: aun admitiendo su discutible inherencia al
comportamiento, las intenciones subjetivas alegadas no comportan una automatica
y significativa reduccion del desvalor del comportamiento; cuando lo hagan segin
los criterios generales del Codigo Penal, generaran la correspondiente reduccion de
la sancién.

e) Una dltima objecion de desproporcion de la sancién del art. 380 repararia
en la posible levedad de la desobediencia en los supuestos en los que el sujeto activo
no ha sido advertido de las consecuencias penales de su negativa a someterse a las
pruebas de deteccion de una conduccién en condiciones inadecuadas. Basta sefalar
al respecto que en el ordenamiento juridico y, singularmente, en el Codigo Penal
existen instrumentos mas que suficientes para valorar las consecuencias que pudieran
derivarse de tal circunstancia.

En suma, hemos de negar que la gravedad de la sancion del art. 380 CP
suponga, por su desproporcion con los fines de esta norma o con el desvalor del
comportamiento que tipifica, una lesion del derecho a la libertad. Dicha sancion no
supone, desde la perspectiva constitucional que nos es propia, un sacrificio in(til,
innecesario o excesivo de la libertad.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA AUTORIDAD QUE
LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido

Desestimar la presente cuestion de inconstitucionalidad.
Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a dos de octubre de mil novecientos noventa y siete.-José Gabaldon
Lopez.-Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral.-Vicente Gimeno Sendra.-Rafael de
Mendizabal Allende.- Julio Diego Gonzalez Campos.-Pedro Cruz Villalon.-Carles Viver
Pi-Sunyer.-Enrique Ruiz Vadillo.-Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.-Tomas S. Vives
Anton.-Pablo Garcia Manzano.-Firmado y rubricado.

VOTO PARTICULAR

que formula el Magistrado don Pablo Garcia Manzano a la sentencia dictada en la
cuestion de inconstitucionalidad ndm. 4198/1996, al que se adhiere el Magistrado
don Vicente Gimeno Sendra

1. Las razones de mi respetuoso disenso, formulado en la deliberacion, frente a la
sentencia que ha declarado la constitucionalidad del art. 380 del Cédigo Penal, des-
estimando la cuestion de constitucionalidad planteada por el Juez de lo Penal nam.
1 de Palma de Mallorca, se fundan en el segundo aspecto de la duda de constitucio-
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nalidad, es decir, en el no atenimiento del precepto legal cuestionado al principio de
proporcionalidad en relacién con los arts. 17.1 y 25 de la CE, pues acepto la primera
parte de la fundamentacion juridica de la sentencia de la que discrepo, en cuanto
a que no vulnera el derecho del sometido a la prueba de alcoholemia a no declarar
contra si mismo, es decir, a no autoinculparse, por las razones que sirven de soporte
al fallo, cuya reiteracion es, por tanto, improcedente.

2. La proporcionalidad no significa tan sélo, desde mi punto de vista, una adecuacion
de medios a fines desde la perspectiva cuantitativa, que aqui haria relacion con la pena
de privacion de libertad que el precepto cuestionado, en relacion con el art. 556 del CP
asigna al delito o, al menos, no sdlo es encuadrable la proporcionalidad en tal dimen-
sion cuantitativa. EL primer escalon de mi razonamiento disidente, en este punto, es
que la criminalizacion de conductas, es decir, elevacion del ilicito administrativo, con el
que venia siendo configurada la negativa, a la categoria de hecho penalmente punible,
tipificandolo como delito en el precepto cuestionado, no debe ser actividad legislativa
realizada de manera incondicionada cualquiera sea la plausibilidad del fin perseguido (y
aqui lo es, como el de evitar a ultranza la conduccién bajo la influencia del alcohol o de
sustancias susceptibles de alterar la conduccién de vehiculos a motor), sino sometida,
dentro de la libre configuracion que ostenta el poder legislativo, al principio constitu-
cional de interdiccion de la arbitrariedad (art. 9.3 CE). Para ello, ha de partirse de que
la criminalizacion de la conducta llevada a cabo en el art. 380 CP, sélo podia producirse
normativamente mediante la siguiente alternativa: o bien se incorporaba un tipo delicti-
vo ex novo al Codigo Penal, o bien la conducta se encuadraba en alguna de las conductas
ya tipificadas como delito; no se me alcanza un tertium genus.

El legislador del Codigo Penal de 1995 ha optado aqui por la sequnda via: el
encuadramiento de la negativa en los delitos de desobediencia, configurandolo como
desobediencia grave y asignandole la pena privativa de libertad correspondiente a
los autores de éste, del art. 556 del mismo Cddigo punitivo, es decir, prision de seis
meses a un afno. Pues bien, no existe, a mi juicio, correspondencia entre la estructura
juridico-penal en la que se ha alojado este nuevo delito y la conducta real objeto de
reproche: no responde ésta al dolo especifico de quebrantar o socavar el principio de
autoridad, en la abstraccion que debe recoger la norma, sino al de eludir la indaga-
cion y comprobacion del delito tipificado en el anterior art. 379 del mismo Cadigo.
Tropieza asi el precepto con el principio de proporcionalidad, en relacion con el art.
9.3 de la CE, que prohibe la interdiccion de la arbitrariedad.

Y no se diga que se trataria en tal caso de mera deficiencia de técnica le-
gislativa, pues que al comportamiento reprochado se le asigna una pena privativa
de libertad, con merma real de la esfera de libertad personal garantizada por el art.
17.1 de la Norma suprema.

3. En el analisis del principio de proporcionalidad ha de prestarse especial aten-
cion al juicio de necesidad, pues, como pone de manifiesto el Ministerio Fiscal, la
conducta incriminada se encontraba suficientemente salvaguardada por las normas
administrativas.
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Pues bien, la subsistencia del ilicito administrativo, si consideramos que
el conductor usuario de las vias de circulacion no puede utilizarlas con una tasa de
alcohol superior a la maxima permitida (art. 12.1 del texto articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, Real Decreto Legislativo
339/1990), vy los controles preventivos dirigidos a la verificacion de esta obligacion
de policia administrativa, ponen de relieve que la tipificacion penal aparece como
medio de coercion, instrumentalmente dirigido a lograr la observancia de tal obliga-
cion, para la que ya existian, y existen, medios alternativos de menor entidad aflic-
tiva y a los que cabe atribuir la misma o superior eficacia. Nos referimos a medidas
tales como la inmovilizacion del vehiculo, las multas administrativas, la suspension
temporal del permiso de conduciry, en fin, el arsenal de medidas que el Ordenamien-
to administrativo puede arbitrar a tal fin, sin necesidad de criminalizar una conducta,
que sigue asentando su nicleo en la infraccion de normas encuadradas en el ambito
de la policia de circulacidon, respetando asi el principio de intervencion minima que
debe orientar la actividad del legislador penal.

4. La falta de proporcionalidad en su dimension cuantitativa se muestra aqui, final-
mente, de modo mas patente, en cuanto se asigna pena superior o mas grave -la
referida de prision- al delito instrumental del art. 380, que al delito-base o principal
de la conduccion bajo la influencia de bebidas alcohélicas o drogas del art. 379, tal
como aduce el Juez cuestionante, lo que puede desembocar en consecuencias juridi-
co-penales de trato desigual, y, por tanto, en sentencias condenatorias que pugnen
con el sentido de adecuacion de medios a fines que se halla en la base del principio
de proporcionalidad, que también desde esta perspectiva intrinseca y de ponderacion
penoldgica resulta, a mi juicio, infringido.

5. Por las razones que sucintamente dejo expuestas, la sentencia debi6 estimar la
cuestion planteada por el Juzgado de lo Penal ndm. 1 de Palma de Mallorca, y decla-
rar la inconstitucionalidad del art. 380 del Cédigo Penal, por vulnerar los arts. 17.1
y 25 CE.

Y al amparo del art. 90.2 LOTC suscribo el presente voto particular en Ma-
drid, a dos de octubre de mil novecientos noventa y siete.-Pablo Garcia Manzano.-
Vicente Gimeno Sendra.-Firmado y rubricado.

VOTO PARTICULAR

que formula el Magistrado don Enrique Ruiz Vadillo a la sentencia dictada por el Pleno
del Tribunal Constitucional en la cuestion de inconstitucionalidad ndm. 4198/1996,
al que se adhiere el Magistrado don Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral

Respetando muy profundamente el criterio de mis compaiieros del Tribunal
Constitucional que con su voto mayoritario han aprobado la sentencia a la que aca-
bamos de hacer referencia, debo expresar mi punto de vista discrepante, teniendo en
cuenta por lo que a continuacion diré, que, en mi modesta opinién, debid declararse
la inconstitucionalidad del precepto:
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1. Parto, desde luego ello es obvio, de la doctrina sentada por la jurisprudencia de
este Tribunal. En efecto, en este sentido, dice la STC 55/1996 «que la realizacion
del juicio de necesidad compete al legislador es una afirmacion que ya hemos reite-
rado y justificado, al igual que la del amplio margen de libertad del que goza y que
deriva, no sélo de la abstraccion del principio de proporcionalidad (STC 62/1982,
fundamento juridico 5.°) y de la resefiada complejidad de la tarea, sino también y
sobre todo de su naturaleza como “representante en cada momento histérico de la
soberania popular” (SSTC 11/1981 y 332/1994 )». Pero no se puede desconocer que
la misma sentencia dice a continuacién que, a pesar de que el control constitucio-
nal acerca de la existencia o no de medidas alternativas menos gravosas pero de la
misma eficacia de la analizada tiene un alcance y una intensidad muy limitadas... y
de que cuando se trata de analizar la actividad del legislador en materia penal, des-
de la perspectiva del criterio de la necesidad de la medida, el control constitucio-
nal debe partir de pautas valorativas constitucionalmente indiscutibles, cabe, por
consiguiente, que en determinadas circunstancias este Tribunal establezca unos
criterios que sirvan de frontera a la tarea, ciertamente muy dificil y compleja, de
la tipificacion de determinadas conductas en el Cadigo Penal y en las leyes penales
especiales, asi como la fijacion de las correspondientes penas. Este es, creo, el caso
ciertamente excepcional.

2. Obligar a una persona, bajo la amenaza de incurrir en un delito castigado con pena
privativa de libertad, a someterse a las correspondientes pruebas de alcoholemia
o de deteccion de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, que
pueden llegar a la extraccion de sangre para su posterior analisis clinico, representa
en la practica imponer al acusado (cfr. la relacion del art. 380 con el 379 del Codigo
Penal) la carga de colaborar con la acusacion para el descubrimiento de la verdad en
términos incompatibles con la libertad del ejercicio del derecho de defensa.

En este sentido, me apoyo en la doctrina reiterada de este Tribunal (cfr.,
entre otras, STC 124/1990 , fundamento juridico 3.°) segln la cual, la presuncién de
inocencia libera precisamente al acusado de probar su propia inocencia y, por tanto,
le permite mantener una posicion de pasividad que excluye toda idea de colaboracion
coercitiva.

3. Es cierto que el resultado de esta prueba puede ser favorable o adverso al acusa-
do, pero esta incertidumbre es denominador comin de todo el sistema probatorio.
La prueba en el proceso penal se dirige al descubrimiento de la verdad real, siempre
dentro de determinadas exigencias y limitaciones. Cuando ésta se conoce, ya no es
necesaria aquélla. EL imputado no tiene obligacion de declarar contra si mismo, y
si declara y falta a la verdad, ningln reproche, desde la perspectiva juridica, se le
puede hacer.

4. Cosa muy distinta es que frente a la negativa a realizar la prueba de expulsion de
aire de los pulmones (no de impedir la extraccion de sangre, que tiene unas muy dis-
tintas, y a veces graves, connotaciones; pensemos en determinados y no infrecuentes
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contagios y en el descubrimiento de una intimidad que no se quiere exteriorizar), el
juzgador pueda obtener determinadas conclusiones, como es frecuente en la practi-
ca, que, si son razonablemente motivadas, puedan servir de soporte a la condena. Por
otra parte, la prueba testifical constituye, sin duda, un instrumento valiosisimo para
que el juzgador alcance la correspondiente conviccion. Y de ello, dan prueba muchas
resoluciones de los Tribunales del orden jurisdiccional penal.

5. El problema que plantean los conductores que circulan con un vehiculo de motor
bajo la influencia de bebidas alcohélicas o de drogas tdxicas, etc., es muy grave.
Nadie lo pone en duda, como tampoco es dudoso que los poderes piblicos han de
tomar las medidas oportunas para evitarlo o corregirlo. La dificultad radica en las
formas de reaccion utilizadas en la legitima lucha contra estos graves comportamien-
tos antisociales.

El trasvase de conductas desde la ilicitud administrativa a la penal, también
llamado proceso de criminalizacién de conductas, ha de hacerse siempre, dentro de
la extraordinaria libertad de apreciacion que corresponde al legislador, bajo ciertas y
determinadas exigencias.

El problema nace en términos, a mi juicio, de contradiccion con principios
esenciales, cuando esta obligacion de someterse a determinadas pruebas, se impone,
como ya dijimos, bajo la amenaza de comision de una infraccion penal castigada con
pena privativa de libertad.

6. La negativa a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la com-
probacién de los hechos a los que se refiere el articulo anterior (el 379: conducir
bajo la influencia de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o
de bebidas alcohélicas), da lugar a un delito de desobediencia grave previsto y
penado en el art. 556 del mismo Cédigo Penal de 1995, que establece la pena de
prision de seis meses a un afio, superior, por consiguiente, a la que se asocia al
delito que, a estos efectos, podemos llamar principal que lleva aparejada la pena
de arresto de ocho a doce fines de semana o multa de tres a ocho meses (ademas,
de la privacion del derecho a conducir). De tal manera que, el que requerido por
agente de la autoridad para llevar a cabo estas comprobaciones, si no se aquieta
frente a estas pruebas (en cuya negativa puede estar en juego el escripulo, légico
por otra parte, como ya pusimos de manifiesto, a someterse a una extraccion de
sangre, por ejemplo, o a otras que puedan establecerse) si, después, prueba que
no condujo bajo la influencia de bebidas alcohélicas, drogas toxicas, etc., sufrira
una pena superior a la que le hubiera correspondido si acepta el hecho de condu-
cir bajo dicha influencia, lo cual no parece ser conforme a la logica, aunque esté
construido con la recta intencidn de disminuir los accidentes de trafico, tema al
que en seguida haremos referencia.

Esta subsuncion de la conducta del requerido a no someterse a tales prue-
bas debe dejarla el legislador al tratamiento «normal» de las desobediencias y a sus
intensidades, sin hacer una tipificacion especifica que es lo que, en mi opinion, le
sitda extramuros de la constitucionalidad.
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7. No debe pensarse que con estas reservas se rebaja la defensa que la sociedad
tiene derecho a utilizar frente a esta «calamidad pablica». Al contrario, las medidas
administrativas que pueden consistir en la inmovilizacion del vehiculo, en la retirada
del permiso, en el pago de una multa, etc., son a veces mas eficaces que la penay,
en cambio, cuando el sistema sigue esta ordenacion se respetan dentro de los limites
posibles los principios basicos del Ordenamiento juridico que, dicho sea con el maxi-
mo respeto, quedan conculcados con estas tipificaciones que son novedad en nuestro
Derecho aunque existan en otros Ordenamientos juridicos.

8. La falta de «colaboracion» en el descubrimiento de otros delitos, mucho més
graves, y sin desconocer la significacion del que se contempla en el art. 379, no se
castiga, porque hacerlo, como ya he dicho, supone, ese es al menos mi punto de
vista, exigir, de alguna manera, al acusado que colabore con la acusacién, camino
muy delicado y que puede conducir a consecuencias especialmente importantes y con
unos posibles efectos expansivos no previstos ni, sin duda, deseados.

9. No corresponde al Tribunal Constitucional establecer aquellas formulas alternati-
vas que pudieran servir, dentro siempre del relativismo con el que opera el Derecho,
de punto de referencia a una posible sustitucion, pero como el voto particular
no significa nunca la expresion de la voluntad del Tribunal, antes al contrario, la
discrepancia siempre respetuosa, con el criterio mayoritario parece, como ya se
dijo y ahora se insiste, que hay una mayor libertad en la exteriorizacion de unas
determinadas convicciones, y en este sentido, debo sefialar, que pudiera entender-
se como un cierto contrasentido que agotando, como sin duda agota el legislador
penal de 1995, las formulas para descubrir el delito de conduccion peligrosa, se es-
tablezcan luego, para el supuesto de que la infraccién penal (principal) se cometa,
unas penas relativamente pequefias con lo que tal vez, el efecto de disuasion que
toda norma penal conlleva (prevencién general) se conseguiria mas eficazmente
elevando, sin mas, la pena asignada al delito y limitando el goce de determinados
beneficios.

Tampoco podemos olvidar que, salvo supuestos excepcionales, la figura del
autoencubrimiento no esta tipificada en el Coédigo Penal de acuerdo con la doctrina
jurisprudencial. Y en este caso tratar de ocultar, es decir, evitar la exteriorizacion de
haberse cometido un delito, se castiga, como ya se ha visto, como una figura auté-
noma, con una pena -y en esto hay que insistir- privativa de libertad.

10. En conclusion, mis discrepancias con la sentencia, dicho sea una vez mas con
especial respeto y con la alta consideracion que me merecen todos los compaiieros,
puede resumirse en el derecho a no autoacusarse, a nocolaborar con la acusacion en
la localizacion y efectividad de las pruebas acusatorias, algo que el legislador penal
no ha hecho nunca ni lo hace en el nuevo Codigo con esta sola excepcion.

A ello se une la evidente desproporcion, llamativa, fuera de lo que se puede
entender por logica juridica, entre la pena asignada a la falta de colaboracion y la
establecida para el delito principal.
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Aungue pudiera entenderse que el articulo objeto de esta sentencia atenta
contra el derecho a la intimidad, teniendo en cuenta el contenido de la sentencia,
prescindimos de su examen.

Esto es cuanto queria expresar en oposicion respetuosa al contenido de la
sentencia a la que se refiere este voto particular, resolucion en mi opinion merece-
dora, por lo demas, de los mayores elogios por su estructura, desarrollo y contenido.
Ello no es 6bice para que en mi opinion lo procedente hubiera sido declarar incons-
titucional el art. 380 del Codigo Penal de 1995.

En Madrid, a dos de octubre de mil novecientos noventa y siete.-Enrique
Ruiz Vadillo.-Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral.-Firmado y rubricado.



ANEXOS

SENTENCIA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL NUM. 234/1997 (PLENO ), DE 18 DI-
CIEMBRE

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Alvaro Rodriguez Bereijo,
Presidente; don José Gabaldon Lopez, don Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regue-
ral, don Vicente Gimeno Sendra, don Rafael de Mendizabal Allende, don Julio Diego
Gonzalez Campos, don Pedro Cruz Villalon, don Carles Viver Pi-Sunyer, don Enrique
Ruiz Vadillo, don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera, don Tomas S. Vives Antén y don
Pablo Garcia Manzano, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En las cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas planteadas por el Juz-
gado de Instruccion ndm. 3 de Barcelona (registrada con el ndm. 2755/1996), el
Juzgado de lo Penal nim. 7 de Zaragoza (registrada con el ndm. 4783/1996), el
Juzgado de Primera Instancia e Instruccién ndm. 1 de Badalona (registrada con el
ndm. 342/1997), el Juzgado de lo Penal ndm. 5 de Palma de Mallorca (registradas
con los nims. 581/1997 y 582/1997), la Audiencia Provincial de Oviedo (registrada
con el ndm. 1135/1997), Juzgado de lo Penal ndm. 1 de Zaragoza (registradas con
los nams. 1591/1997, 2606/1997 y 3203/1997), el Juzgado de lo Penal nim. 3 de
Zaragoza (registrada con el nam. 1592/1997), la Audiencia Provincial de Salamanca
(registrada con el nam. 1621/1997), el Juzgado de lo Penal ndm. 3 de Santander
(registradas con los nams. 1623/1997 y 1640/1997), el Juzgado de lo Penal ndm.
1 de Cordoba (registradas con los ndms. 1892/1997 y 2688/1997), el Juzgado de lo
Penal nim. 17 de Madrid (registrada con el ndm. 2083/1997), el Juzgado de lo Penal
ndm. 1 de Palma de Mallorca (registradas con los nims. 2281/1997 y 2632/1997)
y el Juzgado de lo Penal ndm. 2 de Lleida (registradas con los ndms. 2888/1997 y
2905/1997) acerca de la posible inconstitucionalidad del art. 380 del Cédigo Penal
(Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre). Han comparecido el Abogado del Es-
tado y el Fiscal General del Estado. Ha sido Ponente el Magistrado don Julio Diego
Gonzalez Campos, quien expresa el parecer del Tribunal.

I. ANTECEDENTES

1. El dia 9 de julio de 1996 tiene entrada en el Registro de este Tribunal
un escrito de la Magistrada-Juez del Juzgado de Instruccion ndm. 3 de Barcelona al
que se acompafa, junto al testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto
del referido Juzgado, de 3 de julio de 1996, en el que se acuerda plantear cuestion
de inconstitucionalidad en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de
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23 de noviembre, del Cédigo Penal (CP) -registrada con el ndm. 2755/1996-, por su
posible contradiccion con los arts. 9.3, 17.3, 18.1, 24.2 y 25.1 CE .

A) Los hechos que dan lugar al planteamiento de tal cuestion son, en sintesis, los
siguientes:

El dia 4 de junio de 1996 se present6 en el Juzgado de Instruccion nim. 3
de Barcelona, en funciones de Juzgado de Guardia, el Atestado niim. 756/1996 de la
Guardia Urbana de Barcelona instruido contra don Domingo L.C. por la comision de
un supuesto delito contra la seqguridad del trafico, previsto en el art. 379 CP, y otro
por desobediencia grave a la autoridad, por haberse negado a someterse a la prueba
mecanica de impregnacion alcohélica, prevista en el art. 380 CP.

El Juzgado de Instruccion nam. 3 de Barcelona, en cuanto al delito de
desobediencia grave a la autoridad, acordé suspender el tramite de admision de la
denuncia previsto en el art. 269 LECrim por considerar que el art. 380 CP podria vul-
nerar los arts. 9.3, 17.3, 24.2 y 25.1 CE, por lo que, de conformidad con lo dispuesto
en los arts. 163 CE y 35 LOTC, acordd oir a las partes y al Ministerio Fiscal para que
pudieran alegar lo que estimasen oportuno sobre la pertinencia de plantear cuestion
de inconstitucionalidad en relacién con el art. 380 CP. Unicamente evacué el tramite
de alegaciones conferido el Ministerio Fiscal, quien no se opuso al planteamiento de
la cuestion de inconstitucionalidad.

En la fundamentacion del auto de planteamiento, el 6rgano judicial proponen-
te realiza, resumidamente expuestas, las siguientes consideraciones. Comienza por refe-
rirse al momento procesal en el que eleva la presente cuestion de inconstitucionalidad,
estimandolo procedente, en virtud de la reiterada jurisprudencia constitucional relativa
a que la cuestion de inconstitucionalidad cumple una funcién de control concreto de las
Leyes en cualquier fase del procedimiento, debiendo entenderse el término «fallo» del
art. 163 CE de forma flexible y extensiva no coincidente con el de sentencia. Es mas,
aquélla cabria formularla para fundamentar cualquier decision judicial en el curso del
procedimiento, impidiendo asi la aplicacion directa de la norma legal de cuya constitu-
cionalidad se duda (SSTC 76/1982, 166,/1986, 93/1988, 55/1990 y 186/1990 ). En el
presente caso -entiende este 6rgano judicial- dicha decision seria ya la de la propia ad-
mision de la denuncia, en cuanto que comporta la primera aplicacion de la norma cues-
tionada: el Juez de Instruccion tiene ya que apreciar en este tramite la existencia de
indicios racionales de la comision del delito tipificado en el art. 380 del Codigo Penal.

Por lo que al fondo se refiere, en opinion de la Juez proponente, el art. 380
CP podria vulnerar, en primer lugar, los arts. 17.3 -derecho a no declarar- y 24.2 -
derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable- CE, dado que la
negativa de un conductor investigado por un delito contra la seguridad del trafico a
efectuar cualquier prueba -aunque sea una modalidad de pericia- quedaria amparada
por los citados derechos fundamentales.

También se plantea si la obligacion de someterse a las pruebas tendentes a
demostrar la influencia en la conduccion de drogas toxicas, estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas, constituyen medidas de intervencion corporal directa que afectan
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a la intimidad corporal (art. 18.1 CE) por lo que su practica requerira autorizacion
por una ley (arts. 5.1y 8.2 CEDH) que tenga el rango de organica (art. 81 CE), pues
en nuestro ordenamiento juridico la prevision es meramente reglamentaria.

Por otra parte, se plantea también que para que exista delito de desobedien-
cia es requisito tipico que en el sujeto activo concurra el elemento intencional o sub-
jetivo consistente en que el autor obre o se abstenga de actuar con especial animo
de desprestigiar, desacreditar o menospreciar el principio de autoridad encarnado en
el Agente. Sin embargo, en los casos de negativa a someterse a reconocimientos de
tipo corporal o a «test» de alcoholemia, la intencidn no seria otra que la de preservar
su dignidad personal o la de eludir la responsabilidad criminal y no la de ofender o
menoscabar la autoridad.

Por Gltimo, entiende el Juzgado que, comparada la pena a imponer por el
delito de desobediencia grave previsto en el art. 380 CP -seis meses a un afio de
privacion de libertad- y la que establece su art. 379 para el delito contra la seguridad
del trafico, consistente en conducir bajo la influencia de bebidas alcohélicas, drogas
toxicas, estupefacientes o psicotropicos -multa de tres a ocho meses o arresto de
ocho a doce fines de semana-, aquélla «no guarda proporcionalidad».

B) Mediante providencia de 1 de octubre de 1996, este Tribunal admiti6 a tramite la
cuestion de inconstitucionalidad planteada y dio traslado de la misma al Congreso
de los Diputados y al Senado, al Gobierno y al Fiscal General del Estado para que
formulasen alegaciones.

La Presidencia del Senado comunica su Acuerdo de personacion en el pro-
cedimiento y de ofrecimiento de colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1
LOTC. La Presidencia del Congreso de los Diputados comunica que, aunque no se per-
sonara en el procedimiento ni formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal
las actuaciones de la Camara que pudiera precisar.

El Abogado del Estado concluye su escrito de alegaciones solicitando la
inadmision de la cuestion y, subsidiariamente, su integra desestimacion. Los motivos
que llevan al Abogado del Estado a solicitar la inadmision de esta cuestion es que
ha de ser planteada por «un 6rgano judicial» y «en un proceso» que debe dar lugar
a un «fallo». En el presente caso la resolucion de cuyo fallo depende la validez del
articulo cuestionado es la prevista en el art. 269 LECrim (comprobacion del hecho
denunciado o archivo de la denuncia). Se trataria asi de una resolucion que implica
una separacion de los requisitos enunciados, pues no es especificamente judicial y se
produce en una fase preliminar al proceso penal.

Respecto al fondo, la primera alegacion esté dedicada a la supuesta infrac-
cion de los derechos a no declarar y a no confesarse culpable. El Abogado del Estado
afirma, en primer lugar, en su caso, que los derechos invocados se vulneraran no por
el art. 380 CP, sino por las normas que establecen el deber de someterse a las pruebas
y que no han sido cuestionadas (12.2 y 3 del Texto articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Sequridad Vial, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 339/1990, de 2 de marzo, en adelante LTSV) . Por otra parte, recuerda la doctrina
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constitucional que cifie los derechos invocados a las declaraciones o manifestaciones
de voluntad sobre la comision de la infraccion o sobre su autoria, sin que el espirar
aire o someterse a analisis clinicos o reconocimientos pueda entenderse como tales
declaraciones o manifestaciones.

De igual manera, el Abogado del Estado entiende que el precepto cuestionado
no infringe el art. 18.1 CE. Argumenta para ello que este articulo no establece ningln
tipo de intervencion corporal, sino que se limita a referirse, en un elemento normativo,
a las «pruebas legalmente establecidas». De existir la vulneracion denunciada habria
que atribuirsela a las concretas normas extrapenales que regulen estas pruebas.

Mas endeble resulta a su juicio la invocacion del principio de interdiccion
de la arbitrariedad proclamado en el art. 9.3 CE: en primer lugar, porque la mera po-
sibilidad de que un precepto legal se aplique desviadamente no puede ser razon para
su inconstitucionalidad; en segundo, porque el propio precepto penal se refiere a la
legalidad del requerimiento.

La altima alegacion del escrito del Abogado del Estado se refiere al reproche
de falta de proporcionalidad; reproche que tampoco comparte. Considera, por una
parte que en virtud de la doctrina que establece la STC 55/1996 no cabria afirmar que
el defecto de proporcionalidad afecte al art. 25.1 CE, sino todo lo mas al art. 17.1 CE;
y por otra, niega que se haya producido un «exceso manifiesto» en la pena, y asi lo
demuestra el hecho de que el art. 380 CP no es sino una especificacion del delito de
desobediencia grave; precepto, ademas, que tiene su misma pena. Alega también que
la comparacion con el art. 379 CP no resulta afortunada «porque el tipo de conducta
castigado y los bienes juridicos protegidos son heterogéneos».

El Abogado del Estado finaliza la fundamentacion de su peticion negando
la suficiencia de las medidas coercitivas administrativas. Pues, la inmovilizacion del
vehiculo no es ninguna sancién administrativa -como se sostiene en el Auto de
planteamiento- sino una medida cautelar, ni la desobediencia al requerimiento de
someterse a la prueba constituye ninguna infraccion administrativa.

El escrito del Fiscal General interesa que se dicte sentencia que declare la
inconstitucionalidad del art. 380 de la Ley Organica 10/1995 por su contrariedad a
los arts. 24.2 y 25 CE. Inicia sus alegaciones refiriéndose a los requisitos formales
de planteamiento de la cuestion; requisitos que considera cumplidos, pues, al igual
que el Juez proponente, entiende que el término «fallo» (arts. 163 CE y 35.1 LOTC)
ha de ser interpretado flexiblemente, lo que permite en el presente caso cuestionar
una norma que fundamente una decision judicial que pueda ocasionar un perjuicio
irreparable a alguna de las partes.

Por lo que se refiere a la supuesta vulneracion del art. 18.1 CE, el Fiscal no
entra en su analisis por entender que, en este caso, la norma que se cuestiona, v,
por tanto, la que motiva el planteamiento de la cuestion, es la que tipifica como
delito de desobediencia la negativa a realizar estas pruebas, y no la que establece la
obligacion de someterse a las mismas.

Donde si entra, en cambio, es en el analisis del precepto impugnado desde
la perspectiva del art. 24.2 CE. Para el Fiscal, aunque la obligacion de someterse a las
pruebas de alcoholemia es acorde con la Constitucion, la inclusion en el nuevo Codigo
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Penal de la figura delictiva del art. 380 conforma «una situacion radicalmente distintax»:
la oposicion a la practica de la prueba de desobediencia «trasciende simplemente del
sometimiento a una pericia de contenido incierto para pasar a convertirse en el presu-
puesto factico de un hecho en si mismo constitutivo de delito (...). Desde este punto
de vista, la practica de la prueba, potencialmente entra en el ambito de una auténtica
“declaracion” que no solamente puede ser incriminatoria, sino que de hecho configura
un tipo delictivo de caracter eminentemente formal como es el delito de desobediencia.
Es decir, que el mismo presupuesto constituye de un lado una forma de pericia y de otro
una declaracién, que ademas es inculpatoria», pues segin entiende el Fiscal «quien se
niega a realizar la prueba de alcoholemia (e) incurre sélo por ello en delito de desobe-
diencia, si realiza una manifestacion de voluntad, equiparable a una declaracion».

La tercera alegacion analiza la misma situacion desde el genérico derecho de
defensa, indicando que las prescripciones administrativas que preexistian al nuevo
precepto penal constituian una regulacion satisfactoria, y que es la autoridad judicial
la que, a la vista de los intereses en juego, debe adoptar motivadamente las medidas
que estime oportunas.

La altima de las alegaciones del Fiscal se refiere al principio de proporciona-
lidad. En su opinion resultaria contrario a tal principio, sancionar una conducta que
ya se encontraba suficientemente salvaguardada por los correspondientes preceptos
de la LTSV y de su Reglamento y que permite alternativas en cuanto a su finalidad
probatoria a través sobre todo de la actuacion judicial de instruccion. De igual ma-
nera entiende que es contrario al principio de proporcionalidad el «que la sancion
de la conducta de negativa a la practica de la prueba, conlleve una pena superior a
la que corresponde al delito contra la seguridad del trafico que se trata de evitar».
A su juicio una prueba evidente de esta desproporcion es que: «ningln precepto del
Codigo Penal, ni siquiera en relacion a los mas graves tipos delictivos, sanciona como
delito auténomo de desobediencia la negativa del “sospechoso” a la practica de nin-
guna clase de prueba en relacion al descubrimiento de los mismos (...). Ni siquiera
nuestras leyes procesales contemplan un deber de sometimiento analogo».

2. EL 30 de diciembre de 1996, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
un escrito del Magistrado-Juez del Juzgado de lo Penal nim. 7 de Zaragoza al que se
acompafia, junto al testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto del refe-
rido Juzgado de 16 de diciembre de 1996, en el que se acuerda plantear cuestion de
inconstitucionalidad en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal -registrada con el nam. 4783/1996- por su posible
contradiccion con los arts. 14, 17.1, 18.1 24.2 y 53.1 de la Constitucion Espafola.

A) El 6rgano judicial funda el planteamiento de esta cuestion en las siguientes con-
sideraciones:

a) Aunque parte de la constitucionalidad de las pruebas de impregnacion
alcoholica, precisa que lo que cuestiona sea la realizacion coercitiva de estas pruebas
mediante la amenaza legal de incurrir en un delito en caso de negativa.
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b) Por otra parte, «las pruebas legalmente establecidas» a las que se refiere
el art. 380 CP no son otras que las requladas reglamentariamente, tal como se deduce
de la remision que al efecto realiza el art. 12 LTSV asi como del tenor de los arts. 22
y 23 del Real Decreto 13/1992, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Circulacion. Al no regularse por Ley la realizacion obligatoria de unas pruebas que
afectan a derechos fundamentales reconocidos en el Capitulo II del Titulo Primero de
la Constitucion (arts. 17.1 y 18.1), entiende el Juez que ha planteado la cuestion,
que se esta vulnerando el art. 53.1 de la Constitucion Espafola.

c) Por dltimo, considera este 6rgano judicial que el art. 380 CP también
puede vulnerar el principio de igualdad que consagra el art. 14 CE, pues si se efectia
un analisis comparativo de los dos supuestos posibles -el del sometimiento a las
pruebas legalmente previstas y el de la negativa al mismo-, resulta que la falta de
colaboracion personal para la comprobacion de una conducta peligrosa tiene, desde
la perspectiva del legislador, un plus de reprochabilidad y, en consecuencia, una
penalidad afadida por la sola actitud pasiva ante pruebas incriminatorias, produ-
ciéndose asi un trato discriminatorio por la imposicion de una pena por el delito de
desobediencia cuando no es la intenciéon o animo de desprestigiar o menospreciar
el principio de autoridad lo que constituye el elemento subjetivo de la conducta,
sino la mera negativa a someterse a unas pruebas que se pretenden practicar para la
investigacion de otro delito en que se ha podido incurrir.

B) Este Tribunal por providencia de 11 de febrero de 1996, admiti6 a tramite la cues-
tion y dio traslado de la misma a los Presidentes del Congreso de los Diputados y del
Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General del Estado, a fin de que formula-
ran alegaciones y expusieran lo que considerasen conveniente acerca de la acumula-
cién de esta cuestion con la ndm. 2755/1996 promovida sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 21 de febrero de 1997, la Presidencia del Congreso
de los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni for-
mulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara que
pudiera precisar. Por escrito registrado el 27 de febrero de 1997, la Presidencia del
Senado comunica su acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento
de colaboracidn a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional.

El Abogado del Estado evacud el tramite conferido por escrito registrado el
3 de marzo de 1997, por el que se solicita la integra desestimacion de la cuestion y
su acumulacién a la cuestion nam. 2755/1996. En la primera de sus alegaciones, el
Abogado del Estado puso de manifiesto que esta cuestion de constitucionalidad no
se presento en el plazo para dictar sentencia, como establece el art. 35.2 LOTC sino
en la propia sentencia donde se condena por delito contra la sequridad del trafico
(art. 379 CP) pero se abstiene de hacerlo por el delito del art. 380 CP, suspendiendo
respecto de este ltimo delito el plazo para dictar sentencia con el fin de plantear la
presente cuestion de inconstitucionalidad. De igual manera denuncia el Abogado del
Estado que el Juez, cuando dio traslado al Fiscal y a la parte acusada con el fin de
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que presentaran alegaciones en torno a la procedencia de plantear esta cuestion, no
les indicd qué preceptos constitucionales podia infringir el art. 380 CP. No obstante,
el propio Abogado del Estado considera que las irregularidades procesales sefialadas
no tienen entidad bastante para impedir el examen de fondo de la cuestion.

Por lo que se refiere a la supuesta infraccion de los arts. 24.2, 17.1, 18.1y
53.1 CE el Abogado del Estado se opone a ella alegando los mismos argumentos que
en la cuestion nam. 2755/1996. Tampoco considera que el art. 380 CP sea contrario
al principio de igualdad en cuanto que no existe identidad entre los términos de
comparacion. Por escrito registrado en este Tribunal el 14 de marzo de 1997, el Fiscal
General del Estado solicita del Pleno que se acuerde la acumulacion de esta cuestion
con la nim. 2755/1996 y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que
formuld en esta Gltima cuestion.

3. EL 30 de enero de 1997 tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito del Magistrado-Juez del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion ndm. 1 de
Badalona al que se acompaiia, junto al testimonio del correspondiente procedimien-
to, el Auto del referido Juzgado de 9 de enero de 1997 en el que se acuerda plan-
tear cuestion de inconstitucionalidad en relacion con el art. 380 de la Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal -registrada con el nim. 342/1997-
por su posible contradiccion con los arts. 17, 18 y 24 de la Constitucion Espafiola.

A) A juicio del Magistrado que plantea la cuestion, este precepto del Codigo
Penal vulnera el art. 17.3 CE porque entiende que la sancion penal a la negativa de
realizar las pruebas de control de la alcoholemia o drogadiccion puede suponer la
ejecucion forzosa de la mencionada prueba, a cuya practica no puede negarse sin
incurrir en la nueva figura castigada con prision de seis meses a un afio, de lo que
deduce que «puede ser privado de su libertad sin la observancia de lo establecido en
el apartado 3 del art. 17 de la Constitucion Espafiola».

Junto a esta lesion constitucional, el Juez que ha planteado esta cuestion
entiende que el referido precepto legal puede ser también contrario al art. 24 CE.
En primer lugar, porque los sujetos del delito de desobediencia son, por un lado,
«el conductory, y no el conductor sospechoso; y por otro, y como sujeto pasivo «el
Agente de la autoridad», cuando el competente para acordar la practica de compro-
bacion de los hechos delictivos es el Juez de Instruccion. EL Magistrado entiende que
aunque la STC 22/1988 admiti6 que el sometimiento a la prueba o control de alco-
holemia o drogadiccion puede hacerse obligatoriamente, aln sin la previa existencia
de indicios de infraccion, esta doctrina se estableci6é cuando la negativa a someterse
a estas pruebas era constitutiva de ilicito administrativo; situacion que el nuevo
Coédigo Penal ha modificado al tipificar esta conducta como delito y atribuirle una
pena de prision de seis meses a un afio; cambio normativo que podria determinar su
inconstitucionalidad.

Por otra parte, también considera que este precepto del C6digo Penal puede
ser contrario a los arts. 17.3 CE y 24.2 CE en cuanto los referidos preceptos garan-
tizan al inculpado el derecho a no ser obligado a someterse a pruebas que puedan
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constituir la admision de su culpabilidad, sin que el hecho de que este Tribunal se
haya ya pronunciado sobre esta cuestion garantice la constitucionalidad del referido
precepto legal, ya que cuando este Tribunal enjuicié esta cuestion la consecuencia
que se derivaba de someterse a estas pruebas era simplemente un ilicito administra-
tivo y no, como ocurre ahora, un ilicito penal. Por (ltimo alega la vulneracion del art.
18 CE, pues entiende que la sancién penal de la simple negativa a someterse a estas
pruebas puede suponer la violacion coactiva del derecho a la intimidad personal
garantizado en este precepto constitucional.

B) Por providencia de 11 de febrero de 1997 se admiti6 a tramite la cues-
tion y se dio traslado de la misma a los Presidentes del Congreso de los Diputados
y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General del Estado, a fin de que
formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen conveniente acerca de la
acumulacion de esta cuestion con la nim. 2755/1996 y otras promovidas sobre el
mismo objeto.

Por escrito registrado el 21 de febrero de 1997, la Presidencia del Congreso
de los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni for-
mulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara que
pudiera precisar. Por escrito registrado el 27 de febrero de 1997, la Presidencia del
Senado comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento
de colaboracidn a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional.

El Abogado del Estado evacud el tramite conferido por escrito registrado el
3 de marzo de 1997, solicitando que se dicte sentencia declarando no haber lugar a
pronunciarse sobre la cuestion por faltar las condiciones procesales al haberse plan-
teado en una fase preliminar no especificamente judicial, en concreto en el tramite
de diligencias previas que prevé el art. 789.3 LECrim. Subsidiariamente solicita que
se desestime este recurso en su integridad al no estar tampoco de acuerdo con los
motivos de fondo que llevan al Juez a plantear la cuestion. Los argumentos en los
que fundamenta su pretension de desestimacion, salvo en lo referente a la vulne-
racion del art. 24 y de la presuncién de inocencia, son los mismos que esgrimi6 en
la cuestion ndm. 2755/1996 vy, por Gltimo, solicita su acumulacion con esta altima
cuestion.

Por lo que se refiere a la supuesta infraccion del derecho a la tutela judicial
efectiva y a la presuncion de inocencia el Abogado del Estado entiende que el Juez
proponerte no tiene en cuenta que el art. 380 CP es un tipo especifico que puede
cometer cualquier conductor requerido para ello sin que sea preciso ofrecer indicios
razonables de ir bebido o drogado.

Mediante escrito registrado en este Tribunal el 14 de marzo de 1997, el
Fiscal General del Estado solicita del Pleno que se acuerde la acumulacién de esta
cuestion a la registrada con el ndm. 2755/1996 y se remite, en lo que a las alega-
ciones se refiere, a las que ya formuld en las otras cuestiones planteadas en relacion
con este precepto.
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4. EL 13 de febrero de 1997, tuvieron entrada en el Registro de este Tri-
bunal dos escritos del Juzgado de lo Penal nam. 5 de Palma de Mallorca a los que
se acompafan dos Autos de 18 de diciembre de 1996, por los que se acuerda plan-
tear cuestiones de inconstitucionalidad respecto del art. 380 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal -registradas con los nims. 581/1997
y 582/1997- por su posible contradiccion con los arts. 1.1, 9.3, 17.1, 17.3, 24.2 y
25.2 de la Constitucién Espaiiola.

A) Segln sostiene el 6rgano judicial que ha planteado estas cuestiones, el
art. 380 CP es contrario a los arts. 17.3 y 24.2 CE porque considera que al sancionarse
penalmente la negativa a someterse a estas pruebas se ha producido un cambio cuali-
tativo en la sancion que determina que el sometimiento a estas pruebas no pueda ya
considerarse como voluntario. También entiende que este precepto del Cédigo Penal
puede vulnerar el principio de proporcionalidad que se deduce de los arts. 1.1, 9.3 y
25.1 CE, pues, muy resumidamente expuesto, considera, por una parte, que existen
otros medios probatorios que permiten acreditar la concurrencia de los requisitos del
tipo; y, por otra, que si la finalidad de la norma es proteger el principio de autoridad,
esta norma tampoco resulta necesaria para garantizar el cumplimiento de este fin,
pues el principio de autoridad ya es objeto de proteccion especifica en el art. 556 CP.
El tercero de los motivos invocados es la posible vulneracion del art. 9.3 CE, precepto
éste que lo pone en relacion con el art. 14 CE, lo que le lleva a sostener que, como
a la vista de la requlacion de estos delitos, todo conductor esta obligado a some-
terse a estas pruebas, si se negara a someterse a las mismas un conductor que no
hubiera ingerido alcohol, estaria incurriendo en un delito castigado con una pena de
prision sin que el sujeto hubiera puesto en peligro los bienes objeto de proteccién.
Por dltimo, alega la vulneracion del art. 25.2 CE, ya que considera que la sanci6n
privativa de libertad que del delito del art. 380 CP se deriva, no esta orientada hacia
la reeducacion y reinsercion social.

B) EL Tribunal Constitucional por sendas providencias de 26 de febrero de
1997 admitié a tramite estas cuestiones y dio traslado de las mismas a los Presi-
dentes del Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al
Fiscal General del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que
considerasen conveniente acerca de la acumulacién de estas cuestiones a la ndm.
2755/1996 y otras planteadas sobre el mismo objeto.

La Presidencia del Senado por escrito registrado el 13 de marzo de 1997,
comunica su Acuerdo de personacion en los procedimientos y de ofrecimiento de co-
laboracidn a los efectos previstos en el art. 88.1 LOTC. Por escrito registrado el 18 de
marzo de 1997, la Presidencia del Congreso de los Diputados comunica que, aunque
no se personara en los procedimientos ni formulara alegaciones, pone a disposicion
del Tribunal las actuaciones de la Camara que pudiera precisar.

El Abogado del Estado, en los escritos registrados el 18 de marzo de 1997,
reitera los argumentos esgrimidos en las otras cuestiones de inconstitucionalidad
planteadas en relacion con el art. 380 CP y solicita la desestimacién de las presentes
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cuestiones. De igual manera solicita que se acumulen estas cuestiones a la nam.
2755/1996 y a las demas cuya acumulacion se ha pedido.

Por escrito registrado el 24 de marzo de 1997, el Fiscal General del Es-
tado solicita del Pleno que se acuerde la acumulacion de esta cuestion a la nam.
2755/1996 y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formul6 en
las otras cuestiones planteadas en relacion con este precepto.

5. El 19 de marzo de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
un escrito de la Audiencia Provincial de Oviedo, al que se acompafia el Auto de 8 de
marzo de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de inconstitucionalidad
en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Co-
digo Penal -registrada con el ndm. 1135/1997- por su posible contradiccion con los
arts. 9.3, 17.3, 18.1, 24.2, 25.1 y 53.1 de la Constitucion Espafola.

A) A juicio de la Sala que plantea esta cuestion, el art. 380 CP, al sancionar
como delito de desobediencia la negativa a realizar una prueba que puede ser incri-
minatoria en relacion con el delito previsto en el art. 379 CP, vulnera, por una parte,
el art. 17.3 CE (derecho a no declarar en general), y, por otra, el art. 24.2 CE (derecho
a no declarar especificamente contra si mismo), pues el sancionar como delito de
desobediencia la negativa a realizar una prueba que puede ser incriminatoria supone
un constrefiimiento a declarar contra si mismo, anulando por completo el caracter de
medio de defensa que debe conferirse siempre a la declaracion del imputado.

También entiende que el referido precepto del Cédigo Penal es contrario al
art. 18.1 CE, en cuanto que el ser conducido contra su voluntad a un centro hospita-
lario a fin de efectuarle un analisis sanguineo para comprobar si conduce o no bajo
el efecto de bebidas alcohdlicas, drogas o sustancias psicotropicas atenta contra
su derecho a la intimidad corporal. Alega también que para que exista delito de
desobediencia es preciso que el sujeto activo, ademas de hacer o no hacer aquello
a lo que se le conmina, obre con el especial animo de desprestigiar, desacreditar o
menospreciar el principio de autoridad encarnado en el Agente, lo que no concurre
en este tipo penal, ya que en este caso la negativa a la practica de estas pruebas
tiene como objeto, o bien evitar una inspeccion corporal que ofende a su intimidad,
o0 bien, evitar que se descubra que ha ingerido bebidas alcohélicas o cualquier otra
sustancia toxica y eludir asi su posible responsabilidad criminal.

Y por Gltimo sostiene la Sala que el art. 380 CP es contrario al principio
de proporcionalidad (que segln se afirma en el Auto de planteamiento constituye
la base del principio de legalidad -art. 25.1-), al castigarse mas gravemente la ne-
gativa a someterse a unas pruebas que tienen como finalidad comprobar si existe o
no la conducta peligrosa (pena de seis meses a un afio), que la conducta peligrosa
en si misma considerada (multa de tres a ocho meses o arresto de ocho a doce fines
de semana). De igual manera considera desproporcionado sancionar con una pena
privativa de libertad el incumplimiento de un deber establecido en la LTSV, cuando
la conducta que se quiere evitar se encuentra ya suficientemente salvaguardada me-
diante otras medidas coercitivas del ordenamiento administrativo.
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B) ElL Tribunal Constitucional, por providencia de 3 de junio de 1997, admiti6
a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del Congreso de
los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General del Estado,
a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen conveniente
acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nam. 2755/1996 y otras planteadas
sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 16 de junio de 1997, la Presidencia del Congreso de
los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni formu-
lara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara que
pudiera precisar. La Presidencia del Senado por escrito registrado el 19 de junio de
1997, comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento de
colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional.

El Abogado del Estado, en el escrito registrado el 23 de junio de 1997,
reitera los argumentos esgrimidos en las otras cuestiones de inconstitucionalidad
planteadas en relacion con el art. 380 CP y solicita la desestimacion de la presente
cuestion. De igual manera solicita que se acumule esta cuestion a la nim. 2755/1996
y a las demas cuya acumulacion se ha pedido.

El Fiscal General del Estado, por escrito registrado el 19 de junio de 1997 so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacién de esta cuestion a la nam. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formulé en las otras
cuestiones planteadas en relacién con este precepto.

6. EL 17 de abril de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito de la Magistrada-Juez del Juzgado de lo Penal nim. 1 de Zaragoza al que
se acompafa, junto al testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto del
referido Juzgado de 4 del abril de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de
inconstitucionalidad en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal -registrada con el ndm. 1591/1997-, por su posible
contradiccion con los arts. 14, 17.1, 18.1, 24.2 y 53.1 de la Constitucion Espafiola.

A) El 6rgano judicial considera que el art. 380 CP puede vulnerar el art. 24.2
CE, en particular, el derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable,
pues entiende que al sancionar la negativa a la realizacion de las pruebas tendentes a
comprobar el consumo de bebidas alcohélicas u otras sustancias toxicas con la comi-
sion de otro delito -delito, ademas, que tiene una pena superior a la del que se inves-
tiga-, se le esta forzando a realizar estas pruebas, lo que, en opinion del Juez que ha
planteado la cuestion, se establece, de este modo, un paralelismo entre la contraven-
cion del derecho fundamental a no declarar y la compulsion coercitiva que se produce
con la advertencia de incurrir en delito en el caso de negarse a realizar estas pruebas.

También entiende la Magistrada-Juez que ha planteado la cuestion que se
esta vulnerando el art. 53.1 CE porque las «pruebas legalmente establecidas», a las
que se refiere el art. 380 CP se encuentran reguladas por Reglamento y no por Ley,
como deberia regularse cualquier medida que afecte a derechos fundamentales, en
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este caso en concreto el derecho a la libertad y a la intimidad (arts. 17.1y 18.1 de
la Constitucion Espariola.

Por altimo se alega que este precepto legal es contrario al derecho funda-
mental a la igualdad ante la Ley y a la no discriminacion que proclama el art. 14 CE.
En opinion del drgano judicial, «la falta de colaboracion personal para la compro-
bacion de una conducta peligrosa tiene desde la perspectiva del legislador, un plus
de reprochabilidad y, en consecuencia, una penalidad afadida por la sola actitud
pasiva ante pruebas incriminatorias», lo que, a su juicio, determinaria un trato dis-
criminatorio. De igual manera entiende que es discriminatorio el imponer una pena
por delito de desobediencia cuando no existe intencién o animo del que se niega a
practicar estas pruebas de menospreciar el principio de autoridad. Todo ello lleva a
concluir a la Magistrada-Juez que ha suscitado esta cuestion que se ha producido una
desigualdad objetiva carente de justificacion.

B) EL Tribunal Constitucional, por providencia de 6 de marzo de 1997, admi-
ti6 a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del Congreso
de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General del Estado
a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen conveniente
acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nim. 2755/1996 y a otras planteadas
sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 17 de mayo de 1997, la Presidencia del Congreso
de los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni
formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara
que pudiera precisar. Por escrito registrado el 22 de mayo de 1997, la Vicepresidencia
primera del Senado comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de
ofrecimiento de colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.

El Abogado del Estado, en el escrito registrado el 27 de mayo de 1997 reitera
los argumentos esgrimidos en las otras cuestiones de inconstitucionalidad plantea-
das en relacion con el art. 380 CP y solicita la desestimacion de la presente cuestion.
De igual manera solicita que se acumule esta cuestion a la nim. 2755/1996 vy a las
demas cuya acumulacion se ha pedido.

El Fiscal General del Estado, por escrito registrado el 5 de junio de 1997, so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacion de esta cuestion a la ndam. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formul6 en las otras
cuestiones planteadas en relacién con este mismo precepto.

7. EL 17 de abril de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito de la Magistrada-Juez del Juzgado de lo Penal nim. 3 de Zaragoza al que
se acompafa, junto al testimonio del correspondiente procedimiento el Auto del
referido Juzgado de 4 de abril de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de
inconstitucionalidad en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal -registrada con el ndm. 1592/1997-, por su posible
contradiccion con los arts. 14, 24.2 y 53.1 de la Constitucién Espaiiola.
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A) A juicio de la Magistrada-Juez que ha planteado la cuestion resulta bas-
tante evidente que el art. 380 CP ignora el derecho a no declarar contra si mismo y
a no confesarse culpable que contiene el art. 24 CE al castigar a los que se nieguen
a practicar una prueba que les puede inculpar como responsables criminales de otro
delito. También considera que el referido precepto legal vulnera el art. 14 CE, ya
que, a su juicio, este precepto, estd discriminando negativamente a quien decide
no someterse a la practica de estas pruebas y ejercer asi su derecho de defensa,
pues considera que quien incurre en este tipo legal no actGa animado por el deseo
de menoscabar el principio de autoridad, sino por la intencion de no incriminarse
en la comision de otro delito. De igual manera entiende vulnerado el art. 53.1 CE,
pues, a pesar de la reserva de ley que consagra este precepto constitucional, las
pruebas de deteccion alcohélica se encuentran reguladas en el Reglamento General
de Circulacion.

El Tribunal Constitucional, por providencia de 6 de mayo de 1997, acord6
admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacién de esta cuestion a la nim. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 17 de mayo de 1997 la Presidencia del Congreso de
los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni formu-
lara alegaciones pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara que
pudiera precisar. Por escrito registrado el 22 de mayo de 1997, la Vicepresidencia
primera del Senado comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de
ofrecimiento de colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.

El Abogado del Estado, en el escrito registrado el 27 de mayo de 1997,
reitera los argumentos esgrimidos en las otras cuestiones de inconstitucionalidad
planteadas en relacion con el art. 380 CP y solicita la desestimacion de la presente
cuestion. De igual manera solicita que se acumule esta cuestion a la nim. 2755/1996
y a las demas cuya acumulacion se ha pedido.

El Fiscal General del Estado por escrito registrado el 5 de junio de 1997, so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacién de esta cuestion a la ndm. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formulé en las otras
cuestiones planteadas en relacion con este mismo precepto.

8. EL 18 de abril de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito de la Audiencia Provincial de Salamanca al que se acompafa, junto al testi-
monio del correspondiente procedimiento, el Auto de 4 de abril de 1997, en el que se
acuerda plantear cuestion de inconstitucionalidad en relacion con el art. 380 de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal -registrada con el ndm.
1621/1997-, por su posible contradiccion con los arts. 14, 17.3, 18.1, 24.2 y 25.1
de la Constitucion Espafiola.
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A) A juicio de la Audiencia Provincial el art. 380 CP puede vulnerar el art.
17.3 CE (derecho a no declarar en general) y el 24.2 CE (derecho a no declarar espe-
cificamente contra si mismo), dado que la negativa a efectuar cualquier prueba queda
amparada por dichos principios constitucionales por lo que esta conducta no puede
ser constitutiva de delito. Por otra parte entiende que al afectar estas pruebas a la
intimidad corporal (art. 18.1 CE) no pueden ser reguladas reglamentariamente. Por
otra parte entiende que, en virtud del principio de igualdad (art. 14 CE), en estos su-
puestos debe darse el mismo tratamiento que se da al presunto portador en su cuerpo
de droga, y por ello para que estas pruebas se consideren legitimas es preciso una
previa decision de la autoridad judicial que pondere la gravedad de la intromision y
la imprescindibilidad de ésta, para asi asegurar la defensa del interés plblico que se
pretende mediante el ejercicio del ius puniendi. También alega, que para que exista
delito de desobediencia es preciso que se dé un elemento subjetivo: el animo de
desprestigiar; elemento que no concurre cuando se comete el delito tipificado en el
art. 380 CP. Y para finalizar, sostiene que es contrario al principio de proporcionalidad
el castigar mas gravemente la negativa a la comprobacion de la conducta peligrosa
que la propia conducta.

B) El Tribunal Constitucional, por providencia de 6 de mayo de 1997, admiti6
a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del Congreso de
los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General del Estado,
a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen conveniente
acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nim. 2755/1996 y a otras planteadas
sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 17 de mayo de 1997, la Presidencia del Congreso
de los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni
formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara
que pudiera precisar. Por escrito registrado el 22 de mayo de 1997, la Vicepresidencia
primera del Senado comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de
ofrecimiento de colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.

El Abogado del Estado, en el escrito registrado el 27 de mayo de 1997,
reitera los argumentos esgrimidos en las otras cuestiones de inconstitucionalidad
planteadas en relacion con el art. 380 CP y respecto de la pretendida infraccion del
art. 14 por tratar de forma distinta al conductor al que se le requiere para someterse a
estas pruebas que al presunto drogadicto al que se le pretende someter a un examen
radiolégico, considera que como se trata de dos supuestos distintos no resultan casos
que pueden ser objeto de comparacion. EL Abogado del Estado termina sus alegacio-
nes solicitando la desestimacion de la presente cuestion y pidiendo su acumulacion
a la nam. 2755/1996 y a las demas cuya acumulacién se ha pedido.

El Fiscal General del Estado por escrito registrado el 5 de junio de 1997, so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacion de esta cuestion a la nam. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formul6 en las otras
cuestiones planteadas en relacién con este mismo precepto.
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9. EL 18 de abril de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito del Juzgado de lo Penal nim. 3 de Santander al que se acompaiia, junto al
testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto del referido Juzgado de 17
de marzo de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de inconstitucionalidad en
relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal -registrada con el nim. 1623/1997-, por su posible contradiccion con los arts.
17.3, 24.2 y 25.1 en relacion con los arts. 81.1y 53.1 de la Constitucién Espafiola.

A) El Magistrado-Juez que ha planteado la cuestion considera que este pre-
cepto del Codigo Penal es contrario a los arts. 17.3 y 24.2 CE porque se esta obli-
gando al imputado, no mediante la vis fisica, pero si mediante la fuerza coactiva
del Derecho Penal, a proporcionar una prueba pericial de la que puede derivarse su
condena. Por otra parte, el drgano judicial pone de relieve que la practica de las
pruebas de deteccion de alcohol o drogas puede dar lugar en la mayoria de los casos
a la detencidon del imputado; casos éstos en lo que, al tratarse de un delito contra
la seguridad del trafico, el detenido podria renunciar a la preceptiva asistencia de
Letrado (art. 520.5 LECrim). Ahora bien, como este delito es ademas una modalidad
del delito de desobediencia, esta renuncia, podria menoscabar el derecho de defensa
que asiste a todo detenido.

También entiende el Magistrado-Juez que el art. 380 CP es contrario al art.
25.1 CE por infringir el principio de proporcionalidad, que, en su opinién, es a su vez
la base del principio de legalidad. Segln entiende este 6rgano judicial equiparar la
negativa a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacién de
los hechos descritos en el art. 379 CP, a la desobediencia grave prevista en el art.
556 de este mismo Cuerpo Legal, resulta desproporcionada a todos los efectos. Le
sorprende, por una parte, que una actitud supuestamente desobediente se incardine
entre los delitos contra la seguridad del trafico y no en los delitos contra el orden
plblico; y por otra, que en este tipo legal, la intencién del sujeto que lo comete, en
la mayoria de las ocasiones no va a ser tanto la de menospreciar el principio de auto-
ridad, como la de evitar aportar pruebas que puedan incriminarle. También considera
desproporcionado sancionar mas gravemente la negativa a la comprobacion del delito
que el delito mismo, alegando ademas que en otros delitos la negativa del imputado
a someterse a la realizacion de este tipo de pruebas no constituiria ilicito penal,
sino administrativo. Y por Gltimo entiende que la redaccion del art. 380 CP cuando se
refiere a la negativa al sometimiento a «las pruebas legalmente establecidas» podria
vulnerar la reserva de Ley que consagra el art. 25.1 CE en relacién con los 53.1y 81.1
de la Constitucion Espafiola.

B) EL Tribunal Constitucional, por providencia de 6 de mayo de 1997, acor-
d6 admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nim. 2755/1996 y a
otras planteadas sobre el mismo objeto.
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Por escrito registrado el 17 de mayo de 1997, la Presidencia del Congreso
de los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni
formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara
que pudiera precisar. Por escrito registrado el 22 de mayo de 1997, la Vicepresidencia
primera del Senado comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de
ofrecimiento de colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.

El Abogado del Estado, en el escrito registrado el 27 de mayo de 1997,
reitera los argumentos esgrimidos en las otras cuestiones de inconstitucionalidad
planteadas en relacion con el art. 380 CP, y se opone, ademas, a los nuevos motivos
en los que pretende basarse esta cuestion de inconstitucionalidad. En lo que se re-
fiere a la pretendida violacion del derecho de defensa del detenido por permitirle en
estos casos la posibilidad de renunciar a la preceptiva asistencia letrada el Abogado
del Estado entiende, por una parte, que no se ha cuestionado el art. 520.5 CP, que
es el precepto que, en su caso, podria vulnerar ese derecho constitucional. Todo ello
sin perjuicio de que este dltimo precepto legal no impide interpretar el art. 380 CP
como un delito especial de desobediencia, por lo que no seria posible la renuncia a la
asistencia letrada. En cualquier caso, a juicio del Abogado del Estado, éste es un pro-
blema de legalidad ordinaria entregado al juicio de los Jueces y Tribunales penales.

Tampoco comparte el Abogado del Estado la supuesta infraccion del art.
25.1 CE por considerar que infringe el principio de proporcionalidad; es mas, entien-
de que se estan cobijando bajo este principio constitucional problemas ajenos al
mismo. Por ello entiende que el supuesto error sistematico que atribuye el Magis-
trado-Juez que ha planteado esta cuestion al art. 380 CP no determina por si mismo
un quebrantamiento del derecho fundamental a la leqgalidad sancionadora. De igual
manera considera que la determinacion de si en la realizacion del tipo penal concu-
rren o no los elementos subjetivos es una cuestion de legalidad ordinaria carente de
relevancia constitucional. Por lo que se refiere a la desproporcion que existe entre
las penas atribuidas a los arts. 379 y 380 CP, alega que, al tratarse de preceptos
distintos, cuyos bienes juridicos protegidos son también diferentes, no pueden ser
objeto de comparacion. Concluye sus alegaciones el Abogado del Estado negando
la relacion existente entre la pretendida violacion del principio de proporcionalidad
por una supuesta infraccion del principio de reserva de ley. Ya que se trata de cues-
tiones que no guardan relacion alguna entre si. En cualquier caso, entiende que el
precepto cuestionado es respetuoso con la reserva de ley en cuanto que no contiene
ningln tipo de intervencion corporal, pues estas intervenciones vendrian previstas
en las normas extrapenales que regulan la realizacion de este tipo de pruebas. No
obstante, ni siquiera estas otras normas (el art. 12 LTSV), pueden considerarse, a
su juicio, que vulneren la exigencia de reserva legal que impone el art. 53.1 (no el
81.1 ya que esta norma no desarrolla ninglin derecho fundamental), ya que aunque
remite su requlacion al Reglamento, la Ley contiene criterios precisos que permiten
limitar y vincular el ejercicio de la potestad reglamentaria a lo en ella establecido.
En todo caso, los referidos preceptos legales satisfacen los criterios que para las
intervenciones corporales se han indicado en la STC 207/1996. Para finalizar el
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Abogado del Estado solicita que se dicte sentencia desestimatoria y que se acumule
esta cuestion a la nam. 2755/1996 y demas cuestiones cuya acumulacion se haya
solicitado.

El Fiscal General del Estado, por escrito registrado el 5 de junio de 1997, so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacién de esta cuestion a la ndm. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formulé en las otras
cuestiones que se han planteado en relacion a este mismo precepto.

10. EL 19 de abril de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito del Juzgado de lo Penal nim. 3 de Santander al que se acompaiia, junto al
testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto del referido Juzgado de 17
de marzo de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de inconstitucionalidad en
relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal -registrada con el nim. 1640/1997-, por su posible contradiccion con los arts.
17.3, 24.2 y 25.1 de la Constitucion Espafiola.

A) El Magistrado-Juez ha planteado la cuestién por los mismos motivos que
planted la cuestion de inconstitucionalidad a la que se refiere el antecedente ante-
rior, por lo que nos remitimos a lo que en él se expone.

B) EL Tribunal Constitucional, por providencia de 6 de mayo de 1997, acor-
do6 admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nim. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 17 de mayo de 1997, la Presidencia del Congreso
de los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni
formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara
que pudiera precisar. Por escrito registrado el 22 de mayo de 1997, la Vicepresidencia
primera del Senado comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de
ofrecimiento de colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.

El Abogado del Estado, por escrito registrado el 27 de mayo de 1997, for-
mulo las alegaciones y solicitd, por una parte que se dicte sentencia desestimando
la cuestion; y por otra que se acumule a la nim. 2755/1996 y otras acumuladas a
ésta. Por lo que se refiere a las alegaciones efectuadas por el Abogado del Estado, al
haber planteado esta cuestion en los mismos términos que la cuestion aludida en el
antecedente anterior (ambas las ha planteado el mismo 6rgano judicial), el Abogado
del Estado acude a los mismos argumentos que empled para oponerse a aquélla.

El Fiscal General del Estado, por escrito registrado el 5 de junio de 1997, so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacién de esta cuestion a la ndm. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formulé en las otras
cuestiones planteadas en relacion con este mismo precepto.
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11. EL 8 de mayo de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito del Juzgado de lo Penal nim. 1 de Cérdoba al que se acompaia el Auto del
referido Juzgado de 16 de abril de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de
inconstitucionalidad en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal -registrada con el ndm. 1892/1997-, por su posible
contradiccion con el art. 24.2 de la Constitucion Espafiola.

A) A juicio del Magistrado que ha suscitado esta cuestién el art. 380 CP
es contrario al art. 24.2 CE por varias razones. Entiende, en primer lugar, que este
precepto infringe el derecho constitucional a no declarar contra si mismo y a no
confesarse culpable. Este 6rgano judicial compara la obligacién de someterse a es-
tas pruebas con el juramento que antes se exigia al procesado cuando efectuaba su
declaracion, y considera que por las mismas razones que el legislador al promulgar
la Ley de Enjuiciamiento Criminal entendié que la declaracion del procesado debia
quedar dispensada de prestar este juramento con el fin de evitar la disyuntiva en la
que se podia encontrar el acusado (decir la verdad y declarar en su contra o incurrir
en el delito de falso testimonio -entonces perjurio-), la negativa a someterse a estas
pruebas no puede ser sancionada desde la esfera penal, sino sélo desde el ambito
administrativo. Por (ltimo, alega la innecesariedad de este precepto para proteger el
bien juridico que con dicha norma pretende salvaguardarse, invocando en su apoyo
el principio de intervencién minima que preside el Cédigo Penal.

B) EL Tribunal Constitucional, por providencia de 20 de mayo de 1997, acor-
d6 admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacién de esta cuestion a la nam. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 5 de junio de 1997, la Presidencia del Senado co-
munica su acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento de cola-
boracion a los efectos previstos en el art. 88.1 LOTC. Por escrito registrado el 6 de
junio de 1997, la Presidencia del Congreso de los Diputados comunica que, aunque
no se personara en el procedimiento ni formulara alegaciones, pone a disposicion del
Tribunal las actuaciones de la Camara que pudiera precisar.

El Abogado del Estado, por escrito registrado el 11 de junio de 1997, for-
muld las alegaciones y solicitd, por una parte, que se dicte sentencia desestimando
la cuestion; y por otra que se acumule a la nam. 2755/1996 y otras acumuladas a
ésta. En lo que a las alegaciones se refiere da por reproducidos, en lo pertinente,
los argumentos hechos valer en estas otras cuestiones, aunque se detiene en refutar
algunos de los esgrimidos por el drgano judicial. En concreto, el Abogado del Estado
entiende que no puede compararse el obligar al imputado a prestar juramento con la
obligacién de someterse a estas pruebas, entre otras cosas, porque el resultado de
estas pruebas no equivale a una confesion. Tampoco le parece aceptable considerar
que la obligacion de someterse a las pruebas sélo lesiona la libertad del conductor si
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la sancidon prevista en el caso de negativa es de caracter penal, pero no si la misma
es constitutiva de una infraccion administrativa, pues si la negativa a realizar estas
pruebas forma parte del derecho a no declarar contra si mismo, este derecho impedi-
ria que a esta conducta se le atribuyese cualquier tipo de sancion tanto penal como
administrativa. Y respecto a los bienes juridicos que este precepto protege considera
que las dudas que puedan asaltar a algin operador juridico sobre su identificacion no
pueden determinar la inconstitucionalidad del precepto.

El Fiscal General del Estado, por escrito registrado el 19 de junio de 1997, so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacién de esta cuestion a la ndm. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formulé en las otras
cuestiones formuladas a este mismo precepto.

12. EL 17 de mayo de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
un escrito del Juzgado de lo Penal nim. 17 de Madrid al que se acompafa, junto
al testimonio del correspondiente procedimiento, Auto del referido Juzgado de 23
de abril de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de inconstitucionalidad
en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal -registrada con el nim. 2083/1997- por su posible contradiccion con
el art. 24.2 CE. En opinién del érgano judicial que ha plantado la cuestion este
precepto del Codigo Penal podria vulnerar el derecho fundamental a no declarar
contra si mismo.

El Tribunal Constitucional, por providencia de 3 de junio de 1997, acord6
admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacién de esta cuestion a la nim. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 16 junio de 1997, la Presidencia del Congreso de
los Diputados comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni formu-
lara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara que
pudiera precisar. La Presidencia del Senado, por escrito registrado el 19 de junio de
1997, comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento de
colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional.

El Fiscal General del Estado, por escrito registrado el 19 de junio de 1997, so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacién de esta cuestion a la nam. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formulé en las otras
cuestiones planteadas en relacion con este mismo precepto.

El Abogado del Estado, mediante escrito registrado el 23 de junio de 1997,
formulo las alegaciones y solicitd, por una parte, que se dicte sentencia desestiman-
do la cuestion; y, por otra, que se acumule a la ndm. 2755/1996 y otras acumuladas
a ésta. Por lo que se refiere a las alegaciones efectuadas por el Abogado del Estado,
reitera las formuladas en las otras cuestiones planteadas que invocaron las mismas
infracciones constitucionales que la presente cuestion.
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13. EL 29 de mayo de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito del Juzgado de lo Penal nim. 1 de Palma de Mallorca al que se acompafia,
junto al testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto del referido Juzgado
de 20 de mayo de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de inconstitucionali-
dad en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal -registrada con el nam. 2281/1997-, por su posible contradiccion con
los arts. 1.1, 9.3, 17.3, 24.2, 25.2 y 53 de la Constitucion Espafiola.

A) A juicio del Magistrado-Juez que ha planteado la cuestion el art. 380
CP puede ser contrario al 17.3 CE (derecho del detenido a no declarar) y al 24.2 CE
(derecho a no declarar contra si mismo ni a declararse culpable) en cuanto que la
consecuencia juridica que se atribuye a la negativa a someterse a estas pruebas, al
tratarse de una sancion penal privativa de libertad, supone una evidente compulsion
sobre la persona detenida. De igual manera entiende que este precepto penal es con-
trario al principio de proporcionalidad (arts. 1.1, 9.3 y 10 CE), pues, por una parte,
la penalidad para el delito «principal» es de menor gravedad, si se tienen en cuenta
los bienes juridicos afectados, que la del delito cuestionado; y por otra, si se com-
para la consecuencia juridica que se prevé en este supuesto con la prevista en otros
casos similares puede apreciarse su desproporcionalidad al no tipificarse en ningn
caso una sancion penal como la prevista en este precepto. Por Gltimo, alega que la
norma cuestionada suscita dudas de constitucionalidad en relacion con los arts. 25.2
y 53.1 por establecer una pena privativa de libertad orientada exclusivamente a una
finalidad de prevencion general, no apreciandose en ella la finalidad de reeducacion
y reinsercion social que establece el art. 25.2 CE; faltaria, por tanto, esta orienta-
cion de la pena hacia la prevencién especial, la cual precisa como soporte basico la
proporcionalidad.

B) EL Tribunal Constitucional, por providencia de 3 de junio de 1997, acor-
do6 admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nam. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.

La Presidencia del Congreso de los Diputados por escrito registrado el 16
junio de 1997, comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni formu-
lara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara que
pudiera precisar. Por escrito registrado el 19 de junio de 1997, la Presidencia del
Senado comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento
de colaboracidn a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional.

Mediante escrito registrado el 23 de junio de 1997, el Abogado del Estado
formul6 las alegaciones y solicito, por una parte, que se dicte sentencia desestimando
la cuestion; y por otra, que se acumule a la ndm. 2755/1996 y otras acumuladas a
ésta. Por lo que se refiere a las alegaciones efectuadas por el Abogado del Estado,
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reitera las formuladas en las otras cuestiones planteadas que invocaron las mismas
infracciones constitucionales que la presente cuestion, y respecto de las nuevas in-
fracciones se opone a ellas por entender que no determinan la lesién constitucional
denunciada. En particular considera que no pueden entenderse infringidos los arts. 1.1
y 9.3 CE en cuanto no existe vulneracion del principio de proporcionalidad. Segin sos-
tiene el Abogado del Estado, la pena con que se sanciona el art. 380 CP es la prevista
para el tipo general del 556 CP. No resultan comparables las penas de los arts. 379 y
380 CP porque el tipo de conducta castigado y los bienes juridicos protegidos son he-
terogéneos. De igual manera tampoco considera correcto sostener que hay despropor-
cion «al no preverse (...) otro supuesto de hecho similar a lo largo del Cédigo Penaly,
ya que esas negativas seran castigadas con arreglo al art. 565 CP cuando se den los
elementos del tipo y demas condiciones para ello. Por lo que se refiere a la supuesta
vulneracion de los arts. 25.2 y 53.1 CE, el Abogado del Estado entiende que de la pura
fijacion de una pena privativa de libertad en un precepto del Cédigo Penal, no puede
inferirse, con caracter general, que la pena sirva mejor a un fin que a otro. Entender
en este caso en particular, que la pena tiene un fin retributivo, de prevencién general
o de especial es, en su opinion, una afirmacion puramente subjetiva.

El Fiscal General del Estado, por escrito registrado el 19 de junio de 1997, so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacién de esta cuestion a la nam. 2755/1996
y se remite, a las alegaciones que formuld en las otras cuestiones que se plantearon
en relacién con este precepto.

14. EL 17 de junio de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
un escrito del Juzgado de lo Penal ndm. 1 de Zaragoza al que se acompafa junto al
testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto del referido Juzgado de 2 de
junio de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de inconstitucionalidad en
relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal -registrada con el nim. 2606/1997-, por su posible contradiccion con los arts.
14, 17.1, 18.1, 24.2 y 53.1 de la Constitucion Espafiola.

Segin sostiene la Magistrada-Juez que ha planteado la cuestion, el art. 380
CP puede vulnerar el art. 24.2 CE, en concreto, el derecho fundamental a no declarar
contra si mismo y a no confesarse culpable, pues entiende que al castigar con una
pena mas grave la negativa a someterse a las pruebas que el delito que se investi-
ga, existe una compulsion coercitiva a la realizacion de estas pruebas que pueden
lesionar los referidos derechos fundamentales. También considera que este precepto
del Cadigo Penal se remite a «las pruebas legalmente establecidas», y estas pruebas,
en cambio, se encuentran reguladas por Reglamento, ya que es a esta normativa a la
que remite el art. 12 LTSV, por lo que no se cumpliria la reserva de ley que para toda
actuacion restrictiva de derechos fundamentales garantiza el art. 53.1 CE. Concluye
sus alegaciones el drgano judicial invocando el principio de igualdad. En opinion de
la Magistrada-Juez se ha infringido este principio constitucional porque si se efectia
un analisis comparativo de los dos supuestos posibles -el del sometimiento a las
pruebas legalmente previstas y el de la negativa al mismo-, se aprecia la existencia
de un trato discriminatorio en cuanto que se penaliza mas uno de ellos -la negativa
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a la realizacion de las pruebas- simplemente, afirma la Magistrada-Juez, por adoptar
una determinada actitud personal ante el requerimiento policial, lo que, en su opi-
nion, constituye una desigualdad carente de justificacion objetiva.

El Tribunal Constitucional, por providencia de 24 de junio de 1997, acordd
admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nam. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.

El Abogado del Estado, por escrito registrado el 14 de julio de 1997, for-
mulo las alegaciones y solicitd, por una parte, que se dicte sentencia desestimando
la cuestion; y, por otra, que se acumule a la nim. 2755/1996 y otras acumuladas a
ésta. Por lo que se refiere a las alegaciones efectuadas por el Abogado del Estado,
reitera las formuladas en las otras cuestiones planteadas que invocaron las mismas
infracciones constitucionales.

Por escrito registrado el 15 de julio de 1997, el Fiscal General del Estado so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacion de esta cuestion a la nam. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formul6 en las otras
cuestiones planteadas en relacién con este mismo precepto.

La Presidencia del Senado, por escrito registrado el 18 de julio de 1997,
comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento de cola-
boracion a los efectos previstos en el art. 88.1 LOTC. Por escrito registrado el 19 de
julio de 1997, la Presidencia del Congreso de los Diputados comunica que, aunque no
se personara en el procedimiento ni formulara alegaciones, pone a disposicion del
Tribunal las actuaciones de la Camara que pudiera precisar.

15. EL 17 de junio de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito del Juzgado de lo Penal ndm. 1 de Palma de Mallorca, al que se acompafia,
junto al testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto del referido Juzgado
de 2 de junio de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de inconstitucionali-
dad en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal -registrada con el nam. 2632/1997-, por su posible contradiccion con
los arts. 1.1, 9.3, 17.3, 24.2, 25.2 y 53 de la Constitucion Espafiola.

El 6rgano judicial plantea esta cuestion en los mismos términos que los
planted el Auto del mismo Juzgado de 20 de mayo de 1997, por el que se suscitd
la cuestion ndm. 2281/1997, al que se refiere el antecedente 12 de esta Sentencia,
por lo que, en cuanto a las alegaciones del 6rgano judicial, nos remitimos a lo mas
arriba expuesto.

El Tribunal Constitucional, por providencia de 24 de junio de 1997 acordd
admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nam. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.
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El Abogado del Estado por escrito registrado el 14 de julio de 1997, formulo

las alegaciones y solicitdé, por una parte, que se dicte sentencia desestimando la
cuestion; y, por otra, que se acumule a la ndm. 2755/1996 y otras acumuladas a
ésta. Por lo que se refiere a las alegaciones efectuadas por el Abogado del Estado,
reitera las formuladas en las otras cuestiones planteadas que invocaron las mismas
infracciones constitucionales.
Por escrito registrado el 15 de julio de 1997, el Fiscal General del Estado solicita del
Pleno que se acuerde la acumulacion de esta cuestion a la ndm. 2755/1996 y se re-
mite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formuld en las otras cuestiones
planteadas en relaciéon con este mismo precepto.

La Presidencia del Senado por escrito registrado el 18 de julio 1997, comuni-
ca su acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento de colaboracion
a los efectos previstos en el art. 88.1 LOTC. Por escrito registrado el 19 de julio de
1997, la Presidencia del Congreso de los Diputados comunica que, aunque no se per-
sonara en el procedimiento ni formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal
las actuaciones de la Camara que pudiera precisar.

16. EL 20 de junio de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal un
escrito del Juzgado de lo Penal nim. 1 de Cérdoba al que se acompafa el Auto del
referido Juzgado de 9 de junio de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de
inconstitucionalidad en relacién con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal -registrada con el nam. 2688/1997-, por su posible
contradiccion con el art. 24.2 CE. Las alegaciones que se contienen en este Auto
coinciden con las formuladas por este mismo Juzgado al plantear la cuestion de
inconstitucionalidad ndm. 1892/1997 a la que se refiere el antecedente 11 de esta
sentencia, por lo que nos remitimos a lo alli expuesto.

EL Tribunal Constitucional, por providencia de 1 de julio de 1997, acordd
admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nim. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 17 de julio de 1997, el Abogado del Estado formuld
las alegaciones y solicit6, por una parte que se dicte sentencia desestimando la cues-
tion; v, por otra, que se acumule a la nim. 2755/1996 y otras acumuladas a ésta. Por
lo que se refiere a las alegaciones efectuadas por el Abogado del Estado, reitera las
formuladas en las otras cuestiones planteadas que invocaron las mismas infracciones
constitucionales y en especial las formuladas en la cuestion nam. 1892/1997.

La Presidencia del Senado, por escrito registrado el 18 de julio de 1997,
comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de ofrecimiento de cola-
boracion a los efectos previstos en el art. 88.1 LOTC. Por escrito registrado el 19 de
julio de 1997, la Presidencia del Congreso de los Diputados comunica que, aunque no
se personara en el procedimiento ni formulara alegaciones, pone a disposicion del
Tribunal las actuaciones de la Camara que pudiera precisar.
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El Fiscal General del Estado, por escrito registrado el 28 de agosto de
1997, solicita del Pleno que se acuerde la acumulacion de esta cuestion a la nam.
2755/1996 y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formul6 en
las otras cuestiones planteadas sobre este mismo precepto.

17. EL 1 de julio de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
un escrito del Juzgado de lo Penal nim. 2 de Lleida al que se acompaiia, junto al
testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto del referido Juzgado de 18
de junio de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de inconstitucionalidad en
relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal -registrada con el nim. 2888/1997-, por su posible contradiccion con los arts.
14, 17.1, 18.1, 24.2 y 53.1 de la Constitucion Espafola.

A) A juicio del Magistrado-Juez que ha planteado la cuestion, el art. 380 CP
vulnera el art. 24.2 CE en particular, el derecho a no declarar contra si mismo y a no
confesarse culpable, ya que al sancionar la negativa a la realizacion de las pruebas con
una pena superior al delito investigado, se le esta obligando a someterse a ellas, lo que
supone una vulneracion de los preceptos constitucionales sefialados. Por otra parte,
entiende que las pruebas a las que se refiere este precepto del Cadigo Penal deben ser
reguladas por ley, y no como ocurre en el presente caso, que en virtud de una remision
del art. 12 LTSV, es una norma reglamentaria, en concreto el Codigo de la Circulacion
(Real Decreto de 17 de enero de 1992), la que lleva a cabo esta regulacion. Segln afirma
el organo judicial, al no regularse por ley unas pruebas que afectan a los derechos re-
conocidos en los arts. 17.1 (libertad) y 18.1 CE (intimidad corporal) se esta vulnerando
la Constitucién, en concreto -aunque no lo mencione expresamente-, el art. 53.1. Y por
Gltimo considera que existe también una lesion del principio de igualdad, ya que en su
opinién, si se efectda un analisis comparativo de los arts. 379 y 380 CP, se observa que
la falta de colaboracion personal para la comprobacion de una conducta peligrosa tiene,
desde la perspectiva del legislador, un plus de reprochabilidad, lo que, a su juicio, seria
discriminatorio en cuanto que se le esta imponiendo una pena por el delito de desobe-
diencia cuando no existe animo de menospreciar el principio de autoridad.

B) EL Tribunal Constitucional por providencia de 1 de julio de 1997, acor-
do6 admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nam. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.

El Fiscal General del Estado, por escrito registrado el 1 de agosto de 1997, so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacion de esta cuestion a la nam. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formul6 en las otras
cuestiones planteadas en relacién con este mismo precepto.

Por escrito registrado el 4 de septiembre de 1997, el Abogado del Estado for-
mulo las alegaciones y solicitd, por una parte, que se dicte sentencia desestimando
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la cuestion, y, por otra, que se acumule con la ndm. 2755/1996 y otras acumuladas
a ésta. Por lo que se refiere a las alegaciones efectuadas por el Abogado del Estado,
reitera las formuladas en las otras cuestiones planteadas que invocaron las mismas
infracciones constitucionales.

La Presidencia del Congreso de los Diputados, por escrito registrado el 12 de
septiembre de 1997, comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni
formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Camara
que pudiera precisar. Por escrito registrado el 15 de septiembre de 1997, la Presi-
dencia del Senado comunica su Acuerdo de personacién en el procedimiento y de
ofrecimiento de colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.

18. El 2 de julio de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
un escrito del Juzgado de lo Penal ndm. 2 de Lleida al que se acompafia, junto al
testimonio del correspondiente procedimiento, el Auto del referido Juzgado de 19
de junio de 1997, en el que se acuerda plantear cuestion de inconstitucionalidad
en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal -registrada con el nim. 2905/1997-, por su posible contradiccion
con los arts. 14, 17.1, 18.1, 24.2 y 53.1 CE por los mismos motivos que los alega-
dos en el Auto de 18 de junio de este mismo afio, al que se refiere el antecedente
anterior.

El Tribunal Constitucional, por providencia de 1 de julio de 1997, acordd
admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacién de esta cuestion a la nim. 2755/1996 y otras
planteadas sobre el mismo objeto.

Por escrito registrado el 1 de agosto de 1997, el Fiscal General del Estado so-
licita del Pleno que se acuerde la acumulacién de esta cuestion a la ndm. 2755/1996
y se remite, en lo que a las alegaciones se refiere, a las que formuld en las otras
cuestiones planteadas en relacion con este mismo precepto.

El Abogado del Estado, por escrito registrado el 4 de septiembre de 1997,
formulod las alegaciones y solicitd, por una parte, que se dicte sentencia desestiman-
do la cuestion; y, por otra, que se acumule a la ndm. 2755/1996 y otras acumuladas
a ésta. Por lo que se refiere a las alegaciones efectuadas por el Abogado del Estado,
reitera las formuladas en las otras cuestiones planteadas que invocaron las mismas
infracciones constitucionales.

La Presidencia del Congreso de los Diputados por escrito registrado el 12 de
septiembre de 1997, comunica que, aunque no se personara en el procedimiento ni
formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las actuaciones de la Cama-
ra que pudiera precisar. La Presidencia del Senado, por escrito registrado el 15 de
septiembre de 1997, comunica su Acuerdo de personacion en el procedimiento y de
ofrecimiento de colaboracion a los efectos previstos en el art. 88.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.
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19. EL 18 de julio de 1997, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal
un escrito de la Magistrada-Juez del Juzgado de lo Penal ndm. 1 de Zaragoza al que
se acompafa, junto al testimonio del correspondiente procedimiento el Auto del
referido Juzgado de 2 de julio de 1997 en el que se acuerda plantear cuestion de
inconstitucionalidad en relacion con el art. 380 de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal -registrada con el ndm. 3203/1997-, por su posible
contradiccion con los arts. 14, 17.1, 18.1, 24.2 y 53.1 de la Constitucion Espaiiola.

La Magistrada-Juez fundamenta esta cuestion en los mismos motivos que
invoco en las otras cuestiones que, en relacion con el art. 380 CP, ha planteado ante
este Tribunal (cuestiones ndms. 1591/1997 y 2606/1997), por lo que, en lo que a las
alegaciones efectuadas por este 6rgano judicial, nos remitimos a lo expuesto en los
antecedentes 6 y 14 de esta sentencia.

El Tribunal Constitucional, por providencia de 28 de octubre de 1997, acor-
do6 admitir a tramite esta cuestion y dio traslado de la misma a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, al Ministerio de Justicia y al Fiscal General
del Estado, a fin de que formularan alegaciones y expusieran lo que considerasen
conveniente acerca de la acumulacion de esta cuestion a la nam. 2755/1996 y otras
ya admitidas con el mismo objeto.

Por escritos registrados en igual fecha, el 14 de noviembre de 1997, la
Presidencia del Senado comunica su acuerdo de personacion en el procedimiento
y de ofrecimiento de colaboracién a los efectos previstos en el art. 88.1 LOTC, y la
Presidencia del Congreso de los Diputados comunica que, aunque no se personara
en el procedimiento ni formulara alegaciones, pone a disposicion del Tribunal las
actuaciones de la Camara que pudiera precisar.

El Abogado del Estado, por escrito registrado el 19 de noviembre de 1997,
formuld las alegaciones y solicitd, por una parte, que se dicte sentencia desestiman-
do la cuestion; y, por otra, que se acumule a la ndm. 2755/1996 y otras acumuladas
a ésta. Por lo que se refiere a las alegaciones, reitera las formuladas en las otras
cuestiones planteadas que invocaron las mismas infracciones constitucionales -en
particular, la 1591/1997 y 2606/1997-, e invoca expresamente la doctrina de la STC
161/1997, por la que se desestima la cuestion nim. 4189/1996 al no apreciar que el
art. 380 CP vulnere, entre otros preceptos, el art. 24.2 CE, que es uno de los articulos
constitucionales que este 6rgano judicial entiende lesionados.

El Fiscal General del Estado por escrito registrado el 24 de noviembre de
1997, solicita que se dicte Sentencia desestimatoria. Por una parte alega que la pre-
tendida contradiccion del art. 380 CP con los derechos fundamentales a no declarar
contra si mismos y a no confesarse culpables, contenidos en el art. 24.2 CE, ha sido
ya resuelta por la STC 161/1997, al estimar esta sentencia que el precepto del Codigo
Penal cuestionado no lesiona estos derechos fundamentales. De ahi que circunscriba
sus alegaciones a fundamentar por qué, a su juicio, tampoco cabe entender que exis-
tan las demas lesiones constitucionales invocadas. En su opinién, no cabe entender
que la falta de cobertura legal de las pruebas de deteccion alcohélica sea contraria al
art. 53.1 CE por tres motivos: en primer lugar, considera que corresponde a los Jueces
ordinarios determinar el sentido de lo que deba entenderse por «pruebas legalmente
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establecidas». En sequndo lugar, entiende que como la remisiéon normativa por la que
se autoriza al Gobierno a regular las pruebas de deteccion alcohdlica se encuentra
prevista en el art. 12.2 LTSV, esta norma proporciona a la normativa reglamentaria a
la que se remite la cobertura legal necesaria. Y en tercer lugar, recuerda la doctrina
de este Tribunal sobre las normas penales en blanco y, como se ha entendido con-
forme con el art. 25.1 CE la posibilidad de integrar el tipo mediante la remisién a
otras normas.

Tampoco aprecia el Fiscal que el art. 380 CP pueda ser contrario al art. 14
CE, pues, por una parte, las situaciones que alega como términos de comparacion
(el del sometimiento a las pruebas legalmente establecidas y el de la negativa al
mismo) no resultan equiparables; y por otra, porque entiende que el 6rgano judicial,
al plantearse cual es la intencion o animo del que no se somete a estas pruebas,
esta adentrandose en consideraciones que no afectan al derecho fundamental que se
estima infringido.

20. Por Auto de 11 de noviembre dltimo el Pleno acuerda, de conformi-
dad con lo establecido en el art. 83 LOTC, aplicable a este supuesto por tratar-
se de cuestiones en las que se plantea la inconstitucionalidad del mismo precepto
legal, por motivos total o parcialmente coincidentes, acumular las cuestiones de
inconstitucionalidad registradas con los nams. 4783/1996, 342/1997, 581/1997,
582/1997, 1135/1997, 1591/1997 1592/1997 1621/1997, 1623/1997, 1640/1997,
1892,/1991, 2083/1997 2281/1997, 2606/1997, 2632/1997, 2688/1997, 2888/1997
y 2905/1997 a la registrada con el nim. 2755/1996.

21. Por Auto de 27 de noviembre (ltimo, el Pleno acuerda, de conformidad
con lo establecido en el art. 83 LOTC, aplicable a este supuesto por tratarse de cues-
tiones en las que se plantea la inconstitucionalidad del mismo precepto legal, por
motivos total o parcialmente coincidentes, acumular la cuestion de inconstituciona-
lidad nam. 3203/1997 a la registrada con el ndm. 2755/1996 y demas cuestiones
acumuladas a ella.

22. Por providencia de 16 de diciembre de 1997, se acord6 seiialar para la delibera-
cion y votacion de la presente Sentencia el dia 18 del mismo mes y afio.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Para el adecuado examen de las veinte cuestiones de inconstitucionali-
dad a las que se ha hecho referencia en el encabezamiento es procedente examinar,
en primer lugar, si cumplen con los requisitos procesales previstos en nuestra Ley
Organica. En segundo término, respecto a aquellas que rednen dichos requisitos es
conveniente agruparlas atendiendo a los distintos motivos en los que fundamentan
la duda de inconstitucionalidad del art. 380 CP, partiendo de lo ya declarado en la
STC 161/1997, para examinar conjuntamente aquellos en los que coincidan las dife-
rentes cuestiones. En particular, respecto a las supuestas vulneraciones de los arts.
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14, 17.1, 18.1 y 25.1 CE, que por primera vez se imputan al citado precepto legal
en algunas de las cuestiones objeto de este proceso constitucional y, por tanto, no
fueron examinadas en la decision de este Tribunal que se acaba de mencionar.

2. De las cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas en el presente pro-
ceso, ocho de ellas suscitan problemas procesales. Por una parte, se encuentran
aquellas que no se han planteado «una vez concluso el procedimiento y dentro del
plazo para dictar sentencia», como exige el art. 35.2 LOTC. Asi ocurre en el caso de
la cuestion nim. 2755/1996 que se planted en el tramite de admision de la denuncia
(art. 269 LECrim), esto es, antes de iniciar procedimiento judicial alguno y de la
cuestion nam. 342/1997, que se promovid en el tramite de incoacion de diligencias
previas, es decir, en el momento en el que el Juez ordena que se practiquen las dili-
gencias esenciales con el fin de averiguar las circunstancias del hecho, las personas
que en él han participado y el 6rgano competente para su enjuiciamiento (art. 789.3
LECrim). Y por otra, estan las cuestiones que se han planteado en la misma senten-
cia (cuestiones nams. 4783/1996, 1591/1997, 1592/1997, 1892/1997, 2606/1997
y 3203/1997). En estos (Gltimos supuestos se estd enjuiciando al procesado por
dos delitos, uno contra la seguridad del trafico (art. 379 CP) y otro por el delito de
desobediencia (art. 380 CP), y el Juez dicta sentencia respecto del delito contra la
seguridad del trafico y acuerda suspender el plazo para dictar sentencia respecto del
delito de desobediencia grave.

A) Por lo que se refiere a estos Gltimos supuestos, el hecho de que la cues-
tion de inconstitucionalidad se promueva no dentro del plazo para dictar sentencia,
sino en la sentencia misma, no puede entenderse como un incumplimiento de requi-
sitos procesales que impidan entrar a conocer el fondo de estas cuestiones. En estos
casos de sentencia condenatoria «parcial» (como las ha denominado el Abogado del
Estado), nos encontramos ante supuestos en los que, si bien es verdad que formal-
mente la decision de suspender el plazo para dictar sentencia y formar pieza separada
a efectos de dar audiencia a las partes sobre la pertinencia de plantear la cuestion se
adopta en la propia sentencia, ésta se dicta en relacion con el otro delito que se esta
enjuiciando en ese proceso, pero no respecto de aquel al que resulta de aplicacion
la norma cuestionada. Por lo que se cumpliria la exigencia de plantear la cuestion
«dentro del plazo para dictar sentencia» (art. 35.2 LOTC), pues respecto del delito
tipificado en la norma de cuya constitucionalidad se duda dicho plazo se encuentra
suspendido.

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, que si bien es verdad que el art. 35.2
LOTC exige que, una vez oidas las partes, el drgano judicial debera adoptar «median-
te Auto» su decision definitiva sobre si plantea o no la cuestion nada establece en
cambio, sobre cual ha de ser la resolucion judicial en la que se plantee la posibilidad
de suscitarla, aunque requiera una resolucion judicial motivada. Por lo que en estos
casos en los que se esta enjuiciando mas de un delito, nada impide, salvo que éstos
tengan sefalada una pena unitaria, que en la misma sentencia que se dicte respecto
de uno de ellos se acuerde también dejar en suspenso el plazo para dictar sentencia
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respecto del delito cuya tipificacion se considera contraria a la Constitucion, con el
fin de plantear la cuestion ante este Tribunal. En tales supuestos, ademas, el Juez
se encontraria en la misma posicion y con los mismos elementos de juicio de los que
dispondria si hubiera adoptado la decision antes de dictar sentencia respecto de los
delitos por él enjuiciados que no le plantearon problemas de constitucionalidad, por
lo que la finalidad que pretende la norma de nuestra Ley Organica al exigir que haya
concluido el procedimiento se cumpliria de igual modo.

B) No ocurre lo mismo en los casos en los que la cuestion se plantea en el
tramite de admision de la denuncia -cuestion nam. 2755/1996-, o en el de incoacion
de diligencias previas -cuestion nam. 342/1997-. En estos supuestos, no puede en-
tenderse que se retinan los requisitos procesales exigidos para plantear esta cuestion,
por haberse presentado de forma prematura. Conviene sefialar que aunque este Tri-
bunal ha relativizado el concepto de «fallo» y que, por tanto, ha admitido cuestiones
respecto de resoluciones que en sentido estricto no le afectaban, no es posible apli-
car esta doctrina a las cuestiones que ahora se analizan, ya que esta flexibilizacion
siempre se ha producido respecto de resoluciones que bien eran definitivas o, siendo
interlocutorias la tramitacion del procedimiento no iba a poder aportar ningin ele-
mento nuevo en orden a determinar la incidencia de la norma cuestionada sobre
el fallo que hubiere de dictarse ni sobre la legitimidad o ilegitimidad de la norma
cuestionada (SSTC 76,/1982; 186/1983 ; 55/1990; 186,/1990; 76/1992; 110/1993 y
ATC 147/1997 ). Pues no hay que olvidar que a través de este proceso pretende ejer-
cerse un control concreto de constitucionalidad de la norma y, de ahi, la exigencia de
que de la norma que se cuestiona dependa el fallo (AATC 946/1985 y 60/1991; SSTC
17/1981 , 106/1986 y 55/1990).

Por esta razon, no resulta correcto entender, como sostienen los 6rganos
judiciales que han planteado estas cuestiones, que el hecho de tener que aplicar este
precepto legal para determinar si se admite o no la denuncia o para practicar las dili-
gencias esenciales encaminadas a determinar la naturaleza o circunstancia del hecho,
constituye ya una aplicacion de la norma que permite formular la cuestion de incons-
titucionalidad. Pues basta reparar en que en este momento procesal todavia no es
posible saber si la norma que se cuestiona es aquella de la que va a depender el fallo,
ya que pudiera ocurrir que esta norma no llegara a aplicarse porque no se probaran
los hechos denunciados, existiera otra norma penal que desplazara aquélla o, en fin,
por cualquier otro motivo que impidiera la aplicacion de la norma cuestionada.

Por cuanto se acaba de exponer, ha de llegarse a la conclusion de que las
cuestiones de inconstitucionalidad ndms. 2755/1996 y 342/1997 carecen de los re-
quisitos procesales necesarios para poder efectuar un enjuiciamiento de fondo de las
mismas. Y al poderse apreciar la falta de estos requisitos no sélo en el tramite de
admision previsto en el art. 37.1 LOTC sino también en la sentencia (SSTC 17/1981 y
186/1990), procede inadmitir las cuestiones a las que se acaba de hacer referencia.

3. Por lo que al fondo se refiere, las cuestiones acumuladas presentan proble-
mas muy diferentes, pues los preceptos constitucionales que se entienden vulnerados
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no coinciden en todos los casos. Con el fin de sistematizar el analisis de todos los que,
seg(n los Jueces y Tribunales que han planteado estas cuestiones, pueden verse infrin-
gidos por este precepto del Codigo Penal, se van a hacer dos grandes grupos.

En primer lugar, se analizara la supuesta vulneracion de los preceptos que ya
han sido objeto de examen por este Tribunal en su STC 161/1997 y para ello se van a
clasificar los motivos de impugnacién en tres subgrupos diferentes: a) los que alegan
vulneracion de los arts. 1.1, 9.3. y 25.1 CE, por entender que el art. 380 CP es contra-
rio al principio de proporcionalidad; b) los que consideran infringidos los arts. 17.3 y
24.2 CE, por considerar que al obligar a los conductores a someterse a estas pruebas se
les esta obligando a declarar en general, y en particular a declarar contra si mismos y
a no confesarse culpables; y c) los que mantienen que este precepto legal es contrario
a los arts. 25.2 y 53 CE, ya que entienden que no esta orientado hacia la reeducacion
y reinsercion social. Respecto de estos motivos, y excepto en aquellos argumentos que
no fueran objeto de examen por la decision citada, esta sentencia ha de remitirse a lo
establecido en la STC 161/1997, ya que al haber declarado esta Sentencia la conformi-
dad de este precepto legal con los preceptos constitucionales, las dudas que sobre su
constitucionalidad pudieran plantearse han sido ya resueltas por este Tribunal. Y, en
segundo lugar, se examinaran aquellas lesiones constitucionales que en relacion con
el art. 380 CP se plantean ahora por vez primera ante este Tribunal.

4. De las cuestiones acumuladas en este proceso, las nams. 581/1997,
1135/1997, 1623/1997, 1640/1997, 2281/1997 y 2632/1997 consideran que, ade-
mas de infringir otros preceptos constitucionales a los que mas adelante se aludira,
el art. 380 CP es contrario al principio de proporcionalidad (principio que consideran
la base del de legalidad -art. 25-, y las dos Gltimas cuestiones esto es, las registradas
con los nims. 2281/1997 y 2632/1997 también lo deducen de los arts. 1.1, 9.3 y
10 CE). Los motivos que llevan a considerar a estas cuestiones que el art. 380 CP es
contrario a este principio, son, por un lado, el castigar mas gravemente la negativa a
someterse a unas pruebas que tienen como finalidad comprobar si existe o no la con-
ducta peligrosa (pena de seis meses a un afo), que la conducta peligrosa en si misma
considerada (multa de tres a ocho meses o arresto de ocho a doce fines de semana); y
por otro, se considera desproporcionado sancionar con una pena privativa de libertad
el incumplimiento de un deber establecido en la Ley sobre Trafico, Circulacion de Ve-
hiculos a Motor y Sequridad Vial, cuando el ordenamiento administrativo prevé otras
medidas coercitivas menos gravosas que aquélla, pero con su misma eficacia.

Pues bien, la posible vulneracion por el art. 380 CP del principio de propor-
cionalidad ha sido objeto de un detenido analisis en la STC 161/1997, fundamentos
juridicos 8 a 13. Decision en la que este Tribunal ha declarado la conformidad de este
precepto del Codigo Penal con el citado principio y a la que ahora hay que remitirse
en su integridad.

5. Asimismo, ha de rechazarse la posible vulneracion del art. 9.3 CE en rela-
cion con el 14 CE alegada por la cuestion nam. 581/1997. El Juez que ha planteado
esta cuestion considera que al obligar a todos los conductores a someterse a estas
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pruebas, el conductor que no haya ingerido este tipo de sustancias y se niegue a so-
meterse a las pruebas se le esta imputando la comision de un delito sin haber puesto
en peligro el bien juridico protegido por el mismo. Sin embargo, tal argumento no
puede ser aceptado, ya que el art. 380 CP prevé un delito especifico de desobediencia
en el que se incurre por el simple hecho de negarse a someterse a estas pruebas -se
hayan o no ingerido las sustancias que a través de las mismas pretende detectarse-,
por lo que el negarse a su practica si que lesionaria el bien juridico protegido por
este delito. Cuestion distinta es la de determinar si este tipo de delitos debe ser
aplicado cuando existen indicios de conduccion bajo dichos efectos o como medida
de prevencion general. Aunque ésta es una cuestion de legalidad ordinaria en la que
este Tribunal no ha entrado en la mencionada STC 161/1997.

6. Otro de los motivos que han llevado a cuestionar la constitucionalidad
del art. 380 CP es su posible contradiccion con el art. 24.2 CE y, en concreto, con
el derecho constitucional a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable
(motivo que ha sido invocado por todas las cuestiones acumuladas) y el art. 17.3, en
lo que respecta al derecho a no ser obligado a declarar (cuestiones nims. 581/1997,
1135/1997, 1621/1997, 1623/1997, 1640/1997, 2281/1997 y 2632/1997). Tam-
bién estos motivos deben ser desestimados, como lo hizo la tantas veces citada STC
161/1997: En esta sentencia se reitera la doctrina establecida en las SSTC 252/1984 ,
107/1985, 195/1985 , 252/1984 y 107/1995 , por la que se considera la realizacion
de las pruebas de deteccion de alcohol o drogas como una pericia técnica que no
puede calificarse de declaracion en el sentido de los referidos preceptos de la Cons-
titucion por lo que el precepto impugnado no vulnera los derechos constitucionales
alegados (STC 161/1997, fundamentos juridicos 4 a 7).

Tampoco puede entenderse que el art. 380 CP vulnere el derecho a la pre-
suncion de inocencia. Como expresamente se declara en la STC 161/1997, en este
derecho no se integra la facultad de sustraerse a las diligencias de prevencion, de
indagacion o de prueba que proponga la acusacion o que puedan disponer las auto-
ridades judiciales o administrativas. Y segin se ha dicho también en su fundamento
juridico 7, «las pruebas de deteccion discutidas, ya consistan en la espiracion de
aire, ya en la extraccion de sangre, en el analisis de orina o en un examen médico,
no constituyen actuaciones encaminadas a obtener del sujeto el reconocimiento de
determinados hechos o su interpretacion o valoracion de los mismos, sino simples
pericias de resultado incierto que con independencia de que su mecanica concreta
no requiera sélo un comportamiento exclusivamente pasivo, no pueden catalogarse
como obligaciones de autoincriminacion, es decir, como aportaciones o contribu-
ciones del sujeto que sostengan o puedan sostener directamente (...) su propia im-
putacion penal o administrativa». Por ello concluye esta sentencia que no existe el
derecho a no someterse a estas pruebas y si, por contra, la obligacion de soportarlas;
conclusion, que dada la identidad de los supuestos ahora enjuiciados con el resuelto
por esta sentencia, debe aplicarse también en estos casos.

No cabe tampoco estimar, como se sostiene en la cuestion nim. 2888/1997,
que el sancionar la negativa a someterse a estas pruebas con una pena superior a
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la prevista para el delito sancionado sea contrario al art. 24.2 CE en cuanto que se
le esta obligando a someterse a ellas, pues como acaba de sefialarse, el derecho
constitucional a no declarar contra si mismo no comprende el derecho a negarse a
la realizacion de este tipo de pruebas. En su caso la aplicacion de esta consecuen-
cia juridica a esta negativa podria considerarse desproporcionada, aunque, como se
acaba de exponer, no puede afirmarse tal consecuencia en los supuestos que ahora
se enjuician, pues como ya se ha visto, este precepto legal no es contrario al prin-
cipio de proporcionalidad. Y a la misma conclusion habria que llegar respecto de la
supresion del elemento de voluntariedad que plantea la cuestion nim. 581/1997. Al
no poder considerar que la obligacion de someterse a estas pruebas sea contraria al
derecho constitucional a no declarar contra si mismo ni al de no confesarse culpable
el caracter obligatorio de las mismas no suscita problemas de constitucionalidad.

7. Las cuestiones nams. 581/1997, 2281/1997 y 2632/1997, entre otros
motivos, alegan que este precepto del Cédigo Penal es contrario al art. 25.2 CE (las
nms. 2281/1997 y 2632/1997 invocan también la infraccion del art. 53 CE), al no
orientarse las penas hacia la reeducacion y reinsercion social. Sin embargo como
expresamente se sefiala en la STC 161/1997 fundamento juridico 3, estos motivos
carecen de poder de conviccion. Pues «no se entiende por qué esta concreta pena pri-
vativa de libertad, descrita abstractamente en el articulo como es habitual, no esta
0 no estara orientada en su ejecucion a los fines de reeducacion y resocializacion so-
cial. Asimismo debe recordarse que este Tribunal ha reiterado que las finalidades del
art. 25.2 no tienen un caracter prioritario sobre otras -de prevencion general u otras
de prevencion especial-; es mas, resulta discutible el presupuesto de que la propia
sancién no despliega ninguna funcién resocializadora (SSTC 19/1988 , 150/1991 y
55/1996)», por lo que tampoco cabe estimar el presente motivo de impugnacion.

8. Han de examinarse seqguidamente las supuestas vulneraciones de los arts.
14, 17.1, 18.1 y 25.1 CE, motivos que, a diferencia de los analizados en los funda-
mentos juridicos anteriores, al haber sido alegados por primera vez en las cuestiones
que constituyen el objeto del presente proceso constitucional, este Tribunal todavia
no ha tenido ocasién de pronunciarse sobre ellos.

Las cuestiones ndms. 4783/1996, 1591/1997, 1592/1997, 1621/1997,
2606,/1997, 2888/1997 y 3203/1997 consideran que el art. 380 CP vulnera el princi-
pio de igualdad. Afirmacion que fundan en los siguientes argumentos. De un lado, los
Autos que han planteado las cuestiones nims. 4783/1996, 1591/1997, 1592/1997,
2606/1997, 2888/1997, 2905/1997 y 3203/1997 entienden que si se efectla un
analisis comparativo de los dos supuestos posibles -someterse a las pruebas o negar-
se a la realizacion de las mismas- es mas reprochable y, por tanto, tiene una penali-
dad mayor, el negarse a realizar estas pruebas, lo que a juicio de los 6rganos judicia-
les proponentes supone un trato discriminatorio por la imposicion de una pena por
delito de desobediencia cuando no existe en el sujeto activo animo de desprestigiar
a la autoridad, que constituye el elemento subjetivo de la conducta. De otro lado, la
cuestion nim. 1621/1997 fundamenta también esta pretendida lesion del art. 14 CE
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en que en estos supuestos debe darse el mismo tratamiento que al presunto portador
de droga en su cuerpo. Por esta razon, estima que para que estas pruebas se consi-
deren legitimas es preciso una previa decision de la autoridad judicial que pondere la
gravedad de la intromision y el caracter imprescindible de ésta.

Ahora bien, ninguno de estos dos argumentos resulta convincente. Cabe
observar, en efecto, que lo que en realidad se aduce en las citadas cuestiones de in-
constitucionalidad es una desigualdad en la sancion de conductas que, a juicio de los
organos jurisdiccionales que las promueven, son equivalentes. Pero ha de repararse
que el principio constitucional de igualdad del art. 14 CE s6lo opera entre personas y
proscribe tratarlas desigualmente de modo injustificado, sin que esa prohibicion de
trato juridico desigual, de él dimanante, pueda extenderse al trato diferente que en
materia penal reciben determinadas conductas, sean o no equivalentes. De manera
que las diferencias en la sancion de conductas que, desde una perspectiva material,
pudieran ser consideradas iguales habrian de enjuiciarse desde la perspectiva del
principio de proporcionalidad, como se ha dicho en el ATC 293/1997 . Examen que ya
se ha llevado a cabo en la STC 161/1997 con un resultado negativo.

9. Otro de los motivos por los que se ha cuestionado este precepto del C6-
digo Penal es por considerarlo contrario al art. 18.1 CE. Segln se sostiene en el Auto
de planteamiento de la cuestion nam. 1135/1997, la obligacion de someterse a estas
pruebas es contraria al derecho a la intimidad personal que consagra dicho precep-
to constitucional. Ahora bien, en tal caso, la pretendida inconstitucionalidad seria
imputable, no al art. 380 CP, que no regula prueba alguna -pues se limita a tipificar
como delito de desobediencia la negativa a someterse a las pruebas que legalmente
se establezcan con el fin de comprobar si conduce bajo el efecto de bebidas alcoho-
licas, drogas o cualquier otra sustancia psicotrépica-, sino a la norma que regula este
tipo de pruebas, el art. 12.3 LTSV, que no ha sido cuestionada formalmente ante este
Tribunal. Con la particularidad de que esta norma remite su regulacion al Reglamento
y a tales pruebas se refiere, en efecto el art. 28 del Real Decreto 13/1992, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacion.

No obstante, no por ello hay que excluir que dicha norma no pueda ser
objeto de control de constitucionalidad en el presente recurso. Si bien es cierto que
ninguno de los Autos de planteamiento ha cuestionado explicitamente los preceptos
que se acaban de mencionar, no lo es menos que dicho cuestionamiento puede impli-
citamente deducirse de la invocacion del art. 18.1 CE; pues a partir de este alegato
se esta cuestionando la norma que supuestamente infringe el derecho a la intimidad,
y esta norma no puede ser otra que el art. 12.3 LTSV, como se ha dicho. De suerte
que si bien el caracter reglamentario del Cédigo de la Circulacion impide cualquier
pronunciamiento sobre el mismo por parte de este Tribunal, el juicio de constitucio-
nalidad, sin embargo, debe también extenderse a dicho Precepto Legal, pues de otro
modo no podria valorarse si su aplicacion es o no conforme con la Constitucion.

A) A este fin, ha de tenerse presente que el art. 12 del Real Decreto Le-
gislativo sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial establece



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

que las pruebas que deben practicarse para detectar el consumo excesivo de bebidas
alcoholicas «consistiran normalmente en la verificacion del aire espirado mediante
alcoholimetros autorizados». Aunque esta norma contempla también la posibilidad
de que, a peticion del interesado o por orden de la autoridad judicial, se puedan
repetir las pruebas a efectos de contraste, pudiendo consistir en analisis de sangre,
orina u otros analogos.

Pues bien, ninguna de ellas puede estimarse contraria a la Constitucion. En
efecto, si la prueba consiste en un analisis de sangre, que es una intervencion cor-
poral leve (STC 207/1996, fundamento juridico 2), es evidente que, cuando se realice
de forma voluntaria, no se lesiona ni el derecho a la integridad fisica (art. 15.1 CE)
ni el derecho a la intimidad corporal. Y cuando se trate de una obligacion impuesta
por el Juez a efecto de su contraste con otra prueba, ha de tenerse presente que
esta medida esta prevista por la Ley (el art. 380 CP, que tiene caracter organico) y es
proporcionada. Pues sirve objetivamente para determinar hechos que constituyen el
objeto de un proceso penal y es necesaria a este fin; sin que existan otras medidas
menos gravosas e igualmente aptas para determinar el grado de alcohol u otras sus-
tancias en la sangre ni el sacrificio que impone resulta excesivo en comparacion con
la gravedad que entraia la conduccion bajo sus efectos. De otro lado, si la prueba
s6lo consiste en la espiracion de aire, tampoco es contraria a la Constitucion, pues
es claro que, por la parte del cuerpo afectada, dificilmente se lesiona el derecho a la
intimidad corporal (SSTC 120/1990 , 137/1990, 57/1994 y 207/1996).

B) No obstante, que no exista vulneracion alguna del derecho a la intimidad
corporal no significa que no pueda existir una lesion del derecho mas amplio a la
intimidad personal del que aquél forma parte, ya que esta vulneracion podria cau-
sarla la informacion que mediante este tipo de pericia se ha obtenido. Ciertamente,
cuando se obliga a un sujeto a someterse a una prueba con el fin de averiguar una
determinada informacion se esta afectando su derecho a la intimidad, ya que a través
de la practica de esa prueba si puede obtener una informacion que ese sujeto puede
no querer desvelar. Ahora bien, para que tal afectacion sea constitucionalmente re-
levante, y, por tanto, pueda considerarse lesiva del art. 18.1 CE, es preciso -como ha
sefalado la STC 207/1996-, que la misma carezca de una justificacion objetiva y ra-
zonable, lo que no ocurre en los supuestos que ahora se analizan. Y para comprobarlo
conviene examinar esta cuestion a la luz de la doctrina que sobre la proporcionalidad
ha establecido este Tribunal en la sentencia que se acaba de citar.

Dado el peligro que entrafia la conduccion bajo el efecto de este tipo de sus-
tancias es claro que existe un fin legitimo que justifica que se impongan estas medidas
que pueden afectar al ambito de la intimidad personal. Debe tenerse en cuenta que la
ingestion de estas sustancias no sélo pone en peligro al sujeto que las ha consumido,
sino que al llevar éste a cabo una actividad peligrosa que afecta a terceras personas,
pone también en peligro la seguridad del trafico, por lo que es indudable la existencia
de un interés general en evitar que se conduzca en estas condiciones.

De igual manera se cumpliria el sequndo de los requisitos indicados, ya
que en este caso la medida limitativa esta prevista en una norma con rango de Ley,
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en concreto en el art. 12 LTSV. Conviene poner de relieve que para que se entienda
cumplido este requisito basta con que el legislador prevea la adopcion de estas me-
didas, sin que sea necesario que sea también la Ley la que lleve a cabo la requlacion
concreta de dichas medidas. Asi lo entendid la STC 7/1994 al establecer que esta
exigencia se cumplia al establecer el art. 127 CC la posibilidad de investigar la ma-
ternidad y paternidad mediante toda clase de pruebas, incluidas las bioldgicas. Y a la
misma conclusion llega la STC 35/1996 al considerar que la practica de observaciones
radioldgicas sobre internos como medida de seguridad tiene su fundamento en el art.
23 LOGP; norma que remite al reglamento la requlacion de los registros y cacheos en
la persona de los internos. De ahi que, desde esta perspectiva, nada haya que objetar
a las remisiones reglamentarias que pueda efectuar la Ley que prevé la posibilidad de
imponer estas medidas limitativas.

Y por lo que se refiere al tercer requisito, también hay que entenderlo cum-
plido, pues aunque ciertamente en estos supuestos la autoridad judicial no intervie-
ne siempre y en todo caso (las pruebas de deteccion de las posibles intoxicaciones
por alcohol las llevan a cabo los Agentes encargados de la vigilancia del trafico), este
Tribunal ha admitido la posibilidad de que «la Ley pueda autorizar a la Policia judicial
para disponer, por acreditadas razones de urgencia y necesidad, la practica de actos
que comporten una simple inspeccion o reconocimiento o, incluso, una intervencion
corporal leve, siempre y cuando se observen en su practica los requisitos dimanantes
de los principios de proporcionalidad y razonabilidad» [STC 207/1996, fundamento
juridico 4, C)]. En los supuestos que ahora se analizan existe la habilitacion legisla-
tiva (art. 12 LTSV), y también se dan las circunstancias de urgencia y necesidad, pues
se trata de averiguar si el conductor esta conduciendo bajo la influencia de estas
sustancias y ello solo puede apreciarse si la prueba se practica en el momento en que
es requerido para ello; pues si se practicase esta prueba en un momento posterior
podria suceder que el efecto de estas sustancias hubiera ya desaparecido, con lo cual
su practica careceria de sentido. Conviene sefialar, de otra parte, que el que sean los
Agentes encargados del control del trafico quienes tienen encomendada por la Ley
la realizacion de estas pruebas, y no a la Policia judicial -que es la excepcion que
contempla la STC 207/1996-, es una cuestion que carece de relevancia ya que no es
constitucionalmente exigible que sea el Juez quien tenga que autorizar esta medida
limitativa, pudiéndola adoptar, siempre que una Ley expresamente la habilite, la
autoridad que, por razon de la materia de que se trate, sea la competente. Pues,
como ha sefialado la STC 207/1996, «no existe en la Constitucion en relacion con las
inspecciones e intervenciones corporales, en cuanto afectantes a los derechos a la
intimidad (art. 18.1 CE) y a la integridad fisica (art. 15 CE), reserva absoluta alguna
de resolucion judicial».

10. Por Gltimo ha de examinarse si como sostiene alguno de los Autos de
planteamiento, la regulacion de estas pruebas por normas de caracter reglamentario
vulnera alguna de las reservas de Ley que consagra la Constitucion, ya sea la que
contiene el art. 25.1 en relacion con el 53.1 y 81 CE, como afirman las cuestiones
nams. 1623/1997 y 1640/1997, o genéricamente la que establece el art. 53.1, al no
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regularse por normas de rango legal unas pruebas que afectan a los derechos funda-
mentales a los que se refieren los arts. 17.1y 18.1 CE, tal y como sostienen las cues-
tiones 4783,/1996, 1591/1997, 2606/1997, 2888/1997, 2905/1997 y 3203/1997.

No puede apreciarse, sin embargo, la vulneracion de la reserva material de
ley denunciada, en ninguna de sus dos vertientes. Si las normas penales son «una
garantia y desarrollo del derecho de libertad en el sentido del art. 81.1 CE, por cuanto
fijan y precisan los supuestos en que legitimamente se puede privar a una persona
de libertad» y, de ahi, que deban tener el caracter de Ley Organica (STC 140/1986 ,
fundamento juridico 5), es indudable que el art. 380 CP tiene este caracter. Y, ade-
mas, este precepto satisface el principio de determinacion normativa de los tipos y
de las consecuencias penales, que forma parte del contenido del art. 25.1 CE (STC
53/1994 y ATC 83/1994), pues define tanto la conducta sancionada -la desobediencia
a practicar las pruebas- como la pena correspondiente a la misma. De suerte que ni
tan siquiera nos encontremos ante una norma penal que ha de ser completada con
otra para calificar la conducta delictiva, supuesto en el que se ha declarado su con-
formidad a la Constitucion si se cumplen los requisitos establecidos por la doctrina
de este Tribunal (SSTC 11/1993 y 372/1993 , entre otras).

En realidad, la remision al reglamento que efectda el art. 12.3 LTSV sélo
opera respecto a las pruebas de alcoholemia, incorporando asi al tipo penal otros
elementos normativos, complementarios de los que requiere el principio de determi-
nacion de las conductas delictivas y las penas. Elementos cuya definicion no esta
reservada a la ley, como se declard tempranamente en la STC 62/1982. Y partiendo
de este dato ha de tenerse presente, de un lado, que la reserva de ley del art. 53.1
no se extiende a cualquier regulacion que pueda afectar o incidir sobre los derechos y
libertades fundamentales reconocidos en el Capitulo II del Titulo Primero de la Cons-
titucion, sino soélo a las que regulen «el ejercicio de tales derechos». De otro, que la
reserva de Ley Organica del art. 81.1 CE, como garantia adicional de la libertad (SSTC
140/1986 y 101/1991 ), s6lo se refiere a «las normas que establezcan restricciones
de esos derechos y libertades o las desarrollen de modo directo, en cuanto regulen
aspectos consustanciales de los mismos» (STC 101/1991, fundamento juridico 2 y,
entre las mas recientes, SSTC 142/1993 , 127/1994 y 88/1995 ). Esto es, la determi-
nacion de su alcance y limites en relacion con otros derechos y su ejercicio por las
demas personas (STC 140/1986, fundamento juridico 5). Pero en el presente caso ha
de excluirse tanto la aplicacion de una como de otra, pues es evidente que la regula-
cion de las pruebas para verificar si ha habido un consumo excesivo de alcohol o de
sustancias estupefacientes y psicotropicas sélo es, como se ha dicho, un elemento
normativo que viene a incorporarse al tipo, legitimando la remision al reglamento
que efectda el art. 12.3 LTSV. Y en atencidn al objeto y finalidad de dichas pruebas
es igualmente evidente que tal remision no es una requlacion del ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales, ni mucho menos un desarrollo de aspectos
consustanciales con el ejercicio de la libertad personal. Por lo que, en definitiva, se
cumplen en el presente caso las garantias que consagran el art. 25 en relacién con
los arts. 53.1y 81.1 de la Constitucion Espafola.
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FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA AUTORIDAD QUE
LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido

1.° Inadmitir las cuestiones de inconstitucionalidad nams. 2755/1996 y 342/1997.
2.° Desestimar las cuestiones de inconstitucionalidad ndms. 4783/1996, 581/1997,
582/1997, 1135/1997, 1591/1997, 1592/1997, 1621/1997, 1623/1997, 1640/1997,
1892/1997,2083/1997,2281/1997,2606,/1997,2632/1997,2688/1997, 2888/1997,
2905/1997 y 3203/1997.

Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid a dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete.-Al-
varo Rodriguez Bereijo.-José Gabaldon Lopez.-Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Re-
gueral.-Vicente Gimeno Sendra.-Rafael de Mendizabal Allende.-Julio Diego Gonzalez
Campos.-Pedro Cruz Villalon.-Carles Viver Pi-Sunyer.-Enrique Ruiz Vadillo.-Manuel
Jiménez de Parga y Cabrera.-Tomas S. Vives Anton.-Pablo Garcia Manzano.-Firmados
y rubricados.

VOTO PARTICULAR

que formula el Magistrado don Pablo Garcia Manzano, al que se adhiere el Magis-
trado don Vicente Gimeno Sendra, a la sentencia dictada en las cuestiones de in-
constitucionalidad acumuladas nams. 2755/1996, 342/1997, 581/1997, 582/1997,
1135/1997, 1591/1997, 1592/1997, 1621/1997, 1623/1997, 1640/97, 1892/1997,
2083/1997, 2281/1997, 2606/1997, 2632/1997, 2688/1997, 2888/1997 2905/1997
y 3203/1997

De la misma manera que disenti respetuosamente de la STC 161/1997, formulo
ahora, reiterandola, mi discrepancia con su fundamentacién y fallo, en orden,
esencialmente, a que la inclusion en el Codigo Penal del art. 380, cuestionado por
los érganos jurisdiccionales, conculca el principio de proporcionalidad, por las ra-
zones que expuse en mi anterior voto disidente y al que, para evitar reiteraciones
inGtiles, me remito.

Madrid, a dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete.-Pablo Garcia
Manzano.-Vicente Gimeno Sendra.-Firmados y rubricados.

VOTO PARTICULAR

que formula el Magistrado don Enrique Ruiz Vadillo, al que se adhiere el Magistrado
don Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral a la sentencia dictada en las cuestio-
nes de inconstitucionalidad acumuladas ndms. 2755/1996, 342/1997, 581/1997,
582/1997, 1135/1997, 1592/1997, 1599/1997, 1621/1997, 1623/1997, 1640/1997,



SEGURIDAD VIAL. CRONICA DE UNA REFORMA PENAL

1892/1997, 2083/1997, 2281/1997, 2606,/1997, 2632/1997, 2688/1997, 2888,/1997
2905/1997 y 3203,/1997

Con el mismo respeto y alta consideracion que ya expresé en el voto particular que
formulé a la STC 161/1997, debo reiterar ahora mi oposicion a la doctrina que en
ella se establece y a la conclusion desestimatoria de las cuestiones de inconstitucio-
nalidad planteadas. Estimo que, en definitiva, el art. 380 del Cédigo Penal de 1995
supone obligar a una persona, presunta autora de un delito, a colaborar con las
autoridades y sus agentes en el descubrimiento de la infraccion, puesto que la ne-
gativa a hacerlo se tipifica como un delito castigado con pena privativa de libertad.
De esta forma, ademas de vulnerarse el principio de proporcionalidad y, en algunos
casos, incluso el derecho a la intimidad, se priva al favorecido por la presuncion de
inocencia de la pasividad inherente a la misma, menoscabando, por tanto, su derecho
de defensa y de libertad en la forma de su ejercicio. Por ello me remito en todo a mi
anterior voto particular.

Madrid, a dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y siete.-Enrique Ruiz
Vadillo.-Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral.-Firmados y rubricados.



ANEXOS

SENTENCIA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL NUM. 137/2005 (SALA SEGUNDA ), DE
23 MAYO

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, compuesta por don Guillermo Jiménez
Sanchez, Presidente, don Vicente Conde Martin de Hijas, dofa Elisa Pérez Vera, don
Eugeni Gay Montalvo, don Ramén Rodriguez Arribas y don Pascual Sala Sanchez,
Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo ndm. 7315-2003, promovido por don Juan Manuel
G. G., representado por el Procurador de los Tribunales don Argimiro Vazquez Guillén
y asistido por el Letrado don Pablo Freire Gomez, contra la Sentencia del Juzgado de
lo Penal nam. 1 de A Corufia nam. 245/2002, de 9 de octubre, confirmada en apela-
cion por Sentencia de la Seccién Quinta de la Audiencia Provincial de A Corufia ndm.
89/2003, de 1 de septiembre, recaidas en procedimiento abreviado ndm. 205/2000
por delitos contra la seguridad del trafico y desobediencia. Ha comparecido y formu-
lado alegaciones el Ministerio Fiscal. Ha actuado como Ponente el Magistrado don
Vicente Conde Martin de Hijas, quien expresa el parecer de la Sala.

I. ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado en el Registro General de este Tribunal el dia
4 de diciembre de 2004, don Argimiro Vazquez Guillén, Procurador de los Tribunales,
en nombre y representaciéon de don Juan Manuel G. G., interpuso recurso de amparo
contra las resoluciones judiciales a las que se ha hecho mencion en el encabezamien-
to de esta Sentencia.

2. En la demanda de amparo se recoge la relacion de antecedentes facticos
que a continuacioén sucintamente se extracta:

a) El Juzgado de lo Penal ndm. 1 de A Corufia dict6 en el procedimiento
abreviado ndm. 205/2000 la Sentencia nam. 245/2002, de 9 de octubre, en la que
condend al ahora recurrente en amparo, como autor de un delito continuado de
conduccion de vehiculo a motor bajo la influencia de bebidas alcohélicas, previsto
y penado en el art. 379, en relacion con el art. 74, ambos CP, a las penas de multa
de cinco meses y quince dias de cuota diaria de seis euros, con un dia de arresto
sustitutorio por cada dos cuotas que dejare de pagar, con la responsabilidad subsi-
diaria prevista en el art. 53 CP, y privacion del derecho a conducir vehiculos a motor
y ciclomotores por dos afios, y, como autor de un delito de desobediencia a los
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agentes de la autoridad, previsto y penado en el art. 556 CP, con la concurrencia de
la circunstancia atenuante del art. 21.2 CP, a la pena de seis meses de prision con
inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la
condena, imponiéndole el pago de las costas causadas en el procedimiento.

b) En la mencionada Sentencia se declaran probados los siguientes hechos:
«Ha resultado probado y asi se declara que: Sobre las 4,37 horas del dia 11 de
septiembre de 1999, el acusado Juan Manuel G. G., mayor de edad, ejecutoriamen-
te condenado por conduccion de vehiculo de motor bajo la influencia de bebidas
alcoholicas a las penas de 100.000 pesetas de multa y privacion del permiso de
conducir durante 3 meses y 1 dia, por sentencia firme de 16.10.96, conducia el Audi
100 matricula ..., por la carretera AC-212 (Puente Pasaje-Fonteculler) en estado de
intoxicacion etilica, con notable disminucion de su capacidad psicofisica hasta llegar
a la altura del Km. 0,100 de la citada via, término municipal de A Coruiia, donde le
fue practicada la prueba de impregnacion alcohélica con un aparato marca Drager,
modelo Alcotest 7110-E, nim. ARMF-0060, dando un resultado de 0,77 miligramos
del alcohol por litro de aire espirado, realizada una 22 prueba, sobre las 4,45 horas,
arrojo un resultado de 0,81 miligramos del alcohol por litro de aire espirado. Asi
mismo, se le apreciaron los siguientes sintomas que evidenciaban su estado: rostro
palido, ojos apagados, olor a alcohol muy fuerte de cerca y notorio a distancia y
respuestas repetitivas.

Dado el resultado de las pruebas el vehiculo del acusado fue inmovilizado
notificandole a este ( sic) la prohibicién de pilotarlo, hasta que la referida inmovili-
zacion fuera levantada, pese a lo cual, condujo el turismo desatendiendo el mandato
policial».

Respecto al delito continuado de conduccion de vehiculo a motor bajo la
influencia de bebidas alcohélicas (art. 379, en relacién con el art. 74, CP) el drgano
judicial estim6 acreditado tanto el elemento objetivo como el subjetivo del tipo pe-
nal. Aquél lo considerd constatado con los niveles de alcohol que fueron detectados
a través de los tests de alcoholemia que se practicaron al ahora demandante de am-
paro, con resultados de 0,77 y 0,81 miligramos de alcohol por litro de aire espirado,
«lo que constituye un resultado positivo al exceder bastante del limite reglamentario
autorizado», habiendo reconocido el acusado y ahora solicitante de amparo en el
acto del juicio que habia tomado vino y un chupito. EL elemento subjetivo del tipo
lo estimd acreditado el 6rgano judicial «por los signos externos que fueron aprecia-
dos en el conductor por los agentes de la Guardia Civil intervienientes, y entre los
que destacan, rostro palido, ojos apagados, capacidad de expresion con respuestas
repetitivas y aliento con olor a alcohol muy fuerte de cerca, lo que asi expresan en
el atestado, que en prueba testifical, en el acto de la vista fue ratificado por los
Agentes actuantes [...]» (Fundamento de Derecho Primero).

De otra parte, el delito de desobediencia lo considerd acreditado el Juez
de lo Penal con base en «los testimonios que en el acto de la Vista emitieron los
agentes de la guardia civil, que no obstante inmovilizarle el vehiculo al acusado y sin
haberse levantado la inmovilizacién, desatendié el mandato de los agentes. [...] Los
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referidos testimonios -concluye en este extremo la Sentencia- constituyen actividad
probatoria suficiente, para llegar al convencimiento de que el acusado no atendi6 a
las indicaciones de los agentes de la guardia civil, lo que evidencia la existencia de
una conducta punible e incardinable en el delito de desobediencia» (Fundamento de
Derecho Segundo).

c) El demandante de amparo interpuso recurso de apelacién contra la an-
terior Sentencia, que fue desestimado por la Sentencia de la Seccion Quinta de la
Audiencia Provincial de A Corufia nim. 89/2003, de 1 de septiembre.

Respecto al delito de conduccion de vehiculos a motor bajo la influencia de
bebidas alcohoélicas la Sala entendié que la Sentencia apelada no incurria en error
alguno en la valoracion de la prueba, ni en una interpretacion erronea de los precep-
tos legales aplicables, dados los resultados de los tests de alcoholemia practicados al
demandante de amparo, totalmente incompatibles, seg(n las reglas de la experiencia
cientifica, con una conduccién minimamente segura, asi como por haber quedado
patente la influencia negativa de la ingesta sobre las condiciones psicofisicas del
conductor, seglin pudieron comprobar los agentes de la circulacion que intervinieron
en el atestado.

En relacién con el delito de desobediencia la Sala consider6 rechazable el
argumento de que no habia sido el acusado el que habia conducido el turismo en
el momento siguiente a la movilizacion, a pesar de la clara y terminante orden que
habia recibido para que no lo condujera de nuevo hasta que se comprobase su estado
de idoneidad para ello, «pues no tiene el respaldo probatorio mas minimamente fia-
ble, yendo, ademas, contra toda lagica, su afirmacion de que fue primero caminando
hasta su casa, y regres6 después con su mujer a recogerlo en un espacio de tiempo
relativamente corto, cuando lo cierto es que él tenia la ineludible obligacion de es-
perar a que su vehiculo fuese desinmovilizado [ sic], con el correspondiente dominio
de su conducta al respecto, siéndole por tanto, atribuible en ese concepto lo ocurrido
acerca de la disposicion del turismo, pese a la legitima orden en contra, y su nueva
conduccion sin estar en las debidas condiciones para ello, por lo que, en definitiva,
se cumplieron los requisitos para la aplicacion del art. 556 del Codigo Penal».

3. En cuanto a la fundamentacion juridica de la demanda de amparo se
invoca en ésta, frente a las Sentencias recurridas, la vulneracion del derecho a la
presuncion de inocencia (art. 24.2 CE ).

a) En primer término se estiman en la demanda discutibles y cuestionables,
aungue ya en sede del principio in dubio pro reo, al existir en este extremo alguna
prueba, aunque insuficiente, las consideraciones que se realizan en las Sentencias
sobre el grado de impregnacion alcohélica y la sintomatologia externa, para concluir
apreciando que se ha cometido el delito tipificado en el art. 379 CP, pues en este
caso cabria preguntarse si el dato objetivo del grado de impregnacion alcohélica uni-
do a la sintomatologia externa es suficiente para condenar al recurrente en amparo
con respeto a todas las garantias procesales.
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Es doctrina jurisprudencial reiterada en relacion con el delito tipificado en
el art. 379 CP que, cuando el elemento subjetivo se encuentra en los umbrales de
la probabilidad (a partir de 0,75 mg de alcohol por litro de aire espirado, tal como
establece la conocida STS de 22 de febrero de 1989, hay que acudir necesariamente
a la sintomatologia externa para deducir la concurrencia o no del delito. Sintomas
entre los cuales los mas significativos son la deambulacion, en este caso correcta y
con completa estabilidad, y el habla, en este caso clara, siendo el resto de los sinto-
mas apreciados no determinantes o significativos por cuanto su constatacion puede
obedecer a diversa etiologia. Pues hien, en este supuesto ha sido la expresion verbal
-repeticion de frases o ideas- el Gnico factor que en realidad ha llevado al 6rgano
judicial al pleno convencimiento de esa manifiesta influencia del grado de impregna-
ci6én alcohdlica en la conduccion.

b) De otra parte el demandante de amparo entiende que la condena por el
delito de desobediencia y la apreciacion de la continuidad delictiva en el delito de
conduccion bajo la influencia de bebidas alcohélicas carecen de la mas absoluta acti-
vidad probatoria, debiendo desplegar todos sus efectos en ambos aspectos el derecho
a la presuncion de inocencia con la consiguiente absolucion por ambos delitos.

Las resoluciones judiciales impugnadas se fundan en este extremo en la pre-
suncion de que la inmovilizacion fue quebrantada por el ahora recurrente en amparo,
presuncion que basan en el hecho de que fue informado de que el vehiculo quedaba
inmovilizado y por la constatacion por parte de otra patrulla de la Guardia Civil, tres
horas y cinco minutos mas tarde de haberse llevado a cabo la inmovilizacion, de que
el vehiculo ya no se encontraba en el lugar en que habia sido inmovilizado, de lo
que deducen o presumen que fue el propio acusado el que condujo quebrantando el
mandato de la fuerza actuante, desarrollando la conduccion ademas en mal estado.

Si no se ha probado que el acusado condujera el vehiculo, quebrantando la
inmovilizacion, mal se podria deducir de este indicio, que no pasa de ser una mera
sospecha, que fue él precisamente el que lo efectud y, ademas, que lo hizo en mal
estado. Si de alguna manera su hubiera advertido que el acusado conducia el vehiculo
después de ser inmovilizado, por los propios agentes del control preventivo o por los
agentes del destacamento motorizado posterior que informaron de la ausencia del
vehiculo, o se demostrase de alguna otra manera que ello acontecié de esta forma,
si podria, en principio y con reservas, ya que habian transcurrido mas de tres horas,
deducir validamente y presumir que el acusado condujo el vehiculo en mal estado,
dando pleno respaldo a la teoria de la continuidad delictiva. Pero ello no es lo que no
acontece en este caso, en el que de la simple ausencia del vehiculo sin otros datos
de cargo se deducen todas las conductas tipicas que llevan a los 6rganos judiciales a
condenar al recurrente en amparo como autor de los referidos delitos.

Pero ademas es que en el acto del juicio depuso la esposa del ahora de-
mandante de amparo manifestando que habia sido ella la que se habia llevado el
vehiculo. Por ello en absoluto resulta respetuosa con el derecho a la presuncion de
inocencia la Sentencia de apelacidn, al no valorar ni tener presente la referida prueba
testifical. Asimismo, frente a lo que al respecto se sostiene en la Sentencia de la Au-
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diencia Provincial, ha de tenerse en cuenta que desde el punto kilométrico donde se
practico el control hasta la casa del demandante de amparo apenas hay 1,0 Km., con
aceras, no siendo por tanto ilégico o irracional que, tras el sometimiento a la prueba
de alcoholemia, ni siquiera el acusado cogiera un taxi para llegar a su casa, pudiendo
ir caminando perfectamente, lo que seria compatible de manera logica y coherente
con el hecho de que fuera su esposa quien recogi6 el vehiculo tres horas mas tarde
por necesitarlo para ir a ver a su madre al hospital a Lugo.

En definitiva, lo que respecto a los delitos que ahora nos ocupan ha llevado
a la condena del demandante de amparo no ha pasado de ser una mera posibilidad,
que incluso activamente se contrarresté con la practica de la aludida prueba testi-
fical, posibilidad que no es mas que una entre otras muchas, y cuya eleccion por la
jurisdiccion ordinaria ha de estar perfectamente motivada para poder ser apreciada
como prueba de cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia. En el
presente caso se evidencia la existencia de diversas opciones, habiendo acogido los
organos judiciales la mas desfavorable al reo, ya que el (nico dato que se ha probado
era la falta del vehiculo del punto de control a la 8:30 horas, sin que de ello se de-
rive la existencia de una actividad probatoria que conlleve razonablemente a dar por
ciertos unos hechos determinados que incriminan al acusado.

Tras una extensa reproduccion de la doctrina de este Tribunal y del Tribunal
Supremo sobre los requisitos que ha de reunir la prueba indiciaria para poder desvir-
tuar la presuncion de inocencia, se afirma en la demanda de amparo que su aplicacion
conduce a estimar que las Sentencias recurridas han vulnerado de forma flagrante el
mencionado derecho fundamental por indebida aplicacion de la prueba de indicios,
pues en este caso de los indicios probados, no supuestos o probables, no puede de-
ducirse univocamente el resultado al que han llegado los drganos judiciales.

En efecto han resultado probados los siguientes indicios: 1) que el acusado
circulaba manejando mecanismos de direccion de su vehiculo desplazandose hacia su
domicilio el dia de los hechos a las 4:37 horas con una tasa de alcohol en la sangre
superior a la permitida por el art. 20 del Reglamento General de la Circulacién ; 2)
que a consecuencia de ello el vehiculo fue inmovilizado a las 5:25 horas; 3) que una
patrulla comprob6 a las 8:30 horas que el vehiculo no se encontraba en el lugar de
inmovilizacion. Pues bien, de tales indicios los érganos judiciales han deducido, no
solo que fue el acusado el que quebranté la inmovilizacién conduciendo él mismo el
citado vehiculo, sino que, tres horas y media después, lo hizo con sus capacidades
psicofisicas para conducir mermadas. Ello pese a haberse practicado en el acto de
juicio la referida prueba testifical de la esposa del demandante de amparo. Es clara,
en definitiva, la inconsistencia de los indicios probados para obtener el resultado al
que se ha llegado en las Sentencias recurridas, pues aquéllos no conducen de forma
univoca e inequivoca a la conclusion alcanzada, que supone una inferencia excesiva-
mente abierta e indeterminada.

Concluye el escrito de demanda suplicando del Tribunal Constitucional que,
tras los tramites pertinentes, dicte Sentencia en la que se otorgue el amparo soli-
citado y se declare la nulidad de las Sentencias impugnadas, la suspension de cuya
ejecucion se interesa de acuerdo con lo previsto en el art. 56.1 LOTC .
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4. La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, por providencia de 25 de
noviembre de 2004, acordd admitir a tramite la demanda vy, en aplicacion de lo dis-
puesto en el art. 51 LOTC , dirigir sendas comunicaciones a la Audiencia Provincial
de A Corufa y al Juzgado de lo Penal nim. 1 de A Corufia a fin de que, en plazo que
no excediera de diez dias, remitiesen, respectivamente, certificacion o fotocopia
adverada de las actuaciones correspondientes al rollo de apelacion ndm. 67/2003 y
al procedimiento abreviado nim. 205/2000, debiendo el Juzgado de lo Penal empla-
zar previamente a quienes hubieran sido parte en el procedimiento, a excepcion del
demandante de amparo, para que si lo deseasen pudieran comparecer en el plazo de
diez dias en este recurso de amparo.

5. La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, por providencia de 25 de
noviembre de 2004, acord6 formar la oportuna pieza para la tramitacion del incidente
de suspension y, de conformidad con lo dispuesto en el art. 56 LOTC , conceder un
plazo comiin de tres dias a la parte recurrente y al Ministerio Fiscal para que alegasen
lo que estimasen pertinente sobre la suspension solicitada.

Evacuado el tramite de alegaciones conferido, la Sala por ATC 38/2005, de
31 de enero, acordd conceder la suspension solicitada en lo que se refiere a la pena
privativa de libertad de seis meses de prision, asi como, en su caso, de la privacion
de libertad subsidiaria por impago de la multa y su accesoria legal de inhabilitacion
del derecho de sufragio, denegando la suspension respecto de todo lo demas.

6. Por diligencia de ordenacion de la Secretaria de la Sala Segunda del Tribu-
nal Constitucional, de 10 de febrero de 2005, se acord6 dar vista de las actuaciones
recibidas a la parte recurrente y al Ministerio Fiscal, por plazo com(n de veinte dias,
para que formulasen las alegaciones que tuvieran por convenientes, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 52.1 LOTC .

7. La representacion procesal del recurrente en amparo evacuo el tramite de
alegaciones conferido mediante escrito registrado en fecha 7 de marzo de 2005, en
el que sustancialmente reiterd la formuladas en la demanda.

8. EL Ministerio Fiscal evacud el tramite de alegaciones conferido mediante
escrito registrado en fecha 17 de marzo de 2005, que, en lo sustancial, a continua-
cion se resume:

a) En relacién con la condena por el delito de conducir un vehiculo a motor
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas el Ministerio Fiscal sostiene que la queja
del recurrente en amparo carece de fundamento a la vista de las pruebas que se
describen en las Sentencias impugnadas. No sdlo la tasa de alcoholemia detectada
sobrepasaba los limites permitidos, como reconoce el demandante de amparo, sino
que las Sentencias también recogen y aprecian datos, observados por los agentes que
intervinieron en el atestado, tres de los cuales lo ratificaron en el juicio oral, descri-
tos como «rostro palido, ojos apagados, olor a alcohol muy fuerte cerca y notorio a
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distancia y respuestas repetitivas». Ademas el propio acusado reconocié en el acto
del juicio oral «que tomé vino en la cena y un chupito». Son todas ellas pruebas de
cargo, cuya validez nadie discute, que constituyen el minimo de actividad probatoria
exigible para desvirtuar el derecho a la presuncion de inocencia.

A lo que afiade el Ministerio Fiscal que el principio in dubio pro reo no cons-
tituye base de ningin derecho fundamental, ni puede compararse con el derecho a la
presuncion de inocencia, ya que se encuentra insito en los criterios valorativos que
deben seguir los Jueces cuando ponderan los elementos del delito, con independen-
cia de que exista prueba valida para condenar ( STC 16/2000 ).

b) Respecto a la condena por el delito de desobediencia el Ministerio Fiscal
entiende que lo constatado y argumentado en las Sentencias recurridas es suficiente
para comprobar que las deducciones (inferencias) que realizan los 6rganos judiciales
no se asientan en hechos plenamente probados o verdaderos indicios, sino en meras
conjeturas o suposiciones carentes de soporte probatorio alguno. Lo que tampoco
modifica un examen completo de las actuaciones, del que resultan los siguientes
datos: a1l En el acto del juicio oral el acusado manifesté que «no recuerda que le
inmovilizaran el vehiculo.

Que le dijeron que él no podia llevar el vehiculo. El se fue andando a casa
y su esposa volvié a coger el coche. No le dijeron hasta qué hora debia permanecer
en el lugar. Cuando fue con su esposa a recoger el coche no habia ningin agente».
2) También en el acto del juicio depusieron los Guardias Civiles: el identificado por
L00076-J, entre otras cosas, dijo que «inform6 al acusado que el vehiculo quedaba
inmovilizado y se le apercibié de las causas en que podria incurrir. Que a los con-
ductores a los que se les inmoviliza el vehiculo [...] siempre se les da un ndmero de
teléfono para que avisen a la Guardia Civil para recoger el vehiculo». Lo mismo ma-
nifestaron los otros dos Guardias Civiles. 3) La esposa del acusado afirmé en el juicio
oral que «su esposo le conto lo que habia pasado. Ella necesitaba el coche. Fue ella
quien condujo el vehiculo». 4) En la declaracién del acusado ante el Juez dijo que
volvid con su esposa a recoger el coche y que «al no ver a ningln guardia por alli
entendi6 que el control habia terminado y que podia retirar el coche» y que «lo con-
dujo su mujer». Y, en fin, 5) el Guardia Civil dijo que «no se procedi6 a la colocacion
del inmovilizador mecanico ya que estos se habian agotado», a lo que afiadi6 que por
una pareja de Guardias Civiles se informo6 a la fuerza instructora que el implicado a las
8:30 horas se habia ausentado en su vehiculo quebrantando la inmovilizacion.

Las Sentencias impugnadas consideran probado que el acusado desobedeci6
la orden de inmovilizacion del vehiculo porque, no obstante haber sido advertido de
que no pilotara el vehiculo hasta que fuera levantada la inmovilizacion, lo condujo
desatendiendo la prohibicién. Sin embargo no existe prueba alguna de que fuera el
denunciado claramente advertido de que no debia moverse el vehiculo del lugar de la
inmovilizacion, ni siquiera por otra persona, hasta que lo autorizasen los agentes, ni
mucho menos se ha acreditado que el acusado movilizara el coche conduciéndolo él
mismo. Es mas, tanto el acusado como su esposa aseguran que el coche fue retirado
y conducido por esta dltima y no existe prueba alguna que fundamente otra cosa.
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Tras reproducir la doctrina constitucional sobre los requisitos de la prue-
ba indiciaria para poder desvirtuar la presuncion de inocencia ( SSTC 173/1997 y
135/2003 ) el Ministerio Fiscal estima que en el presente supuesto los érganos judi-
ciales pudieron conocer, a través de la prueba directa, que el denunciado habia sido
informado de que el coche quedaba inmovilizado y que se habia producido posterior-
mente su movilizacién. Pero no contaron con indicios basados en hechos plenamente
acreditados para poder inferir racionalmente que el acusado conocia que debia pedir
a los agentes previa autorizacion para retirar el coche aunque lo condujera otra per-
sona y, menos adn, para llegar a la conclusién de que una vez retirado el vehiculo
lo habia conducido el propio denunciado, quien, ademas, todavia continuaba bajo la
influencia de bebidas alcohélicas.

c) A juicio del Ministerio Fiscal tampoco concurre la base probatoria minima
para condenar por una continuidad (art. 74.1 CP) en el delito de conduccién bajo
la influencia de bebidas alcohélicas (art. 379 CP), pues no se ha acreditado que el
acusado movilizara el coche conduciéndolo, ni tampoco que se encontrase bajo los
efectos del alcohol en tal momento. Se trata ademas de una forma tipoldgica (la
continuidad del delito) cuya aplicacién al presente caso no ha sido de manera alguna
explicada o argumentada en las Sentencias impugnadas, de tal forma que se hace
necesario suponer que ha sido apreciada por los 6rganos judiciales por considerar
éstos probado que el acusado, tras ser obligado a dejar el coche inmovilizado por los
agentes de las autoridad, volvi6 a recogerlo y lo condujo de nuevo bajo los efectos
de las bebidas alcohélicas ingeridas.

En consecuencia, concluye el Ministerio Fiscal, faltando prueba para concluir
que la movilizacion la realiz6 el propio denunciado a sabiendas de que lo tenia prohi-
bido, aunque el coche lo condujera otra persona, y no estando de manera alguna acre-
ditado que la conduccion del citado vehiculo se realizara por el denunciado después
de la movilizacion, resulta en tales extremos de la condena vulnerado el derecho a la
presuncion de inocencia (art. 24.2 CE), por lo que debe otorgarse el amparo y anular las
Sentencias recurridas en lo que se refiere a la condena por el delito de desobediencia y
por la continuidad en el delito de conduccion bajo la influencia de bebidas alcohélicas,
y retrotraerse las actuaciones al momento inmediatamente anterior al de dictar Senten-
cia en instancia para que, sin apreciar la continuidad (art. 74.1 CP) del delito del art.
379 CP, el Juez sefiale las penas que correspondan por el dicho delito.

9. Por providencia de 19 de mayo de 2005, se sefialdé para la deliberacion y
votacion de la presente Sentencia el dia 23 de mayo siguiente.
II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. La presente demanda de amparo tiene por objeto la impugnacién de la

Sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 1 de A Corufia nGm. 245/2002, de 9 de oc-
tubre, confirmada en apelacion por la Sentencia de la Seccion Quinta de la Audiencia
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Provincial de A Corufia nim. 89/2003, de 1 de septiembre, que condend al recurrente
en amparo como autor de un delito continuado de conduccion de vehiculo a motor
bajo la influencia de bebidas alcohélicas (art. 379, en relacién con el art. 74, ambos
CP ) y otro de desobediencia a los agentes de la autoridad (art. 53 CP).

El demandante de amparo imputa a las Sentencias recurridas la vulneracion,
por distintos motivos, del derecho a la presuncién de inocencia (art. 24.2 CE ). Asi, por
lo que se refiere a la condena por conducir un vehiculo a motor bajo la influencia de be-
bidas alcohélicas, sostiene, bajo la invocacion conjunta de aquel derecho fundamental
y del principio in dubio pro reo, que son insuficientes las pruebas de cargo tenidas en
cuenta por las Sentencias impugnadas, dado el grado de impregnacién alcohélica de-
tectado mediante las pruebas de alcoholemia, proximo al limite permisible, y la sinto-
matologia apreciada, que, a su juicio, no revelan la influencia de la ingesta de alcohol
en sus facultades para la conduccion del vehiculo a motor. De otra parte el recurrente
en amparo considera que la condena por el delito de desobediencia a los agentes de
la autoridad y la apreciacion de la continuidad delictiva en el delito de conduccion de
vehiculo a motor bajo la influencia de bebidas alcohdlicas carecen de la mas absoluta
prueba, pues los indicios probados no conducen de forma univoca e inequivoca, tra-
tandose, por el contrario, de una inferencia excesivamente abierta e indeterminada, a
la conclusion alcanzada por los 6rganos judiciales, segin la cual, no sélo fue él quien
quebranté la inmovilizacién del vehiculo conduciéndolo, sino ademas que lo hizo con
sus capacidades psicofisicas mermadas por la influencia de bebidas alcoholicas.

El Ministerio Fiscal estima que carece de fundamento la queja relativa la
condena por el delito de conduccion de vehiculo a motor bajo la influencia de bebi-
das alcohdlicas, al existir prueba de cargo suficiente para enervar la presuncion de
inocencia como se razona en las Sentencias recurridas. Sin embargo considera que la
demanda debe prosperar respecto a la condena por el delito de desobediencia a los
agentes de la autoridad y a la apreciacion de la continuidad en el delito de conduc-
cion de vehiculo a motor bajo la influencia de bebidas alcohélicas, ya que los 6rga-
nos judiciales no contaron en este caso con indicios basados en hechos plenamente
acreditados para poder inferir racionalmente que el demandante de amparo conocia
que debia pedir a los agentes previa autorizacién para retirar el vehiculo inmovili-
zado aunque lo condujera otra persona y, menos aln, para llegar a la conclusion de
que, una vez retirado, lo habia conducido él mismo, continuando ademas en este
momento bajo la influencia de bebidas alcohdlicas.

2. El examen de las cuestiones planteadas requiere traer a colacién, aun
sucintamente, la reiterada doctrina de este Tribunal, reproducida recientemente en
la STC 61/2005, de 14 de marzo, sobre el derecho a la presuncion de inocencia y los
requisitos constitucionalmente exigibles a la prueba de indicios para desvirtuar dicha
presuncion:

a) Como venimos afirmando desde la STC 31/1981, de 28 de julio, el derecho
a la presuncion de inocencia se configura, en tanto que regla de juicio y desde la
perspectiva constitucional, como el derecho a no ser condenado sin pruebas de cargo
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validas, lo que implica que exista una minima actividad probatoria realizada con las
garantias necesarias, referida a todos los elementos esenciales del delito, y que de
la misma quepa inferir razonablemente los hechos y la participacion del acusado en
los mismos. De modo que, como se declara en la STC 189,/1998, de 28 de septiembre,
«solo cabra constatar la vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia cuan-
do no haya pruebas de cargo validas, es decir, cuando los 6rganos judiciales hayan
valorado una actividad probatoria lesiva de otros derechos fundamentales o carente
de garantias, o cuando no se motive el resultado de dicha valoracion, o, finalmente,
cuando por ilégico o por insuficiente no sea razonable el iter discursivo que conduce
de la prueba al hecho probado» (F. 2).

Constituye también doctrina consolidada de este Tribunal que no le corres-
ponde revisar la valoracion de las pruebas a través de las cuales el 6rgano judicial
alcanza su intima conviccion, sustituyendo de tal forma a los Jueces y Tribunales
ordinarios en la funcién exclusiva que les atribuye el art. 117.3 CE, sino Gnicamente
controlar la razonabilidad del discurso que une la actividad probatoria y el relato fac-
tico que de ella resulta, porque el recurso de amparo no es un recurso de apelacion,
ni este Tribunal una tercera instancia. De este modo hemos declarado con especial
contundencia que el examen de la vulneracion del derecho a la presuncion de inocen-
cia ha de partir «de la radical falta de competencia de esta jurisdiccion de amparo
para la valoracion de la actividad probatoria practicada en un proceso penal y para
la evaluacion de dicha valoracion conforme a criterios de calidad o de oportunidad.
Ni la Constitucion nos atribuye tales tareas, que no estan incluidas en las de amparo
del derecho a la presuncion de inocencia, ni el proceso constitucional permite el
conocimiento preciso y completo de la actividad probatoria, ni prevé las garantias
necesarias de publicidad, oralidad, inmediacién y contradiccion que deben rodear
dicho conocimiento para la adecuada valoracion de las pruebas».

b) Por otro lado, seglin venimos sosteniendo desde la STC 174/1985, de 17
de diciembre, a falta de prueba directa de cargo también la prueba indiciaria puede
sustentar un pronunciamiento de condena sin menoscabo del derecho a la presuncion
de inocencia, siempre que: a) parta de hechos plenamente probados y b) que los
hechos constitutivos del delito se deduzcan de los indicios a través de un proceso
mental razonado y acorde con las reglas del criterio humano, detallado en la Senten-
cia condenatoria.

Como se dijo en la STC 135/2003, de 30 de junio, el control constitucional
de la racionalidad y solidez de la inferencia en que se sustenta la prueba indiciaria
puede efectuarse tanto desde del canon de su légica o cohesion (de modo que sera
irrazonable si los indicios acreditados descartan el hecho que se hace desprender
de ellos o no lleva naturalmente a él), como desde su suficiencia o calidad conclu-
yente (no siendo, pues, razonable, cuando la inferencia sea excesivamente abierta,
débil o imprecisa), si bien en este dltimo caso el Tribunal Constitucional ha de ser
especialmente prudente, puesto que son los drganos judiciales quienes, en virtud del
principio de inmediacion, tienen un conocimiento cabal, completo y obtenido con
todas las garantias del acervo probatorio.
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3. A la luz de la doctrina constitucional expuesta ha de ser examinada la
primera de las quejas del recurrente en amparo, referida, bajo la invocacién conjunta
del derecho a la presuncion de inocencia y del principio in dubio pro reo, a la insufi-
ciencia de las pruebas en las que los érganos judiciales han fundado la condena por el
delito de conduccion de vehiculo a motor bajo la influencia de bebidas alcohélicas.

Respecto a este delito, tipificado en el art. 379 CP, hemos declarado que «se
trata de un tipo autonomo de los delitos contra la seguridad del trafico, que, con in-
dependencia de los resultados lesivos, sanciona, entre otros supuestos, la conduccion
de un vehiculo de motor bajo la influencia de bebidas alcohélicas, y que requiere, no
s6lo la presencia de una determinada concentracion alcohélica, sino que ademas esta
circunstancia influya o se proyecte sobre la conduccion», ya que «el delito del art.
379 CP no constituye una infraccion meramente formal, pues para imponer la pena
no basta con comprobar a través de la pertinente prueba de alcoholemia que el con-
ductor ha ingerido alcohol o alguna otra de las sustancias mencionadas en el mismo,
sino que es necesario que se acredite que dicha ingestion ha afectado a la capacidad
psicofisica del conductor y, como consecuencia de ello, a la sequridad en el trafico,
que es el bien juridico protegido por dicho delito. De modo que, para subsumir el
hecho enjuiciado en el tipo penal, no basta comprobar el grado de impregnacion
alcoholica en el conductor, sino que, aunque resulte acreditada esta circunstancia
mediante las pruebas biologicas practicadas con todas las garantias procesales que la
Ley exige, es también necesario comprobar su influencia en el conductor; comproba-
cion que naturalmente habra que realizar el juzgador, ponderando todos los medios
de prueba obrantes en autos que redinan dichas garantias» ( STC 68/2004, de 19 de
abril F. 2 y doctrina constitucional alli citada).

En el presente caso el examen de las actuaciones judiciales pone de manifiesto
que en el acto del juicio se han practicado, como se exterioriza tanto en la Sentencia
de instancia como en la de apelacion, pruebas de cargo suficientes en relacion con cada
uno de los elementos que integran el mencionado delito, con base en las cuales los o6r-
ganos judiciales han fundado la condena del ahora recurrente en amparo, sin que quepa
apreciar atisbo alguno de irrazonabilidad o arbitrariedad en el discurso que une la acti-
vidad probatoria y el relato factico que en este extremo se declara probado. En efecto,
el elemento objetivo del tipo penal, esto es, la presencia de un determinado grado de
impregnacion alcohoélica en el conductor del vehiculo a motor, se estima acreditado en
las Sentencias impugnadas por los resultados de los test de alcoholemia, que se han
incorporado al acto del juicio, no sdlo mediante la lectura del atestado, sino también a
través de la declaracion de uno de los agentes que intervino en su realizacion y que se
ratifico en el mismo, arrojando dichas pruebas unos resultados que excedian bastante
del limite reglamentariamente autorizado, asi como por la propia declaracion del ahora
recurrente en amparo que reconocié la ingesta de bebidas alcohélicas. Por su parte
el elemento subjetivo del delito, esto es, la afectacion o influencia de la ingesta de
alcohol en las facultades psicofisicas del demandante de amparo para la conduccion
del vehiculo a motor, los drganos judiciales lo consideran acreditado a partir de los
signos externos que fueron apreciados en el conductor por los agentes intervinientes y
descritos en el atestado, ratificado en el acto del juicio por uno de ellos.
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Asi pues, ha de concluirse en relacion con la queja que ahora nos ocupa que
ha existido una actividad probatoria de cargo suficiente y producida con las debidas
garantias, que ha quedado reflejada en las Sentencias recurridas, de la que los or-
ganos judiciales han deducido razonada y razonablemente la culpabilidad del ahora
demandante de amparo, por lo que ha de desestimarse en este extremo la denun-
ciada vulneracion del derecho a la presuncién de inocencia (art. 24.2 CE), bajo cuya
invocacion el demandante de amparo, como el Ministerio Fiscal afirma, se limita a
traslucir su discrepancia con la valoracion de las pruebas realizadas por los drganos
judiciales.

Para finalizar el analisis de este motivo del recurso de amparo ha de afa-
dirse a lo dicho, en relacion con la denunciada infraccion del principio in dubio pro
reo, que dicha alegacion carece de trascendencia constitucional, ya que, como este
Tribunal tiene declarado, si bien existe relacion entre el derecho a la presuncion de
inocencia y aquel principio, siendo ambos una manifestacion del mas genérico favor
rei, hay una significativa diferencia entre ellos, pues el principio in dubio pro reo
entra en juego (nicamente si existe una duda racional sobre la real concurrencia de
los elementos del tipo penal pese a que se haya practicado prueba valida con las ne-
cesarias garantias. De este modo, desde la perspectiva constitucional, mientras el de-
recho a la presuncion de inocencia se halla protegido en via de amparo, el principio
in dubio pro reo, en tanto que perteneciente al convencimiento intimo o subjetivo
del 6rgano judicial, ni esta dotado de la misma proteccion, ni puede en modo alguno
ser objeto de valoracion por este Tribunal cuando el 6rgano judicial no ha albergado
duda alguna acerca del caracter incriminatorio de las pruebas practicadas ( SSTC
63/1993, del de marzo, F. 4; 103/1995, de 3 de julio F. 4; 16/2000, de 16 de enero ,
F. 4; 209/2003, de 1 de diciembre , F. 5; 61/2005, de 14 de marzo, F. 4).

4. La sequnda de las quejas del recurrente en amparo, con base en la vulne-
racion del derecho a la presuncién de inocencia (art. 24.2 CE), se refiere a la condena
por el delito de desobediencia a los agentes de la autoridad y por la apreciacion de
la continuidad delictiva en el delito de conduccion de vehiculo a motor bajo la in-
fluencia de bebidas alcohélicas.

En relacion en primer término con la condena por aquel delito, ha de co-
menzar por sefialarse que la Sentencia del Juzgado de lo Penal declara como hechos
probados que «Dado el resultado de las pruebas el vehiculo del acusado fue inmo-
vilizado notificandole a este [ sic] la prohibicion de pilotarlo hasta que la referida
inmovilizacion fuera levantada, pese a lo cual, condujo el turismo desatendiendo el
mandato policial».

Asi pues, ha de ser desestimada también esta queja del demandante de
amparo.

5.Y a la misma conclusion ha de llegarse respecto a la apreciacion de la
continuidad delictiva en el delito de conduccion de vehiculo a motor bajo la influen-
cia de bebidas alcohélicas (art. 74 CP ). Como el Ministerio Fiscal sefiala acertada-
mente en su escrito de alegaciones, aunque la aplicacion de esta forma tipoldgica no
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aparece expresamente razonada en las Sentencias recurridas, su apreciacion ha sido
debida sin duda, como de aquéllas se desprende, por considerar probado los 6rganos
judiciales que el ahora demandante de amparo condujo el vehiculo al proceder a su
retirada del lugar en el que se encontraba inmovilizado y que ademas lo hizo bajo los
efectos de las bebidas alcohélicas ingeridas.

Pues bien, en relacion con el elemento factico en el que se sustenta la
apreciacion de la continuidad delictiva, esto es, la conduccion por el recurrente
en amparo del vehiculo al retirarlo del lugar en el que se encontraba inmovilizado,
efectuada, ademas, bajo la influencia de bebidas alcohoélicas, no ha existido prue-
ba de cargo directa, y, por lo que se refiere a la prueba indiciaria de la que se han
valido los drganos judiciales, ha de considerarse la inferencia a la que han llegado
excesivamente abierta, vaga e indeterminada, sin que, por lo demas, el razonamiento
que lleva a concluir que fue el demandante de amparo quien condujo el vehiculo,
haciéndolo ademas bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, pueda estimarse logico,
pues de ninguno de los indicios se infiere tal conclusion.

En efecto, de los hechos plenamente acreditados tomados como indicios,
es decir, la conduccion por el demandante de amparo de un vehiculo a motor bajo
la influencia de bebidas alcohélicas, la inmovilizacion del mismo y su retirada sin la
preceptiva autorizacion del lugar en el que se encontraba inmovilizado por el deman-
dante de amparo y su esposa, no cabe deducir necesariamente que fue el ahora re-
currente en amparo quien lo condujo en el momento de retirarlo, ni, menos ain, que
lo condujo bajo la influencia de bebidas alcohélicas. La inferencia alcanzada por los
organos judiciales respecto a la apreciada continuidad delictiva resulta inadmisible
en términos constitucionales, tanto desde el enfoque de su légica o coherencia, en
tanto los indicios acreditados no llevan naturalmente a la conducta que se atribuye al
demandante de amparo, como desde el punto de vista del grado de solidez requerido,
pues la conclusion que de aquella inferencia se deriva resulta excesivamente abierta,
endeble e indeterminada, maxime si, al contrario de lo que se hizo, se hubiera tenido
en cuenta los contraindicios aportados por el ahora demandante de amparo, en con-
creto, la declaracion prestada por su esposa en el acto del juicio, quien, corroborando
la version del recurrente en amparo, manifestd que habia sido ella quien habia con-
ducido el vehiculo al retirarlo del lugar en el que se encontraba inmovilizado.

En consecuencia ha de estimarse vulnerado el derecho a la presuncién de
inocencia del demandante de amparo respecto a la apreciacion por los 6rganos judi-
ciales de la continuidad delictiva en el delito de conduccion de vehiculo a motor bajo
la influencia de bebidas alcohélicas.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA AUTORIDAD QUE
LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido
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Estimar parcialmente la presente demanda de amparo y, en su virtud:

1° Declarar vulnerado el derecho del demandante de amparo a la presuncién de ino-
cencia (art. 24.2 CE), en cuanto a su condena por la continuidad en el delito de
conduccioén de vehiculo de motor bajo la influencia de bebidas alcohélicas y por el
delito de desobediencia.

2° Restablecerle en su derecho vy, a tal fin, anular las Sentencias del Juzgado de lo
Penal nam. 1 de A Coruiia ndm. 245/2002, de 9 de octubre, y de la Seccién Quinta de
la Audiencia Provincial de A Corufia nim. 89/2003, de 1 de septiembre, recaidas en el
procedimiento abreviado nm. 205/2000, retrotrayendo las actuaciones al momento
inmediatamente anterior al de dictarse la primera de las Sentencias mencionadas
para que se dicte otra respetuosa con el derecho fundamental violado.

3° Desestimar la demanda en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a veintitrés de mayo de dos mil cinco.-Guillermo Jiménez Sanchez.-
Vicente Conde Martin de Hijas.-Elisa Pérez Vera.-Eugeni Gay Montalvo.-Ramén Rodri-
guez Arribas.-Pascual Sala Sanchez.-Firmado y rubricado.









