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§1. LEY 8/2017, DE 28 DE DICIEMBRE, PARA 

GARANTIZAR LOS DERECHOS, LA IGUALDAD DE 

TRATO Y NO DISCRIMINACIÓN DE LAS PERSONAS 

LGTBI Y SUS FAMILIARES EN ANDALUCÍA

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I

La diversidad sexogenérica es una realidad patente que está transformando a 
gran velocidad las formas tradicionales de entender las sexualidades, las identi-
dades y los derechos que lleva aparejados. Esta transformación está alcanzando 
una veloz y progresiva aceptación y reconocimiento social, lo que obliga a las 
instituciones a regular esta nueva realidad.

En este sentido, es tarea de los poderes públicos legislar para que sus diferentes 
ámbitos se adapten y promuevan la integración y no discriminación de las perso-
nas que se consideran LGTBI (lesbianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales). 
Así, esta ley parte de una cláusula general antidiscriminatoria para profundizar de 
manera interseccional en la garantía de derechos y en la prevención de actitudes 
LGTBIfóbicas, sea en el ámbito de lo social, en la sanidad, en la educación, en el 
ocio y el deporte, en la familia o en otros ámbitos dispuestos en la presente ley.

La mayor visibilización de las personas que se consideran LGTBI y el ejercicio 
de sus derechos sociales y civiles también conllevan una mayor visibilización de 
las actitudes LGTBIfóbicas, que siempre existieron pero que hoy se señalan y 
denuncian con menos temor. Esta ley pretende ser también un instrumento de 
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apoyo para erradicar estas conductas de odio, violencia y discriminación en el 
ámbito de las competencias de las Administraciones públicas de Andalucía.

El primer paso para que la realidad y la memoria LGTBI se hagan patentes y se 
regulen desde el ordenamiento jurídico consiste en definir correctamente los con-
ceptos y las experiencias relativas a las mismas. Esta ley pretende familiarizar a 
las Administraciones, a los operadores jurídicos y a la sociedad en su conjunto, 
con términos que se vienen acordando internacionalmente para dar nombre a la 
diversidad sexogenérica, introduciéndolos en el ordenamiento andaluz.

Los principios de la presente ley parten de la libre facultad de toda persona 
para construir para sí una autodefinición con respecto a su cuerpo, identidad 
sexual, género y orientación sexual, siendo esta un requisito básico para el com-
pleto y satisfactorio desarrollo de su personalidad. Además, se busca que esta 
construcción no suponga causa alguna de discriminación o impedimento para el 
disfrute de sus libertades y derechos.

Para la correcta implementación de esta ley y el normal funcionamiento de sus 
disposiciones es necesaria la creación de órganos específicos dotados de los 
recursos necesarios para que puedan asumir la ejecución de las políticas públi-
cas, favorecer el diálogo y la acción interdepartamental, fiscalizar las acciones 
puestas en marcha, valorar el alcance de los objetivos y dar voz a los colectivos 
andaluces involucrados en la lucha por los derechos y contra la discriminación 
de las personas LGTBI.

Asimismo, esta ley presta atención a los colectivos más vulnerables, bien por el 
rango de edad o por otros tipos de diversidad, ya sea étnica, funcional, religiosa, 
cultural, etc., o por las diferentes situaciones de documentación administrativa 
de las personas migrantes. Se trata con especial atención a las personas me-
nores de edad, con el objetivo de intervenir en edades tempranas en las que se 
forma la personalidad.

La igualdad es inconcebible sin admitir la plena diversidad del ser humano. Y 
ejemplos de su quiebra hemos tenido en la historia reciente de nuestro país. 
No debemos olvidar que la intolerancia, la persecución, el odio y la represión al 
colectivo LGTBI cobraron carta de naturaleza hasta el punto de que muchas per-
sonas tuvieron que exiliarse para poder vivir en libertad, ser ellas y ellos mismos, 
amarse o no sufrir por razón de su identidad u orientación sexual.
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Al menos cinco mil personas fueron detenidas por ser gais, lesbianas o transe-
xuales durante el franquismo, cinco mil vidas marcadas. Un número que solo es 
una aproximación, porque la causa de la condena no se identificaba como ho-
mosexualidad o transexualidad, sino que alegaban causas como la prostitución, 
mientras el internamiento se atribuía a causas como las enfermedades menta-
les. No obstante, fue a partir del 15 de julio de 1954 cuando la Ley de vagos y 
maleantes fue modificada e incluyó expresamente la referencia a las personas 
homosexuales.

Además, en base a la Ley de peligrosidad y rehabilitación social se quiso ofrecer 
«tratamiento» a las personas homosexuales, y para su «rehabilitación» se utiliza-
ron dos penales, uno de ellos en nuestra comunidad autónoma. En la provincia 
de Huelva, 200 personas entre 1968 y 1979 pasaron por la antigua prisión por 
su condición sexual, castigados por la Ley de vagos y maleantes. Allí la homo-
sexualidad era «tratada» como una enfermedad a extirpar, utilizándose terapias 
basadas en trabajos forzados, palizas, humillaciones y brutales prácticas, actual-
mente prohibidas, como descargas eléctricas. Permaneció en funcionamiento 
hasta que en 1978 fueron derogadas las leyes contra las personas homosexua-
les. La antigua prisión de Huelva, por Acuerdo de 27 de diciembre de 2013, del 
Consejo de Gobierno, se declaró Lugar de Memoria Histórica de Andalucía1.

Debemos, a través de la presente ley y en el marco de la Ley 2/2017, de 28 
de marzo, de Memoria Histórica y Democrática de Andalucía2, generar un mo-
vimiento de recuperación de la memoria para que en el futuro, nunca más, ni 
en España ni en Andalucía, tenga cabida la represión o discriminación hacia las 
personas que sienten, aman y viven su manera de reconocerse como seres hu-
manos autónomamente.

Esta ley viene a reconocer que hoy, en nuestro país, la discriminación por mo-
tivo de orientación sexual o de identidad de género es incompatible con la ley 
gracias a la responsabilidad y sensibilidad de los poderes públicos, pero, sobre 
todo, gracias a la lucha incansable de los movimientos sociales por los derechos 
LGTBI.

1 BOJA núm. 26, de 7 de febrero de 2014. https://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/26/1
2 BOJA núm. 63, de 3 de abril y BOE núm. 95, de 21 de abril. Texto consolidado en https://boe.gob.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-4348&p=20170403&tn=2
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II

El marco jurídico actual, tanto autonómico como estatal o europeo, empieza a 
recoger un cambio de visión social hacia personas lesbianas, gais, bisexuales, 
trans e intersexuales, en gran medida por el trabajo continuado de sensibiliza-
ción, información y divulgación de entidades y personas comprometidas.

El principio de no discriminación es una de las más claras manifestaciones de la 
igualdad. En la Constitución española la igualdad es entendida como valor, como 
principio y como derecho fundamental. El artículo 14 de la Constitución espa-
ñola rechaza toda discriminación por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, 
opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social; continuando 
con el derecho a la vida y a la integridad física y moral, recogido en su artículo 
15, de la que forman parte la orientación y la identidad sexual, así como la 
identidad y la expresión de género. Además, el apartado segundo del artículo 9 
establece la obligación de los poderes públicos de promover las condiciones y 
remover los obstáculos para que la igualdad entre las personas individualizadas 
y entre los grupos en los que estas se integran sea real y efectiva.

La no discriminación se articula como un principio básico de la Declaración Uni-
versal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de la Naciones 
Unidas en 1948. En el ámbito de Naciones Unidas, cabe destacar la adopción el 
17 de junio de 2011 de la Resolución 17/19 del Consejo de Derechos Humanos 
sobre «Derechos humanos, orientación sexual e identidad de género», que fue 
la primera de un organismo de la ONU en abordar las violaciones de derechos 
humanos basadas en la orientación sexual y la identidad de género. En dicha 
resolución se condena expresamente cualquier acto de violencia en relación con 
la orientación sexual y la identidad de género.

También destaca el Informe de la alta comisionada para los Derechos Humanos 
para documentar las leyes y prácticas discriminatorias y actos de violencia ba-
sados en la orientación sexual y la identidad de género de las personas en todo 
el mundo y la Resolución aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de 
Naciones Unidas el día 26 de septiembre de 2014, para combatir la violencia y 
la discriminación por orientación sexual e identidad de género, que representa 
un logro muy importante, siguiendo a la Resolución adoptada en junio de 2011.

Por lo que se refiere al ámbito comunitario, la igualdad de trato y no discrimina-
ción constituye, ya desde el proyecto fundacional, uno de los principios básicos 
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y esenciales de la Unión Europea que ha dado lugar a un importante acervo en 

esta materia.

El Tratado de la Unión Europea establece en su artículo 2 la no discriminación 

como uno de los valores comunes de la Unión y la lucha contra la discriminación 

como uno de los objetivos de la misma. Por su parte, el artículo 19 del Tratado 

de Funcionamiento de la Unión Europea habilita al Consejo para «adoptar acciones 

adecuadas para luchar contra la discriminación por motivos de sexo, de origen 

racial o étnico, religión o convicciones, discapacidad, edad u orientación sexual».

En este ámbito se han impulsado importantes iniciativas como las directrices para 

promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte de las 

personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGTBI), aproba-

das por el Consejo de la UE en su reunión del 24 de junio de 2013, o la Directiva 

2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por 

la que se establecen normas mínimas sobre los derechos, el apoyo y la protección 

de las víctimas de delitos3, y por la que se sustituye la Decisión marco 2001/220/

JAI del Consejo4. Gran relevancia tiene, por su parte, la Recomendación del Consejo 

de Ministros del Consejo de Europa de medidas para combatir la discriminación por 

orientación sexual o identidad de género, adoptada el 31 de marzo de 2010.

En el ámbito nacional, también en los últimos años, los avances han sido muy 

relevantes en cuanto al reconocimiento de la diversidad sexual, de género y 

familiar y a su concreción en medidas legislativas. En este sentido, los primeros 

grandes pasos se dieron con una serie de iniciativas legislativas, entre las que 

cabe destacar: la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Código 

Civil en materia de derecho a contraer matrimonio; la Ley 14/2006, de 26 de 

mayo, sobre técnicas de reproducción humana asistida5; la Ley 3/2007, de 15 

de marzo, reguladora de la rectificación registral de la mención relativa al sexo 

de las personas6; la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Ad-

ministrativas y del Orden Social (artículos 27 a 43)7; y la Ley Orgánica 10/1995, 

3 DOUE núm.  315/57, de 14 de noviembre de 2012, en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/
ALL/?uri=CELEX%3A32012L0029
4 Diario Oficial núm. L 082 de 22/03/2001.
5 Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-9292
6 Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5585&p=20070316&tn=2
7 Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23936
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de 23 de noviembre, del Código Penal8. Además, en el Estado español, en el año 
2007, fue aprobada la Ley de Identidad de Género9.

Así, en el año 2005, nuestro país se colocó en la vanguardia de los derechos 
sociales con la Ley 13/2005 de reforma del Código Civil en lo concerniente 
al derecho a contraer matrimonio, y reconoció el derecho al matrimonio entre 
personas del mismo sexo10. Este hecho dejó abierta la puerta a la adopción por 
parte de las familias homoparentales, cumpliendo de este modo con otra de 
las reivindicaciones del colectivo para poder desarrollar sus vidas de pareja en 
igualdad de oportunidades.

En Andalucía, el Estatuto de Autonomía de 2007 recoge como principio rector 
la lucha contra el sexismo y la homofobia, y reconoce el derecho a la orienta-
ción sexual e identidad de género y, por supuesto, la obligación de los poderes 
públicos de garantizarlo, y al mismo tiempo prevé la obligación de los poderes 
públicos de promover políticas para garantizar su ejercicio (artículo 35).

Asimismo, el artículo 37.1.2.º proclama como principio rector de las políticas 
públicas de los poderes de la Comunidad Autónoma la lucha, entre otros aspec-
tos, contra el sexismo y la homofobia, «especialmente mediante la educación en 
valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad».

Por su parte, el artículo 43.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para 
la promoción de la igualdad de género en Andalucía, proclama el deber de los 
poderes públicos de Andalucía de establecer políticas que promuevan «las ac-
ciones necesarias para eliminar la discriminación por opción sexual y transexua-
lidad, garantizando la libertad de decisión individual»11.

La Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminación por motivos de 
identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas transexua-
les de Andalucía (§2), establece un marco normativo adecuado para garantizar la 
autodeterminación de género de las personas que manifiestan una identidad de 
género distinta a la asignada al nacer. Es una ley que presta la atención integral 
que requieren las personas transexuales, más allá de la modificación relativa a 
la asignación del sexo y nombre propio en el Registro Civil que permite la Ley 

8 Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444
9 Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificación registral de la mención relativa al sexo 
de las personas; texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5585
10 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-11364
11 Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-2492
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3/2007, de 15 de marzo12. Una ley, en definitiva, que garantiza a las personas 
transexuales unas condiciones de vida iguales a las del resto de la ciudadanía.

Esta ley está siendo desarrollada con medidas en el ámbito de la salud a través 
de los nuevos procesos asistenciales integrados (PAI) de atención a personas 
transexuales en Andalucía. Estos protocolos, uno para la población infantil y 
adolescente y otro para la adulta, facilitarán el trabajo de los profesionales, 
garantizarán la continuidad asistencial desde la infancia y descentralizarán la 
atención con unidades específicas en todas las provincias, evitando así los des-
plazamientos innecesarios para los diferentes tratamientos.

En materia educativa, mediante la Orden de 28 de abril de 2015, se reguló un 
protocolo sobre identidad de género en el sistema educativo andaluz13, que tiene 
como objeto establecer orientaciones y pautas de intervención para la adecuada 
atención educativa del alumnado con una identidad de género diferente al sexo 
asignado al nacer o del alumnado transexual. De igual manera debe garantizar 
el libre desarrollo de su personalidad y la no discriminación por motivos de 
identidad de género, facilitar procesos de inclusión, protección, sensibilización, 
formación, acompañamiento y asesoramiento al alumnado, a sus familias y al 
profesorado, así como favorecer el aprendizaje y la práctica de valores basados 
en el respeto a las diferencias y en la tolerancia a la diversidad sexual.

Por Acuerdo de 16 de febrero de 2016, el Consejo de Gobierno de la Junta de 
Andalucía aprobó el II Plan Estratégico de Igualdad de Género en Educación 
2016-202114. Dicho Plan Estratégico se sustenta en una estructura de avance 
sobre la ya existente desde el Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que 
se adoptan medidas para la promoción de la cultura de paz y la mejora de la 
convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos públicos15, asignán-

12 Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificación registral de la mención relativa al sexo 
de las personas; texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5585
13 Esta Orden añadió el anexo VIII, titulado Protocolo de actuación sobre identidad de género en el 
sistema educativo andaluz, a la Orden de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan medidas para 
la promoción de la convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos públicos y se regula 
el derecho de las familias a participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas.
14 BOJA núm. 41, de 2 de marzo de 2016. https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/pla-
nes/16/03/II_Plan_Igualdad_Genero_0.pdf
15 BOJA núm. 25, de 2 de febrero. Téngase presente que los artículos 25 a 33 de la presente norma 
fueron derogados por el Decreto 327/2010, de 13 de julio, por el que se aprueba el Reglamento 
Orgánico de los Institutos de Educación Secundaria.
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doles nuevas funciones en materia de coeducación, igualdad y prevención de la 
violencia de género.

Por primera vez, en el año 2013, el Estado español recopila y publica cifras 
oficiales relativas a delitos, faltas e infracciones administrativas que pueden ser 
catalogadas como «delito de odio». Según el informe del Ministerio del Interior 
sobre «Incidentes relacionados con delitos de odio en España» correspondiente 
a 2016, destacan los actos o hechos cometidos contra personas debido a su 
orientación o identidad sexual, con 230 casos, 30 de ellos en Andalucía. De 
estos hechos conocidos solo fueron esclarecidos 166 (72.2%), con 99 deten-
ciones. Por todo ello, tenemos que ser muy conscientes de que, a pesar de los 
avances normativos y sociales hacia el respeto a la diversidad sexual, seguimos 
viviendo episodios cotidianos de LGTBIfobia (homofobia, lesbofobia, transfobia y 
bifobia) y debemos reconocer que la sociedad necesita superar prejuicios y es-
tereotipos anclados en el pasado, para seguir avanzando en derechos sociales.

En todo este proceso de avances sociales y legislativos se debe destacar a las 
entidades sociales en la lucha por la igualdad de lesbianas, gais, bisexuales y 
personas trans, que, tras superar la inicial incomprensión social, han tenido un 
papel determinante, con pedagogía y sensibilización social, en la consecución 
de derechos para la igualdad y no discriminación de las personas LGTBI y sus 
familiares. Por eso esta ley es también un reconocimiento a todos los años de 
lucha de las entidades de la sociedad civil y su determinante papel en la conse-
cución de dicha dignidad.

La evolución de nuestra sociedad exige una respuesta más amplia y eficaz para 
abordar los retos que tiene por delante en materia de integración, ciudadanía 
y disfrute de derechos humanos y libertades fundamentales de las personas 
LGTBI, sin discriminación. En España y Andalucía hemos vivido con éxito un 
proceso de apertura y respeto de la diversidad y pluralidad, que ha conllevado 
un reconocimiento legal de derechos de la ciudadanía, y es necesario, por tanto, 
disponer de una herramienta legislativa que permita de manera efectiva que 
puedan disfrutar de estos todas las personas, con independencia de cualquier 
circunstancia personal o social.
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III

Esta ley se compone de cinco títulos, setenta y un artículos y cuatro disposicio-
nes finales.

TÍTULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Objeto de la ley.
1. La presente ley tiene por objeto garantizar los derechos y la igualdad de trato 
por razón de orientación sexual, identidad sexual e identidad de género de las 
personas homosexuales, bisexuales, transexuales, transgénero y/o intersexua-
les (LGTBI), y de sus familiares, en la Comunidad Autónoma de Andalucía16.
2. La presente ley establece y regula los medios y las medidas para hacer 
efectivo el derecho a la igualdad, dignidad e intimidad, independientemente de 
la orientación sexual, identidad de género o sexo registral presente o pasado, y 
a la no discriminación por razón de orientación sexual, de identidad o expresión 
de género, en los ámbitos tanto públicos como privados, en particular, en las 
esferas civil, laboral, social, sanitaria, educativa, económica y cultural, sobre las 
que la Junta de Andalucía y los entes locales tengan competencias.

Artículo 2. Ámbito de aplicación17.
1. La presente ley será de aplicación a la Administración de la Comunidad Au-
tónoma de Andalucía, a las entidades locales de Andalucía y a las entidades de 
derecho público o privado vinculadas o dependientes de las mismas, sin perjui-
cio de lo establecido por la legislación en materia de extranjería, los tratados 
internacionales aplicables y el resto de la legislación vigente.
2. La presente ley también será de aplicación a cualquier persona física o jurí-
dica, pública o privada, cualquiera que sea su domicilio o residencia, que se en-
cuentre o actúe en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

16 §2, art. 1.
17 §2, art. 4.
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3. Asimismo, se aplicará en cualquier ámbito y a cualquier etapa de la vida de 
las personas LGTBI y sus familiares.

Artículo 3. Definiciones.
A los efectos previstos en esta ley, se tendrán en cuenta las siguientes defini-
ciones:
a) LGTBI: Siglas que designan a las personas que se definen a sí mismas como 

lesbianas, gais, trans, bisexuales y/o intersexuales.
b) Persona trans: Toda aquella persona que se identifica con un sexo diferente 

al que le asignaron al nacer, que expresa su identidad sexual de manera dife-
rente al sexo que le asignaron al nacer, así como a quienes definen su género 
como «otro» o describen su identidad en sus propias palabras.

c) Identidad sexual y/o de género: La vivencia interna e individual del sexo y/o 
género tal y como cada persona la siente y autodetermina, sin que deba ser 
definida por terceras personas, pudiendo corresponder o no con el sexo asig-
nado en el momento del nacimiento y pudiendo involucrar la modificación de 
la apariencia o la función corporal a través de medios farmacológicos, quirúr-
gicos o de otra índole, siempre que ello sea libremente escogido.

d) Intersexualidad: Variedad de situaciones en las cuales una persona ha nacido 
con una configuración anatómica (genitales externos e internos), hormonal o 
genética que no responde a las definiciones binarias de hombre y mujer.

e) LGTBIfobia (homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia): Rechazo, miedo, des-
precio, repudio, prejuicio o discriminación hacia las personas que se designan 
como LGTBI, o hacia sus familiares18.

f) Discriminación directa: Hay discriminación directa cuando una persona haya 
sido, sea o pueda ser tratada de modo menos favorable que otra en situación 
análoga o comparable, por motivos de diversidad sexogenérica o pertenencia 
a grupo familiar LGTBI.

g) Discriminación indirecta: Hay discriminación indirecta cuando una disposición, 
criterio o práctica aparentemente neutros puedan ocasionar una desventaja 
particular a personas por motivos de diversidad sexogenérica o pertenencia a 
grupo familiar LGTBI.

h) Discriminación múltiple: Hay discriminación múltiple cuando, además de dis-
criminación por motivo de orientación y/o identidad sexual o pertenencia a 
grupo familiar LGTBI, una persona sufre conjuntamente discriminación por 
otro motivo recogido en la legislación europea, nacional o autonómica. Espe-
cíficamente, en Andalucía se tendrá en cuenta que, a la posible discriminación 

18 §2, art. 7.
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antes descrita, se pueda sumar la pertenencia a colectivos específicos vin-
culados a la diversidad étnica, religiosa, funcional, población gitana o a dife-
rentes situaciones de documentación administrativa de personas migrantes. 
Se tendrá en cuenta especialmente la discriminación de género que se pueda 
producir por el hecho de ser mujer.

i) Discriminación por asociación: Hay discriminación por asociación cuando una 
persona es objeto de discriminación como consecuencia de su relación con 
otra persona, un grupo o familia LGTBI.

j) Discriminación por error: Situación en la que una persona o un grupo de per-
sonas son objeto de discriminación por orientación o identidad sexual como 
consecuencia de una apreciación errónea.

k) Acoso discriminatorio: Cualquier comportamiento o conducta que, por razo-
nes de orientación y/o identidad sexual, o pertenencia a grupo familiar LGTBI, 
se realice con el propósito o el efecto de atentar contra la dignidad y de crear 
un entorno intimidatorio, hostil, degradante, ofensivo o segregado.

l) Represalia discriminatoria: Trato adverso o efecto negativo que se produce 
contra una persona LGTBI como consecuencia de la presentación de una que-
ja, una reclamación, una denuncia, una demanda o un recurso, de cualquier 
tipo, destinado a evitar, disminuir o denunciar la discriminación o el acoso al 
que está siendo sometida o ha sido sometida.

m) Victimización secundaria: Perjuicio causado a las personas LGTBI o con per-
tenencia a grupo familiar LGTBI que, siendo víctimas de discriminación, acoso 
o represalia, sufren las consecuencias adicionales de la mala o inadecuada 
atención por parte de representantes de instituciones públicas, policía o cual-
quier otro agente público implicado.

n) Violencia intragénero entre miembros de parejas del mismo sexo: Aquella que 
en sus diferentes formas se produce en el seno de relaciones afectivas y se-
xuales entre personas con la misma identidad sexual, constituyendo un ejerci-
cio de poder y siendo el objetivo de la persona que abusa dominar y controlar 
a su víctima.

ñ) Acciones afirmativas: Se entienden así aquellas acciones que pretenden dar a 
un determinado grupo social, que históricamente ha sufrido discriminación, un 
trato preferencial en el acceso a ciertos recursos o servicios, con la idea de me-
jorar su calidad de vida y compensar la discriminación de la que fueron víctimas.

o) Terapia de aversión o de conversión de orientación sexual e identidad de 
género: Por este término se entienden todas las intervenciones médicas, psi-
quiátricas, psicológicas, religiosas o de cualquier otra índole que persigan 
la modificación de la orientación sexual o de la identidad de género de una 
persona.
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p) Coeducación: Se entiende como la acción educativa que potencia la igualdad 
real de oportunidades y la eliminación de cualquier tipo de discriminación por 
razón de orientación sexual, identidad de género o pertenencia a grupo fami-
liar LGTBI.

q) Diversidad sexogenérica: Término que abarca la diversidad de situaciones re-
feridas tanto a la orientación e identidad sexual como al derecho a la autode-
terminación de género.

r) Familias homoparentales: Aquellas compuestas por gais, lesbianas, transexua-
les, bisexuales e intersexuales con niños o niñas menores de edad que se en-
cuentren de forma estable bajo guarda, custodia, tutela o patria potestad, sea 
por razón de filiación natural, adoptiva o por razón de acogimiento familiar.

Artículo 4. Principios y efectividad de los derechos.
1. La presente ley se inspira en los siguientes principios:
a) Igualdad y no discriminación: Se prohíbe cualquier acto de discriminación di-

recta o indirecta, por razón de orientación o identidad sexual, o pertenencia a 
grupo familiar LGTBI19.

b) Reconocimiento de la personalidad: Toda persona tiene derecho a construir 
para sí una autodefinición con respecto a su cuerpo, identidad sexual, género 
y orientación sexual. La orientación y/o identidad sexual que cada persona de-
fina para sí es esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos 
fundamentales de su autodeterminación, dignidad y libertad. Ninguna persona 
podrá ser presionada para ocultar, suprimir o negar su orientación, identidad 
sexual o expresión de género20.

c) Prevención: Se adoptarán las medidas de prevención necesarias para evitar con-
ductas LGTBIfóbicas, así como para una detección temprana de situaciones con-
ducentes a violaciones del derecho a la igualdad y a la no discriminación de per-
sonas LGTBI y a los niños y niñas que formen parte de una familia homoparental.

d) Integridad física y seguridad personal: Se garantizará protección efectiva frente 
a cualquier acto de violencia o agresión contra la vida, la integridad física o psí-
quica o el honor personal que tenga causa directa o indirecta en la orientación 
e identidad sexual, diversidad corporal o pertenencia a grupo familiar LGTBI.

e) Protección frente a represalias: Se adoptarán las medidas necesarias para la 
protección eficaz de toda persona frente a cualquier actuación o decisión que 
pueda suponer un trato desfavorable como represalia ante el ejercicio de una 
acción judicial o administrativa.

19 §2, art. 2.1.
20 §2, art. 2.
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f) Privacidad: Todas las personas tienen derecho a la privacidad, sin injerencias 
arbitrarias o ilegales en su vida privada, incluyendo el derecho a optar por re-
velar o no la propia orientación sexual, identidad sexual o diversidad corporal.

g) Garantía de un tratamiento adecuado en materia de salud: Todas las personas 
tienen derecho a gozar de un alto nivel de protección en materia de salud. Nin-
guna persona podrá ser obligada a someterse a tratamiento, procedimiento 
médico o examen psicológico que coarte su libertad de autodeterminación de 
género.

2. Efectividad de derechos: Las Administraciones públicas de Andalucía, en el 
ámbito de sus competencias, promoverán políticas para el fomento de la igual-
dad, la visibilidad y la no discriminación por motivos de diversidad sexogenérica, 
de orientación e identidad sexual, o pertenencia a grupo familiar LGTBI.

Artículo 5. Tutela y apoyo institucional.
1. La Comunidad Autónoma de Andalucía promoverá una política activa e inte-
gral para la atención a las personas LGTBI y a sus familiares y contribuirá a su 
visibilidad, respaldando y realizando campañas y acciones afirmativas, con el fin 
de promover el valor positivo de la diversidad en materia de identidad y expre-
sión de género, relaciones afectivo-sexuales y familiares, con especial atención 
a sectores de población especialmente discriminados o vulnerables. Asimismo, 
promoverá la inclusión total en la sociedad en condiciones de igualdad y no dis-
criminación de las personas LGTBI y sus familiares.
2. La Consejería competente en materia LGTBI realizará campañas que contribu-
yan a la erradicación de la discriminación por orientación sexual e identidad de 
género, con especial atención a la discriminación múltiple que sufren las mujeres 
lesbianas, bisexuales y trans21.
3. Las Administraciones públicas de Andalucía prestarán respaldo a la cele-
bración, en fechas conmemorativas, de actos y eventos que, como formas de 
visibilización, constituyen instrumentos de normalización y consolidación de la 
igualdad social plena y efectiva en la vida de las personas LGTBI y sus familiares. 
En particular se respaldarán y apoyarán las acciones que el movimiento social 
y activista LGTBI realice el día 28 de junio, Día Internacional del Orgullo LGTBI 
o Día Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales, Transgénero 
e Intersexuales, el 17 de mayo, el Día Internacional contra la Homofobia y la 
Transfobia, o el 20 de noviembre, el Día Internacional de la Memoria Transexual.
4. Las Administraciones públicas de Andalucía y cualquiera que preste servicios 
en el ámbito de la función pública garantizarán el cumplimiento efectivo del prin-

21 §2, art. 7.d).
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cipio de igualdad y no discriminación, ejerciendo cuantas acciones afirmativas 
sean necesarias para eliminar las situaciones de discriminación por razón de 
orientación e identidad sexual o pertenencia a grupo familiar LGTBI, incluidas las 
denuncias a las fuerzas y cuerpos de seguridad y ante el órgano administrativo 
competente.
5. Las Administraciones públicas de Andalucía fomentarán, a través de los me-
dios de comunicación social de carácter público, los valores de igualdad, diver-
sidad y no discriminación por razón de orientación sexual e identidad de género.

TÍTULO I
DERECHO A LA IGUALDAD DE TRATO Y NO 

DISCRIMINACIÓN

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

Artículo 6. El derecho a la igualdad de trato y no discriminación.
1. Toda persona tiene derecho a ser tratada y respetada conforme a su orienta-
ción sexual e identidad de género, tanto en el ámbito público como privado. Nin-
guna persona podrá ser presionada, coaccionada u obligada a ocultar, suprimir 
o negar su orientación sexual e identidad de género, así como a someterse a 
tratamientos hormonales, quirúrgicos, psiquiátricos o de cualquier otro tipo con 
la finalidad de modificar su identidad u orientación sexual.
2. No se usarán terapias aversivas o cualquier otro procedimiento que suponga 
un intento de conversión, anulación o supresión de la orientación sexual o de la 
identidad de género autopercibida22.
3. De conformidad con lo establecido en la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral 
para la no discriminación por motivos de identidad de género y reconocimiento 
de los derechos de las personas transexuales de Andalucía (§2), ninguna perso-

22 Téngase presente que “Promover, difundir o ejecutar por cualquier medio cualquier tipo de terapia 
para modificar la orientación sexual y la identidad de género con el fin de ajustarla a un patrón hetero-
sexual y/o cisexual” está tipificado como infracción muy grave en el art. 62.e) de la Ley 8/2017 (§1).
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na será obligada a someterse a tratamiento, procedimiento médico o examen 
psicológico que coarte su libertad de autodeterminación de género23.
4. Ninguna persona podrá ser requerida, en ningún ámbito de la vida, a some-
terse a pruebas o exámenes para determinar su orientación sexual e identidad 
o expresión de género y de cuyo resultado pretenda determinarse su acceso al 
empleo, a prestaciones o a cualquier otro derecho, ya sea en el ámbito público 
o privado.
5. Todas las personas, independientemente de su orientación sexual e identidad 
de género, tendrán derecho a la privacidad, sin que puedan ser objeto o víctimas 
de injerencias en su vida privada. Ninguna persona estará obligada a revelar su 
orientación sexual, identidad de género o comportamiento sexual.

CAPÍTULO II
Principios orientadores de la actuación de los poderes 

públicos

Artículo 7. Medidas de acción positiva.
1. La Comunidad Autónoma de Andalucía adoptará medidas de acción positiva 
por razón de la orientación sexual, la identidad de género, o pertenencia a grupo 
familiar LGTBI, e impulsará políticas de fomento de la igualdad de trato en las 
relaciones entre particulares.
2. Para garantizar en la práctica la plena igualdad por razón de orientación se-
xual e identidad de género, o pertenencia a grupo familiar LGTBI, el principio de 
igualdad de trato no impedirá que se mantengan o que se adopten medidas de 
discriminación positiva específicas a favor de las personas objeto de esta ley, 
destinadas a prevenir o a compensar las desventajas que les afecten relativas a 
las materias incluidas en el ámbito de aplicación de este título.
3. Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley, la Ad-
ministración autonómica deberá introducir, en la elaboración de sus estudios, 
memorias o estadísticas, los indicadores y procedimientos que permitan el co-
nocimiento de las causas, extensión, evolución, naturaleza y efectos de la dis-
criminación.
4. La Comunidad Autónoma y las entidades locales promoverán acciones forma-
tivas, divulgativas y, en general, acciones positivas que posibiliten la plena inclu-

23 §2, art. 5.2.
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sión y participación en todos los ámbitos de la sociedad de las personas LGTBI 
o con grupo familiar LGTBI. Todo ello sin perjuicio de que otras normas de rango 
estatal o autonómico establezcan condiciones más favorables por motivos de 
discriminación positiva.
5. La Comunidad Autónoma y las entidades locales adoptarán las medidas ne-
cesarias para favorecer la visibilidad, el respeto y la no discriminación de las 
familias LGTBI, con especial incidencia en las familias homoparentales.
6. La Comunidad Autónoma de Andalucía promoverá la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres, a través de la incorporación de la perspectiva de 
género, y desarrollará acciones positivas que contribuyan a compensar las des-
igualdades de género que se suman a las que devienen por razón de orientación 
sexual, identidad de género o pertenencia a grupo familiar LGTBI.

Artículo 8. Cláusula general antidiscriminatoria.
1. Las Administraciones públicas de Andalucía deben velar por el derecho a la 
no discriminación con independencia de la orientación sexual, la identidad de 
género de la persona o por pertenencia a grupo familiar LGTBI24.
2. El derecho a la no discriminación es un principio informador del ordenamiento 
jurídico andaluz, de la actuación administrativa y de la práctica judicial. Este de-
recho vincula tanto a los poderes públicos como a los particulares.

Artículo 9. Carácter transversal de las políticas públicas.
La Comunidad Autónoma implementará una política proactiva de carácter trans-
versal dirigida a la plena integración de las personas LGTBI25, en base a los 
principios de no discriminación por causa de orientación sexual, identidad de gé-
nero y expresión de género, destinando para ello los instrumentos y estructuras 
necesarias que garanticen su viabilidad. Dicha política prestará especial atención 
a aquellos casos en los que pueda concurrir discriminación múltiple.

24 El artículo 14 Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomía para 
Andalucía: “Se prohíbe toda discriminación en el ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los 
deberes y la prestación de los servicios contemplados en este Título, particularmente la ejercida 
por razón de sexo, orígenes étnicos o sociales, lengua, cultura, religión, ideología, características 
genéticas, nacimiento, patrimonio, discapacidad, edad, orientación sexual o cualquier otra condición 
o circunstancia personal o social. La prohibición de discriminación no impedirá acciones positivas en 
beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas”. Texto consolidado en https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825
25 §2, art. 7.a).
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TÍTULO II
POLÍTICAS PÚBLICAS PARA PROMOVER LA 

IGUALDAD EFECTIVA DE LAS PERSONAS LGTBI

CAPÍTULO I
Planificación y organización administrativa

Artículo 10. Plan de acción interdepartamental para la igualdad y no 
discriminación LGTBI26.
La Comunidad Autónoma potenciará que las personas LGTBI y sus familiares 
estén presentes en las políticas públicas en todos los ámbitos de actuación, 
para lo que elaborará un Plan de acción interdepartamental para la igualdad y no 
discriminación LGTBI, donde se incluirán las medidas para alcanzar el objetivo 
de la igualdad de trato y para eliminar la discriminación por razón de orientación 
e identidad sexual y de género.

Artículo 11. Consejo Andaluz LGTBI.
1. Se crea el Consejo Andaluz LGTBI, adscrito a la Consejería competente en 
materia LGTBI, como órgano participativo y consultivo en materia de derechos y 
políticas públicas del colectivo LGTBI y contra la LGTBIfobia.
2. Corresponderán al Consejo las siguientes funciones27:
a) La realización de propuestas y recomendaciones en materia de políticas públi-

cas para la garantía de los derechos de las personas que se reconocen LGTBI 
en la Comunidad Autónoma de Andalucía.

b) La presentación de propuestas que promuevan la transversalidad del enfoque 
de los derechos de las personas LGTBI en la formulación, puesta en marcha, 
seguimiento y evaluación de las políticas públicas sectoriales.

c) El mantenimiento de una comunicación permanente con las instancias públi-
cas y privadas pertinentes para la materialización y garantía de los derechos 
de las personas que se reconocen LGTBI.

d) La elaboración de un informe anual sobre la situación del colectivo LGTBI que 
incluya una evaluación de las políticas públicas previstas dentro del Plan de 
Acción Interdepartamental.

26 Véase el Acuerdo de 24 de julio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la for-
mulación del I Plan de acción interdepartamental para la igualdad y no discriminación LGTBI.
27 §3, art. 4.
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e) La realización de estudios que tengan por objeto el análisis de los principales 
problemas para el reconocimiento, restablecimiento y garantía de los dere-
chos de las personas que se reconocen LGTBI y de las familias homoparenta-
les, así como la formulación de recomendaciones al respecto de la Adminis-
tración pública.

f) Las demás que correspondan al carácter participativo y consultivo del Conse-
jo.

3. El Consejo podrá reunirse en Pleno, en Comisión Permanente y en los grupos 
de trabajo que se constituyan28.
4. El Pleno estará compuesto por representantes de las consejerías que se de-
terminen y representantes de los colectivos LGTBI que se designen29.
5. La Comisión Permanente es el órgano ejecutivo del Consejo para el ejercicio 
de sus funciones y cometidos relativos a asuntos de trámite, de preparación o 
de estudio. Tendrá atribuidas las facultades que aseguren la ejecución de los 
acuerdos adoptados por el Pleno del Consejo. La Comisión estará compuesta 
por las asociaciones, fundaciones o entidades LGTBI que se determine previa 
convocatoria pública realizada por la persona titular de la Consejería competente 
en materia LGTBI30.
6. Corresponde a la Consejería competente en materia LGTBI prestar la asis-
tencia técnica y administrativa necesaria para el funcionamiento del Consejo31.
7. Sus funciones, composición y funcionamiento se regularán mediante decreto 
del Consejo de Gobierno32.

Artículo 12. Coordinación administrativa.
1. Corresponde a la Consejería con competencias en materia de LGTBI coordi-
nar la ejecución de las políticas LGTBI en el ámbito de la Administración de la 
Junta de Andalucía y, asimismo, la comunicación e interlocución con el Consejo 
Andaluz LGTBI.
2. Anualmente la persona titular de la Consejería competente en materia de LGT-
BI informará al Consejo de Gobierno del alcance de la aplicación de la presente 
ley, así como de las materias, asuntos o propuestas que considere conveniente 
elevar con objeto de garantizar los derechos de las personas LGTBI33.

28 §3, art. 5.
29 §3, art. 6.
30 §3, arts. 16 y ss.
31 §3, art. 3.
32 §3.
33 §3, art. 4.2.e).
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3. La Consejería competente en materia LGTBI promoverá la creación de indi-
cadores que permitan la evaluación y seguimiento de las políticas públicas en 
materia LGTBI.

CAPÍTULO II
Ámbito educativo

Artículo 13. Actuaciones en el ámbito educativo34.
1. Toda persona tiene derecho a una educación basada en valores de igualdad y 
diversidad, sin discriminación alguna por su orientación sexual, identidad de gé-
nero, expresión de género o pertenencia a grupo familiar LGTBI y con el debido 
respeto a estas.
2. Se garantizará la educación en valores de igualdad, diversidad y respeto des-
de la educación infantil, explicando la diversidad afectivo-sexual sin estereotipos 
a fin de facilitar un conocimiento objetivo y sin prejuicios, con absoluto respeto 
a los derechos humanos, utilizando para ello los recursos pedagógicos necesa-
rios.
3. Se garantizará el derecho de las personas transexuales a poder desarro-
llar libremente su personalidad durante su infancia y adolescencia conforme a 
su identidad sexual, de conformidad con las medidas contempladas en la Ley 
2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminación por motivos de identidad 
de género y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de 
Andalucía (§2)35.
4. La Comunidad Autónoma de Andalucía, a través de la Consejería competente 
en materia de educación:

a) Velará para que el sistema educativo sea un espacio de respeto y tolerancia 
libre de toda presión, agresión o discriminación por motivos de orientación 
o diversidad sexual o por su identidad de género, o por pertenencia a grupo 
familiar LGTBI, con amparo al alumnado, miembros del personal de adminis-
tración, docentes y familias que lo componen. Asimismo, asegurará el respeto 
a todas las expresiones de género presentes en el ámbito educativo36.

34 Véase el art. 15. Actuaciones respecto a la identidad de género de las personas en el ámbito 

educativo (§2).
35 Véanse §2, arts. 19 y 20.
36 §2, art. 15.1.a).
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b) Adoptará todas las medidas apropiadas, incluyendo programas de educación 
y capacitación, para alcanzar la eliminación de actitudes y prácticas con pre-
juicio o discriminatorias dentro del sistema educativo, basadas en la idea de 
la inferioridad o superioridad de cualquier orientación sexual o identidad de 
género, y en defensa del derecho a la autodeterminación de la identidad de 
género37.

c) Creará y promoverá programas de prevención para evitar de manera efectiva 
en el ámbito educativo acciones discriminatorias38.

d) Garantizará protección adecuada a todas las personas concernidas, estudian-
tes y sus familias, miembros del personal y docentes, contra todas las formas 
de exclusión social y violencia por motivos de orientación o diversidad sexual 
o por su identidad o expresión de género, incluyendo el acoso y el hostiga-
miento, dentro del ámbito escolar, teniendo en cuenta lo que establece el 
artículo 14 de la presente ley, relativo a combatir el acoso escolar39.

e) Asegurará que no se margine ni segregue a estudiantes que sufran dicha 
exclusión o violencia, con el objetivo de protegerlos, y que se identifiquen y 
respeten, de manera participativa, sus intereses superiores40.

f) Adoptará las medidas necesarias para incluir en los planes de formación inicial 
y continua del profesorado una preparación específica en materia de diversi-
dad sexual y diversidad familiar, dentro del respeto a la diversidad afectivo-
sexual y a las plurales identidades de género41.

g) Garantizará que se preste apoyo de los equipos de orientación educativa y 
psicopedagógica en aquellas situaciones que lo requieran, en los términos 
previstos por la normativa reguladora42.

h) Elaborará y difundirá los protocolos necesarios a fin de detectar, prevenir, 
intervenir y combatir cualquier forma de discriminación, en defensa de los me-
nores, con especial atención a las medidas contra el acoso y el hostigamien-
to, para su aplicación en servicios y centros de atención educativa financiados 
con fondos públicos, tanto de titularidad pública como privada43.

i) Garantizará, a través de la inspección educativa, por medio de las medidas 
específicas contempladas en sus planes de actuación, el cumplimiento de 
esta norma.

37 §2, art. 15.1.b).
38 §2, art. 15.1.c).

39 §2, art. 15.1.e).

40 §2, art. 15.1.f).
41 §2, art. 15.1.g).

42 §2, art. 15.1.h).

43 §2, art. 15.1.i).
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Artículo 14. Combatir el acoso escolar44.
1. La Administración de la Junta de Andalucía reforzará especialmente las actua-
ciones en los centros educativos de Andalucía que tengan por objeto combatir 
el acoso escolar por motivos de orientación o diversidad sexual o por su identi-
dad o expresión de género o pertenencia a grupo familiar LGTBI. Asimismo, se 
informará a los padres, madres, personas tutoras o con representación legal de 
los menores que hubiesen sido o estén siendo objeto de acoso de los corres-
pondientes hechos, así como de los posibles mecanismos de denuncia ante los 
mismos.
2. La Administración autonómica elaborará e implantará en todos los centros 
educativos un protocolo de prevención que evite actitudes o comportamientos 
de LGTBIfobia que impliquen prejuicios y discriminación por razón de orientación 
sexual, identidad y expresión de género o pertenencia a familia LGTBI. Este 
protocolo incorporará la necesaria coordinación entre las áreas de educación, 
sanidad y acción social, en orden a una rápida detección y actuación ante si-
tuaciones discriminatorias y atentatorias contra la diversidad sexual. Asimismo, 
contemplará medidas de protección frente al acoso escolar y cualquier actua-
ción contraria al derecho de igualdad y no discriminación en beneficio del alum-
nado, familias, personal docente y demás personas que presten servicios en el 
centro educativo. Dicha protección incluirá la información sobre los mecanismos 
de denuncia existentes en el ordenamiento jurídico.
3. Los centros educativos garantizarán la correcta atención y apoyo al alumna-
do, personal docente o personal de administración o servicios que fueran objeto 
de discriminación por orientación sexual, identidad de género o pertenencia a 
familia homoparental, en el seno de los mismos.

Artículo 15. Planes y contenidos educativos.
1. La Administración de la Junta de Andalucía, en el ámbito de sus competen-
cias, adoptará las medidas necesarias para transformar los contenidos educati-
vos que impliquen discriminación o violencia física o psicológica basadas en la 
orientación sexual, identidad sexual o expresión de género, garantizando así una 
escuela para la inclusión y la diversidad, en el ámbito de la enseñanza privada o 
en el de la enseñanza financiada con fondos públicos. Los contenidos del mate-
rial educativo empleado en la formación del alumnado promoverán el respeto y la 
protección del derecho a la diversidad sexogenérica y a la expresión de género, 
así como a una educación no binaria, que visibilice la diversidad corporal y se-
xual, y la diversidad familiar.

44 Véase art. 16 Combatir el acoso escolar (§2).
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2. Los planes educativos deberán contemplar pedagogías adecuadas para el 
reconocimiento y respeto de los derechos de las personas que se reconocen 
LGTBI, así como dar cabida a proyectos curriculares que contemplen o permi-
tan la educación afectiva y sexogenérica y eviten e impidan la discriminación. 
Para ello dispondrán de herramientas, recursos y estrategias para educar en la 
diversidad sexual, de género y familiar, prevenir el acoso escolar y educar en el 
respeto y la igualdad, tanto desde la educación formal como desde la no formal, 
incorporando al currículum los contenidos de igualdad45.
3. Los centros educativos de la Comunidad Autónoma promoverán acciones que 
permitan detectar, prevenir y proteger acciones de discriminación o acoso y evi-
tar la impartición de contenidos discriminatorios hacia las personas LGTBI y los 
niños y niñas que forman parte de familias LGTBI. Estos compromisos quedarán 
expresados de manera explícita en sus planes de estudios.
4. La Consejería competente en materia de educación no suscribirá conciertos 
administrativos con aquellos centros que en su ideario planteen algún tipo de 
discriminación al alumnado por razón de orientación sexual, identidad de género 
o pertenencia a familia homoparental.

Artículo 16. Acciones de formación y divulgación46.
1. Se impartirá al personal docente formación adecuada que incorpore la reali-
dad del colectivo LGTBI en los cursos de formación y que analice cómo abordar 
en el aula la presencia de alumnado LGTBI, o cuyos progenitores o familiares 
directos pertenezcan a estos colectivos.
2. Se realizarán acciones de fomento del respeto y la no discriminación de las 
personas LGTBI en los centros educativos, y en particular entre las asociaciones 
de padres y madres. Estas acciones tendrán especial incidencia en las zonas 
rurales.

Artículo 17. Universidad47.
1. Las universidades públicas y privadas de Andalucía garantizarán el respeto y 
la protección del derecho a la igualdad y no discriminación del alumnado, perso-
nal docente y cualquier persona que preste servicios en el ámbito universitario 
por causa de orientación sexual, identidad de género, expresión de género o 

45 Téngase presente que la “La elaboración, utilización o difusión, en centros educativos de la Comu-
nidad Autónoma de Andalucía, de libros de texto y materiales curriculares que presenten a las perso-
nas como superiores o inferiores en dignidad humana en función de su orientación sexual e identidad 
de género”, está tipificada como infracción grave en el artículo 61.h) de la Ley 8/2017 (§1).
46 §2, art. 15.1.g).

47 §2, art. 7.g).
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pertenencia a grupo familiar LGTBI. En particular, adoptará un compromiso claro 
contra las actitudes de discriminación por LGTBIfobia.
2. La Comunidad Autónoma, en colaboración con las universidades públicas y 
privadas de Andalucía, promoverá acciones informativas, divulgativas y forma-
tivas entre el personal docente sobre la realidad LGTBI, que permitan proteger, 
detectar y prevenir acciones de discriminación o acoso, así como evitar la impar-
tición de contenidos discriminatorios hacia las personas LGTBI. Con esta finali-
dad todas las universidades deberán elaborar un protocolo de no discriminación 
por razón de orientación sexual e identidad de género y/o pertenencia a grupo 
familiar LGTBI.
3. Asimismo, las universidades públicas y privadas de Andalucía prestarán aten-
ción y apoyo en su ámbito de acción a estudiantes, personal docente o personal 
de administración y servicios que fueran objeto de discriminación por orientación 
sexual o identidad de género en el seno de la comunidad educativa.
4. Las universidades públicas y privadas de Andalucía y la Consejería competen-
te en materia LGTBI, a través de los correspondientes convenios, podrán adop-
tar medidas de apoyo a la realización de estudios y proyectos de investigación 
sobre la realidad LGTBI.

CAPÍTULO III
Ámbito social48

Artículo 18. Medidas de apoyo y protección en el ámbito social.
1. La Comunidad Autónoma llevará a cabo medidas activas de prevención de la 
discriminación, promoción de la inclusión social y la visibilidad de las personas 
LGTBI y de las familias homoparentales que se encuentren en situación o riesgo 
de vulnerabilidad o exclusión social, tales como menores, jóvenes, personas 
mayores, personas con discapacidad o personas en situación de dependencia, 
así como medidas de apoyo a las víctimas de la discriminación.
2. Se adoptarán medidas específicas de apoyo, mediación y protección a me-
nores y jóvenes que estén sometidos a presión o maltrato psicológico y/o físico 
en el ámbito familiar, escolar o relacional por razón de su orientación sexual y/o 
identidad de género, a fin de garantizar un normal desarrollo de su personalidad 
y evitar futuras situaciones de grave exclusión social.

48 Véanse capítulo V Atención social (§2).
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3. La Comunidad Autónoma adoptará los mecanismos necesarios para la pro-
tección efectiva de menores LGTBI que se encuentren bajo la tutela de la Admi-
nistración49, garantizando el respeto absoluto a su identidad sexual, orientación 
sexual o expresión de género, en unas plenas condiciones de vida.
4. La Comunidad Autónoma garantizará en cualquier caso que, en todos los 
ámbitos de aplicación de la presente ley, se proporcionen a los profesionales las 
herramientas necesarias para detectar y prevenir la discriminación y combatir 
la no discriminación, y se contará con el personal especializado necesario en 
las diferentes materias, según se precise en los distintos protocolos y medidas 
a adoptar.
5. Se adoptarán las medidas necesarias para que los espacios o equipamientos 
identificados en función del sexo, en centros de menores, pisos tutelados, cen-
tros de atención a personas con diversidad funcional, residencias de la tercera 
edad, o en cualquier otro recurso que acoja a personas especialmente vulne-
rables, puedan utilizarse por las personas trans e intersexuales en atención al 
género sentido y libremente elegido.

Artículo 19. Servicios de asesoramiento y apoyo50.
1. La Comunidad Autónoma, en el ámbito de sus competencias, prestará una 
atención integral real y efectiva a las personas víctimas de violencia por LGTBI-
fobia.
2. Esta atención comprenderá la asistencia, información y asesoramiento jurídi-
co, la asistencia sanitaria, incluyendo la atención especializada y medidas socia-
les tendentes a facilitar, si así fuese preciso, su recuperación integral.

Artículo 20. Personas jóvenes51.
1. El Instituto Andaluz de la Juventud promoverá acciones de asesoramiento e 
impulsará el respeto de la diversidad sexual y familiar e identidad de género, 
difundiendo las buenas prácticas realizadas en materialización de este respeto.
Asimismo, podrá colaborar con las Administraciones locales en acciones de 
impulso para la igualdad de trato y no discriminación de las personas LGTBI y 
sus familiares.
2. En colaboración con el Instituto Andaluz de la Mujer promoverá acciones de 
asesoramiento para incorporar la perspectiva de género, además de actuaciones 
de respeto y buenas prácticas con mujeres lesbianas, bisexuales y transexuales.

49 Decreto 355/2003, de 16 de diciembre, de acogimiento residencial de menores.
50 Véase art. 18, Servicios de asesoramiento y apoyo (§2).
51 Véase art. 20 Personas jóvenes (§2).
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3. Asimismo, fomentará la igualdad de las personas jóvenes LGTBI con el resto 
de personas jóvenes y la ciudadanía, promoviendo el asociacionismo juvenil de 
estos colectivos como herramienta para su inclusión y defensa de sus derechos.
4. En los cursos de mediación, monitoreo y formación juvenil se incluirá forma-
ción sobre orientación sexual e identidad de género que les permita fomentar el 
respeto y proteger los derechos de las personas LGTBI en su trabajo habitual 
con adolescentes y personas jóvenes de la Comunidad Autónoma.
5. Todas las entidades juveniles y personas trabajadoras de cualquier ámbito 
que realicen actividades con la juventud promoverán y respetarán los derechos y 
la igualdad de trato y no discriminación de las personas LGTBI.

Artículo 21. Personas mayores52.
1. La Comunidad Autónoma velará por que no se produzcan situaciones de 
discriminación de las personas LGTBI especialmente vulnerables por razón de 
edad, fomentando el respeto a la diversidad en lo relativo a la orientación sexual 
y la identidad de género entre las personas usuarias de los servicios sociales.
2. Los centros residenciales y los centros de día para personas mayores53, tanto 
públicos como privados, así como los centros de participación activa, garanti-
zarán el derecho a la no discriminación de personas LGTBI, ya sea tanto en su 
individualidad como en su relación sentimental. Los centros, residencias y servi-
cios de atención a estas personas, públicos o privados, adoptarán las medidas 
necesarias para que los espacios puedan utilizarse sin que se produzca ningún 
tipo de discriminación.

Artículo 22. Personas con discapacidad.
1. La Comunidad Autónoma adoptará las medidas necesarias para garantizar la 
protección de los derechos y la no discriminación de personas LGTBI con dis-
capacidad, ya sea tanto en su individualidad como en su relación sentimental54.

52 Véase art. 21 Personas mayores (§2). El art. 3 de la Ley 6/199, de 7 de julio, de atención y protec-
ción a las personas mayores de Andalucía contempla expresamente que “Las actuaciones que lleven 
a cabo las Administraciones Públicas de Andalucía en cumplimiento de la presente Ley se regirán 
por los siguientes criterios: a) Garantizar que las personas mayores gocen de todos los derechos 
y libertades que tienen reconocidos por la Constitución y el resto del ordenamiento jurídico, sin que 
sufran discriminación alguna por razón de edad, nacimiento, raza, sexo, religión, opinión, deficiencia 
o enfermedad o cualquier otra condición o circunstancia personal”.
53 Véase el Decreto 72/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el estatuto de los centros 
de participación activa para personas mayores. Téngase presente que el art. 2 de la citada norma 
dispone que “Los actuales Centros de Día para personas mayores, a partir de la entrada en vigor del 
presente Decreto, pasarán a denominarse Centros de Participación Activa para personas mayores.”.
54 Art. 5.m) Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atención a las Personas con 
Discapacidad en Andalucía.
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2. Los centros, residencias y servicios de atención a estas personas, públicos 
o privados, adoptarán las medidas necesarias para que los espacios puedan 
utilizarse sin que se produzca ningún tipo de discriminación.

Artículo 23. Personas migrantes y refugiadas.
La Comunidad Autónoma adoptará las medidas necesarias para garantizar la 
protección de los derechos y la no discriminación de personas LGTBI migrantes 
y refugiadas.
También se impulsarán las medidas necesarias para la eliminación de los prejui-
cios y estereotipos sobre las personas que migran por motivos de orientación 
sexual e identidad de género, con el fin de avanzar hacia una sociedad igualita-
ria, solidaria e intercultural.

Artículo 24. Atención a las personas LGTBI y sus familiares.
1. La Comunidad Autónoma garantizará, a través del Programa de Información 
y Atención LGTBI, la información, atención, formación, sensibilización y asesora-
miento especializado en relación con las personas LGTBI, con especial atención 
a su entorno familiar y relacional, y, si así fuese preciso, su recuperación integral.
2. Sin perjuicio de las que puedan establecerse reglamentariamente, se llevarán 
a cabo las siguientes funciones: Prestar información, orientación y asesoramien-
to, incluido el legal y de asistencia psicológica y social a las personas LGTBI, 
en todas las etapas de su vida, con inclusión de sus familiares y personas alle-
gadas, en relación con las necesidades de apoyo específicamente ligadas a su 
orientación sexual o identidad de género.

CAPÍTULO IV
Ámbito familiar

Artículo 25. Protección de la diversidad familiar.
1. Sin perjuicio de lo que disponga la legislación estatal aplicable, la presente 
ley otorga protección jurídica frente a cualquier tipo de discriminación en la unión 
de personas del mismo sexo o en uniones de hecho constituidas conforme a lo 
establecido en la Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas de Hecho55, en la 
relación de parentesco ya sea por filiación o afinidad, así como en las unidades 
monoparentales o monomarentales, con hijos o hijas a su cargo.

55 Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-771
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2. El Observatorio de la Infancia en Andalucía incorporará entre sus funciones me-
didas de estudio, información, formación y divulgación relativa a la infancia LGTBI56.
3. Se fomentará el respeto y la protección de los niños y las niñas que vivan en el 
seno de una familia LGTBI, ya sea por nacimiento, adopción o cualquier otro origen.
4. Los programas de apoyo a las familias contemplarán de forma expresa me-
didas de apoyo a los menores, adolescentes y jóvenes LGTBI, y a los niños y 
niñas que forman parte de familias homoparentales, en especial situación de 
vulnerabilidad y exclusión social, adoptando aquellas medidas preventivas que 
eviten comportamientos atentatorios contra la dignidad personal y la vida, como 
consecuencia de situaciones familiares.
5. La Administración autonómica, en el ámbito de sus competencias, desarrolla-
rá políticas activas de apoyo y visibilización de las asociaciones y organizaciones 
LGTBI legalmente constituidas que realicen actividades de promoción de la diver-
sidad familiar, con especial atención a las familias LGTBI.
6. En caso de fallecimiento de un miembro de una pareja de hecho, el otro miem-
bro de la pareja debe poder tomar parte, en las mismas condiciones que en caso 
de matrimonio, en los trámites y las gestiones relativos a la identificación y dis-
posición del cadáver, el entierro, la recepción de objetos personales o cualquier 
otro trámite o gestión necesaria.
7. Las Administraciones públicas de Andalucía deben establecer los mecanis-
mos necesarios para que la documentación administrativa se adecue al sexo 
sentido, a las relaciones afectivas de las personas LGTBI y a la heterogeneidad 
del hecho familiar.

Artículo 26. Adopción y acogimiento familiar.
1. Se garantizará, de conformidad con la normativa vigente, que, en la valo-
ración de la idoneidad en los procesos de adopción y acogimiento familiar, no 
exista discriminación por motivo de orientación e identidad sexual57.
2. En los centros de menores se trabajará la diversidad familiar con el fin de ga-
rantizar que las personas menores susceptibles de ser adoptadas o acogidas sean 
conocedoras de la diversidad familiar por razón de la orientación e identidad sexual.

56 La disposición sexta.1 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atención al Menor  es 
por la que “Se crea el Observatorio de la Infancia en Andalucía, para el desarrollo de actuaciones de 
investigación, estudio y análisis técnico de las materias relacionadas con los derechos y la atención a 
los menores. Su composición, objetivos y régimen de funcionamiento serán establecidos por norma 
reglamentaria”, texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-14944. 
Decreto 75/2001, de 13 de marzo, por el que se regula el Observatorio de la Infancia en Andalucía, 
en https://www.juntadeandalucia.es/boja/2001/32/6
57 Arts. 13 y ss Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de Acogimiento Familiar y Adopción, en 
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2002/135/6
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Artículo 27. Violencia en el ámbito familiar58.

1. Se reconocerá como violencia intrafamiliar, y se adoptarán medidas de apo-
yo, mediación y protección, a cualquier forma de violencia que se ejerza en el 
ámbito familiar por causa de la orientación e identidad sexual de cualquiera de 
sus miembros.
2. Se adoptarán medidas de atención y ayuda a víctimas de la violencia en pa-
rejas del mismo sexo que garanticen la protección de la persona acosada frente 
a la persona acosadora, facilitando con ello la independencia física y económica 
de la víctima.
3. Asimismo, toda persona cuya identidad sexogenérica sea la de mujer y, como 
tal, sea víctima de la violencia machista tendrá acceso, en condiciones de igualdad, 
a la protección integral, contemplada en la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de 
medidas de prevención y protección integral contra la violencia de género59.
4. Se establecerán medidas específicas de protección a las víctimas de violencia 
intragénero, sin perjuicio de la protección que la normativa estatal y autonómica 
ofrece a las víctimas de violencia de género. A tal fin, se establecerán servicios 
de orientación jurídica especializados en materia de violencia intragénero a tra-
vés del Servicio de Asistencia a Víctimas en Andalucía (SAVA).
5. Las personas menores de edad tienen derecho al libre desarrollo de su perso-
nalidad conforme a su orientación e identidad sexual, la Administración pública 
competente velará para que las personas progenitoras, tutoras, guardadoras o 
acogedoras desarrollen adecuadamente sus responsabilidades y deberá garanti-
zar, en todo caso, el interés superior del menor, conforme a lo establecido en la 
Ley Orgánica 8/2015, de 22 de julio, de modificación del sistema de protección 
a la infancia y a la adolescencia60.

58 §2, art. 23.
59 Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-2493
60 Art. 2 Interés superior del menor de la Ley Orgánica 8/2015 “1. Todo menor tiene derecho a que su 
interés superior sea valorado y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que 
le conciernan, tanto en el ámbito público como privado. En la aplicación de la presente ley y demás 
normas que le afecten, así como en las medidas concernientes a los menores que adopten las insti-
tuciones, públicas o privadas, los Tribunales, o los órganos legislativos primará el interés superior de 
los mismos sobre cualquier otro interés legítimo que pudiera concurrir. Las limitaciones a la capacidad 
de obrar de los menores se interpretarán de forma restrictiva y, en todo caso, siempre en el interés 
superior del menor. 2. A efectos de la interpretación y aplicación en cada caso del interés superior del 
menor, se tendrán en cuenta los siguientes criterios generales, sin perjuicio de los establecidos en la 
legislación específica aplicable, así como de aquellos otros que puedan estimarse adecuados atendien-
do a las circunstancias concretas del supuesto: a) La protección del derecho a la vida, supervivencia 
y desarrollo del menor y la satisfacción de sus necesidades básicas, tanto materiales, físicas y educa-
tivas como emocionales y afectivas. b) La consideración de los deseos, sentimientos y opiniones del 
menor, así como su derecho a participar progresivamente, en función de su edad, madurez, desarrollo 
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y evolución personal, en el proceso de determinación de su interés superior. c) La conveniencia de 
que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno familiar adecuado y libre de violencia. Se priorizará 
la permanencia en su familia de origen y se preservará el mantenimiento de sus relaciones familiares, 
siempre que sea posible y positivo para el menor. En caso de acordarse una medida de protección, 
se priorizará el acogimiento familiar frente al residencial. Cuando el menor hubiera sido separado de 
su núcleo familiar, se valorarán las posibilidades y conveniencia de su retorno, teniendo en cuenta la 
evolución de la familia desde que se adoptó la medida protectora y primando siempre el interés y las 
necesidades del menor sobre las de la familia. d) La preservación de la identidad, cultura, religión, 
convicciones, orientación e identidad sexual o idioma del menor, así como la no discriminación del 
mismo por éstas o cualesquiera otras condiciones, incluida la discapacidad, garantizando el desarro-
llo armónico de su personalidad. 3. Estos criterios se ponderarán teniendo en cuenta los siguientes 
elementos generales: a) La edad y madurez del menor. b) La necesidad de garantizar su igualdad y no 
discriminación por su especial vulnerabilidad, ya sea por la carencia de entorno familiar, sufrir maltrato, 
su discapacidad, su orientación e identidad sexual, su condición de refugiado, solicitante de asilo o 
protección subsidiaria, su pertenencia a una minoría étnica, o cualquier otra característica o circuns-
tancia relevante. c) El irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo. d) La necesidad 
de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la efectiva integración y desarrollo del 
menor en la sociedad, así como de minimizar los riesgos que cualquier cambio de situación material o 
emocional pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo futuro. e) La preparación del tránsito a la 
edad adulta e independiente, de acuerdo con sus capacidades y circunstancias personales. f) Aquellos 
otros elementos de ponderación que, en el supuesto concreto, sean considerados pertinentes y res-
peten los derechos de los menores. Los anteriores elementos deberán ser valorados conjuntamente, 
conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, de forma que la medida que se adopte en 
el interés superior del menor no restrinja o limite más derechos que los que ampara. 4. En caso de con-
currir cualquier otro interés legítimo junto al interés superior del menor deberán priorizarse las medidas 
que, respondiendo a este interés, respeten también los otros intereses legítimos presentes. En caso 
de que no puedan respetarse todos los intereses legítimos concurrentes, deberá primar el interés su-
perior del menor sobre cualquier otro interés legítimo que pudiera concurrir. Las decisiones y medidas 
adoptadas en interés superior del menor deberán valorar en todo caso los derechos fundamentales de 
otras personas que pudieran verse afectados. 5. Toda medida en el interés superior del menor deberá 
ser adoptada respetando las debidas garantías del proceso y, en particular: a) Los derechos del menor 
a ser informado, oído y escuchado, y a participar en el proceso de acuerdo con la normativa vigente. 
b) La intervención en el proceso de profesionales cualificados o expertos. En caso necesario, estos 
profesionales han de contar con la formación suficiente para determinar las específicas necesidades 
de los niños con discapacidad. En las decisiones especialmente relevantes que afecten al menor se 
contará con el informe colegiado de un grupo técnico y multidisciplinar especializado en los ámbitos 
adecuados. c) La participación de progenitores, tutores o representantes legales del menor o de un 
defensor judicial si hubiera conflicto o discrepancia con ellos y del Ministerio Fiscal en el proceso en 
defensa de sus intereses. d) La adopción de una decisión que incluya en su motivación los criterios 
utilizados, los elementos aplicados al ponderar los criterios entre sí y con otros intereses presentes y 
futuros, y las garantías procesales respetadas. e) La existencia de recursos que permitan revisar la de-
cisión adoptada que no haya considerado el interés superior del menor como primordial o en el caso en 
que el propio desarrollo del menor o cambios significativos en las circunstancias que motivaron dicha 
decisión hagan necesario revisarla. Los menores gozarán del derecho a la asistencia jurídica gratuita 
en los casos legalmente previstos.”.



LEGISLACIÓN INTEGRAL PARA LA NO DISCRIMINACIÓN POR MOTIVOS DE IDENTIDAD DE GÉNERO Y RECONOCIMIENTO DE ...

36

CAPÍTULO V
Ámbito de la salud

Artículo 28. Medidas en el ámbito de la salud integral, sexual y 
reproductiva61.
1. Todas las personas tienen derecho al más alto nivel de disfrute de la salud 
física y mental, incluida la salud sexual y reproductiva, sin discriminación alguna 
por razón de orientación sexual o identidad de género.
2. El sistema sanitario público de Andalucía garantizará que la política sanitaria 
sea respetuosa hacia las personas LGTBI y sus familias, garantizando de igual 
manera que todos los programas y actuaciones que desarrolle incorporen las 
necesidades particulares de las personas LGTBI y sus familias con objeto de que 
puedan disfrutar del derecho a una atención sanitaria plena y eficaz.
3. La atención sanitaria dispensada por el sistema sanitario público de Andalu-
cía se adecuará a la identidad de género de la persona receptora de la misma, 
conforme a lo establecido en la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no 
discriminación por motivos de identidad de género y reconocimiento de los de-
rechos de las personas transexuales de Andalucía (§2).
4. La asistencia psicológica a las personas LGTBI, incluidos los menores de 
edad, será la común prevista para el resto de las personas usuarias del siste-
ma sanitario, sin que quepa condicionar la prestación de asistencia sanitaria 
especializada a estas personas a que previamente se deban someter a examen 
psicológico o psiquiátrico.
5. La Consejería competente en materia de salud creará mecanismos de partici-
pación de las personas, entidades y asociaciones LGTBI en las políticas relativas 
a la salud sexual.
6. Los menores transexuales tendrán derecho:
a) A recibir tratamiento para el bloqueo hormonal al inicio de la pubertad, aten-

diendo a criterios clínicos establecidos por el mejor conocimiento disponible 
y recogidos en el proceso asistencial integrado, que se mantendrá pertinente-
mente actualizado, de manera que se evite el desarrollo de caracteres sexua-
les secundarios no deseados.

b) A recibir tratamiento hormonal cruzado en el momento adecuado de la puber-
tad para favorecer que su desarrollo corporal se corresponda con el de las 
personas de su edad, a fin de propiciar el desarrollo de los caracteres sexua-
les secundarios deseados.

61 §2, art. 10.
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Artículo 29. Atención sanitaria a personas intersexuales.
El sistema sanitario público de Andalucía velará para que las prácticas de mo-
dificación genital en bebes recién nacidos no atiendan únicamente a criterios 
quirúrgicos en un momento en el que se desconoce cuál es la identidad real de 
la persona intersexual recién nacida. Todo ello con la salvedad de los criterios 
médicos basados en la protección de la salud de la persona recién nacida y con 
la autorización legal.

Artículo 30. Medidas de información y formación del personal sanitario62.
1. La Consejería competente en materia de salud garantizará que los profesio-
nales sanitarios cuenten con la formación adecuada e información actualizada 
sobre homosexualidad, bisexualidad, transexualidad e intersexualidad dentro del 
marco definido por el Plan Estratégico de Formación Integral del Sistema Sanita-
rio Público de Andalucía.
2. La Consejería competente en materia de salud promoverá la realización de 
estudios, investigación y desarrollo de políticas sanitarias que puedan atender 
correctamente las características que sean específicas de las personas LGTBI 
y de sus familias.
3. Las medidas de formación del personal sanitario, así como los documentos 
clínicos y la información que se ofrezca al público en general, deberán utilizar un 
lenguaje médico neutro y, en todo caso, no alusivo a patologías.

Artículo 31. Campañas de prevención de infecciones de transmisión 
sexual.
1. Se incluirá de forma expresa el aspecto y la realidad del colectivo LGTBI en 
las campañas de educación sexual y de prevención de infecciones y enfermeda-
des de transmisión sexual, con especial consideración al VIH en las relaciones 
sexuales. Se realizarán campañas de información y promoción sobre profilaxis.
2. Se realizarán campañas de detección precoz del VIH con especial atención a 
las zonas rurales.

Artículo 32. Consentimiento.
En todos los casos se requerirá el consentimiento informado de la persona ca-
paz y legalmente responsable, de conformidad con la Ley 41/2002, de 14 de 

62 §2, art. 11.
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noviembre, básica reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y 
obligaciones en materia de información y documentación clínica63.

63 Artículo 8. Consentimiento informado, Ley 41/2002 (BOE núm. 274, de 14 de noviembre): “1. 
Toda actuación en el ámbito de la salud de un paciente necesita el consentimiento libre y voluntario 
del afectado, una vez que, recibida la información prevista en el artículo 4, haya valorado las opcio-
nes propias del caso. 2. El consentimiento será verbal por regla general. Sin embargo, se prestará 
por escrito en los casos siguientes: intervención quirúrgica, procedimientos diagnósticos y terapéu-
ticos invasores y, en general, aplicación de procedimientos que suponen riesgos o inconvenientes 
de notoria y previsible repercusión negativa sobre la salud del paciente. 3. El consentimiento escrito 
del paciente será necesario para cada una de las actuaciones especificadas en el punto anterior de 
este artículo, dejando a salvo la posibilidad de incorporar anejos y otros datos de carácter general, 
y tendrá información suficiente sobre el procedimiento de aplicación y sobre sus riesgos. 4. Todo 
paciente o usuario tiene derecho a ser advertido sobre la posibilidad de utilizar los procedimientos 
de pronóstico, diagnóstico y terapéuticos que se le apliquen en un proyecto docente o de investi-
gación, que en ningún caso podrá comportar riesgo adicional para su salud. 5. El paciente puede 
revocar libremente por escrito su consentimiento en cualquier momento.” Artículo 9. Límites del 
consentimiento informado y consentimiento por representación, Ley 41/2002: “1. La renuncia del 
paciente a recibir información está limitada por el interés de la salud del propio paciente, de ter-
ceros, de la colectividad y por las exigencias terapéuticas del caso. Cuando el paciente manifieste 
expresamente su deseo de no ser informado, se respetará su voluntad haciendo constar su renuncia 
documentalmente, sin perjuicio de la obtención de su consentimiento previo para la intervención. 2. 
Los facultativos podrán llevar a cabo las intervenciones clínicas indispensables en favor de la salud 
del paciente, sin necesidad de contar con su consentimiento, en los siguientes casos: a) Cuando 
existe riesgo para la salud pública a causa de razones sanitarias establecidas por la Ley. En todo 
caso, una vez adoptadas las medidas pertinentes, de conformidad con lo establecido en la Ley Or-
gánica 3/1986, se comunicarán a la autoridad judicial en el plazo máximo de 24 horas siempre que 
dispongan el internamiento obligatorio de personas. b) Cuando existe riesgo inmediato grave para 
la integridad física o psíquica del enfermo y no es posible conseguir su autorización, consultando, 
cuando las circunstancias lo permitan, a sus familiares o a las personas vinculadas de hecho a él. 3. 
Se otorgará el consentimiento por representación en los siguientes supuestos: a) Cuando el paciente 
no sea capaz de tomar decisiones, a criterio del médico responsable de la asistencia, o su estado 
físico o psíquico no le permita hacerse cargo de su situación. Si el paciente carece de representante 
legal, el consentimiento lo prestarán las personas vinculadas a él por razones familiares o de hecho. 
b) Cuando el paciente tenga la capacidad modificada judicialmente y así conste en la sentencia. c) 
Cuando el paciente menor de edad no sea capaz intelectual ni emocionalmente de comprender el 
alcance de la intervención. En este caso, el consentimiento lo dará el representante legal del menor, 
después de haber escuchado su opinión, conforme a lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley Orgánica 
1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del Menor. 4. Cuando se trate de menores emanci-
pados o mayores de 16 años que no se encuentren en los supuestos b) y c) del apartado anterior, no 
cabe prestar el consentimiento por representación. No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, 
cuando se trate de una actuación de grave riesgo para la vida o salud del menor, según el criterio 
del facultativo, el consentimiento lo prestará el representante legal del menor, una vez oída y tenida 
en cuenta la opinión del mismo. 5. La práctica de ensayos clínicos y la práctica de técnicas de 
reproducción humana asistida se rigen por lo establecido con carácter general sobre la mayoría de 
edad y por las disposiciones especiales de aplicación. Para la interrupción voluntaria del embarazo 
de menores de edad o personas con capacidad modificada judicialmente será preciso, además de 
su manifestación de voluntad, el consentimiento expreso de sus representantes legales. En este 
caso, los conflictos que surjan en cuanto a la prestación del consentimiento por parte de los repre-
sentantes legales, se resolverán de conformidad con lo dispuesto en el Código Civil. 6. En los casos 
en los que el consentimiento haya de otorgarlo el representante legal o las personas vinculadas por 
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CAPÍTULO VI
Ámbito laboral64

Artículo 33. Medidas para la no discriminación en el ámbito laboral.
1. Ninguna persona podrá ser objeto de discriminación alguna en el acceso al 
mercado de trabajo por su orientación sexual e identidad de género.
2. La Administración autonómica llevará a cabo políticas de empleo que garanti-
cen el ejercicio del derecho al trabajo para las personas LGTBI.
3. A tal efecto adoptará medidas adecuadas y eficaces que tengan por objeto:
a) La promoción y defensa de la igualdad de trato en el acceso al empleo o una 

vez empleadas.
b) Promover en el ámbito de la formación el respeto de los derechos de igualdad 

y no discriminación de las personas LGTBI.
c) Desarrollar estrategias para la inserción laboral de las personas transexuales 

y transgénero, conforme a lo establecido en la Ley 2/2014, de 8 de julio, 
integral para la no discriminación por motivos de identidad de género y reco-
nocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucía (§2).

d) La prevención, corrección y eliminación de toda forma de discriminación por 
diversidad sexogenérica, en materia de acceso al empleo, contratación y con-
diciones de trabajo.

razones familiares o de hecho en cualquiera de los supuestos descritos en los apartados 3 a 5, la 
decisión deberá adoptarse atendiendo siempre al mayor beneficio para la vida o salud del paciente. 
Aquellas decisiones que sean contrarias a dichos intereses deberán ponerse en conocimiento de la 
autoridad judicial, directamente o a través del Ministerio Fiscal, para que adopte la resolución corres-
pondiente, salvo que, por razones de urgencia, no fuera posible recabar la autorización judicial, en 
cuyo caso los profesionales sanitarios adoptarán las medidas necesarias en salvaguarda de la vida 
o salud del paciente, amparados por las causas de justificación de cumplimiento de un deber y de 
estado de necesidad. 7. La prestación del consentimiento por representación será adecuada a las 
circunstancias y proporcionada a las necesidades que haya que atender, siempre en favor del pa-
ciente y con respeto a su dignidad personal. El paciente participará en la medida de lo posible en la 
toma de decisiones a lo largo del proceso sanitario. Si el paciente es una persona con discapacidad, 
se le ofrecerán las medidas de apoyo pertinentes, incluida la información en formatos adecuados, 
siguiendo las reglas marcadas por el principio del diseño para todos de manera que resulten acce-
sibles y comprensibles a las personas con discapacidad, para favorecer que pueda prestar por sí 
su consentimiento.”. Artículo 10. Condiciones de la información y consentimiento por escrito, Ley 
41/2002: “1. El facultativo proporcionará al paciente, antes de recabar su consentimiento escrito, la 
información básica siguiente: a) Las consecuencias relevantes o de importancia que la intervención 
origina con seguridad. b) Los riesgos relacionados con las circunstancias personales o profesionales 
del paciente. c) Los riesgos probables en condiciones normales, conforme a la experiencia y al esta-
do de la ciencia o directamente relacionados con el tipo de intervención. d) Las contraindicaciones. 
2. El médico responsable deberá ponderar en cada caso que cuanto más dudoso sea el resultado de 
una intervención más necesario resulta el previo consentimiento por escrito del paciente.”.
64 §2, art. 13 y 14.
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e) Información y divulgación sobre derechos y normativa.
f) Control del cumplimiento efectivo de los derechos laborales y de prevención 

de riesgos laborales de los colectivos de LGTBI por parte de la Inspección de 
Trabajo y Seguridad Social.

g) Incorporar, en las convocatorias de ayudas y subvenciones de fomento del 
empleo, criterios de igualdad de oportunidades.

h) Incorporar, en las convocatorias de ayudas para la conciliación de la vida labo-
ral y familiar, cláusulas que contemplen la heterogeneidad del hecho familiar.

i) El impulso, a través de los agentes sociales, de la inclusión en los convenios 
colectivos de cláusulas de promoción, prevención de riesgos laborales, elimi-
nación y corrección de toda forma de discriminación por causa de orientación 
sexual, identidad sexual y de género.

j) Incorporar, a través de los agentes sociales en el ámbito de la negociación 
colectiva, medidas específicas de prevención de la LGTBIfobia en el ámbito 
laboral, todo ello en el marco de la normativa sobre prevención de riesgos 
laborales.

k) El impulso para la elaboración, con carácter voluntario, de planes de igualdad 
y no discriminación que incluyan expresamente a las personas LGTBI, en es-
pecial en las pequeñas y medianas empresas.

4. En ningún caso podrán denegarse ayudas, subvenciones o prestaciones diri-
gidas a la inserción laboral o al emprendimiento basadas en motivos de orienta-
ción sexual e identidad de género.

Artículo 34. Implantación de medidas para el empleo.
1. La Consejería competente en materia de empleo deberá:
a) Garantizar de un modo real y efectivo la no discriminación por razón de orien-

tación sexual o identidad de género, así como el pleno ejercicio de los dere-
chos de las personas LGTBI, en materia de contratación y ocupación.

b) Impulsar actuaciones y medidas de difusión y sensibilización, así como códi-
gos de conducta y protocolos de actuación, que garanticen estos derechos en 
las empresas, trabajando con las organizaciones empresariales y sindicales 
más representativas con el fin de favorecer la inclusión de cláusulas antidiscri-
minatorias en los convenios colectivos.

c) Fomentar la implantación progresiva de indicadores de igualdad que permitan 
medir la verdadera inclusión de las personas LGTBI, de manera que se pueda 
reconocer a las empresas que destaquen por la aplicación de políticas de 
igualdad y no discriminación.

d) Reconocer e incluir la heterogeneidad del hecho familiar en cualquier medida 
de conciliación y gestión del tiempo de trabajo.
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2. La Consejería competente en materia de empleo incorporará en sus planes de 
formación materias sobre la igualdad de las personas LGTBI.
3. La Administración autonómica promoverá la elaboración de estudios en los 
que se visibilice la situación de las personas LGTBI y en los que se garanticen 
la confidencialidad y la privacidad de los datos de las personas, a los efectos 
de conocer su situación laboral y las medidas que se deben adoptar para luchar 
contra su posible discriminación en el ámbito de las empresas. A tales efectos, 
podrá establecer mecanismos de información y evaluación periódicos para pre-
venir, eliminar y corregir toda forma de discriminación en el ámbito del empleo.
4. Los servicios públicos de empleo deberán velar específicamente por el respe-
to del derecho de igualdad de trato y no discriminación en el acceso al empleo, 
de conformidad con la legislación estatal competente en esta materia.
5. Asimismo, la Administración autonómica divulgará, a través de la Consejería 
competente en materia de empleo, las buenas prácticas realizadas por las em-
presas en materia de inclusión de colectivos LGTBI y de promoción y garantía 
de igualdad y no discriminación por razón de orientación o identidad sexual, 
identidad o expresión de género.

CAPÍTULO VII
Cultura, ocio, turismo y deporte

Artículo 35. Promoción de una cultura inclusiva.
1. La Comunidad Autónoma de Andalucía reconoce la diversidad sexual y fami-
liar, y la identidad y expresión de género, como parte de la construcción de una 
cultura inclusiva, diversa y promotora de derechos. A tal efecto se adoptarán 
medidas que garanticen la visibilización e impulsen, tanto a nivel autonómico 
como local, la producción cultural de los sectores LGTBI como parte de la cultu-
ra ciudadana, la convivencia y la construcción de la expresión cultural.
2. Se adoptarán medidas de apoyo y fomento de iniciativas y expresiones artísti-
cas, culturales, patrimoniales, recreativas y deportivas considerando sus formas 
propias de representación.
3. Todas las bibliotecas propiedad de la Junta de Andalucía deberán contar con 
fondo bibliográfico de temática LGTBI, y diversidad familiar, en cualquier caso, 
respetuoso con los derechos humanos y nunca contrario al reconocimiento a la 
diversidad sexual y de identidad de género y de su realidad familiar. Asimismo, 
se impulsará la creación de un fondo bibliográfico de temática LGTBI en las bi-
bliotecas provinciales y municipales.
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Artículo 36. Centro de documentación.
1. El Instituto de la Memoria Democrática de Andalucía impulsará las medidas 
para el estudio e investigación para la visibilización de las víctimas que sufrieron 
represión por su orientación sexual y/o identidad de género, conforme a lo esta-
blecido en la Ley de Memoria Histórica y Democrática de Andalucía65.
2. La Consejería competente en materia de patrimonio documental y bibliotecas 
creará un fondo documental y bibliográfico de temática LGTBI que estará a dis-
posición de todas las personas profesionales que requieran su consulta. Asimis-
mo, se promoverá la creación de un archivo sobre documentación de memoria 
histórica del colectivo LGTBI.

Artículo 37. Medidas en el ámbito del ocio66.
1. Se adoptarán las medidas precisas para garantizar que las actividades recrea-
tivas, de ocio y tiempo libre se disfrutan en condiciones de igualdad y respeto a 
la realidad LGTBI, evitando cualquier acto de prejuicio, hostigamiento y violencia 
física o psicológica.
2. Se adoptarán medidas que garanticen formación adecuada de los profesio-
nales del ocio y tiempo libre, que incorporen la realidad LGTBI, el respeto y la 
protección del colectivo frente a cualquier discriminación por identidad de géne-
ro u orientación sexual. Para ello se establecerá el contacto necesario con las 
entidades públicas o privadas representativas en el ámbito de la gestión del ocio 
y tiempo libre y juventud.

Artículo 38. Medidas en el ámbito del turismo67.
1. La Comunidad Autónoma promoverá el turismo LGTBI y prestará respaldo 
institucional en la celebración de actos y eventos que contribuyan a la igualdad 
y no discriminación de las personas LGTBI y sus familiares.
2. Se adoptarán las medidas e iniciativas necesarias para fomentar y apoyar el 
turismo orientado al público LGTBI y a sus familiares en colaboración con las en-
tidades locales, con la finalidad de situar a la Comunidad como destino turístico 
de referencia LGTBI.

65 Arts. 5.2.f) y 20 Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histórica y Democrática de Andalucía.
66 Téngase presente que “Desarrollar o tolerar el desarrollo de actos culturales, artísticos o lúdicos 
de marcado carácter discriminatorio o que justifiquen o inciten a la violencia” está tipificado como 
infracción grave en el art. 61.j) de la Ley 8/2017 (§1). Igualmente está tipificado como infracción 
muy grave “Convocar espectáculos públicos o actividades recreativas que tengan como objeto la 
incitación al odio, la violencia o la discriminación de las personas LGTBI o sus familias.” [art. 62.f)].
67 Art. 36.1 y 56.4 Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucía. Texto consolidado 
en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-876&tn=2&p=20111231
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3. Se incluirá el turismo LGTBI dentro de los planes y proyectos de planificación, 
promoción y fomento del turismo, tanto en los planes parciales como en sus 
programas de actuación estratégicos.

Artículo 39. Medidas en el ámbito del deporte68.
1. Conforme a lo establecido en la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte en 
Andalucía69, la Comunidad Autónoma promoverá y velará para que la participa-
ción en la práctica deportiva y de actividad física se realice en términos de igual-
dad, sin discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género. 
En los eventos y competiciones deportivas que se realicen en la Comunidad Au-
tónoma de Andalucía se considerará a las personas transexuales que participen 
atendiendo a su identidad sexual a todos los efectos.
2. Se promoverá un deporte inclusivo, erradicando toda forma de manifestación 
homofóbica, lesbofóbica, bifóbica y/o transfóbica tanto en los eventos depor-
tivos como en la formación de los profesionales del deporte en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía.
3. A través de la Comisión Andaluza contra la Violencia, el Racismo, la Xenofo-
bia y la Intolerancia en el Deporte70, órgano colegiado adscrito a la Consejería 
competente en materia de deporte, se articulan las políticas autonómicas de 
prevención y lucha contra la LGTBIfobia en el deporte.

CAPÍTULO VIII
Ámbito de la cooperación internacional al desarrollo

Artículo 40. Cooperación internacional al desarrollo.
La Agencia Andaluza de Cooperación para el Desarrollo impulsará, a través del 
Plan Andaluz de Cooperación al Desarrollo71, proyectos que promuevan y defien-
dan el derecho a la vida, la igualdad, la libertad y la no discriminación de las perso-

68 Téngase presente que “Desarrollar o tolerar el desarrollo de actos que constituyan discriminación 
en la celebración de pruebas deportivas y convocatorias de premios deportivos” está tipificado 
como infracción grave en el art. 61.i) de la Ley 8/2017 (§1). 
69 Arts. 2.2, 6.2 y 29.h) Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-
7566&p=20170918&tn=6
70 Art. 110 Comisión Andaluza contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el 
Deporte de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte en Andalucía. Texto consolidado en https://
www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-7566&p=20170918&tn=6
71 Acuerdo de 27 de diciembre 2019, Aprueba el III Plan Andaluz de Cooperación para el Desarrollo 
(BOJA núm. 2, de 3 de enero de 2020).
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nas LGTBI en aquellos países en que estos derechos sean negados o dificultados, 
legal o socialmente, por razón de orientación sexual, identidad o expresión de gé-
nero, así como la protección de personas frente a las persecuciones y represalias.

CAPITULO IX
Ámbito de la comunicación social y la publicidad

Artículo 41. Medidas de fomento en los medios de comunicación72.
1. Los medios de comunicación de titularidad autonómica y aquellos que per-
ciban ayudas, subvenciones o fondos públicos deberán fomentar la conciencia-
ción, divulgación y transmisión de la inclusión social y el respeto a la diversi-
dad sexual e identidad de género, emitiendo contenidos que contribuyan a una 
percepción de las personas LGTBI exenta de estereotipos y al conocimiento y 
difusión de sus necesidades y realidades, fomentando la diversidad y eliminando 
el uso de lenguaje sexista u ofensivo hacia las personas LGTBI y sus familiares.
2. La Administración de la Junta de Andalucía, en colaboración con el Consejo 
Audiovisual de Andalucía, integrará el desarrollo de valores y prácticas que fo-
menten la igualdad de trato y no discriminación LGTBI en los medios de comuni-
cación social y en la publicidad, y especialmente:
a) Impulsará el desarrollo de un código de buenas prácticas para su aplicación 

en los ámbitos de la comunicación y la publicidad.
b) Establecerá indicadores que midan la igualdad de trato y no discriminación 

LGTBI en los medios de comunicación y en la publicidad.
c) Promoverá la elaboración de programas, emisión de mensajes y la alfabetización 

mediática coeducativa, que contribuyan a la educación en valores de igualdad, di-
versidad sexual y no violencia, especialmente dirigidos a adolescentes y jóvenes.

d) Impulsará la formación sobre igualdad de trato y no discriminación LGTBI en 
las facultades y profesiones relacionadas con los medios de comunicación.

e) Fomentará el establecimiento de acuerdos que coadyuven al cumplimiento de 
los objetivos en materia de igualdad de trato y no discriminación LGTBI esta-
blecidos en la ley.

f) Se promoverán espacios en los medios de comunicación públicos de la Comu-
nidad Autónoma para que realicen la labor de divulgación, información y con-
cienciación, para la consecución de la igualdad de trato y no discriminación 
de las personas LGTBI y de las familias homoparentales.

72 Téngase las infracciones graves recogidas en el artículo 61.f) y g).
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3. Asimismo, colaborarán con las campañas institucionales dirigidas a fomentar 
la igualdad de trato y no discriminación y la erradicación de la LGTBIfobia.
4. La Comunidad Autónoma velará para que los medios de comunicación adop-
ten, mediante autorregulación, códigos deontológicos que incorporen el respeto 
a la igualdad y la prohibición de discriminación por motivos de orientación sexual 
e identidad de género tanto en contenidos informativos como en el lenguaje 
empleado. Esta disposición afectará a todos los medios, incluidos aquellos pro-
piciados por las nuevas tecnologías73.
5. La información proporcionada sobre personas trans, incluidas las fallecidas, será 
siempre respetuosa con la identidad sexual libremente manifestada por la persona 
de que se trate, tomando como referencia la preferencia explícitamente manifestada 
por la persona en cuestión o, en caso de no haberse dado esta manifestación, la 
forma y el último nombre con que se ha presentado a sí misma. Se pondrá especial 
cuidado cuando se trate de información relativa a violencia sobre las personas trans.

Artículo 42. Medidas de fomento en la publicidad.
1. La Comunidad Autónoma velará para que los medios de comunicación de 
titularidad autonómica y aquellos que perciban ayudas, subvenciones o fondos 
públicos incorporen buenas prácticas tendentes a transmitir el contenido de va-
lores de igualdad y difundan un uso no sexista del lenguaje y de imágenes no 
discriminatorias, especialmente en el ámbito de la publicidad.
2. El Consejo Audiovisual de Andalucía, de acuerdo con lo dispuesto en el artícu-
lo 4.15 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, podrá solicitar de los anunciantes 
y empresas audiovisuales, por iniciativa propia o a instancia de las partes intere-
sadas, el cese o la rectificación de la publicidad ilícita o prohibida, y, cuando pro-
ceda, disponerlo, de conformidad con la legislación aplicable y en los supuestos 
que la misma establezca74.

73 Téngase presente que “El empleo de un lenguaje discriminatorio o la transmisión de mensajes o 
imágenes discriminatorias u ofensivas en los medios de comunicación públicos de Andalucía, en 
aquellos otros medios de comunicación que reciban subvenciones públicas o en los medios de co-
municación sujetos al ámbito competencial de la Comunidad Autónoma de Andalucía.” está tipificado 
como infracción muy grave [§1, art. 62.c)].
74 Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-655. Téngase presente 
que la disposición final primera de la Ley 10/2018, de 9 octubre, audiovisual de Andalucía dio una 
nueva redacción al artículo 4, incluido el apartado en cuestión, cuya redacción vigente es la siguiente 
“15. Promover entre las personas prestadoras del servicio de comunicación audiovisual televisiva el 
impulso de códigos de autorregulación y corregulación en relación con la comunicación comercial 
audiovisual inadecuada, debiendo respetarse en todo caso la normativa sobre defensa de la compe-
tencia, así como verificar su conformidad con la normativa vigente y velar por su cumplimiento.” Por 
tanto, la referencia debe entenderse referida al artículo 4.18 de la Ley 1/2004.
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CAPÍTULO X
Ámbito de Justicia e Interior

Artículo 43. Medidas de asistencia en el ámbito de la Administración de 
Justicia.
La Comunidad Autónoma establecerá medidas de apoyo, de conformidad con 
la legislación vigente, a las víctimas de violencia homofóbica, de lesbofobia, de 
bifobia o de transfobia, a los efectos de corregir la situación de discriminación y 
de minimizar o eliminar sus consecuencias en la persona discriminada, a través 
de asistencia social, psicológica y jurídica, en el ámbito del proceso judicial, a 
través del Servicio de Atención a Víctimas de Andalucía (SAVA).

Artículo 44. Medidas de colaboración y cooperación con los Cuerpos y 
Fuerzas de Seguridad.
1. La Comunidad Autónoma, en el ámbito de su competencia, velará por la 
adopción de las medidas necesarias para la implantación de un protocolo de 
atención a las víctimas LGTBI en las policías locales, así como en la Unidad de 
Policía Adscrita.
2. Los planes de formación incluirán acciones formativas en las que específica-
mente se recoja el tratamiento del derecho a la igualdad y a la no discriminación 
de las personas LGTBI y sus familiares.
3. En estas actividades podrán participar todos los colectivos relacionados con 
la seguridad pública o con las emergencias a los que se dirija la acción formativa.
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TÍTULO III
MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD REAL 
Y EFECTIVA Y NO DISCRIMINACIÓN POR CAUSAS 
DE ORIENTACIÓN SEXUAL, IDENTIDAD SEXUAL O 

EXPRESIÓN DE GÉNERO

CAPÍTULO I

Ámbito de la Administración Pública

Artículo 45. Contratación administrativa y subvenciones.
1. Se podrá establecer, en los pliegos de cláusulas administrativas particulares, 
la preferencia en la adjudicación de los contratos para las proposiciones pre-
sentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia 
técnica, desarrollen medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades y 
la lucha por la igualdad de trato y no discriminación, y las medidas de igualdad 
de trato aplicadas permanezcan en el tiempo y mantengan la efectividad, de 
acuerdo con las condiciones que reglamentariamente se establezcan. Todo ello, 
sin perjuicio de lo establecido en la legislación en materia de contratos de las 
Administraciones públicas.
2. Asimismo, la Administración de la Comunidad Autónoma podrá incorporar a 
las bases reguladoras de las subvenciones públicas la valoración de actuaciones 
de efectiva consecución de la igualdad de las entidades solicitantes.
3. La Administración de la Junta de Andalucía no formalizará contratos ni subven-
cionará, bonificará o prestará ayudas públicas a aquellas empresas sancionadas 
o condenadas por resolución administrativa firme o sentencia judicial firme por 
alentar o tolerar prácticas laborales consideradas discriminatorias por la legis-
lación vigente.
4. La Administración de la Junta de Andalucía no subvencionará, bonificará o 
prestará ayudas públicas a aquellas personas físicas o jurídicas, públicas o pri-
vadas, sancionadas por resolución administrativa firme por atentar, alentar o 
tolerar prácticas en contra de los derechos de las personas LGTBI, conforme a 
lo establecido en el título IV de esta ley.

Artículo 46. Formación de empleadas y empleados públicos.
En el ámbito de la Administración autonómica, se impartirá, a través del Insti-
tuto Andaluz de Administración Pública, la Escuela Andaluza de Salud Pública y 
la Escuela de Seguridad Pública de Andalucía, una formación que garantice la 
sensibilización adecuada y correcta actuación de los profesionales que prestan 
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servicios en los ámbitos de la salud, la educación, el mundo laboral, familia y 
servicios sociales, los cuerpos de Policía Local, ocio, cultura y deporte y comu-
nicación.

Artículo 47. Documentos administrativos75.
La Administración de la Junta de Andalucía, en el ámbito de sus competencias, 
deberá adoptar las medidas necesarias para que los documentos administrati-
vos sean adecuados a la diversidad sexogenérica de las personas LGTBI y a la 
heterogeneidad del hecho familiar.

Artículo 48. Criterio de actuación de la Administración.
La Administración autonómica adoptará las medidas necesarias para eliminar 
cualquier tipo de discriminación, directa o indirecta, por causa de orientación 
sexual, identidad sexual o expresión de género que pueda presentarse en el 
acceso a los recursos y prestaciones de servicios.

CAPÍTULO II
Derecho de admisión

Artículo 49. Derecho de admisión.
1. Las condiciones de acceso y permanencia en los establecimientos abiertos 
al público, así como el uso y disfrute de los servicios que en ellos se prestan, no 
se podrán limitar, en ningún caso, por razones de orientación sexual e identidad 
de género o pertenencia a familia LGTBI76.
2. Las personas titulares de dichos establecimientos adoptarán las medidas 
necesarias para prevenir y eliminar cualquier acto de violencia o agresión física 
o verbal que pudiera producirse contra personas LGTBI y sus familiares por mo-
tivos discriminatorios.

75 Art. 9 Documentación administrativa Ley 2/2014 (§2).
76 Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Admisión 
de Personas en los Establecimientos de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas (BOJA núm. 
36, de 21 de febrero), modificado por Decreto 211/2018, de 20 de noviembre, por el que se mo-
difica el Reglamento General de la Admisión de Personas en los Establecimientos de Espectáculos 
Públicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero (BOJA núm. 
230, de 28, de noviembre).
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CAPÍTULO III
Derecho a la atención y a la reparación

Artículo 50. Derecho a una protección integral, real y efectiva.
La Comunidad Autónoma garantizará a las personas LGTBI y a los niños y niñas 
que formen parte de una familia homoparental, que sufren o se encuentren en 
riesgo de sufrir cualquier tipo de discriminación o violencia física o verbal por 
razón de orientación sexual o identidad de género, el derecho a recibir de forma 
inmediata una protección integral, real y efectiva.

Artículo 51. Ámbito contractual.
Son nulas de pleno derecho las disposiciones, actos o cláusulas de los nego-
cios jurídicos inter partes que constituyan o causen discriminación por razón de 
orientación sexual, identidad de género o pertenencia a familia LGTBI, y darán 
lugar a responsabilidad de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Artículo 52. Deber de denuncia e intervención.
La ciudadanía, en general, y las personas profesionales que realicen su tarea 
en los ámbitos de la salud, educación y los servicios sociales, en especial, que 
tengan conocimiento de una situación de riesgo o sospecha fundada de discrimi-
nación o violencia por razón de orientación sexual o identidad de género, tienen 
el deber de comunicarlo a los cuerpos y fuerzas de seguridad. A tales efectos 
se elaborará un protocolo específico de actuación.

Artículo 53. Deber de reparación.
Se garantizará a las personas LGTBI y a los niños y niñas que formen parte de 
una familia LGTBI la reparación de sus derechos violados por motivo de orienta-
ción sexual o identidad de género, a través de lo establecido en el título IV.

CAPÍTULO IV
Información

Artículo 54. Informe estadístico.
1. La obtención de datos estadísticos oficiales para la elaboración de políti-
cas públicas antidiscriminatorias en el ámbito LGTBI debe llevarse a cabo en el 
marco de la legislación vigente en materia de protección de datos de carácter 
personal y el resto de normativa aplicable.
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2. La Consejería responsable de coordinar las políticas LGTBI debe elaborar con 
carácter anual un informe estadístico relativo a:
a) Agresiones y discriminaciones contra personas LGTBI, y contra los niños y 

niñas que formen parte de una familia homoparental, en los casos de delito 
de odio, teniendo en cuenta los datos aportados por el Punto de información 
y atención a víctimas de agresiones y delitos de odio.

b) Denuncias presentadas en virtud de la presente ley y denuncias penales pre-
sentadas por delitos en el ámbito de la discriminación o la violencia contra 
personas LGTBI.

c) Resoluciones administrativas y sentencias judiciales, y el sentido de las mis-
mas, relacionadas con el objeto de la presente ley, en particular las que pue-
den probar la existencia de discriminaciones indirectas y ayudar a elaborar 
medidas para políticas públicas antidiscriminatorias.

CAPÍTULO V
Tutela administrativa

Artículo 55. Disposiciones generales.
La protección frente a cualquier violación del derecho a la igualdad de las per-
sonas LGTBI comprenderá, en su caso, la adopción de cuantas medidas sean 
necesarias para el cese inmediato en la conducta discriminatoria, adopción de 
medidas cautelares, prevención de violaciones inminentes o ulteriores y restable-
cimiento de la persona perjudicada en el pleno ejercicio de sus derechos.

Artículo 56. Concepto de persona interesada.
Tendrán la condición de personas interesadas en el procedimiento administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legítimos indi-

viduales o colectivos. Las asociaciones, entidades y organizaciones represen-
tativas de los colectivos LGTBI y aquellas que tengan por objeto la defensa y 
promoción de derechos humanos serán titulares de intereses legítimos colec-
tivos.

b) Quienes, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan 
resultar afectados por la decisión que en el mismo se adopte.
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TÍTULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 57. Responsabilidad.
1. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden, y de las 
atribuciones inspectoras y sancionadoras que en el ámbito laboral pueda ejercer 
la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, la responsabilidad administrativa 
por infracciones en materia objeto de esta ley podrá ser exigida a las personas 
físicas o jurídicas, públicas o privadas, por la realización de las acciones u omi-
siones tipificadas en esta ley, aun a título de simple inobservancia.
2. Cuando el cumplimiento de la obligación prevista en esta ley corresponda a 
varias personas conjuntamente, estas responderán de manera solidaria de las 
infracciones que cometan y de las sanciones que se impongan.
3. Serán consideradas responsables las personas que cooperen en su ejecución, 
mediante una acción u omisión sin la cual la infracción no se hubiese producido.

Artículo 58. Concurrencia con otros órdenes.
1. No podrán sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o admi-
nistrativamente en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y 
de fundamento.
2. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de ilícito penal, 
la Administración informará al órgano judicial competente o al Ministerio Fiscal, sin 
perjuicio de las medidas cautelares que pueda tomar mientras la autoridad judicial 
no dicte sentencia firme o resolución que ponga fin al procedimiento, o mientras el 
Ministerio Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir actuaciones.
3. De no haberse estimado la existencia de ilícito penal, o en el caso de haberse 
dictado resolución de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, la Admi-
nistración continuará el expediente sancionador en base a los hechos que los 
tribunales hayan considerado probados.

Artículo 59. Clasificación de las infracciones.
Las infracciones administrativas se califican como leves, graves y muy graves, 
en atención a la naturaleza de la obligación incumplida y a la entidad del derecho 
afectado.
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Artículo 60. Infracciones leves.
Son infracciones administrativas leves:
a) Utilizar o emitir expresiones vejatorias por razón de orientación sexual, iden-

tidad o expresión de género o que inciten a la violencia contra las personas 
LGTBI o sus familiares, en la prestación de servicios públicos, en cualquier 
medio de comunicación, en discursos o intervenciones públicas o a través de 
las redes sociales.

b) No facilitar la labor o negarse parcialmente a colaborar con la acción investi-
gadora de los servicios de inspección de la Junta de Andalucía.

Artículo 61. Infracciones graves.
Son infracciones administrativas graves:
a) Utilizar o emitir, de forma reiterada, expresiones vejatorias por razón de orien-

tación sexual, identidad sexual o expresión de género o que inciten a la vio-
lencia contra las personas LGBTI o sus familias, en la prestación de servicios 
públicos, en cualquier medio de comunicación, en discursos o intervenciones 
públicas o a través de las redes sociales.

b) La obstrucción o negativa absoluta a la actuación inspectora de la Administra-
ción de la Junta de Andalucía.

c) La realización de actos o la imposición de cláusulas en los negocios jurídicos 
que constituyan o causen discriminación por razón de orientación sexual y/o 
identidad de género.

d) Impedir u obstaculizar la realización de cualquier trámite administrativo o el 
acceso a un servicio público o establecimiento, por causa de orientación se-
xual, identidad sexual o expresión de género.

e) Realizar actos que impliquen aislamiento, rechazo o menosprecio público y 
notorio de personas por causa de orientación sexual, identidad sexual o ex-
presión de género.

f) La realización de campañas de publicidad o anuncios que utilicen la imagen 
de miembros del colectivo LGTBI o sus familiares de manera discriminatoria o 
vejatoria o justifiquen o inciten a la violencia.

g) La no retirada inmediata por parte del prestador de un servicio de la sociedad 
de la información de expresiones vejatorias o de incitación a la violencia por 
razón de identidad sexual o expresión de género contenidas en sitios web o 
redes sociales de las que sea responsable, una vez tenga conocimiento efec-
tivo del uso de esas expresiones.

h) La elaboración, utilización o difusión, en centros educativos de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía, de libros de texto y materiales curriculares que pre-



LEY 8/2017, DE 28 DE DICIEMBRE, PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS, LA IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACIÓN DE...

53

senten a las personas como superiores o inferiores en dignidad humana en 
función de su orientación sexual e identidad de género.

i) Desarrollar o tolerar el desarrollo de actos que constituyan discriminación en 
la celebración de pruebas deportivas y convocatorias de premios deportivos.

j) Desarrollar o tolerar el desarrollo de actos culturales, artísticos o lúdicos de 
marcado carácter discriminatorio o que justifiquen o inciten a la violencia.

k) Reincidir en la comisión de, al menos, dos infracciones leves.

Artículo 62. Infracciones muy graves.
Son infracciones administrativas muy graves:
a) Adoptar comportamientos agresivos o constitutivos de acoso, realizados en 

función de la orientación o identidad sexogenérica de una persona, que ten-
gan el propósito o produzcan el efecto de atentar contra su dignidad, creando 
un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo para la misma.

b) Cualquier represalia o trato adverso que reciba una persona como consecuen-
cia de haber presentado la misma una queja, reclamación, denuncia, demanda 
o recurso de cualquier tipo, destinado a impedir su discriminación y a exigir el 
cumplimiento efectivo del principio de igualdad.

c) El empleo de un lenguaje discriminatorio o la transmisión de mensajes o imá-
genes discriminatorias u ofensivas en los medios de comunicación públicos 
de Andalucía, en aquellos otros medios de comunicación que reciban subven-
ciones públicas o en los medios de comunicación sujetos al ámbito competen-
cial de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

d) Promover, justificar u ocultar por cualquier medio la discriminación hacia las 
personas LGTBI o sus familiares, negando la naturaleza de la diversidad se-
xual e identidad de género.

e) Promover, difundir o ejecutar por cualquier medio cualquier tipo de terapia 
para modificar la orientación sexual y la identidad de género con el fin de 
ajustarla a un patrón heterosexual y/o cisexual.

f) Convocar espectáculos públicos o actividades recreativas que tengan como 
objeto la incitación al odio, la violencia o la discriminación de las personas 
LGTBI o sus familias.

g) Recabar datos de carácter personal en los procesos de selección o estable-
cer condiciones, mediante la publicidad, difusión o por cualquier otro medio, 
que constituyan discriminaciones para el acceso al empleo por motivo de 
orientación sexual o identidad de género.

h) Reincidir en la comisión de, al menos, dos infracciones graves.
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Artículo 63. Reincidencia.
A los efectos de lo previsto en esta ley, existirá reincidencia cuando la persona 
responsable o personas responsables de la infracción prevista en ella hayan sido 
sancionadas anteriormente mediante resolución firme por la realización de una 
infracción de la misma naturaleza en el plazo de dos años, contados desde la 
notificación de aquella.

Artículo 64. Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones muy graves prescribirán a los cuatro años, las graves a los 
tres años y las leves al año.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a computarse desde 
el día siguiente a aquel en que la infracción se hubiera cometido o, de prolongar-
se la acción u omisión en el tiempo, desde el día en que hubiese cesado.
3. El plazo de prescripción de las infracciones se interrumpirá por la iniciación, 
con conocimiento de la persona o entidad interesada, del procedimiento sancio-
nador, y volverá a reanudarse desde que quede paralizado durante más de un 
mes por causa no imputable a la persona o entidad infractora.

CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 65. Sanciones.
1. Las infracciones leves serán sancionadas con apercibimiento o con multa de 
hasta 6.000 euros.
2. Las infracciones graves serán sancionadas con multa de 6.001 hasta 60.000 
euros. Además, podrán imponerse como sanciones accesorias alguna o algunas 
de las siguientes:
a) Prohibición de acceder a cualquier tipo de ayuda pública de la Comunidad 

Autónoma de Andalucía por un periodo de hasta tres años.
b) Prohibición de contratar con la Administración de la Junta de Andalucía por un 

período de hasta tres años.
c) Inhabilitación temporal, por un periodo de hasta tres años, para ser titular, la 

persona física o jurídica, de centros o servicios dedicados a la prestación de 
servicios públicos.

d) Cierre o suspensión temporal del servicio, actividad o instalación hasta tres 
años.
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3. Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa de 60.001 hasta 
120.000 euros, y además podrá imponerse alguna o algunas de las sanciones 
accesorias siguientes:

a) Prohibición de acceder a cualquier tipo de ayuda pública de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía por un periodo de tres a cinco años.

b) Prohibición de contratar con la Administración de la Junta de Andalucía por un 
período de tres a cinco años.

c) Inhabilitación temporal, por un periodo de tres a cinco años, para ser titular, la 
persona física o jurídica, de centros o servicios dedicados a la prestación de 
servicios públicos.

d) Cierre o suspensión temporal del servicio, actividad o instalación hasta cinco 
años.

Artículo 66. Graduación de las sanciones.
1. Para la graduación de las sanciones se tendrá en cuenta:
a) La naturaleza y gravedad de los perjuicios causados.
b) La intencionalidad.
c) La trascendencia social de los hechos o su relevancia.
d) Por razón del cargo, función, responsabilidad o autoridad de la persona infrac-

tora.
e) El beneficio que haya obtenido la persona o entidad infractora.
f) El incumplimiento de las advertencias o requerimientos que previamente haya 

realizado la Administración de la Comunidad Autónoma de Andalucía.
g) La reparación voluntaria de los daños causados o la subsanación de los defec-

tos que dieron lugar a la infracción procedimental, siempre que ello tenga lugar 
antes de que recaiga resolución definitiva en el procedimiento sancionador.

2. Para la imposición de las sanciones pecuniarias y para la determinación de su 
cuantía deberá tenerse en cuenta que la comisión de las infracciones no resulte 
más beneficiosa para la persona o entidad infractora que el cumplimiento de las 
normas infringidas.
3. La discriminación múltiple se tendrá en cuenta para graduar la sanción aten-
diendo al daño físico o psicológico producido y a la gravedad de la conducta 
sancionada.

Artículo 67. Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los tres 
años, las graves a los dos años y las leves al año.
2. El cómputo de la prescripción de las sanciones comenzará a correr desde que 
adquiera firmeza la resolución que imponga la sanción. Este plazo de prescrip-
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ción quedará interrumpido desde el comienzo del procedimiento de ejecución, 
con conocimiento de la persona o entidad interesada, y volverá a reanudarse 
cuando quede paralizado durante más de un mes por causa no imputable a la 
persona o entidad infractora.

Artículo 68. Publicidad de las sanciones.
1. Los órganos competentes para resolver los procedimientos sancionadores 
por la comisión de infracciones graves y muy graves podrán acordar la publi-
cación en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía de las sanciones impuestas 
una vez hayan adquirido firmeza. En el supuesto de infracciones muy graves, 
esta publicación podrá hacerse extensiva a los medios de comunicación social. 
El coste de la publicación correrá a cargo de la persona o entidad sancionada.
2. En dicha publicación se hará referencia a los nombres, apellidos, denomina-
ción o razón social de las personas responsables, así como de las característi-
cas y naturaleza de las infracciones.

Artículo 69. Reducción de la sanción.
1. Las multas impuestas se reducirán en un 30% de la cuantía cuando la persona 
infractora abone la multa y el importe total de las indemnizaciones en un plazo 
máximo de un mes a contar desde el día siguiente en que se haya notificado la 
resolución en que se impone la sanción.
2. La reducción prevista en el apartado anterior no se aplicará cuando la sanción 
se imponga por una infracción muy grave y cuando la persona infractora haya 
cometido una o varias infracciones de la misma naturaleza en los cinco años 
anteriores, con imposición de sanción que sea firme.

Artículo 70. Competencias77.
1. La imposición de las sanciones previstas en este título exigirá la previa in-
coación del correspondiente procedimiento administrativo sancionador, cuya 
instrucción corresponderá al personal funcionario al servicio de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía. El órgano competente para acordar la iniciación del pro-
cedimiento será la persona titular del centro directivo de la Consejería competen-
te por razón de la materia en cuyo ámbito se produzcan los hechos o conductas 
tipificadas como infracciones en esta ley.

77 Este precepto fue modificado por la disp. adic. primera de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de 
modificación de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género 
en Andalucía.
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2. En el acuerdo de inicio del procedimiento sancionador se establecerá el órga-
no que deba instruir el procedimiento.
3. Los órganos competentes para la imposición de las sanciones por la comisión 
de infracciones previstas en esta ley serán:
a) La persona titular de la Consejería competente en materia de LgTBI para la 

imposición de sanciones por infracciones leves y graves.
b) El Consejo de gobierno de la Junta de Andalucía para la imposición de sancio-

nes por infracciones muy graves.

Artículo 71. Procedimiento sancionador.
Los órganos competentes para iniciar, instruir y resolver los expedientes san-
cionadores deben aplicar la normativa de procedimiento sancionador aplicable 
a los ámbitos de competencia de la Administración de la Junta de Andalucía, de 
acuerdo con los principios de legalidad, competencia, irretroactividad, tipicidad, 
responsabilidad, proporcionalidad, prescripción y prohibición de doble sanción.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario y ejecución.
Se faculta al Consejo de Gobierno para que dicte las disposiciones que sean 
necesarias para el desarrollo y ejecución de esta ley.

Segunda. Consejo LGTBI de Andalucía78.
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley deberá aprobarse la 
normativa de desarrollo y el reglamento del Consejo Andaluz LGTBI.

Tercera. Formulación de planes y protocolos.
Los planes y protocolos previstos en la presente norma se aprobarán en el plazo 
máximo de dieciocho meses desde la entrada en vigor de la presente ley.

Cuarta. Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín 
Oficial de la Junta de Andalucía».

78 Decreto 9/2020, de 30 de enero, por el que se regula la organización y funcionamiento del Con-
sejo Andaluz LGTBI (§3).
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§2. LEY 2/2014, DE 8 DE JULIO, INTEGRAL PARA 

LA NO DISCRIMINACIÓN POR MOTIVOS DE 

IDENTIDAD DE GÉNERO Y RECONOCIMIENTO 

DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS 

TRANSEXUALES DE ANDALUCÍA

(BOJA núm. 139, de 18 de julio; BOE núm. 193, de 9 de agosto)

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I

La transexualidad no es un fenómeno actual. Existe desde siempre y en todas 
las culturas de la humanidad.

Las respuestas que las distintas sociedades han dado a esta realidad del ser 
humano han sido muy diversas a lo largo del tiempo y en las distintas geografías 
de nuestro mundo. Son conocidas, llegadas a nuestros días, las tradiciones de 
las muxes, en México, las fa’afafine, en Samoa, o las hijras, en la India, entre 
otras muchas. Algunas sociedades han aceptado en mayor o menor grado esta 
realidad y han articulado mecanismos sociales y leyes que promueven la inte-
gración de las personas transexuales en la sociedad. Otras han manifestado 
diversos grados de rechazo y represión de la transexualidad, generando graves 
violaciones de los derechos humanos de las personas transexuales.
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La definición del sexo-género de una persona va mucho más allá de la aprecia-
ción visual de sus órganos genitales externos en el momento del nacimiento y 
no es un concepto puramente biológico, sino, sobre todo, psicosocial –como es-
tableció el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sentencias de la Gran Sala 
de 11 de julio de 2002, en los casos Christine Goodwin contra el Reino Unido e 
I. contra el Reino Unido–79.

En la persona imperan las características psicológicas que configuran su forma 
de ser y se ha de otorgar soberanía a la voluntad humana sobre cualquier otra 
consideración física. La libre autodeterminación del género de cada persona ha 
de ser afirmada como un derecho humano fundamental.

El concepto de identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual del 
género tal y como cada persona la siente profundamente, incluyendo la vivencia 
personal del cuerpo y otras como la vestimenta, el modo de hablar y los modales. 
La identidad de género está generalmente acompañada del deseo de vivir y recibir 
aceptación como miembro de dicho género e incluso del deseo invencible de modi-
ficar, mediante métodos hormonales, quirúrgicos o de otra índole, el propio cuerpo, 
para hacerlo lo más congruente posible con el sexo-género sentido como propio.

Respetando su idiosincrasia individual, el comportamiento y la evolución de 
cada persona transexual muestran su lucha por reconocerse y aceptar su pro-
pia identidad, así como por desarrollarse socialmente en el sexo-género al que 
siente que pertenece. Las dificultades que se encuentran en este proceso son 
incontables y de toda índole y el sufrimiento que provocan es considerable. Es 
necesario por tanto crear un marco normativo que facilite este proceso, permi-
tiendo la progresiva adaptación de la persona y el desarrollo completo de sus 
potencialidades humanas.

La Clasificación Internacional de Enfermedades (CIE) de la Organización Mundial 
de la Salud contempló por primera vez la homosexualidad como una enfermedad 
mental en la CIE-9 de 1977, pero eventualmente la eliminó en 1990, al adoptarse 
la CIE-10, de acuerdo con las investigaciones que mostraban que la orientación 
sexual no era una enfermedad. El foco se movió entonces hacia las identidades 
transexuales, que fueron introducidas como nuevas clasificaciones de trastornos 
psicológicos y del comportamiento. Los manuales internacionales de enferme-
dades mentales DSM-IV-R y CIE-10, elaborados por la American Psychiatric Asso-

79 TEDH 2002\45
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ciation (APA) y por la Organización Mundial de la Salud (OMS), respectivamente, 
la recogen y califican como «trastorno de la identidad sexual» o «desorden de 
la identidad de género». El diagnóstico médico asociado a la transexualidad es 
«disforia de género».

Sin embargo, podemos apreciar un cambio sustancial con el nuevo manual in-
ternacional DSM-V y los últimos informes y resoluciones de Naciones Unidas. En 
junio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos adoptó la Resolución 17/1980, 
la primera resolución de las Naciones Unidas relativa a derechos humanos, orien-
tación sexual e identidad de género. Su aprobación abrió el camino al primer 
informe oficial de las Naciones Unidas sobre ese tema, preparado por la Oficina 
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de-
nominado «Leyes y prácticas discriminatorias y actos de violencia cometidos 
contra personas por su orientación sexual e identidad de género», y al reciente 
informe «Nacidos libres e iguales: Orientación sexual e identidad de género en 
las normas internacionales de derechos humanos»81.

Es cada vez mayor el número de personas expertas e investigadoras de pres-
tigio que considera la despatologización de la transexualidad, en línea con los 
Principios de Yogyakarta sobre la aplicación de la legislación internacional de 
derechos humanos en relación con la orientación sexual y la identidad de gé-
nero, que en el Principio 18, dedicado a la protección contra los abusos médi-
cos, establecen que «con independencia de cualquier clasificación que afirme 
lo contrario, la orientación sexual y la identidad de género de una persona no 
son, en sí mismas, condiciones médicas y no deberán ser tratadas, curadas o 
suprimidas»82.

II

Todas las personas sin distinción, seres biológicos, sociales y culturales al mis-
mo tiempo, nacen iguales en dignidad y en derechos, como proclama la Declara-
ción Universal de los Derechos Humanos en su artículo 1, cuyo eco resuena con 
fuerza en la Constitución Española, que en su artículo 10.1 concibe la dignidad 

80 Resolución A/HRC/17/19 del CDHNU, de 17 de junio de 2011, sobre derechos humanos, orienta-
ción sexual e identidad de género.
81 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEqualLowRes_SP.pdf
82 http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.pdf
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de la persona, junto con los derechos inviolables que le son inherentes y el li-
bre desarrollo de la personalidad, como «fundamento del orden político y de la 
paz social». Por su parte, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión 
Europea, además de considerar en su Preámbulo fundada la Unión sobre «los 
valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y 
la solidaridad», reconoce en su artículo 1 como derecho fundamental la dignidad 
humana, que es inviolable y habrá de ser respetada y protegida.

La dignidad de las personas reafirma su cualidad subjetiva y exige el respeto a 
su esfera de autodeterminación personal libre de injerencias y discriminaciones, 
así como el establecimiento de las condiciones necesarias para el libre desa-
rrollo de la personalidad, con la que indisolublemente va asociada como funda-
mento de los derechos. En esta condición, la dignidad de la persona también se 
constituye en parámetro fundamental de la actividad del Estado constitucional y 
de la sociedad democrática, demandando de los poderes públicos de cualquier 
nivel no solo una actitud de respeto, sino también la actitud positiva de contribuir 
a establecer las condiciones necesarias para su efectiva realización.

Este, y no otro, es el claro fundamento para que estas personas reclamen con 
toda justicia de los poderes públicos una regulación jurídica que se les debe. 
Una regulación que a cada una de ellas les permita decidir libremente sobre la 
determinación del género con el que se identifican, con todas las consecuencias, 
manifestaciones y efectos que esta decisión conlleva; a saber:

a) Poder modificar, en su caso, mediante los recursos sanitarios disponibles el 
propio cuerpo para conseguir una apariencia lo más congruente posible con 
el sexo-género con el que se identifica.

b) Poder adoptar un modo de vida personal y social igualmente congruente y 
correspondiente a esta identidad.

c) Tener derecho a un trato igual a las demás personas en todos los ámbitos, sin 
que en ningún caso sea discriminatorio.

Estas son las razones que han conducido en los últimos años, tras un largo proce-
so de lucha por los derechos de los colectivos de personas transexuales –lucha 
que todavía continúa–, a una mayor sensibilidad de la sociedad y del ordenamiento 
jurídico para atender sus reivindicaciones, dirigidas a terminar con una secular dis-
criminación como grupo social, llevando los planteamientos antes expuestos para 
la preservación de la dignidad de las personas al terreno coextenso de la igualdad.
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La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea incluye en su 
artículo 21 la orientación sexual como una causa odiosa de discriminación83. El 
artículo 19 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea se refiere a la 
lucha contra la discriminación, entre otros motivos, por la orientación sexual84.

El Estatuto de Autonomía para Andalucía85 contiene, por un lado, en su artículo 
14, una cláusula general antidiscriminatoria en la que contempla, entre otras 
causas odiosas de discriminación, la orientación sexual y, por otro, formula un 
específico derecho subjetivo de toda persona «a que se respete su orientación 
sexual y su identidad de género» y, al mismo tiempo, prevé la obligación de los 
poderes públicos de promover políticas para garantizar su ejercicio (artículo 35). 
Asimismo, el artículo 37.1.2.º proclama como principio rector de las políticas 
públicas de los poderes de la Comunidad Autónoma la lucha, entre otros aspec-
tos, contra el sexismo y la homofobia, «especialmente mediante la educación 
en valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad». Y, 
por su parte, el artículo 43.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la 
promoción de la igualdad de género en Andalucía, proclama el deber de los po-
deres públicos de Andalucía de establecer políticas que promuevan las acciones 
necesarias para eliminar la discriminación por opción sexual y transexualidad, 
garantizando la libertad de decisión individual86.

83 Artículo 21, No discriminación, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea: 
“1. Se prohíbe toda discriminación, y en particular la ejercida por razón de sexo, raza, color, oríge-
nes étnicos o sociales, características genéticas, lengua, religión o convicciones, opiniones políticas 
o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoría nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, 
edad u orientación sexual. 2. Se prohíbe toda discriminación por razón de nacionalidad en el ámbito 
de aplicación del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado de la Unión Europea 
y sin perjuicio de las disposiciones particulares de dichos Tratados.” (DOCE C 364/1, de 18 de 
febrero).
84 Artículo 19 del Tratado sobre el Funcionamiento de la Unión Europea, consolidado según Tratado 
de Lisboa: “1. Sin perjuicio de las demás disposiciones de los Tratados y dentro de los límites de 
las competencias atribuidas a la Unión por los mismos, el Consejo, por unanimidad con arreglo a 
un procedimiento legislativo especial, y previa aprobación del Parlamento Europeo, podrá adoptar 
acciones adecuadas para luchar contra la discriminación por motivos de sexo, de origen racial o 
étnico, religión o convicciones, discapacidad, edad u orientación sexual. 2. No obstante lo dispuesto 
en el apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podrán adoptar, con arreglo al procedimiento 
legislativo ordinario, los principios básicos de las medidas de la Unión de estímulo, con exclusión 
de toda armonización de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros, para 
apoyar las acciones de los Estados miembros emprendidas con el fin de contribuir a la consecución 
de los objetivos enunciados en el apartado 1.”.
85 BOE núm. 68, de 20 de marzo; BOJA núm. 56, de 20 de marzo.
86 BOJA núm. 247, de 18 de diciembre.
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La presente Ley conecta y concreta para el ámbito de nuestra Comunidad Autó-
noma con la Resolución del Parlamento Europeo de 12 de diciembre de 2012 
sobre la situación de los derechos fundamentales en la Unión Europea (2010-
2011), en cuya Recomendación general 98, lamentando «que en varios Estados 
miembros todavía se considere que los transexuales son enfermos mentales», 
«insta a los Estados miembros a que introduzcan o revisen los procedimientos 
de reconocimiento jurídico de género, de acuerdo con el modelo de Argentina, y 
revisen las condiciones establecidas para el reconocimiento jurídico de género 
(incluida la esterilización forzosa)», al tiempo que «pide a la Comisión y a la Orga-
nización Mundial de la Salud que supriman los trastornos de identidad de género 
de la lista de trastornos mentales y de comportamiento, y que garanticen una 
reclasificación de dichos trastornos como trastornos no patológicos».

Así, la Ley sigue, dentro del ámbito de competencias de la Comunidad Autó-
noma, la misma línea de desarrollo normativo más avanzada señalada por la 
mencionada Resolución, esto es, la marcada en el Derecho comparado por la 
Ley 26.743, de Identidad de Género, de Argentina, promulgada el 23 de mayo 
de 201287.

La Ley se estructura en cinco capítulos, tres disposiciones adicionales y dos dis-
posiciones finales. Se instala en un paradigma normativo diferente al que mantie-
nen otras normas en el panorama comparado o autonómico de reconocimiento 
de este derecho, como es su completa «despatologización», esto es, se aban-
dona la consideración de la transexualidad como una enfermedad a la que se 
intenta dar una solución jurídica por no existir «curación» para ella y, por tanto, 
el ejercicio del derecho se desvincula de la necesidad de aportar diagnósticos 
médicos previos que acrediten una disonancia estable entre el sexo biológico y 
la identidad de género sentida como propia.

Además de suponer un desarrollo del derecho establecido en el artículo 35 del 
Estatuto de Autonomía y dar cumplimiento a los mandatos estatutarios dirigidos 
a los poderes públicos contenidos en otros preceptos anteriormente mencio-
nados, la Comunidad Autónoma ostenta competencias suficientes en distintas 
materias para la regulación de todos y cada uno de los aspectos que aborda 
esta Ley, como es el caso de las contempladas en el Estatuto de Autonomía 
sobre Administraciones públicas andaluzas (artículo 47), educación (artículo 52), 

87 Véase el texto de la Ley 26.743 en http://www4.hcdn.gov.ar/BO/boletin12/2012-05/BO24-05-
2012leg.pdf
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universidades (artículo 53), investigación (artículo 54 ), salud, sanidad y farma-
cia (artículo 55), servicios sociales y menores (artículo 61), empleo, relaciones 
laborales y seguridad social (artículo 63), medios de comunicación social y ser-
vicios de contenido audiovisual (artículo 69), deportes (artículo 72), políticas de 
género (artículo 73), protección de datos (artículo 82), organización de servicios 
básicos (artículo 84) y ejercicio de las funciones y servicios inherentes a las 
competencias de la Comunidad Autónoma (artículo 85).

III

Andalucía fue pionera en la prestación de atención sanitaria específica para las 
personas transexuales. No obstante, transcurrido ya un tiempo significativo des-
de que abrió sus puertas la primera unidad hospitalaria especializada de nuestro 
país (situada en la provincia de Málaga), se hace necesario ajustar la atención 
sanitaria a las nuevas expectativas sociales, garantizando, en todo caso, los 
principios de seguridad, calidad y accesibilidad. Ello nos lleva a incorporar la 
aplicación de la investigación y evidencia científicas al ámbito clínico y descen-
tralizar la atención a las personas, disminuyendo los desplazamientos e intensifi-
cando la humanización de la asistencia.

Pero avanzando aún más, la Ley se instala en un planteamiento integral para 
responder a todas las necesidades de las personas transexuales, estableciendo 
los elementos articulares que después habrán de ser desarrollados y concretiza-
dos con las reglamentaciones, procedimientos y otras actuaciones necesarias. 
Así, contempla medidas de integración e inserción social y contra la transfobia; 
de asesoramiento, orientación, apoyo y defensa de los derechos reconocidos 
y lucha contra la discriminación en los ámbitos social, sanitario, cultural, labo-
ral y educativo; de protección especial a las mujeres transexuales (doble dis-
criminación); de capacitación y sensibilización del personal al servicio de las 
administraciones públicas de Andalucía; de fomento del asociacionismo, redes 
de autoapoyo y ayuda; de evitación de estereotipos y su difusión a través de 
los medios de comunicación; de fomento de la formación y la investigación en 
las universidades andaluzas en materia de autodeterminación de género; de 
participación social; de confidencialidad y protección de datos personales; de 
dotación de acreditaciones acordes a la identidad de género para el acceso a 
los servicios administrativos en condiciones de gratuidad sin alteración de sus 
derechos y obligaciones; de atención sanitaria a través del Servicio Andaluz de 
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Salud mediante el acceso a la cartera de servicios existente y con tratamien-
to acorde a su identidad de género y consentimiento informado; de formación 
específica de los profesionales clínicos; de establecimiento de indicadores de 
seguimiento sobre tratamientos, terapias, intervenciones y técnicas, entre otros; 
medidas antidiscriminatorias en el ámbito laboral y políticas activas de ocupa-
ción; medidas diversas en el ámbito educativo y de coordinación con el ámbito 
sanitario en relación con los menores que manifiesten una identidad de género 
distinta a la asignada al nacer; de apoyo y protección a las víctimas de delitos, 
especialmente cuando se trate de crímenes de odio basados en la identidad de 
género, expresión de género u orientación sexual, con acceso a los servicios de 
apoyo y protección de víctimas de violencia de género; entre otras.

IV

Los menores, por el estado evolutivo de su madurez, física, mental y emocional, 
necesitan protección y cuidado especiales. Por tanto, gozarán de una protección 
especial y dispondrán de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por 
la Ley y por otros medios, para que puedan desarrollarse física, mental, moral, 
espiritual y socialmente en forma saludable y plena, así como en condiciones de 
libertad y dignidad.

Es inexcusable la observancia de lo dispuesto en la Declaración de los Derechos 
del Niño de 1959, en la Convención sobre los Derechos del Niño de 198988, en la 
Carta Europea de los Derechos del Niño de 199289 y en la Carta Europea de los 
Niños Hospitalizados de 198690, que otorgan los mismos derechos a todos los 
menores. Esto incluye el derecho a que les sea reconocida su propia identidad 
de género dentro del proceso de formación de su personalidad.

El artículo 18.1 del Estatuto de Autonomía para Andalucía establece que «Las 
personas menores de edad tienen derecho a recibir de los poderes públicos de 
Andalucía la protección y la atención integral necesarias para el desarrollo de su 
personalidad y para su bienestar en el ámbito familiar, escolar y social, así como 
a percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes».

88 Ratificado por España por Instrumento de 30 de noviembre de 1990 (BOE núm. 313, de 31 de 
diciembre).
89 DOCE núm. C 241, de 21 de septiembre.
90 DOC núm. 148, de 16 junio.
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La Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atención al menor, aprobada 
por el Parlamento de Andalucía, establece en su artículo 9.1 que «Las Adminis-
traciones Públicas andaluzas establecerán las medidas necesarias para facilitar 
la completa realización personal y la integración social y educativa de todos los 
menores y en especial de aquellos que por sus especiales circunstancias físicas, 
psíquicas o sociales puedan ser susceptibles de un trato discriminatorio».

La presente Ley concreta la seguridad jurídica que debe proteger los derechos 
superiores de los menores para enfrentar vigorosamente el rechazo del entorno 
educativo, social y familiar. Las medidas incluyen la asistencia de servicios de 
asesoramiento jurídico y de apoyo psicológico y social, tanto a los menores 
como a sus familiares, especialmente sus padres o tutores, así como el recono-
cimiento explícito del derecho de los menores a desarrollar su propia identidad 
de género, incluso si esta es distinta de la identidad de género asignada al nacer.

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1. Objeto.
1. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco normativo adecuado 
para garantizar el derecho a la autodeterminación de género de las personas 
que manifiesten una identidad de género distinta a la asignada al nacer.
2. A los efectos establecidos en el apartado anterior, la Ley regula un conjunto 
de facultades y deberes que integran el referido derecho a la autodeterminación 
de género, así como las actuaciones necesarias que para hacerlo efectivo co-
rresponden a la Administración de la Junta de Andalucía.

Artículo 2. Derecho a la autodeterminación de género. 
Toda persona tiene derecho:
1. A recibir una atención integral y adecuada a sus necesidades sociales, sa-
nitarias91, jurídicas, laborales y educativas, entre otras, en igualdad efectiva de 
condiciones y sin discriminación con el resto de la ciudadanía, en relación con lo 

91 Artículo 12.e) Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pública de Andalucía: “En el ámbito 
de la promoción de la salud, se reconocen a la población en Andalucía los siguientes derechos: A la 
información sobre salud, orientación sexual y reproductiva e identidad de género, y al acceso a los 
medios disponibles para garantizarla.”.
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previsto en los artículos 35 y 37.1.2.º del Estatuto de Autonomía para Andalucía 
y el artículo 3.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de 
la igualdad de género en Andalucía92.
2. Al reconocimiento de su identidad de género, libremente determinada.
3. Al libre desarrollo de su personalidad conforme a su identidad de género, 
libremente determinada.
4. A ser tratada de acuerdo con su identidad de género y, en particular, a ser 
identificada de ese modo en los instrumentos que acreditan su identidad en el 
ámbito de la Administración de la Junta de Andalucía93.
5. Al ejercicio de su libertad, conforme a su identidad de género, en los dife-
rentes ámbitos de la vida social y, en particular, en el acceso y atención en los 
distintos servicios públicos que se prestan por la Administración de la Junta de 
Andalucía.

Artículo 3. Identidad de género.
A los efectos de la presente Ley, se entiende por identidad de género la vivencia 
interna e individual del género tal y como cada persona la siente, que puede co-
rresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, y que incluye 
la vivencia personal del cuerpo. Puede involucrar la modificación de la apariencia 
o la función corporal a través de medios farmacológicos, quirúrgicos o de otra 
índole, siempre que ello sea libremente escogido.

Artículo 4. Ámbito de aplicación de la Ley.
1. La presente Ley será de aplicación, con carácter general, a todas las per-
sonas con residencia efectiva en Andalucía que manifiesten una identidad de 
género distinta a la asignada al nacer94.
2. Las disposiciones de esta Ley se aplicarán a95:
a) La Administración de la Junta de Andalucía96.
b) Las agencias de la Administración de la Junta de Andalucía, sean administrati-

vas, de régimen especial o públicas empresariales, así como las entidades de 

92 Art. 3.2. Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en An-
dalucía: “Se entiende por discriminación indirecta por razón de sexo la situación en que la aplicación 
de una disposición, criterio o práctica aparentemente neutros pone a las personas de un sexo en 
desventaja particular con respecto a las personas del otro, salvo que la aplicación de dicha dispo-
sición, criterio o práctica pueda justificarse objetivamente en atención a una finalidad legítima y que 
los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.”.
93 Véase nota al artículo 9.
94 Véase nota al artículo 9.
95 Véase nota al artículo 9.
96 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administración de la Junta de Andalucía.



LEY 2/2014, DE 8 DE JULIO, INTEGRAL PARA LA NO DISCRIMINACIÓN POR MOTIVOS DE IDENTIDAD DE GÉNERO Y...

69

Derecho Público a las que hace referencia la disposición adicional segunda de 
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalu-
cía97.

c) Los consorcios a los que se hace referencia en el artículo 12.3 de la Ley 
9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía98.

d) Las entidades que integran la Administración Local andaluza99.
e) Los entes instrumentales de Derecho Público vinculados o dependientes de 

las Administraciones Locales andaluzas y, en particular, las agencias públi-
cas administrativas locales, las agencias públicas empresariales locales y las 
agencias locales en régimen especial.

f) El sistema universitario andaluz, definido en el artículo 2 del Texto Refundi-
do de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 
1/2013, de 8 de enero.

g) Cualesquiera otras entidades de Derecho Público con personalidad jurídica, 
vinculadas a las Administraciones Públicas a las que se refiere este apartado 
o dependientes de ellas.

h) Las fundaciones del sector público del artículo 55 de la Ley 10/2005, de 31 
de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autónoma de Andalucía100, y las 

97 Disposición adicional segunda. Entidades con régimen de independencia funcional o de especial 
autonomía, Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía: “Tienen 
la consideración de Administración institucional las entidades públicas vinculadas con personalidad 
jurídica propia a las que se les reconozca expresamente por ley independencia funcional o un espe-
cial régimen de autonomía respecto de la Administración de la Junta de Andalucía. Estas entidades 
se regularán por su normativa específica y supletoriamente por lo establecido con carácter general 
en la presente Ley para los distintos tipos de agencias que resulte de aplicación en atención a las 
características de cada entidad. En lo que se refiere a su régimen económico- financiero, de control 
y de contabilidad se regulará por lo dispuesto en la Ley General de la Hacienda Pública de la Comu-
nidad Autónoma de Andalucía. El régimen jurídico mencionado en el párrafo anterior será también 
de aplicación a los órganos o instituciones sin personalidad jurídica creados por ley con autonomía 
orgánica y funcional respecto a la Administración de la Junta de Andalucía.”.
98 Art. 12.3. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía: “Los 
consorcios que resulten adscritos a la Administración de la Junta de Andalucía, de acuerdo con los 
criterios de prioridad establecidos por la disposición adicional vigésima  de la Ley 30/1992, de 26 
de, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, 
han de someter su régimen orgánico, funcional y financiero al ordenamiento autonómico y estarán 
sujetos al régimen de presupuestación, contabilidad y control establecido en el texto refundido de la 
Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía”.
99 Véase al Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía. Texto consolidado en 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-11491&p=20171215&tn=2
100 Artículo 55. Concepto, Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autónoma 
de Andalucía: “1. A los efectos de esta Ley, se consideran fundaciones del sector público de la Co-
munidad Autónoma de Andalucía tanto aquellas que se constituyan con una aportación mayoritaria, 
directa o indirecta, de la Administración de la Junta de Andalucía, sus organismos públicos o demás 
entidades o empresas de la Junta de Andalucía, como aquellas que su patrimonio fundacional, con 
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fundaciones públicas locales del artículo 40 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, 
de Autonomía Local de Andalucía101, o normativa que las sustituya.

Artículo 5. Criterios generales de actuación.
1. Toda norma, reglamentación, procedimiento o actuación de las Administra-
ciones a las que hace referencia el apartado 2 del artículo 4 de la presente Ley 
deberán respetar el derecho humano a la autodeterminación de la identidad de 
género y no podrán limitar, restringir, excluir o suprimir el ejercicio del derecho 
a la libre autodeterminación de género de las personas, debiendo interpretarse y 
aplicarse las normas siempre a favor del libre y pleno ejercicio de ese derecho.
2. Ninguna persona será obligada a someterse a tratamiento, procedimiento 
médico o examen psicológico que coarte su libertad de autodeterminación de 
género.
Para garantizar una atención sanitaria segura y de calidad, aquellas personas 
que sigan procesos médicos o psicológicos de atención sanitaria por razón de 
identidad de género en el Sistema Sanitario Público de Andalucía observarán 
las determinaciones específicas establecidas en el procedimiento asistencial de 
atención a las personas transexuales al que se refiere el apartado 3 del artículo 
10 de la presente Ley.
3. La Administración de la Junta de Andalucía adoptará las medidas administra-
tivas necesarias que permitan el acceso a los servicios y prestaciones públicas 
de acuerdo con la identidad de género manifestada.
4. El derecho a la autodeterminación de la identidad de género se integrará en 
la adopción y ejecución de las disposiciones normativas de la Comunidad Autó-
noma de Andalucía.

un carácter de permanencia, esté formado en más de un cincuenta por ciento por bienes o derechos 
aportados o cedidos por dichas entidades. 2. Asimismo, serán consideradas fundaciones del sector 
público de la Comunidad Autónoma de Andalucía aquellas en las que la Administración de la Junta 
de Andalucía tenga una representación mayoritaria. Se entenderá que existe ésta cuando más de 
la mitad de los miembros de los órganos de administración, dirección o vigilancia de la fundación 
sean nombrados por la Junta de Andalucía, a través de cualquiera de sus instituciones, entidades, 
órganos, organismos autónomos o empresas.”.
101 Artículo 40 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía: “Tendrán la consi-
deración de fundaciones públicas locales las fundaciones en las que concurra alguna de las siguien-
tes circunstancias: 1. Que se constituyan con una aportación mayoritaria, directa o indirecta, de la 
entidad local, sus entidades vinculadas o dependientes o empresas, así como aquellas en las que su 
patrimonio fundacional, con un carácter de permanencia, esté formado en más de un cincuenta por 
ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por dichas entidades. 2. Aquellas en las que la 
entidad local tenga una representación mayoritaria. Se entenderá que existe esta cuando más de la 
mitad de los miembros de los órganos de administración, dirección o vigilancia de la fundación sean 
nombrados por la entidad local directamente o a través de cualquiera de sus entidades, vinculadas 
o dependientes, o empresas.”.
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5. A fin de facilitar el acceso a los servicios y prestaciones públicas y privadas, 
la Comunidad Autónoma de Andalucía adoptará las medidas administrativas ne-
cesarias a fin de garantizar que, en las menciones a las personas, estas reflejen 
la identidad de género manifestada, respetando la dignidad y privacidad de la 
persona concernida102.

Artículo 6. Principio de no discriminación por motivos de identidad de 
género103.
1. Todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, con inde-
pendencia de su identidad de género.
2. Ninguna persona podrá ser objeto de discriminación, acoso, penalización o 
denegación de servicio por motivo de su identidad de género.

Artículo 7. Medidas contra la transfobia104. 
La Administración de la Junta de Andalucía, en colaboración con las asociacio-
nes de personas transexuales:
a) Diseñará, implementará y evaluará sistemáticamente una política proactiva en 

relación a la mejor integración social de las personas incluidas en el ámbito de 
aplicación de la presente Ley. Dicha política estará dotada de los instrumentos 
y estructuras necesarios para hacerla viable y ostentará carácter transversal.

b) Procurará una protección especial a las mujeres transexuales, por el riesgo 
añadido de acumular múltiples causas de discriminación.

c) Desarrollará e implementará programas de capacitación, sensibilización u 
otros dirigidos a contrarrestar entre el personal funcionario, laboral, estatu-
tario y sanitario de las administraciones y de los organismos, sociedades y 
entes públicos las actitudes discriminatorias, los prejuicios y la imposición de 
estereotipos en relación con la expresión de la propia identidad de género.

d) Emprenderá campañas de sensibilización, dirigidas al público en general, a 
fin de combatir los prejuicios subyacentes a la discriminación y a la violencia 
relacionada con la identidad de género, y para promover el respeto a todas 
las personas, independientemente de su identidad de género.

e) Fomentará la creación de un tejido social y de autoapoyo y redes de ayuda 
entre las propias personas incluidas en el ámbito de aplicación de la presente 
Ley, en los que sean posibles la creación de espacios seguros en los que 
puedan encontrarse y comunicarse estrategias y herramientas para afrontar 

102 Véase nota al artículo 9.
103 §1, art. 6.
104 Véanse §1, art. 7 Medidas de acción positiva. 
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los retos planteados desde el entorno familiar, laboral, de pareja, etcétera, 
fomentando la propia autoestima y la dignidad como personas.

f) Asegurará que los medios de comunicación de titularidad pública y privada 
promuevan el conocimiento de la realidad transexual, garantizando una ima-
gen igualitaria que evite prejuicios y estereotipos dominantes en relación con 
la identidad de género.

g) Promoverá que las Universidades de Andalucía fomenten la formación y la 
investigación en materia de autodeterminación de género, estableciendo con-
venios de colaboración, si ello fuera aconsejable, para105:

 1.º  Impulsar la investigación y la profundización teórica sobre la identidad de 
género.

 2.º  Elaborar estudios sociológicos y de otra índole sobre la realidad social de 
las personas transexuales.

 3.º  Orientar y ayudar en los planes de formación y de empleo de las personas 
transexuales.

h) Promoverá la participación social y una mayor integración en el ámbito cul-
tural y deportivo de las personas incluidas en el ámbito de aplicación de la 
presente Ley.

Artículo 8. Confidencialidad y respeto a la privacidad106.
1. La Comunidad Autónoma de Andalucía velará por el respeto a la confidenciali-
dad de los datos relativos a la identidad de género de las personas incluidas en 
el ámbito de aplicación de la presente Ley en todos sus procedimientos.
2. Se garantiza el derecho de todas las personas incluidas en el ámbito de 
aplicación de la presente Ley al acceso, corrección y cancelación de sus datos 
personales en poder de las Administraciones a las que hace referencia el aparta-
do 2 del artículo 4 de la presente Ley, conforme a lo establecido en el apartado 
anterior de este artículo y a la normativa vigente sobre protección de datos de 
carácter personal107.

105 §1, art. 17.4 Universidades.
106 §1, art. 4.1.f).
107 Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los de-
rechos digitales. Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673
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Artículo 9. Documentación administrativa108.
1. Al objeto de favorecer una mejor integración y evitar situaciones de sufrimien-
to por exposición pública o discriminación, la Comunidad Autónoma de Andalucía 
proveerá a toda persona que lo solicite de las acreditaciones acordes a su iden-
tidad de género manifestada que sean necesarias para el acceso a sus servicios 
administrativos y de toda índole.
2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento de acreditación en base 
a los siguientes criterios:
a) Las solicitudes serán formuladas por las personas interesadas o, en su caso, 

por sus representantes legales.
b) Los trámites para la expedición de la documentación administrativa prevista 

en la presente Ley serán gratuitos, no requerirán de intermediación alguna, y 
en ningún caso implicarán la obligación de aportar o acreditar cualquier tipo 
de documentación médica.

c) Se garantizará que las personas sean tratadas de acuerdo con su identidad 
de género libremente determinada y se respetará la dignidad y privacidad de 
la persona concernida.

d) No se alterará la titularidad jurídica de los derechos y obligaciones que corres-
pondan a la persona ni se prescindirá del número del documento nacional de 
identidad, siempre que este deba figurar. Cuando por la naturaleza de la gestión 
administrativa se haga necesario registrar los datos que obran en el documento 
nacional de identidad, se recogerán las iniciales del nombre legal, los apellidos 
completos y el nombre elegido por razones de identidad de género.

e) Se habilitarán los mecanismos administrativos oportunos y coordinados para 
adaptar los archivos, bases de datos y demás ficheros de las Administracio-
nes a las que alude el apartado 2 del artículo 4 de la presente Ley, eliminando 

108 De conformidad con las negociaciones celebradas por el Grupo de Trabajo constituido en cumpli-
miento del Acuerdo de la Comisión Bilateral de Cooperación Administración del Estado-Administra-
ción de la Comunidad Autónoma de Andalucía de 4 de marzo de 2015, para el estudio y propuesta 
de solución de las discrepancias competenciales manifestadas sobre la Ley andaluza 2/2014, de 
8 de julio, integral para la no discriminación por motivos de identidad de género y reconocimiento 
de los derechos de las personas transexuales de Andalucía, “Ambas partes coinciden en interpretar 
el artículo 9 y, por conexión, los artículos 2.4, 4.1 y 2, 5.5, 15.2.b) y 19.3 y 4 de la Ley 2/2014 
en el sentido de que la disposición reglamentaria que establezca el procedimiento de acreditación 
velará porque se mantenga la debida separación entre el nombre del Registro Civil y el nombre 
elegido por razones de identidad de género, de tal forma que la acreditación de dicha identidad de 
género se entienda exclusivamente a los efectos de la propia Ley y en el ámbito competencial de 
la Comunidad Autónoma de Andalucía.” [1.c del Acuerdo de 26 de marzo de 2015, de la Subcomi-
sión de Seguimiento Normativo, Prevención y Solución de Controversias de la Comisión Bilateral de 
Cooperación Administración General del Estado-Comunidad Autónoma de Andalucía, en relación con 
la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminación por motivos de identidad de género 
y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucía. Véase §1, art. 25.7. 
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toda referencia a la identificación anterior de la persona, a excepción de las 
referencias necesarias en el historial médico confidencial a cargo del Servicio 
Andaluz de Salud, de conformidad con lo establecido en la letra anterior.

3. La Junta de Andalucía facilitará el asesoramiento necesario para realizar los 
cambios oportunos en ficheros de organismos privados o de carácter estatal, de 
acuerdo con lo recogido en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de 
Protección de Datos de Carácter Personal109.

CAPÍTULO II

Atención sanitaria

Artículo 10. Asistencia sanitaria a través del Servicio Andaluz de Salud 110.

1. Todas las personas tienen el derecho al disfrute del más alto nivel posible 
de salud física y mental, sin que pueda haber discriminación ni segregación por 
motivos de identidad de género111.
2. El Sistema Sanitario Público de Andalucía garantizará el acceso a la cartera 
de servicios existentes a todas las personas incluidas en el ámbito de aplicación 
de esta Ley, conforme a su identidad de género. Asimismo, recibirán la atención 
adecuada a su identidad de género y cuando existan diferentes dependencias 
por razón de sexo ocuparán aquella que se corresponda con lo solicitado112.

109 Disposición derogada por la disposición derogatoria de la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciem-
bre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales.
110 §1, arts. 28 y 29.
111 Véase arts. 2.1 y 2, 46 Ley 2/1998, de 15 de junio, de salud de Andalucía.
112 De conformidad con las negociaciones celebradas por el Grupo de Trabajo constituido en cumpli-
miento del Acuerdo de la Comisión Bilateral de Cooperación Administración del Estado-Administra-
ción de la Comunidad Autónoma de Andalucía de 4 de marzo de 2015, para el estudio y propuesta 
de solución de las discrepancias competenciales manifestadas sobre la Ley andaluza 2/2014, de 
8 de julio, integral para la no discriminación por motivos de identidad de género y reconocimiento 
de los derechos de las personas transexuales de Andalucía, “Ambas partes coinciden en interpretar 
el artículo 10.2 de la Ley 2/2014 en el sentido de que el Sistema Sanitario Público de Andalucía 
garantizará el acceso a la cartera de servicios existentes a todas las personas incluidas en el ámbito 
de aplicación de esta Ley y con derecho a dicha asistencia sanitaria, conforme a su identidad de 
género” [1.a del Acuerdo de 26 de marzo de 2015, de la Subcomisión de Seguimiento Normativo, 
Prevención y Solución de Controversias de la Comisión Bilateral de Cooperación Administración 
General del Estado-Comunidad Autónoma de Andalucía, en relación con la Ley 2/2014, de 8 de 
julio, integral para la no discriminación por motivos de identidad de género y reconocimiento de los 
derechos de las personas transexuales de Andalucía (§2)].
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3. La Consejería competente en materia de salud establecerá un procedimiento 
asistencial de atención a las personas transexuales que contendrá los criterios, 
objetivos y estándares de atención recogidos en las recomendaciones interna-
cionales en la materia, que en todo caso han de ser compatibles con los princi-
pios inspiradores de esta Ley. Dicho procedimiento se elaborará en colaboración 
con personas transexuales y entidades que las representan.
4. El Servicio Andaluz de Salud facilitará el acceso a la cartera de servicios exis-
tentes conforme al proceso asistencial establecido, dentro de sus competen-
cias, procurando la máxima proximidad entre las personas usuarias y los centros 
sanitarios, siempre que se garantice la calidad y seguridad en la atención.
5. El Sistema Sanitario Público de Andalucía proporcionará el proceso de reasig-
nación sexual conforme a su cartera básica de servicios, dentro del marco de 
sus competencias.
6. La fase de reasignación quirúrgica será prestada para personas mayores de 
edad, dentro del marco del proceso asistencial establecido.
7. La Consejería competente en materia de salud considerará en su cartera bá-
sica de servicios, dentro del marco de sus competencias, los tratamientos que 
tiendan a la modulación del tono y timbre de la voz, por cuanto no constituyen 
para las personas transexuales una cuestión estética o cosmética, sino su co-
rrespondencia y adecuación a su identidad de género113.
8. En todos los casos se requerirá el consentimiento informado de la persona 
capaz y legalmente responsable, de conformidad con la Ley 41/2002, de 14 
de noviembre, básica reguladora de la autonomía del paciente y de derechos y 
obligaciones en materia de información y documentación clínica114.

113 De conformidad con las negociaciones celebradas por el Grupo de Trabajo constituido en cumpli-
miento del Acuerdo de la Comisión Bilateral de Cooperación Administración del Estado-Administra-
ción de la Comunidad Autónoma de Andalucía de 4 de marzo de 2015, para el estudio y propuesta 
de solución de las discrepancias competenciales manifestadas sobre la Ley andaluza 2/2014, de 8 
de julio, integral para la no discriminación por motivos de identidad de género y reconocimiento de 
los derechos de las personas transexuales de Andalucía “Ambas partes coinciden en interpretar el 
artículo 10.7 de la Ley 2/2014 en el sentido de que la Consejería competente en materia de salud 
considerará en su cartera de servicios complementarios, dentro del marco de sus competencias, 
los tratamientos que tiendan a la modulación del tono y timbre de la voz, por cuanto no constituyen 
para las personas transexuales una cuestión estética o cosmética, sino su correspondencia y ade-
cuación a su identidad de género.” [1.b del Acuerdo de 26 de marzo de 2015, de la Subcomisión 
de Seguimiento Normativo, Prevención y Solución de Controversias de la Comisión Bilateral de Coo-
peración Administración General del Estado-Comunidad Autónoma de Andalucía, en relación con la 
Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminación por motivos de identidad de género y 
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucía (BOJA núm. 93, de 18 
de mayo)].
114 Artículo 8. Consentimiento informado, Ley 41/2002: “1. Toda actuación en el ámbito de la salud 
de un paciente necesita el consentimiento libre y voluntario del afectado, una vez que, recibida la 
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información prevista en el artículo 4, haya valorado las opciones propias del caso. 2. El consenti-
miento será verbal por regla general. Sin embargo, se prestará por escrito en los casos siguientes: 
intervención quirúrgica, procedimientos diagnósticos y terapéuticos invasores y, en general, aplica-
ción de procedimientos que suponen riesgos o inconvenientes de notoria y previsible repercusión 
negativa sobre la salud del paciente. 3. El consentimiento escrito del paciente será necesario para 
cada una de las actuaciones especificadas en el punto anterior de este artículo, dejando a salvo la 
posibilidad de incorporar anejos y otros datos de carácter general, y tendrá información suficiente 
sobre el procedimiento de aplicación y sobre sus riesgos. 4. Todo paciente o usuario tiene dere-
cho a ser advertido sobre la posibilidad de utilizar los procedimientos de pronóstico, diagnóstico 
y terapéuticos que se le apliquen en un proyecto docente o de investigación, que en ningún caso 
podrá comportar riesgo adicional para su salud. 5. El paciente puede revocar libremente por es-
crito su consentimiento en cualquier momento.” Artículo 9. Límites del consentimiento informado y 
consentimiento por representación, Ley 41/2002: “1. La renuncia del paciente a recibir información 
está limitada por el interés de la salud del propio paciente, de terceros, de la colectividad y por las 
exigencias terapéuticas del caso. Cuando el paciente manifieste expresamente su deseo de no ser 
informado, se respetará su voluntad haciendo constar su renuncia documentalmente, sin perjuicio 
de la obtención de su consentimiento previo para la intervención. 2. Los facultativos podrán llevar a 
cabo las intervenciones clínicas indispensables en favor de la salud del paciente, sin necesidad de 
contar con su consentimiento, en los siguientes casos: a) Cuando existe riesgo para la salud pública 
a causa de razones sanitarias establecidas por la Ley. En todo caso, una vez adoptadas las medidas 
pertinentes, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica 3/1986, se comunicarán a la 
autoridad judicial en el plazo máximo de 24 horas siempre que dispongan el internamiento obligatorio 
de personas. b) Cuando existe riesgo inmediato grave para la integridad física o psíquica del enfermo 
y no es posible conseguir su autorización, consultando, cuando las circunstancias lo permitan, a sus 
familiares o a las personas vinculadas de hecho a él. 3. Se otorgará el consentimiento por repre-
sentación en los siguientes supuestos: a) Cuando el paciente no sea capaz de tomar decisiones, a 
criterio del médico responsable de la asistencia, o su estado físico o psíquico no le permita hacerse 
cargo de su situación. Si el paciente carece de representante legal, el consentimiento lo prestarán 
las personas vinculadas a él por razones familiares o de hecho. b) Cuando el paciente tenga la capa-
cidad modificada judicialmente y así conste en la sentencia. c) Cuando el paciente menor de edad no 
sea capaz intelectual ni emocionalmente de comprender el alcance de la intervención. En este caso, 
el consentimiento lo dará el representante legal del menor, después de haber escuchado su opinión, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección 
Jurídica del Menor. 4. Cuando se trate de menores emancipados o mayores de 16 años que no se 
encuentren en los supuestos b) y c) del apartado anterior, no cabe prestar el consentimiento por 
representación. No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, cuando se trate de una actuación 
de grave riesgo para la vida o salud del menor, según el criterio del facultativo, el consentimiento lo 
prestará el representante legal del menor, una vez oída y tenida en cuenta la opinión del mismo. 5. 
La práctica de ensayos clínicos y la práctica de técnicas de reproducción humana asistida se rigen 
por lo establecido con carácter general sobre la mayoría de edad y por las disposiciones especiales 
de aplicación. Para la interrupción voluntaria del embarazo de menores de edad o personas con ca-
pacidad modificada judicialmente será preciso, además de su manifestación de voluntad, el consenti-
miento expreso de sus representantes legales. En este caso, los conflictos que surjan en cuanto a la 
prestación del consentimiento por parte de los representantes legales, se resolverán de conformidad 
con lo dispuesto en el Código Civil. 6. En los casos en los que el consentimiento haya de otorgarlo 
el representante legal o las personas vinculadas por razones familiares o de hecho en cualquiera de 
los supuestos descritos en los apartados 3 a 5, la decisión deberá adoptarse atendiendo siempre al 
mayor beneficio para la vida o salud del paciente. Aquellas decisiones que sean contrarias a dichos 
intereses deberán ponerse en conocimiento de la autoridad judicial, directamente o a través del Mi-
nisterio Fiscal, para que adopte la resolución correspondiente, salvo que, por razones de urgencia, 
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Artículo 11. Formación de los profesionales clínicos115.
La Consejería competente en materia de salud establecerá las medidas ade-
cuadas, en estrecha colaboración con las sociedades profesionales correspon-
dientes y los demás agentes del conocimiento, para asegurar, con el fomento 
y participación en las actividades de investigación en el campo de las ciencias 
de la salud e innovación tecnológica, el derecho de los profesionales a recibir 
formación específica de calidad en materia de transexualidad, dentro del marco 
definido por el Plan Estratégico de Formación Integral del Sistema Sanitario Pú-
blico de Andalucía116.

Artículo 12. Indicadores de seguimiento.
1. El seguimiento de la atención sanitaria de las personas transexuales incluirá 
la creación de indicadores de seguimiento sobre los resultados de los tratamien-
tos, terapias e intervenciones que se lleven a cabo, con detalle de las técnicas 
empleadas, complicaciones y reclamaciones surgidas, así como la evaluación de 
la calidad asistencial.
2. Para la elaboración de las estadísticas previstas en el apartado anterior, se 
creará un fichero automatizado, del que será titular el Servicio Andaluz de Salud, 
en los términos previstos en la normativa de aplicación.

no fuera posible recabar la autorización judicial, en cuyo caso los profesionales sanitarios adoptarán 
las medidas necesarias en salvaguarda de la vida o salud del paciente, amparados por las causas 
de justificación de cumplimiento de un deber y de estado de necesidad. 7. La prestación del consen-
timiento por representación será adecuada a las circunstancias y proporcionada a las necesidades 
que haya que atender, siempre en favor del paciente y con respeto a su dignidad personal. El pacien-
te participará en la medida de lo posible en la toma de decisiones a lo largo del proceso sanitario. 
Si el paciente es una persona con discapacidad, se le ofrecerán las medidas de apoyo pertinentes, 
incluida la información en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio del 
diseño para todos de manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapa-
cidad, para favorecer que pueda prestar por sí su consentimiento.”. Artículo 10. Condiciones de la 
información y consentimiento por escrito, Ley 41/2002: “1. El facultativo proporcionará al paciente, 
antes de recabar su consentimiento escrito, la información básica siguiente: a) Las consecuencias 
relevantes o de importancia que la intervención origina con seguridad. b) Los riesgos relacionados 
con las circunstancias personales o profesionales del paciente. c) Los riesgos probables en condicio-
nes normales, conforme a la experiencia y al estado de la ciencia o directamente relacionados con el 
tipo de intervención. d) Las contraindicaciones. 2. El médico responsable deberá ponderar en cada 
caso que cuanto más dudoso sea el resultado de una intervención más necesario resulta el previo 
consentimiento por escrito del paciente.
115 §1, art. 29.
116 Véase el Plan en http://www.juntadeandalucia.es/salud/channels/temas/temas_es/___QUIE-
NES_SOMOS/C_6_Andalucia_en_salud_planes_y_estrategias/plan_formacion/plan_formacion
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CAPÍTULO III
No discriminación en el ámbito laboral

Artículo 13. No discriminación en el trabajo117.
1. De acuerdo con la Constitución Española y lo establecido en el Estatuto de 
Autonomía para Andalucía sobre proscripción de la discriminación por motivo de 
orientación sexual118, no podrá aplicarse discriminación laboral de ningún tipo, 
ni de acceso, promoción y remuneración, ni de trato, ni ser causa de despido 
o cese, por el hecho de manifestar la propia identidad de género libremente 
determinada o por encontrarse incursa la persona en cualquier proceso médico-
quirúrgico que precise en relación con lo contemplado en el Capítulo anterior.
2. La Administración de la Junta de Andalucía y los organismos públicos depen-
dientes de esta se asegurarán, en la contratación de personal y en las políticas 
de promoción, del cumplimiento del principio de no discriminación por motivos 
de identidad de género.
3. Las Administraciones a las que hace referencia el apartado 2 del artículo 4 de 
la presente Ley se asegurarán, mediante la incorporación de cláusulas adminis-
trativas en los pliegos de contratación, de que las empresas o entidades adjudi-
catarias respeten la identidad de género autodeterminada de sus empleados, sin 
que pueda haber discriminación por este motivo.

Artículo 14. Políticas activas de ocupación.
Las políticas activas de ocupación tendrán entre sus objetivos fomentar la em-
pleabilidad de las personas que manifiesten socialmente una identidad de género 
distinta a la asignada al nacer y, para ello, incluirán a las mismas en los progra-
mas de inserción laboral de los colectivos con especial dificultad en el acceso 
al empleo.

117 §1, art. 33.
118 Art. 14. Prohibición de discriminación, Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del 
Estatuto de Autonomía de Andalucía: “ Se prohíbe toda discriminación en el ejercicio de los dere-
chos, el cumplimiento de los deberes y la prestación de los servicios contemplados en este Título, 
particularmente la ejercida por razón de sexo, orígenes étnicos o sociales, lengua, cultura, religión, 
ideología, características genéticas, nacimiento, patrimonio, discapacidad, edad, orientación sexual 
o cualquier otra condición o circunstancia personal o social. La prohibición de discriminación no 
impedirá acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas.”.
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CAPÍTULO IV

Atención educativa119

Artículo 15. Actuaciones respecto a la identidad de género de las 
personas en el ámbito educativo120.

119 Véase capítulo II de la Ley 8/2017 (§1).
120 Protocolo de actuación sobre identidad de género en el sistema educativo andaluz incorporado a 
la Orden de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan medidas para la promoción de la convivencia 
en los centros docentes sostenidos con fondos públicos y se regula el derecho de las familias a 
participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas modificado por la Orden de 28 de abril 2015: 
“La identidad de género se configura a través de la vivencia íntima del propio género, incluyendo la 
vivencia del propio cuerpo y su sexualidad así como de la vivencia social del género en aspectos 
como la vestimenta, el lenguaje y otras pautas de comportamiento que se identifican con la socia-
lización en uno u otro género. Así pues, la identidad sexual o de género se construye a lo largo de 
la vida, configurándose mediante el autoconcepto y por la percepción de las personas del entorno 
sobre la misma, y puede ser ya estable en la primera infancia. Por tanto, es esperable que en esta 
etapa pueda darse una identidad de género no acorde con el sexo asignado al nacer, lo que se co-
noce como transexualidad o identidad transgénero. Esta circunstancia puede vivirse con normalidad, 
de un modo no traumático o llegar a producir profundo malestar y rechazo del propio cuerpo, que 
pudiera derivarse en disforia de género. La realidad de las personas transexuales forma parte de la 
diversidad del ser humano, aunque no siempre es visibilizada, comprendida, valorada e integrada 
con normalidad a nivel social, debido a obstáculos de distinta naturaleza que conectan con un siste-
ma de creencias profundamente sexistas y transfóbicas. La educación afectivo-sexual y de género 
debería integrar esa diversidad, configurándose como un recurso transformador e imprescindible en 
la transmisión de los valores de igualdad, pluralidad, diversidad y respeto. Las personas transexuales 
no son, sin embargo, un colectivo homogéneo ni en sus pretensiones respecto a la manifestación 
de su identidad en el ámbito social, ni en sus requerimientos de asistencia, por lo que no procede 
imponer itinerarios únicos o modelos estereotipados de identidad que puedan convertirse a su vez 
en vulneraciones de sus derechos. Como reconoce la Resolución del Parlamento Europeo de 12 de 
septiembre de 1989, sobre la discriminación de las personas transexuales, ha de ser cada persona 
quien determine las características o singularidades de su identidad como ser humano. La manifes-
tación en menores de disconformidad con su identidad de género puede suponer, en determinados 
casos, una situación de especial vulnerabilidad y llegar a provocar problemas de integración o de 
rechazo social, que en el ámbito educativo pueden desembocar en abandono o fracaso escolar, con 
la consiguiente repercusión negativa en el futuro personal y profesional. Las dificultades a las que 
pueden enfrentarse las personas transexuales aconsejan desarrollar actuaciones que permitan aten-
derlas adecuadamente en el ámbito educativo, contando con sus familiares y su entorno, para conse-
guir su plena integración social, y evitar posibles situaciones de rechazo, discriminación o transfobia.

Por todo ello, en el ámbito educativo es necesario abordar estas situaciones proporcionando 
información y formación a la comunidad educativa y favoreciendo el aprendizaje y la práctica de 
valores basados en el respeto a las diferencias y en la tolerancia a la diversidad sexual.

Principios generales de actuación.

Con el fin de proteger el ejercicio de los derechos de identidad de género del alumnado en 
el ámbito del sistema educativo andaluz, y de acuerdo con la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral 
para la no discriminación por motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos 
de las personas transexuales de Andalucía, los centros docentes tendrán en cuenta los siguientes 
principios generales de actuación:
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a) De conformidad con la normativa vigente, los centros docentes desarrollarán los proyec-
tos educativos y los reglamentos de organización y funcionamiento desde el principio general de 
respeto a la libertad y a los derechos de identidad de género del alumnado.

b) El desarrollo de la vida de los centros docentes y las actividades de los mismos, en gene-
ral, se orientarán a considerar dichos centros como espacios libres de acoso, agresión o discrimina-
ción por motivos de identidad de género o de orientación sexual.

c) Los centros docentes adoptarán cuantas medidas sean necesarias para la prevención, 
detección y erradicación de actitudes y prácticas que, de conformidad con la normativa vigente, ma-
nifiesten prejuicios sexistas, supongan discriminación, o estén basadas en la idea de la inferioridad 
o superioridad de cualquier orientación sexual o identidad de género.

d) Los centros docentes realizarán actuaciones para favorecer la plena integración del alum-
nado menor de edad no conforme con su identidad de género, y para evitar cualquier forma de exclu-
sión social o manifestación de violencia, acoso u hostigamiento hacia dicho alumnado o sus familias, 
asegurando, en su ámbito, la protección y el respeto debido a su identidad de género.

Objeto.

El presente protocolo de actuación tiene como objeto establecer orientaciones y pautas de 
intervención para la adecuada atención educativa del alumnado menor de edad no conforme con su 
identidad de género, garantizando el libre desarrollo de su personalidad y la no discriminación por 
motivos de identidad de género, así como facilitar procesos de inclusión, protección, sensibilización, 
acompañamiento y asesoramiento al alumnado, a sus familias y al profesorado.

Asimismo, el presente protocolo tiene como objeto establecer actuaciones para prevenir, 
detectar y evitar situaciones de transfobia, exclusión, acoso escolar o violencia de género, ejercidas 
sobre el alumnado no conforme con su identidad de género, incluyendo la coordinación institucional, 
que permitan identificar sus necesidades y adoptar, en su caso, las medidas educativas adecuadas.

Comunicación e Identificación.

1. Cuando el padre, la madre o las personas representantes legales del alumno o la alumna, 
o el alumnado mayor de edad, comunique al centro una identidad de género que no coincida con 
el sexo asignado al nacer, la dirección del centro docente trasladará esta información al equipo 
docente y al Equipo de Orientación Educativa o al Departamento de Orientación, según proceda, con 
el objeto de poder identificar sus necesidades educativas y adoptar las medidas de sensibilización e 
información necesarias para asegurar el respeto a su identidad de género y su plena integración en 
el centro docente, contando con el consentimiento expreso del padre, madre o sus representantes 
legales en el caso del alumnado menor de edad.

En este proceso se podrá aportar al centro los informes oportunos a fin de apoyar la petición 
de adopción de medidas educativas específicas en relación con la identidad de género del alumno 
o la alumna.

2. Cuando el tutor o tutora de un grupo, o cualquier miembro del equipo docente del centro, 
observe que un alumno o una alumna menor de edad manifieste, de manera reiterada, actitudes de 
una identidad de género no coincidente con el sexo asignado al nacer, lo comunicará al equipo direc-
tivo del centro, el cual propondrá a la familia o representantes legales una entrevista con el profeso-
rado que ejerce la tutoría, a la que podrá asistir quien ejerce la orientación educativa en el centro, 
en la que se informará de los hechos observados, los recursos existentes en el ámbito educativo y 
externos al mismo, y la posibilidad de iniciar un proceso para identificar las necesidades educativas 
y determinar las posibles actuaciones a desarrollar en el centro para facilitar el libre desarrollo de su 
personalidad, con el consentimiento expreso de su familia o representantes legales.
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3. Realizada la identificación de las necesidades educativas de este alumnado, el tutor o la tu-
tora, junto con el Equipo de Orientación Educativa o Departamento de Orientación, la trasladará a la 
dirección del centro e informará a la familia o representantes legales, de los resultados de la misma.

4. Si en la identificación de las necesidades educativas del alumnado se detectase algún 
problema o dificultad en su desarrollo personal y social, relacionado con su identidad de género, 
que precise de la intervención de otros recursos especializados externos al sistema educativo, se 
asesorará a la familia o representantes legales sobre dichos recursos, especialmente los propios del 
sistema de salud correspondiente. En el caso de que la familia o representantes legales decidieran 
hacer uso de estos recursos, se acompañará del informe correspondiente elaborado por el Equipo 
de Orientación Educativa o Departamento de Orientación.

5. En los procesos de identificación y comunicación de la situación del alumno o la alumna 
transexual se observará en todo momento el máximo respeto a su derecho a desarrollar libremente 
su personalidad durante su infancia y adolescencia conforme a su identidad de género y absoluta 
confidencialidad en relación con el contenido de las entrevistas e informaciones aportadas.

Medidas organizativas y educativas a adoptar en el centro.

Teniendo siempre presente el interés del alumno o la alumna, escuchados los y las profe-
sionales que se precisen para garantizarlo, y de acuerdo con el padre, la madre o representantes 
legales, en caso de tratarse de menores de edad, la dirección del centro procederá a establecer las 
siguientes medidas, que se contemplarán en todo caso en el plan de igualdad del centro:

1. Indicar a la comunidad educativa del centro que se dirija al alumno o alumna por el nombre 
elegido.

2. Adecuar la documentación administrativa del centro docente (listas de clase, boletín infor-
mativo de calificaciones, carnet de estudiante, etc.), a fin de tener en consideración el nombre y el 
género con el que se siente identificado el alumno o la alumna, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 9 y el artículo 15.2.b) de la Ley 2/2014, de 8 de julio. Todo ello sin perjuicio de que en el 
expediente oficial del alumno o la alumna, y hasta que legalmente proceda, se mantengan los datos 
de identidad registrales a efectos oficiales.

3. Garantizar, en todo caso, la libertad en el uso de la vestimenta con la que el alumno o 
la alumna se sientan identificados, de acuerdo con lo establecido en el artículo 15.2.a) de la Ley 
2/2014, de 8 de julio. Si en el centro existe la obligatoriedad de vestir un uniforme diferenciado por 
sexos, se reconocerá el derecho del alumno o la alumna a vestir con ropas o uniforme acordes a la 
identidad de género manifestada.

4. De acuerdo con el Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en Educación, se evitará rea-
lizar en el centro actividades diferenciadas por sexo. Si en alguna ocasión estuviese justificada esta 
diferenciación, el profesorado tendrá en consideración el género con el que la alumna o el alumno 
se siente identificado.

5. Se garantizará que el alumnado transexual tenga acceso a los aseos y vestuarios que le 
corresponda de acuerdo con su identidad de género.

Actuaciones de sensibilización, asesoramiento y formación dirigidas a la comunidad educa-
tiva.

Con carácter orientativo y en función de las necesidades detectadas, se proponen las si-
guientes actuaciones dirigidas a la comunidad educativa:

1. Actuaciones de información y sensibilización sobre diversidad sexual y de género dirigidas 
al alumnado, con especial atención al reconocimiento y normalización de la realidad transexual, 
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incluyendo actividades de autoconocimiento, conocimiento mutuo, empatía, aprecio y comunicación 
para favorecer la cohesión del grupo.

2. Actuaciones formativas dirigidas a los equipos directivos, orientadores y orientadoras, y 
equipos docentes, persona coordinadora de las medidas de promoción de la igualdad y la coedu-
cación, a través de los Centros del Profesorado, relacionadas con la diversidad sexual, haciendo 
especial hincapié en el conocimiento de la realidad transexual.

3. Actuaciones de sensibilización, información y asesoramiento dirigidas a las familias y las 
asociaciones de madres y padres de los centros, relacionadas con la diversidad de género y sexual, 
el desarrollo evolutivo en la infancia y la adolescencia, estilos educativos, etc.

Para el desarrollo de estas actuaciones el centro docente podrá contar con las asesorías 
de los Centros del Profesorado, Gabinetes Provinciales de Asesoramiento sobre la Convivencia Es-
colar, con las personas responsables de la orientación en los centros docentes, las personas que 
coordinan los planes de convivencia y las personas coordinadoras de coeducación en los centros, 
Inspección Educativa y otras instituciones, asociaciones y entidades colaboradoras.

Medidas de prevención, detección e intervención ante posibles casos de discriminación, 
acoso escolar, violencia de género o maltrato infantil por identidad de género.

1. Establecer las medidas necesarias, recogidas en el plan de convivencia del centro, para 
prevenir e intervenir ante las conductas de discriminación, exclusión, agresión, hostigamiento o de 
posible acoso escolar, violencia de género o maltrato infantil que pudieran producirse, activando en 
su caso los protocolos contemplados en la orden de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan me-
didas para la promoción de la convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos públicos 
y se regula el derecho de las familias a participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas, todo 
ello sin perjuicio de las medidas correctoras que procedan ante conductas que atenten contra la dig-
nidad personal de otros miembros de la comunidad educativa, especialmente cuando esté presente 
un componente sexual, homófobo o de identidad de género.

2. Cualquier miembro de la comunidad educativa que tenga conocimiento o sospechas de 
una situación de acoso escolar, violencia de género o maltrato infantil sobre algún alumno o alumna, 
por identidad de género, conforme a lo establecido en los protocolos antes citados, tiene la obli-
gación de comunicarlo a un profesor o profesora, al tutor o tutora, a la persona responsable de la 
orientación en el centro o al equipo directivo, según el caso y miembro de la comunidad educativa 
que tenga conocimiento de la situación. En cualquier caso, el receptor o receptora de la información 
siempre informará al director o directora o, en su ausencia, a un miembro del equipo directivo.

3. En aquellos casos en los que, a causa de la actitud del padre, la madre o el entorno 
familiar hacia la identidad de género del alumno o alumna, se detecte alguno de los indicadores de 
maltrato recogidos en la hoja de detección y notificación del Sistema de Información sobre el Mal-
trato Infantil de Andalucía (SIMIA), se procederá a su cumplimentación y tramitación de acuerdo a lo 
establecido en el Decreto 3/2004, de 7 de enero, por el que se establece el sistema de información 
sobre maltrato infantil de Andalucía.

4. En todos los casos en que se estime que pueda existir una situación de acoso escolar, 
violencia de género o maltrato infantil por identidad de género, la dirección del centro docente remi-
tirá el informe correspondiente al Servicio Provincial de Inspección de Educación, sin perjuicio de la 
comunicación inmediata del caso que proceda, tal como se establece en los protocolos correspon-
dientes contemplados en la Orden de 20 de junio de 2011.

Coordinación entre Administraciones e Instituciones.

La Consejería competente en materia de educación promoverá y establecerá procedimientos 
de coordinación de actuaciones y recursos con otras Administraciones y, específicamente, con la 
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1. La Comunidad Autónoma de Andalucía, a través de la Consejería competente 
en materia de educación:
a) Velará por que el sistema educativo sea un espacio de respeto y tolerancia 

libre de toda presión, agresión o discriminación por motivos de identidad de 
género, con amparo a los estudiantes, docentes y familias que lo componen. 
Asimismo, asegurará el respeto a todas las expresiones de género presentes 
en el ámbito educativo.

b) Adoptará todas las medidas apropiadas, incluyendo programas de educación 
y capacitación, para alcanzar la eliminación de actitudes y prácticas con pre-
juicio o discriminatorias dentro del sistema educativo, basadas en la idea de 
la inferioridad o superioridad de cualquier orientación sexual o expresión de 
identidad de género, y en defensa del derecho a la autodeterminación de la 
identidad de género.

c) Creará y promoverá programas de prevención para evitar de manera efectiva 
en el ámbito educativo acciones discriminatorias por motivos de identidad de 
género.

d) Creará y promoverá programas de coordinación entre los sistemas educativo, 
sanitario y social, orientados especialmente a la detección y a la intervención 
ante situaciones de riesgo que pongan en peligro el desarrollo integral de los 
menores que manifiesten una identidad de género distinta a la asignada al 
nacer.

e) Garantizará protección adecuada a todas las personas concernidas (estudian-
tes y sus familias, miembros del personal y docentes) contra todas las formas 
de exclusión social y violencia por motivos de identidad de género, incluyendo 
el acoso y el hostigamiento, dentro del ámbito escolar, teniendo en cuenta lo 
que establece el artículo 16 de la presente Ley, relativo a combatir el acoso 
escolar.

f) Asegurará que no se margine ni segregue a estudiantes que sufran dicha 
exclusión o violencia, con el objetivo de protegerlos, y que se identifiquen y 
respeten, de manera participativa, sus intereses superiores.

Consejería competente en materia de igualdad, salud y políticas sociales orientados a la prevención, 
detección e intervención ante situaciones de vulnerabilidad que supongan riesgo o amenaza para el 
desarrollo integral del alumnado transexual.

Asimismo, la Consejería competente en materia de educación podrá promover y establecer 
colaboraciones con otras entidades públicas o privadas relacionadas con la protección de los dere-
chos de identidad de género, así como con asociaciones, federaciones y confederaciones de lesbia-
nas, gays, transexuales y bisexuales, en materia de asesoramiento y apoyo al alumnado transexual, 
a sus familias o representantes legales y a la comunidad educativa.”.
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g) Adoptará las medidas necesarias para incluir en los planes de formación inicial 
y continua del profesorado una preparación específica en materia de identi-
dad de género y diversidad familiar resultante del ejercicio del derecho a la 
identidad de género, dentro del respeto a la diversidad afectivo-sexual y a las 
plurales identidades de género.

h) Garantizará que se preste apoyo de los equipos de orientación educativa y 
psicopedagógica en aquellas situaciones que lo requieran por motivos de 
identidad de género, en los términos previstos por la normativa reguladora.

i) Elaborará y difundirá los protocolos necesarios a fin de detectar, prevenir, 
intervenir y combatir cualquier forma de discriminación, en defensa de los 
menores que manifiesten actitudes de una identidad de género distinta a la 
asignada al nacer, con especial atención a las medidas contra el acoso y el 
hostigamiento, para su aplicación en servicios y centros de atención educativa 
financiados con fondos públicos, tanto de titularidad pública como privada.

2. Los estudiantes, el personal y los docentes que acudan a todos los centros 
educativos de Andalucía tienen derecho a:
a) Mostrar los rasgos distintivos de la personalidad que suponga el cambio y 

la evolución de su proceso de identidad de género, debiéndose respetar su 
imagen física, la elección de su indumentaria y el acceso y uso de las instala-
ciones del centro conforme a su género elegido.

b) Utilizar libremente el nombre que hayan elegido, conforme a lo establecido 
en el artículo 9 de la presente Ley, que será reflejado en la documentación 
administrativa del centro, en especial en aquella de exposición pública, como 
listados de alumnado, calificaciones académicas o censos electorales para 
elecciones sindicales o administrativas121.

Artículo 16. Combatir el acoso escolar122.
La Administración de la Junta de Andalucía reforzará especialmente las actuacio-
nes en los centros educativos de Andalucía que tengan por objeto combatir el 
acoso escolar por razón de identidad de género. Asimismo, se informará a los 
padres, tutores o representantes legales de los menores que hubiesen sido o 
estén siendo objeto de acoso de los correspondientes hechos, así como de los 
posibles mecanismos de denuncia ante los mismos.

121 Véase nota al artículo 9.
122 Véase el texto del Protocolo de actuación sobre identidad de género en el sistema educativo anda-
luz incorporado a la Orden de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan medidas para la promoción 
de la convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos públicos y se regula el derecho de 
las familias a participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas modificado por la Orden de 28 
de abril 2015, en la nota al artículo 15 de la presente Ley. Véase §1, art. 14.
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CAPÍTULO V
Atención social123

Artículo 17. Medidas para la inserción social.
Ninguna persona podrá ser excluida, por razón de su identidad de género, de los 
programas o recursos destinados por la Administración de la Junta de Andalucía 
para la inserción social de personas en situación de dificultad social o riesgo de 
exclusión.

Artículo 18. Servicios de asesoramiento y apoyo.
Reglamentariamente se regulará la organización y funcionamiento de los siguien-
tes servicios:
a) Información, orientación, acompañamiento y asesoramiento, incluido el legal, 

en relación con sus necesidades de apoyo en el proceso de cambio y adap-
tación psicosocial del entorno social y familiar de la persona transexual, con 
especial incidencia en el caso de los menores.

b) Defensa de los derechos reconocidos en esta Ley y lucha contra la discrimina-
ción en el ámbito social, sanitario, cultural, laboral y educativo de las personas 
incluidas en su ámbito de aplicación.

Artículo 19. Menores de edad124.
1. Los menores de edad incluidos en el ámbito de aplicación de esta Ley tienen 
derecho a recibir de la Comunidad Autónoma de Andalucía la protección y la 
atención necesarias para promover su desarrollo integral, mediante actuaciones 
eficaces para su integración familiar y social.
2. En relación con lo establecido en el apartado anterior, y con pleno respeto a las 
competencias de la Administración del Estado, toda intervención de la Administra-
ción de la Junta de Andalucía estará presidida por el criterio rector del interés su-
perior de los menores, evitando en lo posible situaciones de indefensión. Primará 
el interés superior de los menores frente a cualquier otro interés legítimo.
3. Se reconoce el derecho de los menores con disconformidad de su identidad 
de género a desarrollarse física, mental y socialmente en forma saludable y ple-
na, así como en condiciones de libertad y dignidad. Ello incluye la determinación 
y el desarrollo evolutivo de su propia identidad de género y el derecho a utilizar 
libremente el nombre que hayan elegido125.

123 Véase capítulo III de la Ley 8/2017 (§1).
124 Véase Ley 1/1998, de 20 de abril, del menor en Andalucía. Texto consolidado en https://www.
boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-14944
125 Véase nota al artículo 9.
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4. A los efectos previstos en el apartado anterior, sus padres, tutores o repre-
sentantes legales, con la expresa conformidad de los menores, que serán oídos 
teniendo en cuenta los principios de aptitud y capacidad progresiva, y de acuer-
do con lo estipulado en la legislación nacional y autonómica en vigor, facilitarán 
y colaborarán con la Administración autonómica a fin de garantizar los derechos 
de los menores establecidos en los artículos 9 y 15 de la presente Ley126.
5. Cuando por causa injustificada sea imposible tramitar las solicitudes a las que 
se refiere el artículo 9 de la presente Ley por parte de los padres, tutores o re-
presentantes legales de la persona menor de edad, se podrá recabar por parte 
de la Consejería competente en materia de atención a la infancia y adolescencia 
la intervención del Ministerio Fiscal en defensa de los derechos de los menores.
6. Los menores incluidos en el ámbito de aplicación de la presente Ley tienen pleno 
derecho a recibir la atención sanitaria necesaria para garantizar el desarrollo equili-
brado y saludable de su identidad de género, con especial atención en la etapa de 
la pubertad, de conformidad con las recomendaciones médicas internacionales en 
materia de transexualidad, que en todo caso han de ser compatibles con los princi-
pios inspiradores de esta Ley. En todos los casos, la atención sanitaria que se les 
preste se hará de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los 
derechos127 y la atención al menor, aprobada por el Parlamento de Andalucía, y en la 
Ley 41/2002, de 14 de noviembre, básica reguladora de la autonomía del paciente 
y de derechos y obligaciones en materia de información y documentación clínica.
7. La Consejería competente en materia de atención a la infancia y adolescencia 
velará por los derechos de las personas menores en relación a los problemas 
específicos de identidad de género.

Artículo 20. Personas jóvenes.
La Consejería competente en materia de juventud promoverá y difundirá el res-
peto a la libre orientación sexual y a la identidad de género, así como las buenas 
prácticas al respecto en el ámbito de la participación y el asesoramiento juvenil.

Artículo 21. Personas mayores128.
1. Las personas mayores incluidas en el ámbito de aplicación de la presente 
Ley tienen derecho a recibir del sistema de servicios públicos sociales de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía una protección y una atención integrales 

126 Véase nota al artículo 9.
127 Texto consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-14944
128 Ley 6/1999, de 7 de julio, de atención y protección de las personas mayores en Andalucía. Texto 
consolidado en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-19448
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para la promoción de su autonomía personal y del envejecimiento activo, que 
les permita una vida digna e independiente y su bienestar social e individual, así 
como a acceder a una atención gerontológica adecuada a sus necesidades en 
los ámbitos sanitario, social y asistencial.
2. Las personas transexuales mayores tendrán derecho al acogimiento en resi-
dencias adecuadas a su identidad de género y a recibir un trato que respete su 
individualidad e intimidad y, especialmente, su identidad de género.
3. La Consejería competente en materia de políticas sociales, con la partici-
pación de los servicios de asesoramiento y apoyo previstos en el artículo 18 
de la presente Ley, establecerá, actualizará y difundirá protocolos de buenas 
prácticas en relación con los problemas específicos de identidad de género en 
la vejez, para su aplicación en servicios y centros de atención a las personas 
mayores de titularidad pública y privada.

Artículo 22. Principios para la atención, apoyo y protección de las víctimas129.
1. La Comunidad Autónoma de Andalucía, en el ámbito de sus competencias en 
materia de servicios sociales, seguridad y policía autonómica, adoptará todas 
las medidas administrativas, legislativas y de otra índole para asegurar que las 
personas transexuales que hayan sido víctimas de un delito reciban la protección 
y apoyo adecuados, especialmente cuando se trate de crímenes de odio basados 
en la identidad de género, expresión de género u orientación sexual de la víctima.
2. Concretamente, en relación con lo que establece el apartado anterior se 
asegurará que tanto las víctimas como sus familiares y personas de su entorno 
sean tratadas de forma respetuosa, sensible, profesional, no discriminatoria y 
con pleno reconocimiento de su identidad de género en cualquier contacto con 
los servicios de apoyo a las víctimas de delitos y atención médico-forense.

Artículo 23. Acceso a los servicios de apoyo y protección de víctimas de 
violencia de género. 
Toda persona cuya identidad de género sea la de mujer y sea víctima de la 
violencia machista tendrá acceso, en condiciones de igualdad, a los recursos 
asistenciales existentes y mecanismos de protección de la Ley 13/2007, de 26 
de noviembre, de medidas de prevención y protección integral contra la violencia 
de género130, aprobada por el Parlamento de Andalucía.

129 Véase art. 50 Derecho a una protección integral, real y efectiva, de la Ley 8/2017 (§1).
130 Véanse especialmente los títulos II y III de la Ley 13/2007.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Unidad de atención sanitaria en materia de transexualidad.
En el marco del Sistema Sanitario Público de Andalucía se garantizará la existen-
cia de una unidad específica de atención sanitaria en materia de transexualidad.

Segunda. Protocolos Específicos de Actuación para profesionales.
La Administración de la Junta de Andalucía elaborará y difundirá Protocolos Es-
pecíficos de Actuación para todos aquellos profesionales que estén implicados 
en el desarrollo de lo contenido en la presente Ley, especialmente en los ámbitos 
sanitario, educativo y social.

Tercera. Evaluación de la aplicación de la Ley.
En los términos que reglamentariamente se determinen, se elaborará un informe 
con carácter bienal131, que será remitido al Parlamento de Andalucía, sobre el 
conjunto de actuaciones en relación con la efectividad del principio de autode-
terminación de género, que estará coordinado por la Consejería que ostente las 
competencias en materia de igualdad y que establecerá los criterios correctores 
que se correspondan con la finalidad objeto de esta Ley, en colaboración con 
personas transexuales y entidades que las representan.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía para dictar cuantas 
disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecución de la presente Ley.

Segunda. Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín 

Oficial de la Junta de Andalucía.

131 §4, Decreto 175/2017, de 31 de octubre, por el que se regula el contenido y procedimiento de 
elaboración del Informe Bienal de la Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminación por 
motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de 
Andalucía.
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§3. DECRETO 9/2020, DE 30 DE ENERO, POR 

EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACIÓN Y 

FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI

(BOJA núm. 25, de 6 de febrero)

El Estatuto de Autonomía de Andalucía establece en su artículo 35 que toda 
persona tiene derecho a que se respete su orientación sexual y su identidad de 
género, así como que los poderes públicos promoverán políticas para garantizar 
el ejercicio de este derecho. Asimismo, entre los principios rectores de las políti-
cas públicas reguladas en el artículo 37 se incluye la lucha contra el sexismo, la 
xenofobia, la homofobia y el belicismo, especialmente mediante la educación en 
valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre 
reestructuración de Consejerías, en su artículo 11 establece que corresponden 
a la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación las competencias 
actualmente atribuidas a la Consejería de Igualdad y Políticas Sociales, salvo 
las que se atribuyen a la Consejería de Salud y Familias, así como las relativas 
a Violencia de Género que no guarden relación directa con la Administración de 
Justicia atribuidas a la Consejería de Turismo, Regeneración, Justicia y Adminis-
tración Local.

El artículo 1 del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece 
la estructura orgánica de la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Concilia-
ción, dispone que corresponde a la persona titular de la Consejería, entre otras 
competencias, la coordinación de las políticas de igualdad de la Junta de Anda-
lucía y el artículo 13 de este decreto atribuye a la persona titular de la Dirección 
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General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad el impulso de las 
medidas para garantizar los derechos de igualdad de trato y no discriminación 
de las personas LGTBI y sus familiares.

El artículo 5.1 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los de-
rechos, la igualdad de trato y no discriminación de las personas LGTBI y sus 
familiares en Andalucía (§1), dispone que la Comunidad Autónoma de Andalucía 
promoverá una política activa e integral para la atención a las personas LGTBI y 
a sus familiares y contribuirá a su visibilidad, respaldando y realizando campañas 
y acciones afirmativas, con el fin de promover el valor positivo de la diversidad 
en materia de identidad y expresión de género, relaciones afectivo-sexuales y 
familiares, con especial atención a sectores de población especialmente discri-
minados o vulnerables. Asimismo, promoverá la inclusión total en la sociedad 
en condiciones de igualdad y no discriminación de las personas LGTBI y sus 
familiares.

El artículo 11 de esta ley crea el Consejo Andaluz LGTBI, adscrito a la Consejería 
competente en materia LGTBI, como órgano participativo y consultivo en materia 
de derechos y políticas públicas del colectivo LGTBI y contra la LGTBIfobia, esta-
bleciendo sus funciones y los aspectos básicos de su organización. El apartado 
7 de este artículo dispone que sus funciones, composición y funcionamiento se 
regularán mediante decreto del Consejo de Gobierno.

El artículo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la 
Junta de Andalucía regula la creación de órganos colegiados en la Administración 
de la Junta de Andalucía, estableciendo que se regirá por los preceptos de esta 
Ley y normas que la desarrollen, así como por la normativa básica estatal de 
aplicación, debiendo determinarse en su norma o convenio interadministrativo 
de creación los extremos que establece el apartado 1 de este precepto. El apar-
tado 2 establece los supuestos en que su norma de creación deberá revestir la 
forma de decreto. De conformidad con este precepto y el artículo 11 de la Ley 
8/2017, de 28 de diciembre (§1), el objeto de este decreto es establecer las 
funciones, composición y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI. Asimismo, 
para la regulación de su composición y funcionamiento, se estará a lo dispuesto 
en la Subsección 1.ª de la Sección 3.ª del Capítulo II del Título Preliminar, rela-
tiva a órganos colegiados de las distintas administraciones pública, de la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.
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El presente decreto, en su Capítulo I regula el objeto, naturaleza jurídica, fines y 
funciones del Consejo Andaluz LGTBI, en el Capítulo II se regula su organización, 
estableciéndose como un órgano colegiado de participación administrativa de 
los regulados en el artículo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y el Capítulo 
III establece su régimen de funcionamiento.

En la elaboración de este decreto se han tenido en cuenta los principios de buena 
regulación enumerados en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, que 
determina que en el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones 
Públicas actuarán de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, propor-
cionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia.

En relación con el principio de necesidad, ésta viene determinada por el artículo 
11 de Ley 8/2017, de 28 de diciembre (§1), por el que se crea el Consejo Anda-
luz LGTBI como órgano participativo y consultivo en materia de derechos y políti-
cas públicas del colectivo LGTBI y contra la LGTBIfobia. En cuanto al principio de 
eficacia esta norma plantea una identificación clara de los fines perseguidos, es-
tableciendo unos objetivos directos y concretos que es la creación de un órgano 
colegiado de participación administrativa de carácter participativo y consultivo y 
contra la LGTBIfobia. Cumple, asimismo, con el principio de proporcionalidad, ya 
que contiene la regulación imprescindible para atender la necesidad de regular 
este órgano colegiado.

En cuanto al principio de eficiencia este decreto no supone un aumento de las 
cargas administrativas, asimismo y en relación al principio de proporcionalidad, 
como ya se ha descrito anteriormente, esta nueva regulación ha de llevarse a 
cabo mediante la aprobación de una norma con rango de decreto. Además, y en 
lo que se refiere al principio de seguridad jurídica, este decreto se enmarca ade-
cuadamente en el ordenamiento jurídico, ya que responde al reparto competen-
cial establecido en la Constitución Española y en el Estatuto de Autonomía para 
Andalucía. Asimismo, es coherente con el resto del ordenamiento jurídico, tanto 
nacional como de la Unión Europea, y sus objetivos se encuentran claramente 
definidos, cumpliendo así los principios de seguridad jurídica, transparencia y 
eficiencia. Por último, en cumplimiento del principio de accesibilidad, se han es-
tablecido los mecanismos de consulta con los agentes implicados que estimulen 
su participación activa en el proceso de elaboración de esta norma.
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Por otro lado, el principio de simplificación exige que toda la iniciativa normativa 
atienda a la consecución de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, 
que facilite el conocimiento y la comprensión del mismo. El decreto que nos 
ocupa responde claramente a este principio pues establece la composición, 
funciones y funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Con-
ciliación, de conformidad con lo previsto en los artículos 21.3, 27.9 y 46.2 de 
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, así como en el artículo 11.7 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, 
de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucía, y previa deliberación del 
Consejo de Gobierno en su reunión del día 30 de enero de 2020,

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1º. Objeto.
El presente decreto tiene por objeto regular la organización y funcionamiento del 
Consejo Andaluz LGTBI, de conformidad con el artículo 11 de la Ley 8/2017, de 
28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discri-
minación de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucía (§1).

Artículo 2. Naturaleza y régimen jurídico.
1. El Consejo Andaluz LGTBI es el órgano colegiado participativo y consultivo, 
en materia de derechos y políticas públicas de las personas que se definen a sí 
mismas como lesbianas, gais, trans, bisexuales y/o intersexuales (LGTBI) y sus 
familiares en Andalucía y contra la LGTBIfobia.
2. El Consejo Andaluz LGTBI es un órgano colegiado de los previstos en el artí-
culo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de 
Andalucía. En lo no previsto en el presente decreto, y en el reglamento interno de 
funcionamiento, el Consejo Andaluz LGTBI se regirá por las normas que le sean 
de aplicación de la Sección 1.ª del Capítulo II del Título IV de la Ley 9/2007, de 
22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía y por lo dispuesto 
en los preceptos de carácter básico de la Subsección 1.ª de la Sección 3.ª del 
Capítulo II del Título preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público.
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El Consejo Andaluz LGTBI estará adscrito a la Consejería que ostente las compe-
tencias en materia LGTBI, a la que corresponde la comunicación e interlocución 
con el Consejo y prestar la asistencia técnica y administrativa necesaria para el 
funcionamiento del mismo, de conformidad con el artículo 11.6 y 12 de la Ley 
8/2017, de 28 de diciembre (§1).

Artículo 3. Adscripción.
El Consejo Andaluz LGTBI estará adscrito a la Consejería que ostente las compe-
tencias en materia LGTBI, a la que corresponde la comunicación e interlocución 
con el Consejo y prestar la asistencia técnica y administrativa necesaria para el 
funcionamiento del mismo, de conformidad con el artículo 11.6 y 12 de la Ley 
8/2017, de 28 de diciembre (§1).

Artículo 4. Fines y Funciones132.
1. El Consejo Andaluz LGTBI tiene como fines la promoción, consulta, asesora-
miento, seguimiento, análisis y evaluación de las actividades realizadas por la 
Administración Andaluza y las entidades que las desarrollen, para garantizar la 
igualdad de trato, la garantía de derechos y no discriminación de las personas 
LGTBI y sus familiares, así como favorecer la incorporación de la perspectiva 
laboral en el ámbito de la regulación de los derechos que realice el Gobierno 
Andaluz en relación a las personas LGTBI.
2. En particular corresponden al Consejo Andaluz LGTBI, de conformidad con el 
artículo 11.2 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre (§1), las siguientes funciones:
a) La elaboración de informes, con carácter preceptivo, sobre las disposiciones 

de carácter general relativas a la materia LGTBI. Asimismo, podrá informar 
con carácter previo aquellos asuntos que la Administración considere oportu-
no someter a su consulta por afectar directamente a aquella materia.

b) La realización de propuestas y recomendaciones en materia de políticas públi-
cas para la garantía de los derechos de las personas que se reconocen LGTBI 
en la Comunidad Autónoma de Andalucía.

c) La presentación de propuestas que promuevan la transversalidad del enfoque 
de los derechos de las personas LGTBI en la formulación, puesta en marcha, 
seguimiento y evaluación de las políticas públicas sectoriales.

d) El mantenimiento de una comunicación permanente con las instancias públi-
cas y privadas pertinentes para la materialización y garantía de los derechos 
de las personas que se reconocen LGTBI.

132 §1, art. 11.2.
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e) La elaboración de un informe anual sobre la situación del colectivo LGTBI que 
incluya una evaluación de las políticas públicas previstas dentro del Plan de 
Acción Interdepartamental.

f) La realización de estudios que tengan por objeto el análisis de los principales 
problemas para el reconocimiento, restablecimiento y garantía de los dere-
chos de las personas que se reconocen LGTBI y de las familias homoparenta-
les, así como la formulación de recomendaciones al respecto de la Adminis-
tración pública.

g) Las demás que correspondan al carácter participativo y consultivo del Conse-
jo Andaluz LGTBI.

CAPÍTULO II

Organización

Artículo 5. Organización.
1. El Consejo Andaluz LGTBI funcionará en Pleno y en Comisión Permanente.
2. Se podrán constituir en el seno de la Comisión Permanente grupos de trabajo 
de carácter temporal, que estarán integrados por personas miembros del Con-
sejo Andaluz LGTBI, así como por personas profesionales expertas en LGTBI, de 
reconocida formación y experiencia. Sus funciones serán orientar y asesorar a 
esta Comisión en aquellas cuestiones que le sean requeridas.

SECCIÓN 1.ª
DEL PLENO DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI

Artículo 6. Composición del Pleno.
1. El Pleno del Consejo Andaluz LGTBI está compuesto por133:
a) La persona titular de la Consejería que ostente las competencias en materia 

LGTBI.
b) La persona titular de la Viceconsejería de la Consejería que ostente las com-

petencias en materia LGTBI.
c) La persona titular de la Dirección General competente en materia LGTBI.

133 §1, art. 11.4.
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d) Una vocalía en representación del resto de las Consejerías que componen el 
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, con rango, al menos, de dirección 
general, y designada por la persona titular de la Consejería correspondiente.

e) Una vocalía para la persona titular de la Dirección del Instituto Andaluz de la Mujer.
f) Una vocalía para la persona titular de la Dirección del Instituto Andaluz de la 

Juventud.
g) Dos vocalías en representación de cada federación de asociaciones LGTBI 

o fundación LGTBI y una vocalía en representación de cada asociación que 
cumplan las condiciones y de conformidad con el procedimiento establecido 
en el artículo 11.

2. En la composición del Consejo Andaluz LGTBI se respetará una representa-
ción equilibrada de mujeres y hombres, en los términos previstos en el artículo 
11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad 
de género en Andalucía.

Artículo 7. Funciones del Pleno.
Corresponderá al Pleno el desarrollo de las funciones reguladas en el artículo 4 
y la propuesta a la que se refiere el artículo 16.4.

Artículo 8. Presidencia.
1. Ejercerá la presidencia del Consejo Andaluz LGTBI la persona titular de la 
Consejería que ostente las competencias en materia LGTBI.
2. Corresponde a la Presidencia las siguientes funciones:
a) Ejercer la representación del Consejo Andaluz LGTBI.
b) Acordar la convocatoria de las sesiones del Consejo, fijar el orden del día, 

teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones presentadas por los restantes 
miembros con antelación suficiente, señalando el lugar, el día y la hora de 
celebración, incorporando el acta de la Comisión Permanente y, en su caso, 
los informes emitidos, así como levantar sus sesiones.

c) Presidir las sesiones, dirigir y moderar el desarrollo de las deliberaciones del 
Consejo.

d) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del Consejo.
e) Someter iniciativas y propuestas a la consideración del Consejo.
f) Impulsar la ejecución de los acuerdos del Consejo.
g) Promover y coordinar la actuación del Consejo e impulsar los trabajos enco-

mendados.
h) Nombrar a las personas integrantes del Consejo y de los grupos de trabajo.
i) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condición de titular de la 

presidencia.
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3. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona 
titular de la presidencia del Consejo será sustituida por la titular de la vicepresi-
dencia que corresponda o, en su defecto, por el miembro del órgano colegiado 
que perteneciendo a la Administración de la Junta de Andalucía, tenga mayor 
jerarquía, antigüedad en el órgano y edad, por este orden, de entre sus compo-
nentes.
4. En caso de producirse empate en la adopción de alguna de las decisiones que 
se adopten, la presidencia será quien ostente el voto de calidad.

Artículo 9. Vicepresidencias.
1. Ejercerá la vicepresidencia primera la persona titular de la Viceconsejería que 
ostente las competencias en materia LGTBI.
2. Ejercerá la vicepresidencia segunda la persona que haya sido elegida en el 
pleno del Consejo celebrado para su constitución, por y entre las personas que 
ocupen puestos en las vocalías del Consejo a que se refiere el párrafo g) del 
artículo 6.1, exigiéndose mayoría simple. Será nombrada y cesada por la presi-
dencia del Consejo.
3. Corresponde a las vicepresidencias del Consejo Andaluz LGTBI, sin perjuicio de 
las que les correspondan como integrantes del órgano, las siguientes funciones:
a) Colaborar con la presidencia en el ejercicio de sus funciones.
b) Sustituir a la presidencia cuando proceda en caso de vacante, ausencia, en-

fermedad u otra causa legal.
c) Proponer a la presidencia, de acuerdo con las materias de su competencia, 

los asuntos a incluir en el orden del día, ya sea a petición propia o a solicitud 
de alguna de las personas que integran el Consejo.

d) Preparar las propuestas de iniciativas, recomendaciones y valoraciones que 
deban realizarse en el seno del Consejo Andaluz LGTBI.

Artículo 10. Secretaría.
1. La secretaría del Consejo Andaluz LGTBI será ejercida por una persona fun-
cionaria de carrera, adscrita al órgano directivo con competencias en materia 
LGTBI, con nivel, al menos, de Jefatura de Servicio, designada por quien ejerza 
la presidencia y que actuará con voz pero sin voto. Asimismo, la presidencia 
nombrará a una persona funcionaria de carrera para sustituir a la titular de la 
secretaría para los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad u otra causa 
legal, con la misma cualificación y requisitos que la titular.
2. La persona que desempeñe la secretaría del Consejo Andaluz LGTBI no tendrá 
la condición de miembro.
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3. Son funciones de la secretaría, de acuerdo con lo establecido en el artícu-
lo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en el artículo 95.2 de la Ley 
9/2007, de 22 de octubre:
a) Efectuar, por orden de la presidencia, la convocatoria de las sesiones del 

Consejo, así como las citaciones a sus integrantes.
b) Redactar el acta de las sesiones del Consejo.
c) Recibir los actos de comunicación de las personas integrantes del Consejo y, 

por tanto, las notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquier 
otra clase de escrito de los que deba tener conocimiento.

d) Velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del Consejo.
e) Expedir certificaciones de las actuaciones y de los acuerdos adoptados.
f) Garantizar que los procedimientos y reglas de constitución y adopción de 

acuerdos son respetadas.
g) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condición de secretaría del Consejo.

Artículo 11. Elección y nombramiento de vocalías sujetas a convocatoria.
1. Las personas que actúen en representación de las federaciones de asociacio-
nes LGTBI, fundaciones y asociaciones incluidas en el párrafo g) del artículo 6.1 
serán elegidas mediante convocatoria en libre concurrencia realizada al efecto 
cada tres años, por orden de la persona titular de la Consejería con competen-
cias en materia LGTBI. La convocatoria establecerá los requisitos que deben 
cumplir las federaciones de asociaciones LGTBI, fundaciones y asociaciones, 
los documentos a aportar por las asociaciones y entidades, el procedimiento 
para solicitar la participación en el proceso como elegibles, los criterios para 
la adscripción a los sectores previstos en el apartado 4, el procedimiento para 
la emisión del voto, el régimen de la votación, la publicación de los resultados 
de la elección y las restantes circunstancias necesarias para la convocatoria y 
elección de las vocalías, de conformidad con lo establecido en este decreto. La 
convocatoria deberá ser publicada en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía.
2. Podrán presentar candidatura a vocalía del Consejo Andaluz LGTBI en re-
presentación de las personas LGTBI aquellas entidades que reúnan todos los 
requisitos siguientes:
a) Ser una entidad privada sin ánimo de lucro y de carácter social, con forma 

jurídica de asociación, federación, fundación, y que tengan una antigüedad de 
constitución de, al menos, cinco años para las asociaciones y de 2 años para 
las federaciones de asociaciones LGTBI y fundaciones.

b) Estar debidamente constituidas e inscritas en el Registro de Asociaciones de 
Andalucía o en el Registro Nacional de Asociaciones con delegación en Anda-
lucía y en el Registro de Fundaciones en el caso de las Fundaciones.
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c) Tener contemplado en sus estatutos como objetivos y fines principales alguno 
de los establecidos en el apartado 4.

d) Tener domicilio o delegación autónoma en el territorio de la Comunidad Autó-
noma de Andalucía.

3. Las federaciones de asociaciones LGTBI, fundaciones o asociaciones que 
cumplan los anteriores requisitos deberán estar incluidas en alguno de los si-
guientes sectores para participar en el procedimiento de elección, en el número 
que se establezca en la orden de convocatoria para cada sector:
a) Federaciones de asociaciones LGTBI o fundaciones que tengan contemplado 

en sus estatutos como objetivos y fines principales la atención, promoción o 
mejora de la igualdad de trato y no discriminación de las personas LGTBI.

b) Asociaciones que tengan contemplado en sus estatutos como objetivos y fi-
nes principales la atención, promoción o mejora de la igualdad de trato y no 
discriminación de las personas LGTBI.

c) Asociaciones que tengan contemplado en sus estatutos como objetivos y fi-
nes principales la atención, promoción, investigación o la acción para la defen-
sa de los Derechos Humanos.

d) Asociaciones que tengan contemplado en sus estatutos como objetivos y fi-
nes principales la atención, promoción, investigación o la acción contra el VIH/
SIDA y otras ITS.

e) Asociaciones que tengan contemplado en sus estatutos como objetivos y fi-
nes principales la atención, promoción, investigación o la acción para la defen-
sa de las familias e infancia LGTBI.

f) Asociaciones que tengan contemplado en sus estatutos como objetivos y fi-
nes principales la atención, promoción, investigación o la acción para la defen-
sa de las familias e infancia de menores transexuales.

g) Asociaciones cuyo ámbito exclusivo de actuación sea el entorno rural, enten-
diendo este como municipios inferiores a 50.000 habitantes y que tengan 
contemplado en sus estatutos como objetivos y fines exclusivos la atención, 
promoción, investigación o la acción para la defensa de las personas LGTBI.

4. El órgano directivo competente en materia de LGTBI resolverá sobre la in-
clusión de la asociación, federación o fundación al sector correspondiente, de 
acuerdo con lo que se establezca en la convocatoria, en los términos indicados 
en el apartado 1.
5. En el caso de que tras el procedimiento de elección quede algún sector al que 
no se haya adscrito entidad alguna, esta circunstancia no impedirá que en las 
próximas convocatorias se adscriban vocalías a este sector si alguna fundación, 
federación o asociación cumple los requisitos para ello.
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Artículo 12. Duración del mandato de las vocalías.
La duración del mandato de las vocalías del Consejo Andaluz LGTBI será de tres 
años, renovable por otros tres.

Artículo 13. Nombramiento y suplencias.
1. Las personas que ocupen las vocalías serán nombradas y cesadas por la 
presidencia del Consejo Andaluz LGTBI, a propuesta de la respectiva Consejería 
o de la entidad que representen.
2. Respecto a cada vocalía se designará un titular y un suplente para los supues-
tos de vacante, ausencia o enfermedad.
3. Las personas que sean vocales titulares del órgano colegiado designadas a 
propuesta de las entidades LGTBI, contempladas en el párrafo g) del artículo 6.1, 
serán sustituidas por sus suplentes acreditándolo previamente ante la secreta-
ría, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 94.3 in fine de la Ley 9/2007, de 
22 de octubre. La obligación de la acreditación a que dicho precepto se refiere 
corresponderá a la entidad representada.

Artículo 14. Cese de las personas que actúan en representación de 
vocalías LGTBI.
Las vocalías designadas o que actúen en representación de las federaciones de 
asociaciones LGTBI, fundaciones o asociaciones, podrán cesar por las siguien-
tes causas:
a) Por expiración de su mandato.
b) A propuesta de las organizaciones a las que representan.
c) Por renuncia expresa, aceptada por la persona titular de la Presidencia.
d) Por recaer condena mediante sentencia firme.
e) Por fallecimiento.
f) Por incapacidad sobrevenida declarada por resolución judicial firme.

Artículo 15. Otras personas asistentes.
1. La presidencia del Consejo Andaluz LGTBI, cuando lo estime necesario por el 
contenido técnico del asunto a tratar y para su mejor asesoramiento, podrá acor-
dar a propuesta de las personas integrantes del órgano colegiado la asistencia 
con voz y sin voto, de personas que desempeñan cargos o que prestan servicio 
en la Administración de la Junta de Andalucía o de otras administraciones, insti-
tuciones o personal técnico especializado en la materia a tratar, perteneciente 
o no a la Administración.
2. La intervención de estas personas asistentes se limitará a las fases de expo-
sición, aclaración y debate de los asuntos para los que hayan sido convocadas.
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SECCIÓN 2.ª
DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONSEJO ANDALUZ LGTBI

Artículo 16. Composición de la Comisión Permanente.

1. Integrarán la Comisión Permanente134:
a) La persona titular de la Dirección General competente en materia LGTBI, que 

ostentará la Presidencia y el voto de calidad.
b) Las personas que, en representación de las Consejerías y a propuesta de las 

mismas, designe la Presidencia de la Comisión en un número igual al de las 
vocalías que representen a las entidades LGTBI, y que deberán tener nivel 
mínimo de jefatura de servicio o similar.

c) Las vocalías que representen a las entidades LGTBI en la siguiente proporción:
 1.º  Cuatro vocalías en representación de las federaciones de asociaciones 

LGTBI y fundaciones contempladas en párrafo a) del artículo 11.3.
 2.º  Seis vocalías en representación de las asociaciones contempladas en pá-

rrafo b) del artículo 11.3 siempre que no pertenezcan a federaciones ya 
representadas en el apartado anterior.

 3.º  Una vocalía por cada asociación por sector que quede representado en el 
Consejo Andaluz LGTBI de conformidad con lo previsto en los párrafos c) 

a g) del artículo 11.3 y 11.5, en un número máximo de una por cada uno 
de los sectores con representación, siempre que no pertenezcan a federa-
ciones o asociaciones ya representadas en los apartados anteriores.

2. De acuerdo con el artículo 11.5 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre (§1), 
las entidades LGTBI se determinarán previa convocatoria pública realizada por la 
persona titular de la Consejería competente en materia LGTBI, que establecerá 
los requisitos para participar y el procedimiento de elección de las vocalías, que 
conformarán la Comisión Permanente.
3. Esta convocatoria pública podrá ser simultánea a la prevista en el artículo 11.1.
4. El nombramiento de las personas que actúen en representación de las vo-
calías que integren la Comisión Permanente se realizará por la presidencia del 
Consejo Andaluz LGTBI, a propuesta del Pleno.
5. Aquellas personas que formen parte de la Comisión Permanente del Consejo 
Andaluz LGTBI, en virtud de lo dispuesto en este artículo, podrán ser sustituidos 
por las organizaciones que representan, las cuales designarán una persona sus-
tituta conforme al artículo 94.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
6. La secretaría de la Comisión Permanente será ejercida por la persona que 
ejerza la secretaría del Pleno del Consejo.

134 §1, art. 11.5.
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Artículo 17. Funciones de la Comisión Permanente.
1. De conformidad con el artículo 11.5 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre 
(§1), la Comisión Permanente es el órgano ejecutivo del Consejo Andaluz LGTBI, 
para el ejercicio de sus funciones y cometidos relativos a asuntos de trámite, de 
preparación o de estudio.
2. Sin perjuicio de las funciones que pueda delegarle el Pleno, corresponde a la 
Comisión Permanente:
a) Preparar las sesiones del Pleno.
b) Supervisar y controlar la aplicación de los acuerdos y decisiones adoptados 

por el Pleno.
c) Velar por el cumplimiento de las funciones del Consejo Andaluz LGTBI.
d) Realizar los demás asuntos de trámite, preparación o estudio que sean nece-

sarios para el ejercicio de sus funciones.

CAPÍTULO III
Funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI

Artículo 18. Orden del día y convocatoria del Pleno.
1. El orden del día del Pleno se fijará por la presidencia, teniendo en cuenta, en su 
caso, las peticiones de las personas que integran el Consejo Andaluz LGTBI formu-
ladas por escrito y presentadas con quince días de antelación a la celebración de la 
sesión o, en plazo menor, cuando concurran circunstancias que lo justifiquen. La pre-
sidencia decidirá la inclusión o no en el orden del día de las peticiones formuladas.
2. Las sesiones del Pleno serán convocadas por la presidencia con una antela-
ción mínima de cinco días para convocatorias ordinarias y de tres días para las 
extraordinarias. Las convocatorias serán remitidas por la secretaría, por orden 
de la presidencia, preferentemente, por medios electrónicos o cualquier otro me-
dio telemático legalmente reconocido que permita tener constancia de la notifi-
cación, e indicará el lugar, la fecha y la hora en que ha de celebrarse la sesión. A 
la convocatoria de la sesión se acompañará el orden del día y la documentación 
necesaria para la deliberación de los asuntos a tratar.

Artículo 19. Régimen de funcionamiento y sesiones del Pleno.
1. El Pleno se reunirá con carácter ordinario una vez al año y con carácter 
extraordinario cuando lo convoque la presidencia por propia iniciativa, de la Co-
misión Permanente o a solicitud de un tercio de las personas que lo integran.
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2. El Pleno quedará válidamente constituido cuando asistan, además de la per-
sona que desempeña la secretaría, en primera convocatoria, la presidencia, una 
de las vicepresidencias y al menos tres quintos de las vocalías y, en segunda 
convocatoria, cuando asistan al menos la persona titular de la presidencia o de 
una de las vicepresidencias primera o segunda y la mitad de las vocalías.
3. Las sesiones podrán celebrarse por medios electrónicos, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Conforme a 
lo previsto en el artículo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, cuando se 
hubiese optado por la grabación de las sesiones celebradas o por la utilización 
de documentos en soporte electrónico, deberán conservarse de forma que se 
garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electrónicos correspondien-
tes y el acceso a los mismos por parte de los miembros de órgano colegiado.
4. La Presidencia del Consejo Andaluz LGTBI podrá invitar a las reuniones del 
Pleno, con voz y sin voto, a personas profesionales que realicen actividades, 
estudios o propuestas en el ámbito de la diversidad sexual, o en cualquier campo 
que se estime de interés para las personas LGTBI y sus familiares.

Artículo 20. Adopción de acuerdos del Pleno.
1. Durante las sesiones del Pleno no podrá ser objeto de deliberación o acuerdo 
ningún asunto que no figure incluido en el orden del día, salvo que estén presen-
tes todas las personas que integran el Consejo Andaluz LGTBI y sea declarada la 
urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoría.
2. El Pleno adoptará sus acuerdos por mayoría de votos de las personas in-
tegrantes asistentes y, en los supuestos de empate, la presidencia o quien le 
sustituya en sus funciones, dirimirá la cuestión mediante el voto de calidad.
3. Las personas que integran el Pleno podrán solicitar que conste en acta su 
voto contrario al acuerdo adoptado, su abstención y los motivos que los justifi-
quen, o el sentido de su voto favorable.
4. Las personas que integran el Consejo Andaluz LGTBI que discrepen del acuer-
do mayoritario podrán emitir un voto particular en el acto de la votación, que se 
anunciará a las personas integrantes presentes, exponiendo los motivos en que 
se fundamenta y debiendo presentarlo por escrito dentro de un plazo de diez 
días, a partir del siguiente al de la sesión, para su incorporación al acta.

Artículo 21. Régimen de delegaciones.
1. Las personas que integran el Consejo Andaluz LGTBI podrán delegar su dere-
cho al voto en otra integrante de dicho Consejo. La delegación deberá constar 
por escrito y notificarse a la presidencia a través de la secretaría del Consejo al 
menos con 48 horas de antelación.
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2. A los efectos de establecer el quórum para la válida constitución del órgano, 
así como las mayorías para la adopción de acuerdos, se considerará presente 
quien haya ejercido la delegación, y se otorgará eficacia al voto que el integrante 
delegado emita, en su caso.

Artículo 22. Actas de las sesiones.
1. La persona titular de la secretaría del Consejo Andaluz LGTBI levantará acta 
de cada sesión de acuerdo con el contenido del artículo 96 de la Ley 9/2007, 
de 22 de octubre, en la que deberá especificar necesariamente el nombre de los 
asistentes, el orden del día de la reunión, las circunstancias de lugar y tiempo en 
que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, el contenido 
de los acuerdos adoptados y el resultado de la votación en cada uno de ellos.
2. La Secretaría elaborará el acta con el visto bueno de la Presidencia y la 
remitirá a través de medios electrónicos, a las personas miembros del órgano 
colegiado, quienes podrán manifestar por los mismos medios su conformidad o 
reparos al texto. En la sesión siguiente se someterá a aprobación el acta de la 
sesión anterior.
3. Se podrán emitir por la secretaría, con el visto bueno de la presidencia o de 
la persona titular de la vicepresidencia por delegación, certificaciones de los 
acuerdos adoptados con anterioridad a la aprobación del acta haciendo constar 
expresamente tal circunstancia, de conformidad con lo establecido en el artículo 
96.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Artículo 23. Régimen de funcionamiento de la Comisión Permanente.
1. La Comisión Permanente se reunirá con carácter ordinario una vez cada se-
mestre.
2. El régimen de funcionamiento de la Comisión Permanente se establecerá en el 
reglamento interno de funcionamiento al que se refiere el artículo 2.2.

Artículo 24. Indemnizaciones.
Las personas ajenas a la Administración de la Junta de Andalucía y sus agencias 
administrativas que integran el Consejo Andaluz LGTBI o sean invitadas ocasio-
nalmente a asistir a sus reuniones o integren un grupo de trabajo podrán ser 
indemnizadas conforme a las previsiones de la disposición adicional sexta del 
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razón del servi-
cio de la Junta de Andalucía.
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DISPOSICIÓN ADICIONAL

Única. Elección y nombramiento de vocalías y constitución del Consejo 
Andaluz LGTBI.
1. En el plazo de cinco meses a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to deberá estar completado el procedimiento de elección y nombramiento de las 
vocalías del Pleno y de la Comisión Permanente.
2. El Consejo Andaluz LGTBI se constituirá en el plazo máximo de tres meses 
contados a partir del nombramiento de todas sus vocalías.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Aprobación del reglamento interno.
En el plazo de seis meses desde la constitución del Consejo Andaluz LGTBI el 
Pleno del Consejo aprobará su reglamento interno de funcionamiento, de confor-
midad con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y la Ley 9/2007, 
de 22 de octubre.

Segunda. Desarrollo y ejecución.
Se faculta a la persona titular de la Consejería competente en materia LGTBI 
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecución 
de lo establecido en este decreto.

Tercera. Entrada en vigor.
El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía.
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§4. DECRETO 175/2017, DE 31 DE OCTUBRE, 

POR EL QUE SE REGULA EL CONTENIDO Y 

PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN DEL 

INFORME BIENAL DE LA LEY 2/2014, DE 8 DE 

JULIO, INTEGRAL PARA LA NO DISCRIMINACIÓN 

POR MOTIVOS DE IDENTIDAD DE GÉNERO Y 

RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS 

PERSONAS TRANSEXUALES DE ANDALUCÍA

(BOJA núm. 213, de 7 de julio)

El Estatuto de Autonomía para Andalucía, en su artículo 14, prohíbe toda discri-
minación por razón de sexo y orientación sexual, entre otras circunstancias per-
sonales y sociales. Y en su artículo 35 formula un específico derecho subjetivo 
de toda persona a que se respete su orientación sexual y su identidad de género, 
al mismo tiempo que prevé la obligación de los poderes públicos de promover 
políticas para garantizar su ejercicio. Asimismo, el artículo 37.1.2.º proclama, 
como principio rector de las políticas públicas de los poderes de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía, la lucha, entre otros aspectos, contra el sexismo y 
la homofobia, especialmente mediante la educación en valores que fomente la 
igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad. Por otro lado, en su artículo 
73.1, el Estatuto de Autonomía para Andalucía reconoce a la Comunidad Autó-
noma de Andalucía la competencia exclusiva en materia de políticas de género 
que, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia 
que le atribuye el artículo 149.1.1.ª de la Constitución Española, incluye, en todo 
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caso, la promoción de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ámbitos 
sociales, laborales, económicos o representativos, así como el establecimiento 
de normas positivas para erradicar la discriminación por razón de sexo.

Por su parte, el artículo 43.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la 
promoción de la igualdad de género en Andalucía, proclama el deber de los po-
deres públicos de Andalucía de establecer políticas que promuevan las acciones 
necesarias para eliminar la discriminación por opción sexual y transexualidad, 
garantizando la libertad de decisión individual.

La Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminación por motivos de 
identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas transe-
xuales de Andalucía, establece un marco normativo adecuado para garantizar el 
derecho a la autodeterminación de género de las personas que manifiesten una 
identidad de género distinta a la asignada al nacer y regula un conjunto de facul-
tades y deberes que integran este derecho, y las actuaciones necesarias que 
para hacerlo efectivo corresponden a la Administración de la Junta de Andalucía.

La Ley 2/2014, de 8 de julio, al disponer la evaluación de la aplicación de la 
misma, en su disposición adicional tercera, establece que, en los términos que 
reglamentariamente se determinen, se elaborará un informe con carácter bienal, 
que será remitido al Parlamento de Andalucía, sobre el conjunto de actuaciones 
en relación con la efectividad del principio de autodeterminación de género, que 
estará coordinado por la Consejería que ostente las competencias en materia de 
igualdad y que establecerá los criterios correctores que se correspondan con 
la finalidad objeto de dicha Ley, en colaboración con personas transexuales y 
entidades que las representan. Se hace pues necesario determinar el contenido 
y el procedimiento para la elaboración del informe bienal.

El presente Decreto se dicta por razones de interés general, conteniendo la 
regulación imprescindible para atender la necesidad a cubrir y es coherente con 
el resto del ordenamiento jurídico, autonómico, nacional y de la Unión Europea, 
contribuyendo a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, 
claro y de certidumbre. Asimismo, se ha posibilitado que las potenciales perso-
nas destinatarias hayan tenido una participación activa en la elaboración de la 
norma, sin que suponga ninguna carga administrativa añadida, derivada de su 
aplicación, para la ciudadanía respecto a la regulación actual. Por todo ello, y 
de conformidad con el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, el mismo 
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se ha elaborado bajo los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, 
seguridad jurídica, transparencia y eficiencia.

En su virtud, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el artículo 27.9 de 
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía y por la disposición adicional tercera de la Ley 2/2014, de 8 de julio, 
de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucía, a propuesta de la Consejera 
de Igualdad y Políticas Sociales, y previa deliberación del Consejo de Gobierno 
en su reunión del día 31 de octubre de 2017,

DISPONGO

Artículo 1. Objeto.
Mediante el presente Decreto se regula el contenido y el procedimiento de ela-
boración del informe bienal sobre el conjunto de actuaciones correspondientes 
a la Junta de Andalucía, en relación con la efectividad del principio de autode-
terminación de género, previsto en la disposición adicional tercera de la Ley 
2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminación por motivos de identi-
dad de género y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales 
de Andalucía.

Artículo 2. Estructura y contenido.
1. El contenido del informe bienal se estructurará en los siguientes apartados:
a) Las actuaciones de la Administración de la Junta de Andalucía y de sus entida-

des instrumentales, en relación a la aplicación de la Ley 2/2014, de 8 de julio. 
En concreto, estas actuaciones recogerán los siguientes elementos:

 1.º Atención sanitaria.
 2.º Atención en el ámbito laboral.
 3.º Atención educativa.
 4.º Atención social.
 5.º Medidas contra la transfobia.
b) Recomendaciones, estableciendo los criterios correctores que correspondan 

con la finalidad objeto de la Ley 2/2014, de 8 de julio.
2. El informe bienal recogerá las actuaciones realizadas en los dos años natu-
rales anteriores a la elaboración del mismo, debiendo estar concluido antes de 
finalizar el mes de abril.
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Artículo 3. Funciones de la Consejería competente en materia de 
igualdad.
La Consejería competente en materia de igualdad desarrollará las siguientes 
funciones en relación al informe bienal:
a) Impulsar y coordinar las actuaciones necesarias para la recepción y sistema-

tización de la información remitida por las Consejerías sobre las actuaciones 
realizadas por estas y sus entidades instrumentales en relación a la aplicación 
de la Ley 2/2014, de 8 de julio.

b) Articular la colaboración de personas transexuales y entidades que las repre-
sentan en el proceso de elaboración del informe, para el establecimiento de 
criterios correctores sobre las actuaciones objeto del mismo.

c) Elevar la propuesta definitiva del informe bienal al Consejo de Gobierno para 
su aprobación y remisión al Parlamento de Andalucía.

Artículo 4. Procedimiento de elaboración y aprobación.
1. La competencia para la elaboración y coordinación del informe bienal la asu-
mirá la Consejería competente en materia de igualdad, a través del centro direc-
tivo competente en materia de servicios sociales.
2. La información, a la que hace referencia el artículo 2.1, será cursada por 
las distintas Consejerías al centro directivo competente en materia de servi-
cios sociales por medios telemáticos. Por su parte, la información relativa a las 
entidades instrumentales será canalizada a través de la Consejería de la que 
dependan.
La información a la que hace referencia el párrafo anterior será remitida, en todo 
caso, antes de finalizar el mes de marzo del año en el que se elabore el informe.
3. La información resultante será analizada en colaboración con personas tran-
sexuales y entidades que las representan, a fin de que propongan las medidas 
correctoras que consideren oportunas.
4. La Consejería competente en materia de igualdad elevará la propuesta defi-
nitiva del informe bienal al Consejo de Gobierno para su aprobación y posterior 
remisión al Parlamento de Andalucía antes de finalizar el mes de mayo del año 
de su elaboración.
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DISPOSICIÓN TRANSITORIA

Única. Primer informe bienal.
1. Teniendo en cuenta la entrada en vigor de la Ley 2/2014, de 8 de julio, el 
primer informe bienal abarcará las actuaciones realizadas desde la entrada en 
vigor de la misma hasta el 31 de diciembre de 2016.
2. La propuesta definitiva del primer informe bienal se elevará al Consejo de Go-
bierno para su aprobación y posterior traslado al Parlamento de Andalucía antes 
de que finalice el segundo semestre de 2017.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo y ejecución.
Se faculta a la Consejera de Igualdad y Políticas Sociales para dictar las disposi-
ciones que sean necesarias para la aplicación y desarrollo del presente Decreto.

Segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía.
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