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LA EVALUACION DE POLiTICA§ PUBLICAS
con ENFOQUE DE GENERO

Guia de aplicacion






1. INTRODUCCION

Se presenta esta Guia como una herramienta al servicio del equipo de personas
que participan en las evaluaciones de las politicas publicas de la Junta de
Andalucia para que, cuando se dispongan a hacer una evaluacién, organicen los
trabajos y los lleven a cabo, se tenga en cuenta que el enfoque de género ha de ser
un elemento que inspire tanto el objeto de la evaluacién, como la forma de realizarla.

Si utilizamos el simil de una filmacién, el enfoque no puede ser algo que se introdu-
ce una vez iniciados los trabajos, el enfoque enmarca lo que queremos ver, forma
parte de la concepcion, es previo a la filmacion y se mantiene a lo largo de todo el
proceso. Asi debe ser también con la evaluacioén, por lo que esta Guia va a recordar
que las relaciones de género se deben tener en cuenta desde el momento previo
hasta el ultimo.

La guia consta de una primera parte tedrica y una segunda parte que propone una
bateria de preguntas para verificar el enfoque de género en todo el proceso. La parte
tedrica, que sirve de soporte y argumentario a las preguntas guias para la verifica-
cién practica, se divide en tres bloques: en el primero, se contextualiza el marco
normativo e institucional desde el que se aborda la evaluacién de politicas publicas
en la Junta de Andalucia y es el que nos va a dar el marco interpretativo y el enfoque
que trasformara la mirada evaluadora.

En el segundo blogue hemos reunido los aspectos que consideramos més relevan-
tes para que el enfoque de género sea una realidad y no se quede en avisos lumi-
nosos que se van apagando a medida que avanzan los trabajos de evaluacion o de
ejecucion de una politica. Son principios de actuacion, métodos de trabajo, recursos
a utilizar o herramientas, como los procesos participativos, la obtencién de informa-
cioén util o los indicadores de género. Estos principios, métodos y herramientas, son
recursos que se pueden y deben aplicar en todo el ciclo de las politicas publicas,
desde la identificacion de un problema, hasta la evaluacién de la politica disehada y
ejecutada para solucionarlo o, al menos, paliarlo.

El tercer bloque, es el que reproduce la secuencia temporal de actividades para
quienes se encuentren ante la tarea de llevar a cabo la evaluacion de una politica o
plan, y es el que se corresponde con los bloques de preguntas que encontraran en
el Ultimo apartado de este documento.
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El blogue de preguntas, que puede utilizarse de forma independiente, se presenta
con la intencion de inspirar la reflexion y a modo de mecanismo de comprobacién en
cuatro momentos: uno previo a la decisién de qué evaluar y para qué, un segundo
momento en el que se decide el enfoque de la evaluacién, se constituye el equipo
encargado de llevarla a cabo y se hace un primer analisis para ver hasta qué punto la
politica a evaluar es pertinente al género y es evaluable desde ese enfoque. Un ter-
cer momento en el que, con esa informacioén, el equipo evaluador disefna el proceso
de evaluacion, para pasar en el cuarto bloque a preguntar sobre la ejecucién de la
evaluacion propiamente dicha, y por Ultimo, nos va a interrogar sobre lo aprendido en
ese proceso de evaluacién y el uso que se le va a dar a los resultados obtenidos con
la evaluacion. Las preguntas ayudan a verificar hasta qué punto hemos sido cons-
cientes de incluir el género y si hemos sido capaces de identificar la realidad de las
relaciones de género en el &mbito de la politica a evaluar, profundizar en sus causas,
explotar el conocimiento, calibrar sus efectos y realizar recomendaciones de mejora.



2. MARCO TEORICO, NORMATIVO
E INSTITUCIONAL

El marco tedrico, normativo e institu-
cional que contextualiza la necesidad
de aplicar la perspectiva de género en
la evaluacion de politicas publicas en la
Junta de Andalucia, se construye sobre
un desarrollo normativo internacional,
estatal y autondmico del principio de
igualdad de género, que vincula a las
administraciones publicas. Ademas, la

teoria feminista aporta los elementos
basicos para poder entender lo que
implican las relaciones de género en la
identificacion de los problemas publi-
cos y en la definicion de las politicas,
asf como de la importancia de dilucidar
el posicionamiento desde el que se di-
sehan, ejecutan y evallan las politicas
publicas.

2.1. LA IGUALDAD DE GENERO COMO MANDATO LEGAL

Y REGLAMENTARIO

La evaluacion de politicas publicas en
la Junta de Andalucia, como cualquier
otra politica, debe integrar la igualdad
de género, entre otras razones, por
mandato legal. A partir de los anos 90
las politicas de igualdad de género se
reorientan y amplian el enfoque de ne-
cesidades al de derechos. Se tiene en
cuenta la teoria del género, asi como el
enfoque de los derechos humanos, par-
tiendo de la base de que la igualdad de
género es un principio fundamental que
forma parte de los derechos humanos
(CEDAW, 1981; EIGE, 2015).

También la evaluacién cambia su en-
foque a partir de dicha fecha en las in-
tervenciones de las politicas (Espinosa,
2010). Asi que dentro del marco inter-
nacional de los derechos y en palabras
de la ONU: “La igualdad de género esta
en el centro mismo de los derechos

humanos y los valores de las Naciones
Unidas”. Desde 1995, con los acuerdos
suscritos por Espana en la Conferencia
organizada por la ONU en Beijing, la
igualdad de género debe ser un resulta-
do a lograr en toda politica publica, sea
cual sea su @mbito de actuacion. Segun
se expresa en la Declaracién y Progra-
ma de Accién de Viena, «los derechos
humanos de la mujer y de la nina son
parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales»
(EIGE, Esfera | de la Plataforma Beijing
+20).

El marco europeo institucional también
se ha impregnado de esta esencia de la
plataforma de Beijing, con base en los
DDHH, la cooperacién y participacion
de las mujeres y cada vez se implica a
las instituciones y organismos a través
del marco legal y mediante una estrate-
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gia de "mainstreaming”, por la cual se
debe incorporar la igualdad a las politi-
cas como una corriente principal, o lo
que viene traduciéndose como “trans-
versalidad”. Como consecuencia de la
influencia de la UE, las politicas sociales
y de igualdad nacionales, también han
sufrido “un proceso de Europeizacion,
tanto a nivel cognitivo como en el acer-
vo de ‘maneras de hacer’ desconocidas
en nuestro pais” (Moreno y Serrano,
2011, en Lombardo, 2015).

En el marco legislativo nacional, la
Constitucion Espanola de 1978, en su
articulo 14 indica que no puede existir
discriminaciéon alguna por razén de na-
cimiento, raza, sexo, religién, opinién o
cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social. Por otro lado, y como
bien recuerda el Pacto por la Igualdad
de Género en Andalucia (2013), en su
articulo 9.2, la carta magna establece
ademas “un avance fundamental al vin-
cular a los poderes publicos a remover
todos los obstdculos que impida a la
cludadania una participacion plena en la
sociedad”.

El principio de igualdad forma parte del
articulado del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, de 2007, como uno de
los principios rectores de las politicas
publicas. Del mismo modo, la Ley Or-
ganica 3/2007 o la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocion de la
igualdad de Género en Andalucia, es-
pecifican que: “Los poderes publicos
potenciaran que la perspectiva de la
igualdad de género esté presente en la
elaboracion, ejecucion y seguimiento

de las disposiciones normativas, de las
politicas en todos los ambitos de actua-
cion, considerando sistematicamente
las prioridades y necesidades propias
de las mujeres y de los hombres, te-
niendo en cuenta su incidencia en la
Situacion especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarlas para eliminar los
efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad de género”.

El anterior marco legal vincula a los po-
deres publicos y en base a ello desa-
rrollan diferentes planes' y programas,
tanto a nivel transversal, como el plan
estratégico para la igualdad de mujeres
y hombres en Andalucia (2010-2013),
como los sectoriales, aprobados recien-
temente, en Educacién y en el sector
agricola y pesquero, asi como el pacto
andaluz por la igualdad de género.

Ademas, Andalucia es una de las comu-
nidades pioneras en Europa en la aplica-
cion del enfoque de género desde los
propios presupuestos, situandolo en el
corazon de sus politicas publicas, lo que
es una clara utilizacion del mainstrea-
ming como “corriente principal”. Dicha
estrategia, se utiliza desde el aho 2003,
en el cual se inicié una evaluacién a tra-
vés del informe de impacto de género
que acompana al presupuesto de la co-
munidad y se cred mediante el Decreto
20/2010 un érgano colegiado asesor es-
pecifico que es la Comision de Impacto
de Género, encargada de elaborarlo.

De ello se deduce que en nuestra co-
munidad todo plan que esté incluido
dentro de un programa presupues-

1. En 1990 se desarrollé el | Plan de Igualdad de Oportunidades (1990-92) y en 1995 el Il Plan Andaluz para
la Igualdad de las Mujeres (1995-97). En enero de 2010, en cumplimiento de la Ley 12/2007 para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en Andalucia, se aprobo el | Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres
en Andalucia (2010-2013). En noviembre de 2005, el Consejo de Gobierno aprobé el | Plan de Igualdad entre
Hombres y Mujeres en Educacion. En enero de 2017 se aprueba el | Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres en la Actividad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia. En 2013 se presenta el Pacto
Andaluz por la Igualdad de Género, alcanzado a través del Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.
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tario debe incorporar objetivos e
indicadores de género, que estan so-
metidos a una auditorfa por la Comisiéon
de impacto de géneroy, por consiguien-
te, la evaluacion del plan también
debe incorporar la misma dinamica
de forma ineludible si quiere ser au-
ditada con éxito. Esto mantiene una
coherencia continua de mejora de la
igualdad de género a través de los pre-
supuestos de la Junta de Andalucia que
se visibiliza a través de los informes de
impacto de género anuales.

Incorporar el enfoque de igualdad
de género en la evaluacion

Existen escasos aportes desde la litera-
tura sobre evaluaciéon y género, pues la
mayoria pertenece a las Ultimas déca-
das, aunque paulatinamente van apare-
ciendo publicaciones o guias, especial-
mente dentro de la literatura gris. Este
afloramiento sobre el tema coincide con
la propia transformacion del enfoque de
las politicas, que han ido evolucionando
desde la dimensiéon formal o normativa,
pasando por la dimensién compensa-
dora, antidiscriminatoria o integradora,
hasta la actualidad, en la que se intenta
atender a la diversidad y a las causas de
las desigualdades.

Por lo tanto, ademas de citar y cumplir
el marco normativo, que la evaluaciéon
de politicas publicas tenga un enfoque
de género, implica, entre otras cuestio-
nes, que debe hacerse explicito en el
marco tedérico de referencia, en el cual
nos apoyamos. La razén principal es
gue ninguna politica, incluida la eva-
luacidn, es neutra; por lo que, ademas

La evaluacion de las politicas publi-
cas estd sujeta a la misma vincula-
cion normativa y debe ser coheren-
te con los planes y estrategias de
igualdad.

La evaluacion esta comprometida
con la igualdad de hombres y muje-
res, como derecho, como principio
y como valor y debe ser Util para la
reduccion de las desigualdades.

de respetar la legalidad, y que por obvio
parece que fuera innecesario citar es-
pecificamente, la evaluacion tiene que
ser legitima politicamente. El contexto
desde el que miramos una realidad o
identificamos un problema, no es ob-
jetivo, siempre seguimos un principio
gue nos permite ordenar la informaciéon
fragmentada que percibimos, y le da un
sentido, que nos permite identificar un
problema y, en consecuencia, construir
un proyecto o una politica publica que le
dé respuesta.

Por ultimo, y desde el punto de vista del
Instituto Andaluz de la Mujer, la igual-
dad hace tiempo que se considera un
factor de calidad en la gestion de todos
los procesos, para ello debe estar tam-
bién en la propia evaluacion. La igual-
dad se incorpora desde la misién de la
propia organizacion, integrandola como
valor y objetivo, y en cada uno de los
grupos de interés, asi como en los re-
sultados e impactos (Gémez, 2006).
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2.2. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Resulta imprescindible especificar la
igualdad de género como uno de
los principios inspiradores de la
evaluacion de politicas publicas
de la Junta de Andalucia, partiendo
tanto del principio de igualdad y del
marco de los derechos como del mar-
co legal e incorporando la aportacion
de la teorfa de género y del feminismo
a la politica y al marco de la evaluacion.
Porque la teoria feminista estd cons-
tituida por corrientes de pensamiento
en permanente evolucion y con diver-
sos puntos de vista para analizar las
desigualdades.

En esta guia nos centraremos en las
cuestiones que pueden ayudarnos a
evaluar y que son: el analisis median-
te categorias sexo-género, teniendo
en cuanta las distintas situaciones de
opresion y discriminacion, como marco
interpretativo y la igualdad de con-
diciones y resultados de mujeres y
hombres como objetivo.

Categoria sexo-género

Las categorias sexo y género nos sirven
para el andlisis de la realidad, pero de
manera distinta.

El sexo seria una diferencia natural
entre las personas, mientras que el
género es una construccion social que
depende de cada contexto. El sexo se
refiere a caracteristicas biolégicas. La
diferencia natural no implica desigual-
dad, no implica subordinacién. La des-
igualdad ha sido construida, desde el
ejercicio del poder por el sexo masculi-
no vy la opresion del femenino.

El género es una categoria construi-
da socialmente, pero también es una
accion, es decir el género “se hace”
mediante un proceso de interacciéon

(Crawford, 1995), en “la accion” e “in-
teraccién del hacer el género” se asig-
nan funciones o roles a los hombres vy
mujeres en funcion de su sexo biolo-
gico. El género se conceptualiza como
un sistema de significados que organi-
za las interacciones, no es un atributo
de los individuos sino una forma de dar
sentido a las transacciones. El género
existe no en personas sino en transac-
ciones, luego debe ser conceptualizado
como un verbo, no como un nombre
(Crawford, 1995). El género clasifica a
los seres humanos en base a rasgos
sociales y culturales en lo que conside-
ramos propiamente masculino y lo que
consideramos propiamente femenino,
los jerarquiza y otorga valores negativos
0 positivos para cada sexo.

Por otro lado, es necesario mantenerun
ejercicio de apertura mental continuo.
Pensemos que el género es algo que
se construye conforme a lo que consi-
deramos normal, pero la normalidad es
un estado construido en base a valores
culturales. Entonces lo normal depende
de lo normativo, de lo estereotipado.
Por ejemplo, hasta hace poco se con-
sideraba normal cierto comportamiento
de hombre o de mujer, y fuera de este
binomio se estigmatizaba a la persona
gue se salfa de la norma (como ha ocu-
rrido tradicionalmente con los colecti-
vOs gays, lesbianas o transexuales).

Sin embargo, no podemos olvidar que
nada es estable, lo normal cambia, y
esto es lo que ha ocurrido con el sis-
tema de sexo-género, pues hasta hace
poco la mayoria de las ideas y teorias
sobre el género aparecian en forma de
dicotomia y basadas en las diferencias:
hombre-mujer, como diferentes sexos
y alrededor de dos construcciones de
género y con dos roles: productivo-re-
productivo, asociados al orden patriar-
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Nuestro conocimiento es situado

Las personas adquirimos conocimientos y los aplicamos, en base a un contexto determinado vy
a nuestra propia subjetividad. El conocimiento situado se refiere a la relatividad gue tiene todo
pensamiento tedrico, pues se mueve dentro de ciertos pardmetros subjetivos y sociales que lo
influyen. La teorfa que se obtiene a través de investigaciones también tiene un marco contextual y
de interaccion social de la propia persona o personas que las realizan. Las politicas y la evaluacion
no son neutrales, pues tienen un marco que las sitla, los paradigmas evolucionan.

Los conceptos sobre género han evolucionado y desde el punto de vista institucional también
cambian en funcion de un contexto determinado, y ello afecta a la evaluacidn y a la subjetividad
de guien ejecuta dicho trabajo. Pongamos un arquetipo para describir qué es un pensamiento
situado, mediante el concepto de violencia de género. La VG hace un siglo ni existia, ya que en
el ambito “privado” del matrimonio estaba legitimada cierta conducta violenta como “autoridad
marital”: “El marido debe proteger a su mujer y ésta obedecer al marido”, {incluso en el codigo
civil estaba justificado abandonar a la mujer por adulterio mientras que para el marido la regla no
era esa). Muchos patrones de cémo debe ser la ciudadania y la mujer en un sistema patriarcal
provienen del pensamiento ilustrado, en especial del fildésofo Rousseau y hasta la modificacion del
Cédigo Civil, en Espana, la mujer era dependiente del marido y del padre para toda la vida, a través
del ejercicio de la patria potestad, que es otro concepto patriarcal adquirido del Derecho, donde el
hombre era el centro de todo. El propio Derecho estad en permanente reforma.

¢Cuando cambia el pensamiento sobre la violencia de género? Cuando se modifica el marco in-
terpretativo, a partir de los 60-70 del siglo pasado, gracias al feminismo, la VG se comenzé a
considerar un problema publico {nho privado) y a modificar el marco legal. Las primeras leyes se
focalizaron en la proteccion de las mujeres, a las que se considera victimas, y se centraron en el
ambito de la pareja. Las reivindicaciones feministas influyen en la sociedad y en la legislacion. La
persona parte de una base coghnitiva sobre algo y aprende a base de interactuar socialmente, en €l
plano intersubjetivo pueden cambiar los marcos interpretativos de la realidad.

Actualmente tenemos una vision mas amplia del concepto de violencia de género y asi se ha reco-
gido en el Convenio de Estambul del Consejo de Europa {2011), que ha entrado en vigor en Espafa
en 2014 y que se acaba de incorporar a la Ley 13/2007 de medidas de prevencion y proteccién in-
tegral contra la violencia de género, mediante la Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica
la anterior, definiendo la VG como cualquier dafio o perjuicio que sufra una mujer, por el hecho de
serlo. Como podemos advertir, gracias a la evolucion de las ideas, en este momento historico, en
Espafna y Andalucfa, la violencia contra las mujeres por razén de género abarca una definicion mas
amplia y tanto dentro como fuera de la pareja y ademas se tiende a sustituir la palabra "victima”
por “superviviente”, para empoderar a las mujeres. El conceptoy visidn han evolucionado, dentro
de un contexto histérico v geografico, por las reivindicaciones feministas y la cultura termina por
influir en el pensamiento individual v en la forma de actuar.

Teniendo en cuenta el pensamiento situado, reflexiona: ;Es la evaluacién un concepto situado?
¢Sabes cudl es el origen de la EPP? ;Y de la EPP con perspectiva de género?

cal. Hoy tenemos que tener en cuenta
mas situaciones complejas y analizar la
evolucién de los roles en cada contexto.

Lo anterior no debe confundirnos, sino
abrirnos los ojos ante la idea de que

los conceptos son siempre algo si-
tuado?, dependen del contexto y el
marco de la evaluacion ira asociado
a ellos. Por ejemplo, como prueba de
este avance conceptual cabe mencionar

2. El conocimiento situado es un concepto que hace referencia a una postura epistemoldgica critica, que
plantea que el conocimiento esta ligado al contexto y a la subjetividad de quien lo elabora o emite juicios

(DonnaHaraway, 1991)

17
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la proposiciéon de Ley para la reforma de
la Ley 3/2007, de 15 de marzo, regula-
dora de la rectificacién registral de la
mencion relativa al sexo de las perso-
nas, o medidas como la Ley 2/2014, de
8 de julio, integral para la no discrimina-
cion por motivos de identidad de género
y reconocimiento de los derechos de las
personas transexuales de Andalucia.

El género analizado bajo el enfoque
sistémico

La construccion del género afecta a
hombres y mujeres y depende de unas
estructuras sociales, relacionales e in-
dividuales. El entorno de una persona
estd formado por distintos sistemas
integrados uno dentro de otro: la fami-
lia cercana, el vecindario, la escuela, la
familia extendida, el grupo de iguales, y
también un macrosistema formado por
leyes, valores, costumbres o normas
sociales o religiosas, medios de comu-
nicacion. Este contexto integrado se
analiza en las ciencias sociales desde
una concepcion o enfoque sistémico. La
vision androcéntrica del mundo se aden-
tra en todos estos sistemas y por eso
las politicas de igualdad tienen que pre-
ver acciones que incidan en todos ellos.

El articulo 3.5 de laley 12/2007, de 26 de
noviembre para la promocién de la igual-
dad de género en Andalucia?®s, estable-
ce como uno de sus ejes principales, la
aplicacion de la transversalidad, defini-
da como "“el instrumento para integrar
la perspectiva de género en el ejerci-
cio de las competencias de las distin-
tas politicas y acciones publicas, des-
de la consideracion sistematica de
la igualdad de género”, es decir, que
debe tenerse en cuenta en todas las po-
liticas, incidiendo en todos los sistemas.
¢;Cémo trasladariamos esto a nuestra
evaluacion con enfoque de género?

Teniendo en cuenta que los distintos
niveles en los que la construccién del
género (hacer el género) se lleva a cabo
serian: sociocultural, interpersonal e in-
dividual (Crawford, 1995). El enfoque
sistémico nos permite apreciar que la
construccion de una identidad de géne-
ro se realiza a través de estas multiples
dimensiones y termina por incidir sobre
los roles que asumen las mujeres vy los
hombres, repercutiendo en sus nece-
sidades, intereses y a la larga, aunque
parezca que unas y otros tienen la mis-
ma posibilidad de eleccion gracias a las
leyes de igualdad, terminan por produ-
cirse desigualdades.

Dicho enfoque sistémico nos permite
atender a la cultura que circunda a
los individuos, y en este caso que nos
ocupa de clara influencia patriarcal.
El patrén cultural dominante nos indujo
a construir los géneros en formato bina-
rio, asignando un rol para los hombres y
otro rol para las mujeres. La diferencia
es natural pero la desigualdad se cons-
truyd para generar relaciones de poder
a través de este enfoque dual: dos mor-
fismos sexuales, dos sexos, dos géne-
ros, dos roles sociales. Ademas,hay que
mencionar que la cultura nos ha induci-
do a considerar la categoria mujer vy la
categoria hombre como algo universal,
sin serlo, porque cuando hablamos de
hombres y mujeres no podemos refe-
rirnos a dos grupos homogéneos solo
diferenciados por su sexo a la hora de
atender a desigualdades. Ciertamente,
el grupo de mujeres, asi como el gru-
po de hombres,son diversos, hetero-
géneos y configurados por distintos
subgrupos que estard mayor o menor
representados o discriminados contex-
tualmente y en funciéon de las combina-
ciones del sexo con otras sefas identita-
rias como podrian ser la raza, la edad, la
orientacion sexual, la religiosa, etc.

2 bis. Modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre,

para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
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En definitiva, el contexto es fundamen-
tal para las personas pues se relacionan
con él, teniendo en cuenta que no todas
parten del mismo punto al socializarse,
ni se desarrollan bajo los mismos patro-
nes educativos. La evaluacion debe
indagar en los factores de desigual-
dad que afectan de forma distinta a
los individuos y grupos, sirviéendose
del analisis sistémico, pero sin per-
der de vista que sobre cada grupo de
individuos inciden también otras va-
riables a incorporar a la evaluacién,
es decir que interseccionan con el
sistema sexo-género a la hora de
hacer el analisis, término éste que
explicamos a continuacion.

Interseccionalidad

En concreto, el término interseccionali-
dad fue introducido por Kimberlé Crens-
haw para referirse a como “intersec-
cionaban” las categorias género y raza,
pues “el racismo no tenia los mismos
efectos sobre los hombres que sobre
las mujeres negras y tampoco éstas vi-
vian las consecuencias del sexismo de
igual forma que las mujeres blancas”
(Expdsito, 2012, p. 2010). Crenshaw
(1991) se referia a que las desigualda-
des entre mujeres se producen a través

Utilizar el concepto de interseccionalidad permite partir de la base de que se producen
relaciones de poder, con las mujeres de otros modelos y contextos, y que se crean asi gru-
pos sociales marginados. Tenemos pendientes temas por resolver como son las mayores
desigualdades que tienen las mujeres del medio rural, las mujeres discapacitadas o con
problemas de salud mental, las inmigrantes, entre otras. La interseccién de variables se
hace notar mucho mas en el caso de la violencia de género, pues la vulnerabilidad aumenta
cuantas mas variables interseccionan con la categoria mujer, como es el caso de las mu-
jeres con menor nivel educativo, segun los datos de la Ultima macroencuesta de género.

—

de una interseccion de variables, que
ademas del sexo, consisten en catego-
rias como la raza, la religién, el origen, la
discapacidad, el idioma, la clase, la po-
breza, la edad, la orientacion sexual, etc.
Pero el concepto de interseccionalidad
no se refiere a una suma de desigual-
dades sino a que “cada una de éstas
interseccionan de forma diferente
en cada situacion personal y grupo
social mostrando estructuras de po-
der existentes en el seno de la socie-
dad” (Crenshaw, en Exposito, 2012).
Por ejemplo, ser hombre gitano de 30
anos, intersecciona de manera mas des-
favorable que ser hombre payo de 30
anos, para conseguir un empleo en la
sociedad actual debido a los estereoti-
pos hacia el colectivo, pero si la catego-
ria hombre la sustituimos por “mujer”, la
situacion empeora, pues ademas del es-
tereotipo contra el colectivo, se anade la
cuestion del género a la hora de conse-
guir el empleo; a lo que podemos anadir
otras variables como el nivel de estudios
alcanzados desde su situacion intersec-
cional, en la cual hay mas abandono es-
colar del colectivo gitano®, y dentro del
mismo colectivo, la igualdad de oportu-
nidades es menor para las mujeres, que
reciben menos apoyo familiar*.

3. El Abandono Escolar Temprano de la juventud gitana se situaba en el 63,7 % frente al 19,4% que presenta el
conjunto de la poblacion, segun el estudio de la FSG, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2013) “El alumnado gitano en secundaria. Un estudio comparado”

4. Datos del informe “Historias de éxito. Modelos para reducir el abandono escolar de la adolescencia gitana”
Es el resultado de la investigacion publicada en 2011 y realizada por del Ministerio de Educacion, sobre la
situacion de los gitanos y gitanas en las escuelas espanolas, centrandose especialmente en Andalucia.
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A modo de ejemplo, para comprender
qué es la interseccién pensemos en
diferentes mujeres y cémo pueden
sufrir mayor o menor discriminacién
en un contexto donde la cultura pa-
triarcal aln se mantiene y se gene-
ran relaciones de poder no sélo entre
hombres y mujeres, sino también en

funcion de la edad, origen, etnia, es-
tudios y orientacion sexual. Hemos
puesto 6 ejemplos de mujeres, y te
pedimos que desde tu punto de vista
pienses en como es su situacion per-
sonal respecto a la igualdad, segun
las variables que han configurado su

desarrollo vital.

llustracion 1: Ejemplo de situaciones de interseccionalidad

Mujer, 50 anos, origen espafola, et-
nia gitana, con estudios secundarios,
heterosexual, sin discapacidad, vive
en medio urbano.

Mujer, 50 anos, origen marroqui,
etnia arabe, con estudios primarios,
heterosexual, con discapacidad fisi-
ca del 20 %, vive en medio urbano.

Muijer, 50 afnos, origen espanol, etnia
paya, con estudios secundarios, he-
terosexual, sin discapacidad, vive en
el medio rural.

Mujer, 30 afos, origen Ghana, etnia
Ashanti, con estudios universitarios,
homosexual, sin discapacidad, vive
en medio urbano.

Mujer, 30 anos, origen espanola et-
nia paya, con estudios universitarios,
heterosexual, con discapacidad audi-
tiva del 20%, vive en medio rural.

Mujer, 30 anos, origen espanola,
paya, con estudios universitarios,
homosexual, sin discapacidad.

Teniendo en cuenta el cuadro de la izquierda, y
como persona que evalla un plan de igualdad de
oportunidades en el contexto andaluz reflexiona
sobre lo siguiente:

¢Tienen las mismas oportunidades? ;Cuél de dichas
mujeres accederia a un puesto de trabajo con ma-
yor facilidad? ;Qué condiciones o supuestos debe-
ria incluir una politica de empleo que tenga en cuen-
ta la diversidad de la poblacion a la cual se dirige?

Si sustituyes la variable mujer por la variable
hombre /disminuyen o aumentan las desigualda-
des para el acceso al empleo entre los hombres?
¢y entre los hombres y mujeres?

Seguramente habrés llegado a la conclusiéon de
que no podemos tener en cuenta todas las va-
riables, pero tampoco olvidar la diversidad de la
poblacién, y puesto que la interseccién de varia-
bles afecta a las personas de forma distinta y en
particular a las mujeres las sitla en una posicién
de mayor injusticia social, hay que plantearse, las
preguntas de evaluacion en todas las fases, desde
la equidad, para no generar mas desigualdades.

“"Asumimos que al evaluar somos agentes de
cambio y que la evaluacion en si misma pue-
de aportar a incrementar la justicia social”
(EMAUS, 2018).

Subalternidad y subordiscriminacion

Los conceptos anteriores nos llevan a
introducir estos nuevos, porque si no se
propone una evaluacion con enfoque de
género que analice las desigualdades y
el origen de estas, y que incorpore la in-
terseccionalidad como factor, se puede
incurrir en subalternidad y subordiscri-
minacién desde las politicas publicas.
La posicién culturalmente hegemaonica

y de politicas de mayorias desde la que
legislan las instituciones puede ignorar
la existencia de diversos colectivos.

Las personas que formamos las institu-
ciones también estamos inmersas en
ideologias, estereotipos, podemos pen-
sar con cierto etnocentrismo y asumir
lo mayoritario como lo normal o univer-
sal, o en el mejor de los casos intenta-
mos integrar a “las otras diferentes”,
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cayendo en paternalismos. Cuando ha-
cemos politicas de mayorias sin tener
en cuenta la interseccionalidad y el pun-
to de vista de nuestra propia estructura
hegemonica, caemos en cierto sesgo
politico, y con ello insistimos en la idea
inicial: las politicas nunca son neutras
en cuanto al género, pero tampoco lo
son en cuanto a la subalternidad, que
implica una “otredad” subordinada, a
veces hasta victimizada de algunos co-
lectivos como si no tuvieran capacidad
de autonomia. La otredad es el recono-
cimiento de que existen “otros u otras”
diferentes, en si misma no es discrimi-
natoria, pero a través de los estereoti-
pos puede llevar aparejadas creencias
negativas que generen actitudes discri-
minatorias hacia “ellas”, “las otras”.

La discriminacion también puede llegar,
a través de las politicas ciegas que ig-
noran una realidad diversa, ya que se
aplican desde un contexto de domina-
cion, que no tiene en cuenta todas las
variables. Una politica de “mayorias”
produce subordiscriminacién, o “rup-
tura de la igualdad en un contexto de
dominacion” (Barrere, 2008, 2011). Por
este motivo, comprender como fun-
ciona la interseccionalidad de variables
contribuye a diseccionar con mas preci-
sion las diferentes realidades en las que
se encuentran las mujeres y por lo tan-
to puede mejorar la accién politica. El
mainstreaming y la utilizacion de una di-
versidad de mujeres no son estrategias
excluyentes, por el contrario, se comple-
mentan, porque no nos dirigimos a un
grupo de mujeres homogéneo.

Incorporar la teoria del género en la evaluacién nos remite a un diagnéstico mas integral,
a que los equipos evaluadores estan formados en igualdad y diversidad, a prever espacios
de participacion para analizar una realidad compleja.

Nos permite un marco interpretativo que identificard mejor las brechas de género, incluidas
las interseccionales, y como consecuencia podréa formular o reformular objetivos, acciones

y crearéa indicadores mas eficientes.

En conclusién, el enfoque de género
de la EPP en la Junta de Andalucia
debe incluir la igualdad como princi-
pio inspirador, en un marco de refe-
rencia legal y programatico, acorde
a la perspectiva de derechos huma-

nos y sin olvidar la innovacién que el
feminismo ha aportado desde siempre
a la politica publica, lo que nos lleva a
una visién integral del enfoque de géne-
ro para actuar sobre una realidad com-
pleja.
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llustracion 2: Enfoque de igualdad de género en las politicas publicas andaluzas

Compromiso y coherencia con la igualdad de género como valor, principio, objetivo y resultado

Compromiso

con la El derecho a la igualdad es un derecho humano que conlleva a los
Estados la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
Cumplimiento de las leyes de igualdad.

|gua|dad de Responsabilidad

genero con los Derechas
Humanos

- Visién integral y sistémica de la realidad. Tener en
Visién cuenta el pensamiento situade, el contexto y la
integral situacién y posicién de personas y organizaciones

Enfoque de .
i ualdad de enero Al Andlisis de género de todos los grupos de interés.
g I |'§' .C0n.'10d Comprensién de las relaciones de género
en las politicas criterio de
publicas analisis

. Empoderamiento, autonomia y participacién de las
Empoderan:uento mujeres. Acceso a los recursos, al control, a la toma de
de las mujeres decisiones y a la transmisién

Orientacién

a las causas Creacién y planificacién de procesos innovadores atendiendo a las causas de la
de los de la desigualdad, y a todas las dimensiones y niveles que intervienen en el cambio

resultados que se pretende.

e impactos

Evaluacién

desigualdad

de género
Evaluacién de los resultados e impactos de género en todos los grupos de interés

2.3. POSICIONAMIENTO PARA EL ENFOQUE DE GENERO EN LA
EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En base al marco legal y teérico expues- de desigualdad, para modificar las
t0, NOS vamos a posicionar en una serie relaciones de poder y para promo-
de atributos que debe cumplir una eva- ver la igualdad de género a través
luacién con enfoque de género o sensi- del proceso de evaluacion (UNFPA;
ble al género y que otorga un sentido a CEDAW,1981; EIGE, 2015). Por con-
la misma. siguiente, la base de derechos debe-
e En primer lugar, la evaluacién est4 ria sustentar el marco de cualquier
comprometida con la igualdad en- proceso evaluativo y deberia in-
tre hombres y mujeres, como de- tegrar una perspectiva o enfoque
recho humano, como principio vy de género, “independientemente
como valor y debe ser util para la de cual sea su objeto” (Espinoza,

reduccion de las relaciones sociales 2010, p. 2692).
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e En segundo lugar, el equipo evalua-
dor abordara el enfoque de género
apoyandose en el marco tedrico
aportado por el feminismo y conta-
rd con la participacion de los gru-
pos de interés para analizar una
realidad compleja, bajo un marco
interpretativo,con perspectiva de
género, que permita identificar las
brechas de género, incluidas las
interseccionales (Creshdaw). Ello
implica extraer el conocimiento de la
realidad para usarlo en la evaluacion.

e En tercer lugar, identificados los fac-
tores de desigualdad y las brechas
de género, se requiere formular los
objetivos que deberian reducir di-
chas desigualdades, asi como las
acciones y los indicadores que de-
berian permitan valorar la evolucién.
La evaluacién contribuye al mismo
tiempo “al cambio organizacional
hacia practicas internas y externas
mas equitativas” (Espinoza 2010, p.
2691). Es decir, una vez identifica-
dos los factores de la desigualdad se
requiere de un sistema de segui-
miento de los retos y objetivos
para solucionarlos.

De acuerdo con estas tres premisas,
la evaluacion sensible al género
analiza el grado en que el género y
las relaciones de poder -incluyen-
do las causas estructurales y otras
que dan lugar a desigualdades, dis-
criminacion y relaciones de poder
injustas— cambian como resultado
de una intervencion mediante un pro-
ceso gue sea inclusivo, participativo y
respetuoso con todas las partes inte-
resadas (titulares y garantes de dere-
chos). La visién que exponemos coinci-
de con el enfoque de evaluacion desde
los derechos humanos propuesta por
Borja, Garcia e Hidalgo (2011), pero ana-
de un enfoque de género de cardcter

5.El enfoque se aborda en el apartado 2.2 de esta guia.

empoderante para las mujeres, lo que
significa que debe procurar un mayor
control y capacidad de decision, y no
s6lo atendiendo a servicios y necesida-
des (Salle, en Espinoza, 2010). Por di-
cho motivo, las evaluaciones sensibles
al género son més efectivas a la hora de
analizar el grado en que las intervencio-
nes benefician a la poblacion objetivo y
sus resultados tenderan a ser mas sos-
tenibles en el tiempo.

La evaluacion con perspectiva de géne-
ro que proponemos pretende ahondar
en las causas de la desigualdad del
contexto sobre el que se interviene, por
lo cual el anélisis de género debe servir
“como marco analitico de referencia”
siguiendo a Espinoza (2010, p.2692).
Recordemos que aln se producen des-
igualdades cuantitativas y cualitativas
en todos los &mbitos sociales, econéomi-
cos y de poder entre hombres y muje-
res, por lo que la evaluacion sensible
al género debe servir para poner en
cuestion el orden desigual de géne-
ro sobre el que actuan las Politicas
Publicas y asume que es responsa-
bilidad de las instituciones publicas
el avanzar en términos de igualdad
de género como prerrequisito para
el desarrollo y justicia social (Julia
Espinosa y M. Carmen Tamargo, 2015).

Por dltimo, necesitamos organizar
todo el proceso evaluativo con pers-
pectiva de género. En este sentido,
varios autores y autoras, como (Oster-
gaard, 1991 y Espinoza, 2010, p. 2692,
siguiendo a De Wahl; Hunt y Brouwers;
Ruiz-Bravo y Barrig) coinciden en que
la evaluacién sensible al género debe
ser un proceso sistematico y en to-
das las fases de la evaluacion se
debe hacer un analisis de género.
Ademés de tener en cuenta el anélisis
sistémico®, porque existen “factores o
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dimensiones que se manifiestan tanto
en la familia y la comunidad como en
el mercado vy el Estado y que explican
la desigualdad estructural de género”
(Espinosa, 2010, p. 2692); la utilidad de
la evaluacién y su sistematizacion debe
servir para que ésta no se evapore en
el proceso de implementacion politica,
asi como para extraer conclusiones que
impulsen la mejora continua de las in-
tervenciones y la rendiciéon de cuentas
(Rodriguez y varios, en Espinosa, 2010).

Extraer conclusiones implica una eva-
luacidn que debe obtener conocimiento
y explotarlo para mejorar, tomar deci-
siones y planificar o reorientar medidas.
Dada la influencia de la europeizacion
en la evaluacién, si queremos explotar
el conocimiento obtenido, incorporar
la vision sistémica y no perder de vis-
ta la rendicion de cuentas y todos los
momentos evaluativos, se podrian
combinar métodos de la comunidad
europea de corte positivista que eva-
lUan cuantitativamente a través de
indicadores de recursos, de realizacion,
de resultados e impacto (por ejemplo
el Marco Logico®) con otras técnicas
mas holisticas que permiten incorporar
técnicas cualitativas (como la Teoria
del cambio’); esto ayudara a disenar un
plan o programa con una evaluacién de
género en todas las fases, dotdndose
de un sistema fiable de causas contex-
tuales, retos (objetivos) y seguimiento,
pero potenciando la participacién, la
sostenibilidad y un mejor impacto.

Para centrar nuestro posicionamiento,
una evaluacién que no tenga en cuen-
ta la igualdad de género no proporcio-
na datos sobre cémo se benefician
hombres y mujeres de un determinado
programa. Al obviar que las politicas
pueden tener efectos diferenciados,
se invisibilizan ciertas realidades,
por ello es imprescindible que se iden-
tifiquen las brechas de género. Si la
desigualdad no se mide, no se percibe
como problema social y no se ve la ne-
cesidad de intervenir sobre ella, por lo
qgue esa politica contribuird a su mante-
nimiento y reproduccion.

Ademas, cuanto mejor se conozca el
contexto y mas se creen espacios de
participacion y colaboracion para el
empoderamiento, mejor se podran
ajustar las intervenciones a las deman-
das de la poblacién beneficiaria (hom-
bres y mujeres) y mejor podremos eva-
luar como se hubiera podido intervenir
mas eficazmente. Combinar distintos
métodos aporta calidad a la evaluacion.

Si se observa como la intervencién
afecta de forma diferente a hombres y
mujeres, se llega a una comprensiéon de
la realidad mas completa. Esto da la op-
cion de plantearse: ¢Se podria imple-
mentar el plan mas eficientemente?;
(El diseno del plan podria modifi-
carse para maximizar resultados? o
ilas inversiones estan cumpliendo
los objetivos previstos eficazmente?

6. En la gestion de proyectos por el marco Iégico, la I6gica de la intervencion conforma una matriz de
objetivos, resultados y actividades que se sigue mediante indicadores. iéase: https.//webgate.ec.europa.eu/
fofis/mwikis/aidco/index.php/Enfoque_de_marco_I% C3 % B3gico.

7 En la teoria del cambio, el modelo de evaluacion disenado utiliza el esquema de andlisis de Ken Wilber, quien
considera que cualquier dimension de la realidad hay que visualizarla en términos de holones o totalidades
partes. Para profundizar en este tema véase: Teoria de cambio. Un enfoque de pensamiento-accion para
navegar en la complejidad de los procesos de cambio social, publicada conjuntamente por Hivos y PNUD.
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La importancia de incorporar esta perspectiva se recoge en el Ultimo informe del Insti-
tuto Europeo de la Igualdad de Género que sefnala que las politicas de igualdad podrian
generar en 2050 un incremento del PIB per cépita de la UE que oscilaria entre el 6,1% y
el 9,3%, lo que se traduce entre 1,95 y 3,15 billones de euros. Otros estudios citan que
el desigual acceso al mercado de trabajo provoca un gap en el PIB de Espana de cerca

de un 10%.

Ademés, el enfoque de género debe
ser uno de los referentes que se ex-
pliciten en la contextualizacion de la
evaluacion y que se apliquen en todos
los procesos, como Unica garantia para
evitar reproducir los usos y costumbres
“naturalizados” que perpetlan las es-
tructuras y practicas discriminatorias.

La evaluacion con enfoque de género
tiene que ayudar a que las politicas

sean mas efectivas desde el punto de
vista de la igualdad de género y los
resultados mas sostenibles. Asi, en
aplicacion de los principios y valores
gque emanan de los textos constituti-
vos de nuestra comunidad y en cum-
plimiento de la normativa vigente, las
evaluaciones de politicas publicas
deben adoptar un enfoque de género
y hacerlo explicito en sus procesos vy
productos.

llustracion 3: Enfoque de igualdad de género en la evaluacion de las politicas publicas

Enfoque de género
en la evaluacion
de politicas publica

La igualdad de género es

un va!ory un pﬂndpfo. Dlagnosﬂca mos
con perspectiva

Onenmmos la configuracion
ulpos paritariosy diversos,
con ‘macion en igualdad.

de género

uUtilizamos un marco _
interpretativo que Consideramos la
identifica brechas de creacion de espacios
género. de participacién y

colaboracién, para el

Nos comprometemos
con la igualdad de

género

imagenes no
sexistas y en las
guias y materiales,
usamos ejemplos

Tenemos en cuenta la empoderamientos que fomentan |2 La igualdad

diversidade de las mujeres igualdad de género es

Interseccionalidad. et sidnatides
Siempre calidad de la

e o e i

normativay los planes objetivo de

deigualdad. reducir las

Proponemos acciones que fomenten la
igualdad de género.

Construimos Indicadores de género.

desigualdades

Sinose propone explicitamente
su superacion, las politicas publicas
reproducen las d'es:guai‘dades de género
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3. FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

En este apartado vamos a abordar los
fundamentos metodoldgicos clave
para que la evaluacién de politica publi-
ca tenga el enfoque de género. El ob-
jeto es poner el foco tanto en aquellos
elementos metodologicos habituales
en los procesos de evaluacion, que
tienen un efecto muy relevante para la
integracion de la igualdad de género,

y que en ese sentido requieren una
adaptacién, como por ejemplo, los pro-
cesos participativos, como en elemen-
tos concretos que aporta el enfoque
de géneroy que es necesario aprender
e incorporar de manera expresa, COmo
por ejemplo, el anélisis de género, las
acciones de igualdad o las acciones
positivas.

3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS: LA CULTURA ORGANIZACIONAL

En las Ultimas décadas, mas alla de los
rasgos estructurales, las organizacio-
nes se conciben como culturas. La cul-
tura es el pilar en toda organizaciéon y es
ella la que ayuda a enfrentar cualquier
cambio o transformacion dentro de la
entidad. Cuando hablamos de cambio,
entendemos dos actuaciones distintas.
Por un lado, el cambio de estructuras,
de procesos, de metodologia, y, por
otro, lo referente a las personas, sus
habilidades, sus actitudes y la cultura
necesaria para establecer esta nueva
forma de funcionamiento de la organi-
zacion. Todo esto debe estar integrado
con una visidon compartida, con unos
valores comunes que aglutinen todos
los esfuerzos y eviten desconexiones
del objetivo(Robbins, 1999).

La cultura organizacional se puede des-
cribir como aquellos patrones de com-
portamientos generalizados, las creen-
cias compartidas y los valores comunes
a todas las personas que integran la
organizacion. La cultura de una organi-
zacion se puede reconocer a partir de
lo que dicen, hacen y piensan las perso-
nas que la integran.

Es importante por tanto reconocer esas
pautas de comportamiento, por ejem-
plo, saber que se piensa y que se hace
para evitar la brecha salarial, si se garan-
tiza la presencia equilibrada por sexo en
los puestos de responsabilidad, si se ha
reflexionado sobre la segregacion hori-
zontal o si se utiliza un lenguaje e image-
nes no sexistas. Es el momento de dar
cuenta de lo que esta haciendo para no
reproducir las desigualdades de género.
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El contexto de la Junta de Andalucia es
formalmente favorable a la igualdad de
género. Andalucia fue pionera en el de-
sarrollo de las politicas de igualdad, con
la creacion en el articulado de la Ley de
presupuestos para 1990 del Instituto
Andaluz de la Mujer, como organismo
encargado de impulsar y coordinar las
politicas de igualdad. Si la Ultima déca-
da del siglo pasado fue testigo del de-
sarrollo de planes y programas innova-
dores que incidian directamente en las
brechas de género y en la situacion de
opresion y exclusion de las mujeres, en
la primera década de este siglo el nue-

vo marco legal ha ido construyendo una
arquitectura de género que impacta en
todas las organizaciones de la Junta, tal
y como se ha desarrollado en el punto 2
de este documento.

No obstante, sabemos que el marco
normativo alude en muchos de sus
planteamientos a la responsabilidad®
con la igualdad mas que a la obligatorie-
dad de su cumplimiento, con lo que la
norma es necesaria pero no suficiente,
requiere de la voluntad y el compromiso
politico de los agentes que plantean la
evaluacion.

llustracion 4: Cultura de la organizacion

Estrategias
Procedimientos

Simbolos Lenguajes

Valores comunes

Creencias
compartidas

Fuente: elaboracion propia

8. La Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, ha introducido un capitulo de régimen sancionador, aunque aun no se
puede hacer ninguna valoracion del efecto que haya podido tener.
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El hecho de que el contexto institucio-
nal sea favorable a la igualdad puede
generar un espejismo en las personas
responsables de la organizacion, que
les haga creer que no tienen que hacer
ningun ejercicio de voluntad explicito,
bien porque piensen que, por légica,
todas sus politicas son favorables a la
igualdad, “por defecto” o bien porque
piensen que de eso se ocupa ya en la
Junta el organismo de igualdad.

La cultura de la organizacion influird en
el propodsito de la evaluacion, en el di-
sefo evaluativo, en la configuracién de
equipo, etc.

En el mismo sentido, en relacién con la
participacion, la cultura de la organiza-
cion influird en que el disefio sea mas o
menos participativo y que se considere
incluir personas de dentro y de fuera de
la organizacion, lo que le harfa ganar en
rigueza de visiones.

También el enfoque expuesto en el
marco tedérico anterior pretende que el
género esté en el corazon de la evalua-
cion, incorporando la interseccionalidad
como un plus afadido, como proponen
por ejemplo Bustelo, Espinosa, Faundez
y Weinsteins (2015)°, en la cual el con-
cepto de género se une con el de diver-

sidad a través del término gender +."°
Este enfoque transformador de la eva-
luacién con enfoque de género que utili-
zan las autoras es Util para construir una
evaluacién de género sobre la propia
voluntad politica.

Habria que preguntarse si el plan pre-
tende un cambio, si es una politica
transformadora para el género. Es de-
cir, la evaluacién de género no sélo de-
beria tener un propdsito de analisis de
resultados de éxito del plan o programa,
sino que podria ser deseable generar
informacién continua, mas centrada en
el proceso de cambio que en los resul-
tados. En este caso, “el conocimiento
debe ser un recurso de y para las per-
sonas que lo crean, lo sostienen vy lo
comparten”. Se incluye al final de este
documento un grupo de preguntas para
chequear el propésito transformador de
la evaluacion a través del conocimiento
de género y la mirada hacia dentro de la
propia organizaciéon que evalla o solici-
ta apoyo en la evaluacion.

Este proceso de autorreflexiéon, puede
ayudar a evidenciar la necesidad de to-
mar decisiones firmes al respecto, para
que el objetivo de igualdad no se vaya
diluyendo en el proceso.

9. “Guide to including a gender+ perspective in VOPEs: innovating to improve institutional capacities

10. No hemos utilizado este término de forma consciente, para referirnos al género incluyendo la diversidad,
porque en la clasificacion de los presupuestos andaluces con enfoque de género existe también el concepto
de G +, sin embargo tiene otro significado distinto al que proponen las autoras, y resultaria confuso para

quien utilice esta guia.
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3.2. ;PARA QUE Y QUE EVALUAMOS? LA IGUALDAD DE GENERO
COMO OBJETO DE EVALUACION

La evaluacion forma parte del ciclo de
las politicas publicas, de los planes y de
los proyectos, como una fase previa a la
puesta en marcha de posibles nuevas

ediciones de esas intervenciones. En
todo caso es la actividad que nos va a
permitir aprender y poder mejorar.

llustracion 5: La evaluacion en el ciclo de una politica publica

“Andlisis de la situacién de partida
que justifica la accion publica”

DEFINICION DEL PROBLEMA /
NECESIDAD / RETO

Inclusién en
la agenda
politica

'r EVALUACION DE ‘b
POLITICAS PUBLICAS

Identificado el
problemao la
necesidad

—

VALORACION DE IMPACTOS

Toma de

Rendicién de

decisiones

“Efectos tras la intervencion
de la politica publica”

—

“éQué se quiere lograr y
como hacerlo?”

DISENO DE LA POLITICA PUBLICA

Formulacién
de posibles
soluciones

Toma de
decisiones

=

DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA

Implantacién

Resultados de la p

“Ejecucion de la estrategia disefiada”™

Fuente: Manual del MOOC Evaluacion de Politicas Publicas del IAAP (2018)

La evaluacion se convierte en una
fuente de informacion continua para
la toma de decisiones que progresiva-
mente se necesita que sea mas rapida,
en tiempo real, en todo aquello que fue-
ra posible, para mejorar la prestacion de
servicios publicos, para dejar de repetir
deficiencias en las politicas. Nuestro
objetivo es que la igualdad de género
sea uno de los aspectos a los que se
enfoque esa mirada valorativa.

Como venimos recordando, dado que la
igualdad de género debe ser un resulta-
do de todas las actuaciones de la Ad-
ministracién Publica, es comprensible
que toda retroalimentacion que re-

ciba una intervencion publica debe
incluir informacién sobre el efecto
que esa intervenciéon ha tenido so-
bre las relaciones de género.

Una pregunta que puede surgirnos es
stenemos que valorar la consecucion de
la igualdad de género, en proyectos en
los que no se haya incluido como uno de
los objetivos a conseguir? La respuesta
es afirmativa, porque es un objetivo que
tiene toda politica publica, por defecto,
es una obligacién, por mandato norma-
tivo, y la evaluacion es una herramienta
gue puede ayudar a tomar conciencia de
las carencias del proyecto en ese aspec-
to y a corregirlo en sucesivas ediciones.
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llustracion 6: Momentos de aplicacion de la Perspectiva de Género a la EPP

SITUACIONINICIAL EXISTENTE
ANTES DE APLICAR LA POLITICA O PLAN
de hambres mujeres, nifios, nifias
+intersecciones

SITUACION FINAL QUE SE PRODUCE
TRAS APLICARLA POLITICA © PLAN
realidad final de hambres, mujeres, nifios, nifias
+ subalte rnidades re sultantes

& Lo i % % . N %
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ESTRATEGIAS DE GENERO
EN LA EVALUACION EX ANTE -
Técnicazde disgndsticade larealidad basadozn un arfoque de
‘Zaneray paradigmas mas apropiadasy formas de afrantar un
estudio delimpacto de genero

Tal y como desarrolla la jurista interna-
cional Alda Facio, (Alda Facio, 2014) el
derecho a la igualdad es un derecho
humano que conlleva tres niveles de
obligaciones para los Estados, el de
respetarlo, el de protegerlo y el de ga-
rantizarlo:

e Respetar un derecho generalmen-
te significa que el Estado no debe
violarlo directamente y debe reco-
nocerlo como tal en su legislacion.
Ello quiere decir que todos los Esta-
dos que son parte de cualquier ins-
trumento de derechos humanos se
encuentran obligados a reconocer el
derecho a la igualdad ante la ley de
mujeres y hombres.

e Proteger un derecho significa pro-
mulgar todas las leyes sustantivas
y procesales que sean necesarias
para salvaguardarlo; asi como crear
los mecanismos para prevenir la vio-
lacion a ese derecho y los instrumen-
tos e instituciones necesarios para
denunciar su vulneracion y lograr su
reparacion.

e Garantizar un derecho implica adop-
tar las medidas necesarias y crear las

ESTRATEGIAS DE GENERO \-\

EN EVALUACION INTERMED] A:

' Técnicas de seguimients e indicadares

degéneraparalas procesasy resultados
intermedias

h

ESTRATEGIAS DE GENERO EN
EVALUACION EXPOST:

Indicadarasde géners enlas
resultadosy herramisntasde
medidad delimpacts. Aprendizzjes

instituciones, los procedimientos y
las vias para la distribucion de recur-
sos con el fin de permitir que todas
las personas gocen de él sin discri-
minacion.

Por lo tanto, técnicamente, debemos
preparar métodos y herramientas que
nos permitan valorar hasta qué punto
la politica que estamos evaluando ha
respetado, protegido y garantizado la
igualdad de género.

Ademas, este aspecto debe ser uno
de los elementos a incluir explicita-
mente en los acuerdos con el centro
directivo responsable de la politica,
porgue implica cambios en las conduc-
tas, en los recursos, y en definitiva en
todo el proceso, incluido, en su caso, en
los presupuestos.

En la medida en que incide en los ob-
jetivos de la evaluacién, es imprescin-
dible el compromiso explicito de la
direccion del centro directivo res-
ponsable de la politica a evaluar, con
la igualdad de género y que esa volun-
tad politica se incluya en los documen-
tos iniciales en los que se concreten
los trabajos de evaluacién a realizar.
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A modo de ejemplo:

Tener un enfoque integral de género al evaluar, permite entender mejor la reali-
dad compleja. Por citar un breve ejemplo, podemos observar el Ultimo plan de
salud mental de la Junta de Andalucia:

El plan estéa inscrito en un marco legal y de comprension de la salud que de-
pende de un contexto socio histérico, por lo que abordar el anélisis desde lo
sistémico y holistico, nos ayudaria a ser conscientes de lo que determina ese
contexto, ya que como venimos manteniendo, la mirada nunca es neutra.
Las ciencias de la salud provienen de un modelo androcéntrico y biologicista
o psicobiologicista, que ha estudiado poco las enfermedades de las mujeres
y las relaciones del entorno sobre su salud.

Este plan, en concreto, incluye una linea estratégica de derechos humanos
y promueve la participacion, aunque se componga mayoritariamente de per-
sonas del ambito institucional y experto, debido a la cultura en la que esta
inmersa la institucion. La ventaja es que al utilizar el enfoque de DDHH se
realiza un ejercicio que evita la subalternidad o el paternalismo hegemaonico
desde las instituciones, pues se cuenta con la participacion de asociaciones
y colectivos que incluyen a personas enfermas y familias, y ademas no se
olvidan ciertos derechos como son la libertad o la intimidad de las personas
enfermas.

La ventaja de evaluar incorporando la perspectiva de género y la nocién de
interseccionalidad, permite observar que la salud mental tiene procesos di-
ferentes en mujeres y en hombres y que, dentro de cada género, interactla
de forma diferente en funcion de otras variables, como edad, origen étnico,
nivel educativo o situacion socio-econémica, entre otros. Por ejemplo, la
violencia de género provoca situaciones de vulnerabilidad en las mujeres. Se
pueden utilizar distintas herramientas para aplicar el mainstreaming, la diver-
sidad y tener en cuenta a quienes afecta desde el punto de vista estructural,
relacional, e individual.

vy

3.3. GOBERNANZA CON ENFOQUE DE GENERO. LA EVALUACION
COMO ESPACIO DE EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Para lograr cambios verdaderos debe-
mos crear las condiciones necesarias
para promover el empoderamiento de
las mujeres, al mismo tiempo que te-
nemos en cuenta a los hombres y las
relaciones que se establecen entre los
sexos (Vargas Trujillo y Gambara D'Erri-
co, 2008)

La participacién de todas las partes
interesadas en la politica publica,
desde el inicio del proceso de evalua-
ciéon, es clave (ONU Mujeres 2015).
Una evaluacion de politicas publicas
con enfoque de género identifica-
ré a las mujeres y a los hombres en
cada uno de los grupos, colectivos,
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comisiones y mecanismos de par-
ticipacién y analizard su respectivo
rol, etapa de la evaluacién en la cual
debera involucrarse, beneficios de su
participacion en la evaluacion y forma
de participacion.

Las Asociaciones de mujeres se re-
conoceran como agentes interlocu-
tores, con derecho a involucrarse en
todo el proceso.

Preguntas clave para el analisis de las partes interesadas

Quién:
Queé:

Por qué:
Prioridad:
Cuando:
Como:

partes interesadas, desagregadas.

rol en la intervencién.

beneficios de su participacion en la evaluacion.

cuan importante es que sea parte del proceso.

etapa de la evaluacion en la cual debe estar involucrada.
en qué forma y capacidad participara.

La consideracion sistematica de mu-
jeres y hombres es una de las claves
fundamentales, es la base para poder
analizar y evaluar. Una caracteristica de
la gobernanza debe ser la inclusion
y participacion como partes intere-
sadas de todos los grupos afecta-
dos, identificando en todos ellos, a
mujeres y hombres y las diferentes
situaciones de vulnerabilidad que
puedan interseccionar.

(ONU Muijeres, 2015)

Es decir, el proceso de participacién
no puede ser opaco al género. No es
suficiente identificar a asociaciones o
grupos organizados en torno a las ne-
cesidades e intereses a los que res-
ponda la politica publica que estemos
evaluando, es necesario garantizar la
participacion de mujeres y de hombres.
Para ello, por un lado, serd necesario
identificar la existencia de asociacio-
nes, organizaciones o grupos especifi-
cos de mujeres y por otro, conocer la
participacion de mujeres en los mixtos,
tanto en el conjunto de la entidad como
en el equipo directivo. En los espacios
de interlocucion, la representacion de la
entidad debera tener un minimo de un
40% de mujeres; ademas de conocer
hasta qué punto en esa organizacion se
tiene en cuenta la realidad diferencial
de hombres y mujeres.

Principios clave

Inclusion
Segmentacion por sexo
Interseccionalidad
Participacion
Transparencia
Rendicion de cuentas
Relaciones Igualitarias
Empoderamiento
Justicia Social

|

Este enfoque es la mirada a aplicar,
tanto a las acciones que se estan eva-
luando, como al propio proceso de eva-
luacion, que también deberé realizarse
desde la participacion igualitaria, en
composicién y en contenidos.

33



34

LA EVALUACION CON ENFOQUE DE GENERO. GUIA DE APLICACION

Procesos participativos

En toda evaluacion se deberia revisar
donde se han identificado las desigual-
dades de género, los titulares de dere-
chos y obligaciones, cémo se descri-
ben los roles de quien debe ejercerlos,
y para ello es necesaria la participacion
de los propios sujetos a los que se diri-
ge la solucién, plan o politica, teniendo
claro que no son un grupo uniforme:
hay diversidad de hombres y mujeres.

Podemos describir muchas ventajas de
la evaluacion que utiliza procesos parti-
cipativos con perspectiva de género, ya
que puede ser de utilidad para fortalecer
capacidades de hombres y mujeres por
igual, para que ejerzan sus derechos de
respeto, promocién, participacién, exi-
gibilidad. Aportara una mejor vision de
las relaciones individuo-grupo-medio y
las de género, de la forma de analizar la
realidad de cada sujeto, ya que los pro-
cesos participativos son un elemento
esencial para lograr averiguar como se
generan las desigualdades y para em-
poderar a los grupos mas débiles.

También, a través de la participacion
percibiremos como una misma realidad
cambia segun la identidad de género,
los roles de género y las relaciones
de poder diferenciadas de hombres vy
mujeres. Es decir, la realidad compleja
estard evaluada por una diversidad de
personas, a través de un pensamien-
to situado, con distintas perspectivas
cognitivas, culturales, psicologicas,
interpretativas que van en funcion del
contexto y también de relaciones sim-
bdlicas identitarias sexo-género. Por
ello los métodos participativos son mas
Utiles si se usan técnicas etnogréaficas

para el analisis de la visién grupal y la
emic" de las personas implicadas, algo
gue no se recoge en otras técnicas
cuantitativas. La vision emic permite
percibir los roles de género y la rela-
cion con el contexto que circunda a las

iQué es participar?

La verdadera participacién es un
PROCESO en el que la persona pue-
de ser, estar y actuar. A través de
dicho proceso las comunidades con
intereses en un proyecto politico o
programa influyen en el mismo y se
implican en la toma de decisiones y
gestion. Las personas que son acto-
res de su propio desarrollo repercu-
ten en una mayor sostenibilidad de
los resultados de cualquier planifica-
cion. Por ejemplo, en el plan de sa-
lud mental, no es lo mismo hacer un
debate puntal con las familias y aso-
ciaciones relacionadas que invitarlas
a participar en todo el proceso o di-
ferentes momentos de la evaluacion.

v

personas y por ello seria conveniente
formar los grupos del ambito local, de
entornos mas reducidos como pueden
ser un barrio, poligono, zona rural, gru-
po concreto'?.

El discurso de las personas también tie-
ne género, y esta contextualizado, por
eso la participacién es Util para obtener
ciertos datos. Al observar de cerca los
procesos participativos se manifiestan
relaciones de género, practicas reversi-
vas y paradojas. Con practicas reversivas
nos referimos a las acciones cotidianas y

11. emic es el punto de vista o interpretacion que realiza de la realidad la propia persona nativa, en contraposicion
con el punto de vista o interpretacion que desde fuera realiza la persona investigadora, que seria la vision etic.

12. En un plan cuyo contexto o poblacion diana sea mayor se podrian dividir distintos sectores-grupos mas

pequenos.
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practicas de las mujeres, que intentan
desafiar al poder patriarcal hasta extin-
guirlo (Berroeta, Hector&Zambrano, A.,
2012); la propia historia del feminismo
estéa llena de préacticas reversivas de las
mujeres. Con paradojas, nos referimos a
lo que indica el doctor en ciencias poli-
ticas y sociologo Villasante (2006) acer-
ca de que no solo hay posturas del tipo
“si”-"no", ya que se puede negar con la
palabra y afirmar con hechos o vicever-
sa. Al analizar discursos desde el punto
de vista de la paradoja observaremos
que alguien puede manifestar que esté
a favor de la igualdad y luego negarlo al
describir acciones cotidianas o roles de
género. El proceso de participacion tam-
bién servird al conjunto de los agentes
implicados para su propio proceso de au-
toconocimiento y cambio de la realidad.

Operatividad de la EPP participativa
y con perspectiva de género

e E| primer paso es buscar la operati-
vidad de la EPP participativa y con
perspectiva de género, nos deberia-
Mos preguntar para qué y para quien
actuamos'™. Desde nuestro punto
de vista, el para qué tiene relacién
con mejorar la situacion inicial de
desigualdad basada en el género,
a través de la propia evaluacion del
plan o politica, el género debe estar
en el corazén del plan. En cuanto a
la pregunta ¢Jpara quién actuamos
mientras estamos evaluando? Debe-
riamos plantearnos que no solo eva-
luamos para la Administraciéon, sino
gue actuamos para los hombres y
mujeres a los que afecta el plan o po-
litica, puesto que son agentes impli-
cados en los problemas y su opinioén,

las paradojas de su propio discurso,
son imprescindibles para mejorar
la desigualdad de género. Hay que
identificar cuéles son los grupos im-
plicados, tanto de hombres como de

mujeres.

Algunas preguntas que propone
ONU Mujeres 2015, en este punto
es pensar a qué mujeres y hombres
se desea involucrar especificamente
en la evaluacion de la politica y por
qué. Asimismo, qué rol o aporte es-
pecifico puede hacer cada agente al
proyecto y en qué etapa debe hacer-
lo. Indagaremos sobre las caracteris-
ticas e intereses que identifican a las
mujeres y los hombres de la pobla-
cion relevante y valoraremos los be-
neficios obtiene cada mujer y cada
hombre al participar en la evaluacién
de la politica.

El segundo paso que debemos
plantear es si disehamos un proce-
so participativo completo, con una
comisién de seguimiento y grupos
participativos que tendran capacidad
de accion en la toma de decisiones;
o si, por el contrario, sélo vamos a
utilizar dinamicas de grupo, grupos
de discusion, debates, etc., en mo-
mentos puntuales de la evaluacion.
Para ello distingamos entre lo que es
un proceso participativo y una técni-
ca participativa.

Las técnicas participativas son dina-
micas incorporadas a la evaluacion
en momentos puntuales, por ejem-
plo, durante el diagndstico, y sirven
para obtener informacién cualitativa
atil para la Administracion que de-
sarrollara el plan o politica, pero los
sujetos no actlan en la evaluacién,

13. Es en el terreno de la operatividad de los planes estratégicos de las empresas o las ciudades, en los socio-
analisis, o en las “investigaciones-acciones- participantes de los barrios” o los movimientos sociales, donde
hay que verificar el para qué y para quién. (Villasante, 2006)
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s6lo participan en momentos vy los
datos son solo analizados por el equi-
po administrativo o evaluador. En
todo caso, las dinamicas o técnicas
también deben contar con grupos
diversos de mujeres y hombres. La
diferencia con el proceso participati-
VO es que en éste la presencia de las
personas (la participacion) se produ-
ce a lo largo de toda la evaluacion, a
través de trabajos dindmicos con gru-
pos de trabajo mixtos, equilibrados
y diversos, con hombres y mujeres,
gue se mantienen en todas las fases
y se difunden y discuten resultados
para tomar decisiones. En este pro-
ceso participativo se trata de conocer
para actuar sobre las desigualdades
(participar), sensibilizar a la poblaciéon
para actuar sobre las desigualdades
(participar), y transformar la realidad
mejorando la igualdad (participar).

Ejemplo del desarrollo de un proceso
accion-participacion en la evaluacion

Ningun modelo es generalizable como
proceso, pero si queremos ir mas alla
de la utilizacion de dindmicas participa-
tivas y atender a ciertas causas y efec-
tos de la desigualdad durante el pro-
ceso de evaluacion, es necesario algo
mas que un andlisis inicial y recoger la
informacién que proviene de la reflexivi-
dad del proceso evaluador como si todo
él fuera una investigacién-accién donde
apliqguemos la perspectiva de género.
En este caso proponemos y explicamos
brevemente un proceso que se apoya
en personal dinamizador del proce-
so participativo, en una comision
de seguimiento y en un grupo GIAP,
ademas de la utilizacion de dinami-
cas o técnicas de participacion'.

a) Seleccionar al personal que dina-
mizara el proceso participativo.

Seleccionaremos un equipo gestor de
la evaluacion que asegure la participa-
cion de todas las partes interesadas
a lo largo de toda la evaluacion (ONU
Mujeres, 2015). Las partes interesadas
seran apoyadas por dicho personal téc-
nico o investigador sin que dicho perso-
nal pueda ocupar una posicién de po-
der. El equipo gestor deberia tener un
perfil con experiencia y conocimientos
sobre género, trabajos comunitarios,
legislacion, recursos y técnicas de in-
vestigacion, metodologias sobre todo
cualitativas y técnicas etnograficas, ya
que debe utilizarlas tanto en la primera
investigacion del entorno, como en el
apoyo a las mesas comunitarias o gru-
pos de participacién colectivos (apren-
dizaje—servicio). Seria deseable contar
al menos con un par de personas, hom-
bre y mujer, o segun el caso utilizar una
diversidad mayor.

b) Toma de contacto con la realidad.

Primero el equipo investigador revisa
la documentacion que ya existe sobre
organizacion, territorio, distribucién de-
mografica en relaciéon con la poblacion
diana, estadisticas desagregadas por
sexo, edad, ocupacion, etc., para tener
en cuenta la interseccionalidad y la
diversidad poblacional. A continua-
cion, nos hacemos algunas preguntas
del tipo ;/Qué sabemos o qué nos falta
saber? Ya que un primer indicio podria
ser un dato cuantitativo diferenciado
sobre hombres y mujeres, o diferencias
por edad, etnia, etc. ;Qué intuimos res-
pecto a la desigualdad entre hombres y
mujeres? ;Qué es mas representativo
en el problema o sector?

14. Existen mdultiples técnicas y no son el objeto de este manual, pero seria enriquecedor profundizar en
algunas para poder incorporarlas al proceso. Recomendamos el enlace http://www.redcimas.org/
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A continuacién, se contacta con los
organismos que a nhivel autonémico
tienen la competencia de reflexionar,
asesorar al Gobierno en la elaboracién
de politicas publicas, impulsar la sensi-
bilizacién y concienciacion social en ma-
teria de igualdad, etc. Ademas, se po-
dran consultar 6rganos de participacion
tales como Consejos, foros o mesas
ciudadanas, asi como otros centros de
reflexién publicos o privados, asociacio-

nes o Entidades Locales con programas
publicos referentes en la materia.

Con este conocimiento el equipo se
puede acercar al problema haciendo
una lista de representantes de asocia-
ciones y de instituciones, y también
disefar una matriz similar a la de la si-
guiente tabla 1 donde puede reflejar ex-
presamente los grupos de interés y sus
roles de género.

Tabla 1: Primera toma de contacto con la realidad

TERRITORIO-CON-
TEXTO O POBLACION

(en principio no

debemos pensar
solo en la que sera
la poblacion diana)

;Qué sabemos?

Problematicas de
hombres y mujeres,
en general y en
GRUPOS

;Qué no sabemos
pero intuimos sobre
la desigualdad?
HIPOTESIS

;Qué prevemos que
ocurrira si no se eva-
lta? TENDENCIAS

ECONOMIA

(actividades,
recursos financieros
de hombres y
mujeres)

ORGANIZACION

(derechos y
representacion
asociaciones,
cooperativas de
hombres y mujeres
diversas

HISTORIA

(problemas
historicos de las
mujeres y los
hombres, historia
reciente)

Fuente: elaboracion propia, adaptada de la matriz de Alberich, T., Arnangz, L., Basagoiti, M., Bel-
monte, R., Bru, P., & Espinar, C. (2017).

Enresumen, las primeras tomas de con-
tacto son las que nos permiten indagar
e identificar las personas o grupos
que tienen capacidad de incidencia
y de aportar el enfoque de género e
incluirlos en el disefo de la evaluacion.

¢) Creacion de comision de segui-
miento y grupo de investigacion-par-
ticipacion.

Cuando tengamos la informacion an-
terior es Util crear una COMISION DE

SEGUIMIENTQO del plan o politica a eva-
luar. La Comision de seguimiento inicia
el diagnéstico y realiza las primeras pro-
puestas. Se reunird de forma puntual, y
también serd un érgano consultivo a lo
largo de la evaluacién. Una de sus obli-
gaciones es informar de la evolucion del
proceso en todas las fases y elaborar
una planificacién sobre las reuniones.
La Comision de seguimiento debe ser
mixta, e integrar a mujeres de los gru-
pos de interés de la politica, personas
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con competencias en género y agentes
sociales, asi como del movimiento aso-
ciativo de mujeres y feminista.

En esta fase también se deberia cons-
tituir un grupo de Investigacién-accién
participativa (en adelante GIAP) para
que colabore en todo el proceso de eva-
luaciéon. El GIAP consiste en un equipo
mixto permanente con cuatro personas
como minimo, que ejerce un papel in-
vestigador-participativo pues son gente
del vecindario o region y lo hacen de
forma voluntaria, junto con otras perso-
nas del perfil técnico y se redinen en pe-
riodos semanales o quincenales (Basa-
goiti, M.; Bru, P.y Lorenzana, C., 2001).

El GIAP ofrece mayor posibilidad de
implicarse y difumina el protagonismo
politico y sobre todo debe servir para
garantizar la participacion equitativa
de mujeres y hombres como “agen-
tes de cambio”. A los miembros del
GIAP se les puede captar mediante una
visita a la zona afectada por la politica o
plan e interactuar con posibles personas
interesadas (este método de captacion
se conoce como transecto o deriva).
En el proceso de evaluaciéon el GIAP
serd acompanado y guiado por perso-
nal técnico evaluador. El GIAP permite
hacer diagnésticos mas alla de la vision
administrativa, puede realizar un taller
autodiagnostico local en el que se plan-
tee el objeto de estudio y que sean los
y las participantes quienes expongan las
debilidades vy fortalezas de la zona. Para
ello, se puede hacer una lluvia de ideas
con los aspectos positivos, de posibili-
dad de éxito, los riesgos vy los aspectos
negativos que aprecia el grupo, y que
tiene relacién con la politica o plan que
vamos a evaluar. Nadie mejor que los
propios sujetos del contexto para esta-
blecer una linea del tiempo, con las re-
laciones historicas y exponer su propia
vision de la realidad, ademas de poder
interactuar con otros miembros.

Por su parte, el grupo técnico de la Co-
misién ird supervisando las diversas
etapas del trabajo, pues es la respon-
sable de la Evaluacion. Se obtendra
informacién resultante de escuchar al
GIAP y a través de ello debe unir las
necesidades sentidas con las pro-
blematicas integrales que aborde el
plan o politica. Respecto a la perspec-
tiva de género debe valorarse si son las
mismas demandas y necesidades las
que tienen los hombres y las mujeres
y cuales son los elementos de motiva-
cion, interés y movilizacion de ambos
grupos, asi como si se dan los mismos
puntos de interés para las mujeres se-
gun la interseccionalidad.

La comision se planteara de qué for-
ma se pueden incorporar al plan estos
descubrimientos y comenzard a plan-
tear algunos elementos analizadores
relativos a la politica concreta para
abordarlos durante el trabajo de cam-
po haciendo entrevistas personales a
quienes representan a las instituciones
y asociaciones que habiamos conve-
nido. Los elementos analizadores son
las pautas para definir los objetivos vy
siguientes negociaciones con los agen-
tes sociales. Por ejemplo, se pueden
usar analizadores sobre algunas cues-
tiones: ¢qué conflictos hay en la zona?
;qué consensos se producen?, json los
mismos conflictos y consensos para
hombres que para mujeres?, ;afecta la
interseccioén de variables segun sexo,e-
dad, religién, etc.? Indagaremos en las
desigualdades a través de técnicas vy ta-
lleres participativos, mientras €stos nos
sirven al mismo tiempo para definir los
problemas, los ejes estratégicos que
deberemos abordar, etc.

Tanto el GIAP, como la Comisién, o
cualquier grupo de la evaluacién puede
servirse de otras técnicas participativas
y de informantes claves; por ejemplo,
puede organizar tormentas de ideas,
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mapas conceptuales, organizar otros
grupos nominales, role-playing, arbol
de problemas, DAFO, sociograma,
etc.'® Una vez obtenida la informacion la
Comision debe elaborar un primer infor-
me para discutirlo en el GIAP, se obser-
varan las actitudes y reacciones que se
producen, tanto en hombres como en
mujeres, de forma diferenciada.

d) Trabajo de campo.

El trabajo de campo para la evaluacién
continda realizando algunas entrevistas
en profundidad a hombres y mujeres
que no sean dirigentes ni informantes
claves, analizando la informacién y orga-
nizdndola en un segundo informe. Las

entrevistas nos aportardn una vision
desde la perspectiva de las personas
implicadas. Estas serviran para cons-
truir propuestas de accién que, para
ser realmente participativas, deberian
negociarse con los diferentes agentes
sociales e institucionales sirviéndose
de talleres.

De todo el proceso de evaluacién parti-
cipativa, con perspectiva de género se
obtendra informacion mucho més util,
propuestas mas duraderas en el tiem-
po, con mayor impacto sobre las des-
igualdades; por lo que todo el proceso
participativo aporta a la politica o plan
mayor sostenibilidad y tendra mas pro-
babilidades de éxito a largo plazo.

3.4. HERRAMIENTAS PARA EL ANALISIS DE GENERO

Todos los recursos que se utilicen tie-
nen que facilitar la evaluacion de la
igualdad de género. Es importante que
todas las herramientas y plantillas que
se elaboren estén disenadas de modo
que sirvan para identificar la situacion
y posicion de mujeres y hombres en to-
das las actividades y evaluar desde este
enfoque.

De nada serviria que se especifique que
la evaluaciéon tendra un enfoque de gé-
nero y que los ejemplos que se ofrezcan
no tengan la informacion desagrega-
da o no utilicen indicadores de géne-
ro. Hay que hacer visible lo que resulta
invisible y para ello, necesitamos herra-
mientas adaptadas a ese objetivo.

Por ello, es necesario que en los equi-
pos de elaboracion de todos los ma-
teriales se incluya una persona con
formacion en igualdad de género, que

forme parte, o se coordine con el grupo
responsable de la evaluacion.

Obtencion de informacion atil

La produccion de informacién y el ana-
lisis desde la perspectiva de género
debe diferenciar claramente los concep-
tos de sexo y género a nivel operativo:
a la hora de abordar un acercamiento a
la realidad hemos de utilizar el concep-
to sexo como variable cuantitativa; vy el
concepto género como categoria expli-
cativa, que ayuda a interpretar los “por
gueé” de ciertas cuestiones. (Gonzélez,
Angeles; Mallorca Donaire, M? José;
Alonso Cuervo, Isabel; 2009)

El conjunto de datos y hechos relevan-
tes que describen una realidad, para
gue sean compatibles con un enfoque
de género en la evaluacion, deben,

15. Para ampliar informacion sobre procesos participativos comentados consulte los siguientes enlaces:
Alberich, T, y otros autores (2009). Metodologias participativas. Disponible en https.//goo.gl/6jZLKu
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como primera cuestién, mostrar la rea-
lidad de una forma en la que se incluya
tanto la situacién de las mujeres como
la de los hombres y no se enmascare
esa realidad mediante la aportacion de
datos globales, sin distinguir el sexo de
las personas que la componen, ya que
se pasa a mostrar la realidad de una for-
ma parcial aun cuando los datos sean
globales.

SEXO: Variable de anélisis

Muestra el nimero o porcentaje de
mujeres y hombres para una variable
respecto de la poblacién

GENERO: Categoria de anélisis

Permite interpretar la realidad tenien-
do en cuenta la situacion y posicién
de mujeres y hombres en los distin-
tos ambitos de su vida

—

Para diagnosticar la realidad, prever o
valorar impactos o resultados finales
en hombres y mujeres, la informacion a
obtener deberia ser capaz de responder
a interrogantes del tipo:

e ;Como ha evolucionado la situacion
de las mujeres respecto de la de los
hombres?

e ;Esaevolucién hareducido o aumen-
tado las desigualdades entre muje-
res y hombres?

e sEn qué medida ha aumentado o
disminuido la desigualdad de géne-
ro? ;Ha aumentado o disminuido de
manera similar para todos los colec-
tivos?

e ;Cuales son los obstaculos que im-
piden a las mujeres avanzar hacia la
igualdad?

e ,Cuél es la situacion actual de la
igualdad de género?, iqué la carac-
teriza?

e ,Qué factores influyen en ella?

Esta mirada sobre la realidad requiere si-
tuar a las mujeres y a los hombres en el
primer plano de la observacién y del ana-
lisis evitando que los instrumentos, ser-
vicios, recursos y territorios sustituyan
a las personas. Lograrlo implica abordar
ciertos aspectos que normalmente no
estan en el primer plano de las politicas
0 simplemente no se tienen en cuenta
al quedar ocultos tras la aparente neu-
tralidad que ofrecen los datos generales
(Gonzélez, Angeles et al. 2009).

La desagregacién no es suficiente para
evidenciar las desigualdades de géne-
ro. Por ello es necesaria la formulacion
de indicadores de género. Ver Anexo |
sobre la construccion de Indicadores de
Género.

Dimensiones del analisis de género

Evaluar desde el enfoque de género,
ya hemos visto que implica considerar
sistematicamente el género como
categoria de analisis. Eso significa
que siempre que estemos analizando
o valorando una informacion relativa a
personas o que afecta a personas (ver
en el apartado siguiente el andlisis de
pertinencia) tenemos que desagregar
todo por sexo y aplicar las dimensiones
o ejes de andlisis que resulten mas indi-
cados, teniendo en cuenta el &ambito de
politica que estemos evaluando.

Las siguientes dimensiones de analisis,
son los @mbitos en los que se puede fo-
calizar la mirada para evaluar hasta qué
punto la politica ha sido un elemento
transformador y ha incidido en el avan-
ce de la igualdad de género, como se
establece legal y programaticamente:
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llustracion 7: Dimensiones para el analisis de género

. _Autr.\numlug
.!.:E independencia
econdmic

e La presencia y participacion de
las mujeres en todas las fases, ac-
tividades y colectivos: entre las per-
sonas responsables y gestoras de la
politica, entre las destinatarias, las
beneficiarias, las colaboradoras, las
expertas, etc. La presencia es una
dimension cuantitativa, que res-
ponde basicamente a las preguntas:

¢Cuéntas mujeres y cuantos hombres?

¢Qué proporciéon de mujeres?

Habra ocasiones en las que, por el
tipo de actividad, sera suficiente con
responder a estas preguntas. Por
ejemplo, si en la politica que esta-
mos evaluando se constituyd un ju-
rado para otorgar un premio, en prin-
cipio, la pregunta es cuantas mujeres
forman parte, para verificar si se con-
t6 al menos con un 40% de mujeres.
En otras actividades, en las que hay
un abanico de posibilidades de te-
ner presencia, las preguntas se van
haciendo méas complejas, y de ahi
gue sean necesarios otros tipos de
indicadores (ver Anexo ), como las

e En qué actividades se concen-

e ;Como se distribuye el total de

e ;Cudl es la brecha de género de

Roles, estereotipos y valores

tran mas las mujeres y en cudles
los hombres?

las mujeres vy el total de los hom-
bres en las diferentes posibilida-
des de presencia o participacién
en las actividades?

presencia o participacion?

v

brechas de género, los indices de
distribucion, de concentracién o de
feminidad. Las preguntas, en estos
casos, variaran.

La autonomia e independencia
economica tiene que ver con la re-
distribucion de los recursos, con el
efecto que la politica tenga en el ac-
ceso de las mujeres a los recursos
econdmicos y a la toma de decisio-
nes, asi como a mejorar la capacidad
para organizar su vida. Recursos para
la autonomia y la independencia.

Este d4mbito de anélisis, parte del
mismo requisito previo de la des-
agregacion, y requiere de datos
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cuantitativos, aunque se puede com-
pletar con otro tipo de informacion,
gue nos permita analizar el efecto de
la politica en el grado de autonomia e
independencia de las mujeres.
Necesitamos conocer el acceso de
mujeres y hombres a recursos, tanto
como titulares de bienes, como per-
ceptoras y perceptores de ingresos
econdmicos, cComo usuarios y usua-
rias de prestaciones y servicios pu-
blicos, como el acceso a puestos de
decision y de responsabilidad sobre
cualquier tipo de recurso que esté
vinculado con la politica que este-
mos evaluando.

Ademés, para poder analizar esta
dimensién, necesitamos conocer
el uso que hacen del tiempo vy del
espacio las mujeres y los hombres,
potenciales implicados/as en la po-
litica, tanto el tiempo dedicado al
empleo como el dedicado al trabajo
domeéstico y de cuidados, asi como
el dedicado al estudio, al ocio o a la
participacion social y politica.

¢Cual es la situacion de partida
de mujeres y hombres respecto
al recurso objeto de anélisis, es-
tudio o intervenciéon?

¢Qué oportunidades de acceso a
los recursos tienen las mujeres y
los hombres?, json las mismas?,
¢qué factores influyen?, ;cuales
son los principales obstaculos
que dificultan el acceso de las
mujeres?

¢Quien ejerce el control de forma
habitual sobre la propiedad, los
medios de produccion, el poder
politico y por qué?

(Gonzélez, Angeles et al. 2009)

Tengamos también en cuenta que
para pasar de la situaciéon y posicion
que tengan las mujeres en el mo-
mento de inicio de la politica, a la
situacion de cambio que se preten-
de, la politica tendra que contemplar,
entre otras, dos tipos de medidas,
las que atiendan a necesidades prac-
ticas y las que respondan a intereses
estratégicos.

Por ejemplo, tendra que adaptarse a
las posibles limitaciones de disponi-
bilidad de tiempo que puedan tener
determinadas mujeres (necesidad
practica) a la vez que contemple me-
didas para que esa situacion deje de
limitarlas (interés estratégico) o ten-
dréd que apoyar a mujeres emprende-
doras que crean su puesto de trabajo
0 su empresa en sectores feminiza-
dos (necesidad practica) a la vez que
fomentan que diversifiquen las opcio-
nes profesionales o el acceso al sec-
tor tecnologico (interés estratégico).

Roles, estereotipos y valores:
Cuando nos sumergimos en las cau-
sas de las desigualdades, cuando
nos preguntamos por qué no parece
que las cosas cambien cuando hay
indicadores que podrian demostrar
lo contrario, llegamos a los valores,
los estereotipos, los roles. Este cri-
terio se refiere al reconocimiento vy
valoracion social de lo creado o ejer-
cido por las mujeres, asi como de
cdmo se vive la corresponsabilidad
en relacion con el trabajo doméstico
y de cuidados y la desactivacion de
los estereotipos de género, frente a
nuevos modelos.

Para analizar desde esta dimension,
es especialmente importante contar
con informacién sobre la percepcion
de las personas, de mujeres y de
hombres, sobre lo que se espera de
unos y de otras, sobre la valoracion
que se hace de los comportamientos
de unos y de otras.
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Los derechos. Una de las principa-
les herramientas con las que cuenta
la Administracion Publica para des-
plegar sus politicas, es su capacidad
normativa, su capacidad regulatoria.
Lo mas probable sera que la politica
a evaluar haya necesitado regular
el acceso a determinados recursos
o autorizaciones y lo haya hecho a
través de Decreto, Orden, o incluso,
algun proyecto de Ley.

Una vez aprobada, la norma seré la
gue nos define el escenario en el que
se ejecutara la politica. Ese escenario
estara construido a partir de la interpre-
tacién que se haya hecho de la necesi-
dad o problema publico al que la politi-
ca viene a dar respuesta, y del tipo de
respuesta previsto.

Por eso es especialmente relevante
analizar desde la perspectiva de gé-
nero la normay ver cémo se ha teni-
do en cuenta la situacion y posicion
de mujeres y hombres.

Ya en la década de los 90 del siglo pa-
sado, Alda Facio (1991) desarrollé una
metodologfa de andlisis de los textos
legales, basada en analizar tres com-
ponentes:

1) El componente formal normativo,
2) El componente estructural y
3) El componente politico-cultural.

El componente formal normativo se-
ria el texto publicado, en forma de
Ley, Decreto, Orden, Convenio, etc.
La norma, como discurso, constru-
ye un lenguaje politico. El grado en
el que se facilite su comprension, el
nivel de ambigledad que se deja a
la interpretacion de quien la aplica,
que siempre favorecera la interpre-
tacion més favorable a los intereses
de los grupos dominantes en el sec-
tor o ambito, la naturalizacion que se
hace de determinadas actividades, la
institucionalizacion de una forma de
pensar, desde la que se interpretany
aplican las normas.

Analizaremos otros aspectos de la
importancia del lenguaje en el apar-
tado de redaccién de documentos.
El componente estructural, seria el
contenido que le dan a la norma quie-
nes la tienen que aplicar, los princi-
pios y reglas que se encuentran en
el componente formal normativo, al
seleccionar, aplicar e interpretarlos.
En este sentido podemos hablar de
que en el componente estructural
existen principios, reglas, algunas no
escritas en ninguna parte, que son
tomadas en cuenta por quienes las
aplican.

El componente politico-cultural se-
ria el contenido que las personas le
van dando a la norma por medio de
la doctrina juridica, las costumbres,
actitudes, tradiciones y conocimien-
to que tenga la gente, asi como el
uso que la gente haga de las normas
existentes.

En general, el “siempre se hizo asi”,
es responsable de que muchas ve-
ces veamos lo que no esta escrito
y de que no veamos ni apliquemos
lo que si lo estd, cuando eso rompe
con lo que tenemos interiorizado, au-
tomatizado y eso perpetua la discri-
minacién de las mujeres, no permite
el cambio.

El Informe de impacto de género

Una de las herramientas mas potentes
que tiene la Administracién Publica para
gue toda su normativa y sus politicas se
hagan integrando la igualdad de género,
es el preceptivo Informe de impacto de
género (1G).

En Andalucia el informe de impacto de
género tiene rango estatutario, lo que
muestra la firme voluntad de incorporar
este instrumento de forma permanen-
te, tanto en el procedimiento de elabo-
racion de las leyes, como de cualquier
disposicion reglamentaria.

43



44

LA EVALUACION CON ENFOQUE DE GENERO. GUIA DE APLICACION

La ley 12/2007 de igualdad de género
en Andalucia establece que "“Los pode-
res publicos de Andalucia incorporaran
la evaluaciéon del impacto de género en
el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracién del principio de
igualdad entre hombres y mujeres. To-
dos los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el
Consejo de Gobierno incorporaran, de
forma efectiva, el objetivo de la igual-
dad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas decisio-
nes, debera emitirse, por parte de quien
reglamentariamente corresponda, un
informe de evaluaciéon del impacto de
género del contenido de estas. Dicho
informe de evaluacién de impacto de
género ird acompanado de indicadores
pertinentes en género, mecanismos y
medidas dirigidas a paliar y neutralizar
los posibles impactos negativos que se
detecten sobre las mujeres y los hom-
bres, asi como a reducir o eliminar las di-
ferencias encontradas, promoviendo de
esta forma la igualdad entre los sexos”.

El Informe de impacto de género. Antecedentes y regulacion actual

Andalucia fue una de las primeras Comunidades Autonomas en regular el Informe
de Impacto de Género, tras la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, y lo hizo con la Ley 18/2003, de Medidas Fiscales y Administra-
tivas para 2004, y el Decreto 93/2004, donde se indicaba su caracter preceptivo y no
vinculante, estableciendo que el érgano competente para emitirlo seria el mismo que
lo fuera para iniciar la elaboracién de la disposicion y se determinaba su contenido

minimo.

Posteriormente, la Ley Orgénica 3/2007 regulé el informe de impacto de género,
como instrumento basico para la integracion del principio de transversalidad de la
igualdad vy, paralelamente, Andalucia le dio rango Estatutario, estableciendo en el
articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia, que “En el procedimiento de elaboracién de las leyes y disposiciones
reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razén
de género del contenido de las mismas”.

La actual regulacion se recoge en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, de elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, como desarrollo de lo establecido
en el Art. 6 de Ley 12/2007 para la igualdad de género en Andalucia.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, establece el contenido y el
procedimiento a seguir, incorporando
a las Unidades de Igualdad de Género
de cada Consejeria, que empezaron a
funcionar en 2010.

¢En qué medida influye, o tenemos que
tener en cuenta, el informe de impacto
de género en la evaluacion de politicas
publicas? ;Cémo se relaciona el infor-
me de impacto de género con la labor
de evaluacion?

A la hora de abordar la evaluacion, es
importante saber que en la medida en
que estemos evaluando un plan apro-
bado por el Consejo Gobierno, contara
con un informe de impacto de género.
Ademas, si a lo largo del desarrollo del
plan se han tomado decisiones en for-
ma de proyectos de ley o disposiciones
reglamentarias, cada una de ellas, ten-
dra a su vez un informe de impacto de
género.
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Veamos el caso del informe de impacto
de género del propio Plan. Este infor-
me, formaréa parte de la documentacion
que se manda al Consejo de Gobierno
para la aprobacion del Plan.

Es uninforme que, con caracter precep-
tivo, acompanara al acuerdo de inicia-
cion del procedimiento de elaboracion
de la disposicion o plan.

llustracion 8: Proceso de elaboracion del informe de impacto de género

Diagrama del proceso de elaboracion del informe de impacto de género

Revision del uso

Cemprebacién
de la pertinencia

| o

¢Es pettinente _, - I

- algenero?
: ¢ Reduce las
|dentificacién de y
la vinculacién '
con objetivos
igualdad
e ety Previsidn de
e P
TR |

Es un documento clave que tendremos
que tener en cuenta, al menos, en tres
sentidos, de una parte, como fuente de
informacién, de otra, como propuesta
metodoldgica de minimos a tener en
cuenta para la propia evaluacion vy, por
ultimo, como un elemento mas del plan
o politica, a valorar.

De acuerdo con el Articulo 5 del De-
creto 17/2012 citado, el informe debera
contener, como minimo:

del lenguaje

Remisidn al 1AM

e Enumeracion de la legislacion vi-
gente en materia de igualdad de gé-
nero, que afecta a la disposicién.

e |dentificacion y analisis del contexto
social de partida de mujeres y hom-
bres en relacion con la disposicién de
que se trate, con inclusién de indica-
dores de género que permitan medir
si la igualdad de oportunidades entre
ambos sexos serd alcanzada a través
de las medidas que se pretenden
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regular en aquella, e incorporando
datos desagregados por sexos reco-
gidos preferentemente en estadisti-
cas oficiales y acotados al objeto de
la disposicion.

e Analisis del impacto potencial que
la aprobacion de las medidas que se
pretenden regular producird entre las
mujeres y hombres a quienes afecten.

e |ncorporacion de mecanismos y
medidas dirigidas a neutralizar los
posibles impactos negativos que
se detecten sobre las mujeres y los
hombres, asi como a reducir o elimi-
nar las diferencias encontradas.

¢ Revision del lenguaje del proyecto
para evitar sesgos sexistas.

Como fuente de informacion, el infor-
me puede aportarnos una informacion
muy util. No obstante, tengamos en
cuenta que este informe lo hace el cen-
tro directivo que inicia el procedimiento
de elaboracion de disposicion o de plan.
Quiere decir, que lo hace un equipo al
que no se le exige formalmente tener
una formacién o experiencia en mate-
ria de género e igualdad de mujeres vy
hombre, y a priori, no se puede saber
si han pedido colaboraciéon de alguna
persona experta. Por lo tanto, estamos
ante una amplia gama de posibilidades.

Como propuesta metodologica, es
interesante tener en cuenta que el De-
creto 17/2012 nos esté haciendo una
propuesta metodoldgica para incor-
porar de forma efectiva la igualdad
por razon de género en la norma,
politica o plan, mediante la identifi-
cacion de la vinculacion con la nor-
mativa de igualdad, el analisis de la
situacion y posicion de mujeres y
hombres y sus dinamicas de cambio
en el contexto de partida, la proyec-
cion de impactos y la modificacién
de las medidas hasta conseguir que

el impacto previsible cambie ese
contexto de partida aumentando la
igualdad de mujeres y hombres en
el mismo.

El método esta basado en contar con
un buen diagnéstico en la linea base,
con indicadores desagregados y de
geénero, e ir incluyendo cambios, accio-
nes positivas y acciones de igualdad,
hasta conseguir que el efecto sea po-
sitivo. Esta propuesta nos habla de que
la igualdad se mide por los resultados,
lo que significa que, en términos de
evaluacion, la igualdad no se logra si no
se han logrado resultados y resultados
en las mujeres de todos los grupos de
interés del plan o politica.

El plan que vamos a evaluar, (incluida la
evaluacion ex—ante) va a ser, previsible-
mente, distinto al plan que se informo,
ya que se habra mejorado con las reco-
mendaciones del IG.

Una vez elaborado el IG, se remite jun-
to con toda la documentacion a la Uni-
dad de Igualdad de Género de la corres-
pondiente Consejeria, para que efectue
las observaciones correspondientes.
Este informe de observaciones es otra
fuente de informacién de la que po-
demos disponer de cara a la evaluacion.
En este caso, se efectla por personas
que ocupan funcionalmente la Unidad
de Igualdad de Género y que, habitual-
mente, tienen competencias y recursos
en esta materia. El hecho de ser una
unidad externa al centro directivo que
promueve el Plan facilita cierto distan-
ciamiento de la mirada, aunque se ca-
rezca de conocimientos concretos del
ambito de actividad del plan o politica.

Como un elemento mas del plan o
politica, a valorar. El informe de eva-
luacion del impacto de género es tam-
bién un elemento méas del plan a eva-
luar, en la medida en que se tendra que
valorar hasta qué punto se ha elabora-
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do cumpliendo los requerimientos de
la normativa que lo regule y hasta qué
punto se han aceptado las recomenda-
ciones, tanto del informe de impacto de
género como del de observaciones.

La igualdad se mide por los
resultados en las mujeres de
todos los grupos de interés

En sintesis, el informe de impacto de
género no sustituye ni representa la apli-
cacion del enfoque de género en la eva-
luacién, el informe va a visibilizar cier-
tos aspectos de como el plan a tratado
la igualdad de género y los va a mostrar
de forma aislada, y con una valoracion

DECALOGO DE USO DEL LENGUAJE NO SEXISTA

1. Corregir el enfoque androcéntrico, buscando un lenguaje igualitario, que visibilice a
las mujeres, nombre a varones y mujeres, rompa estereotipos y neutraliza los prejuicios

sexistas.

2. El uso de las normas gramaticales y estilisticas es compatible con el uso no sexista

de la lengua.

3. Evitar el uso de tratamientos de cortesia innecesarios. En el caso de incluirlos, nunca
se emplearan nombramientos que impliquen relaciones de dependencia o subordinacion.
4. El uso del masculino genérico es un obstaculo a la igualdad real entre hombres y
mujeres porque oculta a las mujeres y produce ambigledad.

5. Para sustituir el masculino genérico se emplearan términos genéricos colectivos,
abstractos o vocablos no marcados, perifrasis o metonimias. Cuando no produce am-
bigliedad, se puede omitir la referencia directa o bien utilizar infinitivos o pronombres.
6. Se utilizaran las denominaciones de cargos, profesiones y titulaciones en femenino,
mediante el morfema de género y/o el articulo

7. En los casos de la titularidad de una entidad, el lenguaje se adecuara al masculino o al
femenino, en cada caso. El espanol tiene marca de género por lo que los cargos ocupa-
dos por mujeres deben recogerse en femenino.

8. Los documentos deben dirigirse con férmulas que nombren especificamente a las
mujeres. Cuando se desconoce quién seréa la persona destinataria, se usaran férmulas
que engloben a ambos sexos, evitando el uso del masculino genérico.

9. El uso de barras queda limitado a los formularios de caracter abierto y a determinados
encabezamientos, no utilizdndose en otro tipo de redactados.

10. No utilizar la arroba @, porque no es un signo linglistico, y no permite su lectura.

Menéndez, Alonso y Gonzéalez (2006).
—

general, pudiendo, eso si, aportar infor-
macioén relevante a tener en cuenta en
el proceso de evaluacion. El reto de una
evaluacién con enfoque de género es
considerar sistematicamente la catego-
ria de género como criterio de analisis y
la responsabilidad con la igualdad como
criterio valorativo, en todas las activida-
des. Lo que permitiria conocer y valorar,
en qué medida, de qué forma y en quie-
nes se traducen esos efectos, que, en
el mejor de los casos, se pudieron anti-
cipar de forma general en el informe de
impacto de género.

Uso del lenguaje y de las imagenes

El lenguaje crea realidades, cada dia so-
mMos mMas conscientes de la importancia
que tienen las palabras que utilizamos y
como lo hacemos. En todos los mate-
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riales, informes, y documentos que se
generen, es especialmente importante
que tanto las mujeres como los hom-
bres se sientan visibilizados. El lenguaje
es un aspecto mas, pero es un aspecto
muy importante.

Cuando hablamos de lenguaje, enten-
demos incluida toda la simbologia, tan-
to las iméagenes como representacio-
nes que se puedan utilizar. Como se ha
mencionado anteriormente, en relacion
con los ejemplos, seria interesante que
alguno fuera una buena practica en tér-
minos de cambio hacia la igualdad.

El enfoque de género se alimenta des-
agregando todo lo que tenga que ver
con las personas. Habra aspectos en
los que sea positivo utilizar un lenguaje
inclusivo, pero habra otros en los que
sea necesario nombrar tanto a mujeres
como a hombres. Por ejemplo, si esta-
mos en un plan o politica de fomento
del empleo, tendremos que visibilizar
en todo momento a las paradas y a
los parados, porque sélo manteniendo
visibles a unos y otras, acabaremos
aceptando hacer algunas acciones para
reducir la brecha de género. Alli donde
hay una brecha de género, el len-
guaje inclusivo contribuye a tapar la
desigualdad.

La ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, establece que la
Administracion de la Junta de Andalu-
cla garantizard un uso no sexista del len-
guaje y un tratamiento igualitario en los
contenidos e imagenes que utilicen en
el desarrollo de sus politicas.

La reciente aprobacioén de la Ley 9/2018,
de 8 de octubre, de modificacion de la

citada Ley 12/2007, profundiza en la
obligatoriedad del uso no sexista del len-

guaje.

Para evaluar el uso del lenguaje y de ima-
genes en un plan o politica, tendremos
que tener en cuenta dos aspectos: las
decisiones planificadas y el resultado.

Podemos encontrar que todos los textos
de un Plan o Politica se han redactado
haciendo un uso no sexista del lenguaje,
en este caso, el resultado es positivo,
pero jcuenta ese plan con algun proto-
colo o instruccion interna para garantizar
el uso no sexista del lenguaje?

El resultado puede ser producto de la
voluntad de las personas concretas,
con sensibilizaciéon y formacién, que
han redactado los documentos. Si fue-
ra si, ;cémo se garantiza que todas las
personas que trabajen en el plan o poli-
tica vayan a hacerlo en el futuro?

La responsabilidad con el uso no sexis-
ta del lenguaje, se traduce en estable-
cer mecanismos para garantizarlo. Hay
muchos ejemplos de protocolos apro-
bados por las instituciones para garanti-
zar un uso no sexista del lenguaje y mu-
chas guias para orientar a los equipos
en la practica. La Junta de Andalucia,
ha publicado una gufa para un uso no
sexista del lenguaje, (Menéndez; Alon-
so y Gonzélez, 2006) asi como para la
publicidad institucional no sexista (Blan-
co-Magadan; Chillida y Alonso, 2009) y
para la elaboracion de Webs con pers-
pectiva de género (Alvarez, y Chillida,
2009), que estan disponibles en la Web
de la Unidad de Igualdad de Género del
Instituto Andaluz de la Mujer (https://
www.iam.junta-andalucia.es/instituto-
delamujer/ugen/mats_docs)
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3.5. HERRAMIENTAS PARA LA ACCION TRANSFORMADORA

La transversalidad de género es un
principio de actuacion, una metodologia
de trabajo, que nace para no limitar los
esfuerzos de promocion de la igualdad
a la ejecucion de medidas especificas
a favor de las mujeres (accién positiva)
sino actuar de forma transversal en to-
das las acciones y politicas generales
(Comunicacién de la Comisién, de 21
de febrero de 1996, «Integrar la igual-
dad de oportunidades entre las mujeres
y los hombres en el conjunto de las poli-
ticas y acciones comunitarias”). Meses
después de los acuerdos adoptados en
la Conferencia de la ONU en Beijing, la
Comisiéon europea definia asi la trans-
versalidad. Desde entonces, se han su-
cedido las definiciones incorporadas a
las leyes de igualdad. La Ley 12/2007
de igualdad de género en Andalucia,
entiende por transversalidad el instru-
mento para integrar la perspectiva de
género en el ejercicio de las competen-
cias de las distintas politicas y acciones
publicas, desde la consideracién siste-
matica de la igualdad de género.

La transversalidad, debe, por lo tanto,
cambiar la forma en que se hacian los
planes y politicas y, teniendo en cuenta
que es un mandato legal, la evaluacion
de politicas publicas debe ser capaz de
devolver una informacion Util para que
el plan o politica evaluada pueda cum-
plir con la ley y con el compromiso poli-
tico de la igualdad de género.

Hemos visto hasta aqui la importancia
del diagnéstico y las herramientas que
tenemos para hacer visibles las des-
igualdades: la desagregacion sistemati-
ca por sexo y los indicadores de género,
fundamentalmente.

Una vez identificadas y cuantificadas
las desigualdades, el siguiente paso es
el establecimiento de objetivos, para

superar esas desigualdades. Y /jqué
herramientas tenemos para lograr cam-
biar nuestra linea base y avanzar hacia
la igualdad? Contamos basicamente
con tres: las acciones positivas,las ac-
ciones de igualdad y la paridad. Para
gue el resultado cambie, algo de lo que
hacemos tiene que cambiar.

e Las acciones positivas. “Con el fin
de hacer efectivo el derecho consti-
tucional de la igualdad, los Poderes
Publicos adoptaran medidas espe-
cificas en favor de las mujeres para
corregir situaciones patentes de
desigualdad de hecho respecto de
los hombres. Tales medidas, que
seran aplicables en tanto subsistan
dichas situaciones, habran de ser
razonables y proporcionadas en re-
lacion con el objetivo perseguido
en cada caso. También las personas
fisicas y juridicas privadas podran
adoptar este tipo de medidas en los
términos establecidos en la presente
Ley". Esta es la definicién de accion
positiva, de acuerdo con la Ley Or-
ganica 3/2007 de igualdad efectiva
de mujeres y hombres. Son medidas
temporales, dirigidas a mujeres, para
compensar situaciones de desigual-
dad.

e Las acciones de igualdad. Las ac-
ciones positivas estan definidas le-
galmente de forma precisa. A todas
las medidas cuyo objetivo es conse-
guir la igualdad, pero que no tienen
por qué ser temporales, ni dirigidas
exclusivamente a las mujeres, se
les viene denominando acciones de
Igualdad. Una posible definicién es la
siguiente:

“Son medidas que, dirigidas a uno o
a ambos sexos, pretenden conseguir
una equiparacion real, evitando que
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los condicionamientos de género hayan identificado desigualdades, bre-
sitlen a las mujeres en condiciones chas de género, debemos encontrar
menos favorables que los hombres. acciones positivas que atiendan a nece-
Se dirigen a eliminar la causa de la sidades concretas de grupos concretos
discriminacion, es decir, atacan el de mujeres, y medidas de igualdad diri-
prejuicio de género. Tienen caracter gidas a evitar que esas desigualdades
permanente” (Lousada, 2007). se reproduzcan.

e Paridad, o representacion equili-
brada. En todas las actividades, la

consideracion sistemaética de la par- Herramientas para la accién
ticipacién de mujeres y hombres, de trasformadora de igualdad de género
forma que nunca haya menos de un ; -

40% de mujeres. e |as acciones positivas

e |as acciones de igualdad

e | aparidad o representacion
equilibrada

Estas son las acciones que debemos
encontrar, en los disenos y planifica-
ciones de los planes o politicas. En la
medida en que en los diagndsticos se il




4. EL DESARROLLO DE LA EVALUACION

La evaluacion puede ser clasificada
de distintas formas, en funcién de sus
agentes, propdésitos, momentos, con-
tenidos (Borja, Garcia e Hidalgo, 2011),
si atendemos al momento en el que se
realiza la evaluacién, nos referiremos a:

e Evaluacién ex-ante, o previa: se
comprueba que es factible y perti-
nente. Los contenidos en este caso
pueden incluir aspectos sobre la
responsabilidad de género en el en-
foque programatico, la necesidad ba-
sada en un diagndéstico con enfoque
de género.

e Evaluacion intermedia, de segui-
miento o de proceso: se utiliza para
mejorar y reorientar la programacion.

e Evaluacion ex—post, o final: se ana-
lizan los resultados, logro de objeti-
vos, efectos e impactos.

No obstante, independientemente del
momento en el que abordemos la eva-
luacion de un plan o una politica, el he-
cho valorativo es el mismo. En el caso
de la evaluacién ex—ante, evaluaremos
el diseno y los resultados e impactos
esperados, y en la ex—post, los resul-

tados e impactos seran los reales. El
uso de la evaluacion variard, ya que la
evaluacion previa o ex—ante, nos dara
la oportunidad de reformular el proyec-
to antes de su puesta en practica, para
obtener los mejores resultados y en el
caso de la ex—post, seran aprendizajes
que podremos aplicar a los nuevos pro-
yectos o a reformular la politica para
nuevas ediciones o0 a mejorarla si es un
servicio de prestacion continuada.

La evaluacién, como cualquier interven-
cion, antes de llevarla a cabo, la tene-
Mos que preparar, organizar los recur-
s0s necesarios y disefar lo que vamos
a hacer.

El objetivo de este documento es resal-
tar, a lo largo de todo el proceso, aque-
llos aspectos clave a tener en cuenta
para que la evaluaciéon tenga enfoque
de género. Responderia a la pregunta
¢Qué significa, en la préactica, que la
evaluacion tenga enfoque de género?
¢En qué se traduce el enfoque de géne-
ro en cada una de las fases o momen-
tos de la evaluacion? jcomo podemos
saber en qué medida la evaluaciéon
adopta el enfoque de género?

Nuestro empefno es responder a estas preguntas, para aportar a las evaluaciones que
se hagan en la Junta de Andalucia herramientas concretas que ayuden a que el enfoque
de género sea tanto una declaracién de principios como un proceso transformador y un
resultado positivo para las relaciones de género vy la situacion y posicién de las mujeres.
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llustracion 9: Sintesis del proceso de evaluacion

Evaluacion

Evaluacion del disefio Ex - Ante

Evaluacion
proceso

Evaluacion
Ex - post
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4.1. VISION ORGANIZACIONAL

Antes de empezar con la preparacion de
la evaluacion, en coherencia con lo que
venimos manteniendo, es importante
que la entidad que se propone evaluar
su politica o plan haga una autorreflexién
para comprender hasta qué punto la

4.2. ANALISIS PREVIO

En la preparacién de la evaluacion tene-
mos tres aspectos clave que van a mar-
car la posibilidad de obtener resultados
y aprendizajes en materia de género e

igualdad de género esta en la cultura de
la organizacion, hasta qué punto forma
parte de sus principios, estructuras y
practicas, ya que la Vision organizacio-
nal condicionaréa el propdésito que tenga
esa organizacion con la evaluacion.

igualdad: los antecedentes y pertinen-
cia de género, el acuerdo sobre el enfo-
que a aplicary la configuracién del equi-
po encargado de la evaluacion.

llustracién 10: Analisis previo

Antecedentes y
pertinencia de género

Enfoque, alcance y evaluativo

participacién

#Ciclode la politica e impactos de género anteriores, en su caso

*Consideracion de la cualidad de la politica o plan de afectar a
mujeres, hombres, sus relaciones, roles, estereotipos e
influencias sociales

sEnfoque de género como marco interpretativo del proceso

*Reconocimiento de las mujeres en los proceso participativos
slaigualdad de género, objetivo a evaluar y fortalecer

*Compuesto por un minimao de un 40% de mujeres
sEquipo con competencias en género e igualdad y en procesos

participativos
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Antecedentes y pertinencia
de género

Practicamente todas las areas de las
politicas son pertinentes para la apli-
cacioén de la evaluacién del impacto en
funcion del género, porque directa o in-
directamente la mayoria de las politicas
tienen un impacto sobre la vida diaria
de mujeres y hombres. No obstante,
es cierto que no todas en la misma
medida. No sera lo mismo evaluar una
politica de promocién de la autonomia
de las personas, que una politica de
control de calidad de materiales para la
construccion.

{Cuando una politica o plan es
pertinente al género?

Cuando afecta de manera directa
o indirecta a personas o grupos de
poblacién, e incide directa o indirec-
tamente en el acceso y control de
recursos, por parte de las mujeres
y hombres del grupo destinatario fi-
nal, o en los estereotipos de género.

—

Es importante esta reflexion, porque
nos va a ir mostrando el calado que la
politica puede tener en términos de in-
cidir en laigualdad de género. Para con-
ducir esa reflexion, se puede recurrir a
materiales publicados por el Instituto
Andaluz de la Mujer, como la “Guia para
identificar la pertinencia de género” pu-
blicada por el Instituto Andaluz de la
Mujer (Gonzélez, A.; Alonso, |.; Davila,
M. 2005).,, que plantean las mismas
cuestiones que otras metodologias,
como el método SMART.

El grado en el que afecte e incida la po-
litica o plan, bien en las mujeres y hom-
bres del grupo destinatario final o bien
en los estereotipos de género, nos mar-
cara la necesidad de identificar las bre-

El método SMART consta de dos
preguntas:

1. ¢La propuesta de politica va dirigi-
da a uno o méas grupos objetivo?

2. ¢Existen en el ambito de la pro-
puesta de dicha politica dife-
rencias entre las mujeres y los
hombres (por lo que se refiere
a los derechos, los recursos, las
posiciones, la representacion, las
normas vy los valores)?

|

chas de género y analizar sus causas,
asf como establecer, en coherencia, los
objetivos de igualdad.

En esta fase preliminar, en la que es
posible anticipar un primer mapa de
agentes intervinientes (Guia de evalua-
cion ex ante de politicas publicas. IAAP.
2017. Pag.36) para ir definiendo su par-
ticipacion en la evaluacién, es importan-
te que se analice la participacion y pre-
sencia de las mujeres en los que tengan
definida la vinculacion con el programa
y que se empiece a identificar grupos y
organizaciones de mujeres que puedan
verse afectadas por la politica, aunque
no se haya contado con ellas hasta ese
momento. La participacién en la eva-
luacidon puede ser un elemento muy po-
sitivo para su implicacion en el futuro.

Enfoque, alcance y participacion

Ya desarrollamos anteriormente, la im-
portancia de explicitar el enfoque con el
qgue se va a abordar la evaluacion. Es
importante el acuerdo previo en rela-
cion con el enfoque de géneroy con los
procesos participativos (ver apartado
3.3 de este documento). El alcance vy la
claridad con la que se establezcan am-
bos requisitos van a resultar clave para
el diseno, desarrollo y ejecucién de la
evaluacion. Como se vio anteriormente,
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aplicar el enfoque de género en la eva-
luacioén, significa que la igualdad es uno
de los objetivos a evaluar.

En este momento preliminar ya se pue-
den ir distinguiendo a las partes intere-
sadas vy realizar un primer analisis, que
nos permitird identificar posibles inter-
seccionalidades y adaptar los métodos
y herramientas a utilizar. Es muy posible
que cuando se diseno el plan o politica,
no se analizara la desigualdad de géne-
ro en la situacién de partida para definir
el problema publico, ni se definiera la

situacion esperada gracias a la politica
implantada en relaciéon con la mejora
en la igualdad de género. Por lo tanto,
el equipo evaluador necesitara obtener
informacién para “reconstruir” la linea
base y las necesidades e intereses di-
ferenciales de mujeres y hombres en la
situacion de partida.

Si estamos haciendo una evaluacién ex—
ante, este proceso nos puede orientar
para reformular los objetivos de la politi-
ca, si estamos haciendo una evaluacion
de proceso o final, la evaluacion puede

PROCESO DE IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO

1. ¢A QUIEN AFECTA LA POLITICA O EL PLAN?

v

v

Identificar si va dirigido a personas: a mujeres y hombres directamente y
si, ademas, influye en terceras personas, visibilizando en qué medida éstas
son mujeres.

Identificar si va dirigido a personas, mujeres y hombres indirectamente bien
sea porque se gestiona un recurso o se regula la composiciéon de una comi-
sién o un procedimiento.

2. ;DE QUE SITUACION PARTEN LAS MUJERES Y LOS HOMBRES?

v

v

Condiciones de la participacion. Identificar las situaciones de partida de mu-
jeres y hombres en lo relativo a normas sociales, derechos, recursos, valo-
res... y como pueden influir en su participacion en igualdad de condiciones
o lo que es lo mismo, si unos parten con ventaja respecto a otras.

Desequilibrios. Conocer las brechas de género en el &mbito de la intervencion.

3. ;QUE OCURRIRA?

v

v

Efectos sobre la presencia de mujeres y hombres, en el acceso y control del
recurso, en el uso del servicio, equipamiento, etc.

Efectos sobre el rol de género. Identificar si las medidas, 6érdenes, normati-
vas, etc. tienen un impacto sobre la disponibilidad publica de las mujeres y
la doméstica de los hombres. Si perpetian las funciones del rol de género o
las transforman vy si inciden sobre la posicién subordinada de las mujeres.
Efectos sobre el control del recurso. |dentificar si varia o no el sistema de
propiedad, el grado de conocimientos que posibilitan no sélo el uso de re-
CUrsos sino su concepcion, creacion y control, por parte de las mujeres.
Efectos sobre la igualdad. Identificar si la aplicacién del programa, plan, etc.
lograra disminuir, aumentar o perpetuar los desequilibrios que sostienen la
desigualdad entre mujeres y hombres.

Fuente: Gonzélez, Angeles; Alonso Cuervo, Isabel: Dévila Diaz, Ménica. (2005)
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ser una herramienta para obtener infor-
macioén muy valiosa para tener en cuen-
ta en el futuro y para fortalecer a las par-
tes interesadas en todo el proceso.

Si la igualdad de género no se estable-
ce como uno de los objetivos a evaluar
y fortalecer, la evaluacion acabaréa sien-
do opaca al género, a pesar de posibles
voluntades individuales de personas
integrantes de los equipos gestores o
de los evaluadores. Sino se puede des-
plegar una légica a lo largo de toda la
evaluacion, no habra valoracion relativa
al género ni aprendizaje. A lo largo del
proceso surgiran muchos obstaculos
y s6lo se podran invertir los recursos
necesarios en tiempo, financieros, u
otros, si el objetivo estéa establecido de
forma decidida.

En este momento se determinara el al-
cance preciso de la evaluaciéon en térmi-
nos de igualdad de género, el problema
que se quiere resolver, la informacion
que se necesita y para qué, asi como
la situacion de partida y la situaciéon
deseada. Para aclarar estos extremos,
verificaremos la evaluabilidad de la
igualdad de género de la politica o plan,
como veremos seguidamente.

Grupo de coordinacion y equipo
evaluador

A la hora de decidir quién formaré parte
del grupo coordinador y del equipo que
se ocupara propiamente de las tareas
de la evaluacién, es importante que
se tenga en cuenta la composicién por
Sexo y que posean destrezas y conoci-
mientos que garanticen el estudio de la
dimensién de igualdad de género en el
proceso de evaluacion.

El equipo de personas que se configure
para realizar la evaluacion debera tener
las competencias necesarias en género
e igualdad de condiciones de mujeres y

hombres, ademas de tener una compo-
sicién de, al menos, un 40% de mujeres.

Es necesario que quien evalla dispon-
ga de un conocimiento general sobre
las relaciones de género y la manera
en gue éstas se expresan en sectores,
grupos y contextos especificos. Se pre-
cisa que conozca las concepciones y re-
cursos metodoldgicos que conlleva una
evaluacion comprehensiva y participati-
va, que esté al tanto de las dindmicas
de cambio de las relaciones sociales y
de las instituciones y sea capaz de com-
prender los contextos socio-econémi-
cos y publicos.

Habilidades y competencias que
debe poseer el equipo evaluador

e Experiencia en la ejecucion de
evaluaciones con enfoque de gé-
nero.

e Experienciay conocimiento de en-
foques y métodos participativos.

e Conocimiento y experiencia en la
aplicacién de métodos de evalua-
cioén cualitativos y cuantitativos.

e Experiencia en analisis de género
y de derechos humanos.

e Soélida trayectoria en disefo vy
coordinacién de evaluaciones.

e Destrezas en el analisis de datos.

e (Capacidad de comunicacion y em-
patia con las partes involucradas.

e Competencia técnica en el &mbito
o tema a evaluar.

e Habilidades para la gestién de pro-
cesos, tales como la facilitacién y
las habilidades de comunicacién.

e Comprensién y aplicacién de los
mandatos internacionales, estata-
les y autonémicos y locales sobre
igualdad de género.

e Conocimiento de la arquitectura de
género de la Junta de Andalucfa.

|
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El equipo evaluador es conveniente que
esté compuesto por personas tanto ex-
ternas como internas a la organizacion,
con conocimiento y experiencia en eva-
luacion (métodos cuantitativo y cualita-
tivo), con conocimiento y experiencia
en el contenido sectorial, con compro-
miso con la igualdad de género, y cono-
cimiento y experiencia en evaluacién de

intervenciones sobre igualdad de géne-
ro, y con experiencia y conocimiento de
métodos y enfoques participativos.

Para posibles colaboraciones externas
a incorporar, se deberd seleccionar
preferentemente personas expertas en
género e igualdad y personas clave vin-
culadas a los colectivos a quienes vaya
dirigida la politica o plan.

4.3. VERIFICACION DE LA EVALUABILIDAD DE LA IGUALDAD

DE GENERO EN LA POLITICA

Para establecer la hoja de ruta de la eva-
luacion, es necesario identificar hasta
qué punto la dimensiéon de igualdad de
género ha sido debidamente considera-
da durante el disefo e implementacion
de la intervencion.

¢Se ha desagregado por sexo la infor-
macién a lo largo de la intervencion a
evaluar? ¢En el diagnostico? ¢En su li-
nea base? ;En la informacién generada
en el proceso de ejecuciéon? jEn los re-
sultados en los grupos de interés?

El equipo de evaluacion de politicas
publicas del IAAP ha desarrollado una
metodologia de “Analisis de evaluabi-
lidad previa” (IAAP, 2017). Lo que se
propone es trasferir esta metodologia al
momento en el que se esté planteando
la realizacion de la evaluacion y hacerlo

poniendo el foco Unicamente en la di-
mensién de la igualdad de género, es
decir, valorar las posibilidades que tiene
la accién publica de ser evaluada desde
el enfoque de género y de ofrecer in-
formacion atil para rendir cuentas sobre
las realizaciones, resultados e impactos
en la igualdad de género.

Las intervenciones no siempre inclu-
yen la transversalizacién de la igualdad
de género y la funcion de esta verifica-
cion de la evaluabilidad es verificar si
las condiciones para llevar adelante la
evaluacion son operativas (ONU Muje-
res 2104) y preparar la hoja de ruta de la
evaluacion, sefalando las necesidades
de informacién y las decisiones que se
deberan tomar para el diseno de la eva-
luacion.

llustracion 11: Preguntas sobre la evaluabilidad de la igualdad de género

#5e han disefiado acciones de igualdad v
acciones positivas en coherencia con las
desigualdades identificadas?

ése ha previsto el empoderamiento de las
muieres?

cSe identifican las brechas de género?
ése analizan las causas de las
desigualdades?
ise definen retos y resultados esperados
de igualdad?

cHan participado las mujeres
los grupos de interés en el pro

aluacion?
ara ella?
xiste capacidad y pe
llevarla a cabe?

Fuente: Elaboracién propia
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En concreto, revisaremos el diseno del
plan o politica (diagnoéstico y planifica-
cioén) la disponibilidad de informacion y
el contexto conducente.

De la valoracion del enfoque de género
de la politica, se obtendran diferentes si-
tuaciones que van a requerir diferentes
respuestas y acciones del equipo eva-
luador en funcién del nivel de integra-
cion de la transversalidad de género en
los ciclos anteriores de la politica o plan.

Respuestas y acciones en funcion
del nivel de integracion previa de
la igualdad de género

Nivel Alto:  Estrategias de fortale-

cimiento y profundiza-

cion

Nivel medio: Estrategias de mejora
y ampliacion

Nivel Bajo:  Estrategias de orienta-

cién y capacitacion

—

4.4. DISENO DE LA EVALUACION

En funcion de la valoracién anterior y
del proposito que se haya establecido
por la organizacién, se disenaréa la eva-
luacion, seleccionando el método de
evaluacion apropiado, definiendo las
preguntas de evaluacion vy los criterios
a aplicar, teniendo en cuenta en cada
uno de ellos, la dimension de la igual-
dad de género: en la pertinencia, en la
eficacia, en la eficiencia, en la sostenibi-
lidad, en los resultados y en el impacto.

Los criterios y las preguntas de evalua-
cion deberan abordar de manera es-
pecifica la forma en que la igualdad de
género y el empoderamiento de la mu-
jer fueron incorporados en el diseio, la
planificacion, la ejecucion de la inter-
vencion y los resultados obtenidos.

Para asegurar la aplicacion del enfoque
de género, destacamos tres aspectos
clave: la necesidad de generar nueva
informacién, disponer de los recursos
imprescindibles, elegir los métodos vy
herramientas adecuados y promover
procesos participativos, que incidan en
el empoderamiento de las mujeres.

llustracion 12: Diseino de la evaluacion

Informacion

necesaria

sInvestigaciones y estudios sobre la situacion de las mujeres en el
ambito de la politica piiblica a evaluar y las alternativas desde el
enfoque de género.

sTiempos suficientes para evaluar procesos

sMétodos cuantitativos y cualitativos para obtencion de informacion
*Recursos personales y materiaels suficientes para aplicar el enfoque de

género.

sFormulas que involueren a las mujeres intervinientes en el proceso de

evaluacién.

*Comisiones de seguimiento.
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Tipo de informacion necesaria

El analisis de evaluabilidad de la igual-
dad de género nos habra dado infor-
macion sobre las debilidades y fortale-
zas de la intervencioén y a partir de ahi,
tendremos que determinar qué infor-
macion complementaria necesitamos
y qué fuentes podemos utilizar para
obtenerla. Serd necesario buscar docu-
mentacién Util respecto al género que
no haya sido incluida en la intervencion.

e ;Qué clase de informacion es nece-
saria para poder evaluar con enfoque
de género?

e ;Cuéles son las fuentes de informa-
cion que se pueden utilizar?

e ;De qué métodos y herramientas
podemos disponer para obtener la
informacioén?

e ;Cuando se necesita la informacion?

e ;Con qué recursos contamos para
obtener esa informacion?

e ;Qué alianzas podemos buscar para
obtener informacién necesaria?

Usaremos fuentes de informacion se-
cundaria y primaria, que nos permitan
entender las relaciones de género en
ese ambito de politica.

Ademads, necesitaremos conocer las
posibles alternativas propuestas desde
la teoria y practica feminista al problema
publico sobre el que actua la politica.

Y, por supuesto, cualquier muestra que se
plantee seleccionar, debe ser lo suficien-
temente amplia, como para permitir una
explotacion de los resultados por sexo.

Recursos, métodos y herramientas
adaptadas
En general, los recursos, metodologias

y herramientas, deben responder a las
necesidades de tiempos y de medios

para poder desarrollar procesos partici-
pativos y utilizar indicadores de género,
cuantitativos y cualitativos. Los méto-
dos y herramientas que se utilicen tie-
nen que ser capaces de:

e |dentificar las limitaciones y oportu-
nidades contextuales en relacién con
la igualdad de género, por ejemplo,
normas, valores sociales, actitudes,
etc.

e Revisar las capacidades de la politica
para llegar por igual a ninos y ninas,
mujeres y hombres, y para promover
la igualdad de género.

e Recopilar y analizar datos desglosa-
dos por sexo e indicadores de gé-
nero.

e Comprender que las mujeres y los
hombres no son grupos homogé-
neos vy la forma en que el género se
cruza con otras lineas divisorias so-
ciales como etnia, raza, edad y dis-
capacidad.

e |dentificar los roles de género vy las
relaciones y diferenciales de género
en el trabajo y en la vida, en términos
de la divisién del trabajo, y acceso y
control sobre los recursos y benefi-
cios.

e Examinar como las relaciones de po-
der en el &mbito doméstico se rela-
cionan e interactlan con el mercado,
la comunidad local, regional, estatal
e internacional.

e Incluir una preparacién para fortale-
cer el anélisis de género durante el
proceso de evaluacion.

e Fortalecer las capacidades de anéli-
sis de género a través del proceso de
la evaluacion.
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4.5. EJECUCION DE LA EVALUACION

En funcion del momento en que se rea-
liza la evaluacion respecto del ciclo de
vida de la politica publica, nos centrare-
mos en analizar y valorar distintas cues-
tiones. En el caso de una evaluacién ex
ante, realizaremos una evaluacion del
diseno de la politica en el que se ana-
lizard la coherencia interna y externa,
las necesidades practicas e intereses
estratégicos, las brechas de género in-
terseccionadas con otras variables de
opresion y los objetivos en materia de
igualdad de género propuestos por la
politica a evaluar.

Por otro lado, en una evaluacion inter-
media, ademés de lo anterior, podremos
evaluar la puesta en préactica de la politica
con el objetivo de realizar rectificaciones
0 mejoras en caso de que se valore que
no se van a cumplir los objetivos propues-
tos en materia de igualdad de género.

Por ultimo, en una evaluacién ex post
podremos ya evaluar también los re-
sultados obtenidos, los impactos y
la sostenibilidad de los cambios pro-
ducidos en materia de igualdad de
género.

llustracion 13: Ejecucion de la evaluacion

eCambiosen la situacion y
posicion de las mujeres

s*Cambiosen la cultura
institucional

eCambiosen la sociedad Evaluacion de

impactosy
sostenibilidad

Evaluacion de
la puesta en

Evaluacion de
resultados

=Percepcionen los grupos de
interés

=Indicadores cumplimiento
objetivosigualdad
=Productos y soportes
(documental, grafica,
videagrdfica, weh, etc.)

Evaluacion del
disefio:
diagnosticoy
planificacién

-

. Coherencia externa. Vinculacién con la
normativa y con los planes de igualdad

. Necesidades practicas e intereses
estratégicos

. Brechas de género y sus
causas

. Participacién/paridad

. Estudio del informe
de impacto de
género

. Coherencia con los
problemas y
necesidades

. Objetivos de
igualdad

practica

«Sistemas de seguimiento y
evaluacion

eParidad/gobernanza

*Procesos

*Recursos

Fuente: Elaboracion propia

Evaluacion del diseiio (coherencia
externa, diagnostico y planificacion)

La informacién que brinda la evaluacion
del disefo permite tomar decisiones
para saber si el esquema actual de la

politica contribuye a eliminar o dismi-
nuir las desigualdades por razén de gé-
nero, la discriminacién y las relaciones
de poder injustas.

Para ello, nos centraremos en lo si-
guiente:
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e Analizar la coherencia externa. Es-
tudiaremos como se ha disefado la
politica publica para alinearse con la
normativa en materia de igualdad de
géneroy DDHH.

e Evaluacion del diagnéstico. Analiza-
remos si se han tenido en cuenta las
relaciones de género en la elabora-
cion del diagnostico, si se han detec-
tado brechas de género en el ambito
de la politica a evaluar, si se ha in-
terseccionado con otras variables de
opresiéon y si se ha profundizado en
las causas de las desigualdades de-
tectadas. Asimismo, nos asegura-
remos que han sido escuchadas las
partes interesadas.

e Evaluacion de la planificacion. Se
estudiaréd si las medidas disenadas
contribuirdn a la consecucién de los
objetivos en materia de igualdad y
DDHH.

e Sostenibilidad. Nos deberiamos pre-
guntar si el diseno de la intervencién
incluye una estrategia adecuada de
sostenibilidad para que los cambios
producidos en materia de Igualdad
de género permanezcan en el tiem-
po una vez termine la ejecucién de la
politica publica.

Evaluacion de la puesta en practica

En esta fase se estudia si la informa-
cién producida por la puesta en mar-
cha de la politica es suficiente para una
evaluacion con perspectiva de género
y se analiza los procesos puestos en
marcha. Para ello, nos fijaremos en el
sistema de seguimiento y evaluacion
y en los recursos destinados a tal fin.
En concreto, estudiaremos si las acti-
vidades de seguimiento incorporan un
analisis que mida los avances logrados
en igualdad de género y si se emiten
recomendaciones para lograr tal fin.

Evaluacion de los resultados

En la evaluacién de resultados se estu-
diara si se han conseguido los objetivos
propuestos en materia de igualdad,
para ello se tendran en cuenta los indi-
cadores de cumplimiento asi como la
percepcién en las partes interesadas
(Instituciones, grupos destinatarios
directos e indirectos, asociaciones de
mujeres...)

Evaluacion de los impactos
y sostenibilidad

Evaluacion de los impactos mide si los
resultados en igualdad de género, ya
sean estos positivos o negativos, tie-
nen una larga duracién en el tiempo. La
tarea de saber si los cambios produci-
dos en el tiempo se deben a nuestra in-
tervencion o no es una tarea compleja;
sin embargo, es importante llevarla a
cabo para seguir avanzando en igual-
dad de género.

Para esta evaluacion estudiaremos los
cambios reales en las relaciones de gé-
nero (acceso a recursos, participacion,
estereotipos), el empoderamiento de
las mujeres o de grupos concretos de
mujeres y los efectos imprevistos sobre
cualquier grupo de mujeres que no fue
considerado adecuadamente en el dise-
no de la intervencion.

En la evaluacién de la sostenibilidad de
resultados e impactos estudiaremos
en qué medida se ha creado un en-
torno adaptable para que los cambios
producidos en materia de igualdad de
género perduren a largo plazo. Asimis-
mo se analizard los cambios institucio-
nales producidos para el cambio asi
como los cambios detectados en las
percepciones y conductas de la pobla-
cion objetivo.
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4.6. APRENDIZAJE TRANSFORMADOR. USO Y DIFUSION
DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

El aprendizaje transformador hace hin-
capié en que el proceso de evaluacion
debe ser siempre circular, es decir, es
una fuente de informacion continua
para la elaboracion de politicas publicas.

¢ Qué podemos aprender de las evalua-
ciones con perspectiva de género?

O Entender las razones de las limitacio-
nes, si son politicas, practicas, eco-
némicas de disponibilidad temporal,
de desconocimiento, etc. Para ello,
podremos consultar a las partes in-
teresadas y la documentacién ne-
cesaria que pueda aportar luz en los
motivos.

O Subrayar los cambios necesarios
para incluir el analisis de género en

todas las intervenciones y proporcio-
nar recomendaciones para futuras
politicas publicas.

O Incluir la informacién de género vy
las limitaciones encontradas en el
reporte final e incluir recomendacio-
nes para la mejora de la intervencion
evaluada y para tener en cuenta en el
diseno de politicas publicas futuras.

Por ultimo, la difusion de los resultados
de la evaluacién puede ser util por las
siguientes razones:

O Para desarrollar buenas préacticas y
lecciones aprendidas.

O Facilitar el uso de las conclusiones
de la evaluaciones a cualquier gru-
pos de interés.



5. ANEXO I. CONSTRUCCION
DE INDICADORES DE GENERO

Un indicador de género informa sobre
el estado y la evolucion hacia la igual-
dad de oportunidades entre mujeres vy
hombres en los distintos campos de la
actividad humana como el empleo, la
cultura, la salud, el uso de infraestruc-
turas, el deporte,la actividad politica y
otras formas de participacioén social, etc.

Es importante el uso de indicadores
cuantitativos y cualitativos. Los pri-
meros proporcionan informacién con-
creta sobre los resultados esperados y
los segundos permiten captar cambios
en comportamientos, actitudes y per-
cepciones de mujeres y hombres.

La construccién de los indicadores de
género debe estar directamente rela-
cionada con los objetivos planteados
en la intervencion. Aunque existen indi-
cadores complejos, los indicadores de
género basicos son (Gonzalez, Angeles
et al. 2009):

el indice concentracion;
el Indice de distribucion;
la Brecha de género;

el Indice de feminizacion.

A estos indicadores, anadiremos el
IPRMH, utilizado habitualmente en el
Informe de evaluacién de impacto de
género de los presupuestos de la Co-
munidad Autbnoma de Andalucia.

indice de concentracion: Relacién en-
tre el nimero de mujeres de una cate-
goria y el total de las mujeres, por 100;
relaciéon de hombres de una categoria y
el total de hombres, por 100.Toma como
referencia a cada uno de los sexos por
separado. Se utiliza para ver la distribu-
cion de cada sexo entre las categorias
de una variable, pero no informa sobre
la relacién entre sexos. Es un indicador
intrasexo que muestra la situacion delas
mujeres respecto a si mismas y de los
hombres respecto a si mismos. Se ex-
pone un ejemplo en la tabla 2.

Tabla 2: Indicadores de género

Indicadores de género

indice de concentracion

Indicador intrasexo. Muestra el comportamiento de cada
uno de los sexos, respecto al total de ese sexo

indice de distribucion

Indicador intersexo. Muestra el comportamiento de cada
sexo en el total de personas de la categoria.

Brecha de género

Muestra la distancia entre las tasas o porcentajes feme-
ninos y masculinos en la categoria de una variable.
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Indicadores de género

indice de feminizacion

Relacién entre el nUmero de mujeres y el numero de hom-
bres en cada categoria de una variable.

indice de Presencia relativa

de Hombres y Mujeres

Proporcion de hombres y mujeres en una escala de 0 a 2,

Tabla 3: indice de concentracion de alumnado en ensefianza universitaria

Alumnadoe matriculado en ensefanza universitaria en

Andalucia segan rama y sexo

Mujeres Hombres
Humanidades 14,898 3,380
cC. 12.224 9.670
Experimentales
CC. Sociales y
Juridicas 74,990 45,120
Ensefianzas 13.304 42,182
Técnicas
CC. Salud 14,5923 6.41%
Total 130.837 111.771

Indice de concentracién

(%)

Total Mujeres Hombres
23.276 11,38 7,50
21.894 9,34 3,65
120.110 37,32 40,37
55.986 10,55 37,74
21.342 11,41 5,74
242.608 100 100

Fuente: Gonzalez, Angeles; Mallorca, M? José; Alonso, Isabel; (2009) “informacién util desde la
perspectiva de género”. Instituto Andaluz de la Mujer

En la tabla 3 vemos como el nimero de
mujeres matriculadas en la universida-
des superior al de los hombres, pero la
aplicacion del indice de concentracion
muestra como mas de la mitad de las
mujeres (57,32%) estdn matriculadas
en carreras relacionadas con las Cien-
cias Sociales y Juridicas, mientras que
los hombres estan mayoritariamente
representados en esta misma rama
(40,37%) y en la de Ensenanzas Técni-
cas (37,74%). No siempre encontrare-
mos este indicador de concentracion de

mujeres y hombres atendiendo a otras
variables de interseccién, por lo que en
caso necesario deberfamos acudir a es-
tudios especificos sobre colectivos o
solicitar mayor detalle en el estudio o
investigacion.

indice de distribucion: Relacion entre
el n° de mujeres en una categoria y el
total de personas de esa categoria, por
100; relacion entre el n° de hombres en
una categoria y el total de personas de
esa categoria, por 100).
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Este indicador es Util para ver las dife-
rencias y desigualdades entre los sexos
en una categoria (relaciones de géne-

ro). Aporta informaciéon sobre la distri-
bucion global intersexo. Este ejemplo lo
exponemos en la tabla 4.

Tabla 4: indice de distribucion

Poblacidén ocupada por sector econdmico (en miles de personas)

indice de distribucisén (%)

Sector econdmico Mujeres Hombres
Agricultura 223,4 660
Industria 814,8 2.444
Construccion 151,5 2.566,00
Servicios 722030 £,419,50
Total 8421 12089 ,6

Total Mujeres Hombres
8854 29,46 74,54
32589 28 79
2717,5 3,57 94,43

13.648,80 52,97 47,03
20510,6 41,06 58,94

Fuente: Gonzalez, Angeles; Mallorca, M? José; Alonso, Isabel; (2009) “informacién util desde la
perspectiva de género”. Instituto Andaluz de la Mujer

En esta tabla vemos la distribucion por
sexo de la poblacion ocupada en los dis-
tintos sectores econémicos. La propor-
cién de mujeres y de hombres en cada
uno de los sectores. Es decir, se trata
de analizar la distribucién por sexo de
todos los ambitos de estudio o de inter-
vencioén, incluyendo, en su caso otras
variables, como la edad, el nivel de for-
macién o cualquier otra variable que se
utilice en el &mbito de intervencién que
estemos evaluando. Esto es trasladable
a todos los indicadores que estamos
viendo.

En este caso, los datos muestran dos
fendbmenos muy claros:

e |as mujeres son minoria en todos
los sectores econdmicos salvo en el
sector servicios.

e E| sector mas claramente masculini-
zado es el de la construcciéon, con un
94,43% de ocupacion masculina.

Brecha de género: Diferencia entre las
tasas o porcentajes femeninos y mas-
culinos en la categoria de una variable.
La brecha de género se mide en puntos
porcentuales. Los valores negativos in-
dican diferencia a favor de los hombres
y los positivos a favor de las mujeres.
Cuanto mas cercana a cero sea la bre-
cha de género, mas cerca estara de la
igualdad.
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Tabla 5: Representacion de brecha de género

Evolucidn de la tasa de actividad [2000-2006)
80 —

B 3

40 1

ili]

0 4

0 + + y + + y
2000 001 2002 2003 nm 2005 2006

220 4

<40 L
i) e res e HOMbres weBrecha de género

Fuente: Gonzalez, Angeles; Mallorca, M? José; Alonso, Isabel; (2009) “informacién util desde la
perspectiva de género”. Instituto Andaluz de la Mujer

El espacio rallado, la distancia entre la tasa masculina y la femenina, es la brecha de
género

Tabla 6: Brecha salarial de género

w2 =2010
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Fuente: 2017 Report on equality between women and men in the EU. De Eurostat
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indice de feminizacion: Relacién en-
tre el nimero de mujeres y el nimero
de hombres. Es la representacion de las
mujeres en relacion con los hombres
en cada categoria de una variable. Los
valores por debajo de 1 indican una in-
frarrepresentaciéon de mujeres. Los va-
lores por encima de 1 son indicadores
de feminizacién.

indice de Presencia relativa de Hom-
bres y Mujeres (IPRHM) representa
la proporcién de hombres y mujeres
en una escala de 0 a 2, y establece los
limites de representacion equilibrada
(40%-60%) segun la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia.
El indice responde a la férmula IPR-
HM=((M-H)/(M+H))+1, donde M es el
numero total de mujeres y H el nimero

total de hombres. La paridad se corres-
ponde con un valor del IPRHM igual a
1, mientras que un 60% de hombres
tendria por resultado un valor de 0,80
y un 60% de mujeres, un valor de 1,20.
De esta manera, los valores del indice
entre 0 y 0,80 corresponden a una si-
tuacién de desequilibrio por mayoria de
hombres; entre 0,80 y 1, de mayoria de
hombres pero dentro de los limites de
representacién equilibrada; entre 1 vy
1,20, reflejarian una mayoria de muje-
res pero dentro del equilibrio; y por ulti-
mo, valores entre 1,20 y 2, representan
desequilibrio por mayoria de mujeres.
(Informe de evaluacion de impacto de
género del Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia para 2018).
El indice de presencia se ejemplifica en
la tabla 7.

Tabla 7: indice de presencia relativa de hombres y mujeres

Personal laboral de la Administracion General de la Junta de Andalucia segtin sexo y grupos
profesionales. Ao 2017

IPRHM

Grupn ful H Tutal YrTotal w7 e
| i) 447 1098 43 120 1.4
Il 1.8 53 22 100 145 14
1l 4.0 1544 3= sy 135 1%
M 1.7 1EE5 3313 145 106 1.
) 7.066 ) 51 9551 441 143 142
Total 15142 12708 250 LLI 135 13

SOBRERREPRESENTACO N MASCULING (<0 20) REPRESENTACKIN EQUILIERS DA 1020 — 1,20) 508 RER REPRESENTACION FERERIMA [= 1 20)

Desde un enfoque transformador de
género, es importante combinar indi-
cadores SMART (Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, Time-bound'®) e
indicadores SPICED (Subjective, Partici-

patory, Interpreted and communicable,
Cross-checked and compared, Em-
powering, Diverse and disaggregated'’).
Mientras que los primeros son esencia-
les para la rendicion de cuentas y la ges-

16. Traduccion propia: Especifico, mensurable, alcanzable, relevante y con limite de tiempo.
17 Traduccion propia: Subjetivo, Participativo, Interpretado y comunicable, cotejado-comparado, empoderamiento,

diverso y desagregado
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tién basada en resultados, los segundos
ayudan a explicar cobmo ocurre el cam-
bio y a generar conocimiento para mejo-
rar la planificacién e implementacién de
la politica (Roche, 2004).

Consultar a las partes interesadas cuan-

do se formulan y seleccionan indicado-
res: Pueden tener mas ideas y al cono-
cer mejor el contexto pueden identificar
qué informacién serd mas relevante
para entender los cambios a los cuales
contribuye la intervencion.

—

Consejos practicos para formular indicadores de igualdad de género. (UNEG 2011)

Pensar SMART: los indicadores deben ser especificos, medibles, acertados,
relevantes y con un plazo definido.

Pensar SPICED: subjetivos, participativos, interpretado, comprobado, empo-
deradores, diversos y desagregados.

Aclarar conceptos: No se debe confundir género (construccién cultural de lo
femenino y lo masculino) y sexo (diferencia biolégica entre hombres y mujeres),
cuestiones de género y cuestiones de las mujeres, etc.

No tratar a las partes interesadas como un grupo uniforme, especialmente
a las partes beneficiarias: en una intervencion, estas tienen el derecho de ser
tratadas con equidad, de acuerdo con sus situaciones especificas y tratadas en
consecuencia.

Usar una mezcla de indicadores cualitativos y cuantitativos para medir
los resultados de una intervencion.




6. ANEXO Il. PREGUNTAS-CUESTIONARIO
DE VERIFICACION SOBRE EL ENFOQUE
DE IGUALDAD DE GENERO EN UN PLAN
Y SU SISTEMA DE EVALUACION

Este cuestionario puede ser utilizado
por las personas promotoras de una
politica que estén desarrollan un Plan
Estratégico o un Programa. Pero tam-
bién puede ser utilizado por el equipo
evaluador para detectar los elementos
de mejora en este sentido para que la
evaluacion sea completa.

Las preguntas ayudaran a verificar has-
ta qué punto el plan o politica ha te-
nido en cuenta el enfoque de género
y su interseccion con otras variables
de opresion. Es una primera reflexion
que nos permitird prever si se han iden-
tificado las relaciones de género en el
ambito de la politica a evaluar, profun-
dizar en sus causas, explotar el cono-
cimiento, calibrar sus efectos vy realizar
recomendaciones. Estan organizadas
por fases, y se recomienda una gene-
racion de conocimiento durante el pro-
ceso de forma continua. Las preguntas
de autoevaluacién se agrupan en los
siguientes bloques:

e Pertinencia de género.
e Antecedentes y diagnéstico.
e Planificacion.

e FEvaluacion.
e Presentacion.

Apreciara que algunas preguntas rela-
cionan la teorfa explicada en el manual
con la préactica y que deberian ser apli-
cadas en un proceso continuo para que
la igualdad no sea un propdsito que se
pierde en el camino. Para facilitar la
cumplimentacion del cuestionario y ante
cualquier duda que pueda surgir al con-
testar a las preguntas, se recomienda
leer con atencion el punto 4 del manual.

Cada pregunta tiene tres opciones de
respuesta: si, no o en parte. Para cada
pregunta se especifica un campo abier-
to para reflejar las observaciones vy jus-
tificaciones de cada respuesta. Este
apartado es el mas importante porque
es el que incorpora las evidencias sobre
la valoracion que se hace.

Lo ideal es que el instrumento lo pasen
al Plan dos o tres personas vy, posterior-
mente, exista un debate sobre cada as-
pecto. Este momento de reflexién con-
junta es el mas enriquecedor y el que
permitird decidir los aspectos esencia-
les a mejorar.
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1. Pertinencia de género

Es conveniente hacer un analisis previo de pertinencia de género, que nos permita
calibrar la relevancia que el género tiene en ese plan o politica. No todas las politi-
cas tienen el mismo grado de pertinencia y, en consecuencia, €l nivel de exigencia
que deberemos tener con la integracion de la igualdad de género dependera de la
relevancia del género en la politica. Ademas, también serd importante conocer la
pertinencia para contar con personas que tengan las competencias necesarias en
igualdad de género.

Si/No/

En parte Observaciones/Evidencias

Preguntas de Evaluacion

1. ;La politica o plan afecta directa o in-
directamente a mujeres y hombres?

2. En caso afirmativo, jpartian las mu-
jeres y los hombres de la misma si-
tuacién y posicion en el ambito de
la politica, en términos de acceso a
los recursos, toma de decisiones,
valores, derechos, participacién vy
representacion?

3. ¢Afecta el plan o politica a los este-
reotipos de género o a los valores
sociales?

4. :Se extrae alguna informacién com-
plementaria al interseccionar sexo
con otras variables como origen,
situacién socio-economica, edad,

etnia, etc. con otras variables?
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2. Antecedentes y diagnodstico

Se trata, en este aparatado, de analizar si el diagnéstico ha contemplado cémo el
género afecta al problema, necesidad o reto que justifica el Plan, analizando tanto el
marco que le afecta como los instrumentos que se han tenido en cuenta para poder
contemplarlo.

Si/No/

En parte Observaciones/Evidencias

Preguntas de Evaluacion

5.¢Se ha tenido en cuenta en el diag-
noéstico el impacto de género de
otras acciones desarrolladas con
anterioridad y relacionadas con el
ambito de la politica a evaluar?

6.:Se hace referencia en el plan al
cumplimiento de algun mandato nor-
mativo de igualdad de género, que
vincule al @mbito de actuacién de la
politica o plan a evaluar?

7. ¢Se hace referencia al cumplimien-
to de algln pacto o compromiso
politico de igualdad de género, que
vincule al &ambito de actuacién de la
politica o plan a evaluar?

8. ¢Se identifican los grupos de interés
para la elaboracion del plan desde un
analisis de la consideracion que cada
uno tiene para la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres?

9. ¢El diagndstico cuenta con variables
desagregadas por sexo?

10. ¢Se identifican las brechas de gé-
nero en el problema o necesidad?

11. ¢El diagnéstico determina las cau-
sas y consecuencias de las des-
igualdades detectadas?

12. iSe tiene en cuenta la diversidad de
los grupos de mujeres y hombres,
segun la edad, el medio rural-urba-
no, el nivel de estudios, etc.?




72

LA EVALUACION CON ENFOQUE DE GENERO. GUIA DE APLICACION

3. Planificacion y despliegue

En este apartado, se debera determinar si, en la ejecucidon de la politica, se han
previsto y/o realizado acciones positivas de género y otras acciones de igualdad per-
tinentes a los problemas, necesidades y retos que el Plan queria abordar. También
se analiza cémo se ha tenido en cuenta en el sistema de informacién y en la comu-
nicacion.

13.

Preguntas de Evaluacion

¢El plan o politica hace explicita la
necesidad de erradicar las des-
igualdades de género?

Si/No/

En parte Observaciones/Evidencias

14.

¢Se prevé la participaciéon equilibra-
da de mujeres y hombres de los
grupos de interés en todas las fa-
ses del plan?

15.

¢Se definen retos u objetivos espe-
rados de igualdad de género?

16.

¢Se han disenado acciones posi-
tivas (dirigidas a mujeres) en co-
herencia con las desigualdades
identificadas y con los objetivos
establecidos?

17.

¢Se han disenado otras acciones
de igualdad en coherencia con las
desigualdades identificadas y con
los objetivos establecidos?

18.

¢Se describe si existen sistemas de
informacién y bases de datos que
capturen la variable sexo y otros
perfiles como la edad, la formacion,
el nimero de hijos e hijas, u otros,
en el caso de personas fisicas?

19,

¢En la planificacién y elaboracién
del plan, se ha contado con la par-
ticipacion de asociaciones, perso-
nas expertas y/o grupos de muje-
res potencialmente destinatarias?
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4. Evaluacion

En este apartado, habrd que analizar si el sistema de evaluacion del Plan permite
evaluar el impacto que esta politica puede tener en la poblacién, especificamente en
uno u otro sexo, o en algun otro colectivo especialmente vulnerable en el contexto
de la politica que se esta evaluando.

20.

Preguntas de Evaluacion

¢Existen indicadores de género que
permitan hacer un seguimiento y
evaluacion del logro de la igualdad
de género que se hayan planteado?

Si/No/

En parte Observaciones/Evidencias

21.

¢Los indicadores para el seguimien-
to y evaluacién de la igualdad de
género consideran variables como
la edad, profesion, etnia u otras?

22.

¢Se prevé la medicion del impacto
de género del programa o plan?

23.

JEl plan incluye medidas y/o recur-
sos orientados a garantizar la sos-
tenibilidad de las acciones para la
reduccion de la brecha de género?

24.

¢Se prevé difundir los resultados
del proceso evaluador a todos los
agentes implicados asegurando
que lleguen a las mujeres de todos
ellos?
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5. Presentacion

Algunos aspectos béasicos que se pueden analizar hacen referencia a cuestiones
formales que son también importantes aunque no sean especificas de la Evaluacion:

Si/No/

En parte Observaciones/Evidencias

Preguntas de Evaluacion

25. ¢Se hace un uso no sexista del len-
guaje en el texto del plan?

26./Se hace un uso no sexista de las
imagenes generadas en el plan?




GLOSARIO

Accion positiva

Son medidas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones pa-
tentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres y para hacer efectivo
el derecho constitucional de la igualdad. Tales medidas, que seran aplicables en
tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y proporcionadas en
relacion con el objetivo perseguido en cada caso. (Ley Organica 3/2007 de 22 de
marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres)

Analisis de género

Estudio de las desiguales condiciones, necesidades, indices de participacion, ac-
ceso a los recursos y desarrollo, control de activos, poder de toma de decisiones,
etc., entre mujeres y hombres debidas a los roles que tradicionalmente se les ha
asignado. (700 palabras para la igualdad. Glosario de términos relativos a la igual-
dad entre mujeres y hombres. Comision europea. 1998)

Androcentrismo

Cuando el hombre es el modelo de ser humano, todas las instituciones creadas
socialmente responden solamente a las necesidades sentidas por el varén, o,
cuando mucho, a las necesidades que el vardon cree que tienen las mujeres.

Cuando el hombre es sentido como representante de la humanidad toda, todos
los estudios, andlisis, investigaciones, narraciones y propuestas se enfocan desde
la perspectiva masculina, pero esta no es sentida como una perspectiva masculi-
na sino como una no perspectiva, como un hecho totalmente objetivo, universal,
imparcial. (Alda Facio)

Brecha de género

Diferencia entre las tasas masculina y femenina en la categoria de una variable.
Cuanto mayor es la brecha, mayores son las desigualdades entre varones y mu-
jeres. Cuanto menor es la brecha, méas cerca estamos de la igualdad. (Unidad de
igualdad de género. Rincon autodidacta. Instituto Andaluz de la Mujer)
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Conocimiento situado

El conocimiento esta ligado al contexto y a la subjetividad de quien lo elabora
(Donna Haraway, 1991), por lo que las politicas y la evaluacion no son neutrales,
pues tienen un marco contextual y temporal que las sitla.

Discriminacion directa

La situacion en que se encuentra una persona que sea, haya sido o pudiera ser
tratada en atencién a su sexo, de manera menos favorable que otra en situacion
comparable. (Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres)

Discriminacion indirecta

La situacion en que una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros
pone a personas de un sexo en desventaja particular con respecto a personas del
otro. (Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres)

Discriminacion maltiple

La situacion en que una mujer, por el hecho de pertenecer a otros grupos que tam-
bién suelen ser discriminados, padece formas agravadas y especificas de discri-
minacién. (Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Comunidad Auténoma de Cataluna)

Empoderamiento

Capacidad de acceso a los recursos y desarrollo de las capacidades personales
para poder participar activamente en modelar la vida propia y la de su comuni-
dad en términos econdémicos, sociales y politicos. (100 palabras para la igualdad.
Glosario de términos relativos a la igualdad entre mujeres y hombres. Comision
europea. 1998)

Estereotipos de género

Ideas y creencias comunmente aceptadas en la sociedad sobre coémo han de ser
y comportarse hombres y mujeres. Contribuyen a perpetuar la sociedad andro-
céntrica. (Gémez Torralbo, R. “La Igualdad de género como factor de calidad”.
Instituto Andaluz de la Mujer. 2008)

Geénero

Categoria que alude al conjunto de caracteristicas fisicas, psicoldgicas, sociales,
culturales y politicas, que se construyen en cada época y sociedad a partir de las
diferencia sexuales dadas biolégicamente, y se asignan de forma dicotémica vy
jerarquizada, plasmada histéricamente en la dominacion masculina y la sujecion
femenina. (Definicion elaborada colectivamente en el proyecto “Tenemos la Pa-
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labra”, financiado por el Instituto Andaluz de la Mujer y enviada a la RAE para la
actualizacion del término en el DRAE)

La definicién cultural de la conducta que se considera apropiada a los sexos en una
sociedad y en un momento determinado. (Gerda Lerner)

Integracion de la igualdad de género en el conjunto de las politicas

Integrar sistematicamente las situaciones, prioridades y necesidades respectivas
de mujeres y hombres en todas las politicas, con vistas a promover la igualdad
entre mujeres y hombres, y recurrir a todas las politicas y medidas generales con
el fin especifico de lograr la igualdad, teniendo en cuenta activa y abiertamente,
desde la fase de planificacién, su efectos en las situaciones respectivas de unas
y otros cuando se apliquen, supervisen y evallen. (100 palabras para la igualdad.
Glosario de términos relativos a la igualdad entre mujeres y hombres. Comision
europea. 1998, trasladado de la Comunicacion de la Comision COM (96) 67 Final
de 21.2.1996).

Igualdad de género

Situacion en que todos los seres humanos son libres de desarrollar sus capacida-
des personales y de tomar decisiones, sin las limitaciones impuestas por los roles
tradicionales, y en la que se tienen en cuenta, valoran y potencian por igual las
distintas conductas, aspiraciones y necesidades de hombres y mujeres.

Ausencia de discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo. (100 palabras
para la igualdad. Glosario de términos relativos a la igualdad entre mujeres y hom-
bres. Comision europea. 1998)

Igualdad formal

Igualdad de derecho. Declaracion de igualdad de hombres y mujeres ante la ley y
prohibicién de discriminaciéon por razén de sexo. (Gomez Torralbo, R. “La Igualdad
de género como factor de calidad”. Instituto Andaluz de la Mujer. 2008)

Igualdad real

Situacién de paridad efectiva de hombres y mujeres. Va mas alla de la igualdad
formal, siendo la que indica que mujeres y hombres participan equitativamente en
todos los &mbitos de sus vidas. Igualdad de resultados. (Gémez Torralbo, R. “La
Igualdad de género como factor de calidad”. Instituto Andaluz de la Mujer. 2008)

Interseccionalidad

El término fue introducido por Kimberlé Crenshaw para referirse a como “inter-
seccionaban” las categorias género vy raza, pues “el racismo no tenia los mismos
efectos sobre los hombres que sobre las mujeres negras y tampoco éstas vivian
las consecuencias del sexismo de igual forma que las mujeres blancas” (Exposito,
2012, p. 2010). Este concepto va incorporandose de manera creciente en la eva-
luacidon de politicas publicas para indicar que las relaciones de poder se potencian
y crean mayores desigualdades en funciéon de otras variables asociadas al sexo.
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“Se entiende por interseccionalidad la situacion de discriminacion multiple en que
una mujer padece formas agravadas y especificas de discriminacion por razéon de
clase, etnia, religiéon, orientacion o identidad sexual, o discapacidad.” (Ley 9/2018,
de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia.)

Interseccionalidad estructural

“Experiencia directa que tienen las personas de como las intersecciones entre di-
ferentes desigualdades pueden afectar estructuralmente sus oportunidades eco-
némicas, politicas y sociales, creando desventajas para sujetos que se encuentran
en el punto de interseccion entre desigualdades concretas, como es el caso de las
mujeres afroamericanas”. (Lombardo & Verloo, 2010)

Interseccionalidad politica

“Relevancia que las intersecciones entre desigualdades tienen para las estrategias
politicas de instituciones y movimientos sociales, en el sentido de que las estra-
tegias politicas que se dirigen a una desigualdad concreta por lo general no son
neutrales hacia las demas desigualdades, sino que pueden, por ejemplo, promo-
ver la igualdad de género, mientras, a la vez, discriminan a las mujeres inmigrantes
u homosexuales”. (Lombardo & Verloo, 2010)

Impacto de género

Son las consecuencias en mujeres y hombres de una intervencion. Medir el im-
pacto diferencial supone la base para la incorporacion de las medidas compen-
sadoras a los proyectos y politicas. Tiene una incidencia clarisima en el avance o
retroceso de las politicas y medidas de igualdad. (Gomez Torralbo, R. “La Igualdad
de género como factor de calidad”. Instituto Andaluz de la Mujer. 2008)

Indicadores de género

Son herramientas que sirven para medir la situaciéon de las mujeres en compara-
cion con la de los hombres en distintas esferas de la vida de las personas, relacio-
nadas con la igualdad de género en la region. (CEPAL, 2006. Guia de asistencia
técnica para la produccion y el uso de los indicadores de género)

Patriarcado

Sistema sociopolitico, econdmico, cultural y simbdlico basado en la atribucion de
mayor valor y poder a los varones y en su dominio sobre las mujeres, que se
sostiene y reproduce histéricamente. (Definicion elaborada colectivamente en el
proyecto “Tenemos la Palabra” y enviada a la RAE para la actualizacion del término
en el DRAE).
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Presencia o composicion equilibrada de hombres y mujeres

La presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera,
las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del
cuarenta por ciento. (Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efecti-
va de mujeres y hombres)

Perspectiva de género o Enfoque de género

Consideracioén sistematica de los factores o condicionantes de género, las diferen-
tes condiciones, situaciones, problemas, prioridades o necesidades de mujeres y
varones en cualquier campo del conocimiento y en cualquiera de las actividades
humanas. La incorporacion de la perspectiva de género en el conjunto de las poli-
ticas, tanto en fase de planificacidon como de ejecucion y evaluaciéon podra prever
el impacto diferencial en funcién del género entre varones y mujeres y los posibles
efectos discriminatorios, permitiendo aplicar factores correctores de las desigual-
dades por razéon de sexo o género. (Alonso Cuervo, I., Alvarez Tardio, B., y Chillida
Aparicio, A., “Elaboracion de Webs con perspectiva de género. Instituto Andaluz
de la Mujer. 2008)

Pertinencia con respecto al género

Hecho de que una politica o accion particular sea pertinente en cuanto a las rela-
ciones entre los sexos o a la igualdad entre mujeres y hombres. (100 palabras para
la igualdad. Glosario de términos relativos a la igualdad entre mujeres y hombres.
Comision europea. 1998)

Roles de género

Pautas de accioén, valores y comportamientos asignados de modo desigual a hom-
bres y a mujeres, respectivamente, transmitidas por cada cultura y asumidas por
las personas de uno y otro sexo en funcién del contrato social de género. El rol
de género masculino ha tenido asignada tradicionalmente la actividad y presencia
publica, el poder y la responsabilidad, en tanto el rol de género femenino ha tenido
asignada la actividad doméstica (que no privada) y de servicio a las personas, vy
la responsabilidad ineludible sobre la procreacién y el cuidado en ambito familiar.
(Guia de Orientaciones y Actuaciones en materia de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres en la Macaronesia. Instituto Canario de la Mujer, 2006)

Subalternidad

El concepto subalternidad se refiere a que existe una “otredad” subordinada (a
veces hasta victimizada de algunos colectivos como si no tuvieran capacidad de
autonomia). La otredad, como reconocimiento de que existen otros u otras dife-
rentes, no genera desigualdades, sino que son los estereotipos con creencias
negativas aparejadas los que podrian generar actitudes discriminatorias. Es util
adquirir esta autoconciencia al evaluar o desarrollar politicas que pueden afectar
a colectivos distintos a la mayoria, porque los estereotipos de género unidos a
los estereotipos culturales que tenemos adquiridos subjetivamente, van a influir
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sobre un “ellas”, “las otras”, "las diferentes”. Es importante valorar la posicion
de quienes evallan y recomendable un equipo evaluador diverso y que permita la
participacion.

Subordiscriminacion

Ruptura de la igualdad en un contexto de dominacién (Barrere, 2008, 2011).

Son actos discriminatorios que provienen de los sistemas de opresion y que en
el caso de las mujeres refuerzan mas las discriminaciones del sistema sexo-géne-
ro. Las politicas no deben ignorar que existe una realidad diversa (sexos, etnias,
razas, clases sociales, diversidad funcional, diversidad geogréfica, etc.). Si las po-
liticas se basan solo en sistemas de mayorias y se aplican desde un contexto de
dominacion que no tiene en cuenta todas las variables que afectan y generan
desigualdad, se producira subordiscriminacion de otros colectivos minoritarios. La
subordiscriminacién puede ocurrir por omision, indiferenciacién, discriminacion
multiple o interseccional y puede reproducir mecanismos de poder asociados al
sistema sexo-género.

Transversalidad de género/ Mainstreaming

Es el instrumento para integrar la perspectiva de género en el ejercicio de las
competencias de las distintas politicas y acciones publicas, desde la consideracion
sistematica de la igualdad de género.

Que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracién, eje-
cucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los
ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesi-
dades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia
en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los
efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género. (Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia)
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