"Iil

olo

C

)
.".

MUNIDAD

i,
1

i
W

;7
I

A Z S =
NS —

DA
/l

“‘I“““““
e e
S— S . < — ‘. —
e e
S_Ss S _s_—~_So == So— S
S

e S

0 Andaluz de Administracion Publica

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

=
=]
=
=
=
=
=
=
=
=
S
=

VIONTVANY 3d VAONOLNY AaVdINNAOD V1 3d NODVILSININAY A ONYII0) 1da SIAT]










LEYES DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA






LEYES DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

4" Edicion a cargo de

SEVERIANO FERNANDEZ RaMOSs

Jost MariA PEREZ MONGUIO

INSTITUO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA
SEVILLA - 2019



Andalucia. [Ley del gobierno, 2006]

Leyes del Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia / 4* edicién a cargo de Severiano Ferndndez Ramos, José Maria
Pérez Monguié. — Sevilla : Instituto Andaluz de Administracién Publica, 2019.-
176 p. ; 24 cm. -- (Legislacion)

Indices sistemdtico y analitico

Incluye referencias bibliograficas

D.L. SE- 2013-2019

ISBN: 978-84-8333-695-3 (Ed. impresa)

1. Administracion autonémica-Andalucia 2. Gobierno-Andalucia 1. Fernindez
Ramos, Severiano II. Pérez Monguid, José Maria III. Andalucia. [Ley de la admi-
nistracién, 2007] IV. Instituto Andaluz de Administracién Puablica

42 edicién, octubre 2019

Reservados todos los derechos. No estd permitida la reproduccion total o parcial en ningtn tipo de
soporte sin permiso previo y por escrito del titular del copyriht.

TITULO: LEYES DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA.

AUTORES: SEVERIANO FERNANDEZ RAMOS (severiano.fernandez@uca.es)
]OSE MARIA PEREZ MONGUIO (josemaria.monguio@uca.es)

© INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA

eco

Tinta sin metales pesados y papeles procedentes de una gestion forestal sostenible

Impacto Agotamientode | @ Huellade
amtental ot SR //A\\

porproducto

impreso 053 kgpetréleoeq 1,66 KgCOeq JUNTR DE ANDALUCIA
por100g ) e e
deproducto | 01 kgpetréleoeq 0,31 KgCOeq reg. 9 2019143
omedio deun Mas informacion en
ciudadano 11.6% 5,4% winwecoedicion.eu

europeopordia

Edita: Instituto Andaluz de Administracién Publica

Diseno, maquetacion e impresion: Servicio de Publicaciones y Boja
Diseno grafico cubierta: Lumen Gréfica, S.L.
ISBN: 978-84-8333-695-3 (Ed. impresa)

Depésito Legal: SE- 2013-2019



PRESENTACION

En el ejercicio de la competencia atribuida a la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de organizacién y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno,
se aprobd la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y Administracién. Una Ley
que, como de su propio titulo se puede deducir, optaba por tratar conjuntamente el
Gobierno desde su caracter bifronte: ejecutivo y administracién. Los argumentos que
impulsaron al Legislador andaluz a optar por esta opcién normativa no se sustentaron
exclusivamente en razones de economia legislativa, sino mds bien, como se expresaba
en la exposicién de motivos, en la «la intencién de configurar globalmente al Gobierno,
con toda la dificultad que su doble naturaleza comporta a la hora de deslindar su
actuacién politica de la puramente administrativa, la que aconseja abordar de forma
unitaria la regulacién legal de aquél».

Tras mas de dos décadas afios de vigencia de la citada norma —pieza basica del
ordenamiento juridico andaluz— se requerfa una adecuacién de tan importante
disposicidn a los «nuevos tiempos y realidades», muy distintos a los de principios de
la década de los ochenta, que contemplaran los avances en el ejercicio de la potestad
de autogobierno en el desarrollo del Estado Autonémico, la incorporacién a la Unién
Europea y los progresos cientificos y tecnoldgicos.

Se aprobd, asi, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (§1) y, con ella se produjo un cambio en el tratamiento de
la materia que venia tradicionalmente unida al de la Administracién; cambio que
se sustent$ en «razones de coherencia con la concepcién invertebrada del poder
politico» (exposicién de motivos de la Ley 6/2006), anticipdndose asi el legislador
autondmico a la configuracién del Gobierno que consagraria después la Ley Orgénica
2/2007, de19 de mazo, de reforma del Estatuto de Autonomfa para Andalucfa.

Para completar la Ley 6/2006 del Gobierno, y reemplazar definitivamente la Ley
6/1983, se aprobd la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia, con el fin igualmente de adaptar «la organizacién y régimen de la
Administracién a las exigencias sociales, a fin de procurar un mejor y més cercano
servicio a la ciudadanfa.

Enlapresenterecopilacién normativahemos unido de nuevo Gobiernoy Administracién
con el propésito de ofrecer en un sélo texto ambas parcelas inexorablemente
vinculadas por numerosos puntos de interseccidén. Sin embargo, y a diferencia, de
la Ley 6/1983, nos hallamos ante dos leyes que suman un total de 163 preceptos, a
diferencia de los 57 de la disposicién de los ochenta. Para facilitar el acceso a este
nuevo escenario, hemos procedido a concordar ambas normas ente si. Igualmente



se han realizado las oportunas referencias al Estatuto de Autonomia, a la legislacién
bésica estatal y al resto de disposiciones autonédmicas que inciden sobre la materia,
arrojando el resultado de mas de cuatrocientas notas a pie.

En la segunda edicién de esta obra (2011) se incorporaron las importantes
modificaciones introducidas en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucia, por la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacién del
Sector Publico de Andalucia. En esta tercera edicién (2013), ademds de dar cuenta de la
modificaciones de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, efectuadas por la Ley 17/2011, de 23
de diciembre, y Ley 4/2012, de 21 de septiembre, en relacién a determinados aspectos
de la organizacién territorial, se optd por incluir una tercera Ley: la Ley 3/2005, de
8 de abril, de incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de
Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros
Cargos Publicos, modificada por la Ley 9/2011, de 5 de diciembre. Se trata de una Ley
estrechamente interconectada con las Leyes 6/2006 y 9/2007, lo cual permite ofrecer
al lector una panordmica completa del marco legal de la Administracién de la Junta
de Andalucfa.

Finalmente, en esta cuarta edicién principalmente se han incorporado a las Leyes
6/2006 y 9/2007 las modificaciones introducidas por la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, y porlaLey 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019 a la Ley 3/2005 por la Ley
8/2016, de 12 diciembre. Asimismo, se han actualizado las anteriores referencias
a la Ley 30/1992 por las actuales Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por lo demds, la obra se completa con un indice esquemdtico (al inicio), otro
sistemdtico y un tltimo analitico (ambos al final) con més de ciento veinte entradas y
casi doscientas subentradas.

Cédiz, febrero de 2019

Los AUTORES
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§1. LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

(BOJA nuim. 215, de 7 de noviembre;
BOE ntim. 286, de 30 de noviembre)

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la Comunidad Auténoma tiene
competencia exclusiva en materia de organizacion y estructura de sus instituciones de
autogobierno, al tiempo que determina que sea una ley del Parlamento andaluz la que
regule el régimen juridico y administrativo del Consejo de Gobierno y el estatuto de
sus miembros.

En ejercicio de las citadas previsiones estatutarias, el Parlamento de Andalucia apro-
bé la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad
Auténoma, Ley que ha constituido durante casi un cuarto de siglo la norma fundamen-
tal reguladora del Gobierno y la Administracién de la Junta de Andalucfa y uno de los
pilares basicos del ordenamiento juridico autonémico.

Los profundos y trascendentales cambios derivados del ejercicio de la potestad de
autogobierno por las instituciones de Andalucia en desarrollo del Estado Autonémico
reconocido por la Constitucion Espafiola, de la incorporacion a la Unién Europea, de
las innovaciones cientificas y tecnoldgicas, han determinado una amplia transformacion
de la sociedad andaluza; transformacion que exige la adecuacion del ordenamiento juri-
dico a los nuevos tiempos y realidades.

Las circunstancias anteriormente expuestas aconsejan y hacen necesaria la reforma de la
citada Ley 6/1983. Por otra parte, razones de coherencia con la concepcion inveterada
del poder politico determinan optar, en esta ocasion, por una regulacion separada del
Gobierno y de la Administracion de la Junta de Andalucia.

II

Esta Ley se estructura en un Titulo Preliminar, seis Titulos mas, una disposicion dero-
gatoria y una final.

El Titulo Preliminar regula el objeto de la Ley y la posicién institucional de la Presidencia
y del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de acuerdo con la Constitucion
Hspafola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia.



§1

§1. LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El Titulo I regula la Presidencia de la Junta de Andalucia en lo que se refiere a la eleccion,
las atribuciones que le corresponden por ser la suprema representacion de la Comunidad
Auténoma y la representacion ordinaria del Estado en Andalucia, asi como las relativas
al Parlamento de Andalucia, y, finalmente, las que ejerce como Presidencia del Consejo
de Gobierno. Asimismo, la Ley regula el cese y los mecanismos de suplencia y el estatuto
personal de quien ejerza la Presidencia de la Junta de Andalucfa. Las novedades princi-
pales de este Titulo se centran, de una parte, en la ampliacién y adecuacion de las atribu-
ciones de la Presidencia, resaltando su proyeccion exterior; la declaracion de incapacidad
fisica y mental de la persona titular de la Presidencia, que destaca el papel del Parlamento
de Andalucia y simplifica su regulacion; una mas detallada enumeracion de las causas de
cese, considerando la posibilidad de dimisién para acceder a un cargo publico incompa-
tible con la Presidencia de la Junta de Andalucia; y, finalmente, en cuanto a los efectos
del cese, se incorporan previsiones para la inmediata investidura del nuevo Presidente o
Presidenta en los supuestos no regulados en el Estatuto de Autonomfa.

En los Capitulos I y II del Titulo II, referido al Consejo de Gobierno, destaca la
inclusién, por vez primera en nuestro ordenamiento juridico, de la exigencia de que la
designaciéon de integrantes del Consejo de Gobierno atienda al principio de presencia
equilibrada de hombres y mujeres. No se trata, en efecto, de una mera declaracion reto-
rica, sino de una opcién acorde con las exigencias del articulo 9.2 de la Constitucion,
dirigida a la consecucién real y efectiva en nuestra Comunidad Auténoma de la igualdad
entre hombres y mujeres. Asimismo, se establecen, por primera vez, las atribuciones
de las personas titulares de las Consejerfas en su condicién de miembros del Consejo
de Gobierno y se regula de forma mas sistematica y detallada el nombramiento, cese,
suplencia y estatuto personal de quienes integran el Consejo de Gobierno, excepcion
hecha de su Presidente o Presidenta.

El Capitulo III del Titulo II, dedicado integramente a las atribuciones del Consejo
de Gobierno, amplia y adecua sus competencias, destacando la de aprobaciéon de
los programas, planes y directrices vinculantes para todos o varios organos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos, y la de disponer
la realizacion de operaciones de crédito y la emision de deuda publica de conformidad
con la normativa especifica.

Por lo que afecta al Capitulo I del Titulo 111, dedicado al funcionamiento del Gobierno,
la Ley pretende una regulacién mas flexible y moderna, abordando la prevision de uti-
lizacién de medios telematicos en la actuacion del Consejo de Gobierno, tanto para la
celebracion de las reuniones sin necesidad de presencia en el mismo lugar de sus miem-
bros, como para la transmisioén de informacién y documentacion. Asimismo, se regulan
por primera vez las funciones de la Secretarfa del Consejo de Gobierno.

En el Capitulo 11 del Titulo 111 se aborda una regulacién actualizada de las Comisiones
Delegadas y de la Comisiéon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, adecuando



EXPOSICION DE MOTIVOS

sus funciones a nuevas necesidades y al servicio del funcionamiento agil y eficaz del
Consejo de Gobierno.

El Titulo IV regula por primera vez el Gobierno en funciones, especificando tanto
las atribuciones de la Presidencia como las del Consejo de Gobierno en las especiales
situaciones en que se produce.

En el Titulo V de la Ley, dedicado a las relaciones de la Presidencia y del Consejo de
Gobierno con el Parlamento, se actualiza su regulacion.

Finalmente, la Ley, en su Titulo VI, aborda, dentro del régimen de las funciones y
actos del Gobierno, la regulacién del ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potes-
tad reglamentaria, y en el que se recoge la prevision de la participacion ciudadana en
la elaboracién de las normas, con las finalidades de facilitar la proximidad a la accion
de gobierno, permitir el mayor acierto en la adopcion de las decisiones y conseguir el
mejor grado de aceptacién y cumplimiento de las normas que propicia la participacion.
De este modo, se cumple, asimismo, el mandato del articulo 105.a) de la Constitucion,
que obliga a regular por ley la audiencia de la ciudadania en el procedimiento de elabo-
racion de las disposiciones administrativas que le afecten.

§1



§1

§1. LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

TITULO PREIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Objero.

La presente Ley tiene por objeto la regulacion de la Presidencia y del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia'.

Articulo 2.° De la Presidencia de la Junta de Andalucia.

La persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia ostenta la suprema
representacion de la Comunidad Auténoma y la ordinaria del Estado en Andalucia.
Asimismo, dirige y coordina la accién del Consejo de Gobierno y de la Administracién
de la Comunidad Auténoma?

Articulo 3.° Del Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno es el 6rgano superior colegiado que ostenta y ejerce las funcio-
nes ejecutivas y administrativas de la Junta de Andalucfa. A tal fin, le corresponde la ini-
ciativa legislativa y la potestad reglamentaria de acuerdo con el Estatuto de Autonomia
y con la ley’.

1 EA (arts. 46.1.° y 121).
2 EA (art. 117.1).
3 EA (art. 119.2).



TituLo I DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

TITULO I )
DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Carituro I
DE LA ELECCION

Articulo 4.° Eleccion.

El Parlamento, de entre sus miembros, elige al Presidente o a la Presidenta de la Junta
de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia y en el
Reglamento del Parlamento de Andalucia®,

Articulo 5.° Nombramiento.

El nombramiento del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia corres-
ponde al Rey, y se publicara en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia’.

Articulo 6.° Toma de posesion.

El Presidente electo o la Presidenta electa tomara posesiéon de su cargo dentro de los
cinco dias siguientes al de la publicacién de su nombramiento en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia®.

Carituro II
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 7.° Atribuciones como suprema representacion de la Comunidad Autinoma de Andalucia.

Corresponde a la Presidencia de la Junta de Andalucfa, como suprema representacion
de la Comunidad Auténoma:

a) Representarla en las relaciones con otras instituciones del Estado y en el ambito
internacional cuando proceda’.

b) Firmar los convenios y acuerdos de cooperacién que suscriba la Comunidad
Auténoma en los casos que proceda.

4 EA (art. 118.1); RPA (art. 137 a 138).
5 EA (art. 118.4); RPA (art. 137).

6 RPA (art. 138.8).

7 EA (arts. 225 y 229).
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Articulo 8.° Atribuciones en su condicion de representacion ordinaria del Estado en Andalucia.
Cotresponde a la Presidencia de la Junta de Andalucia, en su condicién de representa-
cion ordinaria del Estado en Andalucia:

a) Promulgar, en nombre del Rey, las leyes de Andalucia y ordenar que se publiquen
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin Oficial del Estado®.

b) Ordenar la publicacion, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, del nom-
bramiento de la persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia’.

Articulo 9.° Atribuciones en relacion con el Parlamento de Andalucia.
Cotresponde a la Presidencia de la Junta de Andalucia en relacién con el Parlamento
de Andalucia:
a) Convocar elecciones al Parlamento de Andalucia'.
b) Disolver el Parlamento de Andalucia''.
¢) Plantear ante el Parlamento de Andalucia la cuestién de confianza'.
d) Solicitar que el Parlamento de Andalucia se reuna en sesion extraordinaria'.

¢) Convocar la sesion constitutiva del Patlamento de Andalucia'.

Articulo 10. A#ribuciones inherentes a la Presidencia del Consejo de Gobierno.

1. Al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia, en su condicién de titular
de la Presidencia del Consejo de Gobierno, le corresponde:

a) Fijar las directrices generales de la accion de gobierno y asegurar su continuidad'™

b) Coordinar el programa legislativo del Consejo de Gobierno y la elaboracion de
disposiciones de caracter general.

¢) Coordinar la accién exterior del Gobierno.

d) Facilitar al Parlamento de Andalucia la informacién que recabe del Consejo de
Gobierno'.

¢) Nombrar y separar a las personas titulares de las Vicepresidencias y de las
Consejerfas'”.

8 EA (art. 116).

9 EA (art. 143.1).

10 Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia (art. 14.1).
11 EA (art. 127).

12 EA (art. 125.1).

13 RPA (art. 67.3).

14 RPA (art. 1).

15 EA (art. 117.1).

16 EA (art. 7).

17 LGA (§1, art. 22).
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2.

/) Convocar las reuniones del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones Delegadas
y fijar el orden del dfa'.

g) Presidir, suspender y levantar las sesiones del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones Delegadas, y dirigir las deliberaciones.

h) Dictar decretos que supongan la creaciéon de Consejerfas, la modificacion en la
denominacién de las existentes, en su distribucién de competencias o su orden de
prelacion, asi como la supresion de las mismas'.

7) Asegurar la coordinacion entre las distintas Consejerias, y resolver los conflictos
de atribuciones entre las mismas?.

7) Encomendar a un Consejero o a una Consejera que se encargue de la gestion de
otra Consejetia en caso de ausencia, enfermedad o impedimento de su titular®.

k) Establecer las normas internas que se precisen para el buen orden de los trabajos
del Consejo de Gobierno y para la adecuada preparacion de los acuerdos que
hayan de adoptarse por aquél.

/) Firmar los decretos acordados por el Consejo de Gobierno y ordenar su publicacién®.

m) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Gobierno.

Corresponden al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia las facultades y

atribuciones, distintas de las previstas en la presente Ley, que le reconozca la normativa
de aplicacion.

Art. 11. Delegacion de atribuciones.

1.

El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucfa puede, en su caso, delegar

sus atribuciones en las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejetias®.

2.

Son delegables las siguientes facultades y atribuciones de la Presidencia de la Junta

de Andalucia o de su titulat:

18
19
20
21
22
23

a) La representacion en las relaciones con otras instituciones del Estado y en el ambi-
to internacional cuando proceda.

b) La firma de los convenios y acuerdos de cooperacién que suscriba la Comunidad
Auténoma en los casos que proceda.

¢) La orden de publicacion, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, del nom-
bramiento de la persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucfa.

EA (art. 29.1).

LGA (§1, art. 46.1); LAJA (§2, art. 22.4).
LRJSP (art. 14.3); LAJA (§2, art. 110.2).
LRJSP (art. 13.1); LGA (§1, art. 23).
LGA (§1, art. 46.2).

EA (art. 117.2).
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d) La facilitacién de informacion recabada por el Parlamento de Andalucia al
Consejo de Gobierno.

¢) La convocatoria de las reuniones del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones
Delegadas, asi como la fijacién del orden del dia.

/) El establecimiento de las normas internas que se precisen para el buen orden de los
trabajos del Consejo de Gobierno y para la adecuada preparacion de los acuerdos
que hayan de adoptarse por aquél.

g) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Gobierno.

h) En su caso, las facultades y atribuciones a las que se refiere el apartado 2 del arti-
culo 10 de la presente Ley.

Carituro III
DEL CESE Y SUSTITUCION

Art. 12, Cese.

1. La persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia cesa por las siguientes
causas:

a) Ttras la celebracion de elecciones al Patlamento de Andalucia®.

b) Aprobacién de una mocién de censura®.

¢) Denegacién de una cuestién de confianza™.

d) Dimisién comunicada formalmente al Patlamento de Andalucia®.

¢) Incapacidad permanente fisica o mental que le imposibilite para el ejercicio del
cargo®.

/) Fallecimiento®.
g) Pérdida de la condicién de patlamentatio o parlamentaria.

h) Condena penal, mediante sentencia judicial firme, que lleve aparejada la inhabili-
tacion para el ejercicio del cargo™.

1) Sentencia judicial firme de incapacitacion.

2. La incapacidad a que hace referencia la letra e) del apartado anterior debe ser aprecia-
da por el Consejo de Gobierno, excluida la persona titular de la Presidencia de la Junta

24 EA (art. 120).
25  EA (art. 120).
26 EA (art. 120).
27 EA (art. 120).
28 EA (art. 120).
29 EA (art. 120).
30 EA (art. 120).
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de Andalucia, por unanimidad, y propuesta al Parlamento de Andalucia que, en caso de
que la estime, debera declararla por mayoria absoluta.

3. El Consejo de Gobierno que examine la incapacidad a que hace referencia la letra )
del apartado 1 del presente articulo sera convocado y dirigido por quien corresponda
segun el orden de suplencia establecido en la presente Ley’'.

Art. 13. Efectos del cese.

1. En los supuestos de las letras a), b), ¢) y d) del apartado 1 del atticulo antetior, la
persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia continuara en el ejercicio de
sus funciones hasta que quien le suceda haya tomado posesion del cargo™.

2. En los supuestos previstos en las letras e), f), ), h) e i) del apartado 1 del atticulo
anterior, y en el caso de su letra d) si el Presidente dimisionario o la Presidenta dimi-
sionatia accediera a un cargo publico incompatible con el desempefio de la Presidencia
de la Junta de Andalucia, su sustitucion se realizarda por las personas titulares de las
Vicepresidencias, si las hubiere, por su orden y, de no existir, por las de las Consejetias,
segun su orden®.

3. El Presidente o la Presidenta del Parlamento de Andalucia, en todos los casos a
los que se refiere el apartado 2 de este articulo, abrira inmediatamente consultas con
las personas portavoces designadas por los partidos o grupos politicos con represen-
tacién parlamentaria, para presentar un candidato o una candidata a la Presidencia de
la Junta de Andalucfa, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia y en el Reglamento del Parlamento de Andalucia.

4. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia en funciones ejercera las atribu-
ciones del cargo, salvo las establecidas en el apartado 4 del articulo 37 de la presente Ley.

Art. 14. Suplencia.

1. En los supuestos de ausencia, enfermedad o impedimento temporal, la Presidencia
de la Junta de Andalucia se suplira en la forma prevista en el apartado 2 del articulo 13
de la presente Ley.

2. Quien supla al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia sélo podra
gjercer las atribuciones que sean necesarias para el despacho de los asuntos de tramite,
salvo casos de urgencia o interés general debidamente acreditados.

31 LGA (§1, art. 13.2).
32 EA (art. 120).
33 LGA [§1, art. 10.1.h)].
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Carituro IV
DEL ESTATUTO PERSONAL

Art. 15. Derechos inberentes al cargo.

Quien ejerza la Presidencia de la Junta de Andalucia tiene derecho a:

a) La precedencia sobre cualquier autoridad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y la que le reserve la legislacion del Estado™.

b) Los honotes atribuidos en razon de su cargo™.
¢) Utllizar la bandera y el escudo de Andalucia como distintivo.

d) Percibir las retribuciones que se fijen en las leyes del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma™.

¢) Ocupar la residencia oficial que se establezca con el personal, servicios y dotacién
correspondiente.

Articulo 16. Incompatibilidades.

El ejercicio de la Presidencia de la Junta de Andalucfa es incompatible con cualquier
otra funcién o actividad publica que no derive de aquélla, salvo la de diputado o
diputada en el Parlamento de Andalucfa. También es incompatible con el ejercicio de
toda actividad laboral, profesional o empresarial, siéndole igualmente de aplicacion el
régimen propio de las incompatibilidades de las personas altos cargos de la Junta de
Andalucia®.

Articulo 17. De/ fuero procesal.

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia, la responsabilidad civil
y penal del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia sera exigible ante la
Sala correspondiente del Tribunal Supremo™.

34 Decreto 77/2002, de 26 de febrero, por el que se regula el régimen de precedencias y tratamientos en el ambito
de la Junta de Andaluca.

35  Decreto 77/2002, de 26 de febrero, por el que se regula el régimen de precedencias y tratamientos en el ambito
de la Junta de Andalucia.

36 Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el estatuto de los ex presidentes de la Junta de Andalucia.

37 EA (art. 121); Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta
de Andalucfa y de Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos (§4.);
Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de
Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses
de Altos Cargos y otros Cargos.

38  EA (art. 118.5); LOPJ (art. 73.2'y 3).
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TITULO I
DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Carituro I
DE LA COMPOSICION

Art. 18. Composicion.

1. El Consejo de Gobierno se compone de las personas titulares de la Presidencia de
la Junta de Andalucia, de la Vicepresidencia o Vicepresidencias, en su caso, y de las
Consejerias™.

2. Igualmente, seran personas miembros del Consejo de Gobierno los Consejeros vy las
Consejeras sin cartera.

3. En las designaciones de las personas integrantes del Consejo de Gobierno que realice
el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia, cada sexo estara representado en,

al menos, un cuarenta por ciento®’.

Art. 19. De la Vicepresidencia.

1. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia podra crear una o vatias
Vicepresidencias, seflalando, en este ultimo caso, el orden de prelacion®.

2. Quien asuma una Vicepresidencia podra ejercer las funciones correspondientes a la
titularidad de una Consejeria y las que le encomiende el Presidente o la Presidenta de
la Junta de Andalucia®.

3. El cese de la persona titular de una Vicepresidencia llevard apatejada la supresion
del 6rgano.

Art. 20. De las personas titulares de las Consejerias.

1. Las personas titulares de las Consejetias forman parte del Consejo de Gobierno y
ejercen la direccion del érgano u érganos superiores de la Administracién de la Junta
de Andalucia que se les asigne®.

39 EA (art. 119.1).

40 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (art. 16 y d.a. 1.%); Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

41 EA (art. 119.1).

42 EA (art. 117.2).

43 LAJA (§2, art. 16.2).
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2. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia podra nombrar Consejeros o
Consejeras sin cartera, a quienes se atribuird la responsabilidad de determinadas fun-
ciones, sin adscripcién de unidades administrativas. El decreto de nombramiento fijara
el ambito de sus funciones y las estructuras de apoyo para el ejercicio de las mismas.
El cese de un Consejero o de una Consejera sin cartera llevara aparejada la supresion
del 6rgano.

Art. 21. Atribuciones de las personas titulares de las Consejerias como integrantes del Consejo de
Gobierno.

Las personas titulares de las Consejerias, como integrantes del Consejo de Gobierno,
tienen las siguientes atribuciones:

1. Desarrollar la accién del Gobierno en el ambito competencial de sus Consejetfas,
de conformidad con las directrices del Presidente o de la Presidenta de la Junta de
Andalucfa, o del Consejo de Gobierno.

2. Ostentar la representacion de las Consejerias de las que son titulares™.

3. Proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de
decteto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejetias®.

4. Proponer al Consejo de Gobierno el programa de actuacién de sus Consejerias*.

5. Proponer al Consejo de Gobierno los nombramientos y ceses de las personas altos
cargos de sus Consejetfas*”

6. Con caracter general, formular propuestas sobre asuntos que afecten a sus
Consejerfas, cuya decisién corresponda al Consejo de Gobierno.

7. Cualesquiera otras que les correspondan en cuanto integrantes del Consejo de
Gobierno o les sean normativamente atribuidas.

Carituro II
DEL NOMBRAMIENTO, CESE, SUPLENCIA Y ESTATUTO PERSONAL

Articulo 22. Nombramiento, cese y toma de posesion.

1. El nombramiento y el cese de las personas que ejerzan la titularidad de las
Vicepresidencias y de las Consejerfas se efectuara por el Presidente o la Presidenta de
la Junta de Andalucia®.

44 LAJA (§2, art. 26.1).

45 LGA (§1, arts. 43.2 y 45.1).

46 LAJA [§2, arts. 4y 26.2.0)].

47 LAJA (§2, art. 17.3).

48 LGA [§1, art. 10.1.b)]; LAJA (§2, art. 26.1).
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2. El nombramiento de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejetfas
se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucfa. Su mandato se inicia tras la
toma de posesion en el cargo.

3. Los ceses de las personas a las que se refiere el apartado anterior se publicaran en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y surtiran efectos a partir de la fecha que el
propio decreto determine.

Art. 23. Suplencia.

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad de las personas titulares de las
Vicepresidencias y de las Consejerfas, el Presidente o la Presidenta de la Junta de
Andalucia encargara del despacho ordinario de los asuntos que les competan a otra
persona miembro del Consejo de Gobierno®.

Art. 24. Causas de cese.

Las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias cesan por las siguien-
tes causas:

a) Cuando se produzca el cese de la persona titular de la Presidencia de la Junta de
Andalucia®.

b) Dimision.
¢) Revocacion de su nombramiento™.
d) Fallecimiento.

¢) Sentencia judicial firme que lleve aparejada la inhabilitacion para el ejercicio del
cargo™.

/) Sentencia judicial firme de incapacitacion.

Art. 25. Incompatibilidades.

Las personas miembros del Consejo de Gobierno estin sometidas al mismo régimen de
incompatibilidades que el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia®.

49 LGA §1, art. 10.1;j).

50 LGA {1, art. 12.1.

51  LGA §1 art. 10.1.e).

52 Cédigo Penal arts. 41 y 42.

53  EA art. 121; LGA §1, art. 16; Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos
y otros Cargos Publicos (§4); Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracién de
Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

§1
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Art. 26. Del fuero procesal.

1. De acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia, la responsabilidad penal
de las personas titulares de las Consejerias sera exigible ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo. No obstante, para los delitos cometidos en el ambito territorial de
su jurisdiccion, serd exigible ante el Tribunal Supetior de Justicia de Andalucia™.

2. Ante los mismos Tribunales expresados en el apartado anterior, respectivamente,
sera exigible la responsabilidad civil en que las personas a las que se refiere hubieran
incurrido en el ejercicio de su cargo™.

Carituro III
DE LAs ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Articulo 27. Atribuciones56.
Corresponde al Consejo de Gobierno:

1. Desarrollar el Programa de Gobierno, de acuerdo con las directrices fijadas por la
Presidencia de la Junta de Andalucia®”

2. Aprobar los proyectos de ley, autorizar su remisién al Patlamento de Andalucia y
acordar, en su caso, su retirada®,

3. Aprobar los Decretos-leyes y los Decretos legislativos™.

4. Acordar, por razones de urgencia, los tramites que tendrin caricter preceptivo en el
procedimiento regulado en el articulo 43 de esta Ley.

5. Declarar la urgencia en los demids procedimientos administrativos de su compe-
tencia, salvo el regulado en el articulo 45 de esta Ley, lo que conllevard, ademas de los
efectos inherentes a dicha declaracion, que solo tendrd caricter preceptivo, cuando
proceda, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en lo que respecta a los
informes de 6rganos colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma.

6. Manifestar la conformidad o disconformidad con la tramitacion en el Parlamento de

54 EAart. 122.1; LOPJ art. 73.3.
55 EAart. 122.2; LOPJ art. 73.2.
56  La disposicion final décima de Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la

actividad econémica de Andalucfa, y de agilizacién de procedimientos administrativos introdujo los apartados 3, 4 y
5 del articulo 27 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (§1).

57 LGA [§1, art. 10.1.2)].
58  EA (art. 111.1).
59 EA (arts. 109 y 110).
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Andalucia de proposiciones de ley o enmiendas que impliquen aumento de los créditos
o disminucién de los ingresos presupuestatios, asi como manifestar su criterio respecto
a la toma en consideracion de cualesquiera otras proposiciones de ley®.

7. Deliberar sobre la cuestién de confianza que la persona titular de la Presidencia de
la Junta de Andalucia se proponga plantear ante el Parlamento de Andalucia y sobre la
solicitud de sesion extraordinaria de la Camara que se vaya a formular®'.

8. Deliberar sobre la decision de la persona titular de la Presidencia de la Junta de
Andalucia de acordar la disolucion del Parlamento de Andalucia y convocar nuevas
elecciones®.

9. Aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las
demis disposiciones reglamentatias que procedan®.

10. Elaborar los Presupuestos de la Comunidad Auténoma, mediante la aprobacién de
los correspondientes proyectos de ley, remitirlos al Parlamento para su aprobacion, y
aplicarlos®.

11. Adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de los tratados y convenios inter-
nacionales que afecten a las materias atribuidas a la competencia de la Comunidad
Auténoma®.

12. Aprobar y remitir al Patlamento de Andalucia los proyectos de convenios y de
acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Autonomas®.

13. Aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todos o varios 6rganos de
la Administracién de la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos®’.

14. Acordar la interposicion de recursos de inconstitucionalidad y el planteamiento
de conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional y personarse ante éste
cuando le corresponda®.

60 EA (art. 190.1).

61  EA (art. 125.1).

62 EA (art. 127.1).

63 EA (arts. 112y 119.3).

64 EA (art. 190.1); LGHPA [art. 8.b)].

65  BA (art. 240.4).

66  EA (arts. 226.1 y 227); LAJA (§2, art. 9.2); Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia
(art. 17.5); Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, por el que se aprueba del Reglamento Orgéanico del Consejo
Consultivo de Andalucia.

67  LAJA (§2, art. 4).

68  CE [art. 162.1.a)]; EA (art. 119.4); Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (arts. 32.2
y 60); Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia (art. 17.4); Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta (art. 41.2).
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N



§1

~30]

§1. LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

15. Acordar el ejetcicio de acciones judiciales®.
16. Resolver los recursos que, con arreglo a la ley, se interpongan ante el mismo’’.
5 Y)

17. Disponer la realizacién de operaciones de crédito y emision de deuda publica, de
conformidad con la normativa especifica’.

18. Autorizar los gastos de su competencia™.

19. Aprobar la estructura organica de las Consejetias y de sus organismos auténo-
mos, asf como la relacién de puestos de trabajo de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos’.

20. Acotdar la creacion de Comisiones Delegadas del Gobierno™.

21. Nombrar y separar, a propuesta de las personas titulares de las Consejetias corres-
pondientes, a las personas altos cargos de la Administracion y a aquellas otras que las
leyes y las disposiciones reglamentarias establezcan™.

22. Designar la representacién de la Comunidad Auténoma en los organismos econd-
micos, las instituciones financieras y las empresas publicas del Estado a que se refiere el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asf como la representacién en los organismos
institucionales y empresas dependientes de la Comunidad Auténoma, salvo que por ley
se atribuya a otro 6rgano la designacion’™.

23. Cualquier otra atribucién que le venga conferida por las leyes y, en general, enten-
der de aquellos asuntos que por su importancia o naturaleza requieran el conocimiento,
deliberacién o decision del Consejo de Gobierno™.

69 EA (art. 119.5); LAJA (§2, art. 42); Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion y funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta (art.
41.1).

70 LAJA (§2, art. 115).
71 BA (art. 187); TRLGHPA (arts. 65.2 y 67).
72 TRLGHPA [art. 12.d)].

73 LAJA (§2, arts. 21, 24.1, 55.1); Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta
de Andalucia [art. 4.2.9)].

74 LGA (§1, art. 35.1).
75 LAJA (§2, art. 17.3).
76 EA (art. 87); LAJA (§2, art. 67.1).

77 LAJA (§2, arts. 4, 62, 9.2, 11, 12.1, 15.1, 31.4, 35.2; 36.1, 41.4, 56.1, 2 y 3, 60.1, 67.1, 72.2, 76.1, 97, 100; 105.3 y
107).
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TITULO III
DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Carituro I
Di1SPOSICIONES GENERALES

Articulo 28. Nomnas aplicables al funcionamiento del Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno se rige, en su organizacién y funcionamiento, por la presen-
te Ley, por los decretos de la Presidencia de la Junta de Andalucia y del Consejo de
Gobierno y por las disposiciones organizativas internas dictadas al efecto™.

Articulo 29. Convocatoria de las reuniones.

1. El Consejo de Gobierno se retne, convocado por la persona titular de la Presidencia
de la Junta de Andalucia. La convocatoria, cuando proceda, ira acompanada del orden
del dia de la reunion.

2. También podra reunirse el Consejo de Gobierno, sin convocatotia previa, cuando
asf lo decida la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia y se hallen
presentes todas las personas integrantes del érgano.

Articulo 30. Adopcicn de acuerdos.

1. Los acuerdos del Consejo de Gobierno se adoptaran por mayoria. En caso de empa-
te, el voto de la Presidencia es dirimente.

2. Para la constitucién del 6rgano y la validez de las deliberaciones y de los acuerdos,
se requerira la presencia del Presidente o la Presidenta y de, al menos, la mitad del resto
de las personas miembros del Consejo de Gobierno. De no poder asistir la persona
titular de la Presidencia, la sustituira la persona miembro del Consejo de Gobierno que
corresponda segin el orden previsto en el apartado 2 del articulo 13 de esta Ley.

3. Los acuerdos del Consejo de Gobierno deberin constar en un acta, en la que figu-
raran, exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracion, la
relacién de los asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados”.

78  LGA [§1, art. 10.1.k)].
79 Sobre las actas del Consejo de Gobierno, Sentencia Tribunal Supremo 2/2011 (Sala 5 de Conflictos) de 20 de
septiembre.
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Articulo 31. Transparencia®.

1. El Gobierno actuard en su funcionamiento con transparencia y hara publico con
caracter previo a la celebracioén de sus reuniones el orden del dia previsto y, una vez
celebradas, los acuerdos que se hayan aprobado.

2. En todo caso, las deliberaciones del Consejo de Gobierno, asi como las opiniones
o votos emitidos en ¢él, tendran caracter secreto, estando obligados sus integrantes a
mantener dicho caracter, aun cuando hubieran dejado de pertenecer al Consejo de
Gobierno.

3. La informacién contenida en los expedientes de los asuntos sometidos al Consejo
de Gobierno estara sujeta a los criterios y reglas generales de acceso establecidos en
la legislacion en materia de transparencia, aplicandose estos por las consejerfas que los
hayan tramitado.

Articulo 32. Asistencia a las sesiones.

1. A las reuniones del Consejo de Gobierno podran acudir personas que no pertenez-
can al mismo, bien para informar sobre algin asunto objeto de consideracion por el
Consejo de Gobierno o por razones de trabajo.

2. Las personas a las que se refiere el apartado anterior estin obligadas a guardar secte-
to sobre lo tratado en el Consejo de Gobierno.

Articulo 33. Utilizacion de medios telematicos.

1. El Consejo de Gobierno podra utilizar redes de comunicacién a distancia o medios
telematicos para su funcionamiento. A tal fin, se estableceran los mecanismos necesa-
rios que permitan garantizar la identidad de los comunicantes y la autenticidad de los
mensajes, informaciones y manifestaciones verbales o escritas transmitidas.

2. En la celebracion de las reuniones en las que no estén presentes en un mismo lugar
q 8
quienes integran el Consejo de Gobierno, la persona titular de la Secretarfa del Consejo

80  Articulo modificado por disp. final 1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica de Andalucia.
Asimismo, el Articulo 22 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, bajo la ribrica Transparencia del funcionamiento de los
gobiernos, establece lo siguiente: «1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y los 6rganos colegiados de
gobierno de los ayuntamientos, diputaciones y mancomunidades de municipios, sin petjuicio del secreto o reserva
de sus deliberaciones, haran publicos con caracter previo a la celebracién de sus reuniones el orden del dia previsto
y, una vez celebradas, los acuerdos que se hayan aprobado, asi como la informacién contenida en el expediente
que se haya sometido a su consideracion, en los términos que se establezcan reglamentariamente. 2. A efectos
del cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, y para preservar el respeto a los limites aplicables a la
publicidad activa establecidos en esta ley, las consejerias proponentes determinaran con ocasién de la remision del
expediente al Consejo de Gobierno la informacion respecto de la que deba mantenerse alguna reserva, de acuerdo
con la normativa aplicable. La Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras establecera los criterios de
coordinacién que sean convenientesy.
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de Gobierno hard constar esta circunstancia en el acta de la sesion, y verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley para la valida constitucién del
6rgano y para la adopcion de sus acuerdos.

3. La transmision al Consejo de Gobierno de informacién y documentacién podra rea-
lizarse, igualmente, por medios telematicos de comunicacién. Tales sistemas también
podran utilizarse para la remision de las decisiones y certificaciones de los acuerdos del
Consejo de Gobierno a los 6rganos destinatarios de las mismas.

Articulo 34. Secretaria del Consejo de Gobierno.

1. Ejercera la Secretarfa del Consejo de Gobierno la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Presidencia.

2. La Secretarfa del Consejo de Gobierno remite las convocatorias, levanta acta de las
reuniones y da fe de los acuerdos mediante la expedicion de certificaciones de los mis-
mos. Igualmente, vela por la correcta publicacién de las disposiciones y acuerdos que
deban insertarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, la Secretarfa del Consejo de Gobierno
serd ejercida por la persona titular de la Consejerfa que corresponda segun el orden de
prelacion de las Consejerfas o por la persona miembro del Consejo de Gobierno que
designe la Presidencia de la Junta.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, existird una Secretarfa de Actas

del Consejo de Gobierno, que podra levantar acta de las reuniones y expedir certifica-
ciones de las decisiones adoptadas por el Consejo de Gobierno.

Carituro II
DE rAs CoMisiONES DELEGADAS Y DE LA CoMISION GENERAL
DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJEROS

Articulo 35. De las Comisiones Delegadas.

1. El Consejo de Gobierno podri crear Comisiones Delegadas, para coordinar la elabo-
racion de directrices y disposiciones, programar la politica sectorial y examinar asuntos
de interés comun a varias Consejetias®’.

81  LGA (§1, art. 27.20). El Decreto 281/2010, de 4 de mayo, por el que se regula la composicion y funciones de las
Comisiones Delegadas del Gobierno, establece las siguientes Comisiones Delegadas: a) Comisién Delegada para la
Igualdad, el Bienestar y la Inmigracion; b) Comisiéon Delegada para Asuntos Econémicos; ¢) Comisién Delegada
para la Estabilidad Fiscal y Financiera y la Organizacién del Sector Publico.
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2. En el decreto de creacién de una Comision Delegada figuraran las funciones y com-
petencias asignadas, su composicion y la persona titular de la Vicepresidencia o de la
Consejerfa que puede presidirla, caso de no asistir la persona titular de la Presidencia
de la Junta de Andalucia.

3. El régimen general de funcionamiento de las Comisiones Delegadas deberd ajustarse
a los mismos criterios establecidos para el Consejo de Gobierno.

4. Los acuerdos de las Comisiones Delegadas deberin constar en un acta, en la que
figuraran, exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebra-
cion, la relacion de los asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados.

Articulo 36. Comision General de 1 iceconsejeros y 1 iceconsejeras.

1. El Consejo de Gobierno estara asistido por una Comisién General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras, para preparar los asuntos que vayan a ser debatidos por el Consejo
de Gobierno y para resolver cuestiones de caracter administrativo que afecten a varias
Consejetias y que no sean de la competencia de aquél®.

2. La presidencia de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras cotres-
pondera a la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Presidencia.

3. Reglamentariamente se determinaran la composicién, funciones y el régimen de
funcionamiento de la Comision a que se refiere este articulo.

4. Los acuerdos de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras deberan
constar en un acta, en la que figuraran, exclusivamente, las circunstancias relativas al
tiempo y lugar de su celebracion, la relacion de los asistentes, los acuerdos adoptados
y los informes presentados.

82  LAJA [§2, art. 21.1.¢)]. Téngase en cuenta que a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras le cor-
responde, de acuerdo con el articulo 40.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
ejercer la coordinacién general en materia de transparencia. Y a la misma Comisién General le corresponde la
coordinacion general en materia de participacion ciudadana, segtin el articulo 61 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre,
de Participacién Ciudadana de Andalucia.
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TITULO IV
DEL GOBIERNO EN FUNCIONES

Articulo 37. Gobierno en funciones.

1. El Consejo de Gobierno cesa cuando cesa la persona titular de la Presidencia de la
Junta de Andalucia®.

2. El Consejo de Gobierno cesante continuari en funciones hasta la toma de posesion
del nuevo Consejo de Gobierno™.

3. El Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del proceso de formacion
del nuevo Consejo de Gobierno y el traspaso de poderes al mismo, limitandose su ges-
tién al despacho ordinario de los asuntos publicos de su competencia, salvo casos de
urgencia o interés general debidamente acreditados.

4. El Presidente o la Presidenta en funciones de la Junta de Andalucia no podra ser
sometido o sometida a una mocién de censura. Tampoco podra ejercer las siguientes
facultades:

a) Designar o separar a las personas titulares de las Vicepresidencias o de las
Consejerfas.

b) Crear, modificar o suprimir Vicepresidencias o Consejerias.
¢) Disolver el Parlamento de Andalucia.

d) Plantear la cuestién de confianza.

5. El Consejo de Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:
a) Aprobar el proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

b) Presentar proyectos de ley al Parlamento de Andalucia.

83  BA (art. 120).
84  BA (art. 120).
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TITULO V
DE LAS RELACIONES DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Y DEL CONSEJO DE GOBIERNO CON EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

CarituLo 1
DEL IMPULSO DE LA ACCION POLITICA Y DE GOBIERNO

Articulo 38. Relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento de Andalucia.

1. El Consejo de Gobierno y las personas que lo integran, sin petjuicio de lo que esta-
blece el Reglamento del Parlamento de Andalucia, deberan:

a) Acudir al Parlamento de Andalucia cuando éste reclame su presencia®.

b) Atender las preguntas, interpelaciones y mociones que el Parlamento de Andalucia
les formule™.

¢) Proporcionar al Parlamento de Andalucia la informacién y ayuda que precise del
Consejo de Gobierno, sus integrantes o cualquier autoridad o personal al servicio

de la Administracion de la Junta de Andalucia, organismo, servicio o dependencia
de la Comunidad Auténoma®’.

2. Quienes formen parte del Consejo de Gobierno tienen acceso a las sesiones del
Patlamento de Andalucia y la facultad de hacerse oir en ellas. Podran solicitar que
informen ante las Comisiones Parlamentarias las personas altos cargos y personal al
setvicio de sus Consejetias®.

Carituro II
DE LA RESPONSABILIDAD POLITICA DEL GOBIERNO

Articulo 39. Exigencia de la responsabilidad politica.

1. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia es responsable politicamen-
te ante el Parlamento de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de
Autonomia®.

85  RPA (art. 153.1).

86  RPA (arts. 154 y 158).
87  RPA (art. 7).

88  RPA (arts. 40.3 y 153).
89  EA (art. 117.3).
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2. El Consejo de Gobierno responde politicamente ante el Parlamento de Andalucia
de forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de sus integrantes por su
gestion™.

3. La responsabilidad del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia y la del

Consejo de Gobierno es exigible por medio de la mociéon de censura, que se sustanciara

conforme a lo previsto en el Estatuto de Autonomia y en el Reglamento del Parlamento
de Andalucia’.

4. La cuestion de confianza serd tramitada y decidida de acuerdo con lo establecido en
el Estatuto de Autonomia y en el Reglamento del Parlamento de Andalucia’™.

Articulo 40. Responsabilidad politica y delegacion de funciones.

La delegacion temporal de funciones ejecutivas atribuidas al Presidente o a la Presidenta
de la Junta de Andalucia en la persona titular de una Vicepresidencia o de una
Consejeria no exime a aquél o a aquélla de responsabilidad politica ante el Parlamento
de Andalucia. Igual criterio es aplicable a los casos de delegacién de funciones de su
competencia del resto de quienes integran el Consejo de Gobierno.

Carituro II1
DE LA DISOLUCION DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Articulo 41. Competencia y requisitos.

1. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia, previa deliberacion del
Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidad, podra disolver el Parlamento
de Andalucia mediante decreto™.

2. No podri decretarse la disolucion del Parlamento de Andalucia cuando esté en tra-
mite una mocién de censura’.

3. No procederd nueva disolucién del Patlamento de Andalucia antes de que haya
transcurrido, al menos, un afio desde la dltima disolucién de la Cimara®.

90 BA (art. 124).

91  EA (art. 126), RPA (arts. 139 a 143).
92 BA (art. 125), RPA (arts. 144 a 146).
93 EA (art. 127.1).

94 EA (art. 127.2).

95  BA (art. 127.3).
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Articulo 42. Efectos y contenido del decreto de disolucion.

El decreto de disolucion del Parlamento de Andalucia se publicara en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia y entrard en vigor el mismo dia de su publicacién. En ¢él se

fijara la fecha de celebracion de las nuevas elecciones y demas circunstancias previstas
en la legislaciéon electoral.
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TITULO VI
DEL REGIMEN DE LAS FUNCIONES Y ACTOS DEL GOBIERNO

Carituro I
DEL EJERCICIO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y LA POTESTAD REGLAMENTARIA

Articulo 43. De la iniciativa legislativa.

1. El Consejo de Gobierno ejercera la iniciativa legislativa prevista en el Estatuto de
Autonomfia mediante la aprobacién y posterior remision de los proyectos de ley al
Parlamento de Andalucia®.

2. El procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley se iniciard en la Consejetia
competente mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, que ird acompa-
fiado por una memoria justificativa, los estudios e informes sobre la necesidad y opor-
tunidad del mismo, la memoria sobre impacto por razén de género de las medidas que
se establezcan, una memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que dard
lugar y su forma de financiacion, y, cuando proceda, una valoracion de las cargas admi-
nistrativas detivadas de la aplicacién de la norma para la ciudadania y las empresas””.

3. La Consejeria proponente elevara el anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno, a
fin de que éste lo conozca y, en su caso, decida sobre ulteriores tramites, sin petjuicio
de los legalmente preceptivos.

4. En todo caso, los anteproyectos de ley deberan ser informados por la Secretaria
General Técnica respectiva, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y demas
6rganos cuyo informe o dictamen tenga caracter preceptivo conforme a las normas
vigentes. Finalmente, se solicitard dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia™.

5. Cuando un anteproyecto de ley afecte a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, la Consejerfa proponente podra acordar la realizacién del tramite de

96 EA (art. 111.1).

97  La disposicion final décima (dos) de Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de
impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos modificé el
apartado 2 del articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. EA art. 114; LGA (§1, art. 21.3); Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia (art. 6.2 y 3); Decreto 93/2004, de 9 de marzo, por el que se regula el Informe de Evaluacion
de Impacto de género en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno; Decreto
103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en
los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno; Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

98  LAJA (§2, arts. 29.1 y 41.3); Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia (art. 17.2).
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audiencia en los términos previstos en la letra c) del apartado 1 del articulo 45 de la
presente Ley. No obstante, el Consejo de Gobierno decidira sobre la realizacién de
este tramite cuando lo aconsejen razones de urgencia debidamente acreditadas en el
expediente”.

6. Una vez cumplidos los tramites a que se refieren los apartados antetiores, la pet-
sona titular de la Consejerfa proponente someterd el anteproyecto de ley de nuevo
al Consejo de Gobierno para su aprobacién como proyecto de ley y su remision al
Parlamento de Andalucfa, acompanandolo de los antecedentes necesarios para pro-

nunciarse sobre é1'%°.

7. Cuando el Consejo de Gobierno declare la urgencia en la tramitacién de un ante-
proyecto de ley, solo tendra caracter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, en lo que se refiere a los informes de 6rganos colegiados consultivos de la
Comunidad Auténoma!®!,

Articulo 44. Potestad reglamentaria.

1. El ¢jercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de
acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes'*.

2. Las personas titulares de las Consejetias tienen potestad reglamentatia en lo relativo
a la organizaciéon y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo
podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una
ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno'™.

3. Los reglamentos se ajustaran a las siguientes normas de competencia y de jerarquia
normativa:

1.° Disposiciones aprobadas por la Presidencia de la Junta de Andalucfa o por el
Consejo de Gobierno.

2.° Disposiciones aprobadas por las personas titulares de las Consejerfas.

99 Véase LPAC (art. 133).

100 LGA (§1, art. 27.2). Téngase en cuenta que el articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, establece la obligacién de publicar «Los anteproyectos de ley cuando, tras la preceptiva
elevacién por la Consejetfa competente, sean conocidos por el Consejo de Gobierno. Asimismo, los anteproyec-
tos de ley y los proyectos de decretos legislativos se publicaran cuando se soliciten los dictimenes, en su caso, al
Consejo Econémico y Social de Andalucia y al Consejo Consultivo de Andalucia. Y, finalmente, los proyectos de
ley tras su aprobacién por el Consejo de Gobiernow.

101 La disposicion final décima (tres) de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de
impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos administrativos incluy6 el apar-
tado 7 del articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
LG (§1, art. 27.4).

102 EA (arts. 112y 119.3).

103 EA (art. 119.3); LAJA [§2, 26.2.a)].
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4. Ningin reglamento podra vulnerar la Constitucion, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, las leyes u otras disposiciones normativas de rango o jerarquia supetiores
que resulten aplicables, ni podra regular materias reservadas a la ley'™.

5. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un regla-
mento, aunque hayan sido dictadas por 6rganos de igual o superior jerarquia que el que
105

lo haya aprobado

Articulo 45. Procedimiento de elaboracion de los reglamentos.

1. La elaboracion de los reglamentos se ajustara al siguiente procedimiento:

a) La iniciacién del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo
por el centro directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la
Consejerfa, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se acom-
pafiard un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquel, una memoria eco-
némica que contenga la estimacién del coste a que dara lugar y su forma de finan-
ciacion, una memoria sobre el impacto por razén de género de las medidas que se
establezcan en el mismo, y, cuando proceda, una valoracion de las cargas adminis-
trativas derivadas de la aplicaciéon de la norma para la ciudadania y las empresas'®.

b) A lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse, ademas de los informes,
dictimenes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.

¢) Cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudada-
nfa, se le dara audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dfas
habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con
el objeto de la disposicion. La decisién sobre el procedimiento escogido para dar
audiencia a la ciudadania afectada sera debidamente motivada en el expediente por
el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia'”’.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposiciéon lo aconseje, sera sometida a
informacién publica durante el plazo indicado anteriormente. La participacién de

104 LPAC (art. 128.2).

105 LPAC (art. 37.1y 2).

106 La disposicion final décima (cuatro) de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras
de impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos modificé
la letra a) del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (§1). EA art. 114; LGA §1, art. 21.3; Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro-
mocion de la igualdad de género en Andalucia (atts. 6.2 y 3; Decreto 93/2004, de 9 de marzo, por el que se regula
el Informe de Evaluacion de Impacto de género en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo
de Gobierno; Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de
derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno; Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera. Ley 2/2011, de 4 de matzo, de Economia Sostenible.

107 CE [art. 105.2)].
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la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho, entre
otros, por via telematica en los términos previstos reglamentariamente'”.

El tramite de audiencia y de informacién publica podrd ser abreviado hasta el
minimo de siete dfas habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifi-
quen. Solo podra omitirse dicho tramite cuando graves razones de interés publico,
que asimismo habran de explicitarse, lo exijan.

d) No sera necesario el tramite de audiencia previsto en la letra anterior, si las organi-

zaciones o asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes
o consultas en el proceso de elaboracion indicado en la letra b).

¢) El tramite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas, reguladas en la

letra ¢), no se aplicara a las disposiciones de caracter organizativo del Gobierno y
la Administracién de la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes
o adscritas a ella.

/) Junto a la memotia o informe sucintos que inician el procedimiento de elaboracion

del reglamento se conservaran en el expediente todos los estudios y consultas
evacuados y demas actuaciones practicadas, asi como informe de valoracion de
las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto.

2. En todo caso, los proyectos de reglamentos deberan ser informados por la Secretaria
General Técnica respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demads
6rganos cuyo informe o dictamen tenga caricter preceptivo conforme a las normas
vigentes. Finalmente, sera solicitado, en los casos que proceda, el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia'”.

3. La entrada en vigor de los reglamentos requiere su integra publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia’.

Carituro II
DE LA FORMA DE LAS DECISIONES

Articulo 46. Forma de las disposiciones y resoluciones de la Presidencia, de las Vicepresidencias y
Consejerias, y del Consejo de Gobierno.

Las decisiones de los 6rganos regulados en esta Ley revisten las formas siguientes:

108
109
110

Véase LPAC (art. 133).

LAJA (§2, arts. 29.1 y 41.3); Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia (art. 17.3).

CE (art. 9.3); LPAC (art. 131). Téngase en cuenta que el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Puablica de Andalucia, establece la obligacién de publicar «Los proyectos de reglamentos cuya ini-
ciativa les corresponda se hardn publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al trimite de audiencia o
informacién publica. Asimismo, se publicarin cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo Econémico
y Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucfa. La publicacién de los proyectos de
reglamentos no supondra, necesariamente, la apertura de un trimite de audiencia publica.



TituLo VI DEL REGIMEN DE LAS FUNCIONES Y ACTOS DEL GOBIERNO

1. Dectetos de la Presidencia: son las disposiciones y actos cuya adopcién venga atri-
buida a la Presidencia de la Junta de Andalucia. Estos decretos llevaran exclusivamente
la firma del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia'''.

2. Decretos acordados en Consejo de Gobierno: son las decisiones que aprueben not-
mas reglamentarias de éste y las resoluciones que deben adoptar dicha forma juridica.
Hstos decretos llevaran la firma de la persona titular de la Presidencia y de la Consejerfa
proponente. Si afectaran a varias Consejerfas, ademas del Presidente o de la Presidenta
los firmara la persona titular de la Consejeria competente en materia de Presidencia de
la Junta de Andalucfa''®

3. Acuerdos del Consejo de Gobierno: son las decisiones de dicho 6rgano que no
deban adoptar la forma de decreto. Estos acuerdos iran firmados conforme a los crite-
rios recogidos en el numero anterior.

4. Ordenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerfas: son las
disposiciones y resoluciones de tales 6rganos. Las 6rdenes iran firmadas por la persona
titular del 6rgano. Cuando afecten a mas de un érgano, seran firmadas conjuntamente
por las personas titulares de todos ellos.

Disposicion derogatoria unica. Derggacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta Ley y, expresamente, los siguientes preceptos de la Ley 6/1983, de
21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma: articulos 1
al 33; 306; ordinales 2.° y 3.° del articulo 39; articulos 40; 44; 45; 46; 50, en lo relativo a
la competencia del Consejo de Gobierno; y 52 al 56!

Disposicion final unica. Desarrollo de la Ley.

Se faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar cuantas dispo-
siciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley.

111 LGA [§1, art. 10.1.h)].

112 LGA [§1, art. 10.1.1)].

113 La Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma, fue derogada
posteriormente por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (§2).
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§2. LEY 9/2007, DE 22 DE OCTUBRE, DE LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

(BOJA niim. 215, de 31 de octubre;
BOE nuim. 276, de 17 de noviembre)

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, ha constituido desde su aprobacion una de las piezas basicas
del ordenamiento juridico andaluz, contribuyendo de forma decisiva, desde los origenes
mismos de la autonomia, a definir cuestién tan importante como la estructura de su
Poder Ejecutivo y algunos aspectos del régimen juridico de la Administraciéon anda-
luza. Pero el tiempo transcurrido ha puesto de manifiesto la necesidad de reformar
la citada Ley, optando en esta ocasiéon por la regulacién separada del Gobierno y la
Administracién de la Junta de Andalucia. Aprobada la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (§1), se aborda ahora la adap-
tacién de la organizacion y régimen de la Administracion a las exigencias sociales, a fin
de procurar un mejor y mas cercano servicio a la ciudadanfa. Junto a ello, el desarrollo
del sector puablico de la Comunidad Auténoma, cuyo régimen juridico fue abordado
inicialmente por la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucifa, también precisa de una reconsideracién norma-
tiva que adapte el denso entramado de entes instrumentales de la Junta de Andalucia a
nuevos parametros de eficiencia y racionalidad.

En el decurso de los afios transcurridos desde la aprobacién de aquellos primeros
pilares normativos han surgido de esta Comunidad Auténoma numerosas normas que,
en mayor o menor medida, inciden sobre ellos. Por otra parte, el remedio habitual-
mente utilizado por dichas normas de colmar sus lagunas por remisién a las normas
del Estado es a estas alturas inconsecuente con la evolucion del sistema autonoémico,
maxime en materia organizativa, donde el reconocimiento de la autonomia de las
Comunidades Auténomas ha alcanzado las cotas superiores. Asi lo ha recordado el
Tribunal Constitucional en numerosas ocasiones, delimitando el alcance de las bases
estatales en relacién con la organizacion administrativa (en los términos que sienta el
articulo 149.1.18.* de la Constitucion) al minimo normativo que garantice, en todo caso,
un tratamiento comun a la ciudadania frente a las distintas Administraciones Publicas,
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pero dejando un amplisimo margen a la iniciativa de las Comunidades Auténomas para
configurar su propio aparato organico y regular las especialidades del régimen juridico
de su propia Administracién, como se deriva, por lo demas, de los articulos 46.1.7%,
47.1.1260,79.3 y 4,y 47.2.1.%, asi como de los articulos 47.5 y 158 en conjuncién con
el 58.2.1.° y 2.°, y de los articulos 42, 43 y 139, todos ellos del Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

Debe advertirse, no obstante, que algunas de las cuestiones que podria abordar la Ley
de la Administracion de la Junta de Andalucia pueden incardinarse en aspectos del
régimen juridico que cuenten con un «tratamiento comun» por parte de la legislacion
del Estado (por incidir en la actividad externa de las Administraciones Publicas o en
la esfera de derechos e intereses de las personas administradas), en cuyo caso el mar-
gen normativo autonémico es menor. Por otra parte, el titulo competencial que tiene
reconocido el Estado para regular el procedimiento administrativo comun, expresado
en el propio articulo 149.1.18.* de la Constitucion, reviste singular fortaleza, gozando
de mayor penetracion y alcance que el titulo estatal sobre las bases del régimen juridico
de las Administraciones Publicas. Pese a ello, el Tribunal Constitucional también ha
declarado que el calificativo «comun» no agota la materia que abarca el «procedimiento
administrativoy, por lo que esta Comunidad Auténoma también dispone de un margen
competencial para legislar al respecto, tal y como se desprende de los articulos 47.1.1.%
47227y 35473y 4,112 y 123.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

II

En este marco constitucional y estatutario, la Junta de Andalucia ha expresado su firme
voluntad, como paradigmaticamente refleja el documento «Andalucia. Segunda moder-
nizaciény, de apostar por una Administracion mas agil y cercana al ciudadano, confi-
gurando un modelo organizativo que conjugue los principios de eficacia, eficiencia,
igualdad de trato entre hombres y mujeres y modernizacioén del aparato administrativo
con la mejora continuada de la calidad de los servicios y la adopcion de las nuevas tec-
nologfas en orden a simplificar la gestion administrativa.

A estos objetivos responde el modelo organizativo previsto en esta Ley, en la que
se ofrece una regulacion de la llamada «Administracion instrumentaly, de su diversa
tipologia y del régimen juridico propio de cada una de las entidades que la componen.

Junto a ello, la Ley toma plena conciencia del imparable desarrollo tecnolégico, ini-
ciado en las dltimas décadas, que ha planteado nuevos retos a las Administraciones
Publicas en su funcionamiento y en el tratamiento de la informacién, al tiempo que
propicia nuevas formas y vias de relaciéon entre la Administracién y la ciudadania.
Nuestra Comunidad Auténoma ya fue sensible a la necesidad de incorporar las nue-
vas tecnologfas al ambito de la Administracién Publica con la aprobacién del Decreto
183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano



EXPOSICION DE MOTIVOS

y la tramitacién de los procedimientos administrativos por medios electrénicos, que es
fruto normativo del Plan Director de Organizacion para la Calidad de los Servicios de
la Junta de Andalucia (2002-2005): un proyecto que perseguia, entre otros objetivos, la
aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacién en la Administracién andaluza y
cuyos resultados han constituido el punto de partida de la Estrategia de Modernizacion
de los Servicios Puablicos de la Junta de Andalucia (2006-2010).

Tras este primer paso, la Ley incorpora ahora los principios que han de regir las
relaciones de los 6rganos de la Junta de Andalucifa con la ciudadanfa y con otras
Administraciones a través de redes abiertas de comunicacion y da cobertura legal a las
particulares exigencias juridicas que reclama la plena implantacién de la Administracion
electronica como via alternativa para canalizar relaciones entre Administraciones y
ciudadania, sin olvidar que en la regulacion de esta materia se hallan comprometidos
importantes derechos fundamentales y que la mayor agilidad y flexibilidad para enta-
blar relaciones juridicas que brindan las nuevas tecnologias son valores que han de
armonizarse necesariamente con el respeto a las garantfas propias del procedimiento
administrativo, definidas, con el cardcter de normas comunes del procedimiento, en la
Ley estatal 30/1992, de 26 de noviembre.

Hsta dimensiéon de modernidad, representada por la Administracion electronica, se
complementa con una innovadora apuesta por el establecimiento de un sistema de
calidad en la gestion administrativa, sustentado sobre el seguimiento de parametros
estandarizados, que tiene asimismo reflejo, en el plano organizativo, en la implantacion
de instrumentos homologados de calidad en la actividad de los entes instrumentales.

III

La Ley se compone de un titulo preliminar y cuatro titulos mads, estructurados en dife-
rentes capitulos, asi como de seis disposiciones adicionales, una disposicion transitoria,
una disposicién derogatoria y cinco disposiciones finales.

El titulo preliminar establece el objeto y dmbito de aplicacién de la Ley y declara la
personalidad juridica dnica de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En el titulo I se contienen los principios de la organizacién y actuacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, siendo de destacar, entre otros, los de simpli-
ficacion, racionalizacion, eficiencia y programacioén de objetivos, ademas del conjunto
de principios previstos en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia. Asimismo,
destacan, en sintonfa con los objetivos de modernizacién administrativa antes expresa-
dos, las normas relativas a la mejora de la calidad de los servicios y el empleo de nuevas
tecnologias en la gestion administrativa. También se regulan en este titulo las relaciones
interadministrativas, asentadas en los principios de colaboracién y lealtad institucional.

El titulo II versa sobre la organizaciéon de la Administracién de la Junta de Andalucia.

§2
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En él se regula el régimen general de los 6rganos y unidades administrativas y se defi-
ne su estructura central y territorial, cuya regulacién adquiere rango legal. La Ley, en
consonancia con el principio de participacion social en la organizacion y gestion admi-
nistrativas, que constituye uno de sus objetivos fundamentales, prevé igualmente que
puedan crearse 6rganos con este especifico fin.

Se opta por mantener el régimen departamental ya consolidado, mantenimiento que
resulta plenamente compatible con la previsién de nuevas formas de gestion al servicio
de una mayor proximidad al ciudadano y la mejor gestion de los servicios. Igualmente,
destaca la inclusioén de la distincién entre 6rganos superiores y directivos en la organi-
zacion de los departamentos, fijando sus respectivas areas institucionales y funcionales.
Asimismo, se pone especial énfasis en la racionalizacién y economia en la creacion de
o6rganos, evitando su duplicidad; principio que igualmente preside la creaciéon de enti-
dades instrumentales de la Administracioén de la Junta de Andalucia.

Las «Entidades instrumentales de la Administraciéon de la Junta de Andalucia» se regu-
lan en el titulo I1I, que constituye una de las novedades mas destacadas de la Ley. La
norma define, en aras de una adecuada racionalizacion del sector publico, las distintas
entidades vinculadas o dependientes de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.
Ha de notarse, en este sentido, que la terminologia empleada por la Ley es del todo
novedosa, reservando la categorfa de «agencias administrativas» para los organismos
autéonomos a los que se referfa el articulo 4 de la Ley General de la Hacienda Pdblica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la de «agencias publicas empresariales»
para las entidades de Derecho Publico del articulo 6.1.b) de la citada Ley, y ademas se
introduce una nueva categorfa, denominada «agencia de régimen especial», con ciertas
peculiaridades en su régimen de personal, presupuestario y de gestion de su actividad,
atendiendo a la naturaleza de las funciones asignadas que implican ejercicio de auto-
ridad. Pero este cambio terminolégico no es un mero prurito formal, sino que refleja
adecuadamente la naturaleza juridica y el subsiguiente régimen que corresponden a las
distintas personificaciones que nuestro Derecho conoce. En esta linea, la Ley realiza
un considerable esfuerzo por definir y sujetar a cada una de estas entidades al ambito
de actuacién material que le es propio en consonancia con las exigencias inherentes a
su respectiva naturaleza juridica.

Finalmente, la Ley avanza en la regulacién del régimen juridico de las sociedades mer-
cantiles y fundaciones del sector piblico andaluz.

El titulo 1V, por dltimo, se refiere al «Régimen juridico de los 6rganos y de la actuacion
administrativa». Su capitulo 1 consagra los «Derechos de la ciudadania ante la actua-
ci6n administrativa», entre los que figuran el derecho a la informacion, que se conecta
con los principios de publicidad y transparencia que han de presidir la actuacién de
la Administracién de la Comunidad Auténoma, y el de peticién y el de acceso a los
archivos y registros, que se regulan en desarrollo de las previsiones establecidas en la
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normativa basica vigente. En este capitulo también se contiene la regulaciéon de los
registros de la Comunidad Auténoma, que incluye la previsién de los registros telema-
ticos, con los que la Ley responde a su propésito de hacer mas 4gil y fluida la relacion
entre la Administracién y la ciudadanfa. El capitulo 11 establece el «Régimen juridico
de los 6rganos administrativosy, y el capitulo III el «Régimen juridico de los actos y
del procedimiento administrativon, donde se avanza en aquellos aspectos propios de la
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, de conformidad, de nuevo,
con lo establecido en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

De las disposiciones de la parte final merece destacarse la disposicién adicional cuarta,
donde se indican las normas estatales que se ha considerado necesario incorporar a
esta Ley para dotarla de mayor claridad y coherencia, asf como los preceptos que las
reproducen.

§2
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Obyjeto y dmbito de la Ley.

1. La presente Ley regula la organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como las especialidades del procedimiento
administrativo comun que le son propias'*

Asimismo, regula los principios generales de la organizacion, funcionamiento y régimen
, fegu g g > y reg
juridico de las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia.

2. Las entidades mencionadas en el parrafo segundo del apartado anterior sujetaran su
actividad a esta Ley en todo caso cuando actien en el ejercicio de potestades adminis-
trativas.

Articulo 2.° Personalidad juridica y potestades.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, bajo la direccion del Consejo de
Gobierno, desatrolla funciones ejecutivas de caricter administrativo'”.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia, constituida por 6rganos jerdrquicamente
> g jerarq

ordenados, actia para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica tnica, sin

petjuicio de la que tengan atribuida las entidades instrumentales de ella dependientes''.

3. La Administracién de la Junta de Andalucia gozari, en el ejercicio de sus compe-
tencias, de las potestades y prerrogativas que le atribuya o reconozca el ordenamiento
juridico, asi como las que éste confiere a la Administracion del Estado, en cuanto le
sean de aplicacion.

Dichas potestades y prerrogativas corresponderan también a las agencias integradas en
su Administracién instrumental, en tanto les sean expresamente reconocidas por las
leyes y sus estatutos.

114 CE art. 149.1.18; EA art. 47.1.1.°.
115 LAJA §2, art. 13.1.
116 LRJSP (art. 3.4).

~50]
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TITULO I
PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, ACTUACION, ATENCION

A LA CIUDADANIA Y COLABORACION DE LA ADMINISTRACION DE

LA JUNTA DE ANDALUCIA

Carituro I
PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, ACTUACION Y ATENCION A LA CIUDADANIA

Articulo 3.° Principios generales de organizacion y funcionamiento de la Administracion de la Junta
de Andalucia’”.

La

Administracion de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general a

través de sus Organos y entidades instrumentales, con sujecién a la Constitucion, al
Estatuto de Autonomia y al resto del ordenamiento juridico'™®. Se organiza y actia de

acuerdo con los principios de:

a) Eficacia'”.

120

b) Jerarquia
¢) Descentralizaciéon funcional'.
d) Desconcentracion funcional y territorial'*.

¢) Coordinacion'.

/) Lealtad institucional'**.
g) Buena fe'®.

117

118
119
120
121
122
123
124
125

El articulo 1 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector pablico de Andalucia, en el capitulo
I, Normas generales de organizacion, se encuentra bajo la ribrica, Principios generales y Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que, sin embargo, no se integra en ninguno de los precep-
tos de la LAJA y cuyo contenido es el siguiente: Articulo 1. Principios generales y Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracién de la Junta de Andalucia (§2).— «1. Los ¢jes de la reordenacion o reestructuracion, presente
o futura, del Sector Publico de Andalucia seran la atencion a la ciudadania, el interés general y la calidad de los
servicios publicos. En base a ello, los principios de simplificacién y racionalizacién de la estructura organizativa
estaran supeditados a los mismos, y a la consecucion del objetivo de garantizar los derechos e intereses de los
ciudadanos, actuando en beneficio de estos y del interés generaly.

CE (art. 103.1); EA (art. 133.1); LRJSP (art. 3.1).

CE (art. 103.1); EA (arts. 133.1 y 44); LRJSP (art. 3.1); LAJA (§2, art. 4).

CE (art. 103.1); EA (art. 133.1); LRJSP (art. 3.1).

CE (art. 103.1); LRJSP (art. 3.1).

CE (art. 103.1); EA (art. 133.1); LRJSP (art. 3.1).

CE (art. 103.1); EA (arts. 133.1, 89.2, 90 y 44); LR]JSP (art. 3.1).

EA (arts. 133.1 y 90); LRJSP (arts. 3.1 y 140.1); LAJA (§2, art. 8.1).

EA (art. 133.1); LRJSP (art. 3.1).
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/) Confianza legitima'*.

7) Transparencia'”’.

) Colaboracién y cooperacion en su relacion con otras Administraciones Publicas'®.

#) Eficiencia en su actuacién y control de los resultados'.

/) Programacion de sus objetivos'.
m) Coordinacion y planificacion de la actividad™.

) Racionalidad organizativa mediante simplificacién y racionalizacién de su estruc-

tura organizativa'”,

/1) Racionalizacién, simplificacion y agilidad de los procedimientos'™.

0) Imparcialidad™.

p) Igualdad de oportunidades y de trato de hombres y mujeres'.

¢g) No discriminacion®™.
r) Proximidad a la ciudadania'.
5) Responsabilidad por la gestiéon publica™®.

#) Buena administracion y calidad de los servicios'.

Articulo 4.° Direccion y planificacion de la actividad.

La

Administracion de la Junta de Andalucia constituye un sistema integrado de 6rganos

administrativos y de entidades vinculadas o dependientes de la misma, informado por el
principio de coordinacién, cuya organizacion y funcionamiento se articulara de forma
que se garantice la eficacia y diligencia maximas en el cumplimiento de sus funciones
y en la prestacion de sus servicios. La actuacién coordinada de dichos 6rganos y enti-
dades se articulara mediante la planificacion de la actividad dentro de cada Consejeria,
estableciendo objetivos comunes a los que deben ajustarse los distintos centros directi-

VO

126
127
128
129
130
131
132
133
134
135

136
137
138
139

s, organos, entidades y delegaciones territoriales; asi como mediante la planificacion

EA (art. 133.1).

EA (art. 133.1); LRJSP (art. 3.1); LAJA (§2, art. 79).
EA (arts. 133.1 y 89.2); LRJSP (art. 3.1).

EA (art. 133.1); LRJSP (art. 3.1).

LRJSP (art. 3.1).

LAJA (§2, art. 4).

EA (art. 133.1).

EA (art. 133.1); LRJSP (art. 3.1).

EA (art. 133.1).

EA (arts. 10.2 y 15); Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia
(art. 11).

EA (art. 133.1 y 37.1.5).

EA (arts. 133.1, 14 y 44); LRJSP (art. 3.1).

LRJSP (art. 3.1).

EA (arts. 31 y 37.1.1); LAJA (§2, arts. 5y 6).
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de la actividad interdepartamental a través de las orientaciones o criterios de actuacion
que se fijen por los correspondientes acuerdos del Consejo de Gobierno de la Junta de

Andalucia'®.

Articulo 5.° Principio de buena administracion.

1. En su relacién con la ciudadania, la Administracion de la Junta de Andalucia actia
de acuerdo con el principio de buena administracién, que comprende el derecho de la
ciudadania a:

a) Que los actos de la Administracién sean propotcionados a sus fines'"'.
b) Que se traten sus asuntos de manera equitativa, imparcial y objetiva'*.

¢) Participar en las decisiones que le afecten, de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido'*.

d) Que sus asuntos sean resueltos en un plazo razonable, siguiendo el principio de
proximidad a la ciudadania'*.

¢) Participar en los asuntos publicos'*.

/) Acceder a la documentacién e informacién de la Administracién de la Junta de
Andalucfa en los términos establecidos en esta Ley y en la normativa que le sea
de aplicacion.

g) Obtener informacién veraz'*.

h) Acceder a los archivos y registros de la Administracién de la Junta de Andalucia,
cualquiera que sea su soporte, con las excepciones que la ley establezca'®.

2. En la organizacion y gestién de los servicios publicos se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de las personas con discapacidad.

Articulo 6.° Calidad de los servicios.

1. Los setvicios de la Administracién de la Junta de Andalucia llevaran a cabo la mejora
continua de la calidad a través de los sistemas de gestion y evaluacion aprobados por el
Consejo de Gobietno, otientados en todo caso al logro de la excelencia en la gestion'*.

140 LAJA [§2, art. 3.m)].

141 EA (art. 31).

142 EA (art. 31).

143 EA (art. 31).

144 BA (art. 31); LAJA [§2, art. 3.0)].

145 EA (art. 30).

146 EA (art. 31).

147 BA [arts. 31 y 134.b)]; LAJA (§2, arts. 79 y 86).
148  EA (arts. 37.1.1.° y 138); LAJA [§2, art. 3.1)].
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2. El Consejo de Gobierno promovera entre los érganos de la Administracion y las
entidades dependientes o vinculadas la mejora continua de la calidad, asi como el desa-
rrollo de las cartas de setvicio y de derechos'”.

3. La persona titular de la Consejetfa competente en matetia de Administraciéon Publica
promovera actividades de investigacion, desarrollo y aplicaciéon de métodos de simplifi-
cacion y de gestion telematica de procedimientos administrativos, y de mejora estructu-
ral de los organigramas, asi como de los medios y la formacién del personal al servicio
de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Articulo 7.° Administracion electronica.

1. La aplicacion de las tecnologias de la informacion a la Administracion estara orienta-
da a mejorar su eficacia, aproximarla a la ciudadania y agilizar la gestion administrativa.

2. Los principios que rigen las relaciones que mantenga la Administracién de la Junta de
Andalucia con la ciudadania y con otras Administraciones Publicas a través de redes abier-
tas de telecomunicacion son los de simplificacién y agilizaciéon de tramites, libre acceso,
accesibilidad universal y confidencialidad en el tratamiento de la informacion, y de seguri-
dad y autenticidad en orden a la identificacion de las partes y el objeto de la comunicacion.

3. La prestacion de servicios administrativos y las relaciones entre la Administracién de la
Junta de Andalucia y la ciudadania a través de redes abiertas de comunicacién se desatro-
llaran de conformidad con la normativa que regula el tratamiento electrénico de la infor-
macion y, en particular, con respeto a las normas sobre intimidad y confidencialidad de
las relaciones, en los términos establecidos por la normativa sobre proteccion de datos y
derechos de autoria, asi como la relativa a los servicios de la sociedad de la informacion'™.

4. La transmision y recepcion de informacién en red o de documentos electrénicos
entre la Administracién de la Junta de Andalucia y la ciudadania, entre los 6rganos
o entidades de la Junta de Andalucia entre si, o entre estos y otras Administraciones
Publicas podra realizarse a través de los medios y soportes electrénicos o telematicos
siempre que se garantice el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) la garantia de la disponibilidad y acceso de los referidos medios y soportes y de
las aplicaciones informaticas en las condiciones que en cada caso se establezcan;

) la compatibilidad técnica de los medios, aplicaciones y soportes utilizados por los
sujetos emisor y destinatario; y

¢) la existencia de medidas de seguridad que eviten la interceptacion y alteracion de
las comunicaciones, asi como los accesos no autorizados.

149 EA (art. 137); Decreto 317/2003, de 18 de noviembre, por el que se regulan las Cartas de Servicios, el sistema de
evaluacion de la calidad de los servicios y se establecen los Premios a la Calidad de los Servicios Publicos, modifi-
cado por Decreto 177/2005, de 19 de julio.

150 Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

5]
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5. A fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos expresados en el apartado
anterior, la Administracion de la Junta de Andalucia facilitar a la ciudadania que asi lo
solicite el acceso y obtencién de un dispositivo de firma electrénica®'.

Articulo 8.° Relaciones interadministrativas.

1. En sus relaciones con otras Administraciones Publicas, la Administracién de la Junta
de Andalucia actia de acuerdo con los principios de colaboracion y de lealtad institu-

1152

cional™, y en consecuencia debera:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competen-

cias'®.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las
otras Administraciones'*.

¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen sobre la actividad
que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias'>.

d) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias,
con especial atencion a las Administraciones locales andaluzas'™.

¢) Colaborar con el resto de Administraciones Publicas para la ejecucion de los actos
dictados por alguna de ellas en Andalucia'’.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia podra solicitar cuantos datos, documen-
tos o medios probatorios se hallen a disposicién del ente al que se dirija la solicitud.
Podra también solicitar asistencia para la ejecucién de sus competencias, as{ como para
el cumplimiento de los actos que hayan de ejecutarse fuera de Andalucia'®.

3. La asistencia y cooperacion requerida solo podrd negarse cuando el ente del que se
solicita no esté facultado para prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o
cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomen-

dada o al cumplimiento de sus propias funciones. La negativa a prestar la asistencia se

comunicara motivadamente a la Administraciéon solicitante'’.

151 LRJSP (art. 3.2).

152 EA (arts. 133.1 y 90); LRJSP (art. 3.1); LAJA [§2, art. 3.9)].
153 LRJSP [art. 141.1.2)].

154 LRJSP [art. 141.1.b)].

155 LRJSP [art. 141.1.0)].

156  LRJSP [art. 141.1.d)].

157 LRJSP (art. 141.4).

158 LRJSP (art. 142).

159 LRJSP (art. 141.2).
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Carituro II
INSTRUMENTOS DE COLABORACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 9.° Convenios de colaboracion interadministrativa.

1. En las relaciones entre la Administracién de la Junta de Andalucia y el resto de
Administraciones Publicas, el contenido del deber de colaboracién se desarrollard a
través de los instrumentos y procedimientos que se establezcan de manera voluntatia'®.

2. Cuando las relaciones a las que se refiere el apartado anterior tengan como fina-
lidad la toma de decisiones conjuntas que permitan una actividad mas eficaz de las
Administraciones en asuntos que les afecten, se ajustaran a los instrumentos y proce-
dimientos de cooperacion con la Administracion del Estado que se contemplan en la
normativa estatal basica sobre régimen juridico de las Administraciones Puablicas'®.

La aprobacién, modificaciéon o extincién de convenios de colaboracién corresponde
a la persona titular de cada Consejerfa en el ambito de sus competencias, salvo que el
Consejo de Gobierno disponga otra cosa'®.

Articulo 10. Convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Autinomas.

A los convenios de colaboracién que la Junta de Andalucia celebre con otras
Comunidades Auténomas para la gestién y prestacion conjunta de servicios propios y
acuerdos de cooperacién, les sera de aplicacion lo establecido en el articulo anterior,
con las especialidades previstas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia'®.

Articulo 11. Participacion en conferencias sectoriales y otros drganos de cooperacion con la
Administracién del Estado.

La participacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en las conferencias secto-
riales y en la Comision Bilateral de Cooperacion Junta de Andalucia-Estado'®
ponderd a las personas miembros del Consejo de Gobierno que tengan competencias

sobre la materia o a las que, en cada caso, designe el Consejo de Gobierno'®.

* corres-

160 LRJSP (art. 142).

161 LRJSP (art. 142).

162 LAJA [§2, art. 26.2.0)].

163 CE (art. 145.2); EA (art. 226); LGA (§1, art. 27.12).
164 LRJSP (art. 143).

165 LRJSP (art. 145 y ss.).
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Articulo 12. Organizaciones personificadas de gestion.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia podra constituir con otras Administraciones
Publicas y otras entidades publicas o privadas organizaciones personificadas de gestion
para la consecucion de finalidades de interés comin, que pueden adoptar la forma de

consorcios o de sociedades mercantiles'®.

Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la creacion de dichos consorcios o la
integracion de la Administraciéon de la Junta de Andalucia en los mismos. Asimismo,
le corresponde autorizar la creacidén de sociedades mercantiles en los términos previs-
tos en el articulo 76 de la presente Ley, para la prestacion de servicios con contenido
economico que no impliquen ejercicio de autoridad y que afecten a los intereses de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de otras Administraciones Puablicas.

2. El acuerdo de autotizacién para la creacién, al que se refiere el apartado antetior,
incluira los estatutos del consorcio. En caso de integracion, el acuerdo de autorizacion
ira acompanado de la ratificacion o adhesion a los estatutos preexistentes. Tras su
aprobacion, ratificacién o adhesion, se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia. Los estatutos han de determinar las finalidades del consorcio, asi como las

particularidades de su régimen organico, funcional y financiero'?’.

La autorizaciéon del Consejo de Gobierno para la creacién o integracion requerira
informe previo de las Consejerfas competentes en materia de Administraciéon Publica
y de Hacienda.

3. Los consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia,
de acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de Régimen Juridico del Sector Publico, una vez determinada dicha adscripcion
en sus Hstatutos, han de someter su régimen organico, funcional y financiero al orde-
namiento autonémico y estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y
control establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
el personal al servicio de los citados consorcios podra ser funcionario o laboral y
habra de proceder exclusivamente de las Administraciones Publicas participantes. A
este respecto, el personal funcionario y laboral de la Administracién de la Junta de
Andalucia y de sus agencias podra prestar servicio en un consorcio participado por
dicha Administracién, conforme al régimen juridico de la Administracion Puablica de

166 EA (art. 181.2).
167 LRJSP (arts. 146 y 153).
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adscripcion y sin que sus retribuciones en ningun caso puedan superar las establecidas
para puestos de trabajo equivalentes en aquella. Todo ello, previa autorizacion de la

168

Consejeria competente en materia de Administracion Pablica'®.

168  Apartado 3 modificado por disp. final 2 de Ley 10/2016, de 27 de diciembre. De modo paralelo, el articulo 78.3

de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local se establece que los consorcios participados mayoritari-
amente por entidades locales y que persigan fines en materia de interés local se consideraran entidades locales de
cooperacion territorial.

“La disposicion final primera de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2019, da al articulo 4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, la siguiente redaccion: ”

«Atrticulo 4. Consorcios.

A los consorcios refetidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, les sera de aplicacion el régimen
presupuestario, econémico-financiero, de control y contabilidad que se establece en la presente Ley, en lo previsto
en la misma.

Para la creacion y extincion de estos consorcios, asi como para la adquisicién y pérdida de la participacién may-
oritaria en los mismos, se requerira autorizacién del Consejo de Gobierno.»
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TITULO I
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

Carituro I
DELIMITACION Y CREACION DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 13. O@am; administrativos.

1. Bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, las Consejetias y las agencias
administrativas se componen de 6rganos y unidades administrativas'®’.

2. Tendran la consideracién de 6rganos las unidades administrativas a las que se atri-
buyan funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter
preceptivo' ™.

Articulo 14. Unidades administrativas.

1. Las unidades administrativas son estructuras funcionales basicas de preparacion y
gestion de los procedimientos en el ambito funcional propio de las Consejerfas y de las
agencias administrativas.

2. Las unidades administrativas S€ crean modiﬁcan / suprimen a través de la relacién
> }
de pU.CStOS dC trabajom.

Articulo 15. Servicios administrativos con gestion diferenciada.

1. Por decreto del Consejo de Gobierno podran creatse servicios administrativos con
gestion diferenciada por razones de especializacion funcional, para la identificacion
singular del servicio publico ante la ciudadania u otros motivos justificados.

2. Los servicios administrativos con gestién diferenciada podrin agrupar un conjunto
de 6rganos o unidades de una misma Consejerfa.

Careceran de personalidad juridica independiente y estaran, en todo caso, adscritos a

una Consejerfa. Su denominacion, estructura y competencias se definiran en el corres-

pondiente decreto de creacién de los mismos'™.

169 LAJA (§2, art. 2.1).

170 LRJSP (art. 5.1).

171  Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Otdenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia (arts. 10 y 11).
172 LAJA (§2, art. 21).
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Articulo 16. Clasificacion.

1. Bajo la supetior direccién del Consejo de Gobierno, los érganos que integran la
estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se clasifican en supe-
riores y directivos.

2. Es 6rgano supetior la Consejeria'™.

3. Son 6rganos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria
General Técnica y Direccién General. Son 6rganos directivos periféricos la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegacion Provincial de la Consejeria y, en
su caso, la Delegacion Territorial' ™.

4. Todos los demids 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia no mencio-
nados en este articulo se encuentran bajo la dependencia o direccién de alguno de los
organos citados en el apartado anterior.

Articulo 17. Organos superiores y directivos.

1. Corresponde a los 6rganos superiores la planificacion y superior coordinacion de la
organizacion situada bajo su responsabilidad, y a los érganos directivos su ejecucion y
puesta en practica, asf como la direcciéon inmediata de los érganos y unidades adminis-
trativas que les estdn adscritos'”.

2. Las personas titulares de los 6rganos superiores y directivos tendran la consideracién
de altos cargos'™.

3. El nombramiento y separacion de las personas titulares de 6rganos directivos se
realizaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejetia de la que dependa el 6rgano'”.

4. Salvo que se disponga otra cosa, el nombramiento de las personas titulares de los
organos directivos tendrd efecto desde el dia siguiente al de la aprobacion del decreto por
el Consejo de Gobierno, y el cese surtird efecto desde el mismo difa de su aprobacion.

5. El nombramiento como personas titulares de las Secretarfas Generales Técnicas
se realizard entre personal funcionario de carrera de la Administracion de la Junta de
Andalucia, del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales,
perteneciente a cuerpos, grupos o escalas en los que se exija para su ingreso el titulo de

173 LAJA (§2, art. 17.1).

174 LAJA (§2, art. 17.1). La redaccién de este apartado es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiem-
bre, por la que se modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en
determinados aspectos de la organizacion territorial.

175 LAJA (§2, art. 162 y 3).

176 LIAC (§4, art. 2).

177 LGA (§1, art. 27.18).
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licenciatura, grado o equivalente; o bien, entre personal estatutario fijo de los servicios
de salud, para cuyo ingreso se exija el titulo de licenciatura, grado o equivalente, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Matco
del personal estatutario de los servicios de salud.

Asimismo, deberan reunir el requisito indicado en el parrafo anterior aquellas personas
que vayan a ser nombradas titulares de la Secretarfa General competente en materia
de Administracién Publica y de las Direcciones Generales que tengan competencias
en dicha materia de Administraciéon Puablica, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia y de la Direccién de la Agencia Tributaria de Andalucia.

6. En los decretos del Consejo de Gobierno por los que se aprueben las estructuras
organicas de las Consejerfas se podra establecer la obligaciéon de reunir el requisito
sefialado en el parrafo primero del apartado anterior para ser nombradas personas
titulares de aquellos 6rganos directivos centrales que, no siendo los indicados en el
citado apartado, tengan como ambito competencial especifico la inspeccion, el control
econémico-financiero, los tributos, la asistencia juridica o los recursos humanos'™.

Articulo 18. Representacion equilibrada.

1. Se garantizara la representacion equilibrada de hombres y mujeres en el nombra-
miento de los titulares de los 6rganos directivos de la Administracion de la Junta de
Andalucia cuya designacién corresponda al Consejo de Gobierno'”.

2. A estos efectos, se entiende por representacion equilibrada aquella situacion que

garantice la presencia de mujeres y hombres al menos en un cuarenta por ciento'.

Articulo 19. Organos colegiads.

1. Son 6rganos colegiados los que estain compuestos por tres o mas miembros que,
reunidos en sesién convocada al efecto, deliberan y acuerdan colegiadamente sobre el
ejercicio de las funciones que les estin encomendadas'®'.

2. En la composicion de los 6rganos colegiados de la Administracién de la Junta de
Andalucia debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres en los
términos previstos en el apartado 2 del articulo 18 de esta Ley. Este mismo criterio de
representacion se observara en la modificacién o renovaciéon de dichos 6rganos. A tal
efecto, se tendrd en cuenta lo siguiente:

178  Apartados 5 y 6 afiadidos por disp. final 1 de Ley 17/2011, de 23 de diciembre.

179 LAJA [§2, arts. 19.2, 89.1.2)].

180  Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (art. 16 y d.a. 1.%); Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (art. 11).

181 LAJA (§2, art. 88.1). Véase Sentencia STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 37) num. 1791/2017,
de 22 noviembre.
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a) Del computo se excluiran aquellos miembros que formen parte del 6rgano en
funcién del cargo especifico que desempefien.

) Cada una de las instituciones, organizaciones y entidades que designen o propon-
gan representantes debera tener en cuenta la composicion de género que permita
la representacion equilibradal82.

Articulo 20. Organos colegiados de participacion administrativa,

Son 6rganos colegiados de participacion administrativa o social aquellos en cuya com-
posicion se integran, junto a miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia,
representantes de otras Administraciones Publicas, personas u organizaciones en repre-
sentacioén de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de profesionales
expertos'®.

Articulo 21. Creacidn, modificacion y supresion de drganos.

Los érganos de la Administracién de la Junta de Andalucia se crean, modifican y supri-
men por decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen establecido para
los 6rganos colegiados'*.

Articulo 22. Requisitos para la creacion de los drganos.

185

1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacion basica estatal'®, la norma de

creacion del 6rgano debera establecer:
a) Su denominacion.

b) En relacién con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume,
en su caso, de otros 6rganos y las que son de nueva atribucién por no correspon-
der a ningun otro 6rgano.

2. En ningun caso se podran crear nuevos 6rganos y unidades administrativas sin que
en el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les
corresponden como propias, por no coincidir con las de otros érganos o unidades

administrativas existentes'®.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la
supresion o disminucion competencial del érgano o unidad administrativa afectados.
La Consejerfa competente en materia de Administracién Pablica comprobara en cada
caso el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado.

182 LAJA [§2, arts. 18, 89.1.2)].
183 LAJA [§2, arts. 32 y 88.2.d)].
184 LAJA (§2, arts. 89 y 90).
185 LRJSP (art. 5.3).

186 LRJSP (art. 5.4).
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3. La aprobacién de la norma de creacion del érgano debera it precedida de la valora-
ci6én de la repercusion econémico-financiera de su ejecucion, asi como de los informes
y demas documentacion exigidos en la normativa de aplicacion'’.

4. Se exceptua de lo establecido en los apartados anteriores la creacién de Consejetias,
la modificacién en la denominacion de las existentes, en su distribucién de competen-
cias o su orden de prelacién, asi como la supresion de las mismas'®®.

CarituLo 11
ORGANIZACION CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Seccion 1.7

Consejerias

Articulo 23. Organizacion.

La Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en Consejetias, a las que corres-
ponde la gestién de uno o varios sectores de actividad'.

Articulo 24. Estructura interna.

1. La organizacién interna de las Consejetias comprenderd, ademas de su titular, los
siguientes 6rganos centrales: Viceconsejerfa, Secretarfa General Técnica y Direcciones
Generales. Podran crearse, ademas, Secretarfas Generales. Su estructura organica se
aprueba por decteto acordado en Consejo de Gobierno'".

2. Se podran adscribir a alguno de los érganos citados en el apartado anterior entidades
publicas vinculadas o dependientes de la Consejerfa que desarrollen sus funciones en
su ambito competencial'”’.

3. Las personas titulares de las Consejetias podrin crear en el ambito funcional propio
de la Consejeria comisiones integradas por representantes de la misma. La norma de
creacion determinard su régimen interno, en el marco de las reglas establecidas en esta
Ley para los 6rganos colegiados que mejor garanticen su buen funcionamiento y el
cumplimiento de los fines y objetivos marcados'”.

Los actos de estas comisiones tendran eficacia en el ambito interno de la Consejerfa.

187 Decreto 162/20006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actua-
ciones con incidencia econémico-financiera.

188  LGA [§1, art. 10.1.h)].

189  LAJA (§2, art. 13.1).

190 LGA (§1, art. 27.16).

191 LAJA (§2, art. 54.1).

192 LAJA [§2, art. 88.2.a)].
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Articulo 25. Ordenacion jerdrquica.

1. Las personas titulares de las Consejerfas desempenan la jefatura superior de la
Consejetfa y son superiores jerarquicos directos de las personas titulares de las
Viceconsejetias'”.

2. Los demas 6rganos directivos dependen de alguno de los mencionados en el apat-
tado anterior y se ordenan jerdrquicamente entre si de la siguiente forma: Secretaria
General, Secretarfa General Técnica y Direccion General.

Articulo 26. Titulares de las Consejerias.

1. Las personas titulares de las Consejetias ostentan su tepresentacion y ejercen la
superior direccion, iniciativa, coordinacién, inspeccion, evaluacion y potestad regla-
mentaria en su ambito funcional, correspondiéndoles la responsabilidad inherente a
tales funciones'*.

Las personas titulares de las Consejerfas son nombradas de acuerdo con lo establecido

en la normativa correspondiente'”.

2. Ademas de sus atribuciones como miembros del Consejo de Gobierno y las que les
asignan ésta y otras leyes, a las personas titulares de las Consejerfas les corresponde:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia'™.

b) Nombrar y separar a los cargos de libre designacién de su Consejeria'”.

¢) Aprobar los planes de actuacion de la Consejerfa, asignando los recursos necesa-
tios para su ejecucion de acuerdo con las dotaciones presupuestarias'®.

d) Dirigir las actuaciones de las personas titulares de los 6rganos directivos de la
Consejetia e impartitles instrucciones'”.

¢) Resolver los conflictos de atribuciones entre los érganos situados bajo su depen-

dencia que les correspondan y plantear los que procedan con otras Consejerias™”.

/) Evaluar la realizacién de los planes y programas de actuacién de la Consejetia
por parte de los érganos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la
actuacion de dichos 6rganos, asi como de las entidades publicas dependientes™".

193 LGA (§1, art. 20.1); LAJA (§2, art. 16.2).

194 LGA (§1, art. 21.2).

195 LGA (§1, art. 22).

196 EA (art. 119.3); LGA (art. 44.2).

197  Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia (art. 28.1).

198 LAJA (§2, art. 4).

199  LGA (§1, art. 20.1); LAJA (§2, art. 98.1); Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Pablica
de la Junta de Andalucfa (art. 7.1).

200 LAJA (§2, art. 110.1).

201 LAJA (§2, art. 63).



TituLo IT ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

g) Formular el anteproyecto de presupuesto de la Consejetia”.

h) Autorizar los gastos propios de los servicios de la Consejerfa no reservados a
la competencia del Consejo de Gobierno, dentro del importe de los créditos
autorizados, e interesar de la Consejerfa competente la ordenacion de los pagos
correspondientes™”.

7) Suscribir contratos y convenios relativos a asuntos propios de su Consejeria, salvo
en los casos en que corresponda al Consejo de Gobierno™™.

/) Resolver los recursos administrativos, acordar y resolver la revision de oficio y
declarar la lesividad de los actos administrativos en los casos en que proceda, salvo
que corresponda al Consejo de Gobierno™”.

k) La resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, salvo que
corresponda al Consejo de Gobierno®”.

/) Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, en los casos
en que les corresponda.

m) Cuantas otras les atribuya la legislacion vigente®”.

Articulo 27. Titulares de las 1V iceconsejerias.

1. A las personas titulares de las Viceconsejetias, como supetiores 6rganos directivos,

sin petjuicio de las personas titulares de las Consejetias, les corresponde®®:

a) La representacion ordinaria de la Consejerfa después de su titular y la delegacion
general de éste.

b) La suplencia de la persona titular de la Consejerfa en los asuntos propios de ésta,
sin petjuicio de las facultades de la persona titular de la Presidencia de la Junta de

Andalucia a que se refiere la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia®”.

¢) Formar parte de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras®.

d) La direccién, coordinacion y control de los servicios comunes y los 6rganos que
les sean dependientes’.

202 TRLGHPA (art. 35.1).

203 TRLGHPA (art. 52.1).

204 TAJA (§2, art. 9.2).

205 TLAJA (§2, art. 116.1).

206 LPAC (art. 92).

207 LAJA (§2, arts. 6.3; 9.2 y 24.3); TRLGHPA (arts. 14, 59 y 115.1).
208 LAJA (§2, arts. 16.3, 24.1 y 25.1).

209 LGA (§1, art. 23).

210 LGA (§1, art. 36).

211 LAJA (§2, art. 29.1).
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2. A las personas titulares de las Viceconsejetias les cotresponde, en el dambito de la
Consejerfa:

a) El asesoramiento a la persona titular de la Consejeria en el desarrollo de las fun-
ciones que a esta le corresponden y, en particular, en el ejercicio de su potestad
normativa y en la produccion de los actos administrativos, asi como a los demas
o6rganos de la Consejerfa®.

b) Supervisar el funcionamiento coordinado de todos los 6rganos de la Consejerfa.

¢) Establecer los programas de inspeccion y evaluacion de los servicios de la
Conscjeria.

d) Proponer medidas de organizacién de la Consejerfa, asi como en materia de rela-
ciones de puestos de trabajo y planes de empleo, y dirigir el funcionamiento de
los servicios comunes a través de las correspondientes instrucciones y 6rdenes de
servicio®!?.

¢) La coordinacion de la actividad economico-financiera de la Consejerfa.
/) Desempefar la jefatura superior de todo el personal de la Consejeria.

g) Ejercer las facultades de direccién, coordinacién y control de la Secretaria General

Técnica y de los demds érganos y centros directivos que dependan directamente
de ellas*™.

h) Ejetcer las demas facultades que les delegue la persona titular de la Consejetfa.

7) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién vigente.

Articulo 28. Titulares de las Secretarias Generales.

1. Las personas titulares de las Secretarfas Generales ejercen la direccion, coordinacion
y control de un sector homogéneo de actividad de la Consejerfa, susceptible de ser

dirigido y gestionado diferenciadamente®”.

2. A las personas titulares de las Secretarfas Generales les corresponde:

a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que
les atribuya la norma de creacién del 6rgano o que les delegue la persona titular
de la Consejerfa.

b) Impulsar la consecucién de los objetivos y la ejecucion de los proyectos de su
organizacion, controlando su cumplimiento, supervisando la actividad de los
o6rganos directivos adscritos e impartiendo instrucciones a sus titulares.

212 TLAJA (§2, art. 29.1).

213 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico; LAJA (§2, art. 98.1).

214 LAJA (§2, art. 29.1).
215 LAJA (§2, arts. 16.3, 24.1 y 25.2).
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¢) BEjercer la direccion, supervision y control de los érganos que les sean adscritos,
todo ello sin perjuicio de las competencias atribuidas a las personas titulares de las
Viceconsejerfas en la letra g) del apartado 2 del articulo 27 de esta Ley.

d) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion vigente.

Art. 29. Titulares de las Secretarias Generales Técnicas.

1. Las personas titulatres de las Secretarias Generales Técnicas, bajo la dependencia
directa de la titular de la Viceconsejeria, tendran las competencias que sobre los servi-
cios comunes de la Consejetfa les atribuya el decreto de estructura organica, especifica-
mente en relacion con la producciéon normativa, asistencia juridica, recursos humanos,
gestion financiera y patrimonial y gestién de medios materiales, servicios auxiliares y
publicaciones®.

Las personas titulares de las Secretarfas Generales Técnicas tendran rango de Director

General®".

2. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas ejercen sobre los 6rga-
nos y unidades administrativas que les sean dependientes las facultades propias de las

personas titulares de las Direcciones Generales™®.

Arxt. 30. Titulares de las Direcciones Generales.

1. Las personas titulares de las Direcciones Generales asumen la gestion directa de
una o varias areas funcionales homogéneas bajo la direccién y control inmediatos de

la persona titular de la Consejetia, de la Viceconsejetia o de una Secretaria General®”.

2. A las personas titulares de las Direcciones Generales les corresponde:

a) Elaborar los planes, programas, estudios y propuestas relativos al ambito de com-
petencia de la Direccién General, con arreglo a los objetivos fijados para la misma,
asi como dirigir su ejecucién y controlar su cumplimiento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccion General y las que le sean des-
concentradas o delegadas™.

¢) Impulsar, coordinar y supervisar el buen funcionamiento de los 6rganos y unidades
administrativas de la Direccién General, asi como del personal integrado en ellas.

d) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion vigente.

216 LAJA [§2, arts. 16.3, 24.1y 27.2.9)].
217 LAJA (§2, art. 25.2).

218 LAJA (§2, art. 30.2).

219 LAJA (§2, arts. 16.3, 24.1 y 25.2).
220 LAJA (§2, arts. 100 y 101).
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Seccion 2.°

Organos interdepartamentales

Articulo 31. Comisiones interdepartamentales.

1. Las comisiones interdepartamentales son 6rganos colegiados en los que estin repre-
sentadas dos o méds Consejetfas®.

2. Son funciones de las comisiones interdepartamentales:
a) Bl estudio y preparacion de asuntos que afecten a mas de una Consejeria.
b) La formulacién de informes y propuestas.

¢) La adopcion de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por
las Consejerfas que las integren.

d) El seguimiento, supervision y control del cumplimento de objetivos o de actuacio-
nes desatrolladas por otros 6rganos.

3. Asimismo, se podran creat, con caricter temporal o permanente, comisiones intet-
departamentales con la misién de coordinar la actuacién administrativa en asuntos de
ambito concreto y especifico que afecten a varias Consejetias.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la creacion de las comisiones interdepartamen-
tales. La norma de creacioén determinara su régimen interno, que debera ajustarse a las

reglas establecidas en esta Ley para los érganos colegiados®.

Seccion 3.°

Organos de participacion

Articulo 32. Organos de participacion cindadana.

1. Para hacer efectivos los principios de participacion social en la mejora de la calidad
de los servicios, se podran crear en la Administracién de la Junta de Andalucia 6rganos
de participacién con fines de informacion y asesoramiento en la elaboracion de planes
y programas o de actuaciones con gran incidencia social y de audiencia a sectores o
colectivos determinados, que puedan resultar afectados por la elaboracién de normas,
la definicion de politicas o alguna de las actuaciones mencionadas®’.

221 LAJA [§2, art. 88.2.2)].

222 LAJA (§2, arts. 88 a 96); El Decreto 281/2010, de 4 de mayo, por el que se regula la composicion y funciones de
las Comisiones Delegadas del Gobierno, establece que las Comisiones Interdepartamentales recogidas en el Anexo
del Decreto quedaran adscritas funcionalmente a las correspondientes Comisiones Delegadas del Gobierno, tal
como se especifica en el mismo Decreto (Anexo). Con posterioridad, debe tenerse en cuenta el Decreto 12/2011,
de 25 de enero, por el que se crea y regula la Comision de coordinacion de las politicas autonémicas y locales para
la Igualdad de Género.

223 LAJA [§2, arts. 20 y 88.2.d)].
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2. Los 6rganos a que se refiere este articulo no tendran competencias decisorias. Sus
normas de creacién determinaran, ademds de su régimen interno de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, su adscripcion concreta y, en su caso, dependencia administra-
tiva, a los efectos de convocatoria y celebracion de sesiones, adscripcion de medios y
tramitacion de sus actuaciones™.

Seccion 4.7

Consejeria competente en materia de Administracion priblica
¢ Instituto Andalnz de Administracion Priblica

Articulo 33. Consejeria competente en materia de Administracion Priblica.

Corresponden a la Consejerfa competente en materia de Administracion Publica, ade-
mas de las competencias que le atribuye esta Ley, y sin perjuicio de las de la Consejerfa
competente en materia de Hacienda, las competencias en materia de régimen de pet-
sonal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia, de organizacion admi-
nistrativa, estructura organica y procedimiento, de inspeccion de servicios, de moderni-
zacion de la Administracion e informacion administrativa, cuando no se atribuyan por
ley especificamente a otras Consejerias, asi como las propuestas y emisién de informes
en relacioén con la creacion, alteracion y supresion de las entidades publicas vinculadas
o dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia®.

Articulo 34. Instituto Andalnz, de Administracion Priblica.

1. El Instituto Andaluz de Administracién Publica, como agencia administrativa ads-
crita a la Consejerfa competente en materia de Administracién Publica, es una entidad
publica de las previstas en el articulo 54.2.a) de esta Ley, con personalidad y capacidad
juridica publica y patrimonio propio, a la que corresponden la investigacion, el estudio,
la informacién y la difusion de las materias que afecten a la Administracion Publica, con
especial referencia a las Administraciones Puablicas andaluzas, la formacién del personal
al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia y la gestion de las pruebas
de selecciéon y los cursos de seleccion que se le encomienden, asi como aquellas otras
funciones que reglamentariamente se determinen.

2. El Consejo de Gobierno aprobari los estatutos que regulen la estructura y funciones
del Instituto Andaluz de Administracién Publica, debiendo garantizarse la participacion

224 LAJA (§2, art. 89).
225 LAJA [§2, ats. 6.3,22.2, 56.1 y 2, 58.2, 59, 60.1.b), 70.3, 72.1.c) y 74.2.b)].
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de las organizaciones sindicales en los 6rganos de la agencia competentes en materia de

formacion y petfeccionamiento del personal®.

Capituro III
ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 35. O(gaﬂox territoriales’.

1. Son 6rganos territoriales provinciales de la Administracion de la Junta de Andalucia
las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, las Delegaciones Provinciales
de las Consejerias y, en su caso, las Delegaciones Territoriales.

2. Las Delegaciones Tertitoriales de la Junta de Andalucia podran crearse por Decreto
del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejerfa competente en materia de la
Presidencia, para el ejercicio de las competencias de los servicios periféricos que se
les asignen. Su titular serd nombrado y separado mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejerfa competente en materia
de la Presidencia si la Delegacion asume competencias de varias Consejerias, o de la
persona titular de la Consejetfa correspondiente cuando se trate solo de una. Las per-
sonas titulares de las Delegaciones Territoriales representaran a las Consejerfas cuyos
servicios periféricos se les asignen y ejerceran la direccién, coordinacion y control
inmediatos de los mismos, asi como aquellas otras funciones que reglamentariamente
se determinen, sustituyendo a las Delegaciones Provinciales afectadas en los casos en
que se adopte esta figura®.

3. Sin petjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, podran crearse estructuras u 6rganos
de ambito territorial provincial o inferior a la provincia por razones de eficacia admi-
nistrativa, de proximidad de la gestiéon administrativa a la ciudadanfa, y cuando sean
necesarios o convenientes para los intereses publicos que deban satisfacerse. Su crea-
cion correspondera al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejerfa o Consejetias
interesadas. Estos 6rganos o estructuras estaran, en todo caso, bajo la coordinacion y
supervision de la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia

226 Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia (art. 9.3); Decreto
277/2009, de 16 de junio de 2009, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto Andaluz de Administraciéon
Publica.

227 EA (art. 133.2). La redaccién del articulo 35 es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por
la que se modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en determinados
aspectos de la organizacion territorial (§2).

228 Arts. 15 a 21 y disposicion adicional segunda Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion
tertitorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia.



TituLo IT ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

en la provincia o, en su caso, de la Delegacion Provincial o Delegacién Territorial
correspondiente»””.

Articulo 36. Titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia®.

1. Las personas titulates de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
son las representantes de este en la provincia, gozando en dicho ambito territorial
de la condicién de primera autoridad de la Administracién de la Junta de Andalucfa.
Su nombramiento y separacién se haran por Decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la Consejerfa a la que se encuentren adscritas.
Ejercen funciones de coordinacién y supervision de los servicios y de las actividades
de la Administracién de la Junta de Andalucia en la provincia, bajo la superior direc-
cién y la supervision de la persona titular de la Consejeria a la que se encuentren
adscritas®".

2. Ademis, las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia ejercen en la respectiva provincia las competencias de los servicios periféri-
cos que se les asignen.

Articulo 37. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de
la Junta de Andalucia®”.

1. Corresponden a la persona titular de la Delegacién del Gobierno de la Junta de
Andalucia en su provincia las competencias y funciones siguientes™’:

a) Ostentar la representacion ordinaria de la Administracion de la Junta de Andalucia

en la provincia y presidir los actos que se celebren en la misma, cuando proceda®*.

229 Decreto 113/1997, de 8 de abril, por el que se crea la Subdelegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en el
Campo de Gibraltar; Acuerdo de 22 de diciembre de 1998, del Consejo de Gobierno, por el que se desarrollan las
competencias del Subdelegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en el Campo de Gibraltar; Acuerdo de 26
de septiembre de 2000, del Consejo de Gobierno, sobre cumplimiento del Acuerdo de 22 de diciembre de 1998 y
aprobacion de la publicacién de diversas delegaciones de competencias en el Subdelegado del Gobierno de la Junta
de Andalucia y Resolucién de 8 de mayo de 2006, de la Delegacién del Gobierno de Cadiz, por la que se delegan
competencias en el Subdelegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en el campo de Gibraltar.

230 La redaccion del articulo 36 es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modi-
fica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados aspectos de
la organizacion territorial.

231 LIAC [§4, art. 2.1.0)]; art. 3 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia; Decreto 512/1996, de 10 de diciembre, por el que se
crean y regulan las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, modificado por Decreto 98/2002, de 5
de marzo, y por Decreto 117/2004, de 26 de abril (art. 3.1).

232 La redaccion del articulo 37 es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modi-
fica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados aspectos de
la organizacion territorial.

233 Art. 7 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

234 Decreto 512/1996, de 10 de diciembre, por el que se crean y regulan las Delegaciones del Gobierno de la Junta
de Andalucia (art. 7).
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) Dirigir y controlar el funcionamiento de su Delegacion.

¢) Coordinar la actividad de las Delegaciones Provinciales de las Consejerfas y, en su
caso, de las Delegaciones Territoriales >,

d) Actuar como 6rgano de comunicacion, a nivel provincial, entre la Administracion
de la Junta de Andalucfa, la Administraciéon del Estado y las entidades locales
andaluzas, sin perjuicio de las actuaciones especificas que correspondan a cada
Delegacion Provincial en las materias de la competencia propia de su Consejeria
y, en su caso, a cada Delegacion Territorial #.

¢) Requerir a las entidades locales de la provincia para que anulen los actos y acuerdos
que infrinjan el ordenamiento juridico y, en su caso, promover su impugnacién®’.

/) Informar, a través de la persona titular de la Consejerfa competente en materia

de Gobernacién, a la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia
sobre los conflictos de atribuciones entre Delegaciones Provinciales y, en su caso,
Delegaciones Territoriales **.

2) Instar, a través de la persona titular de la Consejerfa competente en materia de

2.

Gobernacion, al Consejo de Gobierno para que plantee conflictos de jurisdiccion
conforme a sus leyes reguladoras®”.

h) Representar a la Administracion de la Junta de Andalucia en los érganos colegia-

dos competentes en matetia de seguridad existentes en la provincia®*.

7) Velar por el cumplimiento de las normas y actos emanados de los 6rganos de la

Administracién de la Junta de Andalucia*'.

Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia

ejerceran la potestad sancionadora cuando la tengan atribuida especificamente y en

todos los demas casos en que, en el ambito de su competencia territorial, no venga
atribuida a ningin otro érgano administrativo®?.

Articulo 38. Titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias.

Las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias representan

a ¢éstas en la provincia y ejercen la direccidn, coordinacion y control inmediatos de los

235
236
237

238
239
240
241
242

Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.1 y 2).
Decteto 512/1996, de 10 de diciembre (att. 8.5).

Decreto 512/1996 (art. 8.6); Decreto 41/2008, de 12 de febrero, por el que se regula la remision de actos y acu-
erdos de las Entidades Locales a la Administracién de la Junta de Andalucia; art. 55.1 Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia.

Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.7).
Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.8).
Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.9).
Decteto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.10).
Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 10).
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servicios de la Delegacion, bajo la superior direccion y la supervision de la persona titu-
lar de la Consejerfa. Su nombramiento y separacion se haran por decreto del Consejo

de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejetia competente®®.

Articulo 39. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de
las Consejerias.

Cotresponde alas personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejetias™:

a) Ostentar la representacion ordinaria de la Consejeria en la provincia y, en su caso,
de las agencias adscritas o dependientes de la misma y dirigir, bajo la dependencia
funcional de los correspondientes centros directivos, las unidades administrativas
pertenecientes a la Delegacion, en los términos establecidos en los decretos de
estructura organica.

b) Ejercer la jefatura de todo el personal de la Delegacion y las competencias de
administracién y gestién ordinarias del mismo que expresamente se le deleguen.

¢) Constituir el cauce ordinario de relacion con los servicios centrales de la Consejeria
y, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las personas titulares de las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucfa, con los 6rganos periféricos
de la Administracion del Estado y las entidades locales de Andalucia en materias
de su competencia®”.

d) Cuantas otras funciones les sean desconcentradas por decreto o les sean delegadas.

Articulo 40. Estructura de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias.

1. Las Delegaciones Provinciales de las Consejetias estaran integradas en la estructura
organica de estas. Los decretos de estructura organica de cada Consejeria podran deter-
minar las competencias que se les desconcentran.

2. La organizacién y funcionamiento de las Delegaciones Provinciales de las
Consejerfas responderan, especificamente, a los principios de eficacia, eficiencia y eco-
nomia del gasto publico, evitando la duplicidad de 6rganos, unidades administrativas y
de funciones con respecto a la organizacién central de la Administracién de la Junta de

Andalucia; procurando en todo caso la mayor proximidad y facilidad en sus relaciones

con la ciudadania®*.

243 LGA (§1, art. 21.5); LIAC [§4, art. 2.1.0)]; arts. 10 y 11 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula
la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia; Decreto 312/1990, de 25 de
septiembre, sobre Administracion periférica de la Junta de Andalucia.

244 Art. 13 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion tertitorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

245  LAJA [§2, art. 37.1.d)].

246 Arts. 10 y 14 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracién de la Junta de Andalucia.
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CarituLo IV
GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Seccion 1.7

Disposiciones generales

Articulo 41. Naturaleza.

1. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a través de los Letrados o Letradas
adscritos al mismo, es el 6rgano directivo encargado de la representacion y defensa en
juicio de la Administracién de la Junta de Andalucia, de sus agencias administrativas,
del Consejo Consultivo de Andalucia y del Consejo Audiovisual de Andalucia, en los
términos del articulo 551.3 de la Ley Otganica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
y de lo dispuesto en esta Ley. Asimismo, la Administracién de la Junta de Andalucia,
en el ejercicio de las funciones de tutela de los menores, asumira la representacion y
defensa de estos en juicio a través de los Letrados y Letradas del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia.

2. Corresponde igualmente al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia el asesora-
miento en Derecho del Consejo de Gobierno, de la Administracion Puablica y de las
agencias administrativas de la Junta de Andalucia, asi como la representacion y defensa
de la Administracion de la Junta de Andalucfa en cualesquiera procedimientos no con-
templados en el apartado anterior.

3. Salvo que sus leyes especificas establezcan lo contratio, el asesoramiento jutidico y la
representacion y defensa en juicio de las agencias publicas empresatiales, las agencias de
régimen especial, las sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz y
los consorcios previstos en el articulo 12.3 de esta Ley podran ser encomendados a los
Letrados y Letradas adscritos al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, mediante
convenio a suscribir con la Consejerfa competente en materia de Presidencia, en el que
se establezcan las condiciones del ejercicio de dichas funciones™’.

4. Por decreto del Consejo de Gobierno se regulara el régimen de organizacién vy las
funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, asi como del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia™®.

247 Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta (arts. 2, 89 y ss).

248  Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.
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Seccion 2.°

Funciones de representacion y defensa en juicio

Articulo 42. Ejercicio de acciones.

El ejercicio de acciones en via jurisdiccional corresponde al Consejo de Gobierno®”.

Articulo 43. Principios de actuacion.

En el ejercicio de sus funciones de representacion y defensa en juicio, los Letrados y
Letradas del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia actuaran de acuerdo con los
principios de legalidad, buena fe y defensa de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 44. Defensa de antoridades y personal.

En los términos establecidos reglamentariamente, los Letrados y Letradas del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia podran asumir la representacién y defensa en juicio
de las autoridades y personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia,
de las agencias administrativas, del Consejo Consultivo de Andalucia y del Consejo
Audiovisual de Andalucia, cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones
relacionados con el cargo y previo consentimiento de la persona interesada®”.

Seccion 3.7

Especialidades procesales

Articulo 45. Notificaciones, citaciones, emplazamientos y demis actos de comunicacion procesal.

1. Salvo lo que pueda disponerse expresamente por alguna ley, a todos los efectos
procesales se fija como domicilio de la Administracién de la Junta de Andalucia, inclu-
yendo las Consejerfas, 6rganos y entidades de cualquier indole a los que se refiere el
apartado 1 del articulo 41 de la presente Ley, el de la sede del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia®'.

2. Cuando las entidades mencionadas en el apartado 3 del articulo 41 de esta Ley sean
representadas y defendidas por Letrados del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
se aplicara igualmente lo dispuesto en el apartado anterior.

3. Seran nulas las notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comuni-
cacion procesal que no se practiquen con arreglo a lo dispuesto en este articulo.

249 LGA (§1, art. 27.15); Decreto 450/2000 (art. 41.1).
250 Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas (att. 2).
251 Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (art. 49.1).
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Articulo 46. Exencidn de depdsitos y canciones.

La Administracién de la Junta de Andalucia, las agencias y las entidades publicas con
régimen de independencia funcional o de especial autonomia estarin exentas de la
obligacién de constituir los depdsitos, cauciones, consignaciones o cualquier otro tipo
de garantia previstos en las leyes™.

Articulo 47. Fuero territorial.

Sin petjuicio de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 15 de la Ley 52/1997,
de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Puablicas, para
el conocimiento y resoluciéon de los procedimientos civiles en que sean parte la
Administracién de la Junta de Andalucia, las agencias y las entidades con régimen de
independencia funcional o de especial autonomia seran en todo caso competentes los
Juzgados y Tribunales que tengan su sede en las capitales de provincia, en Ceuta o en
Melilla. Esta norma se aplicara con preferencia a cualquier otra sobre competencia
territorial que pudiera concutrir en el procedimiento®”.

Articulo 48. Suspension del curso de los autos.

1. En los procesos civiles que se dirijan contra la Administracién de la Junta de
Andalucia o sus agencias administrativas, el Letrado o Letrada del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia recabard los antecedentes para la defensa de la Administracion
o entidad, asi como elevara, en su caso, consulta ante la Jefatura del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucfa. A tal fin, al recibir el primer traslado, citaciéon o notificacion
del 6rgano jurisdiccional podra pedir, y el juez acordara, la suspension del curso de los
autos, salvo que excepcionalmente, y por auto motivado, se estime que ello produciria
grave dafio para el interés general®*,

2. El plazo de suspensién al que se refiere el apartado anterior sera fijado discrecional-
mente por el juez, sin que pueda exceder de un mes ni ser inferior a quince dias, sin
petjuicio de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre®®.
Dicho plazo se contara desde el dia siguiente al de la notificacién de la providencia por
la que se acuerde la suspensién, no cabiendo contra tal providencia recurso alguno.

252 EA (art. 139.2); Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas (art.
12); Decreto 450/2000 (art. 4).

253  Decteto 450/2000, de 26 de diciembre (att. 55).

254 Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (art. 58).

255 Articulo 14.2 Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas:
«En los interdictos, procedimientos del articulo 41 de la Ley Hipotecaria, aseguramiento de bienes litigiosos e inci-
dentes, el plazo de suspension sera fijado discrecionalmente por el Juez, no siendo superior a diez dias ni inferior
a seisy.
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CarituLo V
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 49. Naturaleza.

En los términos que disponga la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la Intervencion General de la Junta de Andalucia es el supe-
rior 6rgano de control interno y de contabilidad publica de la gestiéon econémica de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de la totalidad de sus entidades instrumen-
tales. También ejercera las funciones de centro directivo del control financiero y de la
auditoria publica respecto de la Administracion y sus entes instrumentales™®.

256 TRLGHPA (art. 806).
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TITULO 111
ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Carituro I
Di1SPOSICIONES GENERALES

Articulo 50. Delimitacion.

1. Tienen la consideracion de entidades instrumentales de la Administracion de la Junta
de Andalucia, a los efectos de esta Ley, las entidades dotadas de personalidad juridi-
ca propia, creadas, participadas mayoritariamente o controladas efectivamente por la
Administracion de la Junta de Andalucia o por sus entes publicos, con independencia
de su naturaleza y régimen juridico, que tengan por objeto la realizacion de actividades
cuyas caracteristicas por razones de eficacia justifiquen su organizacién y desarrollo en
régimen de autonomia de gestiéon y de mayor proximidad a la ciudadania, en los térmi-

nos previstos en esta Ley>’.

2. Cuando se creen entidades instrumentales que supongan duplicacién de la organiza-
ci6n administrativa o de otras entidades ya existentes, habran de suprimirse o reducirse
debidamente las funciones o competencias de éstas.

3. Corresponde a la Consejeria competente en materia de Hacienda, en el ambito de sus
competencias especificas, el control econémico-financiero del sector publico andaluz,
asf como la emision de informes y, en su caso, las autorizaciones, en relacién con la
creacion, alteracion y supresion de las entidades instrumentales de la Administracion
de la Junta de Andalucia y los consorcios a que se refiere el articulo 12 de esta Ley. En
especial, corresponde a dicha Consejerfa el informe preceptivo para perfeccionar nego-
cios de disposicion o administracién que impliquen la ubicacion de sedes y subsedes de
los consorcios a que se refiere el articulo 12.3 de esta Ley y de las entidades instrumen-
tales de la Junta de Andalucia, asi como para destinar inmuebles a los citados usos™®.

Articulo 51. Personalidad juridica y principio de instrumentalidad.

Las entidades a las que se refiere el presente titulo tienen personalidad juridica diferen-
ciada, patrimonio y tesorerfa propios, asi como autonomia de gestion en los términos
de esta Ley, y se ajustaran al principio de instrumentalidad, con arreglo al cual los fines

257 EA arts. (58.2.2.°y 158).
258 La redaccion actual del articulo 50.3 es consecuencia del articulo 1.2.uno de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacién del sector de Andalucia.
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y objetivos que se les asignan especificamente son propios de la Administracién de la

que dependen.

Articulo 52. Clasificacion y naturaleza juridica.

1. Las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia se cla-
sifican en:

a) Agencias.
b) Entidades instrumentales privadas:
1.° Sociedades mercantiles del sector piblico andaluz.

2.° Fundaciones del sector puablico andaluz.

2. Las agencias tienen personalidad juridica publica y la consideracion de Administracion
institucional dependiente de la Administracioén de la Junta de Andalucfa. Se atendran a
los criterios dispuestos para la Administracién de la Junta de Andalucia en la presente
Ley, sin perjuicio de las peculiaridades contempladas en el capitulo 1l del presente
titulo™’.

3. Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico andaluz tienen perso-
nalidad juridica privada, por lo que en ningun caso podran disponer de facultades que
impliquen ejercicio de autoridad*”.

4. Se requerird autorizacion del Consejo de Gobierno para cualquier férmula de partici-
pacién no reglada en entidades por parte de las Consejetias o entidades instrumentales
de la Administracion de la Junta de Andalucia, distinta de las previstas en la legislacion
sectorial o en la presente Ley™'.

Articulo 52 bis. Transformacién’®.

1. Sin petjuicio de lo dispuesto para las agencias en el articulo 59 de esta Ley, cualquier
agencia, sociedad mercantil o fundacién del sector publico andaluz podra transformar-
se y adoptar la naturaleza juridica de cualquiera de las entidades instrumentales de la
Administracion de la Junta de Andalucfa anteriormente citadas.

2. La transformacion tendra lugar, conservando su personalidad juridica, por cesion e
integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de la entidad trans-
formada con sucesién universal de derechos y obligaciones.

259 LAJA (§2, art. 54.1).

260 LAJA (§2, art. 75.2); Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia (art. 57.1).

261 La redaccion actual del articulo 52.4 es consecuencia de articulo 1.2.dos de la Ley 1/2011 (§3).

262 Articulo afiadido por la disposicion final decimocuarta de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019.
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La transformacion no alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas
ni podra ser entendida como causa de resolucion de las relaciones juridicas.

3. La transformacion se llevard a cabo por decreto del Consejo de Gobietno, pre-
vio informe de las Consejerfas competentes en materia de Administraciéon Publica,
Regeneracién y Hacienda. Dicha transformacion conllevara:
a) La adaptacion de la organizacion de los medios personales, materiales y econdmi-
cos que resulte necesaria por el cambio de naturaleza juridica.
b) La integracion del personal en la entidad transformada. En su caso, esta integra-
cion se llevara a cabo de acuerdo con los procedimientos de movilidad estableci-
dos en la legislaciéon de funcién publica o en la legislacioén laboral.

Los distintos tipos de personal de la entidad transformada tendran los mismos dere-
chos y obligaciones que les correspondan de acuerdo con la normativa que les sea de
aplicacion.

La adaptacién, en su caso, del personal que conlleve la transformacién no supondra,

por si misma, la atribuciéon de la condiciéon de funcionario al personal que prestase
servicios en la entidad transformada.

De la ejecucion de las medidas de transformacion no podra derivarse incremento algu-
no de la masa salarial preexistente en la entidad transformada.

4. El proyecto de Decreto debera ir acompafiado de una memoria en la que se justifique
la transformacion, su incidencia econdémico-financiera y la situaciéon en que quedara el
personal.

Articulo 53. Gestion de calidad.

Las entidades instrumentales de la Administraciéon de la Junta de Andalucia adoptaran
sistemas de gestion de calidad en el desarrollo de las actividades que tienen atribuidas®®.

Asimismo, implantaran sistemas de gestiéon de calidad en la produccién de bienes y
prestacion de servicios, incluidos los de naturaleza medioambiental.

263 LAJA (§2, art. 6.1).
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Carituro II
AGENCIAS

Seccion 1.7

Disposiciones conunes

Articulo 54. Concepto y clasificacion.

1. Las agencias son entidades con personalidad juridica publica dependientes de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la realizacion de actividades de la compe-
tencia de la Comunidad Auténoma en régimen de descentralizacién funcional®*.

2. Las agencias se clasifican en los siguientes tipos:
a) Agencias administrativas.
b) Agencias puablicas empresariales*.

¢) Agencias de régimen especial.

Articulo 55. Potestades administrativas.

Dentro de la esfera de sus competencias, corresponden a las agencias las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos previstos en
sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria®®.

Articulo 56. Creacion267.

1. La creacion de las agencias administrativas y publicas empresariales se efectuard por
ley, que establecera:

a) El tipo de entidad que se crea, con indicacion de sus fines®®.

b) Las peculiaridades de sus recursos econémicos, y de su régimen de personal y
fiscal, y cualesquiera otras que, por su naturaleza, exijan norma con rango de ley.

Los estatutos de las agencias administrativas y publicas empresariales se aproba-
ran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejerfa competente por razon de la materia y previo informe de las Consejetias
competentes en materia de Administracién Publica y de Hacienda®”.

264 LAJA (§2, art. 52.2).

265 Decreto 75/2008, de 4 de marzo, por el que el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico se adapta a la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y se aprueban sus Estatutos.

266 LAJA (§2, arts. 2.3, 65.2, 69.2 y 71.1).

267 La redaccion del articulo 56.1 es consecuencia de articulo 1.2.tres de la Ley 1/2011 (§3).
268 LAJA (§2, art. 24.2).

269  LGA (§1, art. 27.19).

§2

o1



§2

§2. LEY 9/2007, DE 22 DE OCTUBRE, DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La adscripcion de las agencias administrativas y publicas empresariales a una o varias
Consejerfas 0 a una agencia se efectuara por decreto del Consejo de Gobierno.

2. La creacién de las agencias de régimen especial requerird autotizacién previa por ley,
que establecera su objeto y fines generales, y se producira con la aprobacion de su esta-
tuto por decreto del Consejo de Gobierno a propuesta conjunta de las personas titulares
de las Consejerfas competentes en materia de Administracién Publica y de Hacienda.

3. El anteproyecto de ley de la agencia que se presente al Consejo de Gobierno debera
ser acompafiado del proyecto de estatutos y del plan inicial de actuacién de la entidad®”.

Articulo 57. Contenido de los estatutos.

1. El contenido de los estatutos de cualquier tipo de agencia incluira en todo caso los
siguientes extremos:

a) Determinacion de los maximos 6rganos de direccion de la entidad, ya sean uni-
> Y
personales o colegiados, sus competencias, asf como su forma de designacién, con

indicacién de aquellos cuyas resoluciones agoten la via administrativa®.

b) Funciones y competencias, con indicacion de las potestades administrativas que la
entidad publica pueda ejercitar, y la distribucién de competencias entre los érga-
nos de direccion, asi como el rango administrativo de los mismos en el caso de las
agencias administrativas y, en el de las agencias publicas empresariales y agencias
de régimen especial, la determinacion de los 6rganos que excepcionalmente se
asimilen a los de un determinado rango administrativo y los 6rganos a los que se
confiera el ejercicio de potestades administrativas®™

¢) El patrimonio que se le adscriba para el cumplimiento de sus fines y los recursos
econémicos que hayan de financiar la entidad.

d) El régimen relativo a los recursos humanos, patrimonio y contratacién®”.

¢) Bl régimen presupuestario, econémico-financiero, de intervencién, de control
financiero y de contabilidad®™.

#) La facultad de creacién o participaciéon de sociedades mercantiles cuando sea
imprescindible para la consecucion de los fines asignados.

2. Las personas titulares de los maximos 6rganos directivos a que se refiere la letra a)

del apartado anterior ejerceran las funciones que les atribuyan los estatutos de la agen-

cia, cualquiera que sea el régimen juridico de vinculacién de las referidas personas™”.

270 LAJA (§2, arts. 57 y 58); Disposicion adicional 8* Ley 1/2011 (§3).

271 LAJA [§2, art. 112.¢)].

272 LAJA (§2, arts. 2.3, 55, 69.2 y 71.2).

273 LAJA (§2, arts. 67,70 y 74).

274 LAJA (§2, arts. 63 y 73).

275 La redaccion del articulo 57.2 es consecuencia de articulo 1.2.tres de la Ley 1/2011(§3).
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3. Los estatutos seran aprobados y publicados en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia con caracter previo al inicio del funcionamiento efectivo de la entidad

correspondiente”.

Articulo 58. Plan inicial de actuacion.

1. El plan inicial de actuacién de las agencias sera aprobado por la persona titular de
la Consejerfa de la que dependa la agencia, previo informe favorable de las Consejerfas
competentes en materia de Hacienda y de Administraciéon Publica, y su contenido
incluird en todo caso los extremos siguientes®’”:

a) Los objetivos que la entidad deba alcanzar en el area de actividad atribuida.

b) Los recursos humanos, financieros y materiales precisos para el funcionamiento
de la entidad.

2. El plan inicial de actuacién tendrd un ambito temporal de cuatro afios.

Articulo 59. Modificacion y refundicion””.

1. La modificacién o refundicién de las agencias debera producirse por ley cuando
suponga alteracion de sus fines, del tipo de entidad o de las peculiaridades relativas a los
recursos economicos o al régimen del personal, patrimonial o fiscal, o de cualesquiera
otras que exijan norma con rango de ley.

2. Sin petjuicio de lo dispuesto en el apartado antertior, la modificacién o refundicién
de las agencias por razones de eficacia, eficiencia y de economia del gasto puiblico en la
aplicacion de los recursos del sector publico, aun cuando suponga alteracion de sus fines
o del tipo de entidad, se llevard a cabo por decreto del Consejo de Gobierno, previo

informe de las Consejerfas competentes en materia de Hacienda y de Administracién
Pablica.

3. El resto de las modificaciones o refundiciones se llevarin a cabo por decreto del
Consejo de Gobierno, previo informe de las Consejerfas competentes en materia de
Hacienda y de Administracién Publica.

Articulo 60. Exincidn y liguidacion.
1. La extincion de las agencias se producira:

a) Por determinacion de una ley.

276 Elarticulo articulo 1.2.cuatro de la Ley 1/2011 (§3) mantiene expresamente la redaccion del apartado 3 del articulo
57, en los términos que estableci6 el apartado cuatro del articulo 1 del Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre,
de medidas complementarias del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de reordenacion del sector publico, el cual determiné que el apartado 2 pasaba a ser el apartado 3.

277  LAJA [§2, art. 26.2.¢)].

278 La redaccién del articulo 59, que supone su divisién en tres apartados y la introduccion del apartado segundo, es
consecuencia de articulo 1.2.cinco de la Ley 1/2011 (§3).
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b) Mediante decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de
la Consejeria de adscripcion y previo informe de las Consejerfas competentes en
materia de Hacienda y de Administracion Puablica, en los siguientes casos:

Por el transcurso del tiempo de existencia sefialado en la ley de creacion.

Por cumplimiento total de los fines de la entidad, de forma que no se justifique la
pervivencia de la misma.

Por la asuncién de la totalidad de sus fines y objetivos por los servicios de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

2. En caso de extinciéon de una agencia, la norma cortespondiente establecerd las
medidas aplicables al personal de la entidad afectada en el marco de la legislacion regu-
ladora de dicho personal. Asimismo, determinara la integracién en el patrimonio de la
Comunidad Auténoma de los bienes y derechos que, en su caso, resulten sobrantes de
la liquidacién de la entidad, para su afectacion a servicios de la Administracion de la
Junta de Andalucia o adscripcion a las entidades que procedan.

Articulo 61. Patrimonio.

El régimen juridico del patrimonio de las agencias sera el previsto en la legislacion
patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia®”.

Articulo 62. Contratacion 280.

1. El régimen de contratacion de las agencias, salvo las agencias publicas empresatiales
previstas en el articulo 68.1.a) de esta Ley, sera el establecido para las Administraciones
Publicas en la legislacion de contratos del sector pablico®!.

El régimen de contratacién de las agencias a que se refiere el citado articulo 68.1.2) se
regira por las previsiones contenidas en la legislacion de contratos del sector publico
respecto de las entidades que, sin tener el caracter de Administraciones Puablicas, tienen
la consideracién de poderes adjudicadores.

2. Los estatutos de la agencia determinaran su 6rgano de contratacion, pudiendo fijar la
persona titular de la Consejerfa a que se halle adscrita la cuantia a partir de la cual serd

279 Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones publicas; Real Dectreto 1373/2009, de
28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas; Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

280 La redaccion del articulo 62, que supone la division del precepto en dos apartados, es consecuencia de articulo
1.2.seis de la Ley 1/2011 (§3).

281  Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014. Véase Instruccion de la Comision Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia 3/2008, de
21 de abril, sobre la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico a las entidades de derecho publico del
articulo 6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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necesaria su autorizacién para la celebracion de los contratos, salvo que dicha autoriza-
cién corresponda al Consejo de Gobierno®2.

Articulo 63. Régimen presupuestario y control de eficacia.

El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad y de control de las
agencias serd el establecido por la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y demads disposiciones de aplicacién para cada tipo de agen-

cia®,

Las agencias estan sometidas a un control de eficacia, que sera ejercido por la Consejerfa
0, en su caso, por la entidad a la que estén adscritas, al objeto de comprobar el grado
de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacién de los recursos asignados,
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma de Andalucfa a la Consejerfa competente en materia de
Hacienda".

Articulo 64. Régimen de impugnacion y reclamaciones.

1. Los actos dictados por los 6rganos de las agencias en el ejercicio de potestades admi-
nistrativas son susceptibles de los recursos administrativos previstos en la legislacion
basica estatal de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun. Los estatutos estableceran los 6rganos cuyos actos agoten la via
administrativa®®,

2. Los actos de gestidn, inspeccion y recaudacion de las tasas y demds ingresos de
Derecho Publico podran recurrirse en via econémico-administrativa conforme a la
normativa de aplicacion®®.

3. Las reclamaciones previas, en asuntos civiles y laborales, seran resueltas por la
agencia, salvo que estatutariamente se asigne la competencia al 6rgano superior de la
Consejetfa a la que se adscriban®’.

282 Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen
de bienes y servicios homologados; Orden de 16 de junio de 2008, por la que se regula el petfil de contratante de
los 6rganos de contratacién de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

283 LAJA (§2, art. 4, disposicion final 1%). Sobre el control financiero de las agencias, articulo 93 TRLGHPA.

284 LAJA (§2, art. 65.3); TRLGHPA (art. 59). Asimismo, téngase en cuenta el Decreto 283/2010, de 4 de mayo, por
el que se regula la adaptacién de la informacién de recursos humanos y econémico-financiera de las entidades
instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia para su integracion, consolidacion o agregacion con
los datos de la Administracién de la Junta de Andalucia.

285 LPAC (art. 114); LAJA (§2, arts. 112y 115).

286 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (arts. 226 y ss); Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento general de desatrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en materia de revisién en via administrativa (arts. 28 y ss).

287 Las reclamaciones previas fueron derogadas por la LPAC.
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Seccion 2.°

Agencias administrativas

Articulo 65. Concepto y régimen juridico.

1. Las agencias administrativas son entidades publicas que se rigen por el Derecho
Administrativo, a las que se atribuye, en ejecucion de programas especificos de la acti-
vidad de una Consejerfa, la realizacién de actividades de promocion, prestacionales, de
gestién de servicios publicos y otras actividades administrativas.

2. Las agencias administrativas se rigen por el mismo régimen juridico de personal,
presupuestario, econémico-financiero, de control y contabilidad que el establecido para
la Administracién de la Junta de Andalucia. Para el desarrollo de sus funciones dispon-
dran de las potestades publicas que tengan expresamente atribuidas por sus estatutos®.

3. Las agencias administrativas se adscriben a una Consejetia, a la que corresponde la
direccion estratégica, la evaluacion y el control de los resultados de su actividad en los
términos previstos en el articulo 63 de esta Ley. Excepcionalmente pueden adscribirse a
otra agencia administrativa cuyo objeto consista en la coordinaciéon de varias de ellas®’.

Articulo 66. Reguisitos de creacion.

Para la creacién de una agencia administrativa debera concurrir alguno de los siguientes
requisitos:
a) La necesidad de dotar al servicio o actividad de que se trate de una especial auto-
nomia de gestion respecto de los érganos de la Consejeria a los que se encuentre
adscrito.

b) La existencia de un patrimonio que por su especial volumen o entidad requiera su
gestion a través de una entidad con personalidad juridica.

¢) La existencia de un servicio susceptible de financiarse en mas de un cincuenta por
ciento mediante los ingresos que genere su propia actividad.

Articulo 67. Personal de las agencias adninistrativas.

1. Las personas titulares de las presidencias, direcciones o asimilados de las agencias
administrativas seran nombradas y separadas libremente por el Consejo de Gobierno y
tienen la consideracién de altos cargos a efectos de la normativa sobre incompatibilida-
des que sea de aplicacion. La persona titular tendrd atribuidas en materia de gestion de
recursos humanos las facultades que le asigne la normativa especifica®".

288 LAJA (§2, arts. 2.3 y 55).

289 LAJA (§2, art. 24.2). La redaccién del articulo 65.3 es consecuencia de articulo 1.2.siete de la Ley 1/2011 (§3).

290 Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia
(§4), [art. 2.1.2)].
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2. El personal al servicio de las agencias administrativas serd funcionario, laboral o, en
su caso, estatutario, en los mismos términos que los establecidos para la Administracion
de la Junta de Andalucia. No obstante, la ley de creacién podra establecer excepcional-
mente peculiaridades del régimen de personal de la agencia en las materias de oferta de
empleo, sistemas de acceso, adscripcion y provision de puestos y régimen de movilidad
de su personal®".

Seccion 3.7

Agencias priblicas empresariales

Articulo 68. Concepts™.

1. Las agencias publicas empresariales son entidades publicas a las que se atribuye la
realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccién de
bienes de interés publico, sean o no susceptibles de contraprestacion, y que aplican
técnicas de gestion empresarial en ejecuciéon de competencias propias o de programas
especificos de una o varias Consejerias, en el marco de la planificaciéon y direccion de
estas. Las agencias publicas empresariales pueden ser de dos tipos:

a) Aquellas que tienen por objeto principal la produccion, en régimen de libre mer-
cado, de bienes y servicios de interés publico destinados al consumo individual o
colectivo mediante contraprestacion.

b) Aquellas que tienen por objeto, en ejecucion de competencias propias o de pro-
gramas especificos de una o varias Consejerias, y en el marco de la planificaciéon y
direccion de estas, la realizacion de actividades de promocion publica, prestacio-
nales, de gestioén de servicios o de produccion de bienes de interés publico, sean
o no susceptibles de contraprestacion, sin actuar en régimen de libre mercado.

2. Las agencias publicas empresariales se adscriben a una o varias Consejetias.
Excepcionalmente pueden adscribirse a una agencia cuyo objeto ademads consista en la
coordinacién de varias de ellas. Asimismo, se podran aplicar técnicas de coordinacion
funcional entre varias agencias publicas empresariales que compartan la misma adscrip-
cién organica, a través de 6rganos o unidades horizontales.

291 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Puablico; Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta
de Andalucia (arts. 32y ss.).

292 La redaccion del articulo 68 es consecuencia de articulo 1.2.0cho de la Ley 1/2011 (§3).

§2

CE



§2

§2. LEY 9/2007, DE 22 DE OCTUBRE, DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 69. Régimen juridico y ejercicio de potestades administrativas®™.

1. Las agencias publicas empresatiales a que hace referencia la letra a) del apattado 1
del articulo 68 de esta Ley se rigen por el Derecho Privado, excepto en las cuestiones
relacionadas con la formacién de la voluntad de sus érganos y con el ejercicio de las
potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados en esta Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia y demas disposiciones de general aplicacion.

Las agencias publicas empresariales a que hace referencia la letra b) del apartado 1 del
articulo 68 de esta Ley se rigen por el Derecho Administrativo en las cuestiones rela-
cionadas con la formacién de la voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de las potes-
tades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente regulados
en esta Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia y demas disposiciones de general aplicaciéon. En los restantes aspectos se
regiran por el Derecho Administrativo o por el Derecho Privado segin su particular
gestién empresarial asf lo requiera™.

2. Las agencias publicas empresariales ejerceran unicamente las potestades administrati-
vas que expresamente se les atribuyan y solo pueden ser ejercidas por aquellos 6rganos
a los que en los estatutos se les asigne expresamente esta facultad. No obstante, a los
efectos de esta Ley, los 6rganos de las agencias publicas empresariales no son asimila-
bles en cuanto a su rango administrativo al de los érganos de la Administracion de la
Junta de Andalucfa, salvo las excepciones que, a determinados efectos, se fijen, en cada
€aso, en sus estatutos.

3. En el caso de que se trate de funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses
generales que deban corresponder exclusivamente a personal funcionario de acuerdo
con la legislacion aplicable en materia de funcién publica, podra llevarlas a cabo, bajo
la direccién funcional de la agencia publica empresarial, el personal funcionario perte-
neciente a la Consejerfa o la agencia administrativa a la que esté adscrita. A tal fin, se
configuraran en la relacién de puestos de trabajo correspondiente las unidades admi-
nistrativas precisas, que dependeran funcionalmente de la agencia publica empresarial.

La dependencia de este personal supondra su integracion funcional en la estructura de
la agencia, con sujecion a las instrucciones y 6rdenes de servicio de los 6rganos directi-
vos de la misma, quienes ejerceran las potestades que a tal efecto establece la normativa
general. El decreto por el que se aprueben los estatutos de la agencia contendrd las pres-
cripciones necesarias para concretar el régimen de dependencia funcional, el horario
de trabajo y las retribuciones en concepto de evaluacion por desempefio y las relativas

293 La redaccion del articulo 69 es consecuencia de articulo 1.2.nueve de la Ley 1/2011 (§3). Este articulo fue
declarado constitucional por la sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015 de 19 noviembre.

294 TRLGHPA (arts. 31, 33, 58 a 62, 113, entre otros).
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al sistema de recursos administrativos que procedan contra los actos que se dicten en
ejercicio de las potestades administrativas atribuidas a la agencia®.

Articulo 70. Personal de las agencias priblicas empresariales.

1. El personal de las agencias publicas empresariales se rige en todo caso por el Derecho
Laboral, asi como por lo que le sea de aplicacion en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
HEstatuto Basico del Empleado Publico. Sera seleccionado mediante convocatoria publi-
ca en medios oficiales, basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad®®.

2. Es personal directivo de las agencias publicas empresariales el que ocupa puestos
de trabajo determinados como tales en los estatutos, en atencion a la especial respon-
sabilidad, competencia técnica y relevancia de las tareas asignadas. Su régimen juridico
sera el previsto en el articulo 13 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, y en la normativa de desarrollo dictada por la Comunidad

Auténoma de Andalucia®”.

3. La determinacién y modificaciéon de las condiciones retributivas, tanto del pet-
sonal directivo como del resto del personal de las agencias publicas empresariales,
requeriran el informe previo y favorable de las Consejerfas competentes en materia de
Administracién Publica y de Hacienda. Estas Consejerfas efectuaran, con la periodici-
dad adecuada, controles especificos sobre la evolucion de los gastos de personal y de
la gestién de los recursos humanos, conforme a los criterios previamente establecidos
por las mismas.

Seccion 4.7

Agencias de Régimen especial

Articulo 71. Concepto y régimen juridico™.

1. Las agencias de régimen especial son entidades publicas a las que se atribuye cuales-
quiera de las actividades mencionadas en el articulo 65.1 de esta Ley, siempre que se les

295 Disposicion adicional 4* Ley 1/2011 (§3).

La disposicion final decimoctava de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2019, establece lo siguiente: “El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia procedera
a impulsar las modificaciones normativas necesarias que clarifiquen el ejercicio de las potestades publicas y que
garanticen que la realizacion de las mismas corresponda exclusivamente al personal funcionario, de acuerdo con
el articulo 9.2 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico”.

296 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (arts. 55 y ss). La redaccion del articulo 70.1 es consecuencia del articulo 1.2.diez
de la Ley 1/2011 (§3). Este apartado fue declarado constitucional por la sentencia del Tribunal Constitucional
236/2015, de 19 noviembre. Téngase presente la disposicion adicional 7* Ley 1/2011 (§3).

297  Articulo 13 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico; Disposicion adicional 5* Ley 1/2011 (§3).

298  La redaccion del articulo 71 es consecuencia de articulo 1.2.0once de la Ley 1/2011(§3).
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asignen funciones que impliquen ejercicio de autoridad que requieran especialidades en
su régimen juridico.

2. Las agencias de régimen especial se rigen por el Derecho Administrativo, sin per-
juicio de la aplicaciéon del Derecho Privado en aquellos ambitos en que su particular
gestion asf o requiera. En todo caso se rigen por Derecho Administrativo en las cues-
tiones relacionadas con la formacién de la voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de
las potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados en esta Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia y demas disposiciones de general aplicacion.

3. Las agencias de régimen especial se adscriben a la Consejerfa competente por razén
de la materia. Excepcionalmente pueden adscribirse a una agencia administrativa o de
régimen especial cuyo objeto consista en la coordinacion de varias de ellas.

Articulo 72. Contrato de gestion y comision de control.

1. La actuacion de las agencias de régimen especial se producird con arreglo al plan de
accion anual, bajo la vigencia y con arreglo al pertinente contrato plurianual de gestion,
que definira los objetivos a perseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestion
a desarrollar, asi como los siguientes extremos:
a) Los recursos personales, materiales y presupuestarios a aportar para la consecu-
ci6én de los objetivos.
b) Los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos por
lo que hace a exigencia de responsabilidad por la gestién de los érganos ejecutivos
y el personal directivo, asf como el montante de masa salarial destinada al comple-
mento de productividad o concepto equivalente del personal laboral.
¢) Los demas extremos que se establezcan mediante orden conjunta de las Consejetias
competentes en materia de Administracién Puablica y de Hacienda, en la que se
determinara, asimismo, el procedimiento de elaboracion, contenido y efectos.

2. Cortresponderi al Consejo de Gobierno la aprobacion del contrato de gestion de las
agencias de régimen especial.

3. En el seno de las agencias de régimen especial se creard una comisién de control,
cuya composiciéon se determinard en los estatutos, a la que correspondera informar
sobre la ejecucion del contrato de gestion y, en general, sobre todos aquellos aspectos
relativos a la gestion econémico-financiera que deban conocer los érganos de gobierno
de la agencia y que se determinen en los estatutos.

Articulo 73. Régimen presupuestario.

El presupuesto de gastos de las agencias de régimen especial tiene caricter limitativo
por su importe global y caricter estimativo para la distribucién de los créditos en cate-
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gorfas econdmicas, con excepcion de los correspondientes a gastos de personal que en

todo caso tienen caricter limitativo y vinculante por su cuantia total®”.

Articulo 74. Personal.

1. El personal de las agencias de régimen especial podra ser funcionario, que se regira
por la normativa aplicable en materia de funcién publica, y personal sujeto a Derecho
Laboral. Las funciones que impliquen ejercicio de autoridad seran desempenadas por
personal funcionario®”.

2. Las agencias de régimen especial dispondrin de competencias en materia de oferta
de empleo, sistemas de acceso, adscripcion, provision de puestos y movilidad de su
personal, con arreglo a lo siguiente:

a) La oferta de empleo de la agencia se integrara en la correspondiente oferta de
empleo publico de la Administracién de la Junta de Andalucia.

b) La seleccion del personal se realizard mediante convocatoria publica, de acuerdo
con los principios de igualdad, mérito y capacidad, respetando la reserva en el
acceso al empleo publico de las personas con discapacidad. Las agencias selec-
clonaran a su personal laboral a través de sus propios 6rganos de seleccion. Las
convocatorias de seleccion de personal funcionario se efectuaran por la Consejeria
a la que se encuentre adscrita la agencia y, excepcionalmente, por la propia agen-
cia, previa autorizacion, en todo caso, de la Consejerfa competente en materia de
funcién puablica™".

3. Los conceptos tetributivos del personal funcionario de los 6rganos de régimen espe-
cial seran los establecidos en la normativa de funcién publica de la Administracién de
la Junta de Andalucia y sus cuantias se determinaran en el marco del correspondiente
contrato de gestién, de conformidad con lo establecido en dicha normativa y en la
correspondiente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia™”.

Las condiciones retributivas del personal laboral seran las determinadas en el convenio
colectivo de aplicacion y en el respectivo contrato de trabajo y sus cuantias se fijaran
de acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior de este apartado.

299 TRLGHPA (art. 63).

300 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto

Basico del Empleado Publico (art. 9.2). La redaccion del articulo 74.1 es consecuencia de articulo 1.2.doce de
la Ley 1/2011 (§3). Este apartado fue declarado constitucional por la sentencia del Tribunal Constitucional
236/2015, de 19 noviembre (F. J. 10°). Dissicion adicional sexta de la Ley 1/2011 (§3).
La disposicion final decimoctava de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2019, establece lo siguiente: “El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia procedera
a impulsar las modificaciones normativas necesarias que clarifiquen el ejercicio de las potestades publicas y que
garanticen que la realizacién de las mismas corresponda exclusivamente al personal funcionario, de acuerdo con
el articulo 9.2 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Puablico”.

301 Disposicion adicional 7* Ley 1/2011 (§3).

302 Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia (arts. 46 y ss.).
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La cuantia de la masa salarial destinada al complemento de productividad o concepto
equivalente del personal laboral estara en todo caso vinculada al grado de cumplimiento
de los objetivos fijados en el contrato de gestion.

4. Al personal directivo de las agencias de régimen especial y al personal no sujeto a la
normativa aplicable en materia de funcién puablica que corresponda les sera de aplica-

cién lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 70 de esta Ley™™”.

Carituro II1
ENTIDADES INSTRUMENTALES PRIVADAS

Seccion 1.7

Sociedades mercantiles del sector priblico andalug,

Articulo 75. Concepto.

1. Tendran la consideracién de sociedades mercantiles del sector publico andaluz las
previstas en la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia™.

2. Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz tendran por objeto la reali-
zacion de actividades comerciales o de gestion de servicios en régimen de mercado,
actuando bajo el principio de la libre competencia.

En ningun caso podran ejercer potestades administrativas™®.

Articulo 76. Competencia y procedimiento de creacion.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la creacion de sociedades mercantiles
del sector publico andaluz, en los términos y condiciones previstos en la legislacion
patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia™.

303 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

304 LAJA (§2, art. 50.1); La disposicién final primera de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019, da al articulo 5 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decteto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, la siguiente
redaccion: «Articulo 5. Sociedades mercantiles del sector publico andaluz, fundaciones y otras entidades.

1. Tendran la consideracion de sociedades mercantiles del sector publico andaluz aquéllas en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de la Administracién de la Junta de Andalucia, de sus agencias y
demas entidades de Derecho Publico.

2. Las sociedades mercantiles del sector piblico andaluz se regiran por la presente Ley; por la Ley 9/2007, de 22
de octubre; por la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia; por las
disposiciones de desarrollo de las mismas, asi como por su normativa especifica y por las normas de derecho civil,
mercantil y laboral que les resulten de aplicacion..

305 LAJA (§2, art. 52.3).

306 Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (art. 82).
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2. El acuerdo del Consejo de Gobierno de autorizacion para la creacion de las socieda-
des mercantiles del sector publico andaluz constituye un acto administrativo que debera
ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y que debera
especificar como contenido minimo obligatorio:

a) Denominacion.

) Forma juridica de la sociedad.

¢) Descripcion de las actividades que integran el objeto social.
d) Facultad de participar o crear otras sociedades mercantiles.

¢) Participacion de la Administracion en el capital social, asi como mecanismos para
garantizar el mantenimiento de la posicién de participe mayoritario cuando sea
oportuno por razoén de interés publico.

/) Lineas basicas de su organizacién y de funcionamiento de la administracién de la
sociedad y, en su caso, del consejo de administracion.

2) Consejetia o agencia de adscripcion.

Asimismo, el acuerdo debe incorporar y aprobar el proyecto de estatutos y el plan ini-
cial de actuacion en los mismos términos que los establecidos para las agencias.

Articulo 77. Personal de las sociedades mercantiles del sector piiblico andaluz.

El personal al servicio de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se rige
por el Derecho Laboral. El nombramiento del personal no directivo ira precedido de
convocatoria publica en medios oficiales y de los procesos selectivos correspondientes,
basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad™’.

Seccion 2.7

Fundaciones del sector priblico andaluz,

Articulo 78. Concepto y régimen juridico.

1. Sin petjuicio de lo dispuesto en esta Ley, el concepto y régimen juridico de las fun-
daciones del sector publico andaluz seré el previsto en la Ley 10/2005, de 31 de mayo,
de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia™®.

307 La redaccion del articulo 77 es consecuencia de articulo 1.2.trece de la Ley 1/2011(§3).Disposicién adicional 7*
Ley 1/2011 (§3).

308 Articulo modificado por la disposicion final decimocuarta de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019. Ademids, la disposicién final primera de la misma Ley
3/2019, de 22 de julio, da al articulo 5 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, la siguiente redaccion: 3. A las fundaciones
del sector publico andaluz y a las demas entidades con personalidad juridica propia no incluidas en los articulos
anteriores, en las que sea mayoritaria la representacion, directa o indirecta, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, les sera de aplicacion el régimen presupuestario, econémico-financiero, de control y contabilidad que
se establece en la presente Ley, en lo previsto en la misma.
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2. El personal al setvicio de las fundaciones del sector puablico andaluz se rige por el
derecho laboral. El nombramiento del personal no directivo ird precedido de convo-
catoria publica y de los procesos selectivos correspondientes basados en los principios
de igualdad, mérito y capacidad.

3. Laliquidacion de las fundaciones del sector publico andaluz tendrd lugar por la cesién
e integracion global, en unidad de acto, de todo su activo y pasivo en la Administracion
de la Junta de Andalucia o en cualquiera de sus entidades instrumentales, en los térmi-
nos que establezca el Acuerdo de Consejo de Gobierno que haya autorizado su extin-
cién, que le sucedera universalmente en todos sus derechos y obligaciones.

La Administracion de la Junta de Andalucia o la entidad instrumental cesionaria queda-
ra subrogada automaticamente en todas las relaciones juridicas que tuviera la fundacion
con sus acreedores a la fecha de adopcién del acuerdo de extincién. Esta subrogacion
no alterard las condiciones financieras de las obligaciones asumidas ni podra ser enten-
dida como causa de resolucion de las relaciones juridicas.

Se entenderd que existe representaciéon mayoritaria en las citadas entidades cuando mas
de la mitad de los miembros de los 6rganos de administracion, direccion o vigilancia
sean nombrados por la Administracion de la Junta de Andalucia o por sus agencias y
sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

Para la creacion y extincion de las entidades referidas en este apartado, asi como para
la adquisicion y pérdida de la representacion mayoritaria, se requerira autorizacion del
Consejo de Gobierno.

4. “Las fundaciones y demas entidades con personalidad juridica propia que, aunque
no cumplan los requisitos establecidos en el apartado anterior, tengan una financiacion
mayoritaria de la Junta de Andalucia, podran quedar sometidas al control financiero
previsto en esta Ley cuando, mediando razones justificadas para ello, asi lo acuerde el
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Hacienda”.
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TiTqLo v
REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS Y DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA

Carituro I
DERECHOS DE LA CIUDADANI{A ANTE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Seccion 1.7

Derechos de informacion y peticion

Articulo 79. Publicidad y transparencia de la actnacion administrativa®.

La actuacion de la Administraciéon de la Junta de Andalucia se desarrollara con el
maximo respeto a los principios de publicidad y transparencia, sin petjuicio de las limi-
taciones derivadas del derecho a la intimidad o de otros derechos constitucionales que
gozan de una proteccion especifica.

Para hacer efectivo estos principios, se reconoce el derecho a la publicidad activa y
el derecho de acceso a la informacion puablica en los términos previstos en la Ley de
Transparencia Pablica de Andalucia.

Articulo 80. Derecho a la informacion.

1. Toda la ciudadania tiene derecho a ser informada, en general, sobre los setvicios
de la Administracién de la Junta de Andalucia y, en particular, sobre los asuntos que
le afecten. Reglamentariamente se determinaran los medios a través de los cuales se
prestaran servicios de interpretacion en lengua de signos espafiola patra las personas
que los necesiten®.

2. En orden a facilitar el derecho a la informacion de la ciudadania, y sin petjuicio de
lo dispuesto en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia®
la Junta de Andalucia esta obligada a:

, la Administracion de

a) Informar de manera actualizada sobre la organizacion propia y sobre los principa-
les servicios y prestaciones publicos, asi como facilitar toda aquella informacion
relativa a la identificacion y la localizacién de los 6rganos y unidades adminis-

309  Articulo modificado por disp. final 2.1 de Ley 1/2014, de 24 de junio, Transparencia Publica de Andalucia.

310 Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los servicios administra-
tivos de atencién directa a los ciudadanos (arts. 3 y 5).
311 Inciso introducido por la disp. final 2.2 de Ley 1/2014, de 24 de junio, Transparencia Pablica de Andalucfa.
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trativas, especialmente a través de paginas web claras, completas, accesibles y

actualizadas’'?

) Ofrecer informacion general sobre los procedimientos vigentes de la competencia
de la Administracién de la Junta de Andalucia, utilizando especialmente para ello
las vias electrénicas que permitan un acceso rapido y eficaz a dicha informacion.

¢) Adoptar las estrategias multicanales de atencion a la ciudadanfa al objeto de
ampliar e integrar las vias de informacién entre la Administracion y la ciudadanfa.

d) Informar sobre los medios de impugnacién y de reclamacion al alcance del ciu-
dadano.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia informari a las comunidades andaluzas
asentadas fuera de Andalucia sobre los servicios y prestaciones publicos de los que

puedan ser beneficiarias®’.

Articulo 81. Derecho de peticion.

Cualquier ciudadano podra ejercer el derecho de peticién ante la Administracion de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con la Constituciéon y con la Ley Organica que regule
el ejercicio de este derecho. Las peticiones pueden expresar también sugerencias rela-
tivas al funcionamiento de los servicios publicos que, en defecto de procedimiento
especifico para su atenciéon y respuesta, se deberan tramitar conforme al procedimiento
establecido en la Ley Orgénica reguladora del derecho de peticion’.

Seccion 2.°

Arehivos y registros

Articulo 82. Registros™.

1. En todas las Consejetias de la Junta de Andalucia existird un registro general y los
registros auxiliares que se establezcan. Asimismo, en las agencias administrativas, en
las agencias de régimen especial, en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de

312 Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencién al ciudadano y la tramitacion de
procedimientos administrativos por medios electrénicos (att. 7).

313 EA (art. 6); Ley 8/20006, de 24 de octubre, del Estatuto de los Andaluces en el mundo (arts. 19 y 25).

314 CE (art. 29); Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion; LAJA (§2, art. 85);
Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los servicios adminis-
trativos de atencion directa a los ciudadanos (art. 27); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la
informacién y atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electrénicos
(art. 8).

315 La redaccion del articulo 82 es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modi-
fica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados aspectos de
la organizacion territorial.
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Andalucia, en las Delegaciones Provinciales de las Consejerfas o en las Delegaciones
Territoriales y en los 6rganos de ambito inferior a la provincia que, en su caso, se creen
existird un registro general o un registro de caracter auxiliar.

Reglamentariamente se estableceran los dias y horarios en que deberan permanecer
abiertas las oficinas de registro dependientes de la Administracién de la Junta de
Andalucia®.

2. Los registros generales de los Ayuntamientos actuardn como registros de entrada
para la recepcion de documentos dirigidos a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 83. Registros telematicos.

1. Los registros telemiticos dependientes de la Junta de Andalucia estardn habilitados
para la recepcion o transmision de documentos electrénicos relativos a los procedi-
mientos, las actividades o los servicios contemplados en las disposiciones autonémicas
que establezcan la tramitacion telematica de los mismos y permitiran la entrada y salida
de documentos electrénicos a través de cualquier soporte reconocido™”.

2. Los registros telematicos permitiran la entrada de documentos electrénicos a través
de redes abiertas de telecomunicacién todos los dias del ano durante las veinticuatro
horas del dia®.

3. Reglamentariamente se regulara el funcionamiento de los registros telematicos.

4. En todo caso, los medios o soportes en que se almacenen los documentos electro-
nicos contaran con las medidas de seguridad que garanticen la integridad, proteccion y
conservacion de los documentos almacenados, asi como la identificacion de las perso-
nas usuarias y el control de acceso de los mismos.

Articulo 84. Presentacion de documentos.

1. Cualquier ciudadano tiene derecho a presentar escritos y documentos en los registros
dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como a obtener cons-
tancia de dicha presentacion®.

2. Los 6rganos administrativos que por error reciban instancias, peticiones o solicitudes
de la ciudadania daran traslado inmediato de las mismas al érgano que resulte compe-
tente para su tramitacién, poniéndolo en conocimiento de los sujetos interesados.

316 LPAC (art. 16.7); Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los
servicios administrativos de atencién directa a los ciudadanos (arts. 9 y ss).

317 LPAC (art. 16); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencién al ciudadano y
la tramitacién de procedimientos administrativos por medios electronicos (art. 9.1).

318 Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencién al ciudadano y la tramitacion de
procedimientos administrativos por medios electrénicos (art. 9.3).

319 LPAC (art. 16.3, 4y 5).
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3. La ciudadania tiene derecho a no presentar aquellos documentos que ya obren en
poder de la Administracién de la Junta de Andalucia, siempre que indique el dia y pro-

cedimiento en que los present6™.

Articulo 85. Sugerencias y reclamaciones™'.

En todas las Consejerias, Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia,
Delegaciones Provinciales de las Consejerfas, en las Delegaciones Territoriales y
agencias, estara a disposicién de la ciudadanfa un libro en el que podran formularse
sugerencias o reclamaciones, sin que estas ultimas tengan el caracter de recurso admi-
nistrativo™.

Articulo 86. Derecho de acceso a la informacion piiblica™.

La ciudadania tiene derecho a acceder a la informacién publica, archivos y registros
en los términos y con las condiciones establecidas en la Constitucion, en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, en la Ley de
Transparencia Publica de Andalucia y demads que resulten de aplicacion®.

Articulo 87. Proteccion de datos.

La ciudadania tiene derecho al acceso, correccion y cancelacion de sus datos personales
en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia®.

320 LPAC (art. 28).

321 La redaccion del articulo 85 es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modi-
fica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados aspectos de
la organizacion territorial.

322 LAJA (§2, art. 81); Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los
servicios administrativos de atencién directa a los ciudadanos (art. 27); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por
el que se regula la informacion y atencién al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por
medios electronicos (art. 8).

323 Modificado por disp. final 2.3 de Ley 1/2014, de 24 de junio, Transparencia Publica de Andalucia.

324 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno; Ley 1/2014,
de 24 de junio, Transparencia Publica de Andalucia.

325 EA (art. 32); Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los dere-
chos digitales.
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Carituro II
REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Seccion 1.7

Organos colegiados

Art. 88. Delimitacion legal y clasificacion.

1. Los 6rganos colegiados tendran esta naturaleza cuando reunan los requisitos estable-
cidos en esta Ley. En los demas casos constituiran unidades administrativas especiales,
bajo la denominacién de comités u otras similares que no coincidan con las de los
6rganos.

2. Los 6rganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia se clasifican
atendiendo a los siguientes criterios:

a) Por su composicién, en interdepartamentales o pertenecientes a una sola
Consejeria™.

b) Por su ambito funcional, en érganos asesores, decisorios y de control.

¢) Por su régimen de adscripcion, segin estén bajo la dependencia de otro 6rgano
jerarquicamente superior o dispongan de autonomia funcional.

d) Por las caracteristicas de sus miembros, en 6rganos de participaciéon administrativa
o social’*®.

Articulo 89. Creacion.

1. La creaciéon de 6rganos colegiados en la Administracion de la Junta de Andalucia se
regira por los preceptos de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la nor-
mativa basica estatal de aplicacién™, debiendo determinarse en su norma o convenio
interadministrativo de creacion los siguientes extremos:

a) La composicién del érgano, que deberd respetar una representacion equilibrada

de mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 19
330

de esta Ley™.

326 LAJA (§2, art. 19.1).

327 LAJA (§2, art. 24.3, 31).

328 LAJA (§2, arts. 20 y 32).

329 LRJSP (art. 15.3).

330 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (art. 16 y d.a. 1.%); Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (art. 11); LAJA §2, art. 18.2.
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b) Los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes miembros.

¢) Los criterios basicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podran
ser desarrollados, previa habilitacién, por el érgano colegiado.

d) Sus fines y objetivos
¢) Su adscripcion administrativa

/) Sus funciones de decisién, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya®’.

2. La norma de creaciéon podra revestir forma de orden o de decreto. Seran creados por
decreto los siguientes 6rganos colegiados:
a) Los o6rganos colegiados con competencias decisorias, de informe o propuesta
preceptivos y de control de las actividades de otros 6rganos.

b) Los érganos cuya presidencia o vocalfas sean nombradas por decreto, en razén a
su rango dentro de la estructura organica administrativa.

¢) Los 6rganos integrados por representantes de mas de una Consejetfa.

d) Los 6rganos creados por tiempo indefinido para el ejercicio de funciones publicas
permanentes de la Administracion.

Articulo 90. Extincion.

Son causas de extincién de los érganos colegiados el transcurso del plazo previsto para
su extincién y el cumplimiento de su objeto o fin. El érgano que acordd su creacion,
constatada alguna de tales circunstancias, dictard la norma o acuerdo de extincién.
También podra adoptarla en caso de paralizacion de su actividad, de prolongada inac-

tividad o de pérdida sobrevenida de su objeto o fin*~

Articulo 91. Régimen.

1. Los 6rganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia se regiran por
las normas basicas del Estado™, las establecidas en esta Ley y las que se dicten en su
desarrollo.

2. Los 6rganos colegiados en los que participen representantes de otras Administraciones
Publicas, personas designadas por organizaciones empresariales y sindicales y otras
organizaciones representativas de intereses econdémicos y sociales o en calidad de pro-
fesionales expertos, ajustaran su organizacion interna y funcionamiento, ademas de a lo
previsto en el apartado anterior, a sus normas reguladoras que, en el marco de esta Ley,

331 LAJA (§2, art. 32.2).

332 Decteto 61/2005, de 1 de marzo, por el que se suptimen determinados érganos colegiados de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

333 LRJSP (arts. 16 a 18).
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podran completar su régimen de composicion, estructura interna, eleccién de cargos,
convocatotias, sesiones y, en su caso, adopcion de acuerdos™.

3. Las sesiones de los 6rganos colegiados podran celebrarse mediante la asistencia de
sus miembros utilizando redes de comunicacién a distancia, para lo que se deberan
establecer las medidas adecuadas que garanticen la identidad de las personas comuni-
cantes y la autenticidad de la informacién entre ellas transmitida®.

Articulo 92. Composicion.

1. Los érganos colegiados estardn compuestos por el nimero de miembros que detet-
mine su norma o convenio de creacién, uno de los cuales sera titular de la presidencia.
Asimismo, contaran con una persona que ejerza la secretarfa, que podra ser un miem-
bro del propio 6rgano colegiado o una persona al servicio de la Administracion de la
Junta de Andalucia®®.

2. El numero de miembros previsto debera ser proporcionado a la naturaleza y caracte-
risticas de las funciones del 6rgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados
en el mismo, debiendo garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento.

Articulo 93. Titular de la presidencia.

1. Son funciones de la persona titular de la presidencia del 6rgano colegiado, sin petjui-
cio de las que le corresponden como miembro del 6rgano:

a) Representar al 6rgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones y determinar el orden del dia, teniendo
en cuenta, en su caso, las peticiones presentadas por los restantes miembros con
antelacion suficiente.

¢) Presidir las sesiones y moderar el desarrollo de los debates.

d) Dirimir con su voto los empates para la adopcion de acuerdos, salvo que las nor-
mas reguladoras de los 6rganos colegiados de participaciéon administrativa o social
dispongan otra cosa.

¢) Visar las actas y las certificaciones de los acuerdos del 6rgano™.

/) Cuantas otras le reconozcan la norma o el convenio de creacién del 6rgano vy, en
su caso, las normas que este apruebe en su desarrollo.

2. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular
de la presidencia del 6rgano colegiado sera sustituida por la titular de la vicepresidencia

334 LRJSP (art. 15.2).
335 LRJSP (art. 17.1).
336 LRJSP (art. 16.1).
337 LRJSP (18.2).
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que corresponda o, en su defecto, por el miembro del érgano colegiado que, perte-
neciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier otra
Administracion, tenga mayor jerarquia, antigliedad en el 6rgano y edad, por este orden,
de entre sus componentes.

Articulo 94. Miembros.

1. Cotresponde a los miembros de los érganos colegiados:

a) Ser notificados, con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas, de la con-
vocatoria con el orden del dia de las sesiones.

b) Consultar la informacion relativa al orden del dfa, que debera estar puesta a su
disposicion en la sede del 6rgano, al menos, en el mismo plazo de cuarenta y ocho
horas, sin perjuicio de la que pueda ser notificada personalmente.

¢) Participar en las deliberaciones y debates de las sesiones.

d) Bjercer el derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sen-
tido de su voto y los motivos que lo justifican.
No podran abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad de autoridades o
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia tengan la con-
dicién de personas miembros de 6rganos colegiados.

¢) Formular ruegos y preguntas.

/) Proponer a la presidencia, individual o colectivamente, la inclusion de asuntos en
el orden del dia, en la forma y condiciones que establezca su norma reguladora.

2) Obtener informacion precisa para el cumplimiento de sus funciones.

h) Cuantos otros derechos, deberes y funciones sean inherentes a su condicion y les
reconozcan las normas de creacién y funcionamiento del érgano.

2. Los miembros de los 6rganos colegiados no podrin atribuirse funciones de repre-
sentacion de este, salvo que expresamente se les hayan otorgado por una norma o por
acuerdo validamente adoptado, para cada caso concreto, por el propio 6rgano.

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, las personas que sean vocales titulares
del 6rgano colegiado seran sustituidas por sus suplentes, si los hubiera. Cuando se
trate de 6rganos colegiados de participacién administrativa o social, las organizaciones
representadas podran sustituir a sus vocales por otros, acreditindolo previamente ante
la Secretaria.

Articulo 95. Titular de la Secretaria.

1. La designacion de la persona titular de la Secretarfa serd determinada en la norma de
creacion o de funcionamiento del érgano colegiado, la cual establecerd la forma de su
sustitucion, que debera recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos
que su titular.
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2. Sin petjuicio, en su caso, de sus derechos como miembro del 6rgano colegiado, la
persona titular de su secretarfa ejerce las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del 6rgano, y con voz pero
sin voto en caso contrario.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del 6rgano por orden de la persona titular
de la presidencia, asi como las citaciones de sus miembros.

¢) Preparar el despacho de los asuntos y redactar y autorizar las actas de las sesiones.

d) Recepcionar los escritos y la documentacion que se generen en el seno del 6rgano
colegiado o remitan sus miembros.

¢) Organizar y gestionar, en su caso, el registro del 6rgano.
/) Expedir certificados de las actuaciones y acuerdos™.

g) Cuantas otras le reconozcan la norma o convenio de creacion del 6rgano y, en su
caso, las normas que este apruebe en su desarrollo.

Articulo 96. _Actas.

1. Forman parte del acta de las sesiones de los 6rganos colegiados, ademas del conte-

nido que establece la legislacion basica del Estado™:

a) Los votos particulares que formulen por escrito los miembros del 6rgano colegia-
do en el plazo que establezca su norma reguladora y, en su defecto, de cinco dias.

b) El sentido y la motivacién del voto emitido o de la abstencién de los miembros
del 6rgano colegiado que se presenten por escrito en la misma sesion.

¢) La transcripcion de las intervenciones, presentadas durante la sesién o en el mismo
dfa, previa comprobacién por la persona titular de la secretaria de su fiel corres-
pondencia con las realizadas. En caso de discrepancia, decidira la persona titular
de la presidencia.

d) Las resoluciones adoptadas por la persona titular de la presidencia durante la
sesion, relativas al orden y moderacion de los debates, que susciten la oposicion
de alguno de los miembros y no sean objeto de acuerdo por el 6rgano colegiado.
Junto al contenido de la resolucién debera incluirse una sucinta referencia a la
causa que la motive.

2. Las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados se aprobaran en la misma o en la

siguiente sesién. En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad

a la aprobacion del acta se hara constar expresamente tal circunstancia™’.

338 LRJSP (art. 16.2).
339 LRJSP (art. 18.1).
340 LRJSP (art. 18.2).
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Seccion 2.°

Abstencion y recusacion

Articulo 97. Competencia para la resolucion.

Los procedimientos de abstencién y de recusacion de autoridades y del personal al
servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia seran resueltos por la persona
titular del 6rgano jerarquico inmediatamente superior. Cuando el procedimiento afecte
a los titulares de las Consejetias, la resolucion correspondera al Consejo de Gobierno,
previo informe del Gabinete Jutidico de la Junta de Andalucia®'.

Seccion 3.7

Instrucciones, Circulares y Ordenes de Servicio

Articulo 98. Concepto.

1. Los 6rganos supetiores y directivos impulsaran y dirigiran la actividad administrativa
mediante circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio™.

2. Las circulares son normas internas dictadas por los 6rganos supetiores y directivos
encaminadas a recordar a los érganos y unidades que de ellos dependen la aplicacion
de determinadas disposiciones o a establecer su interpretacioén a fin de que sean objeto
de una aplicacién homogénea en Andalucia.

3. Las instrucciones son normas internas dirigidas a establecer pautas o criterios de
actuacion por los que han de regirse las unidades dependientes del 6rgano que las dicta.

4. Las 6rdenes de servicio son reglas de actuacion u 6rdenes especificas que se dirigen
a un 6rgano jerarquicamente inferior para un supuesto determinado.

5. Las circulares, instrucciones y érdenes de servicio no seran objeto de publicacion en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, a excepcién de los supuestos previstos en
una norma o cuando as{ se decida por la persona titular de la Consejerfa correspondien-
te al estimarse conveniente su conocimiento por la ciudadania o por el conjunto de los
6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia™.

341 LRJSP (art. 24).

342 LRJSP (art. 6.1); LAJA [§2, arts. 26.2.d) y 27.2.d)].
343 LRJSP (art. 6.1).
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Seccion 4.°

Competencia

Articulo 99. Irrenunciabilidad de la competencia.

1. El principio de irrenunciabilidad de la competencia se entendera sin petjuicio de los
supuestos de alteracion del ejercicio o de colaboracién de otros 6rganos en los términos

previstos en la ley**.

2. Si alguna disposicién atribuye competencia a la Administracion de la Junta de

Andalucia, sin especificar el 6rgano que debe ejercerla, se entendera que la facultad de
> >

instruir y resolver los expedientes corresponde a los 6rganos inferiores competentes

por razén de la materia y del territorio, y, de existir varios de estos, al superior jerar-

quico comun®®.

Articulo 100. Desconcentracion de competencias.

1. Las competencias atribuidas a las personas titulares de las Consejetias y érganos
directivos centrales podran ser desconcentradas en otros érganos jerarquicamente
dependientes de aquellos cuando circunstancias de caricter organizativo, funcional o

territorial lo hagan necesario y no se contradiga la legislacion vigente™.

2. La desconcentracion se aprobara mediante decreto del Consejo de Gobierno, a pro-
puesta de la persona titular de la Consejetia correspondiente®’.

Articulo 101. Delegacion.

1. Los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia podran delegar mediante
resoluciéon motivada el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas en otros de
la misma Administracion, del mismo rango o inferior, aunque no sean jerarquicamente
dependientes™.

2. La delegacion también podra efectuarse a favor de agencias de la Administracion de
la Junta de Andalucfa, siempre que el objeto de la delegacion se corresponda con los
fines y objetivos asignados a dichas agencias™.

3. No puede delegarse el ejercicio de las competencias establecidas como indelegables
en la normativa estatal basica de régimen juridico de las Administraciones Publicas o
en una norma con rango legal®™".

344 LRJSP (art. 8.1).
345 LRJSP (art. 8.3).
346 LRJSP (art. 8.2).
347 LGA (§1, art. 27.16).
348 LRJSP (art. 9.1).
349 LRJSP (art. 9.1).
350 LRJSP (art. 9.2).
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Art. 102. Régimen juridico de la delegacion.

1. La delegacién de competencias sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y producira sus efectos a partir de la fecha de publicacion™".

2. La delegacién de competencias atribuidas a érganos colegiados, para cuyo ejetcicio
ordinario se requiera un quérum especial, debera adoptarse observando, en todo caso,

dicho quérum®=.

3. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicarin expresa-

mente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante™.

4. La delegacion podri revocarse en cualquier momento por el mismo érgano que la
otorgd, sin perjuicio de lo establecido, en su caso, en una norma especifica. La revo-
cacion sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y producira sus
efectos a partir de la fecha de publicacion™.

5. El recurso de reposicion que, en su caso, se interponga contra los actos dictados

por delegacién, salvo que en esta se disponga otra cosa, sera resuelto por el 6rgano
355

delegado™.

Articulo 103. Avocacion.

1. Los 6rganos superiores podrian avocar para si el conocimiento de un asunto cuya
resolucioén corresponda ordinariamente o por delegacion a sus 6rganos administrativos

dependientes, cuando circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o
territorial lo hagan conveniente™.

2. En los supuestos de delegacion de competencias en 6rganos no dependientes jerar-

quicamente, el conocimiento de un asunto podra ser avocado unicamente por el 6rgano

delegante™’.

Articulo 104. Régimen juridico de la avocacion.

1. En todo caso, la avocacion se realizara mediante acuerdo motivado, que debera ser

notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad a la

resolucién final que se dicte™".

351 LRJSP (art. 9.3).
352 LRJSP (art. 9.7).
353 LRJSP (art. 9.4).
354 LRJSP (art. 9.6 y 3).
355 LAJA [§2, art. 112.0)].
356 LRJSP (art. 10.1).
357 LRJSP (art. 10.1).
358 LRJSP (art. 10.2).
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2. Contra el acuerdo de avocaciéon no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el

recurso que, en su caso, se interponga contra la resolucion del procedimiento™”.

Articulo 105. Encomiendas de gestion por la Administracion de la Junta de Andalucia a favor de
drganos o entidades de la misma o distinta Adpiinistracion®.

1. La realizacién de actividades de cardcter material, técnico o de servicios de la compe-
tencia de los 6rganos administrativos o de las entidades de Derecho Publico podra ser
encomendada a otros 6rganos o entidades de la misma o de distinta Administracion,
por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su
desempeiio.

2. La encomienda de gestién no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de
los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del 6rgano o entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en
los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestioén a agencias dependientes de una Consejetia sera autorizada
por la persona titular de la misma. La encomienda de gestiéon a 6rganos o a entes publi-
cos pertenecientes o dependientes de diferente Consejerfa o de distinta Administracion
Publica serd autorizada por el Consejo de Gobierno.

4. En las encomiendas de gestién a 6rganos de la propia Administracion de la Junta
de Andalucia servira de instrumento de formalizacién la resolucién que las autorice.

Cuando se trate de encomiendas realizadas a 6rganos no dependientes de la Junta de
Andalucia debera firmarse el correspondiente convenio.

5. El instrumento en el que se formalice la encomienda de gestion ha de contener, al
menos, las siguientes determinaciones:

a) Actividad o actividades a que se refiera y objetivos a cumplir, en su caso.

b) Naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

¢) Plazo de vigencia y supuestos en que proceda la finalizacién anticipada de la enco-
mienda o su prérroga.
d) Mecanismos de control y evaluacion del desarrollo de la actividad a que se refiera

y, en su caso, del cumplimiento de los objetivos sefialados.

El instrumento en el que se formalice la encomienda de gestién ha de ser publi-
cado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

6. Las encomiendas de gestion reguladas en este articulo no podran incluir prestaciones
propias de los contratos regulados en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del

359 LRJSP (art. 10.2).

360  Rubrica y articulos modificados por disp. final 5.2 de Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2012.
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Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
que den lugar a una contraprestacion dineraria equivalente al valor de aquellas®®. En
caso de que concurran dichas circunstancias, las encomiendas de gestiéon deberan suje-
tar su régimen juridico a lo establecido en el articulo siguiente.

Articulo 106. Encomiendas de gestion de actnaciones competencia de las Consejerias, de sus agencias
'y del resto de entidades a favor de entes que tengan la consideracion de medios propios™.

1. Las Consejerias, sus agencias y el resto de entidades que deban ser consideradas
poderes adjudicadores, en el ambito de sus competencias o de su objeto, podran orde-
nar al resto de entidades instrumentales del sector publico andaluz cuyo capital, aporta-
cién constitutiva o participacion pertenezca integramente a entes de dicho sector y que
realicen la parte esencial de su actividad para la Junta de Andalucia la realizacién, en el
marco de sus estatutos y en las materias que constituyan sus competencias o su objeto
social o fundacional, de los trabajos y actuaciones que precisen, siempre que ¢jerzan
sobre ellas un control analogo al que ejercen sobre sus propios servicios.

2. La encomienda, en la que la entidad del sector publico actuara por cuenta y bajo la
supervision y control de la Consejeria o agencia u otra entidad encomendante, se regira
en su otorgamiento y ejecucion por lo dispuesto en la resolucion que la establezca,
sometiéndose en todo caso a las siguientes condiciones y tramites:

a) Se formalizarda mediante resolucion dictada por la persona competente de la enti-
dad encomendante, que debera incluir, ademas de los antecedentes que procedan,
la determinacién de las actuaciones a realizar, la forma y condiciones de realiza-
cion de los trabajos, su plazo de ejecucion, su importe, la aplicacion presupuestaria
a la que, en su caso, se imputa el gasto, asi como sus anualidades y los importes
de cada una de ellas, la persona designada para dirigir la actuacién a realizar vy,
finalmente, los compromisos y obligaciones que debera asumir la entidad que
reciba la encomienda, justificindose, en todo caso, la necesidad o conveniencia de
realizacion de los trabajos a través de esta figura.

b) La determinacién de su importe se efectuara segun la valoracién econémica que
figure en el correspondiente proyecto o presupuesto técnico en que se definan
los trabajos o actuaciones objeto del encargo, que debera representar su coste de
realizaciéon material.

No obstante lo anterior, se aplicaran las tarifas aprobadas por la Administracion
para la determinaciéon de dicho importe en el caso de entidades que, de acuerdo

361 Derogado por Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

362 Rubrica y articulos modificados por disp. final 5.4 de Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2012.



TituLo IV REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS Y DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

con su régimen juridico, las tengan establecidas. Este mismo sistema de tarifas
también serd aplicable para presupuestar dichas actuaciones.

Las tarifas y precios que las entidades apliquen en las encomiendas de gestion
seran autorizados por la persona titular de la Consejeria, agencia o entidad que
realice la misma, salvo que estuvieran ya aprobados, con caracter general, por la
persona titular de la Consejerfa a la que estén adscritas.

¢) La resoluciéon de encomienda de cada actuacién se comunicard formalmente a la
entidad que reciba la encomienda, a la que también le serd facilitado el proyecto
o presupuesto técnico al que se refiere la letra b de este apartado, asi como, en
su caso, el programa de los trabajos o actuaciones a realizar. L.a comunicacion
encargando una actuacién supondra la orden para iniciarla.

3. Las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia que reu-
nan los requisitos establecidos en el apartado 1 de este articulo tendran la consideracion
de medio propio y servicio técnico de la Administracién de la Junta de Andalucfa, de
sus agencias y demds poderes adjudicadores dependientes de aquella, a los efectos de la
ejecucion de obras, trabajos y prestacion de servicios que se les encomienden.

4. En ningun caso podra ser objeto de encomienda de gestion la contratacion de sumi-
nistros.

5. Las entidades que reciban las encomiendas realizaran sus actuaciones conforme al
documento de definicién que la entidad ordenante les facilite y siguiendo las indica-
ciones de la persona designada para dirigir cada actuacién, la cual podra supervisar en
cualquier momento la correcta realizacién del objeto de la encomienda y, especialmen-
te, verificar la correcta ejecucion de los contratos que para el cumplimiento de dicha
finalidad se concierten.

6. El pago del importe de los trabajos realizados se efectuara con la periodicidad esta-
blecida en la resolucién por la que se ordene la encomienda y conforme a la actuacion
efectivamente realizada, una vez expedida certificaciéon de conformidad por la persona
designada para dirigir la actuacién y aprobada la misma y/o el documento que acre-
dite la realizacién total o parcial de la actuacion de que se trate. También se deberan
acreditar los costes reales incurridos en la realizaciéon de la actuacion, bien mediante la
relacion detallada y certificada de las facturas que deba abonar la entidad instrumental,
bien mediante el analisis de costes imputados directamente a la misma, excepto cuando
se aplique el régimen de tarifas previsto en la letra b del apartado 2 de este articulo, en
cuyo caso bastara certificacién en la que conste la aplicacién de las tarifas aprobadas a
los trabajos ejecutados. En el caso de actuaciones financiadas con fondos procedentes
de la Unién Europea, debera asegurarse la posibilidad de subvencionar estos gastos de
acuerdo con lo establecido en la normativa comunitatia.

No obstante, en las condiciones y con los requisitos que se determinen por el 6rgano o
entidad competente para efectuar la encomienda de gestion, este podra autorizar pagos
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en concepto de anticipo, cuya cuantfa no debera superar, con caracter general, el limite
del 50% del importe total del encargo, debiendo quedar justificado el anticipo antes
de los tres meses siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion de la encomienda
y, en todo caso, con anterioridad al dltimo pago que proceda. En las encomiendas de
gestion que tengan por objeto la ejecucion de contratos de obra, solo podra efectuarse
un anticipo de hasta el 10% de la primera anualidad.

Los gastos generales y corporativos de las entidades que reciban las encomiendas
podran ser imputados al coste de las actuaciones encomendadas, hasta un maximo de
un 6% de dicho coste.

7. Los contratos que deban celebrarse por las entidades que reciban las encomiendas,
para la ejecucion de las mismas, quedaran sometidos a la legislaciéon de contratos del
sector publico en los términos que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de
la entidad que los celebre y el tipo o cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se
trate de contratos de obras, servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales
establecidos por dicha legislacion para su sometimiento a regulacién armonizada, las
entidades de Derecho Privado deberan observar para su preparacion y adjudicacion las
reglas que procedan.

8. Las actuaciones que se realicen en virtud de las encomiendas serdn de la titularidad
de la Junta de Andalucia, adscribiéndose, en aquellos casos en que sea necesario, a la
Consejeria, agencia o entidad ordenante de su realizacion.

9. Cuando sea necesario introducir alguna modificacién en el encargo, debera acordarse
mediante resolucion, sobre la base de la propuesta técnica de la persona designada para
dirigir la actuacion, integrada por los documentos que justifiquen, describan y valoren
dicha modificacion.

10. Cuando por retraso en el comienzo de la ejecucién de la encomienda sobre lo
previsto al iniciarse el expediente, por modificaciones en la misma o por cualesquiera
otras razones de interés publico debidamente justificadas se produjese desajuste entre
las anualidades establecidas en la resolucién en que se formalizé la encomienda y las
necesidades reales en el orden econémico que el normal desarrollo de los trabajos y
actuaciones exija, la persona titular de la Consejerfa o de la presidencia o direccion de
la agencia o entidad ordenante que efectud el encargo procederd a reajustar las anuali-
dades, siempre que lo permitan los créditos presupuestarios.

En las encomiendas de gestién que cuenten con programa de trabajo, cualquier reajuste
de anualidades exigira su revision, para adaptarlo a los nuevos importes anuales, debien-
do ser aprobado por el 6rgano ordenante el nuevo programa de trabajo resultante.

11. Las encomiendas de gestién a sociedades mercantiles y fundaciones del sector
publico andaluz no podran implicar, en ningin caso, la atribucién de potestades, fun-
ciones o facultades sujetas al Derecho Administrativo.
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12. Las memorias de las cuentas anuales de las entidades objeto de encomienda deberin
incluir informacion del coste de realizacion material de la totalidad de las encomiendas
realizadas en el ejercicio en los términos que determine la Intervenciéon General®®.

Articulo 107. Encomienda de gestion en favor de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La encomienda de gestion de actividades y servicios que sean competencia de
otras Administraciones Publicas en favor de 6rganos o agencias dependientes de
la Administracion de la Junta de Andalucia requerira la aceptaciéon del Consejo de
Gobierno y sera formalizada mediante la firma del correspondiente convenio, que
habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 108. Delegaciin de firma.

1. Las personas titulares de los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia
podran delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos en las titulares de
los 6rganos que de ellas dependan, dentro de los limites sefialados para la delegacion
de competencias™™.

2. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hara constar la autoridad
delegante. La firma debera ir precedida de la expresion «por autorizacién», o su forma
usual de abreviatura, con indicacién del cargo que autoriza y del 6rgano autorizado365.

3. Para la validez de la delegacién de firma no serd necesaria su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia®®.

4. No cabra la delegacién de firma en las resoluciones de caracter sancionadot.

Articulo 109. Suplencia.

1. Los titulares de los 6rganos administrativos podran ser suplidos temporalmente en

los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad por quien designe el érgano compe-

tente para el nombramiento de aquéllos®’.

363 Apartado 12 afadido por disp. final 2 de Ley 1/2015, de 21 de diciembre. Mediante resolucién Intervencion
General de la Junta de Andalucia de 12 de enero 2018, se definen determinados conceptos relativos a las
encomiendas de gestién reguladas en el articulo 106 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. En concreto, se declara
lo siguiente: «Por coste de realizacién material se entiende el coste de produccién de los bienes o servicios en los
que consiste la encomienda en los términos definidos en el Plan General de Contabilidad de las sociedades mer-
cantiles del sector publico andaluz, de las agencias publicas empresariales y de las entidades asimiladas aprobado
por Resolucion de 2 de octubre de 2009, de esta Intervencion General, asi como en la Resolucion de 14 de abril
de 2015, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), por la que se establecen critetios para la
determinacion del coste de producciony.

364 LRJSP (art. 12.1).

365 LRJSP (art. 12.3).

366 LRJSP (art. 12.2).

367 LRJSP (art. 13.1).
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2. En los supuestos previstos en el apartado antetior, si no se designa suplente, la
competencia del 6rgano administrativo se ejercera por quien designe el 6rgano admi-

nistrativo inmediato de quien dependa®®.

Articulo 110. Conflictos de atribuciones.

1. Los conflictos positivos o negativos de atribuciones entre érganos o agencias de una
misma Consejerfa seran resueltos por el superior jerarquico comun o, en su defecto,

por la persona titular de la Consejetia, en un plazo de diez dias*”.

2. Los conflictos positivos o negativos de atribuciones que se planteen entre agencias
adscritas a distintas Consejetias o entre una Consejeria y agencias adscritas a otra dis-
tinta se resolveran por la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia en
un plazo de quince dias™.

3. Los conflictos positivos de atribuciones se planteardn una vez que el 6rgano reque-
rido de inhibicién no acepte el requerimiento por considerarse competente, debiendo
remitir seguidamente las actuaciones al 6rgano que deba resolver.

4. Los conflictos negativos de atribuciones se plantearin cuando el érgano llamado a
conocer de un asunto por otro 6rgano, que no se considera competente para ello, se
considere asimismo incompetente, debiendo remitir seguidamente las actuaciones al
6rgano que deba resolver.

Carituro II1
REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS

Articulo 111. Tramitacion de los procedimientos administrativos.

1. Cada procedimiento administrativo integrara un unico expediente, aunque en su
tramitacion intervengan diversos 6rganos o entidades de la Administracién de la Junta
de Andalucia.

2. Con independencia del 6rgano ante el que se haya presentado la solicitud o que lo

haya iniciado de oficio, el procedimiento sera impulsado por el 6rgano competente para

resolverlo®.

368 LRJSP (art. 13.1).

369 LRJSP (art. 14.3); LAJA [§2, art. 26.2.¢)].

370 Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia (att. 17.6).
371 LPAC (art. 71.1).
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La funcién de impulso conlleva la capacidad de coordinar a los 6rganos implicados en
la tramitacion, formular requerimientos y efectuar cuantas actuaciones tiendan a asegu-
rar la resolucion del procedimiento en el plazo legalmente establecido.

Reglamentariamente podra designarse como érgano competente para la tramitacion e
impulso de los procedimientos a un 6rgano o entidad distintos de quien tenga la com-
petencia para resolver, siempre que se den razones de indole técnica o de servicio que
asf lo justifiquen.

3. Sin petjuicio de lo previsto en el apartado 4 del articulo 7 de esta Ley, los documen-
tos emitidos, cualquiera que sea su soporte, por medios electronicos o informaticos
por los 6rganos o agencias de la Administracion de la Junta de Andalucia seran validos
siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y conservacion y se cumplan

las demas garantias y requisitos exigidos por la normativa aplicable’”.

4. Ta regulaciéon de la tramitacion telematica de procedimientos administrativos
contemplara las garantias necesarias para salvaguardar los derechos de la ciudadania.
Dichas condiciones seran objetivas, razonables y no discriminatorias, y no obstaculiza-
ran la prestacion de servicios a la ciudadania cuando en dicha prestacioén intervengan
distintas Administraciones Publicas. Para entablar relaciones juridicas por via telematica
las partes intervinientes tendran que disponer de un certificado reconocido de usuario
que les habilite para utilizar una firma electronica en los casos y con las condiciones

establecidas reglamentariamente®”.

Articulo 112. Actos gue agotan la via administrativa.

En el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia, ponen fin a la via admi-
nistrativa las resoluciones, actos o acuerdos de los siguientes 6rganos y autoridades:

a) Los de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia, asi como los
del Consejo de Gobierno y sus Comisiones Delegadas.

b) Los de las personas titulares de las Consejerfas, salvo que una ley prevea especifi-

camente un recurso ante el Consejo de Gobierno.

¢) Los de las autoridades de rango inferior al de la persona titular de la Consejeria
que resuelvan por delegacion de esta o de otro 6rgano cuyas resoluciones agoten
la via administrativa.

372 LPAC (art. 26.2); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencion al ciudadano
y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electrénicos.

373 LPAC; Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencion al ciudadano y la trami-
tacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos (arts. 16 v ss).
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d) Los de los 6rganos con nivel de Direccién General o superior cuando se dicten
en materia de personal.

¢) Los de los demas 6rganos y autoridades cuando una disposicion legal o reglamen-
taria asi lo establezca®™.

Articulo 113. Notificacion de los actos administrativos.

1. Las resoluciones y actos que afecten a los derechos e intereses de la ciudadania, sean
definitivos o de tramite, seran notificados o publicados de conformidad con lo dispues-
to en la legislacion sobre procedimiento administrativo comuan’®”.

2. Para que las notificaciones administrativas puedan llevarse a cabo mediante medios o
soportes informaticos y electrénicos, sera preciso que el sujeto interesado haya sefala-
do o consentido expresamente dicho medio de notificaciéon como preferente mediante
la identificacion de una direccion electrénica al efecto. Dicha manifestacion podra
producirse tanto en el momento de iniciacién del procedimiento como en cualquier
otra fase de tramitacién del mismo. Asimismo, el sujeto interesado podra, en cualquier
momento, revocar su consentimiento para que las notificaciones se efectien por via
electronica, en cuyo caso debera comunicarlo asf al 6rgano competente e indicar una
nueva direccion donde practicar las notificaciones®.

La notificacion telematica se entendera practicada a todos los efectos legales en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido en la direccién electronica de
modo que pueda comprobarse fehacientemente por el remitente tal acceso. Cuando,
existiendo constancia de la recepcion de la notificaciéon en la direccién electrénica
sefialada, transcurrieran diez dfas naturales sin que el sujeto destinatario acceda a su
contenido, se entenderd que la notificacion ha sido rechazada con los efectos previstos
en la normativa basica estatal, salvo que de oficio o a instancias del sujeto destinatario
se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso™.

Articulo 114. Ejecucion de los actos administrativos.

1. La ejecucion de los actos administrativos dictados por los 6rganos de la Administracion
de la Junta de Andalucia correspondera al 6rgano que los hubiese adoptado, con excep-
cién de aquellos que correspondan a diversas Consejerfas, cuya ejecucion se ordenara
por la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Gobernacion.

374 LPAC [art. 114.9)].
375 LPAC (art. 40.1).

376 LPAC (art. 41); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencién al ciudadano y
la tramitacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos (art. 15).

377 LPAC (art. 43).
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2. La ejecucién de los actos administrativos dictados por las agencias dependientes de la
Administracion de la Junta de Andalucia sera ordenada por la persona titular del 6rgano
directivo de la entidad.

3. La ejecucion de los actos que traten de hacer efectivos ingresos de Derecho Puablico
se regird por la normativa especifica en materia de Hacienda Publica’™.

4. Los medios de ejecuciéon forzosa de los actos administrativos son el apremio sobre
el patrimonio, la ejecucion subsidiaria, las multas coercitivas y la compulsion sobre las
personas®”.

Articulo 115. Resolucion de recursos y reclamaciones.

1. Los actos dictados por los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia que
no agoten la via administrativa seran susceptibles de recurso de alzada ante el 6rgano
superior jerarquico del que dicté el acto recurrido. Los actos de los 6rganos de gobierno
de las agencias de la Administracion de la Junta de Andalucia seguiran el régimen de
impugnacién establecido en el articulo 64 de esta Ley™™.

No obstante, el recurso de alzada podra ser sustituido, mediante ley, por otros procedi-
mientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje en supuestos
o ambitos sectoriales determinados y cuando la especificidad de la materia asf lo justifi-
que. Las leyes que establezcan dichos procedimientos contendran las reglas especificas
a que los mismos deban sujetarse, con respeto de los principios, garantias y plazos a
que se refiere la legislacion estatal basica™!.

2. Contra los actos que pongan fin a la via administrativa cabrd la interposicién del
recurso potestativo de reposicion, salvo que el acto en cuestion sea resolutorio de un
previo recurso o reclamacién administrativa®,

En las mismas condiciones que el recurso de alzada, el recurso de reposicion podra

ser sustituido por los procedimientos a que se refiere el parrafo segundo del apartado

antetior, respetando su caricter potestativo pata la persona interesada™.

3. Contra los actos firmes en via administrativa podrd interponerse el recurso extraordi-

nario de revision previsto en la legislaciéon sobre procedimiento administrativo comun

ante la persona titular del 6rgano que dicté el acto™.

378  Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion (art. 7).

379 LPAC (art. 100.1).

380 LPAC (art. 114.1).

381 LPAC (art. 112.2); Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, creado sobre la base del articulo 311 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, introducido por la Ley 34/2010, de 5 de agosto.

382 LPAC (art. 123.1).

383 LPAC (art. 112.2).

384 LPAC (art. 125).
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4. Las reclamaciones econémico-administrativas se ajustaran a los procedimientos esta-
blecidos por su legislacion especifica™.

5. El régimen de las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones civiles y labo-
rales se ajustard a lo dispuesto en la legislacion basica del régimen juridico de las
Administraciones Puablicas. Las reclamaciones previas a la via judicial civil se plantearan
ante la persona titular de la Consejerfa competente por razén de la materia, a quien
correspondera su resolucion™.

Articulo 116. Revisidn de oficio.
1. Seran competentes para la revisién de oficio de los actos nulos:

a) El Consejo de Gobierno respecto de sus propios actos, de los actos de sus
Comisiones Delegadas y de los dictados por las personas titulares de las
Conscjerias.

b) Las personas titulares de las Consejerias respecto de los actos dictados por 6rga-
nos directivos de ellas dependientes, asi como respecto de los actos dictados por
los maximos 6rganos de gobierno de las agencias que tengan adscritas.

¢) Los maximos 6rganos rectores de las agencias respecto de los actos dictados por
los 6rganos de ellos dependientes.

2. El procedimiento para declarar la lesividad de los actos anulables sera iniciado por
el 6rgano que haya dictado el acto. La declaracién de lesividad, en los casos en que
legalmente proceda, serd competencia de la persona titular de la Consejeria respectiva,
salvo que se trate de actos del Consejo de Gobierno o de alguna de sus Comisiones

Delegadas, en cuyo caso la declaracién de lesividad correspondera al Consejo de
Gobierno™'.

La declaracion de lesividad de los actos emanados de las agencias sera competencia de
la persona titular de la Consejeria a la que estén adscritas.

3. La revision de oficio de los actos dictados en materia tributaria se ajustara a su legis-
lacién especifica™.

4. La revocacién de los actos de gravamen o desfavorables y la rectificacion de los etro-

res materiales, de hecho o aritméticos corresponderan al propio érgano administrativo

que haya dictado el acto™.

385 EA (art. 182); Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (arts. 226 y ss); Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo, por el que se aprueba ¢l Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (arts. 28 y ss).

386 Reclamaciones suprimidas por la LPAC.

387 LPAC (art. 107).

388 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (arts. 217 y ss); Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento general de desatrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en materia de revisién en via administrativa (arts. 4 y ss).

389 LPAC (art. 109).
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Articulo 117. Potestad expropiatoria.

En la Administracion de la Junta de Andalucia la potestad expropiatoria la ostenta la
persona titular de la Consejetia correspondiente y sera ejercida de conformidad con lo
establecido en la legislacion de la Junta de Andalucia y la estatal que sea de aplicacion®”.

Articulo 118. Terminacion convencional en procedimientos de responsabilidad patrimonial”’.

1. Para determinar la responsabilidad patrimonial de la Administracién de la Junta de
Andalucia, se podran celebrar acuerdos, pactos o convenios conforme a lo dispuesto
en el articulo 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun, con las especialidades derivadas de la organizacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia®.

2. Sin petjuicio de otras que pudieran proceder por aplicacion de las disposiciones lega-
les en materia presupuestaria, se requerird autorizacion por el Parlamento de Andalucia,
siempre que la terminacién convencional del procedimiento de responsabilidad patri-
monial suponga el reconocimiento por parte de la Administracién de la obligacién de
indemnizar por cuantfa superior a ocho millones de euros, o por una cuantfa inferior,
siempre que se acredite de forma motivada que el reconocimiento de tal obligacién
puede incidir en los principios de estabilidad presupuestaria o de afectacion de los
ingresos, o que para atenderla concurren los requisitos legales para la concesion de
crédito extraordinatio o la tramitacién de un suplemento de crédito.

DisPoSICIONES ADICIONALES

Primera. Registro en entidades de Derecho Priblico’™”.

Las agencias publicas empresariales y el resto de entidades de Derecho Publico que
no tengan la consideracion de agencia administrativa o de régimen especial dispon-
dran de oficinas de registro cuando, de acuerdo con su norma reguladora, tengan
atribuido el ejercicio de potestades administrativas que requieran la existencia de
dichos 6rganos. En este supuesto, la Consejeria o la agencia a la que esté adscrita la
agencia publica empresarial ubicara en sus dependencias los registros auxiliares que
se estimen necesarios.

390 LAJA (§2, art. 55).

391 Articulo afiadido por la disposicién final decimocuarta de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2019.

392 “De acuerdo con el articulo 86.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
en los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado por las partes debera fijar
la cuantia y modo de indemnizaciéon de acuerdo con los criterios que para calcularla y abonarla establece el
articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

393 La redaccién de la disposicién adicional primera es consecuencia de articulo 1.2.diecisés de la Ley 1/2011 (§3).
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Segunda. Entidades con régimen de independencia funcional o de especial antonomia.

Tienen la consideracion de Administracién institucional las entidades publicas vin-
culadas con personalidad juridica propia a las que se les reconozca expresamente
por ley independencia funcional o un especial régimen de autonomia respecto de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Estas entidades se regularan por su normativa
especifica y supletoriamente por lo establecido con caracter general en la presente Ley
para los distintos tipos de agencias que resulte de aplicacién en atencion a las carac-
teristicas de cada entidad. En lo que se refiere a su régimen econémico-financiero, de
control y de contabilidad se regulara por lo dispuesto en la Ley General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El régimen juridico mencionado en el parrafo anterior sera también de aplicacion a los
6rganos o instituciones sin personalidad juridica creados por ley con autonomia orga-
nica y funcional respecto a la Administracién de la Junta de Andalucia.

Tercera. Letrados del Servicio Andaluz de Salud.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 70 de la Ley 2/1998, de
15 de junio, de Salud de Andalucfa, el asesoramiento juridico, asi como la representa-
cién y defensa en juicio del Servicio Andaluz de Salud, correspondera a los Letrados y
Letradas del mismo, siéndoles de aplicacion, en su ambito de actuacion, lo dispuesto
en los articulos 43 y 44 de esta Ley, asi como las especialidades procesales reguladas en
la Seccion 3. del capitulo IV del titulo 11 de la misma.

Cuarta. Reproduccion de normativa estatal.

1. Las letras a), b), c¢) y d), excepto el ultimo inciso, del apartado 1 y los apartados 2,
excepto el ultimo inciso, y 3 del articulo 8; el parrafo primero del apartado 2 del articulo
806; el apartado 2 del articulo 99; los apartados 2 y 3 del articulo 102; el articulo 103; el
articulo 104; los apartados 1 y 2 del articulo 105; y el articulo 109, excepto el Gltimo
inciso del apartado 1, todos ellos de la presente Ley, reproducen las siguientes normas
dictadas por el Estado al amparo del articulo 149.1.18.* de la Constitucion: las letras a),
b), ¢) y d) del apartado 1 y los apartados 2 y 3 del articulo 4; el apartado 8 del articulo
37; el apartado 3 del articulo 12; los apartados 7 y 4 del articulo 13; el articulo 14; los
apartados 1y 2 del articulo 15; y el apartado 1 del articulo 17, excepto el ultimo inciso
de su parrafo primero, todos ellos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Lo dispuesto en la Seccién 3. del capitulo IV del titulo II de la presente Ley repro-
duce las siguientes normas dictadas por el Estado al amparo del articulo 149.1.6.* de la
Constitucion: los articulos 11, 12, 14 y 15 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Puablicas.
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Quinta. Adaptacion de la informacion.

En el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente Ley, las
entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia adaptaran la
informacién econémico-financiera y de recursos humanos en la forma que establezcan,
en el marco de sus competencias, las Consejerias competentes en materia de Hacienda y
de Administracién Puablica, con objeto de alcanzar la adecuada e inmediata integracion,
consolidacién o agregacién de los datos con los de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Sexta. Autorizacion para la creacion de la Agencia para la Atencion a la Dependencia en Andalucia.

Se autoriza la creacion de la Agencia para la Atencién a la Dependencia en Andalucia
como agencia de régimen especial de las previstas en el articulo 54.2.c) de esta Ley, que
se adscribira a la Consejerfa competente en materia de servicios sociales, para la gestion
de los servicios de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia en Andalucia™.

DisprosiciON TRANSITORIA

Unica. Adaptacion de los organismos antinomos y otras entidades a las previsiones de la presente ey’ .

1. Los organismos auténomos y las entidades de Derecho Publico existentes a que
hacen referencia los articulos 4 y 6.1.b), respectivamente, de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia se seguiran rigiendo por
la normativa vigente a la entrada en vigor de esta Ley hasta tanto se proceda a su
adecuacion a las previsiones contenidas en la misma. Los consorcios existentes a que
se refiere el articulo 12 de esta Ley se seguiran rigiendo por lo establecido para estas
entidades en el articulo 6 bis de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y demas normativa vigente de aplicacion a la entrada en vigor
de esta Ley hasta tanto se proceda a su adecuacion a las previsiones contenidas en la
misma. En el plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la entrada en
vigor del Decteto-Ley 7/2010, de 28 de diciembre debera haber concluido el proceso

de adecuacién®®.

394  Esta disposicién debe entenderse derogada por disposicion derogatoria tnica.1 d) del Decreto-Ley 5/2010, de
27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector puiblico. Asimismo, el
articulo 18 de la Ley 1/2011 (§3), el cual crea, con la denominacion de Agencia de Setvicios Sociales y Dependencia
de Andalucia, una agencia ptblica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre (§2).

395 La redaccion de los apartados 2, 3 y 4 de la disposicion transitoria tnica es consecuencia de articulo 1.2.diecisiete
de la Ley 1/2011 (§3).

396 El plazo de adecuacion fue fijado por la disposicion adicional tercera de la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas
para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de simplificacién, agilizacion
administrativa y mejora de la regulacién de actividades econémicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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2. La adecuacion prevista en el apartado antetior se llevara a cabo por dectreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta conjunta de las Consejerfas competentes en mate-
ria de Administracién Publica y de Hacienda, de acuerdo con la persona titular de la
Consejerfa de la que dependan las entidades afectadas, en los siguientes casos:

a) Adecuacion de los actuales organismos autbnomos, cualquiera que sea su caracter,
al régimen de las agencias administrativas previsto en esta Ley, con la posibilidad
de refundicién en una o varias agencias administrativas por area de actividad.

b) Adecuaciéon de las entidades de Derecho Publico creadas al amparo del articulo
6.1.5) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia al régimen de las agencias publicas empresariales previsto en esta Ley,
con la posibilidad de refundicién en una o varias agencias publicas empresariales
por area de actividad.

Cuando la norma de adecuacién incorpore peculiaridades respecto al régimen
general de cada tipo de entidad, la adecuacion se producira por ley.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando concurran las circuns-
tancias previstas en la Seccion 4.* del Capitulo 11 del Titulo III de esta Ley, el Consejo
de Gobierno, a propuesta conjunta de las personas titulares de las Consejerfas compe-
tentes en materia de Administraciéon Publica y de Hacienda, podra adecuar los actuales
organismos auténomos al régimen de las agencias de régimen especial.

4. El Consejo de Gobierno podra también acordar la supresion de los organismos autd-
nomos y de las entidades de Derecho Publico creadas al amparo del articulo 6.1.b) de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por
no reunir los requisitos previstos en el Titulo 111 de esta Ley o por razones de eficacia y
eficiencia en la aplicacién de los recursos del sector publico andaluz, o decidir su man-
tenimiento, hasta la concurrencia de las causas de extincioén previstas en su articulo 60.
El decreto de supresion de organismos auténomos podra acordar la integracion de los
organos y unidades administrativas del organismo autébnomo en un servicio adminis-
trativo con gestion diferenciada de los previstos en el articulo 15 de esta Ley, en una
agencia administrativa o en una Consejerfa. El decreto de supresion de las entidades de
Derecho Publico podra acordar la integracion total o parcial de su estructura en una
agencia publica empresarial.

Dicho decreto establecera las medidas aplicables en materia de personal, presupuestos
y tesoreria, y acordara la integracioén de los bienes del organismo auténomo en el patri-
monio de la Comunidad Auténoma y los de las entidades de Derecho Puablico en el
patrimonio de la agencia piblica empresarial en la que se integre.

5. El Instituto Andaluz de Administracién Publica, creado por la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacién de la Funciéon Publica de la Junta de Andalucia, se convierte,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la presente Ley, en agencia administra-
tiva, resultindole de aplicacion lo previsto en el apartado 1 de la presente disposicion
transitoria.
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DisprosiciON DEROGATORIA

Unica. Derggacion normativa.

1. Queda derogada la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de
la Comunidad Auténoma.

2. Quedan derogados el apartado 3 del articulo 9 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre,
de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, y el articulo 140 de la
Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y adminis-
trativas.

3. Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en esta Ley o lo contradigan.

DisposicIONES FINALES

Primera. Modificacion de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Piiblica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia®’.

Se modifica la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en los siguientes términos:
a) Las referencias efectuadas en la considerada Ley a los «organismos» u «organismos
auténomos» se entenderan hechas a las «agencias administrativasy.
b) Las referencias efectuadas en la considerada Ley a las «empresas» se entenderan
hechas a las «agencias puablicas empresariales» y a las «sociedades mercantiles del
sector publico andaluz», segin corresponda.

Segunda. Modificaciin de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia.

Se modifica la disposicién adicional octava de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, regu-
ladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, que queda redactada as:

«Disposicion adicional octava. Régimen juridico supletorio.

En todo lo no previsto en esta Ley, sera de aplicacioén, en lo que proceda, la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun y la Ley de la Administracién de la Junta
de Andalucia.»

397 . Esta Ley fue derogada expresamente por la disposicién derogatoria del Decteto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.
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Tercera. Aplicacion de la 1ey General de la Hacienda Priblica de la Comunidad Auntinoma de
Andalucia a las agencias de régimen especiall.

El régimen establecido en la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para las entidades contempladas en el articulo 6.1.b) de la
misma sera de aplicacién a las agencias de régimen especial, sin perjuicio de lo previsto
en la seccién 4.* del capitulo 1T del titulo III de la presente Ley™™.

Cuarta. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar cuantas dispo-
siciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley.

Quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

398  Derogada por disposicién derogatoria Unica de Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la

Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2012. TRLGHPA (art. 63).



§3. LEY 1/2011, DE 17 DE FEBRERO, DE REORDENACION
DEL SECTOR PUBLICO DE ANDALUCIA

(SELECCION)

Articulo. 1. Principios generales y 1ey 9/ 2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia (§2).

1. Los ejes de la reordenacion o reestructuracion, presente o futura, del Sector Publico
de Andalucfa seran la atencion a la ciudadania, el interés general y la calidad de los
servicios publicos. En base a ello, los principios de simplificacion y racionalizacion
de la estructura organizativa estaran supeditados a los mismos, y a la consecucion del
objetivo de garantizar los derechos e intereses de los ciudadanos, actuando en beneficio

de estos y del interés general™.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Configuracion de las agencias piblicas empresariales.

Son agencias publicas empresariales de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre (§2):

a) La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo*.

b) El Instituto Andaluz del Patrimonio Historico™'.

Segunda. Autorizacion singular.

Se faculta a la persona titular de la Consejerfa competente en materia de patrimonio
para la enajenacion directa y a titulo oneroso a la «Sociedad de Gestion, Financiacion

399 LAJA (§2, art. 3).

400  Por Decreto 347/2004, de 25 de mayo, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejeria de la
Presidencia, se creé la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional como Centro Directivo de la citada
Consejetfa. Y por Ley 2/2006, de 16 de mayo, se transformé en la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, como Entidad de Derecho publico. Mediante Decreto 184/2014, de 30 de diciembre, se aprue-
ban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

401 El Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico fue creado como servicio administrativo sin personalidad juridica
propia por el Decreto 107/1989, de 16 de mayo, y a partir de la Ley 5/2007, de 26 de junio, pasé a constituirse en
entidad de derecho publico de las previstas entonces en el articulo 6.1.b) de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General
de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por Decreto 75/2008, de 4 de marzo, se adapta
el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y se aprueban sus Estatuto.
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e Inversién Patrimonial, S.A» y a la «<Empresa Pablica de Gestion de Activos, S.A» de
los bienes inmuebles, cualquiera que sea su valor, que autorizé el Consejo de Gobierno
durante 2010, de conformidad con la disposicién adicional segunda de la Ley 4/1986,
de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucfa. Asimismo, se
autoriza a las citadas sociedades para el endeudamiento necesario para la adquisicién de
los referidos inmuebles, atendido el valor que se dé a los mismos mediante la oportuna
tasacion y el de los gastos que la adquisicion suponga.

Se autoriza la celebracion de contratos de arrendamiento de hasta treinta y cinco afios
de duracién por parte de la Consejerfa competente en materia de patrimonio para la uti-
lizacién, por parte de los Departamentos de la Administracion de la Junta de Andalucia
y entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes, de los inmuebles adquiri-
dos por la «Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversion Patrimonial, S.A» y por la
«Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A» al amparo de la autorizacién prevista
en el parrafo anterior.

Tercera. Aprobacion de Estatutos y conclusion de operaciones juridicas.

1. Los Estatutos de las entidades instrumentales y la modificaciéon de las estructuras
organicas de las Consejerfas a las que afecta esta Ley deberan aprobarse y publicarse
antes del dia 30 de junio de 2011. Antes de la misma fecha habran de concluirse todas
las operaciones jutidicas derivadas de la misma*”.

2. La constitucién efectiva de las agencias publicas empresariales creadas de acuer-

do con la presente Ley, asi como de la Agencia de Gestiéon Agraria y Pesquera de

Andalucia, tendra lugar en la fecha de entrada en vigor de sus respectivos Estatutos*”.

Cuarta. Régimen de integracion del personal’™.

1. En los casos en que, como consecuencia de la reordenacion del sector publico
andaluz, se produzca la supresion de centros directivos de Consejerfas o la extincion

402 El19 de abril de 2011 el Consejo de Gobierno aprobé los Estatutos de las Agencias previstas por la Ley 1/2011:
Decreto 92/2011, de 19 de abril, por el que aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza del Conocimiento;
Decreto 94/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta
de Andalucia; Decreto 96/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos del Servicio Andaluz de
Empleo; Decteto 98/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica Empresarial
Sanitaria Costa del Sol, y se modifican los de otras Agencias Publicas Empresariales Sanitarias; Decreto 99/2011,
de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia;
Decreto 103/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales; Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia; Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de
la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

403 Los Estatutos de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia fueron aprobados por Decreto 99/2011,
de 19 de abril, y modificados por Decreto 538/2012, de 28 de diciembre.

404  Esta disposicion adicional 4* fue declarada constitucional por la sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015,
de 19 noviembre.



DISPOSICIONES ADICIONALES

de entidades instrumentales publicas o privadas en las que sea mayoritaria la representa-
cion y la participacion directa o indirecta de la Administracién de la Junta de Andalucia
y sus agencias, la integracion del personal en las agencias publicas empresariales o de
régimen especial que asuman el objeto y fines de aquellas se realizard de acuerdo con un
protocolo que se adoptara por la Consejerfa competente en materia de Administracion
Publica y que aplicara las siguientes reglas:

a) Al personal funcionario que se integre organicamente en una agencia de régimen
especial o se adscriba funcionalmente a una agencia publica empresarial le sera de
aplicacion el Acuerdo de Condiciones de Trabajo del Personal Funcionario de la
Junta de Andalucia*®.

La integracion del personal funcionario en una agencia publica empresarial serd
voluntaria. El tipo de contrato y las condiciones de este personal se negociaran
con las organizaciones sindicales mas representativas. El personal funcionario que
se integre como laboral quedara en sus Cuerpos en la situacion administrativa de
excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico andaluz. En
€aso contrario permanecera en servicio activo.

Al personal funcionario que se integre en una agencia publica empresarial como
personal laboral se le considerara como mérito el trabajo desarrollado en la misma
cuando participe en convocatorias de concursos de méritos para la provision de
puestos de trabajo en la Administracion General de la Junta de Andalucia.

A dicho personal se le reconocera por la agencia de destino el tiempo de servicios
prestados en la Administracion a efectos de la retribucion que le corresponda por
antigliedad.

Asimismo, cuando reingrese al servicio activo, el tiempo de permanencia en la
agencia se le computara a efectos de reconocimiento de trienios y, en su caso, se
le considerara en su carrera profesional.

b) El personal laboral procedente de las entidades instrumentales suprimidas se
integrara en la nueva entidad resultante de acuerdo con las normas reguladoras
de la sucesion de empresas, en las condiciones que establezca el citado protocolo
de integracion, y tendra la consideracién de personal laboral de la agencia publica
empresarial o de la agencia de régimen especial. El acceso, en su caso, de este
personal a la condicién de personal funcionario o laboral de la Administracion
General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse mediante la participacion
en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecu-
cién de las ofertas de empleo publico.

¢) La integracién del personal laboral de la Administracién General de la Junta
de Andalucia en una agencia piblica empresarial sera voluntaria. Este personal
mantendra su condicién de personal laboral de dicha Administracién, siéndole

405 LAJA (§2, art. 69.3).
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de aplicacion el Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracién
de la Junta de Andalucia hasta que exista un nuevo convenio colectivo. En dicho
momento pasara a la situacion del tipo de excedencia que determine el convenio
colectivo de procedencia.

Al personal laboral procedente de la Administracién General de la Junta de
Andalucia que se integre en una agencia publica empresarial se le valorard como
experiencia laboral el trabajo desarrollado en la misma cuando participe en con-
vocatorias de concursos de traslados para la provisién de puestos de trabajo o
promocion interna en la Administraciéon General de la Junta de Andalucia.

A dicho personal se le reconocera por la agencia de destino el tiempo de servicios
prestados en la Administracion a efectos de la retribucion que le corresponda por
antigliedad.

Asimismo, cuando reingrese al servicio activo en la Administracion General de
la Junta de Andalucia, el tiempo de permanencia en la agencia se le computara
a efectos de reconocimiento de antigliedad y, en su caso, se le considerara en su
carrera profesional.

d) El personal laboral de las agencias de régimen especial procedente de la
Administraciéon General de la Junta de Andalucia se integra organicamente, man-
teniendo su condicién de personal laboral de dicha Administracién, siéndole de
aplicacion el Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

¢) Los convenios colectivos, asi como los acuerdos derivados de la interpretaciéon
de los mismos, aplicables a las entidades extinguidas o transformadas y a la
Administraciéon General de la Junta de Andalucia seguiran rigiendo los derechos
y obligaciones del personal laboral procedente de dichas entidades o de la citada
Administracion, en tanto se apruebe un nuevo convenio aplicable al mismo, sin
perjuicio de lo establecido en la letra d) de este apartado.

/) La masa salarial del personal laboral al servicio de la nueva entidad no podra supe-
rar, como consecuencia de la reordenacion regulada por esta Ley, la del personal
de las entidades que se extingan o se transformen.

g) El referido protocolo de integracion se aprobara previa consulta y negociacion con
los 6rganos de representacion del personal y se someterd a informe de los 6rganos
correspondientes de la Consejeria competente en materia de Hacienda™™®.

2. Una vez extinguida la Agencia Andaluza del Agua, el personal funcionario y laboral
que presta servicios en la misma se integrara en la estructura de la Consejerfa de Medio
Ambiente.

406  Disposicion adicional 8* Ley 1/2011(§3).
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Quinta. Personal directivo de las agencias.

1. El personal directivo de las agencias es el que ocupa los puestos de trabajo determi-
nados como tales en los estatutos de las mismas, en atencion a la especial responsabili-

dad, competencia técnica y relevancia de las tareas a ellos asignadas*”.

2. Su designacion atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y

se llevard a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia'®.

Los puestos de trabajo que tengan asignadas tareas de direccién que estén relacionadas
con el ejercicio de potestades publicas seran desempefiados, en todo caso, por personal
directivo que tenga la condicién de funcionario de carrera o por quienes sean nom-
brados por el Consejo de Gobierno como gerentes o jefes de personal de las agencias.

3. Su régimen juridico sera el previsto en el articulo 13 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, y en la normativa de desarrollo dictada por
la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

Sexta. Fjercicio de potestades piiblicas.

El ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales corres-
ponde exclusivamente a los funcionarios puablicos, en los términos establecidos en la
legislacion en materia de funcién publica™.

Séptima. Seleccion y acceso.

La seleccion y acceso del personal de los entes instrumentales de la Administracion de
la Junta de Andalucia, de conformidad con lo previsto en los articulos 70, 74, 77 y 78
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia (§2),
se efectuara mediante convocatoria publica en medios oficiales y con sujecion a los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Octava. Ambito de negociacion.

En el ambito de la Mesa General de Negociacion del Empleado Publico de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia se negociaran los estatutos, el protocolo de
integracion y el plan inicial de actuacion®.

407  Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bisico del Empleado Publico (art. 13.1).

408 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (art. 13.2).

409 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (art. 9.2). Esta disposicion adicional 6* fue declarada constitucional por la sentencia
del Tribunal Constitucional 236/2015 de 19 noviembre.

410  Disposicién adicional 4*.1.g) Ley 1/2011.
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§3. Ley 1/2011, pE 17 pE FEBRERO, DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO DE ANDALUCIA

Novena. Propuestas normativas de control.

Por la Consejerfa competente en materia de Hacienda se determinara la forma y el
plazo de ejercicio del control previsto en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia para el sector pablico andaluz*''.

Décima. Medios propivs.

1. Las agencias creadas o transformadas de acuerdo con la presente Ley son medio pro-
pio de la Administracion de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que también puedan
serlo de otras Administraciones Publicas cuando asi se disponga en sus Estatutos.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.6, parrafo tercero, de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, las agencias tienen la
consideracién de medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de los poderes adjudicadores dependientes de ella, estando
obligadas a realizar los trabajos que estos les encomienden en las materias propias de
su objeto y fines, de acuerdo con el régimen legal de las encomiendas de gestion esta-
blecido por la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dichos trabajos podran realizarse
mediante modelos de colaboracion publico-privada en la financiacion. Las agencias no
podran participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes adjudicadores
dependientes de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que, cuando no concurra nin-
gun licitador o licitadora, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de
las mismas*'%.

Undécima. Enajenacion de bienes inmuebles adquiridos por la Empresa Priblica de Suelo de
Andalucia.

La enajenacion de bienes inmuebles adquiridos por la Empresa Publica de Suelo de
Andalucia con la finalidad de devolvetlos al trafico juridico, garantizar las reservas que
tenga que constituir en cumplimiento de sus normas especificas o responder de los ava-
les que pueda prestar de acuerdo con lo establecido en la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia exigira, ademas de lo previsto en sus normas propias,
comunicacién previa a la Consejerfa competente en materia de Hacienda, que se com-
plementarad con un informe-resumen trimestral de las enajenaciones del periodo, salvo
que el valor del bien supere la cantidad de seis millones de euros o de veinte millones
de euros, en cuyo caso se requerird previa autorizacién del Consejo de Gobierno o de
una ley, respectivamente.

411 TRLGHPA (arts. 93 y 94).
412 Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011
(art. 30) (segun la disposicion final séptima este articulo tiene vigencia exclusiva para el afio 2011).



DISPOSICIONES ADICIONALES

Duodécima. Reapertura del plazo del Decreto 293/ 2002, de 3 de dicienbre.

Se establece un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto-Ley
6/2010, de 23 de noviembre, para solicitar la enajenacién de bienes del LA.R.A. al
amparo de lo dispuesto en el Decreto 293/2002, de 3 de diciembre, por el que se esta-
blece el régimen de enajenacién de determinadas explotaciones agrarias y otros bienes
accesorios, pudiendo acogerse al mismo aquellas personas poseedoras que, cumpliendo
los requisitos previstos en dicho Decreto, asi lo soliciten y demuestren encontrarse en
posesion de los bienes correspondientes con anterioridad al dfa 1 de junio de 2005.

Decimotercera. Division de las explotaciones agrarias comunitarias.

Con caracter previo al otorgamiento de las escrituras publicas de transmisién de la pro-
piedad de las explotaciones agrarias comunitarias, a favor de las personas juridicas titu-
lares de la concesién administrativa, la Administracion podra autorizar la segregacion
de las tierras que componen la explotacion, adjudicando y facilitando a cada miembro
el acceso a la propiedad, a titulo individual, de la parte proporcional de la misma que

le corresponda, en las condiciones que establece el Capitulo 11T de la presente Ley*".

Decimocuarta. [enta con precio aplazado.

Las enajenaciones que se realicen al amparo de lo dispuesto en la presente Ley, asf como
por aplicacién de los Decretos 192/1998, de 6 de octubre, por el que se regula el régi-
men de disposicién de bienes del Instituto Andaluz de Reforma Agraria, y 293/2002,
de 3 de diciembre, por el que se establece el régimen de enajenaciéon de determinadas
explotaciones agrarias y otros bienes accesorios, gozaran de la posibilidad prevista en
el apartado 3 del articulo 34 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobada por
Decreto 118/1973, de 12 de enero, asi como en el articulo 177 del Reglamento para
la ejecucién de la Ley de Reforma Agraria, aprobado por Decreto 402/1986, de 30 de
diciembre, pudiendo quedar aplazado el pago de las cantidades que se fijen en concep-
to de precio, garantizandose aquel mediante hipoteca a favor de la Hacienda Publica,
previa autorizacion por resolucion del 6rgano correspondiente de la Consejerfa com-
petente en materia de agricultura.

413 El capitulo III de la Ley 1/2011 (§3) se refiere a «Medidas para la dinamizacion del pattimonio agratio de
Andaluciay.
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§3. Ley 1/2011, pE 17 pE FEBRERO, DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO DE ANDALUCIA

Decimoquinta. De/ acceso a la propiedad de los cultivadores provisionales.?"

1. Aquellos adjudicatarios actuales de explotaciones constituidas por el IRYDA o el
IARA que hubiesen accedido al cultivo al amparo de lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 23 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agratio, aprobada por Dectreto 118/1973,
de 12 de enero, prolongandose en dicha situacion mediante contratos anuales por un
periodo de diez o mas afios, podran acceder a la propiedad sobre las explotaciones que
cultivan, en los mismos términos y condiciones previstos para los concesionarios en la
Subseccion 1.* de la Seccion 1.* del Capitulo 111, con excepcion de lo dispuesto en su
articulo 28.3, de esta Ley, siéndoles de aplicacion lo establecido en sus disposiciones
adicionales decimotercera y decimocuarta.

2. Los adjudicatarios cuya concesion administrativa hubiese finalizado, por habérseles
comunicado expresamente por parte de la Administracion el término de la misma,
o caducado, y hubiesen continuado en el cultivo mediante contratos anuales, como
cultivadores provisionales, podrian acogerse a lo establecido en la presente disposicion
adicional, computandose el tiempo que hubiesen estado en situacion de concesion
administrativa a efectos de obtencién de la antigiiedad requerida.

DisPoSICION TRANSITORIA

Unica. Régimen transitorio de las entidades instrumentales piiblicas que se extingnen.

Hasta que se produzca la constitucion efectiva de las agencias creadas de acuerdo con
la presente Ley, las entidades instrumentales publicas que se extinguen como conse-
cuencia de dicha creacion seguiran actuando conforme a lo establecido en su normativa
reguladora.

DisPoSICION DEROGATORIA

Unica. Derggacidn normativa.

1. Quedan sin efecto todos los preceptos contenidos en otras normas y cuyo tenor se
reproduce en la presente Ley, as{ como cuantas normas contradigan o se opongan a lo
dispuesto en la misma.

414 Disposicién afiadida por la disp. final 4.2 de Ley 17/2011, de 23 de diciembre, por la que se modifican el Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos;
la Ley de medidas fiscales para la reduccién del déficit publico y para la sostenibilidad; la Ley de la Administraciéon
de la Junta de Andalucia; diversos preceptos relativos al Programa de Transicién al Empleo de la Junta de
Andalucia (PROTEJA); la Ley de reordenacion del sector publico de Andalucia; y la Ley del Juego y Apuestas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia; asi como se adoptan medidas en relacién con el Impuesto sobre los
Depésitos de Clientes en las Entidades de Crédito en Andalucia.



DISPOSICIONES FINALES

2. Al tiempo de la constitucién efectiva e inicio de las actividades de la Agencia de
Medio Ambiente y Agua de Andalucia quedaran derogadas las siguientes disposiciones:
a) El articulo 67 de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre , por la que se aprueban medi-
das en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y
otras entidades, de recaudacion, de contratacion, de funcién publica y de fianzas
de arrendamientos y suministros.
b) El articulo 34 de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario.

1. El desarrollo reglamentario de esta Ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispues-
to en los articulos 112 y 119.3del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (§1).

2. Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Agricultura y Pesca para el desarro-
llo reglamentario, mediante Orden, de lo dispuesto en la Subseccién 3.* de la Seccidon
5.% del Capitulo II de la presente Ley, referida a las Camaras Agrarias, y en su Capitulo
111, relativo a las medidas para la dinamizacién del patrimonio agrario de Andalucia, en
lo que concierne a los aspectos procedimentales.

Segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.
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§4. LEY 3/2005, DE 8 DE ABRIL, DE INCOMPATIBILIDADES
DE ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA Y DE DECLARACION DE ACTIVIDADES, BIENES,
INTERESES Y RETRIBUCIONES DE ALTOS CARGOS
Y OTROS CARGOS PUBLICOS*

(BOJA nuim. 74, 18 de abril 2005;
BOE niim. 117, 17 mayo 2005)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 121 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de conformidad con el
articulo 148.1.1* de la Constitucion Espafiola, prescribe: «El régimen juridico y admi-
nistrativo del Consejo de Gobierno y el estatuto de sus miembros seran regulados por
Ley del Parlamento de Andalucia, que determinara las causas de incompatibilidad de
aquellos. El Presidente y los Consejeros no podran ejercer actividad laboral, profesional

o empresarial alguna»*'‘,

Cumpliendo este mandato estatutario, el Parlamento de Andalucia aprobé la Ley del
Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma, en cuyo articulado se regu-
lan las incompatibilidades del Presidente y los Consejeros de la Junta de Andalucia, en
el sentido de que el cargo de Presidente de la Junta de Andalucia es incompatible con
cualquier otra funcién o actividad publica que no derive de aquél, salvo la de Diputado
en el Parlamento de Andalucia. También es incompatible con el ejercicio de toda acti-
vidad laboral, profesional o empresarial.

Por otra parte, respecto de los Consejeros se establece que estin sometidos al mismo
régimen de incompatibilidades que el Presidente de la Junta de Andalucia.

La Ley del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma, sin embargo, no
regulaba las incompatibilidades de los restantes altos cargos de la Administracion anda-

415  La redaccion actual del titulo de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre,
relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, la Ley 2/2005, de 8 de abril,
por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley 3/2005, de 8 de abril,
de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracion de
Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos (§4).

416 La redaccién de este apartado primero de la exposicién de motivos de la Ley es consecuencia del articulo sexto

de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre.
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ANDALUCIA Y DE DECLARACION DE ACTIVIDADES, BIENES, INTERESES Y RETRIBUCIONES DE ALTOS CARGOS Y OTROS
Carcos PuBLICOS

luza, pot lo que se aprobé la Ley 5/1984, de 23 de abril, regulando tal cuestion, siendo
modificada postetiormente por las Leyes 4/1990, de 23 de abril, y 3/1994, de 5 de abril.

Se hace preciso una nueva regulaciéon en materia de incompatibilidades de los altos
cargos por dos razones esenciales. En primer lugar, porque la sociedad demanda, en
términos generales, una mayor transparencia en la actividad publica y, por tanto, es pre-
ciso que se regulen medidas encaminadas a ese objetivo que afecten a los altos cargos
de la Administracién andaluza. Y en segundo lugar, porque resulta conveniente regular
de modo mas estricto el régimen de incompatibilidades de los citados cargos a fin de
reforzar su independencia, imparcialidad y dedicacion exclusiva a los asuntos publicos,
evitando cualquier interferencia en los intereses publicos de otros intereses.

Por las razones expuestas, esta nueva Ley, estructurada en cinco capitulos, incorpora
novedades sustanciales respecto a la regulacion anterior.

En lo que respecta al régimen de incompatibilidades de los altos cargos, se amplia el
ambito subjetivo, se hace mads estricto el ambito objetivo y se establece un completo
régimen sancionador, inexistente en la anterior regulacion, para quienes infrinjan la Ley.

Por otra parte, se establece un nuevo régimen de declaraciones sobre actividades, bie-
nes, intereses y retribuciones, no solo para los altos cargos, sino también para otros
cargos publicos. El contenido de dichas declaraciones sera objeto de una publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y, ademas, estara disponible en Internet
para todos los ciudadanos. Con ello se persigue alcanzar la maxima transparencia en

esta materia*!’.

Por ultimo, se regula detalladamente el régimen sancionador derivado de la inobser-
vancia de la Ley tanto en materia de incompatibilidades como en la de la declaracion
de las actividades, bienes, intereses y retribuciones. En este sentido, se tipifican las
infracciones y sanciones correspondientes, pudiendo conllevar estas el cese inmediato
del infractor y la imposibilidad de ser nombrado para el desempefio de alto cargo por
un periodo de tiempo de hasta diez afios*'®.

417  La redaccién de este apartado octavo de la exposicion de motivos de la Ley es consecuencia del articulo sexto de
la Ley 9/2011, de 5 de diciembre, relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia,
la Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la
Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y
de Declaraciéon de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

418 La redaccion de este apartado noveno de la exposicion de motivos de la Ley es consecuencia del articulo sexto de
la Ley 9/2011, de 5 de diciembre, relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia,
la Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la
Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y
de Declaracién de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos (§4).



CariTuro 1

Carituro I
Di1SPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley regula el régimen de incompatibilidades de altos cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asf como la declaracion de actividades, bienes,
intereses y retribuciones de los altos cargos y de otros cargos publicos*”.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se consideran altos cargos el Presidente de la Junta
de Andalucia, el Vicepresidente o Vicepresidentes, los Consejeros y todos aquellos
empleos de libre designacién por el Consejo de Gobierno que implican especial con-
fianza o responsabilidad y, particularmente, los siguientes:

a) Los Viceconsejeros, Secretarios Generales, Directores Generales y Secretarios
Generales Técnicos de las Consejerfas y asimilados.

) Los miembros del Gabinete de la Presidencia de la Junta de Andalucia.
¢) Los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia.

d) Bl Presidente, los Consejeros electivos que desempefien sus funciones con carac-
ter exclusivo y a tiempo completo y el Secretario General del Consejo Consultivo
de Andalucfa.

¢) Los Presidentes, Consejeros Delegados y quienes ejerzan la funcién ejecutiva de
maximo nivel de las entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes
de la Administracién de la Junta de Andalucia, o de las sociedades mercantiles
con participacion directa de la Administracion de la Junta de Andalucia o de sus
Organismos Auténomos, superior al cincuenta por ciento, tanto si son nombra-
dos por el Consejo de Gobierno o si son nombrados por los propios 6rganos de
gobierno de dichas entidades y sociedades.

/) Los Delegados del Consejo de Gobierno en las entidades y sociedades aludidas en
el parrafo anterior.

g) Los Presidentes, Directores y asimilados de los Organismos Auténomos de la
Junta de Andalucia.

h) Los Presidentes, Directores y quienes ejerzan la funcién ejecutiva de maximo

419 La redaccion de este articulo 1 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de diciem-
bre, relativa a modificacién de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, la Ley 2/2005, de 8 de
abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y de Declaracién de
Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.
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nivel de las demds entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia, y de
las fundaciones y consorcios con participacion directa de la misma superior al
cincuenta por ciento, tanto si son nombrados por el Consejo de Gobierno como
si son nombrados por los propios 6rganos de gobierno de las mismas.

7) Los Delegados Provinciales de las Consejetfas, Directores Provinciales de los
Organismos Auténomos de la Junta de Andalucia o asimilados.

7) Cualquier cargo nombrado por Decreto o Acuerdo del Consejo de Gobierno con
rango igual o superior a Director General.

k) Los demas altos cargos de libre designacion que sean calificados como tales en
normas con rango de ley o reglamento.

2. A los efectos de la aplicacion del régimen de declaracion de actividades, bienes,
intereses y retribuciones previsto en esta Ley, se consideran otros cargos publicos*":

a) Los Consejeros electivos del Consejo Consultivo de Andalucia que desempefien
sus funciones sin exclusividad.

) Bl Presidente del Consejo Econémico y Social de Andalucia.

¢) Los representantes de la Junta de Andalucia en las Cajas de Ahorro y demas enti-
dades de caracter financiero, siempre que desempefien funciones ejecutivas.

Carituro II
INCOMPATIBILIDADES DE ALTOS CARGOS*!

Articulo 3. Régimen de dedicacion.

1. El ¢jetcicio de un alto catgo debera desarrollarse en régimen de dedicacion absoluta
y exclusiva, siendo incompatible con el desarrollo por si o mediante sustituciéon de
cualquier otro cargo, profesion o actividad, publicos o privados, por cuenta propia o

420  La redaccion de este apartado 2 del articulo 2 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5
de diciembre, relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, la Ley 2/2005, de
8 de abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de
Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

421 'Téngase en cuenta que el articulo 11 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
(Informacién sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades incluidas en
el ambito de aplicacién de la Ley), establece los siguiente: Las entidades previstas en el articulo 3 deberan hacer
publica la siguiente informacién: a) La identificacién de los altos cargos incluidos en el ambito de aplicacion
de la normativa sobre incompatibilidades de altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia. b) Las
retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que cjerzan la
maxima responsabilidad en las entidades incluidas en el ambito de la aplicacién de esta ley. ¢) Las indemnizaciones
percibidas, en su caso, con ocasién del cese en el cargo. d) Las declaraciones de actividades, bienes, intereses y
retribuciones de altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia.»



Carituro 11

ajena, retribuidos mediante sueldo, arancel, participacién o cualquier otra forma espe-
cial, incluida la docencia y los cargos electivos de representacion popular en colegios,
camaras o entidades que tengan atribuidas funciones publicas.

2. No obstante, los altos cargos podran compatibilizatr su cargo con el de parlamentatio
en los supuestos establecidos en la legislacion electoral; sin embargo, en ningun caso
podran percibir retribucién o percepcién de cantidad alguna que por cualquier concep-

to pudiera correspondetles por su condicién de diputado*.

3. En consecuencia con lo previsto en el apartado 1, no podra percibirse mas de una
remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas, ni de
los organismos, entidades y empresas de ellos dependientes o con cargo a los 6rganos
constitucionales.

Articulo 4. Compatibilidad con actividad representativa.

1. Los titulares de altos cargos podrin formar parte de los 6rganos colegiados o de
otra naturaleza de las Administraciones Publicas cuando les corresponda con caracter

institucional o para los que fuesen designados en funcion del cargo*.

2. Igualmente, los titulares de altos cargos podran representar a la Administracion de
la Junta de Andalucia en los 6rganos de gobierno o consejos de administraciéon de
empresas con capital publico**.

3. Las cantidades que devenguen por cualquier concepto, incluidas las indemnizacio-
nes por asistencia, seran ingresadas directamente por el organismo o empresa en la
Tesorerfa de la Comunidad Auténoma.

Articulo 5. Compatibilidad con la administracion del patrimonio personal o familiar.

Las actividades derivadas de la mera administracion del patrimonio personal o fami-
liar no estan sujetas a lo dispuesto en el articulo 3, salvo el supuesto de participacion
superior al diez por ciento entre el titular del alto cargo, su conyuge, pareja de hecho
inscrita en el correspondiente Registro, hijos menores y personas tuteladas en el capital
de sociedades que tengan conciertos, contratos o concesiones de cualquier naturaleza
con el sector publico estatal, autonémico o local.

422 Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de
altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracion de actividades, bienes e intereses de
altos cargos y otros cargos publicos (art. 5).

423 Decreto 176/2005, de 26 de julio (art. 5).

424 Decreto 176/2005, de 26 de julio (att. 5).
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Articulo 6. Incompatibilidades.

Conforme a lo previsto en el articulo 3, los altos cargos son incompatibles entre si y
en particular:

a) Con todo otro cargo que figure al servicio o en los presupuestos de las adminis-
traciones, organismos o empresas publicas, o con cualquier actividad por cuenta
directa o indirecta de las mismas, asi como las funciones publicas retribuidas
mediante arancel, participaciéon o cualquier otra forma especial.

) Con el desempeno por si o por persona interpuesta de cargos de todo orden, fun-
ciones de direccion o de representacion, asi como de asesoramiento y mediacion
de empresas o sociedades concesionarias, empresas inmobiliarias, contratistas de
obras, servicios o suministros, o con participacién o ayudas del sector publico
cualquiera que sea la configuracion juridica de aquéllas, con la excepcion prevista
en el articulo 5.

¢) Con el ejercicio de cargos, por s o por persona interpuesta, que lleven anejas fun-
ciones de direccion, representacion o asesoramiento de toda clase de companias,
sociedades mercantiles y civiles, y consorcios de fin lucrativo, aunque unas y otros
no realicen fines o servicios publicos ni tengan relaciones contractuales con las
administraciones, organismos o empresas publicas.

d) Con el ejercicio por si o por persona interpuesta o mediante sustitucion de la pro-
fesion a la que por razén de sus titulos o aptitudes pudiera dedicarse, salvo que se
trate de actividades culturales o cientificas efectuadas de forma no continuada*.

¢) Con la percepcion de pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen de
Seguridad Social puablico y obligatorio.

/) Con el ejercicio de toda clase de actividades en instituciones culturales o benéficas,
salvo autorizacion del 6rgano que los nombré o que fueran anejas al cargo™.

g) Con la gestién, defensa, direccion o asesoramiento de asuntos particulares
ajenos, cuando por la indole de las operaciones de los asuntos competa a las
Administraciones Publicas resolverlos o quede implicado en ellos la realizaciéon
de algun fin o servicio publico.

h) Con figurar en cualquier forma de promocion de empresas o actividades profe-
sionales privadas.

7) Con el ejercicio de funciones de direccion en camaras, colegios profesionales, sin-
dicatos y organizaciones empresatiales.

Articulo 7. Inbibicion y abstencion.

1. Los titulares de altos cargos estan obligados a inhibirse del conocimiento de los
asuntos en cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a empresas, entidades

425  Decreto 176/2005, de 26 de julio (art. 4.2).
426 Decreto 176/2005, de 26 de julio (art. 4.2).
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o sociedades en cuya direccion, asesoramiento o administracién hubiesen tenido alguna
parte ellos, su conyuge, pareja de hecho inscrita en el correspondiente Registro o per-
sona de su familia dentro del segundo grado civil.

2. Igualmente se abstendran de desarrollar actividades privadas directamente relacio-
nadas con expedientes sobre los que hayan dictado resolucién en el ejercicio del cargo,
durante los dos aflos siguientes a la fecha de su cese en el desempefio de dicho alto
cargo.

Articulo 8. Consecuencias de las situaciones de incompatibilidad.

1. La incompatibilidad a que se refiere el apartado a) del articulo 6 determinara el pase
a la situaciéon administrativa que en cada caso corresponda.

2. La incompatibilidad a que alude el apartado b) del articulo 6 implica:
a) La suspension en el ejercicio de los cargos previstos en el mismo, y
b) la prohibicién de obtenerlos mientras ejerzan los que son causa de incompatibili-
dad y durante dos afios después de su cese, salvo cuando fueren designados para

los mismos en representaciéon de las Administraciones Publicas, o cuando los
estuvieren ejerciendo y hubieren cesado por razén de su nombramiento.

3. Los afectados por el apartado ¢) del atticulo indicado suspenderin también toda
actuacion o actividad propia de los cargos comprendidos en el mismo, por todo el
tiempo que sirvan los que dan causa a la incompatibilidad, durante cuyo término de
servicio tampoco podran obtener nuevos cargos de los comprendidos en el expresado
apartado c); si bien al cesar en aquéllos podran reintegrarse al ejercicio de éstos, sin
restriccion alguna de plazo.

4. Los que lo fueran en el apartado d) deberdn cesar igualmente en el ejercicio profe-
sional activo mediante sustitucion, mientras sirvan el cargo.

5. La aceptacion del cargo en el supuesto del apartado e) del mismo articulo 6 supondra
que las pensiones a que se refiere dicho articulo, que se perciban, se ingresaran en la
Tesoreria de la Comunidad Auténoma*”

6. La incompatibilidad sefialada en el apartado g) del articulo 6 conlleva la prohibicién
de las actividades referidas durante el ejercicio del cargo y hasta dos afios después de su
cese, en lo que compete a la Administracién de la Junta de Andalucia.

427  Decreto 176/2005, de 26 de julio (att. 5).
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Articulo 9°. Acreditacion de no incompatibilidad en licitaciones piblicas.

Las empresas, entidades o sociedades que tomen parte en licitaciones publicas, contra-
ten o hayan de encargarse de la gestién de cualquier servicio publico, ya sea prestado
directamente por la Administracién de la Junta de Andalucia o a través de sus entes
instrumentales, deberan acreditar, mediante la oportuna certificacién expedida por su
6rgano de direccion o representaciéon competente, que no forma parte de los 6rganos
de gobierno o administracion persona alguna a los que se refiere esta disposicion,
rechazandose aquellas proposiciones que no acompafien dicha certificacion, junto a los

documentos requeridos en cada caso*?.

Articulo 10. Obligaciin de declarar sobre cansas de incompatibilidad y plazo para efectuar la
declaracion.

Los altos cargos a los que se refiere la presente Ley estaran obligados a declarar sobre
las causas de posible incompatibilidad con arreglo al modelo que aprobara la Consejeria
competente por razén de la materia. Dicha declaracion se efectuara en el plazo que se
determine reglamentariamente*”.

Carituro III

DECLARACION DE ACTIVIDADES, BIENES, INTERESES Y RETRIBUCIONES430

Articulo 11. Obligacion de declaracion de actividades, bienes, intereses y retribuciones431.

Los altos cargos y otros cargos publicos estaran obligados, conforme se establezca
reglamentariamente, a formular declaracioén de sus actividades, bienes, intereses y retri-
buciones.

Dicha declaracion se extenderd, conforme se establezca reglamentariamente, a las
relaciones en materia de contratacion con todas las Administraciones publicas y entes
participados de los miembros de la unidad familiar de los altos cargos y otros cargos
publicos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

428  Decreto 176/2005, de 26 de julio (att. 6).

429 Decreto 176/2005, de 26 de julio (att. 7).

430 La redaccion del titulo del capitulo III de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de
diciembre, relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, la Ley 2/2005, de 8
de abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de
Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

431 La redaccion de este articulo 11 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre.
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Articulo 12. Plazo para efectnar la declaracion, obligacion de aportar copia de la declaracion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y régimen de publicidad de la nisma*”.

1. La declaracién a que se refiere el presente Capitulo se efectuard en el plazo de dos
meses desde la fecha de la toma de posesion, cese o modificacion de las circunstancias
de hecho.

2. Los altos catgos y otros cargos publicos, en el momento de la toma de posesion, o
en el plazo de dos meses desde que se produjera el cese o modificacion de las circuns-
tancias de hecho, deberan presentar en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones las autoliquidaciones tributarias integras del ultimo ejercicio econémico
declarado correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su
caso, al Impuesto sobre el Patrimonio, las cuales seran objeto de publicidad en el Portal
de la Junta de Andalucia, salvo en aquellos extremos que afecten al derecho a la intimi-
dad de las personas que figuren en las mismas o de terceros, asi como a los datos prote-

432 Tanto la rabrica como el contenido del articulo 12 fueron modificados por el art. Gnico de Ley 8/2016, de 12 de
diciembre, que tuvo este exclusivo objeto. La exposicién de motivos de la Ley es la siguiente: «El articulo 133.1
del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la Administraciéon de la Junta de Andalucia sirve con
objetividad al interés general y actda de acuerdo, entre otros, con el principio de transparencia. La Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia, sefiala en su Exposiciéon de Motivos que tiene por objeto
profundizar en la transparencia de la actuacién de los poderes publicos, entendida como uno de los instrumentos
que permiten que la democracia sea mas real y efectiva. Parte fundamental de este deber de transparencia de
los poderes publicos es regular un régimen de incompatibilidades de los miembros del Gobierno, de los altos
cargos de la Administracién y de otros cargos publicos. Este régimen, en sus aspectos fundamentales, ha sido
objeto de regulacién por leyes aprobadas por el Parlamento de Andalucia, como las relativas al Gobierno y a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la Ley 3/2005, de 8 de abril, especifica sobre la mate-
ria. El continuo perfeccionamiento del régimen de incompatibilidades establecido es un objetivo fundamental a
cumplir en el camino hacia la transparencia, el buen gobierno y la ejemplaridad de los miembros del Gobierno y
de los que ostentan las mayores responsabilidades en el ambito de la Administracion. Por ello, seguir avanzando
en una mayor transparencia en las obligaciones previstas en el régimen de incompatibilidades establecido en la Ley
3/2005, de 8 de abril, con nuevas regulaciones del mismo, es imprescindible si queremos recuperar la confianza de
los ciudadanos en sus instituciones y parte fundamental de la calidad democratica que debemos impulsar. El dia 26
de noviembre de 2014 el Pleno del Parlamento de Andalucia aprobé por unanimidad una reforma del Reglamento
del Parlamento de Andalucia en la que se enfatizaba que «es posible realizar modificaciones legislativas que pro-
fundicen en nuestro sistema democtratico y trasladen, ain con mayor claridad, a la ciudadania la honestidad de la
inmensa mayoria de los que ejercen la politica», reproduciendo lo recogido en el dictamen emitido por la Comisién
de Presidencia en relacién con el informe del Grupo de Trabajo sobre determinadas modificaciones legislativas
y normativas en materia de transparencia y calidad democratica, aprobado por el Pleno en la VIII Legislatura
del Parlamento de Andalucia. Esta reforma del Reglamento del Patlamento de Andalucia de noviembre de 2014
modificé el tratamiento de la informacion tributaria presentada por los Diputados ante el Parlamento, creando un
modelo a seguir por el resto de los poderes publicos en Andalucia —publicado en el Boletin Oficial del Parlamento
de Andalucia nim. 97, de 26 de octubre de 2015, de la X Legislatura— y estableciendo que en lo sucesivo aquella
se hard publica a través del recién creado Portal de Transparencia del Parlamento de Andalucia. La presente Ley
responde a la necesidad de regular medidas encaminadas a lograr esa mayor transparencia que demanda la sociedad
en relacién con los altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia, fomentar la calidad de la democracia
como objetivo basico de la Comunidad Auténoma establecido en nuestro Estatuto de Autonomia y equiparar a
los altos cargos y otros cargos publicos con los Diputados del Parlamento de Andalucia, lo que supone ademas
su principal innovacién porque, en el fondo, los primeros son los gestores de los fondos publicos.». Asimismo,
mediante Instruccién Conjunta de la Consejetia de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica y
de la Secretarfa General Administracién Pablica 1/2017, de 20 de diciembre, modificada por Instruccion Conjunta
nam. 1/2018, de 2 de abril, se dictan reglas para la aplicacion del articulo 12 de la Ley 3/2005, de 8 de abril.
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gidos por la normativa vigente, en cuyo caso la publicidad solo se llevard a cabo previa
disociacion de los datos a ella referidos, con expresa referencia a tal circunstancia.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio natural, los altos cargos y otros cargos publicos
deberan presentar en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones las
autoliquidaciones tributarias integras del ultimo ejercicio econémico declarado corres-
pondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su caso, al Impuesto
sobre el Patrimonio, las cuales seran objeto de publicidad en el Portal de la Junta de
Andalucia, salvo en aquellos extremos que afecten al derecho a la intimidad de las per-
sonas que figuren en las mismas o de terceros, asi como a los datos protegidos por la
normativa vigente, en cuyo caso la publicidad solo se llevara a cabo previa disociacion
de los datos a ella referidos, con expresa referencia a tal circunstancia.

4. Los altos cargos y otros cargos publicos podran aportar, asimismo, las autoliquida-
ciones tributarias de sus conyuges o parejas de hecho debidamente inscritas, aunque
estaran disponibles tunicamente en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones y no seran objeto de la publicidad establecida en el articulo 14 de la
presente Ley. La publicidad de estas declaraciones en el Portal de la Junta de Andalucia
solo podra realizarse si se cuenta con el consentimiento expreso del conyuge o pareja,
salvando siempre aquellos extremos que afecten al derecho a la intimidad de las per-
sonas que figuren en las mismas o de terceros, asi como a los datos protegidos por la
normativa vigente, en cuyo caso la publicidad solo se llevara a cabo previa disociacion
de los datos a ella referidos, con expresa referencia a tal circunstancia.

Articulo 13. Registro de actividades, bienes e intereses *.

Las declaraciones, a las que se refieren el presente Capitulo y el articulo 10 se inscribi-

ran en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones constituido en la

Consejerfa competente por razén de la materia®*.

Articulo 14. Publicidad del registro.

1. El Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones al que se alude en el

articulo antetior sera publico™”.

433 La redaccion de este articulo 13 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de diciem-
bre, relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, la Ley 2/2005, de 8 de
abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y de Declaracién de
Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

434 Decreto 176/2005, de 26 de julio (arts. 12y 13).

435  La redaccion de este apartado 1 del articulo 14 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5
de diciembre, relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, la Ley 2/2005, de 8 de
abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucfa y de Declaracion de Actividades,
Bienes ¢ Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Pablicos. Véase Decreto 176/2005, de 26 de julio (art. 14).
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2. El contenido de las declaraciones inscritas en el citado Registro se publicara en el
«Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» y estara disponible en internet.

CarituLo IV
POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 15. Infracciones.
1. A efectos de esta Ley, se consideran infracciones muy graves:

a) El incumplimiento, por los titulares de altos cargos, de las normas sobre incompa-
tibilidades, y sobre abstencion e inhibicién a que se refieren los articulos 3 y 6, y
7, respectivamente, de la presente Ley, cuando se haya producido dafio manifiesto
a la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) La falsedad de los datos y documentos que deben ser presentados conforme a lo
establecido en esta Ley.

¢) La omisién de datos y documentos que sean relevantes por su importancia o
trascendencia social, y que deban ser presentados conforme a lo establecido en
esta Ley.

2. Se consideran infracciones graves:

a) El incumplimiento, por los titulares de altos cargos, de las normas sobre incom-
patibilidades, y sobre abstencién e inhibicién a que se refieren los articulos 3 y 0,
y 7, respectivamente, de la presente Ley, y no constituyan infraccién muy grave
de las previstas en la letra @) del apartado anterior.

b) La omisién de datos y documentos que deban ser presentados conforme a lo
previsto en esta Ley y no constituyan infraccién muy grave de las previstas en la
letra ¢) del apartado anterior.

¢) La no declaracion de actividades, bienes e intereses y retribuciones, en el corres-
pondiente Registro, tras el requerimiento para ello**.

d) La comision de dos infracciones leves en el periodo de un afio.
3. Se considera infraccion leve:

La no declaraciéon de actividades, bienes e intereses en el correspondiente Registro,

dentro de los plazos establecidos, cuando se subsane tras el requerimiento que se for-

mule al efecto.

436 La redaccién de esta letra ) del apartado 2 del articulo 15 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley
9/2011, de 5 de diciembre, relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, la
Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley
3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
Declaraciéon de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

437  La redaccion de este apartado 3 del articulo 15 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de
5 de diciembre. Sin embargo, sucede que la redacciéon publicada no altera en realidad la de la version original de la
Ley. En nuestra opinién, se olvidé incluir la palabra «retribuciones».
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Articulo 16. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves y graves serdn sancionadas con la declaracién del incum-
plimiento de la Ley y la publicacién de esta declaracion en el «Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia».

2. Las infracciones leves se sancionardn con amonestacioén por incumplimiento de esta
Ley.

3. Con independencia de las sanciones por infracciones muy graves y graves que les
sean impuestas, los infractores deberan, en su caso, restituir las cantidades percibidas
indebidamente por el desempefio de actividades publicas incompatibles o que por
raz6n de indemnizacion tras el cese tengan derecho, de la forma que se establezca
reglamentariamente.

4. Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin petjuicio de la exigencia de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar. A estos efectos, cuando aparezcan indicios de
otras responsabilidades, se ordenara el ejercicio de las acciones que correspondan.

Si las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion pasara el tanto
de culpa al 6rgano jurisdiccional competente, y se abstendra de seguir el procedimiento
mientras por la autoridad judicial no se dicte resolucién poniendo fin al proceso penal.

Articulo 17. Imposibilidad de ocupar altos cargos.

1. Quienes hubieran sido sancionados por la comision de una infraccién muy grave de las
tipificadas en esta Ley seran, en su caso, cesados y no podran ser nombrados para ocupar
cargos de los relacionados en el articulo 2, por un periodo de entre tres y diez afios.

2. Quienes hubieran sido sancionados por la comisién de una infraccion grave de las
tipificadas en esta Ley serdn, en su caso, cesados y no podran ser nombrados para
ocupar cargos de los relacionados en el articulo 2, por un perfodo de hasta tres afios.

3. En la graduacion de las medidas previstas en este articulo se valorari la existencia
de perjuicios para el interés publico si no se hubiera tenido en cuenta para tipificar la
infraccion, el tiempo transcurrido en situacion de incompatibilidad, la repercusion de la
conducta en los administrados y, en su caso, la percepcion indebida de cantidades por
el desempefio de actividades publicas incompatibles.

Articulo 18. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se regira por lo dispuesto en el Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio
de la Potestad Sancionadora, salvo en las peculiaridades especificas del mismo™*®.

438  Decreto 176/2005, de 26 de julio (art. 20).
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Articulo 19. Medidas de cardcter provisional.

El 6rgano competente para resolver el procedimiento podra acordar motivadamente,
como medida de caracter provisional, la suspensiéon de empleo y sueldo con los efectos
previstos en la legislacién en materia de funcién publica, asi como de cualquier autori-
zacion de libramientos a quienes estén incursos en un procedimiento sancionador por
infraccion de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 20. Prescripeion de infracciones y sanciones.

El régimen de prescripcion de las infracciones y sanciones previstas en esta Ley sera el
establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn439.

Articulo 21. Organos competentes del procedimiento sancionador™.

1. El 6rgano competente para la incoacion serd el Consejo de Gobierno cuando los
altos cargos sean miembros del Consejo de Gobierno, y el titular de la Consejeria que
tenga atribuidas las funciones en materia de incompatibilidades de altos cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracion de actividades, bienes, intere-
ses y retribuciones de altos cargos y de otros cargos publicos en los demas casos.

2. La instruccion de los correspondientes procedimientos se realizard por quien designe
el Consejo de Gobierno cuando los posibles infractores sean miembros del Consejo de
Gobierno, y por el titular de la Consejeria que tenga atribuidas las funciones en materia
de incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y
de declaracién de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos y de otros
cargos publicos en los demas casos.

3. Cortesponde al Consejo de Gobierno la imposicién de sanciones por infracciones
muy graves y, en todo caso, cuando el alto cargo tenga la condicién de miembro del
Consejo de Gobierno. La imposicion de sanciones por infracciones graves o leves
correspondera al titular de la Consejerfa que tenga atribuidas las funciones en materia
de incompatibilidades de altos cargos de la Administraciéon de la Junta de Andalucia
y de declaracion de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos y de
otros cargos publicos.

439 Véase art. 30 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como Decreto 176/2005,
de 26 de julio (art. 22).

440  La redaccién de este articulo 21 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de dic-
iembre, relativa a modificacion de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, la Ley 2/2005, de 8 de
abril, por la que se regula el estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracién de
Actividades, Bienes ¢ Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos. Véase Decreto 176/2005, de 26 de julio
(art. 21).
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CarituLo V
ASIGNACIONES Y SITUACIONES TRAS EL CESE

Articulo 22. Asignacion econdmica a ex presidentes.

Al cesar en el cargo, los ex presidentes de la Junta de Andalucia tendran derecho a
una asignacion econémica, determinada de acuerdo con lo previsto en el articulo 10,
nimero cinco, norma primera, de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 1981.

Articulo 23. Asignacion econdmica a ex vicepresidentes y ex consejeros.

Al cesar en el cargo, los ex vicepresidentes y ex consejeros de la Junta de Andalucia
tendran derecho a una asignacion econémica determinada de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10, numero cinco, norma primera, de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 1981%".

Articulo 24. Asignacion econdmica a ex altos cargos.

1. Al cesar en el cargo, los ex altos cargos de la Junta de Andalucia, con excepcién de
los citados en los articulos 22 y 23, tendran derecho a una asignacién econémica tem-
poral de una mensualidad de las retribuciones del cargo en que se cesa por cada afio de

ejercicio, con un minimo de tres mensualidades y un maximo de doce**.

2. El derecho a dicha asignacién econémica decaerd en el momento en que, dentro del
periodo en que la perciba, se ocupase otro puesto de trabajo o se ejerciese una activi-
dad retribuida en el sector privado o en la fecha en que adquiera efectos econémicos el
ingreso o reingreso a un puesto de trabajo en el sector publico.

3. A estos efectos, son altos cargos los titulares de los centros directivos de los servicios
centrales de las Consejerias y de los Organismos Auténomos, asi como los Delegados
del Gobierno de la Junta de Andalucia, siempre que todos ellos hayan sido nombrados
por Decreto del Consejo de Gobierno.

Articulo 25. Incompatibilidades en la percepcion de asignacion econdmica

Las asignaciones econémicas establecidas en los articulos 22, 23 y 24 de esta Ley son
incompatibles con la percepcion de retribuciones que pudieran corresponder a las per-
sonas que cesan en el ejercicio de los respectivos cargos a los que se refieren dichos

441 Decreto 176/2005, de 26 de julio (art. 24.1).
442 Decreto 176/2005, de 26 de julio (art. 24.2).



CariTuLo V

articulos, caso de ser designados de nuevo para alguno de los cargos de referencia, o
altos cargos de otras Administraciones Publicas, asi como con cualquier otra percep-
cién o prestacion econdémica a que tuvieran derecho como consecuencia del cese en
los citados cargos*®.

Articulo 26. Consolidacion de grado a ex parlamentarios ***.

Los funcionarios de carrera al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia
que durante una legislatura completa hayan sido diputados del Parlamento de Andalucia
percibiran, desde su reincorporacion al servicio activo, y mientras se mantengan en esta
situacion, el complemento correspondiente a su grado personal, incrementado en la
cantidad necesaria para igualarlo al valor del complemento de destino que la Ley de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma fije anualmente para el cargo de Director
General de la Junta de Andalucia.

Articulo 27. Consolidacion de complemento de personal laboral.

1. Los trabajadores incluidos en el dambito de aplicacién del Convenio Colectivo para
el personal de la Administracién de la Junta de Andalucia, que, durante mas de dos
aflos continuados o tres con interrupcion, desempefien o hayan desempefiado a partir
del dia 28 de abril de 1978 puestos en la Administracion de la Junta de Andalucia o
en sus organismos autonomos, comprendidos en el ambito de aplicacion previsto en
el articulo 2.1 de la presente Ley, exceptuados los puestos de Gabinete con categoria
inferior a Director General, percibiran, desde su reincorporacion al servicio activo, y
mientras se mantengan en esta situacion, el complemento correspondiente a su catego-
rfa profesional, incrementado en la cantidad que resulte de la diferencia entre el valor
del complemento de destino que la Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma
fije anualmente para el cargo que se hubiere desempefado y la suma de las cuantfas de
los complementos de categorfa profesional y de convenio colectivo, hasta igualarlo al
complemento de destino que dicha Ley de Presupuesto fije para el cargo de Director
General de la Junta de Andalucia.

443 Decreto 176/2005, de 26 de julio (art. 25).

444 Para entender este precepto y el siguiente debe tenerse en cuenta el articulo 10.4 Ley 3/1991, de 31 de diciembre,
de Presupuestos de Andalucia 1992, que se transcribe a continuacién: «lLos funcionarios de carrera, que durante
mas de dos afios continuados o tres con interrupcion, desempefien o hayan desemperiado a pattir del 28-4-1978,
puestos en la Administracion de la Junta de Andalucia o en sus Organismos Auténomos, comprendidos en la
Ley 5/1984, de 23 de abril , de incompatibilidades de Altos Cargos, modificada por la Ley 4/1990 de 23 de abril
, exceptuados los puestos de Gabinete con categoria inferior a Director General, percibiran desde su reincorpo-
racién al servicio activo y mientras se mantengan en esta situacién el complemento correspondiente a su grado
personal, incrementado en la cantidad necesaria para igualarlo al valor del complemento de destino que la Ley de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma fije anualmente para el cargo que se hubiere desempefiado, sin que pueda
exceder del fijado para los Directores Generales de la Junta de Andalucia. Lo dispuesto anteriormente tendra
efectos desde el dia 1-1-1992».
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2. Lo dispuesto en el apartado antetior serd de aplicacion, con los mismos efectos, a
aquellos trabajadores incluidos en el ambito de aplicacién del Convenio Colectivo para
el personal de la Administracién de la Junta de Andalucia que durante una legislatura
completa hayan ostentado la condicién de diputado del Parlamento de Andalucia.

Articulo 28. Permisos no retribuidos a ex diputados y ex altos cargos.

1. Al producirse la pérdida de la condicién de diputado del Parlamento de Andalucia,
o el cese de los altos cargos a los que se refiere el apartado 3 del articulo 24, y siempre
que en dichos casos tengan la condicion de personal de la Administracién de la Junta
de Andalucfa, unos y otros tendran derecho a un permiso no retribuido de adaptacion
a la vida laboral o administrativa de un mes por cada afo en el ejercicio del cargo, con
una duraciéon maxima de doce meses.

2. El permiso a que se refiere el apartado antetior se solicitard conjuntamente con el
reingreso al servicio activo, y se empezara a disfrutar desde el momento en que se pro-
duzca dicho reingreso™.

Di1sPosICION TRANSITORIA

Unica.
Hasta la aprobacion del Reglamento de desarrollo de la presente Ley, se mantiene el

Registro de Intereses y Bienes creado al amparo de lo previsto en la Ley 5/1984, de 23
de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién Andaluza.

DisPoSICION DEROGATORIA

Unica.
Queda derogada la Ley 5/1984, de 23 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos

de la Administracién Andaluza. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones, de
igual o inferior rango, se opongan a lo establecido en la presente Ley.

445  Decreto 176/2005, de 26 de julio (art. 27).



DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

1. El Consejo de Gobierno aprobard un Reglamento que desatrolle las previsiones esta-
blecidas en el Capitulo III de la presente Ley en el plazo de tres meses a contar desde

la entrada en vigor de la misma**.

2. Los altos cargos y otros cargos publicos a los que se refiere la presente Ley estarin
obligados a efectuar las declaraciones reguladas en los articulos 10 y 11, en el plazo de
dos meses desde la aprobacién del citado Reglamento.

3. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en la presente Ley.

Segunda.

Lo establecido en los articulos 22, 23, 24 y 28 de la presente Ley sera de aplicacion a
quienes cesen en los cargos citados en dichos articulos a partir de la entrada en vigor
de la misma.

Tercera.

Lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la presente Ley tendra efectos desde el dia 1
de enero de 2005.

446 Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de
altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracién de actividades, bienes e intereses de
altos cargos y otros catgos publicos. No obstante, debe tenerse en cuenta que la disposicion final primera de la Ley
4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, en determinados aspectos de la organizacién territorial, dispuso la siguiente redaccion del apar-
tado 1 de la disposicion final tercera de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre: «1. El Consejo de Gobierno aprobara un
Reglamento que desarrolle las modificaciones establecidas en la Ley 3/2005, de 8 de abril , de Incompatibilidades
de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses
de Altos Catgos y otros Cargos Publicos, en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la presente Ley».
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§1. Ley 6/2006, de 24 De Octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

TiTULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
Art. 1.2 Obyjeto
Art. 2.2 De la Presidencia de la Junta de Andalncia
Art. 3.2 Del Consejo de Gobierno

TITULO I De Ja Presidencia de la Junta de Andalucia

Cap. I: De la eleccion
Art. 4.2 Eleccion
Art. 5.2 Nombramiento
Art. 6.2 Toma de posesion

Cap. II: De las atribuciones de la Presidencia de la Junta de Andalucia
Art. 7.2 Atribuciones como suprema representacion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia
Art. 8.2 _Atribuciones en su condicion de representacion ordinaria del Estado en Andalucia
Art. 9.2 Atribuciones en relacion con el Parlamento de Andalucia
Art. 10. Atribuciones inberentes a la Presidencia del Consejo de Gobierno
Art. 11. Delegacion de atribuciones

Cap. III: De/ cese y sustitucion
Art. 12. Cese
Art. 13. Efectos del cese
Art. 14. Suplencia
Cap. IV: De/ estatuto personal
Art. 15. Derechos inberentes al cargo
Art. 16. Incompatibilidades
Art. 17. Del fuero procesal

TituLo I1: De/ Consejo de Gobierno

Cap. I: De la composicion
Art. 18. Composicion
Art. 19. De la Vicepresidencia
Art. 20. De las personas titulares de las Consejerias

Art. 21, Atribuciones de las personas titulares de las Consejerias como integrantes del Consejo de
Gobierno
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Cap. II: Del nombramiento, cese, suplencia y estatuto personal
Art. 22. Nombramiento, cese y toma de posesion
Art. 23. Suplencia
Art. 24. Causas de cese
Art. 25. Incompatibilidades
Art. 26. Del fuero procesal

Cap. III: De las atribuciones del Consejo de Gobierno
Art. 27. Atribuciones

TituLo 1I: De/ funcionamiento del Consejo de Gobierno

Cap. I: Disposiciones generales
Art. 28. Normas aplicables al funcionamiento del Consejo de Gobierno
Art. 29. Convocatoria de las reuniones
Art. 30. Adopcién de acnerdos
Art. 31. Deber de secreto
Art. 32. Asistencia a las sesiones
Art. 33. Utilizacion de medios telematicos
Art. 34. Secretaria del Consejo de Gobierno
Cap. II: De las Comisiones Delegadas y de la Comisiéon General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras
Art. 35. De las Conisiones Delegadas
Art. 36. Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras

TiTuLO IV: Del Gobierno en funciones
Art. 37. Gobierno en funciones

TITULO V: De las relaciones de la Presidencia de la Junta de Andalucia y del Consejo de Gobierno con el

Parlamento de Andalucia

Cap. I: Del impulso de la acciéon politica y de gobierno
Art. 38. Relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento de Andalucia

Cap. II: De la responsabilidad politica del Gobierno
Art. 39. Exigencia de la responsabilidad politica
Art. 40. Responsabilidad politica y delegacion de funciones

Cap. III: De la disolucién del Parlamento de Andalucia
Art. 41. Competencia y requisitos
Art. 42. Efectos y contenido del decreto de disolucion

TiTULO VI: Del régimen de las funciones y actos del Gobierno
Cap. I: Del ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
Art. 43. De la iniciativa legislativa
Art. 44. Potestad reglamentaria
Art. 45. Procedimiento de elaboracion de los reglamentos
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Cap. II: De la forma de las decisiones
Art. 46. Forma de las disposiciones y resoluciones de la Presidencia, de las Vicepresidencias y

Consejerias, y del Consejo de Gobierno

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa

DISPOSICION FINAL

Unica. Desarrollo de la Ley

§2.Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
Art. 1.2 Obyjeto y ambito de la Ley
Art. 2.2 Personalidad juridica y potestades

TITULO L. Principios de organizacion, actnacion, atencion a la cindadania y colaboracion de la Administracién de
la Junta de Andalucia
Cap. I: Principios de organizacién, actuacién y atencién a la ciudadania

Art. 3.2 Principios generales de organizacion y funcionamiento de la Administracion de la Junta de
Andalucia

Art. 4.° Direccion y planificacion de la actividad
Art. 5.2 Principio de buena administracion

Art. 6.2 Calidad de los servicios

Art. 7.2 Administraciin electrinica

Art. 8.2 Relaciones interadministrativas

Cap. II: Instrumentos de colaboracion con otras Administraciones Publicas
Art. 9.2 Convenios de colaboracion interadministrativa
Art. 10. Convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Antdnomas

Art. 11. Participacion en conferencias sectoriales y otros drganos de cooperacion con la Administracion

del Estado
Art. 12. Organizaciones personificadas de gestion

TituLo 1. Organizacién de la Administracion de la Junta de Andalncia

Cap. I: Delimitacién y creacion de los 6rganos administrativos
Art. 13. Organos administrativos
Art. 14. Unidades administrativas
Art. 15. Servicios administrativos con gestion diferenciada
Art. 16. Clasificacion
Art. 17. O@aﬂo; superiores y directivos
Art. 18. Representacion equilibrada
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Art. 19. Organos colegiados

Art. 20. Organos colegiados de participacion administrativa
Art. 21. Creacidn, modificacion y supresion de drganos
Art. 22. Requisitos para la creacion de los drganos

Cap. II: Organizacién central de la Administracion de la Junta de Andalucia
Secc. 1.2: Consejerias
Art. 23. Organizacion
Art. 24. Estructura interna
Art. 25. Ordenacion jerarguica
Art. 26. Titulares de las Consejerias
Art. 27. Titulares de las 1 iceconsejerias
Art. 28. Titulares de las Secretarias Generales
Art. 29. Titulares de las Secretarias Generales Técnicas
Art. 30. Titulares de las Direcciones Generales
Secc. 2.2: Organos interdepartamentales
Art. 31. Comisiones interdepartamentales
Secc. 3.2: Organos de participacién
Art. 32. Organos de participacion cindadana
Secc. 4.2: Consejeria competente en materia de Administracion Publica e Instituto
Andaluz de Administracién Publica
Art. 33. Consejeria competente en materia de Administracion Piiblica
Art. 34. Institnto Andaluz, de Administracion Priblica

Cap. III. Organizacidn territorial de la administracion de la Junta de Andalucia

Art. 35. Organos territoriales

Art. 36. Titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia

Art. 37. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la
Junta de Andalucia

Art. 38. Titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias

Art. 39. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las
Consejerias

Art. 40. Estructura de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias
Cap. IV: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
Secc. 1.2: Disposiciones generales
Art. 41. Naturaleza
Secc 2.2: Funciones de representacion y defensa en juicio
Art. 42. Ejercicio de acciones
Art. 43. Principios de actnacion
Art. 44. Defensa de antoridades y personal

Secc. 3.2: Especialidades procesales

Art. 45. Notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicacion procesal

Art. 46. Exenciin de depdsitos y canciones
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Art. 47. Fuero territorial
Art. 48. Suspension del curso de los autos

Cap. V: Intervencién general de la Junta de Andalucia
Art. 49. Naturaleza

TituLo 1. Entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia

Cap. I: Disposiciones generales
Art. 50. Delimitacion
Art. 51. Personalidad juridica y principio de instrumentalidad
Art. 52. Clasificacion y naturaleza juridica
Art. 53. Gestion de calidad
Cap. II: Agencias
Secc. 1.2: Disposiciones comunes
Art. 54. Concepto y clasificacion
Art. 55. Potestades administrativas
Art. 56. Creacién
Art. 57. Contenido de los estatutos
Art. 58. Plan inicial de actnacion
Art. 59. Modificacion y refundicion
Art. 60. Extincion y liquidaciin
Art. 61. Patrimonio
Art. 62. Contratacion
Art. 63. Régimen presupuestario y control de eficacia
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Secc. 2.2: Agencias administrativas
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Secc. 1.2: Sociedades mercantiles del sector publico andaluz
Art. 75. Concepto
Art. 76. Competencia y procedimiento de creacion
Art. 77. Personal de las sociedades mercantiles del sector pitblico andalnz
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Secc. 2.2: Fundaciones del sector publico andaluz
Art. 78. Concepto y régimen juridico

TiTULO IV: Régimen juridico de los drganos y de la actnacién administrativa

Cap. I: Derechos de la ciudadania ante la actuaciéon administrativa
Secc. 1.2: Derechos de informacion y peticion
Art. 79. Publicidad y transparencia de la actnacion administrativa
Art. 80. Derecho a la informaciin
Art. 81. Derecho de peticion
Secc. 2.2: Archivos y registros
Art. 82. Registros
Art. 83. Registros telematicos
Art. 84. Presentacion de documentos
Art. 85. Sugerencias y reclamaciones
Art. 86. Derecho de acceso a archivos y registros y obtencion de copias
Art. 87. Proteccion de datos
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Art. 94. Mienbros
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Art. 97. Competencia para la resolucion
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Art. 100. Desconcentracion de competencias
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Art. 102. Régimen juridico de la delegacion
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Art. 108. Delegacion de firma
Art. 109. Suplencia
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6.2 _Autorizacion para la creacion de la Agencia para la Atencion a la Dependencia en Andalucia

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Adaptacién de los organismos auténomos y otras entidades a las previsiones de
la presente Ley

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa

DI1SPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacién de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Segunda. Modificacién de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia

Tercera. Aplicacion de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia a las agencias de régimen especial

Cuarta. Desarrollo reglamentario

Quinta. Entrada en vigor
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§3.Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacién del Sector Publico de Andalucia

Articulo. 1. Principios generales y Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Configuracion de las agencias priblicas empresariales.

Segunda. Autorizacién singular.

Tercera. Aprobaciin de Estatutos y conclusion de operaciones juridicas.
Cuarta. Régimen de integracion del personal.

Quinta. Personal directivo de las agencias.

Sexta. Ejercicio de potestades priblicas.

Séptima. Seeccion y acceso.

Octava. Awmbito de negociacion.

Novena. Propuestas normativas de control.

Décima. Medios propios.

Undécima. Enajenacion de bienes inmuebles adquiridos por la Empresa Priblica de Suelo de Andalucia.
Duodécima. Reapertura del plazo del Decreto 293/ 2002, de 3 de dicienbre.
Decimotercera. Division de las explotaciones agrarias comunitarias.

Decimocuarta. VVenta con precio aplazado.
Decimoquinta. De/ acceso a la propiedad de los cultivadores provisionales.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Régimen transitorio de las entidades instrumentales piiblicas que se extinguen

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacion normativa
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario

Segunda. Entrada en vigor
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§4.Ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos

Cap. I: Disposiciones generales
Art. 1. Objeto
Art. 2. Ambito de aplicacion

Cap. II: Incompatibilidades de altos cargos
Art. 3. Régimen de dedicacion
Art. 4. Compatibilidad con actividad representativa
Art. 5. Compatibilidad con la administracion del patrimonio personal o familiar
Art. 6. Incompatibilidades
Art. 7. Inbibicion y abstencion
Art. 8. Consecuencias de las situaciones de incompatibilidad
Art. 9. Acreditacion de no incompatibilidad en licitaciones piiblicas
Art. 10. Obligacion de declarar sobre cansas de incompatibilidad y plazo para efectnar la declaracion

Cap. III: Declaracion de actividades, bienes, intereses y retribuciones
Art. 11. Obligacion de declaracion de actividades, bienes, intereses y retribuciones

Art. 12. Plazo para efectuar la declaracion y obligacion de aportar copia de la declaracion del Inpuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas

Art. 13. Registro de actividades, bienes ¢ intereses
Art. 14. Publicidad del registro

Cap. IV: Potestad sancionadora
Art. 15. Infracciones
Art. 16. Sanciones
Art. 17. Imposibilidad de ocupar altos cargos
Art. 18. Procedimiento sancionador
Art. 19. Medidas de cardcter provisional
Art. 20. Prescripcion de infracciones y sanciones

Art. 21. Organos competentes del procedimiento sancionador

Cap. V: Asignaciones y situaciones tras el cese
Art. 22. Asignacion econdmica a ex presidentes
Art. 23. Asignaciin econdmica a ex vicepresidentes y ex consejeros
Art. 24. Asignacion econdmica a ex altos cargos
Art. 25. Incompatibilidades en la percepcion de asignacion econdmica
Art. 26. Consolidacion de grado a ex parlamentarios
Art. 27. Consolidacion de complemento de personal laboral
Art. 28. Permisos no retribuidos a ex diputados y ex alfos cargos

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica
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DISPOSICION DEROGATORIA
Unica
DISPOSICIONES FINALES

Primera

Segunda

Tercera
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INDICE ANALITICO
A

ABSTENCION Y RECUSACION,
§2,97; 84, 7.

ACCIONES JUDICIALES,
§1,27.12; §2, 42.

ACTAS,
§1,30.3,34.3y 4, 35.4,36.4; §2,93.1.e), 95.2.c), 96.

ACTOS ADMINISTRATIVOS,
Ejecucion, §2, 114.
Notificacion, §2, 113.
Que agotan la via administrativa, §2, 57.1.a), 64.2, 112.
Revision de oficio, §2, 26.2.j), 116.

ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
Organizacién central, §2, 23.
Organizacion territorial, §2, 35.
Personalidad juridica y potestades, §2, 2.

ADMINISTRACION ELECTRONICA,
§2,6.3,7,111.4.

ADMINISTRACION INSTITUCIONAL,
§2,52.2,d.a. 28

AGENCIAS,
Concepto y clasificacidn, §2, 54.
Contratacion, §2, 62.
Control de eficacia, §2, 63.
Creacion, §2, 56.
Delegacion de competencias, §2, 101.2.
Ejecucion de actos administrativos, §2, 114.2.
Encomienda de gestidn, §2, 105.3.
Estatutos, §2, 56, 57.
Extincion y liquidacion, §2, 60.
Impugnacién de actos y reclamaciones, §2, 64, 115.1.
Modificacién y refundicion, §2, 59.
Patrimonio, §2, 61.
Plan inicial de actuacién, §2, 58.
Potestades y prerrogativas, §2, 2.3, 55, 57.1.b).
Régimen econédmico-financiero, §2, 63.
Representacion de la Junta de Andalucia, §1, 27.19.
Representacion y defensa en juicio, §2, 41.
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AGENCIAS ADMINISTRATIVAS,
§2,65a67.

AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES,
§2,68a 70.

AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL,
§2,71a74.

ALTOS CARGOS,
Ambito, §2, 17.2, 67.1; §4, 2.
Asignaciones econdmicas, §4, 22 a 25.
Comparecencia ante Comisiones Parlamentarias, §1, 38.2
Consolidacién de grado, §4, 26 y 27.
Declaracion sobre las causas de posible incompatibilidad, §4, 10.
Declaracién de actividades, bienes, intereses y retribuciones, §4, 11.
Incompatibilidades, §4, 6.
Infracciones, §4, 15.
Inhibicion y abstencion, §4, 7.
Nombramientos y ceses, §1, 21.5, 27.21
Permisos no retribuidos, §4, 28.
Sanciones, §4, 16.

ANTEPROYECTOS DE LEY,
§1,432y6.

ARCHIVOS Y REGISTROS ADMINISTRATIVOS (DERECHO DE ACCESO A),
§2,5.1.h), 86.1.

AYUNTAMIENTOS,
§2,82.1.

AVOCACION,
§2,103 y104.

BUENA ADMINISTRACION (PRINCIPIO DE),
§2,3.1), 5.
C

CALIDAD DE LOS SERVICIOS,
§2,6.1, 53.

CARTAS DE SERVICIOS Y DERECHOS,
§2,6.2.

CERTIFICACIONES,
§1, 34.4, LA 86.2,93.1.e), 95.2.f), 96.2.

COLABORACION (PRINCIPIO DE),
§2,3,),8.1.
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CoMISION BILATERAL DE COOPERACION JUNTA DE ANDALUCIA-ESTADO,
§2,11.

COMISION GENERAL DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS,
§1, 36, §2, 27.1.c).

COMISIONES DELEGADAS,
Concepto, §1, 35.1.
Creacion, §1, 27.20, 35.1.
Composicién y competencias, §1, 35.2.
Funcionamiento, §1, 35.3, 10.1.f) y g).

COMISIONES INTERDEPARTAMENTALES,
§2,31.

COMISIONES INTRADEPARTAMENTALES,
§2,24.3.

COMPETENCIA,
§2,99

COMUNIDADES ANDALUZAS EN EL EXTERIOR,
§2,80.3.

CONFERENCIAS SECTORIALES,
§2,11.

CONFLICTOS DE ATRIBUCIONES,
§1,10.1.i), §2, 26.2.¢), 37.1.f), 110.

CONFLICTOS DE ]URISDICCIéN,
§2,37.1.9).

CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA,
§2,6.3,22.2,33,56.1y 2,58.2,59, 60.1.b), 70.3, 72.1.c), 74.2.b).

CONSE]ERiA COMPETENTE EN MATERIA DE HACIENDA,
§2,56.1y2,58.2,59, 60.1.b), 63, 70.3, 72.1.c).

CONSE]ERfA COMPETENTE EN MATERIA DE GOBERNACIéN,
§2,36.2,37.1.g).

CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE PRESIDENCIA,
§1, 34, 36.2; §2, 36.2.

CONSEJERIAS,
Atribuciones como integrantes del Consejo de Gobierno, §1, 18.1 y 21.
Atribuciones como titulares de las Consejerias, §2, 26.2, 117.

Atribuciones por delegacion de la Presidencia, §1, 11.1, 40.
Creacién y modificacion y supresion, §1, 10.1.h), 37.4; §2, 22.4.
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Delegacion, §1, 40.

Estructura interna, LG A27.16, §2, 24.

Fuero procesal, §1, 26.

Incompatibilidades, §1, 25.

Iniciativa legislativa, §1, 43.

Libro de sugerencias y reclamaciones, §2, 85.
Nocién, §1, 20.1; §2, 23.

Nombramiento y cese (titulares), §1, 10.1.e), 22, 24, 37.4; §2, 26.2.
Ordenacion jerarquica, §2, 25.

Planificacién de la actividad, §2, 4, 26.2.
Potestad reglamentaria, §1, 44.2, §2, 26.2.a).
Registros, §2, 82.1.

Suplencia, §1, 10.1,j), 23.

Titulares, §2, 16.2,17.1, 26.

CONSEJERO/AS SIN CARTERA,
§1,18.2, 20.2.

CONSEJo CONSULTIVO DE ANDALUCIA,
§1, 43.4, 45.2.

CONSEJO DE GOBIERNO,
Atribuciones, §1, 27.
Composicion, §1, 18.
Concepto, §1, 3.
Funcionamiento, §1, 10.1.f) y g), 11.2.e), 29 a 33.
Normas internas, §1, 10.1.k), 11.2.f), 28.
Responsabilidad politica, §1, 39.2 y 3.

CONSORCIOS,
§2,12.

CONVENIOS DE COLABORACI(')N,
§1, 7.b), 11.2.b), 27.9, §2, 9.2 y 10.

COORDINACION (PRINCIPIO DE),
§2,3.e), 4.

D

DEBER DE SECRETO,
§1, 31, 32.2.

DELEGACION DE COMPETENCIAS,
81, 11, 40, §2, 101, 102.

DELEGACION DE FIRMA,
§2,108.
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DELEGACIONES DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
Funciones y competencias, §2, 36.2, 37.
Libro de sugerencias y reclamaciones, LA 85.
Nocidn, §2, 16.3, 36.1.
Nombramiento, §2, 36.1.

DELEGACIONES PROVINCIALES DE LAS CONSEJERIAS,
Estructura, §2, 40.
Funciones y competencias, §2, 39.
Libro de sugerencias y reclamaciones, §2, 85.
Nocién, §2, 16.3, 37.1.c), 38.
Nombramiento y separacion de los titulares, LA 38.
Registros, §2, 82.1.

DELEGACIONES TERRITORIALES,
§2, 35.

DEPOSITOS Y CAUCIONES,
§2, 46.

DESCENTRALIZACION FUNCIONAL,
§2, 3.0), 54.1.

DESCONCENTRACION DE COMPETENCIAS,
§2, 3.d), 35.2, 39.d), 40.1, 100.

DIRECCIONES GENERALES,
§2,16.3, 25.2, 30.

DiscAPACIDAD (PERSONAS CON),
§2,5.2.

DOCUMENTOS (PRESENTACION),
§2, 84.

E

ENCOMIENDA DE GESTION,
A favor de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, §2, 107.

Por la Administracion de la Junta de Andalucia a rganos y entidades de
Derecho Publico, §2, 105 y Ley 1/2011 d. a. 102.

Por la Administracion de la Junta de Andalucia a sociedades mercantiles y fun-
daciones del sector publico andaluz, §2, 106.

ENTIDADES CON REGIMEN DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL O DE ESPECIAL AUTONOMfA,
§2, d.a. 22

ENTIDADES INSTRUMENTALES,
Clasificacion y naturaleza juridica, §2, 52.
Delimitacion, §2, 50.
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Personalidad juridica, §2, 51.
Sujecién a la Ley de Administracidn, §2, 1.2.

EsTATUTOS,
De las Agencias, §2, 56, 57; Ley 1/2011 d. a. 82.
De los Consorcios, §2, 12.2
Del Instituto Andaluz de Administracion Publica, §2, 34.2.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO,
§2,111.1.

EXPROPIACION FORZOSA,
§2,55,117.
F

FIRMA ELECTRONICA,
§2,7.5,86.2,111.4.

FORMA DE LAS DECISIONES,
§1, 46.

FUERO PROCESAL,
§1,17, 26.

FUERO TERRITORIAL,
§2,47.

FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ,
Concepto, §2, 78.1.
Encomienda de gestion, §2, 106.
Personal, §2, 78.2.
Personalidad juridica privada, §2, 52.3.

G

GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
§1,43.4,45.2,82,41 a 48, 97.

GOBIERNO EN FUNCIONES,

§1, 37.
I
INCOMPATIBILIDADES,
§1, 16, 25; §4, 6.
INFORMACION (DERECHO A LA),
§2,5.1.g).
INICIATIVA LEGISLATIVA,
§1,27.2,43.
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INSPECCION DE SERVICIOS,

§2,27.2.c), 33.

INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA,
§2, 34.

INSTRUCCIONES, CIRCULARES Y ORDENES DE SERVICIO,
§2,98.

INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
§2, 49.

JERARQUIA,
Normativa, §1, 44.3.
Ordenacioén de 6rganos, §2, 25.
Principio de, §2, 3.b),

L

LEALTAD INSTITUCIONAL (PRINCIPIO DE),
§2,3.f), 8.1.

o

ORGANIZACIONES PERSONIFICADAS DE GESTION,
§2,12.

ORGANOS ADMINISTRATIVOS,
Concepto, §2, 13.2.
Creacién, modificacion y supresion, §2, 21, 22.

ORGANOS COLEGIADOS,
Actas, §2, 96.
Clasificacion, §2, 88.2.
Composicion, §2, 19.2, 92.
Concepto, §2, 19.1, 88.1.
Creacion, §2, 89.
De participacion administrativa, §2, 20, 32.
Delegacion de competencias, §2, 102.2.
Extincidn, §2, 90.
Miembros, §2, 94.
Presidencia, §2, 92.1, 93.
Régimen, §2, 91.
Secretaria, §2, 95.
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ORGANOS DIRECTIVOS,
Funciones, §2, 17.1.
Identificacién, §2, 16.3.
Nombramiento y separacién (titulares), §2, 17.3 y 4.
Titulares, §2, 17.2.

ORGANOS SUPERIORES,
Identificacion, §2, 16.2.
Funciones, §2, 17.1.
Titulares, §2, 17.2.

ORGANOS TERRITORIALES,
§2, 35.

|

PARLAMENTO DE ANDALUCIA,
Atribuciones de la Presidencia de la Junta de Andalucia, §1, 9,
Disolucion, §1, 41, 42.
Remision de proyectos de Ley, §1, 43.6.

PARTICIPACION CIUDADANA,
§2, 5.).

PERSONAL DIRECTIVO,
§2,70.2,74.4,77; Ley 1/2011 d. a. 52

PERSONALIDAD JURIDICA,
Privada de las sociedades mercantiles y fundaciones, §2, 52.3.
Propia de las entidades instrumentales, §2, 50.1, 51.
Publica de la Agencias, §2, 52.2.
Unica de la Administracién de la Junta de Andalucia, §2, 2.2,

PETICION (DERECHO DE),
§2, 81.
PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD,
§1, 27.10, §2, 4.
POTESTAD EXPROPIATORIA,

Ver expropiacion forzosa.

POTESTAD REGLAMENTARIA,
Ver Reglamentos.

POTESTADES ADMINISTRATIVAS,
§2,1.2,2.3,65.2,69.2,71.2, 75.2.
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PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
Atribuciones, §1, 7 a 10.
Cese, §1,12y 13.
Concepto, §1, 1.
Conflictos de atribuciones, §2, 110.2.
Delegacion de atribuciones, §1, 11, 40.
Derechos inherentes al cargo, §1, 15.
Eleccion, §1, 4.
Fuero procesal, §1, 17.
Incompatibilidades, §1, 16.
Nombramiento, §1, 5.
Responsabilidad politica, §1, 39.1y 3.
Suplencia, §1, 14.
Toma de posesion, §1, 6.

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA,
§1, 13.3.

PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA,
§1,8.b), 11.2.c).

PRINCIPIOS GENERALES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO,
§2, 3.

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,
§2,111.

PROGRAMA DE GOBIERNO,
§1,10.1.a), 27.1.

PROPORCIONALIDAD (PRINCIPIO DE),
§2,5.1.a), 79.

PROTECCION DE DATOS,
§2,7.3,86.3,87.

PROYECTOS DE LEY,
§1,27.2,43.1y6.

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA ACTUACI()N ADMINISTRATIVA,
§2, 3.i), 79.
R

RECURSOS Y RECLAMACIONES,
§2, 26.2.j), 80.2.d), 102.5, 104.2, 115.

169



170

LEYES DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

REGISTROS,
De entidades de Derecho Publico, §2, d.a. 12.
De los Ayuntamientos, §2, 82.2.
De drganos colegiados, §2, 95.2.e).
Generales y auxiliares, §2, 82.1.
Telematicos, §2, 7, 83.
Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones, §4, 13 y 14.

REGLAMENTOS,
Forma de las disposiciones, §1, 46.
Jerarquia normativa, §1, 44.3.
Procedimiento de elaboracion, §1, 21.3, 45, §2, 27.2.a), 29.1.
Titularidad de la potestad reglamentaria, §1, 3, 27.6, 44.1y 2, §2, 26.2.a).

RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO,
§1,27.16, §2, 14.2, 27.2.d).

RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS,
§2,8.

REPRESENTACION EQUILIBRADA,
§1,18.3; §2, 18, 19.2.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,
§2,26.2k).

RESPONSABILIDAD POLITICA DEL GOBIERNO,
§1, 39, 40.

S

SANCIONES ADMINISTRATIVAS,
§2,26.2.1),37.2,108.4; §4, §4, 16.

SECRETARIA DE ACTAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
§1, 34.4.

SECRETARIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
§1, 33.2, 34.

SECRETAR{AS GENERALES TECNICAS,
§1,43.4,45.2; §2, 16.3, 25.2, 27.2.g), 29.

SECRETARIAS GENERALES,
§2,16.3, 25.2, 28.

SECTOR PUBLICO ANDALUZ,
§2,12.3.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS CON GESTION DIFERENCIADA,
§2, 15.
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SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS,
§2, 3.i1), 6.3, 7.2.

SOCIEDADES MERCANTILES,
Concepto, §2, 75.
Creacion, §2, 76, 57.1.1).
Encomienda de gestidn, §2, 106.
Instrumentos de colaboracién con otras Administraciones publicas, LA 12.
Personal, §2, 77.
Personalidad juridica privada, §2, 52.3.
Representacion de la Junta de Andalucia, §1, 27.19.

SUGERENCIAS Y RECLAMACIONES,
§2, 81, 85.

SUPLENCIA, §2, 109
Miembros de 6rganos colegiados, §2, 94.3.
Presidencia de érganos colegiados, §2, 93.2.
Secretaria de 6rganos colegiados, §2, 95.1.
Titular de la Consejeria, §2, 27.1.b).

U

UNIDADES ADMINISTRATIVAS,
§2, 14, 88.1.

A%

VICECONSEJERIAS,
§2,16.3, 25.1, 27.

VICEPRESIDENCIA,
Atribuciones por delegacion de la Presidencia, §1, 11.1, 40.
Fuero procesal, §1, 26.
Funciones, §1, 19.2.
Incompatibilidades, §1, 25.
Integracion en el Consejo de Gobierno, §1, 18.1.
Nombramiento y cese, §1, 10.1.e), 19.1y 3, 22, 24, 37.4.
Presidencia de Comisiones Delegadas, §1, 35.2.
Suplencia de la Vicepresidencia, §1, 23.
Sustitucién y suplencia de la Presidencia, §1, 13.2 y 14.1.
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