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1. INTRODUCCION

El turismo como sector econémico estd en constante transformacion tanto por las inno-
vaciones que se van produciendo y sucediendo en el desarrollo de la actividad como por
la iniciativa de los empresarios que compiten por un mercado limitado, impulsados por
la propia demanda de los clientes que cada vez son mas exigentes y no hacen girar su
eleccion exclusivamente en el concepto de alojamiento.

La importancia central que se le otorgaba hace unos anos al alojamiento en el analisis de
la oferta y de la estructura empresarial ha perdido peso en la actualidad en favor de otras
propuestas empresariales (actividades). Estas se erigen como elementos determinantes
para la eleccion y/o seleccion de un destino turistico en cuanto que constituyen un valor
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afiadido a tener en consideracion!. De esta manera, podemos afirmar que la estrategia
de competitividad turistica regional descansa cada vez mas en el énfasis puesto en la di-
ferencia de los destinos y de los productos turisticos. Para desarrollar y materializar esta
diferencia, como se ha manifestado, es preciso realizar un recuento de lo que tenemos,
de cuales son los principales valores del patrimonio territorial, de cada uno de los com-
ponentes del patrimonio natural, del patrimonio cultural y antropolédgico y de los valores
mas representativos y significativos del paisaje y el ambiente urbano del espacio turistico.

En consecuencia, el turista cada vez otorga una mayor relevancia al conjunto de activi-
dades complementarias que le permiten, al margen del descanso, integrarse y ser prota-
gonista de la accion; convirtiéndose en demandante de un «ocio activo en detrimento del
turismo pasivo»2.

Todo ello no significa que el «turismo pasivo» 0 mas tradicional se encuentre debilitado?,
pues continua como una parte significativa de la oferta, pero igualmente resulta palma-
rio que el turista, busca una oferta mas amplia, un producto que le permita combinar el
reposo con otras actividades que le den la oportunidad de disfrutar y llenar su tiempo de
ocio*. De esta manera, resultan considerables los esfuerzos realizados por los distintos
operadores —Administraciones y empresarios— para poner en valor los distintos elementos
significativos de las zonas, ya sean valores culturales —fiestas y costumbres populares,
gastronomia, arte y monumentos— o medioambientales —paisajes, rios, lagunas, valles,
fauna, flora...—.

Dentro de los servicios que se ofrecen emergié con una gran fuerza «un servicio turistico»
consistente en conjugar, en un sentido amplio y flexible, deporte, medio ambiente y turismo?,
un servicio que aln es joven y que se encuentra, siguiendo a Mediavilla Saldafa, en proceso

1| os atractivos turisticos generalmente se resumen en las denominadas «diez eses»: Sun, Sand, Sea, Shopping,
Sanitary, Search, Scenery, Sanctuary, Saturnaliay Schooling. Vid. A. L. Pereiray M. J. Félix, «Siglo XXI: nuevos valo-
res, nuevas formas profesionales. Una perspectiva del ocio deportivo en la naturaleza integrado en el turismo»,
www.efdeportes.com/ Revista Digital - Buenos Aires - Aio 8 - nim. 50 - julio de 2002.

2 M. T. Pefalver Torres, «El turismo activo como alternativa y complemento al modelo turistico en la Region
de Murcia», Cuadernos de Turismo, nim. 14 (2004), p. 180.

3 Recordemos que los datos relativos al aio 2005 indican que aproximadamente el 70% de las pernoctaciones de los
viajeros en Andalucia correspondia al ambito litoral, el 20% a las ciudades de interior y el 10% al &mbito rural de interior.

4 Muestra de esta realidad es el concepto de paquete turistico en el que, al margen del viaje, en su caso, se con-
templa el alojamiento y una serie de actividades en las que el cliente asume un papel significativo al poder disenar,
al margen del contenido esencial, las actividades que desea realizar. Incluso es habitual a la hora de la eleccién de
un alojamiento en cualquier lugar, que el mismo disponga de una amplia informacion de las actividades que se pue-
den desarrollar por ese entorno, los monumentos més significativos, los recursos naturales propios de la zona...

5 Véase, C. Fernandez Rodriguez, Derecho administrativo del turismo, Marcial Pons, Barcelona, 2007, p. 28.
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de consolidacion®. Esta combinacion no es extrafia, aunque pudiera ser esta la impresion en
una primera aproximacion. Responde o es una manifestacion de los valores actuales de la
sociedad occidental’. Asi, en primer lugar, encontrariamos una necesidad ancestral de estar
en contacto con la naturaleza —como «contraposicion a un orden mecanicista y mondtono»é—
vinculado, sin duda, al aprecio progresivo del medio ambiente y al aumento de la capacidad
de la poblacién para apreciar el valor en si mismo del medio en el que desarrolla la actividad.
En segundo lugar, se hallaria la voluntad de practicar deporte dentro de la cultura del «cuerpo
sano», de la adquisicion de habitos saludables y como medio para liberar el estrés®, vinculado
a la oportunidad de experimentar, en cierto sentido y con distintas intensidades, el espiritu de
aventura y de riesgo. Y, en tercer lugar, como elemento aglutinador, estaria el turismo como
forma de emplear el tiempo de ocio.

Este tipo de actividades, que integran desde el senderismo hasta el barranquismo o los
paseos a caballo, han tenido su origen o mejor su explosion en el seno del turismo rural,
pues constituian y constituyen el complemento o el aderezo ideal del alojamiento en estas
zonas por la cercania a los espacios relativamente virgenes que facilitan la practica de la
actividad!®, aunque como deciamos anteriormente, en numerosas ocasiones se accede

6 . Mediavilla Saldafia, «La calidad técnica en el turismo de aventura», Apuntes de Educacion Fisica y Deportes,
nim. 116 (2014), p. 85.

7 A Ruiz —Las actividades fisico-deportivas en la naturaleza en la regién de Murcia: propuestas para la accion», Il
Seminario sobre El Deporte en el siglo XXI: La formacion deportiva y su contexto, citado por M. T. Pefalver Torres en
«El turismo activo como alternativa y complemento al modelo turistico en la Region de Murcia», Cuadernos de Turismo,
nam. 14 (2004), p. 180- cita las causas que han despertado la creciente demanda de dichas actividades: respuesta a
los deportes institucionalizados, acercamiento a la naturaleza, avances tecnoldgicos, busqueda de riesgo y aventura,
aumento de la cultura y tiempo libre, valor del aporte de aspectos educativos, impulso del marketing y la gestion priva-
da, mayor tiempo de compromiso motor y el caracter utilitario y de ruptura con la rutina. El interés del sector turistico
por las actividades deportivas en la naturaleza se debe, segun Luque Gil —<La evaluacién del medio para la practica
de actividades turistico-deportivas en la naturaleza», Cuadernos de Turismo, nim. 12, pp. 131 y ss—, al aumento del
tiempo libre y de la renta familiar, a la huida del medio urbano, a la atraccion por el riesgo, al interés por una vida mas
sanay a la bisqueda de un contacto més directo con la naturaleza y el aire libre, penetracion del fenémeno deportivo
en la sociedad. Miranda Vifiuelas ha encontrado una vinculacién histérica entre el deporte y el turismo, J. Miranda
Vinuelas, «Turista fascinado, deportista explorador. Vinculos entre deporte y turismo y sus repercusiones publicitarias
y humanas», Revista Interamericana de Ambiente y Turismo, nim. 11 (2015), pp. 69-74.

8. Miranda, E. Lacasa e I. Muro «Actividades fisicas en la naturaleza: un objeto a investigar. Dimensiones
cientificas», Apuntes Educacion Fisica y Deportes, nim. 41 (1995), p. 60.

9 En este sentido, R. Esteve Secall —<Andlisis tedrico de las relaciones entre el turismo y el deporte. Referencia
especial a Andalucia», en | Jornadas sobre Turismo y Deporte, Junta de Andalucia, Consejeria de Cultura, Instituto
Andaluz del Deporte, 1995, p. 5, auguraba: «<como quiera que el deporte adquiere un papel creciente en la vida
normal de las personas, también lo desempenara en épocas vacacionales que se convierten incluso en periodos
de consagracion total a la practica deportiva. Ya que no son las vacaciones un tiempo de descanso y reposo como
lo fueron tradicionalmente, sino un periodo de regocijo o reposo personal ligado a la actividad deportiva».

10 Yno de los aspectos que los usuarios de turismo rural valoran positivamente es la practica de deporte al
aire libre. Véase la encuesta sobre la que se contienen los principales indicadores, en G. Canoves Valiente, L.
Herrera Jiménez y M. Villarino Pérez, «Turismo rural en Espana: paisajes y usuarios, nuevos usos y nuevas visio-
nes», Cuadernos de Turismo, num. 15 (2005), p. 72. En este sentido, los motivos que impulsan a los turistas a
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al servicio turistico sin necesidad de pernoctar y ni siquiera en el marco de una empresa
turistica, como es el caso del senderismo por vias pecuarias 0 caminos rurales rehabilita-
dos para ese fin. Sin embargo, la conjugacion de deporte, turismo y ocio no es ni ha sido
exclusiva de las zonas rurales de interior, sino que también se ha producido en zonas cos-
teras como por ejemplo en Tarifa donde la practica del windsurf ha constituido, ahora junto
el kitesurf, el atractivo significativo de la zona!l. De hecho, como veremos posteriormente,
es la actividad, con independencia de donde se desarrolle, la que determina la existencia
de este «servicio turistico» pues igual consideracion tiene la practica, a los efectos que
nos interesa, del piragiiismo en el Guadalquivir a la altura de Sevilla que el practicado en el
Pantano de los Hurones (Cadiz) o en el Parque Natural de Cabo de Gata (Almeria).

Igualmente conviene precisar, antes de continuar, que las actividades de turismo depor-
tivo, activo, de aventura, etcétera, si bien inicialmente se pudieron configurar como una
oferta complementaria al denominado turismo rural, hoy en dia, al menos en numerosas
ocasiones!?, constituye el objetivo o el motor principal que impulsa a determinados turis-
tas, transformandose el alojamiento o la restauracion en una cuestiéon de naturaleza acce-
soria y complementaria, sin que ello signifique que sean irrelevantes, pues pueden llegar a
ser el detalle que determine la eleccion de un destino u otro, siempre que ambos ofrezcan
las mismas posibilidades de realizaciéon de la actividad!3. Por tanto, si en un primer mo-
mento podia afirmarse sin género de dudas que el turismo rural favorecio el desarrollo del
turismo activo, actualmente podemos aseverar que el turismo activo, en una relacion de
sinergia, ha impulsado el desarrollo y consolidacion del turismo rural'4.

decantarse por el turismo de naturaleza son descansar (38%), deporte (32%) y naturaleza (28%), cfr. El turismo
de naturaleza en Espana, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2004, p. 7.

11 consciente de esta realidad, por ejemplo el Decreto Andalucia 20/2002, en su exposicion de motivos, ma-
nifiesta que aunque el turismo rural y el turismo activo poseen rasgos claramente distintivos se ha considerado
oportuno la regulacién de ambas en una misma norma pues las dos tienen un fuerte elemento comdn, «como es
que sus servicios son demandados preferentemente por turistas motivados por disfrutar del contacto con la natu-
raleza, aun cuando el segundo —el turismo activo— no tenga por qué realizarse exclusivamente en el medio rural».

12 En este sentido Rivera Mateo cuando manifiesta: «las actividades recreativas “activas” pueden, por otra
parte, constituirse en motivo principal del viaje y conformar un turismo especifico de “vacaciones activas”, pero,
otras veces, y de manera mas frecuente, son mas bien actividades secundarias como oferta complementaria de
otras principales e integradas dentro de la oferta genérica de algunos destinos o segmentos turisticos, lo que
complica alin mas su delimitaciéon», M. Rivera Mateo, «La oferta comercial de turismo activo de naturaleza en Es-
pana: estructuracion, tendencias recientes y contextualizacion territorial», Turismo y Sociedad, XVI (2015), p. 87.

13 Ep este sentido, Miranda Vifiuelas sefala: «la aventura buscada en todo tipo de turismo viene propiciada en
numerosos casos por la practica de estas actividades fisicas en el medio natural. En un estudio realizado por
Miranda y Andueza se contabilizaron los servicios ofrecidos por las empresas que ofrecian paraisos turisticos.
Resulté sorprendente que el deporte era la oferta mayor, con un 57% seguida de las infraestructuras con un
lejano 31%», J. Miranda Vifuelas, «Turista fascinado, deportista explorador. Vinculos entre deporte y turismo y
sus repercusiones publicitarias y humanas», Revista Interamericana de Ambiente y Turismo, num. 11 (2015), p. 72.

14 En un sentido similar, Porras Lima —<Las actividades de turismo activo en Andalucia: una modalidad de
turismo deportivo en constante desarrollo», Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, nim. 4. p. 180-, cuando
manifestaba: «en principio las ofertas de turismo activo eran complementarias a otras ofertas turisticas en la
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2. SITUACION DEL TURISMO ACTIVO Y SU IMPORTANCIA

Las actividades fisico-deportivas en el medio natural -méas que en la naturaleza— han ex-
perimentado un auge muy relevante en los Ultimos afnos que arrojan unas cifras nada des-
denables!® y que han supuesto la creacién constante de empresas dedicadas al sector!®.

Tabla 1
Nacimiento de las empresas de turismo activo
n =106

36,8%

30,2%

13,2%

7.5%
e M

1980-1985 1986-1991 1992-1997 1998-2003 2004-2009 2010-2015

11,3%

Gréfico 1
Fuente: ANETA, Encuesta sobre el turismo activo en Espafa 2014.

Informe sobre el turismo activo en Espaia 2014 (ANETA)!7

naturaleza (turismo rural, camping, hosteleria...), ya que la presencia de este tipo de actividades era importante
a la hora de elegir destino para pasar ratos de ocio y tiempo libre. Sin embargo, hoy dia no es asi. La oferta de
turismo activo ha tomado suficiente entidad y, por si sola, se presenta como atractiva para la eleccion de un
destino por parte de los visitantes turisticos».

15 £ 1994 se crea FITUR Active en el que se reservaba por primera vez un espacio donde la oferta y la de-
manda de productos relacionados con el turismo deportivo tuvieran un lugar de encuentro. En aquella primera
ocasioén participaron las diecisiete Comunidades Autdnomas, sesenta stands de expositores directos y unas
trescientas empresas. En el afio dos mil cuatro participaron 1.400 empresas de toda Espana que representaban
39 actividades diversas. Véase F. Porras Lima, «Las actividades de turismo activo en Andalucia: una modalidad
de turismo deportivo en constante desarrollo», ob. cit., pp. 180-181.

16 como una modalidad de turismo activo se encuentra el turismo de aventura que esta creciendo de forma
significativa. Asi, el turismo de aventura en Espafa atrajo méas de siete millones de personas — http://www.lara-
zon.es/cultura/viajes/el-turismo-de-aventura-en-espana-que-atrae-a-m-EB5604204#.Ttt1 7xOIKsUgSBo- y segln
Adventure Travel Trade Association (ATTA),entidad que representa a mas de 300 empresas especializadas en
69 paises, genera 263.000 millones de délares anuales.

17 En la web: http://www.aneta.es/images/pdf/publicaciones/Informe%20TA%202014.pdf (consultado el 20
de mayo de 2016).
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Por su parte, en Andalucia la evolucion ha sido constante desde el afno 2008 como puede
apreciare en la siguiente tabla:

Tabla 2'8

Evolucién del nimero de empresas de turismo activo en la naturaleza inscritas
en el Registro de Turismo de Andalucia (2002-2014)
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Sin embargo, quedarse en estos datos seria perder la ocasion de conocer qué se en-
cuentra detras de estas cifras y el por qué del impulso de las Administraciones Publicas e
interés de los empresarios!.

El motivo de esta progresion, desde la perspectiva de los operadores, como por otra parte
suele ser habitual, no puede condensarse en un tnico factor pues confluyen distintos as-
pectos que han hecho confluir intereses muy diversos. Entre ellos se encuentran: la econo-
mia, la estabilizacion de la poblacion y la conservacion de la cultura y del medio ambiente.

En este sentido, resulta innegable que el factor econdmico ha sido determinante, ya que
el turismo rural y las actividades que se han potenciado como valor anadido en el medio

18 Grafico extraido del trabajo M. Rivera Mateo, M., «La oferta comercial de turismo activo de naturaleza en Es-
pafa: estructuracion, tendencias recientes y contextualizacion territorial», Turismo y Sociedad, XVI (2015), p. 89.

19 £ este sentido, es de destacar que alrededor de la mitad de las empresas analizadas han recibido subvenciones
plblicas, ya sea de programas europeos (25%) o ayudas municipales, autondmicas o estatales (21%). Véase, Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio, El turismo de naturaleza en Espana y su plan de impulso, Madrid, diciembre
2004, p, 9. Este impulso del sector publico continua en la actualidad y como botén de muestra la noticia siguiente:
«Asturias apuesta por el turismo activo en Fitur 2016», http://www.Ine.es/asturias/2016,/01/20/asturias-apuesta-
turismo-activo-fitur/1870995.html.
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natural han supuesto un dinamizador de la economia de regiones desfavorecidas y se
han configurado como un verdadero yacimiento de empleo?C. Algunos autores, como
Vazquez, afirman que el turismo en la naturaleza: «se organiza como un instrumento de
revitalizacion de la economia local y su entorno natural concentrandose en un mayor en-
tendimiento entre el medio rural y urbano»?!.

En segundo lugar, e intimamente vinculado al anterior, se halla el hecho de que favorece
el arraigo de los residentes de las distintas poblaciones que ven en esta actividad una
oportunidad que les permite no tener que buscar empleo en otros lugares?2. Y, en tercer
lugar, propicia la conservacion de la cultura y de los recursos naturales de la zona ya que
contribuye a apreciar un instrumento, un cauce para el desarrollo econémico a través de
UNOS recursos gque ya se poseen per se.

Sin embargo, esta situacion, aparentemente repleta de ventajas, también podria llegar a
mostrar una cara menos atractiva que algunos autores se han apresurado a denunciar.

De esta manera, se ha evidenciado el riesgo de la excesiva mercantilizacién del medio?3,
a la vez que se ha mostrado la posibilidad de que finalmente solo se beneficien de esta
opcion de negocio algunas localidades muy concretas al estar los espacios naturales de
Andalucia en areas muy desvertebradas y con escasas conexiones entre los distintos pue-
blos?*. Igualmente estos autores anuncian que se ha sobredimensionado el poder de catali-
zador en la economia de la zona de esta actividad. Estas reflexiones, aunque interesantes
desde un punto de vista tedrico, al menos hasta el dia de hoy, no han llegado a situaciones
extremas por varios motivos intrinsecos y extrinsecos de este servicio turistico como son:

20 Como se manifiesta en el trabajo EI turismo de naturaleza en Espana y su plan de impulso: «la tendencia de cre-
cimiento del sector queda constatado en el crecimiento de la oferta de programacion de turismo de naturaleza en los
(ltimos tres anos (2002, 2003 y 2004) que han experimentado el 63% de las empresas. Tan sélo en el 29% de los
casos dicha oferta ha permanecido estable y en el 8% indica que ha decrecido», cfr. Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, El turismo de naturaleza en Espafa y su plan de impulso, Madrid, diciembre 2004, p. 9. Igualmente resulta
resenable que el 65% de las empresas de turismo en la naturaleza entre los afios 2001 a 2004 experimentaron un
crecimiento en su facturacion constante, mientras que un 32% reconocio que se habian mantenido estables y tan solo
el 3% de las empresas analizadas reconocié haber sufrido un recorte en su facturacion. Cfr. Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, El turismo de naturaleza en Espana y su plan de impulso, ob. cit., p. 9.

2L, Vazquez, <El Turismo ambiental: una forma de desarrollo», en AA.VV. (Coords. J. Pintassilgo y M. Teixeira),
Turismo- Horizontes alternativos, Lisboa, Edicdes Colibri, 1998, pp. 145-157.

22 Véase, M. T. Penalver Torres, «El turismo activo como alternativa y complemento al modelo turistico en la
Region de Murcia», ob. cit., nim. 14 (2004), p. 183.

23 F Porras Lima, «Las actividades de turismo activo en Andalucia: una modalidad de turismo deportivo en
constante desarrollo», ob. cit. p. 190.

24 ). M Jiménez Garcia, «Marco de actuacion del deporte como dinamizador del turismo», en | Jornadas sobre
Turismo y Deporte, Junta de Andalucia, Consejeria de Cultura, Instituto Andaluz del Deporte, Mélaga, 1995, p. 7.
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a) La politica de infraestructuras de los dltimos afos, al menos en Andalucia, ha consegui-
do unir y cohesionar numerosos pueblos, eliminando progresivamente la dificultad de
acceso. Seria presuntuoso afirmar que esta politica de obras publicas ha sido el fruto
o responde a la idea de favorecer el turismo rural y el acceso al medio natural, pues no
es asi, al menos en su totalidad, pero es innegable que el auge del desarrollo rural en
los dltimos anos ha propiciado parte de la inversion y a la vez la inversion ha impulsado
el desarrollo rural, produciéndose un fenémeno de retroalimentacion.

b) Elturista que busca el ocio en la naturaleza no ve en la dificultad de acceso un handicap
lo suficientemente significativo para impedir decantarse por una opcion u otra, aunque
es cierto que ante una idéntica oferta optara por la que mas facilidades y ventajas le
ofrezca.

¢) Pese a que el turismo en la naturaleza es un yacimiento de empleo y, por tanto, puede
ser susceptible de una excesiva mercantilizacioén, la realidad es que es un sector que
por su propia idiosincrasia se encuentra limitado, pues dificilmente se podra entender
o calificar de turismo de masas.

Por otra parte, el riesgo que es denunciado con mas frecuencia es el medioambiental,
pues la practica masiva o sin control de determinadas actividades pueden generar danos
significativos al medio ambiente que, como bien ha resumido Porras Lima, pueden ser:
compactacion y erosion del suelo, efectos negativos sobre la fauna y la flora, progresiva
polucién ambiental, contaminacién visual, desequilibrios demograficos, danos a la morfo-
logia del terreno, contaminacion de las aguas o riesgo de incendios?>.

En este sentido, el Manual de Ecotrans para la Mejora de la Calidad Ambiental en la Naturaleza
clasifica las actividades en virtud de su potencial impacto ambiental en tres niveles: a) Alto:
acampada libre, caza, caza fotografica, golf, todoterreno, safari, trial, visitas a cuevas,
paracaidismo, vuelo con motor, descenso de barrancos, b) Medio: alpinismo, bicicleta
de montafa, escalada, espeleologia, montanismo, pesca, senderismo, turismo ecuestre,
parapente, ala delta, vuelo sin motor, descenso de aguas bravas, hidrobob, hidrospeed, ra-
ftting y c) Bajo: cicloturismo, puenting, termalismo, turismo cultural, turismo educativo, ae-
romodelismo, globo, piragiiismo, remo, windsurf, vela...?®. Sin embargo, como podemos
observar, el Manual se refiere a la potencial peligrosidad y lo hace en términos abstractos
u objetivos, pues el dano ambiental puede quedar condicionado a circunstancias muy
variables como son el numero de personas, el grado de concienciacion de las mismas, el
periodo del afio —esta no es una cuestidn baladi, pues en determinados periodos del afo el
transito de personas puede afectar a la fauna (época de reproduccion) y la flora (en verano
por el riesgo de incendio o en el momento de floracién) de una forma significativa— o el
espacio natural donde se realice la practica. Por tanto, es dificil y complejo proceder a

25 F Porras Lima, «Las actividades de turismo activo en Andalucia: una modalidad de turismo deportivo en
constante desarrollo», ob. cit. p. 192.

26 http://www.ecotrans.org/
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una evaluacion del potencial dano ambiental a prioriy, en términos genéricos, derivado del
turismo activo, sin que ello impida clasificar de alto impacto ambiental algunas actividades
como podrian ser la practica de deportes de motor en el medio natural esencialmente
todoterrenos, quads y motocicletas; deportes o actividades que producen una tension
manifiesta entre deporte, ocio y medio ambiente y, por tanto, las garantias de proteccion
del medio deben ser mayores?’.

En consecuencia, en este punto es donde debe entrar el Derecho y articular los mecanis-
mos necesarios para lograr un turismo sostenible y de calidad.

3. LA REGULACION DEL TURISMO ACTIVO
3.1. Escenario y fundamentos de la normativa

La regulacion del turismo activo es relativamente reciente y ha sido generalmente a través
de reglamentos a las leyes del turismo autondmicas?®. De hecho, la gran parte de las leyes
de turismo, hasta bien entrado el nuevo milenio, no habian contemplado referencia espe-
cifica alguna a este tipo de actividades?® y otras lo han hecho a través de otros términos
o0 incluso de manera muy genérica incluidas en el seno de actividades complementarias
o de otras empresas turisticas3®. Un ejemplo podria ser la Comunidad Gallega que en la

27 Véase, M. Gamez Mejias, «La regulacién de la practica de deportes de motor en el medio natural. Un ejem-
plo de tensién entre deporte y medio ambiente», Revista Juridica de Deporte y Entretenimiento, nim. 21 (2007),
pp. 15-33.

28 Ep gl trabajo El turismo de naturaleza en Espana y su plan de impulso, Madrid, diciembre 2004 (p. 8), se realiza
un breve andlisis de la legislacion y se concluye que, en lineas generales, se trata de una normativa: Necesaria para
regular un sector creciente en el conjunto de la oferta turistica; Escasa, ya que Unicamente se ha desarrollado en ocho
Comunidades Auténomas; Muy reciente, la mayor parte se han promulgado en los Ultimos cinco afos; Que genera im-
portantes desigualdades territoriales; Sujeta a numerosas modificaciones y que, en general, no cuenta con adecuada
participacion del sector empresarial en la fase de redaccion; La administracion turistica no cuenta con recursos técni-
cos, humanos y materiales, suficientemente especializados; Existe confusion en cuanto a la definicion de turismo ac-
tivo y sus actividades; La obligatoriedad de los seguros tiene diferencias entre las distintas Comunidades Auténomas.

29 Una de las excepciones podria ser la Ley La Rioja 2/2001 que, en su articulo 22.3, se refiere expresamente a
las actividades de turismo activo, sin embargo, debemos indicar que este apartado es una incorporacién que se
realizo a través del articulo 37 de la Ley 13/2005. Con posterioridad si se han aprobado leyes que tenian aparta-
dos especificos dedicados al turismo activo, véase, por ejemplo, el titulo IV, capitulo VI de la Ley Aragon 6,/2003.

30 Una de las primeras leyes autondmicas que contemplo el término de turismo activo fue la Ley Madrid 1/1999
[art. 47.1.f). La Ley Cataluna 13/2002 establece: «tendrén la consideraciéon de otras actividades de interés
turistico todas aquellas que, siendo ofrecidas o realizadas por empresas turisticas, con caracter profesional y
mediante precio, contribuyen a dinamizar el sector turistico, como por ejemplo, a titulo indicativo, los deportes
de aventura, las estaciones de esqui, los puertos nauticos, los campos de golf...» (art. 62.2) y, como puede
apreciarse, opta por un término distinto deportes de aventura, actividad que después ha sido regulada reglamen-
tariamente por el Decreto 56/2003, de 20 de febrero, que regula las actividades fisico-deportivas en el medio
natural y por la Orden PRE/361,/2004, de 6 de octubre.
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Ley 9/1997, en su redaccion primera, se referia a empresas relacionadas con el turismo
deportivo: caza, pesca, hipica, golf, piscinas, clubes nauticos y aeronauticos, alquiler de
embarcaciones a vela, canoas, lanchas, tablas de windsurf y surf, nieve y demas activi-
dades deportivas [art. 25.2.g)] y no seria hasta el Decreto Galicia 42/2001 cuando se
mencionaria al turismo activo y se procederia a una regulacién homogénea. O la propia
Comunidad de Andalucia, en cuya derogada Ley 12/1999 solo existia una referencia a las
actividades complementarias y no fue hasta el Decreto 20/2002 cuando se procedié a la
regulacion y empleo del término por primera vez de turismo activo3!.

Tabla 3
Normativa autonémica reguladora del turismo activo
%‘:{:::;:fad Ley Reglamentos

Andalucia Ley 13/2011, de 23 de di- | Decreto 20/2002, de 29 de enero, de turismo rural y
ciembre, del turismo en An- turismo activo.
dalucia [arts. 28.1.d), 37.1.e) | Orden de 20 de marzo de 2003, por la que se estable-
y 391 cen obligaciones y condiciones medioambientales

para la practica de las actividades integrantes del
turismo activo.

Resolucion de 24 de marzo de 2014, de la Delegacion
Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
en Cadiz, relativa a la designacion de lugares para
la practica de las actividades de surf, kitesurf, wind-
surf y deportes asimilados a estos, desarrollados
por empresas de turismo activo y ecoturismo, den-
tro del ambito del Parque Natural del Estrecho.

Aragén Decreto legislativo 1/2013, | Decreto 55/2008, de 1 de abril, del Gobierno de Ara-
de 2 de abril, del Gobierno de gobn, por el que se aprueba el Reglamento de las
Aragon, por el que se aprue- empresas de Turismo Activo.
ba el texto refundido de la Ley
del Turismo de Aragodn [arts.
57y 58l.

Asturias Ley 7/2001, de 22 de junio, | Decreto 111/2014, de 26 de noviembre, de turismo
de Turismo en el Principado activo.
de Asturias [art. 24.d)y 53].

Baleares Ley 8/2012, de 19 de julio de | Decreto 20/2015, de 17 de abril, de principios ge-
turismo de llles Balears (art. nerales y directrices de coordinacion en materia
61y62) turistica; de regulacién de organos asesores, de

coordinacion y de cooperacion del Gobierno de las
llles Balears, y de regulacién y clasificacion de las
empresas y de los establecimientos turisticos, dic-
tado en desarrollo de la Ley 8/2012, de 19 de julio,
de Turismo de las llles Balears (arts. 120 a 124)

31 Algunas leyes autonémicas, entre las que cabria citar la derogada Ley Extremadura 2/1997, en su articulo
39, bajo la rubrica Otras empresas turisticas, anadia aquellas que incluyen entre sus actividades, entre otras, las
deportivas y medioambientales y el articulo 35 Ley Madrid 1/1999 no han procedido aln a la regulacion de esta
materia de forma unitaria y homogénea.
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zo, del Turismo [arts. 4.2 y
15.3.1).

Comunidad Le Reglamentos
Autéonoma y €
Canarias Ley 7/1995, de 6 de abril, | “La disposicion adicional sexta incorporada por el 15.6
de ordenacion y promocion de la Ley 9/2014, bajo la rubrica, Régimen juridico
del turismo en Canarias [arts. del turismo activo y complementario, dispone que:
5.1.c)y 54.d)l. «Reglamentariamente se establecera el régimen ju-
ridico para desarrollar actividades de turismo activo
y complementario, tanto por empresas, particulares
u otras entidades publicas y privadas»
Cantabria Ley 5/1999, de 24 de mar-

Castila-La Mancha

Ley 8/1999, de 26 de mayo,
de ordenacion del turismo en
Castilla-La Mancha [arts. 8.d)
y 19].

Decreto 77/2005, de 28 de junio de 2005, de Ordena-
cion de las Empresas de Turismo Activo.

Castilla y Leon

Ley 14/2010, de 9 de di
ciembre, del turismo en Cas-
tilla y Leon (arts, 21, 26, 28
y 45 a 47)

Decreto 96/2007, de 27 de septiembre, por el que se
regula la ordenacion de las empresas de turismo
activo en Castilla y Leon.

Orden CYT 1865/2007, de 15 de noviembre, por el
que se desarrolla el Decreto 96/2007.

Cataluna

Ley 13/2002, de 21 de junio,
de Turismo de Catalufa (art.
62).

Decreto 56,2003, de 4 de febrero, por el que se regula
las actividades fisico-deportivas en el medio natural.

Orden PRE/361,/2004, de 6 de octubre, modifica el ca-
talogo de actividades fisico-deportivas en el medio
natural.

Extremadura

Ley 2/2011, de 31 de enero,
de desarrollo y moderniza-
cion del turismo de Extrema-
dura (art. 82)

Galicia

Ley 7/2011, de 27 de oc-
tubre, del turismo de Galicia
[arts. 88y 94.2.a)l.

Decreto 42/2001, de 1 de febrero, de refundicion en
materia de agencias de viajes, guias de turismo y
turismo activo (arts. 42 a 51 y disposiciones adicio-
nales 1%, 2%y transitoria 3? y final 27).

Madrid

Ley 1/1999, de 12 de mar-
z0, de ordenacion del turismo
de la Comunidad de Madrid
[arts. 35y 47.1.1].

Murcia

Ley 12/2013, de 20 de di-
ciembre, de Turismo de la
Region de Murcia (arts. 21,
37y40a42).

Decreto 320/2007, de 19 de octubre, que regula las
empresas de turismo activo de la Region de Murcia.

Navarra

Ley Foral 7/2003, de 14 de
febrero, de turismo de Nava-
rra (art. 28).

Decreto Foral 288/2004, de 23 de agosto, por el que
se aprueba el reglamento para el ejercicio de la acti-
vidad de las empresas dedicadas a la prestacion de
servicios de turismo activo y cultural.

Pais Vasco

Ley 13/2016, de 28 de julio,
de Turismo (arts. 72 a 74).

La Rioja

Ley 2/2001, de 31 de mayo,
del turismo de la Rioja (art.
22).

Decreto 14/2011, de 4 de marzo, por el que se por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja
(arts. 206 a 2015)

Valencia

Decreto 22/2012, de 27 de enero, regulador del turis-
mo activo en la Comunidad Valenciana.
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Los argumentos que han impulsado y que sustentan la aparicion de la regulacion de este
tipo de actividades son muy variados, como se puede apreciar en los preambulos de los
distintos reglamentos32. Sin embargo, todos coinciden en considerar el auge de la actividad

32 Decreto Castilla y Ledn 96/2007: «[...] ante el enorme auge que han experimentado las actividades del conocido
como «turismo activo», que han implicado, por un lado, un incremento de visitantes interesados en la préctica de este tipo
de actividades, y por otro, un aumento de las empresas que se dedican a la organizacién de las mismas, hacen que en
este momento se considere oportuno el dictado de la presente norma. Este Decreto pretende acometer una regulacion
de dicho sector, determinando los requisitos que deben cumplir las empresas que se dediquen a la realizacion de este
tipo de actividades, con el objeto de generar un clima de confianza en los usuarios turisticos. Ello implicara un aumento de
la demanda de estos productos, asi como de la seguridad juridica para un colectivo empresarial estructurado, permitien-
do asi el disfrute del extenso y extraordinario patrimonio natural existente en la Comunidad de Castilla y Ledn, garantizan-
do asimismo el respeto a los recursos naturales. La heterogeneidad de las actividades que pueden realizar las empresas
de turismo activo dificulta una regulacién minuciosa, por lo que en esta Norma se recogen los requisitos generales que
tienen que cumplir las mismas, para garantizar la seguridad e integridad de quienes practican las actividades que prestan,
con el maximo respeto a los espacios naturales de Castilla y Leon, y persiguiendo al tiempo una exigencia de calidad
que se demanda en los mercados actuales». Decreto Galicia 42/2001: «la practica del turismo activo que tiene como
escenario la propia naturaleza comporté una ampliacion de la oferta turistica en determinadas comarcas de Galicia, un
hecho que ocasiond un aumento considerable de visitantes interesados en este tipo de actividades, como consecuencia
de las nuevas demandas sociales. Ante el incremento creciente de las mismas y su enorme interés como nuevo producto
turistico, se considera necesario establecer una serie de medidas exigibles a las empresas que las promuevan, con la
finalidad de elevar el nivel y las garantias de seguridad en su practica. De esta manera, este Decreto incorpora una serie
de medidas orientadas directamente a proteger los derechos y los intereses econdmicos de los usuarios que practiquen
estas actividades». Decreto Murcia 320/2007 :«en este sentido la creciente evolucién de la demanda turistica hacia
actividades ligadas a la naturaleza, unida a la riqueza del patrimonio natural y cultural con que cuenta nuestra Region, ha
dado lugar al desarrollo de una extraordinaria oferta para la practica de actividades que conforman el denominado turis-
mo activo y de aventura. Por ello se ha considerado necesario una ordenacion de las actividades que conforman dicho
turismo y de las empresas que las organizan, al objeto de incrementar el nivel y las garantias de seguridad en la practica
de las citadas actividades, bajo la denominacion de empresas de turismo activo». Decreto Castilla-La Mancha 77,/2005:
«el sector turistico de Castilla-La Mancha no ha cesado en su desarrollo en los Ultimos afios, llegando a tener tanto cuan-
titativa como cualitativamente una creciente importancia en la economia de nuestra Comunidad Auténoma. No obstante,
ese protagonismo creciente debe encauzarse dentro de un marco de desarrollo sostenible, favoreciendo iniciativas que
respeten el medio ambiente, toda vez que coadyuvan al desarrollo econdmico de las zonas donde se producen tales
iniciativas. En este sentido, la instalacion de empresas dedicadas al subsector turistico conocido como «turismo activo»,
que tanto auge esta experimentando en los dltimos tiempos, representa quizé uno de los mejores ejemplos de desarrollo
sostenible, ya que se sirven de la naturaleza, respetandola, para la realizacion de actividades econémicas beneficiosas
para la comunidad y enriquecedoras para los visitantes». Decreto Andalucia 20/2002: «en base a ello, el presente Decre-
to reconoce como servicio turistico al conjunto de actividades que integran el turismo activo que, caracterizadas por su
relacion con el deporte, se practican sirviéndose basicamente de los recursos que ofrece la naturaleza en el medio en el
que se desarrollen, a las cuales les es inherente el factor riesgo o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza. El motivo
de tal reconocimiento se debe al hecho indiscutible de que su disfrute como recurso turistico ya es una caracteristica en
las sociedades industriales de nuestro entorno cultural. La practica de nuevos, y no tan nuevos, deportes que se carac-
terizan por la utilizacién de los recursos que ofrece la naturaleza por parte del publico en general y, en particular, por el
o la turista, para ocupar el tiempo libre, incitados por las ofertas de empresas dedicadas a organizar dichas actividades,
hace preciso que la Administracion de la Junta de Andalucia establezca los mecanismos legales que permitan proteger
bienes juridicos tan relevantes como la seguridad de turistas, terceros que practican las actividades en el marco de las
empresas de turismo activo, y el respeto y conservacion del medio natural, los habitat y ecosistemas, favoreciendo el
desarrollo sostenible». Decreto Navarra 288/2004: «teniendo en cuenta la creciente demanda social respecto de las
actividades que conforman el turismo activo, a la vez que implican un avance econémico de zonas de escaso poder de
crecimiento, puede acarrear un deterioro del medio natural en el que se realizan, se hace necesario establecer los medios
oportunos para alcanzar el equilibrio entre los beneficios del desarrollo econdmico, el dafio potencial que la realizacion de
estas actividades puede comportar para el medio en el que se llevan a cabo, y la necesidad de garantizar la seguridad
de las personas que las practican».
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como uno de los motivos de la regulacion, tanto, como manifiesta el Decreto Castilla y
Ledén 96,2007, por el incremento de visitantes interesados en la practica de este tipo de
actividades, como por el aumento de las empresas que se dedican a la organizacion de
las mismas. Este hecho deja al descubierto cémo las actividades de turismo activo no han
pasado desapercibidas a los ojos de las Administraciones que han visto en las mismas
un medio o un instrumento importante y significativo para la promocién de la actividad
turistica en los distintos territorios. Sin embargo, esta misma apreciacion ha conducido a
las Administraciones Publicas a observar algunos riesgos que pueden hacer peligrar este
servicio turistico como son la falta de seguridad en la practica de algunas actividades,
la no adecuacién de las empresas que prestan los servicios, ya sea por los materiales
empleados como por la inadecuada formacion de su personal, o incluso el potencial dafo
al medio ambiente33. Para evitar todos estos riesgos, la regulacion hace descansar sobre
las denominadas empresas de turismo activo una serie de obligaciones que garanticen o al
menos minimicen los riesgos derivados de la practica de las mismas3* y que aseguren, a
su vez, unos estandares de calidad en el personal y en el material®®.

Tabla 4
I Objetivos de la normativa sobre turismo activo I
I Conservacién de espacios naturales I I Seguridad de los usuarios I I Calidad de las empresas turisticas I
Equilibrio entre los beneficios del En los materiales. Ejer °.‘°i°ig: °°é‘"°' 5‘;}","‘ dhl
desarrollo econémico y el dafio En la titulacién de lo nit cc?ns(!nfc d i esgr;:ad de
potencial que puede derivar de la i6n de los monitores. cﬂcm; e la activ e
actividad. En los seguros de responsabilidad. . Gmpresns.

Incremento de los requisitos.

33 Véanse, entre otros, G. Del Toro Vega, «La Praxis de turismo activo en entornos naturales: Conceptualizacién e
identificacién», Accion Motriz, nim. 5 (2010), pp. 43-58; J. Lépez Rubio y M. Marchante Lara, «EIl Turismo Activo y
de Naturaleza en los Espacios Protegidos de Andalucia: Un Ejemplo de Turismo Sostenible», Revista de economia, so-
ciedad, turismo y medio ambiente: RESTMA, nim. 12 (2011), pp. 35-56, y F. Lopez Bustos, «Disciplina deportiva, pro-
teccién del medio ambiente y turismo activo», Revista andaluza de derecho del deporte», nim. 2 (2007), pp. 267-272.

34 Un ejemplo de este hecho son los seguros de responsabilidad civil que deben suscribir y que veremos en el
epigrafe sexto del presente capitulo.

35, Inglés Yuba y J. Segui Urbaneja —«Estudio comparativo del ordenamiento juridico del turismo activo
y las actividades deportivas en el medio natural en la Espafia de la Comunidades Auténomas», Acciones e
investigaciones sociales, nim. 31 (2012), p. 164-165- extraen que los principales los tres principales criterios
utilizados por la Comunidades Auténomas para justificar la regulacion del turismo activo: a) proteccion del con-
sumidor, b) la proteccién del medio ambiente y c) la seguridad de los usuarios.
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3.2. El turismo activo y el marco normativo andaluz

La referencia al turismo activo no existia en la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del
Turismo de Andalucia y solo en el articulo 27.2 se preveia, a los efectos de serles de
aplicacion la Ley y sus normas de desarrollo, que «reglamentariamente podra reconocerse
caracter turistico a cualquiera otros servicios distintos de los sefialados en el apartado
anterior —alojamiento, restauracion, intermediacién, informacién y de acogida de eventos
congresuales— y que sean susceptibles de integrar la actividad turistica». En coherencia
con este precepto, los apartados h) e i) del articulo 34.1 de la Ley 12/1999 disponian que
serian objeto de inscripcion en el Registro de Turismo de Andalucia tanto la oferta comple-
mentaria de ocio, como cualquier otro establecimiento o sujeto cuando, por su relacién
con el turismo, asi se determine reglamentariamente. Estos argumentos fueron los esgri-
midos por el Ejecutivo para reconocer como servicio turistico al conjunto de actividades
que integran el turismo activo®.

El Ejecutivo andaluz opt6 por regular el turismo rural y el turismo activo en el Decreto
20/2002, siguiendo el ejemplo o el modelo del Decreto 31,/1997, de 23 de abril, por el que
se regulan los alojamientos y actividades en el medio rural de Cantabria3” al considerar:
que «ambos tienen un fuerte elemento comun, como es que sus servicios son demandados
preferentemente por turistas motivados por disfrutar del contacto conla naturaleza». Ese ar-
gumento de politica normativa no parecia muy sélido pues, desde la exposicion de motivos

36 Uno de los antecedentes que influyeron e incluso podemos decir que dio origen a la normativa de turismo
activo es el Plan SENDA de 1999. Este Plan fue impulsado desde la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta
de Andalucia, con el fin de dar respuesta a las necesidades de planificacion y coordinacion detectadas en torno
a las actividades turisticas desarrolladas en el espacio rural, necesidades que no solo fueron apreciadas en
el seno de la Administracién, sino que habian venido siendo objeto de reclamacién por el conjunto de actores
intervinientes en la actividad. El Plan dedica el epigrafe 3.B a las actividades de ocio en el medio rural y mani-
fiesta: «la oferta de actividades deportivas y de ocio, con muy diferentes grados de dificultad y riesgo, conoce
en los dltimos afios un crecimiento constante. La existencia de una variada oferta, profesional y de calidad es
un elemento importante cara a lograr la madurez del segmento turistico en el espacio rural andaluz. Las carac-
teristicas de un estimable sector de la demanda en busqueda de unas vacaciones en contacto con la naturaleza,
hacen aun mas interesante el desarrollo de esta oferta de cara a una recualificacion global del producto turistico
en estos territorios. Sin embargo, el gran interés estratégico de la existencia de ofertas de este tipo no debe
obviar la necesidad de que las actividades ofertadas, cuenten con estandares de seguridad suficientes, y los
monitores responsables de ellas con la cualificacion y profesionalidad suficientes para llevarlas a cabo con total
garantia, todo lo cual es responsabilidad de las entidades y organismos diferentes de la administracion turistica
y deportiva, en coordinacion y colaboracion técnica con las federaciones y asociaciones especializadas en es-
tas actividades. En definitiva, a nadie se oculta que el desarrollo de buena parte de las mismas forman parte de
lo que, globalmente, entendemos como turismo. Por lo tanto, el objetivo pretendido no ha de ser otro que el de
facilitar la inclusion de estas actividades en el Registro de Establecimientos y Actividades Turisticas». La linea de
actuacion fruto de estas consideraciones fue: «establecer reglamentariamente los estandares y acreditaciones
necesarias para la inscripcion de las actividades de ocio y deportivas al aire libre en el REAT, en colaboracion
con las federaciones deportivas y asociaciones especializadas».

37 Decreto que fue derogado por la disposicion derogatoria del Decreto 83/2010, de 25 de noviembre, por
el que se regulan los establecimientos de alojamiento turistico en el medio rural en el &ambito de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

475



ESTUDIO SOBRE EL DERECHO DEL TURISMO DE ANDALUCIA

del propio Decreto, se reconoce que el «turismo en el medio rural y el turismo activo
poseen rasgos claramente distintivos, el primero constituye un turismo genérico mientras
que el segundo es un turismo especifico». Todo ello sin olvidar que el turismo activo no
tiene por qué realizarse exclusivamente en el medio rural3®, al igual que los usuarios del
turismo rural no necesariamente optan por realizar actividades encuadrables en el marco
del turismo activo ni al revés.

El Decreto dedica el tercer titulo al turismo activo con el fin de concretar, en primer lugar,
los requisitos para poder inscribir en el Registro de Turismo de Andalucia las empresas que
organicen actividades de turismo activo, requisitos que tienen por propdésito garantizar un
servicio turistico de calidad y alcanzar un adecuado nivel de seguridad en unas actividades
en las que el factor de riesgo estd presente en mayor o menor medida y, en segundo
lugar, se abordan las medidas relativas al uso y al fomento administrativo de los senderos
y caminos rurales. En el cuarto titulo, se establecen disposiciones comunes referentes
a las obligaciones de las empresas turisticas y a las medidas de fomento y promocion.
Para concluir, el Decreto se cierra con una serie de anexos y concretamente en el quinto
se recogen las actividades de turismo activo y en el sexto los requisitos para obtener la
condicion de Director técnico y monitor de turismo activo.

En ejecucion de la posibilidad que preveia el propio Decreto, en su articulo séptimo, bajo
la rabrica, Respeto al medio ambiente, se aprob6 la Orden de 20 de marzo de 2003, por la
que se establecen las obligaciones y las condiciones medioambientales para la practica
de las actividades que integran el turismo activo.

A) Incorporaciones y modificaciones al régimen del turismo activo desde la aprobacién de la
Orden de 20 de marzo de 2003

El marco descrito en el epigrafe anterior no sufriria modificacion de gran calado hasta el ano
2010, sin perjuicio de la derogacion del articulo 24, procedimiento de inscripcion, del Decreto
20/2002 por el Decreto 35/2008, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacién y

38 De hecho, las Ultimas normas que se han ido publicando en los distintos boletines y diarios oficiales de las distintas
Comunidades Auténomas han optado por dar un tratamiento independiente al turismo activo. Véanse, en este sentido,
Decreto 92/2002, de 11 de julio, regula el turismo activo en el Principado de Asturias, Decreto 77/2005, de 28 de
junio, por el que se regulan las empresas de turismo activo en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, Decreto
96/2007, de 27 de septiembre, que regula la ordenacion de las empresas de turismo activo de la Comunidad de Cas-
tilla y Ledn, Decreto 55/2008, de 1 de abril, por el que se aprueba el reglamento de las empresas de turismo activo
en la Comunidad Autonoma de Aragdn y Decreto 320/2007, de 19 de octubre, por el que se regulan las empresas de
turismo activo en la Region de Murcia, Decreto 22/2012, de 27 de enero, regulador del turismo activo en la Comuni-
dad Valenciana y Decreto 111,/2014, de 26 de noviembre, de turismo activo en el Principado de Asturias. También es
cierto que en algunas Comunidades, como es el caso de Navarra, el turismo activo se ha regulado conjuntamente con
el cultural como puede verse en el Decreto Foral 288/2004, de 23 de agosto, por el que se aprueba el reglamento
para el ejercicio de la actividad de las empresas dedicadas a la prestacion de servicios de turismo activo y cultural y
en algunos casos se ha incluido dentro de un reglamento general, como es el caso de La Rioja, a través del Decreto
14/2011, de 4 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 2/2001, de 10 de octubre, de
Turismo de La Rioja.
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funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia [disp. derog. Unica. 1.c)]*°. De esta
manera, la primera gran modificacién fue consecuencia de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior, también conocida como Directiva de Servicios*°. En la citada disposicion
se establece el marco juridico dentro de la Unién Europea para eliminar las trabas injustifi-
cadas o desproporcionadas al acceso y ejercicio de una actividad de servicios, siendo el fin
perseguido eliminar los obstaculos que se oponen a la libertad de establecimiento de los
prestadores en los Estados miembros y a la libre circulacion de servicios entre los mismos,
asi como garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de servicios, la se-
guridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas dos libertades fundamentales.

Con el propdsito de ajustar la normativa andaluza a este nuevo escenario, entre otras nor-
mas, el Ejecutivo Andaluz aprobé el Decreto 80/2010, de 30 de marzo, de simplificacion
de tramites administrativos y de modificacién de diversos Decretos para su adaptacién al
Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas Leyes para la
transposicion en Andalucia de la Directiva relativa a los Servicios en el Mercado Interior.
Este Decreto afecté de manera muy significativa al Decreto 20/2002, fundamentalmente,
como deja de manifiesto la exposicién de motivos, a «aquellos preceptos relacionados con
la actividad de turismo activo, desapareciendo la exigencia de requisitos no turisticos y
reforzandose la obligacion de ofrecer informacion a las personas usuarias por parte de las
entidades prestadoras del servicio».

Tabla 5.
Modificaciones del Decreto 20/2002

para desarrollar actividades
de turismo activo

Art. 26 Obligaciones de las
empresas de turismo activo.

Art. 29 Informacion

Art. 31 Federaciones deporti-
vas andaluzas.

Decreto 20/2002

Modifica Deroga
Decreto 80/2010: Decreto 35/2008:
Art. 22 Turismo activo. Art. 24. Procedimiento de inscripcion
Art. 23 Requisitos exigibles | Decreto 80,/2010:

Art. 25 Requisitos previos al inicio de la actividad
Art. 27 Monitores/as

Disp. Trans. Quinta.— Coberturas minimas obligato-
rias de los contratos de seguro a suscribir por las
empresas turisticas que organicen actividades de
turismo activo.

Disp. Trans. Sexta.— Directores/as técnicos/as y mo-
nitores/as de turismo activo.

Disp. F. Primera.— Deber de las personas titulares
de las empresas turisticas que organicen actividades
de turismo activo de suscribir un seguro de respon-
sabilidad civil.

39 E| Decreto 35/2008 ha sido derogado por el Decreto 143/2014, de 21 de octubre, por el que se regula la
organizacién y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia.

40 | a Directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico espanol mediante la Ley 17,/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
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La siguiente aportacion se producira con el Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que
se establece el régimen general de planificaciéon de los usos y actividades en los parques
naturales y se aprueban las medidas de agilizacion administrativa, en cuyo capitulo I,
seccion lll, Actividades de uso publico, turismo activo y ecoturismo. contemplaba la regu-
lacién de esta materia distinguiendo entre Actividades sometidas a autorizacién (art. 8),
Actividades sujetas a comunicacion previa (art. 9), Actividades de libre realizacion (art.
10) y, por ultimo estableciendo Condiciones para el desarrollo de las actividades de uso
publico, turismo activo y ecoturismo (art. 11). Una regulacién con grandes aciertos que
finalmente ha caido en saco roto al ser declarado nulo todo el Decreto 15/2011, ya en
el ano 2013, por la resolucién de la demanda presentada por la Sociedad Espanola de
Ornitologia*! que fue resuelto definitivamente por las Sentencias del Tribunal Supremo
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5), de 16 y 23 de febrero de 2016 (RJ
2016\686 y RJ 2016\2070 respectivamente). En este campo también es necesaria la
mencion al Decreto 23/2012, de 14 de febrero, que regula la conservacion y el uso sos-
tenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, un reglamento de la Ley 8/2003, de
proteccion de la flora y la fauna. Un Decreto que incorpora un capitulo, concretamente el quin-
to, a las actividades tradicionales, de ocio, deporte y turismo activo y en el que se abordan
cuestiones como la circulacién de vehiculos a motor en el medio natural y las limitaciones
generales y particulares en virtud de la actividad.

Tabla 6
Incorporaciones al régimen del turismo activo en Andalucia

Decreto 15/2011, de 1 de | Articulo 8. Actividades sometidas | Aclaracion: Este Decreto fue declarado

febrero, por el que se esta- | a autorizacion nulo por las Sentencias del Tribunal Su-
blece el régimen general de premo (Sala de lo Contencioso-Administra-
planificacion de los usos y |Articulo 9. Actividades sujetas a | tivo, Seccion 5), de 16 y 23 de febrero
actividades en los parques | comunicacién previa de 2016

naturales y se aprueban me-
didas de agilizacion de pro- | Articulo 10. Actividades de libre
cedimientos administrativos | realizacion

Articulo 11. Condiciones para el
desarrollo de las actividades de
uso publico, turismo activo y eco-
turismo

Ley 13/2011, de 23 de|Art. 28.1.d) contempla al turismo activo como un servicio y lo define.
diciembre, del Turismo de
Andalucia Titulo IV de la Ley 13/2011, Derechos y obligaciones de las personas usua-
rias de servicios turisticos y de las empresas turisticas.

Art. 37.1.e): establece la obligacion de las empresas de turismo activo a la
inscripcion en el citado Registro

Art. 39: establece la obligacion de suscribir seguro de responsabilidad civil.

41 Sentencia 1049/2013, de 12 de septiembre, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sevilla (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion3?).
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Decreto 23/2012, de 14 de Capitulo V. Actividades tradicionales, de ocio, deporte y turismo activo
febrero, regula la conserva-
cion y el uso sostenible de | Articulo 54. Actividades tradicionales, de ocio, deporte y turismo activo

la flora y la fauna silvestres | Articulo 55. Circulacion de vehiculos a motor en el medio natural

y sus habitats Articulo 56. Limitaciones de caracter general

Articulo 57. Limitaciones particulares

Resolucion de 24 de marzo de 2014, por la que se designan los lugares para la practica de las actividades
de surf, kitesurf, winsurf y deportes asimilados a estos desarrollados por empresas de turismo activo y
ecoturismo, dentro del &mbito del Parque Natural del Estrecho.

La siguiente gran aportacién se producira de la mano de la Ley 13/2011, de 23 de diciem-
bre del turismo de Andalucia, en la que se incluye el turismo activo y se le define como un
servicio turistico que consiste, siguiendo la redaccién del articulo 4 del Decreto 20/2002,
en «la organizacion de actividades de turismo activo, siendo éstas las relacionadas con
actividades deportivas que se practiquen sirviéndose basicamente de los recursos que
ofrece la naturaleza en el medio en el que se desarrollen, a las cuales les es inherente el
factor riesgo o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza [...]» [art. 28.1.d)]. Esta incorpo-
racion supone un paso adelante en relacion a la omision a este tipo de servicio de la Ley
12/1999. De esta forma, el turismo activo esta sujeto, de manera especifica, al titulo IV de
laLey 13/2011, Derechos y obligaciones de las personas usuarias de servicios turisticos y de
las empresas turisticas, al igual que al capitulo Il, Registro de Turismo de Andalucia, del titulo
V, al establecer la obligacién de las empresas de turismo activo a la inscripcion en el citado
Registro [art. 37.1.e)] y la obligacidn de suscribir seguro de responsabilidad civil (art. 39).

B) Otras disposiciones que definen y afectan el desarrollo del servicio de turismo activo

El conjunto de disposiciones que afectan al turismo activo va mas alla del cuadro normati-
vo expuesto. En esta materia, podriamos distinguir hasta tres ambitos bien diferenciados
que afectan al sector. En primer lugar, se hallan las normas especificas, esencialmente
el Decreto 20/2002 y la Orden de 20 de marzo de 2003, sin olvidar, evidentemente la
Ley 13/2011. En segundo lugar, se encuentran las disposiciones que regulan el uso y
aprovechamiento del «terreno de juego» donde se desarrolla la actividad como podria ser
la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales
protegidos de Andalucia y se establecen las normas adicionales para su proteccion, la Ley
2/1992, de 15 de junio, forestal de Andalucia, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestién
ambiental, la Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencién y lucha contra los incendios fo-
restales o la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestre (art. 23), por citar
algunas normas de rango superior. Y, en tercer lugar, estan las disposiciones que regulan
el ejercicio estricto de la actividad, como podria ser el caso de las normas sobre la prac-
tica del buceo, las relativas al uso de motos de agua o la normativa de proteccion de los
animales en los casos de travesia a caballo o mushing. Estas ultimas a su vez determinan,
en numerosas ocasiones, en virtud de su impacto, normalmente de naturaleza ambiental,
el sentido de las normas que se contemplan en segundo lugar, es decir, las relativas al «te-
rreno de juego», pues, como es evidente, no son los mismos requisitos los exigidos para
realizar senderismo en un espacio protegido que el acceso con vehiculos motorizados.
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Todo ello sin preterir otras disposiciones que afectan a las titulaciones para los directores
técnicos y monitores de turismo activo, especialmente la Ley 5/2016, de 19 de julio del
Deporte de Andalucia.

Por tanto, como podemos constatar, el cuadro normativo del turismo activo es harto com-
plejo a la vez que disperso pues, al margen de las que hemos denominado disposiciones
especificas, es arriesgado referirse a un régimen del turismo activo en términos generales
y, por tanto, podria ser mas acertado referirnos al régimen de cada actividad de las con-
templadas en el anexo V del Decreto 20/200242, pese a que existan numerosos aspectos
que pueden ser comunes como es el relativo a los requisitos y obligaciones de las empre-
sas destinadas al desarrollo de estas actividades o incluso en relacion a las condiciones
medioambientales comunes para la practica de la actividad o las medidas de fomento,
entre otras cuestiones®3.

Tabla 7
Cuadro sobre el marco normativo del turismo activo andaluz**

Decreto 20/200Z, de 29 de enero, de turismo

Disposiciones Ley 13/2011, de 23 de diciembre del TUTRL | turesmo actve.
Especiﬁcas turismo de Andalucia

Orgen de 20 de marmo de 2003, por la gue se
establecsn  obligaciones y  condiciones
medicambientales pars la practics de las
actividades intagrantes del turismo activo.

Ley 2/128%, d= 18 de julio, por 1z gue 52 zprusbe &l inventzrio da especics
naturzles protesidos de Andaluciz ¥ 32 estzblecen 12s nommas adicionzles parz
U proteccicn

Lay /1952, d2 15 d= junio, forestal de Andalucz

- — 7 Lay 7/2007, d2 © d= julio, d= gesticn zmbisntz]l
Disposicionesen — Lay 51999, da 29 de junio, dz prevencion ¥ fuchz contrz los incendios
virtud del medio forestales o 12 Lay 82003, d= 28 de octubre, d= 1z florz ¥ Suna silvestre (art

Decrato 232012, d2 14 de £brero, regulz 12 consarvacion ¥ 2l uso sostenible
de 1z florz ¥ 12 Buna silvestres v sus habitzts (2rts 542 57)

Directores y Ley 5/2016, de 19 de julic, de deporte &n
monitores —>  Andalucia
deportivos

Disposicionesen
virtud de la
actividad

Decreto 2162002, de 22 de julic, del
e - -
bucec deportivo-recreative

Ley 112003, de 24 de noviembre, de

Hipica y mushing T proteccién de los snimsles

42 £ este sentido, la parte expositiva del Decreto 96/2007, de 27 de septiembre, por el que se regula la
ordenacion de las empresas de turismo activo de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn manifiesta: «la
heterogeneidad de las actividades que pueden realizar las empresas de turismo activo dificulta la regulacion
minuciosa, por lo que en esta norma se recogen los requisitos generales que deben cumplir las mismas, para
garantizar la seguridad e integridad de quienes practican las actividades que prestan, con el maximo respeto a
los espacios naturales y persiguiendo al tiempo una exigencia de calidad que demanda los mercados actuales».

43 Véase, sobre las modalidades de turismo activo y sus especialidades en virtud de la actividad, J. M. Aspas
Aspas, Los deportes de aventura, Prames, Zaragoza, 2000, pp. 53-82.

44 Este cuadro no es exhaustivo. Su propdsito es simplemente descriptivo.
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3.3. Delimitacion del ambito de objetivo de aplicacion de la normativa de turismo
activo y sus exclusiones

La Ley 13/2011, a diferencia de la Ley 12/1999, incluye como servicio turistico la or-
ganizacion de actividades de turismo activo, siendo estas las relacionadas con activida-
des deportivas que se practiquen sirviéndose basicamente de los recursos que ofrece
la naturaleza en el medio en el que se desarrollen, a las cuales les es inherente el factor
riesgo o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza —art. 28.1.d)-. Esta definicion resulta
enormemente amplia y es una reproduccion de la contenida en el articulo 4 de Decreto
20/2002. Sin embargo, en esta ultima disposicion se realiza una precision que limita el
ambito objetivo de manera significativa, pues Unicamente califica como servicio turistico
la organizacién de actividades integrantes del turismo activo que son aquellas que se enu-
meran en el anexo V. Por tanto, es la actividad la que determina la calificacién de turismo
activo sin excepcion alguna. El resultado ya fue calificado como defectuoso en una obra
anterior® por los problemas que podria ocasionar una aplicacion rigurosa del Decreto
como tendremos ocasion de exponer.

En este sentido, la mayoria de la Comunidades —que han regulado la materia— han optado
por delimitar o excluir de los ambitos de aplicacion de sus normas de turismo activo a las
sociedades deportivas, los clubes y federaciones deportivas cuando realicen actividades
deportivas propias de su finalidad dirigidas exclusivamente a sus asociados o afiliados y
no al publico en general, incluyéndose, por algunas normas, también los centros docentes
y educativos y las asociaciones cuando tengan por finalidad exclusivamente a sus asocia-
dos*t. De esta manera, se obtiene un resultado mas coherente y acorde con la finalidad de
la norma que es precisamente la regulacion del servicio turistico que supone la practica de
las actividades del anexo V del Decreto Andalucia 20/2002 y no la actividad desarrollada
por asociaciones, federaciones, clubes deportivos, etcétera cuando se destine exclusiva-
mente a sus asociados. Podriamos llegar al absurdo, por ejemplo, que la federaciéon de
buceo, para la organizar sus actividades, deba constituirse en empresa de turismo activo
y cumplir, por tanto, con cada una de las obligaciones impuestas para la organizacion y
gjecucion de cualquier modalidad que pueda ser catalogada como turismo activo. Para
modular el rigor del Decreto 20/2002, el Decreto 80/2010 incorpord un punto tercero
al articulo 22 del mismo para excluir del ambito de aplicacién de la citada norma las acti-
vidades cuyo objeto sea impartir la ensenanza de las actividades del anexo V, siempre y
cuando ese sea el objeto exclusivo.

45 ). M@ Pérez Monguio, <El turismo activo», en S. Fernandez Ramos (Dir.), Estudios sobre derecho andaluz del
turismo, Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, Sevilla, 2008, p. 473 y ss.

46 Cfr. art. 3.3 Decreto Asturias 11/2014, 2.3 Decreto Aragén 52/2007; 120.2 Decreto Baleares 20/2015; 2.4
Decreto Castilla y Leon 96/2007; 2.2 Decreto Navarra 288/2004; 2.2 Decreto Murcia 320/2007; 202.2 Decreto
La Rioja 14/2011y 3 Decreto Valencia 22/2012. Algunas de ellas establecen algunos requisitos afadidos, como por
ejemplo, el articulo 2.4 Decreto Castillay Ledn 96/2007 exige que estas actividades no se publiciten o promocionen.
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Esta incorporacion entiendo que excluye a las federaciones y clubes deportivos cuando
se dediquen en exclusiva a la formacidn y practica de sus asociados. Con todo, si se hace
o realiza una interpretacion estricta de la norma puede suponer la exclusiéon del sistema
articulado de empresas de turismo activo que actualmente estan registradas como tales.
De hecho, muchas de las empresas de turismo activo realizan una labor de ensenanza que
resulta necesaria para la practica y el disfrute del servicio turistico y en algunos casos
exclusivamente la ensenanza constituye el servicio turistico. Este es el ejemplo de wind-
surf, kitesurf, buceo, parapente..., entre otros, en los que se requiere un conocimiento de
la actividad para poder practicarlo. Por este motivo, entendemos que lo razonable seria
entender el término de ensenanza en el sentido de ensenanza «reglada», esto es, la reali-
zada en el seno de una «estructura formal» y de naturaleza mas o menos continua y no las
actividades esporadicas y vinculadas a una actividad o servicio turistico*’.

Al margen de esta cuestion, algunas Comunidades —por ejemplo Asturias, Castilla-La Man-
cha y Castilla y Ledn- han incluido dentro de las empresas de turismo activo a aquellas
cuya actividad sea el alquiler de material. Esta opcion nos parece un acierto pues se podria
controlar o supervisar la calidad y la homologacién, en su caso de los materiales, asi como
proporcionar informacion sobre la practica de la modalidad deportiva y del entorno donde
se va a realizar e incluso se podrian articular prohibiciones de alquiler de material para la
practica de determinadas actividades a personas sin conocimientos o sin formacién basi-
ca*®. En este sentido, el Decreto Asturias 111/2014, siguiendo el ejemplo del Decreto
Asturias 92/2002, distingue dos tipos de empresas destinadas al turismo activo segun
se dediquen a organizar y participar en las actividades que oferten, pudiendo alquilar o no
el material para su realizacion, o bien exclusivamente alquilen el material necesario para
practicar estas actividades, entregando y recogiendo el material alquilado por el cliente
en un centro propio de la empresa a la que se le aplica con caracter general el mismo
régimen [art. 4.b)], sin perjuicio de algunos preceptos que no son de aplicacion a la que
se dedica en exclusiva al alquiler de material (art. 3.2). En consecuencia, de lege ferenda,
entendemos que seria conveniente catalogar como empresas de turismo activo a todas
aquellas que se dediquen a alquilar material destinado a la practica de actividades de turis-
mo activo, pues con el régimen actual estan excluidas. Dificiimente se podria argumentar
seriamente que por el mero alquiler de un material se esté organizando una actividad de
barranquismo, montanismo o buceo. Con todo, se debe dejar constancia que la tendencia
en las Ultimas normas que regulan el turismo activo es precisamente la contraria. Esto es,

47 p margen de esta cuestion también seria oportuno incluir entre las exclusiones una similar a la recogida o
contemplada en el articulo 3.2 Decreto Valencia 22/2012. Esto es, excluir del ambito de aplicacion del Decreto
20/2002 a «los centros docentes de titularidad publica o privada, cuando organicen actividades complementa-
rias o actividades extraescolares dirigidas exclusivamente a su alumnado. También quedaran exentos los cen-
tros docentes cuando organicen otro tipo de actividades de turismo activo en las que participen exclusivamente
los miembros de la comunidad educativa».

48 Cfr. los articulos 4 Decreto Asturias 111/2014, 2.3 Decreto 96/2007 Castillay Leon y 2.1 in fine Decreto
Castilla-La Mancha 77,/2005.
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excluir de las empresas de turismo activo a aquellas que exclusivamente se dedican al
alquiler del material®®.

4. CONCEPTO DE TURISMO ACTIVO

4.1. Dificultades terminolégicas y conceptuales para nominar las actividades
turisticas-deportivas practicadas en la naturaleza y para fijar los caracteres
esenciales que configuran el concepto

Lograr un concepto unitario que englobe o enmarque las distintas actividades que encierra
o conlleva el deporte o actividad deportiva en la naturaleza como una parte del turismo es
una labor compleja®®.

Luque Gil hace recaer la dificultad en su reciente acunacién y en la profusion de conceptos
que han ido surgiendo para referirse a una misma tipologia de actividad como son turismo
deportivo en la naturaleza, turismo activo, turismo de aventura, turismo deportivo activo o tu-
rismo blando. Estos ultimos, como manifiesta la autora citada, se suelen utilizar de modo
indiferente en bastantes ocasiones, a pesar de que posean connotaciones distintas, lo cual
«ofrece la trasgresion continua de las fronteras particularmente débiles entre los concep-
tos de ocio, deporte, viaje o aventura» —P. Bourdeau, «D’eau et de rocher: le canyoning»,
Les Cahieres Espaces, 35, Paris, p. 14-°1.

49 Cfr. arts. 3.3 Decreto Valencia 22/2012: se excluye a «las empresas cuyas actividades vinculadas al tu-
rismo activo se limiten a la venta, arrendamiento o préstamo de uso de material necesario para su practica» y
120.3 in fine Decreto Baleares 20/2015.

50 Véase, A. M? Lugue Gil, «La evaluacion del medio para la practica de actividades turistico-deportivas en la
naturaleza», Cuadernos de Turismo, nim. 12 (2003), pp. 136 y ss.

5L En este sentido, como manifiesta A. Lacosta Araglies —«La configuracién de nuevos destinos turisticos de
interior en Espafa a partir del turismo activo y de aventura», Cuaderno Geogréfico, nim. 34 (2004-1), p.13-14-,
en el mundo anglosajon se distingue perfectamente entre turismo de aventura (adventure holidays) y turismo activo
(activity holidays). Siguiendo a Lacosta: «el primero, en sentido estricto, implica el desplazamiento a un destino
remoto, mas o menos deshabitado, donde el turista encuentra unos niveles de confort limitados que, sin em-
bargo, se aceptan con naturalidad como parte del encanto y autenticidad buscados a través de la experiencia
viajera [...]. Se trata de viajes donde el conocimiento de la realidad del pais constituye el fin principal, en la
medida que supone un alterotropismo radical respecto al marco de vida cotidiano, y en el que esfuerzo fisico y
habilidad puede ser necesaria pero, contra lo que es opinion extendida, no resulta un requisito imprescindible.

El turismo activo, por su parte, aunque comparte algunos aspectos con el turismo de aventura, responde a
un planteamiento un tanto diferente, ya que en este caso el esfuerzo fisico y la habilidad técnica si que son un
ingrediente necesario, pues la finalidad del viaje es realizar actividades diversas —principalmente deportivas— en
el lugar de destino. Este tipo de viaje turistico implica el desplazamiento hacia zonas mas desarrolladas, con
niveles economicos y de vida relativamente elevados [...]. Se trata de un tipo de viaje turistico con un grado de
movilidad menor en destino, pues por lo general existe un “campo base” desde el que se desarrollan las dife-
rentes actividades en el medio fisico circundante». Penalver Torres en un esfuerzo sintetizador manifiesta que
estas actividades generalmente se ofertan como: a) Turismo deportivo: modalidad basada en la realizacién de
actividades deportivas, b) Turismo de aventura: aquel cuya mayor motivacion es la realizacion de una actividad
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Otros autores, como Porras Lima, entienden que la dificultad reside en cuatro pilares como
son: a) la falta de unanimidad existente en el ramo de los profesionales, practicantes y
estudiosos que se dedican a la actividad a la hora de concretar un término, b) el hecho de
que cada dia aparezca una nueva modalidad fisico-recreativa desarrollada en la naturaleza
a la que se le debe emplear un esfuerzo posterior y un intento, tanto de las personas que
se dedican profesionalmente a este sector como de los estudiosos del tema, para contex-
tualizarlas y encuadrarlas en alguna de las modalidades anteriores o bien reelaborar una
nueva clasificacion, c) la novedad de la materia y d) la falta de denominacién comun en los
medios de comunicacion®2. Desde nuestra posicion, creemos que la dificultad actualmente
puede ser mas conceptual que terminoldgica, pues el término de turismo activo esta en
gran medida aceptado por empresarios, practicantes y Administraciones Publicas. Por
tanto, el problema entendemos que puede residir en cual es el contenido que se le debe
dar al término de turismo activo y alcanzar una plena sintonia entre uno y otro®s.

Esta dificultad inicial para la determinacién de los elementos que integran el concepto re-
quiere o hace oportuno individualizar los elementos propios que caracterizan la actividad,
tarea que ha sido realizada por Lugue Gil partiendo de las consideraciones de distintos
expertos. De esta manera, concluye que los principales rasgos que definen a estas prac-
ticas son:

— Son practicas que tienen un caracter fisico y ludico, no instrumental (el matiz competiti-
vo o de rendimiento no es tan relevante), siendo sus metas habitualmente la diversion,
la adaptacion y el juego con la naturaleza, no su conquista.

— Son fundamentalmente practicas individualizadas y con un fuerte caracter individualista.

— Son actividades que buscan un placer sensomotriz (la mayoria de estas actuaciones
son hedonistas y procuran placer sin requerir un intenso esfuerzo).

— En estas practicas adquiere una gran importancia la traslacion y el equilibrio.

— Comportan cierto riesgo conocido y aceptado, debido a lo incierto del medio en que se
practican®®.

generalmente relacionada con el riesgo y realizada generalmente en el medio rural y ¢) Turismo activo: oferta
de actividades deportivas, que con cierto riesgo, pueden practicarse bajo la tutela de un monitor en plena
naturaleza». M. T. Penalver Torres, «El turismo activo como alternativa y complemento al modelo turistico en la
Region de Murcia», ob. cit., nim. 14 (2004), p. 183.

52 ¢ Porras Lima, «Las actividades de turismo activo en Andalucia: una modalidad de turismo deportivo en
constante desarrollo», ob. cit., pp. 182y 183.

53 Otros autores como Miranda Vifiuelas no se plantean el problema de la dificultad de hallar una denominacion
cuando manifiesta: «la estrecha relacién entre turismo y deporte se acrecienta en un tipo de actividades concre-
tas que recibe diferentes denominaciones: deporte de naturaleza, deporte de riesgo y deporte de aventuras,
esas actividades que se realizan en el agua, en la nieva, en la tierra mas o menos firme y en el aire, y que tienen
en comun deslizarse con equilibrio y mediare aparejos tecnologicos por superficies inestables», J. Miranda
Vinuelas, «Turista fascinado, deportista explorador. Vinculos entre deporte y turismo y sus repercusiones publi-
citarias y humanas», Revista Interamericana de Ambiente y Turismo, nim. 11 (2015), p. 72.

54 g riesgo es un elemento que debe ser controlado, pero, a su vez, constituye un aliciente para el tipo de
los usuarios del servicio de turismo activo. Véase en este sentido, J. Miranda Vinuelas, «Turista fascinado,
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— Son actividades que suelen presentar un gran nimero de valores educativos.

— En la actualidad se han convertido en una practica al alcance de todos con la mejora
tecnologica.

— Son actividades que no estan sujetas a reglamentacion fija.

— Hay una especie de mitologia de retorno y contacto con la naturaleza. Este elemento
naturalista esta relacionado con el papel que la naturaleza juega en estos deportes,
puesto que constituye el medio que los hace posibles y brinda la energia necesaria para
practicarlos®®.

Tras esta sintesis, define el turismo activo como un turismo alternativo, alejado del turismo
de masas o convencional, un turismo deportivo y un turismo de naturaleza; caracteres que
compartimos en totalidad®® y%7.

En consecuencia, una vez definidos o concretados los elementos que deben integrar este tipo
de actividades turisticas, se los debe emparejar con un término que nosotros proponemos
que sea el de turismo activo por las multiples ventajas que supone por los siguientes motivos:

a) Es un término plenamente aceptado por la doctrina cientifica, por los empresarios y por
las Administraciones Publicas.

b) Los decretos que han regulado los deportes en el medio natural en su mayoria han
optado por el empleo del término.

c¢) Es lo suficientemente descriptivo del tipo de turismo que se quiere reflejar.

Con todo, somos conscientes de que muchas de las aproximaciones al concepto y al
término de turismo activo que se han realizado son muy imprecisas, pues desde la pers-
pectiva que lo han abordado resulta muy complejo llegar a lograr un concepto inequivoco.
Cuestion distinta es el término turismo activo que podria sustituirse por cualquier otro,
aunque resulta a mi juicio, tal como manifesté en un trabajo anterior®8, el mas acertado,
pues supone una ruptura con el turismo pasivo®°.

deportista explorador. Vinculos entre deporte y turismo y sus repercusiones publicitarias y humanas», Revista
Interamericana de Ambiente y Turismo, ndm. 11 (2015), pp. 69-74.

55 A, e Luque Gil, —«La evaluacién del medio para la practica de actividades turistico-deportivas en la natura-
leza», ob. cit., pp. 134 y 135.

56 En un sentido muy similar, F. Porras Lima, «Las actividades de turismo activo en Andalucia: una modalidad
de turismo deportivo en constante desarrollo», ob. cit., pp. 185y 186.

57 Pese a reconocer que el turismo activo no solo se realiza en el medio rural, aboga por considerarlo un
subtipo de turismo rural. Esta propuesta no podemos compartirla, pues rompe la unidad conceptual.

58 vgase J. M? Pérez Mongui6, <El turismo activo», en S. Fernandez Ramos (Dir.), Estudios sobre derecho andaluz
del turismo, Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, Sevilla, 2008, pp. 478 y ss.

59 En el mismo sentido, recientemente Rivera Mateo cuando manifiesta: «de manera general, la nocién de
turismo activo puede caracterizarse por su contraposicién al turismo pasivo, contemplativo o sedentario, de
corte convencional, las estancias vacacionales tradicionales de mero descanso y esparcimiento, el turismo resi-
dencial o las visitas turisticas reducidas al conocimiento y contemplacion de determinados recursos y destinos».
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Para concluir, debemos tener presente en todo momento que el turismo activo es un ser-
vicio turistico no una modalidad turistica y, por tanto, lo que la define es el contenido de
la actividad y seran sus caracteres lo determinante. Turismo activo o turismo de aventura
pueden ser todas variedades o modalidades de actividad, pero lo determinante es que las
causas que dieron lugar a la necesidad de la regulacion preexisten en todas ellas: seguri-
dad de los asistentes, preservaciéon del medio y regulacion de una actividad econémica.

4.2. Concepto de turismo activo en las normas autonémicas: el concepto de turismo
activo en el marco normativo andaluz

En las distintas regulaciones autonémicas se emplean distintos términos que van vincu-
lados a una unidad conceptual mas o menos uniforme, entre los cuales se encuentran
deportes de aventura, deportes de riesgo y aventura, turismo deportivo, turismo de ocio activo
o incluso turismo de aventura®. Con todo, en los Ultimos afos se ha ido imponiendo la
expresion turismo activo®! como es el caso de Aragon, Asturias, Baleares, Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha, Catalufia, La Rioja, Murcia, Navarra, Valencia o la propia Andalucia®?.
Esta expresion que parece ser la mas descriptiva del concepto que intenta trasladar, ya
gue nos encontramos ante un colectivo que no quiere o no desea desarrollar una actividad
turistica pasiva, por ejemplo, turismo de sol y playa o turismo de balneario, sino que persi-
gue participar «activamente» y de manera personal en la actividad que, en su desarrollo, le
requerira un grado mayor o menor, segun el caso, de colaboracién, de adiestramiento, de
esfuerzo, de solidaridad, de relacién con los otros integrantes de la actividad. Por tanto,
nos encontramos ante unas actividades en las que se conjugan o que aunan los elementos

M. Rivera Mateo, «La oferta comercial de turismo activo de naturaleza en Espana: estructuracién, tendencias
recientes y contextualizacion territorial», Turismo y Sociedad, XVI (2015), p. 86.

60 5 M. Aspas Aspas —Los deportes de aventura. Consideraciones juridicas sobre el turismo activo, Prames, Za-
ragoza, 1990, p. 27— manifestaba, en 1990, que todavia no se habia decantado por el uso de ninguna de las
locuciones existentes.

61 Véase, en este sentido, Rivera Mateo, M., «La oferta comercial de turismo activo de naturaleza en Espafa:
estructuracion, tendencias recientes y contextualizacion territorial», Turismo y Sociedad, XVI (2015), p. 87.

62 A Granero Gallegos, —<Las actividades fisico-deportivas en la naturaleza y la industria turistica». Revista Internacio-
nal de Medicina y Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte vol. 7 (26), (2007), pp. 111-127- expone las dificultades
para hallar un concepto aceptado por todos. De hecho se usan indistintamente diferentes términos para referirse a una
misma tipologia. No obstante, la mayoria de los autores parecen decantarse por la utilizacién del concepto de turismo
activo o turismo de aventura. En Andalucia, el Decreto 20/2002, de 29 de enero fue la primera norma autonémica
en la que se empleo la expresion turismo activo pero, sin embargo, no procede a definirlo. De esta manera, solo en
la exposicion de motivos del Decreto citado se manifiesta: que se «reconoce como servicio turistico al conjunto de
actividades que integran el turismo activo que, caracterizadas por su relacion con el deporte, se practican sirviéndose
basicamente de los recursos que ofrece la naturaleza en el medio en el que se desarrollan, a las cuales es inherente
cierto factor de riesgo o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza». Para posteriormente el articulo 4 disponer: «se
consideran actividades propias del turismo activo las relacionadas con actividades deportivas que se practiquen sir-
viéndose basicamente de los recursos que ofrece la naturaleza en el medio en el que se desarrollen, a las cuales les
es inherente el factor riesgo o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza».
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propios del turismo como son el descanso que libera de la fatiga y la diversion e igual-
mente los elementos propios del deporte como son el fomento de la competicion, aunque
sea con uno mismo, la superacion y la adquisicion de cierta destreza en el desarrollo de
la actividad, el juego limpio, sin olvidar un importante aspecto que es el conocimiento y
la integracion en el medioambiente. Sin embargo, es interesante resefar que las distintas
normas que regulan el turismo activo no han procedido a definir con precisiéon qué debe-
mos entender incluido en el concepto.

4.3. Elementos definidores del turismo activo en la legislacion autonomica

Son varios los elementos comunes denominadores que se repiten en las distintas regu-
laciones autondmicas y permiten integrar una actividad en el seno del turismo activo, v,
por ende, calificar aquellas empresas que prestan el servicio como propias del sector. En
este sentido, no se produce la confusién que denunciaba Fernandez Ramos en cuanto a la
delimitacién de los margenes del turismo rural en las distintas regiones de nuestro pais,
pues es la actividad practicada la que determina la calificacion de turismo activo®3, pese a
que, como veremos, no en todas las Comunidades Auténomas coinciden las actividades
que se integran en este servicio.

Entre las caracteristicas comunes se encuentran®:

a) Se trata de actividades de naturaleza deportiva®® y, por ende, caracterizadas por los
elementos propios de la practica deportiva e incluso de los valores que se predican
del deporte, como son el desarrollo de la personalidad, la superacién personal, la
solidaridad e incluso el trabajo en equipo, pese a que se dan otras propias del depor-
te de competicion como es el espiritu vencedor o unas reglas de juego formales e
institucionalizadas®®.

63'S. Fernandez Ramos, «La regulacion del turismo rural en Andalucia», Revista Andaluza de Administracion
Pdblica, nim. 58 (2005), pp. 49-111.

64 Articulos 4 Decreto Andalucia 20/2002 y 22.1 Decreto Castillay Leon 96/2007.

65 Algunas normas van mas alla y tienen un ambito mas amplio como, por ejemplo, el Decreto Aragén 55/2008
que recoge las actividades turisticas de recreo, deportivas y de aventura —art. 2.1-, Decreto Castilla-La Macha
77/2005, Decreto Castillay Leén 96/2007 y Decreto Valencia 22/2012 que incluyen las actividades de natura-
leza turistico-deportiva y de ocio —art. 2.1, 2.2 y 2.3 respectivamente— o Decreto Baleares 20/2015 y Decreto
Asturias 111/2014 que se refieren a actividades recreativas, deportivas y de aventura. Una de las que tiene
un ambito mas amplio es la recogida en el Decreto Murcia 320/2007 que extiende la aplicacion de la norma a
todas las personas fisicas o juridicas que se dediquen a desarrollar actividades o promover los recursos que
ofrece la naturaleza en el propio medio natural o la explotacién turistica de los recursos de contenido cultural,
recreativo, deportivo y de ocio, y las que realizan itinerarios con fines eminentemente turistico —art. 1.2—.

66 Cfr. los articulos 28.1.d) Ley Andalucia 13/2011, 2 Decreto Asturias 111/2014, 1.3 Decreto Valen-
cia 22/2012, 202.2.a) Decreto La Rioja 14/2011, 120.1 Decreto Baleares 20/2015, 2.1 Decreto Murcia
320/2007, 3.2 Decreto Castilla y Ledén 96/2007, 2.1 Decreto Castilla La Mancha 77/2005, 2.1 Decreto
Aragén 55/2008, 42 Decreto Galicia 42/2001.
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b) Es inherente cierto grado de riesgo o cierto grado de esfuerzo fisico o destreza que
pueden incluso exigir unos conocimiento técnicos. En los distintos decretos autondémi-
cos, todos con una formulacién muy similar, se vincula a la actividad de forma disyuntiva
el riesgo, el esfuerzo fisico o la destreza, sin perjuicio de que todas aquellas caracteris-
ticas puedan coincidir en una misma actividad, como podria ser el montanismo o la es-
peleologia®’. Asi, generalmente, a diferencia de otros servicios turisticos, el destinatario
del servicio participa intensamente en una actividad que tiene un componente deportivo
en cuanto que requiere un ejercicio fisico cuya intensidad estara sujeta a la modalidad y
al medio concreto donde se desarrolle. En algunos casos, requerira, ademas, un cierto
grado de técnica como por ejemplo en los casos de paseos ecuestres, de esqui alpino,
de espeleologia, de windsurf, de piragiiismo, de vuelo en ultraligero o en ala delta. Sin
embargo, también podran predicarse o tener la consideracién de turismo activo aquellas
actividades en las cuales no se requiera técnica alguna, como podria ser —utilizando la
terminologia del anexo V del Decreto Andalucia 20/2002- el salto con elastico o salto
desde el puente (lo que generalmente se conoce como puenting) aunque el elemento
del riesgo se encuentre presente.

Se desarrolla sirviéndose basicamente de los recursos que ofrece la naturaleza en
sus diversos medios como el terrestre de superficie, el subterrédneo, el aéreo o el
acuatico®®. Sin embargo, no deberia identificarse, como se produce frecuentemente,
naturaleza o medio natural con el medio rural a los efectos del turismo activo, pues este
tipo de actividades podran practicarse en el medio urbano e incluso en otros espacios
adecuados para el desarrollo de la actividad®®. En este sentido, en las zonas costeras vy,
concretamente, en las playas es frecuente encontrar empresas dedicadas a ofrecer ser-
vicios de esqui acuatico, motos de agua, windsurf, surf, hidrobob, hidropedales, etc., sin
que ello afecte, a la hora de la calificacion de turismo activo, pues no se realiza en un am-
bito rural. Pero incluso podemos encontrar casos en que el turismo activo se desarrolla

o
~

67 Cfr. los articulos Ley Andalucia 13/2011, Decreto Asturias 111/2014 —art. 2.1-, Decreto Valencia 22/2012
vincula el riegos con la necesidad de cierto grado de destreza, habilidad o conocimiento técnico —art. 1.3—,
Decreto La Rioja 14/2011 —art. 200.2.a)-, Decreto Baleares 20/2015 prescinde el elemento del riesgo y sim-
plemente manifiesta que a las actividades de turismo activo son inherentes un cierto grado de destreza o experi-
mentacion —art. 119.1-, Decreto Castillay Leén 96/2007 —2.2—, Mancha 77/2005, Decreto Aragén 55/2008
—art. 2.1-, 42 Decreto Galicia 42/2001, Decreto Navarra 288/2004 —art. 2.1-. El Decreto Castilla-La Mancha
77/2005 opta por el empleo de las copulativas y, de este modo, se manifiesta que a estas actividades «son
inherentes cierto grado de riesgo y de destreza y condiciones psicofisicas para su practica» (art. 2.1).

68 En el caso del Decreto Andalucia, solo se hace referencia a los recursos naturales sin precisar nada mas,
sin embargo, la tendencia normativa pasa por ser mas explicita y referirse al medio terrestre, al aéreo y al
acuatico. Véanse, por ejemplo, los articulos 2.1 Decreto Navarra 288/2004, 2.1 Decreto Castilla La Mancha,
2.2 Decreto Castilla y Leon 96/2007, 2.1 Decreto Aragon 55/2008, 1.3 Decreto Valencia 22/2012 y 120.1
Decreto Baleares 20/2015 aunque también hay normas que simplemente aluden o se refieren, como hace el
Decreto Andaluz 20/2002, a las actividades que se practiquen sirviéndose basicamente de los recursos que
ofrece la propia naturaleza —cfr. art. 2.1 Decreto Asturias 111,/2014, 2.1 Decreto Murcia 320/2007, 200.2.a)
Decreto La Rioja 14/2011 o Decreto Navarra 288/2004~-.

69 Véanse, entre otros, los articulos 22.1 Decreto Andalucia 20/2002 y 1.1 Decreto Castilla y Leén 96/2007.
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dentro de la ciudad empleando instrumentos propios de la misma, como ejemplo mas
evidente esta el salto desde el puente (puenting)’®.

4.4. Actividades que integran el turismo activo en Andalucia

El turismo activo no puede entenderse sin el conjunto de actividades que lo conforman y
en las que concurren los requisitos que hemos apuntado en el epigrafe anterior. De hecho,
son estas las que han permitido inferir las caracteristicas del turismo activo. Actualmente,
sin embargo, podria resultar contraproducente establecer un catalogo cerrado de las acti-
vidades que pueden integrar este servicio turistico en la medida que produciria una rigidez
que provocaria numerosas incoherencias en el sistema, aunque no podemos negar que
supondria una merma en la seguridad juridica.

En las distintas Comunidades Auténomas que han abordado la materia, se ha procedido
a la elaboracion de un listado que figura como anexo a las distintas disposiciones —con
la excepcion del Decreto Castilla 'y Leon 96/2007 que establece en su articulo 2.5 que,
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de turismo, se aprobara una
relacion de las actividades consideradas de turismo activo, mandato que fue cumplido a
través de la Orden CYT/1865/2007, de 15 de noviembre o el Decreto Galicia 42/2001
que no incluye un anexo e incorpora las actividades en la disposicion adicional segunda o
el Decreto Navarra 288/2004 que no procede a delimitar las actividades que integran el
turismo activo-"!, y que constituyen un numerus apertus al ser unos listados confecciona-
dos a titulo meramente orientativos, dotando a los elencos de la suficiente flexibilidad para
adaptarse a las nuevas tendencias’?. Sin embargo, Andalucia ha optado por un criterio dis-
tinto al configurar las actividades que integran el turismo activo como un numerus clausus,
cuando taxativamente establece que el turismo activo esta integrado por las actividades
relacionadas en el anexo V (art. 22.2)73.

70 E| terreno de juego lo constituye el espacio donde se desarrolla la actividad con independencia de la natura-
leza del mismo. En este sentido, podriamos decir que en la mayor parte de los casos nos hallamos, empleando
la terminologia de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte en Andalucia ante instalaciones deportivas no
convencionales, esto es, ante espacios de naturaleza urbana o medio natural cuando se utilizan para practicar
deporte —art. 69.1-.

71 yigase también el Decreto La Rioja 11/2003.

72 Asi, el articulo 2.2 del Decreto 55/2008, de 1 de abril, por el que se aprueba el reglamento de las empresas
de turismo activo en la Comunidad de Aragén, dispone: «a efectos Ginicamente orientativos se incluye en el Ane-
xo | la relacion de aquellas que tienen la consideracion de actividades de turismo activo». En el mismo sentido,
el articulo 2.2 del Decreto 7/2005, de 28 de junio, por el que se regulan las empresas de turismo activo en
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, el articulo 1.2 del Decreto 320/2007, de 19 de octubre, por
el que se regulan las empresas de turismo activo en la Regién de Murcia, el articulo 7 de la Orden Castilla y
Leon CYT /1865/2007, articulo 1.3 Decreto Valencia 22/2012 y articulo 2.2 del Decreto Asturias 111,/2014.

73 Segln los datos que obran en el trabajo El turismo de naturaleza en Espafa y su plan de impulso, ob. cit., p. 43: «res-
pecto al total de actividades ofertadas por todas las empresas y organizaciones que ofrecen actividades consideradas
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De esta manera, el Ejecutivo andaluz cierra o cercena cualquier interpretacion que pudiera
flexibilizar su anexo. Con todo, para no dejar resquicio alguno, cada una de las treinta y
tres actividades’ contempladas es definida’>. Por tanto, el margen de accion del operador
juridico podemos concluir que es inexistente, aunque la seguridad juridica es muy alta. Las
consecuencias de esta rigidez son que actividades como el kitesurf —también conocido
como fly surf o el padelsurf- no se encuentren catalogadas como de turismo activo, cuando
en zonas costeras y, concretamente en Tarifa, las empresas destinadas a facilitar tanto la
ensefanza de estos deportes como el alquiler del material necesario para su practica son
numerosisimas y, sin embargo, en aplicacion de la normativa, estan excluidas del cumpli-
miento de las obligaciones previstas para aquellas actividades que se integren dentro del
turismo activo entre las que, por el contrario, si se encuentran el surf o el windsurf.

Para solventar esta deficiencia técnica, las distintas Delegaciones Provinciales han hecho
una interpretacion extensiva y han incluido el kitesurf dentro del epigrafe 28 del anexo V del
Decreto Andalucia 20/2002, Surfy windsurf. «practica del desplazamiento en la superficie
del agua mediante el empleo de una tabla a vela o tabla especial segtn la modalidad». Esta
opcidn finalista no nos parece muy afortunada técnicamente, aunque consigue incluir esta
modalidad deportiva dentro del turismo activo y exigir el cumplimiento de la normativa’®.
De hecho, en la pagina http://www.andalucia.org/es/turismo-y-deporte/tipos/en-el-aire/ se en-
cuentran registradas multitud de empresas de turismo activo dedicadas a esta actividad

de turismo de naturaleza el 70% se realizan en el medio terrestre, el 25% se realizan en el medio acuatico y tan sélo el
5% se realizan en el medio aéreo. Son datos que nos ayudan a caracterizar la oferta en funcién del medio en el que se
realizan. Es destacable que la cuarta parte de las actividades se realicen en el medio acuético. Este dato da una muestra
de la gran importancia que tienen las actividades de este tipo respecto al global aunque sin duda el medio terrestre sea
el més utilizado».

74 E| elenco de actividades de turismo activo en las distintas Comunidades Auténomas suele ser bastante
amplio: Decreto Castilla-La Mancha 77/2005 (67 actividades), Decreto Asturias 111/2014 (57 actividades),
Decreto Baleares 20/2015 (24), Decreto Aragon 55/2008 (47 actividades), Orden Castilla y Leén 1865/2007
(37 actividades) y Decreto Murcia 320/2007 (63 actividades) aunque recordemos que, a diferencia del Decreto
Andalucia 20/2002, tienen un caracter meramente orientativo.

75 Asi, por ejemplo, se definen las nueve primeras del siguiente modo: 1. Bicicleta de montania: especialidad de ciclis-
mo de progresion en espacios naturales, empleando las técnicas y maquinaria caracteristicas del ciclismo de montana.
2. Buceo o actividades subacuéticas: practica de desplazamiento en medio hiperbarico con finalidad ludica o recreati-
va. 3. Descenso de barrancos: practica consistente en el descenso de un barranco mediante el empleo de técnicas de
descenso empleadas en montafismo, escalada, espeleologia y natacion. 4. Descenso en bote: practica que consiste
en descender por aguas vivas en una embarcacion neumatica. 5. Escalada: actividad que consiste en subir o trepar
por paredes verticales naturales o artificiales. 6. Esqui de rio: practica del esqui que consiste en descender por aguas
vivas con unos esquis especiales y con la ayuda de un remo de doble pala. 7. Esqui acuatico: practica de esqui en el
medio acuético. 8. Esqui alpino: Engloba el tradicional (raquetas de esqui), el telemark, el snowboard o surf de nieve,
de montana, de fondo y de travesia. 9. Espeleologia: actividad de exploracién y progresion en cavidades subterraneas
sorteando los obstaculos inherentes a éstas mediante el empleo de las técnicas y materiales caracteristicos de la
espeleologia. Véase, sobre las modalidades de turismo activo y sus definiciones, J. M. Aspas Aspas, Los deportes de
aventura, ob. cit., pp. 53-82.

76 En la web: http://www.andalucia.org/es/turismo-y-deporte/tipos/en-el-aire/
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pero, sin embargo, no aparecen empresas dedicadas al padelsurf cuando es una realidad
que es el servicio turistico mas ofertado.

Al margen de estas cuestiones resefiadas, también podria ser interesante para la mejora
del Decreto en una posible reforma futura, establecer una cierta sistematica a la hora
de incorporar las actividades. El criterio seguido en la redaccion actual del anexo V es
el alfabético —con este mismo criterio, por ejemplo, la disposicién adicional segunda del
Decreto Galicia 42/2001 vy el anexo | del Decreto Castilla-La Mancha 77/2005-, sin em-
bargo, entendemos que resulta mas clasificador si se opta por clasificarlas en virtud del
medio donde se desarrolla la actividad. De este modo, se podria distinguir entre activida-
des terrestres, subterrestres, acuaticas, subacuaticas y aéreas. Esta clasificacién tiene
numerosas ventajas que pueden condensarse en:

a) Simplificaria significativamente la busqueda al resultar mas intuitiva.

b) Proporcionaria un dato mas sobre las actividades contempladas en el anexo, pues en
numerosas ocasiones es complejo conocer todas las variantes existentes de actividades
que se desarrollan en la naturaleza o que pueden ser consideradas como turismo activo.

c) Evitaria tener que conocer no solo la terminologia de las distintas actividades, sino incluso
sus distintas denominaciones como es el caso de aerostacion, globo aerostatico o vuelo
en globo o rafting, también conocido como descenso en bote o trekking que consiste en la
realizacion de recorridos a pie de media o larga duracion. En este sentido, se podria adu-
cir que el Decreto Andaluz contempla las definiciones y que, por tanto, basta con leerlas
para saber qué tipo de modalidad es la contemplada y en qué medio se realiza, pero aln
asi y considerando un acierto la definicion de las actividades, siempre que el elenco sea
meramente orientativo, lo mas adecuado seria clasificarlas de una manera intuitiva.

La opcién de clasificar las actividades, en virtud del medio en el que se desarrollan, ha
sido empleada en cierta medida por las disposiciones que regulan el turismo activo en
Aragdn, Castilla y Ledn y Murcia’’, aunque generalmente podemos decir que han combi-
nado el medio con la actividad, en la medida que normalmente han sido respetuosas con
las actividades subacuaticas, nauticas y aéreas, pero con las terrestres han distinguido
entre montana, nieve, hipica, ciclismo, etc. y, por tanto, la clasificacién o la ordenacion de
las actividades finalmente resulta un tanto compleja de entender. Nosotros proponemos
de lege ferenda que fuesen ordenadas por medios naturales —se podrian perfectamente
incluir las subacuaticas y las subterrestres—y posteriormente hacer las subdivisiones que
se considerasen oportunas en virtud de un criterio alfabético.

77 Cfr. Decretos Aragdn 55/2008 —actividades subacuéticas, acuaticas, ecuestres y similares, ciclismo, aé-
reas, actividades de montana y escalada, actividades de orientacion, espeleologia, tiro con arco, actividades
de nieve, actividades con vehiculos de motor, paintball y similares, otras actividades en la naturaleza—; Orden
Castillay Ledn 1865/2007 —actividades de tierra, nieve, agua, aire, mixtas, con animales, a motor—y Decreto
Murcia 320/2007 —actividades subacuaticas, néauticas, hipica, ciclismo, aéreas, de montana y escalada, rutas a
pie, orientacion, taller de medio ambiente y naturaleza, ruta cultural, agroactividad, ruta tematica, espeleologia,
tiro con arco, actividades de nieve, rutas o excursiones con vehiculo a motor, circuitos o programas de multiac-
tividad o multiaventura, paintball y, por ultimo, supervivencia—.
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Tabla 6
Actividades de turismo activo en la legislacion andaluza (anexo V D. 20/2002)

Terrestres Acuaticas Aéreas
Bicicletas de montana Buceo Globo aerostatico
Descenso de barrancos Descenso en bote Heliesqui
Escalada Esqui de rio Heliexcursion
Esqui alpino Esqui acuatico Paracaidismo
Espeleologia Hidrobob Salto desde puente
Mushing Hidrotrineo Salto con eléstico
Montafnismo Hidropedales Vuelo libre
Motos de nieve Motos acuaticas Vuelo con ultraligero
Quads Navegacion a vela Vuelo sin motor
Turismo ecuestre Piragliismo
Senderismo Surf y Windsurf
Todoterreno
Travesia

Tabla 7
Actividades mas demandadas a nivel nacional

Actividades mas demandadas

Senderismo S 11,9%
Bamanquismo S 11,2%
Piragiiismo S 3, 7%
Rafting S 4 7%
Paintball SEE— 4 7%
Parque de aventura/altura SEEG——— 43%
Kayak de mar se——— 4,0%
Trekking Se—— 3,6%
Escalada "—" 3 6%
Senderismo invemal SE—" 3,3%
Espeleologia eeG——" 3 3%
Via ferrata S—" 2 9%
Surf ee— 2 9%
Ocio, tiempo libre y recreacion — 2,9%
Rutas a caballo ses——" 2 5%
Paddle surf/SUP memmm— 2 2%
Rutas en bicicleta sm——" 2,2%
Rutas de 4x4 e 1,8%
Buceo =’ 1,8%
Puenting s’ 1,4%
Multiactividad s 1,4%
Tiro conarco = 1,1%
Paseos en barco = 1,1%

Fuente ANETA: Encuesta sobre turismo activo en Espana 201478+

78 http://www.aneta.es/images/pdf/publicaciones/Informe%20TA%202014.pdf (consultado el 20 de mayo de 2016).
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5. EMPRESAS DE TURISMO ACTIVO

La organizacion de actividades de turismo activo debe realizarse a través de una empresa
en la que deben concurrir una serie de requisitos para poder desarrollar o desempenar sus
funciones en el marco de la legalidad’?; requisitos que tienen por objeto ofrecer un servicio
de calidad®, garantizar unos estandares de seguridad y permitir una utilizacion racional
del medio natural que haga factible un desarrollo sostenible8!.

Estas empresas adoptan formas juridicas muy distintas, pero predominan las sociedades
de diverso tipo en las que los socios trabajan en las mismas alternando las tareas directi-
vas con la conduccién de grupos de clientes. La tendencia de crear sociedades mercanti-
les deriva, como ha manifestado Nasarre Sarmiento, «sobre todo de las consecuencias en
materia de responsabilidad civil»82.

5.1. El régimen de las empresas de turismo activo en Andalucia

La normativa andaluza ha experimentado muchos cambios en esta materia pasando de un
caracter intervencionista a una «liberalizacion del servicio»83, tras el Decreto 80/2010, de
30 de marzo, de simplificaciéon de tramites administrativos y de modificaciéon de diversos
Decretos para su adaptacion al Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se
modifican diversas Leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva relativa a los
Servicios en el Mercado Interior, norma que afecté de manera muy significativa al Decreto
20/20028. De esta manera, se elimind el articulo 25 que establecia los requisitos previos

79 Con todo es frecuente, como ha sefialado Nasarre Sarmiento, que en este sector exista una amplia com-
petencia desleal por parte de «<empresas volatiles que operan solo durante los meses de verano, carecen de
seguro y descuidan las obligaciones fiscales, laborales y mercantiles perjudicando el sector» que perjudican la
imagen del sector. Cfr. J. M®. Nasarre Sarmiento, «La regulacion de las empresas de turismo activo», Acciones
e investigaciones sociales, nim. 10 (2000), p. 71.

80 En el afio 2010, aparecioé la norma UNE 188003, también llamada Q de calidad del servicio de turismo
activo. Una norma, como mantiene Mediavilla Saldaina, que «se centra en los procesos basicos lo que para un
primer estadio de implantacion de la calidades objetivamente adecuada», L. Mediavilla Saldafa, «La calidad
técnica en el turismo de aventura», Apuntes de Educacion Fisica y Deportes, nim. 116 (2014), p. 80.

81 vgase el epigrafe, Delimitacién del ambito de aplicacion de la normativa sobre turismo activo.

82 J Me. Nasarre Sarmiento, «La regulacién de las empresas de turismo activo», Acciones e investigaciones
sociales, ob. cit., p. 70.

83 vease el procedimiento de inscripcion y los requisitos previos al inicio de la actividad que se exigian por el
Decreto 20/2002 y por Decreto 35/2008, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacién y funcionamien-
to del Registro de Turismo de Andalucia antes de la modificacion operada por el Decreto Andalucia 80/2010, J.
M?® Pérez Monguid, «El turismo activo», en S. Fernandez Ramos (Dir.), Estudios sobre derecho andaluz del turismo,
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, Sevilla, 2008, pp. 478 y ss.

84 Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
los servicios en el mercado interior, que fue transpuesta por la Ley 17/2009, del 23 de noviembre, sobre libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
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al inicio de la actividad®, pero también se eliminaron otros preceptos muy relevantes
como los articulos 27, dedicado a los monitores, las disposiciones transitorias quinta y
sexta, que regulaban los seguros y las titulaciones exigibles a los Directores y monitores,
aunque también es cierto que se mejoré notablemente el articulo dedicado al deber de
informacion.

En esta linea, la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, de turismo de Andalucia, incluyo,
como hemos mencionado anteriormente, la organizacion de actividades de turismo activo
como un servicio turistico —art. 28.2.d)-, amparado por el principio de libertad de estable-
cimiento y de prestacién, como prevé el articulo 30 de la Ley. Hecho que, en el caso del
turismo activo, se traduce, entre otras cosas, en la sustitucion de la inscripcion previa al
inicio de la actividad por la declaracion responsable e inscripcién de oficio conforme a lo
establecido en el articulo 38 de la Ley 13/2011, sin olvidar las previsiones del Decreto
143/2014, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro de Turismo de Andalucia, pues recordemos que el articulo 37.1.e) de la Ley prevé
que el Registro de Andalucia tendra por objeto la inscripcion de las empresas organizado-
ras de turismo activo.

De esta manera, se ha pasado de un proceso de autorizacion y de inscripcion en el Registro de
Turismo de Andalucia, con numerosas cautelas, a una simple declaracion responsable®®, hecho
que ha supuesto una reduccion de los plazos para el inicio de la actividad, e incluso, al produ-
cirse la inscripcion de oficio en el Registro de Turismo de Andalucia, previa presentacion de la
declaracion responsable, se simplifican los tramites®’.

85 Anteriormente el Decreto 35/2008, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento
del Registro de Turismo de Andalucia [disp. derog. Unica. 1.c)] derog6 el articulo 24 del Decreto 20/2002,
relativo al procedimiento de inscripcion.

86 [ este sentido, algunas Comunidades Auténomas no han eliminado la exigencia de una autorizacion previa
para el inicio de la actividad de turismo activo, como es el caso del Decreto Galicia 42/2001, aunque si bien
es cierto que el articulo de la Ley 7/2011 del turismo en Galicia dispone, bajo la rubrica, Régimen general de
inicio de la actividad turistica: «<1. La empresaria o empresario turistico que vaya a iniciar y ejercer una actividad
turistica o a prestar un servicio turistico habra de presentar, antes del inicio de sus actividades, una declaracion
responsable del cumplimiento de las condiciones que resultasen exigibles para el ejercicio de la actividad
y la clasificacion del correspondiente establecimiento y de su mantenimiento durante el tiempo en que se
desarrollara su actividad, ante la jefatura territorial correspondiente de la consejeria competente en materia de
turismo». Esta situacion solo encuentra justificacién en el hecho de que el turismo activo supone una actividad
de riesgo y, por tanto, al amparo de la normativa vigente, se puede optar por someterla a un régimen de au-
torizacion.

87 Segln Rivera Mateo: «estas normas estan facilitando ya, sensiblemente, la apertura de nuevas empresas de
turismo activo y —lo que resulta mas importante aun— el afloramiento legal de otras muchas en situacion anterior de
clandestinidad y economia sumergida. Esto lo hemos podido comprobar expresamente en Andalucia, gracias a las
medidas introducidas sobre libertad de establecimiento de los prestadores de servicios en cualquier pais miembro de
la UE, la agilizacién y simplificacion de tramites administrativos, la liberalizacién de dichos servicios y la supresion de
algunos obstaculos juridicos y administrativos que, en el ambito de las CC. AA., estaban constrifiendo seriamente el
desarrollo de este tipo de empresas turisticas: exigencia de titulaciones oficiales especificas para monitores y direc-
tores técnicos, sometimiento a regimenes de autorizacion diversos segtn CC. AA., autorizaciones sectoriales previas
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Sin embargo, el problema o problemas de la regulacién actual no vienen exclusivamente de
la mano de la «simplificacién procedimental administrativa», sino también de la supresion
de muchas de las garantias y exigencias requeridas por el Decreto 20/2002 antes de la
modificacién sufrida por el Decreto 80/2010, esencialmente en lo relativo a los requisitos
exigibles para el desarrollo de actividades de turismo activo y en relacién al personal téc-
nico que desarrollara y guiara la actividad.

5.2. Requisitos exigibles para desarrollar actividades de turismo activo

El articulo 23 del Decreto Andalucia 20/2002 establece los requisitos que las empresas
que organicen actividad de turismo activo han de cumplir. Estos requisitos tienen la consi-
deracién de finalistas, es decir, deben cumplirlos todos en el momento de inicio de la acti-
vidad y no necesariamente en el momento de presentacion de la declaracion responsable
pues, por ejemplo, el personal cualificado debera estar disponible para el desarrollo de
cada actividad, en el momento en que se realice, como es logico.

Los requisitos, que se han simplificado notablemente con respecto a la redaccién original
del precepto®®, pueden clasificarse en generales y particulares:

no turisticas que impedian la inscripcion de funcionamiento en los registros de turismo, condiciones excesivas y poco
meditadas en cuanto a coberturas de los seguros de responsabilidad civil, etc.», M. Rivera Mateo, «La oferta comer-
cial de turismo activo de naturaleza en Espana: estructuracion, tendencias recientes y contextualizacion territorial»,
Turismo y Sociedad, XVI (2015), pp. 87-88. Aunque es innegable que se han simplificado los tramites que eran exigi-
dos para el desarrollo de la actividad, no podemos compartir con Rivera Mateo la absoluta valoracion positiva, pues
debemos recordar que nos hallamos ante una actividad de riesgo que requiere control por parte de la Administracion
y, por tanto, entiendo que los controles sobre las titulaciones de los monitores, que no siempre se exigia que fueran
regladas, o la exigencia de los seguros, me parecen esenciales en esta materia. Por su parte, el Decreto 20,2002
opté por distinguir entre los requisitos para las empresas de turismo activo —art. 23—, los requisitos para la inscripcion
en el Registro de Turismo de Andalucia —art. 24—y los requisitos previos a la actividad —art. 25-. De esta manera,
la puesta en funcionamiento quedaba secuenciada en dos fases distintas. En primer lugar, se debia proceder a la
inscripcion en el Registro de Turismo y posteriormente cumplir con los requisitos necesarios antes de comenzar con
el desarrollo efectivo de la actividad. Este modelo nos parecia mejorable, pues lo razonable era solicitar autorizacion a
la Delegacion Provincial de Turismo, Comercio y Deporte aportando todos los documentos y cumplidos los requisitos
exigidos para la inscripcion y para la puesta en funcionamiento. Y, posteriormente, solicitar la inscripcion en el Regis-
tro de Turismo de Andaluz; tramite que se podia efectuar de oficio por la Delegacion Provincial una vez autorizada la
actividad; simplificandose, de esta manera, considerablemente los tramites e incluso los plazos.

88 | os requisitos exigidos eran: a) Disponer, en su caso, de la licencia municipal correspondiente. b) Contar
con un/a Director/a Técnico/a para el desarrollo de las funciones establecidas en el articulo 26. c) Disponer de
personas monitoras con conocimientos especificos o adecuados en funcién de la actividad de que se trate. d)
Suscribir un seguro de responsabilidad civil que cubra, de forma suficiente, los posibles riesgos imputables a la
empresa por la organizacion y prestacion de la actividad de turismo activo, con la cuantia minima que se deter-
mine mediante Orden de la Consejeria de Turismo y Deporte. e) Suscribir un seguro de accidente o asistencia
por la organizacion y prestacion de la actividad de turismo activo, con la cobertura que determine una Orden de
la Consejeria de Turismo y Deporte. f) Inscribirse en el Registro de Turismo de Andalucia con caréacter previo al
inicio de su actividad, conforme a lo establecido en el articulo 34.1.i) de la Ley 12/1999, de 15 de diciembre,
del Turismo. Los contratos exigidos en los apartados d) y e) deberan mantenerse en vigor durante todo el
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Los requisitos generales son:

— Disponer de un seguro de responsabilidad profesional adecuado a la naturaleza y al
alcance del riesgo de las actividades de turismo activo que desarrollen®. Dicho seguro
cubrira las responsabilidades potenciales por los riesgos que puedan derivarse para las
personas destinatarias o para terceros®.

— Haber presentado la declaracion responsable en el Registro de Turismo de Andalucia confor-
me a lo establecido en el articulo 30.2 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo.

— Contar con personal cualificado para el desarrollo de cada actividad®!.

Por su parte, los requisitos particulares estan vinculados a las autorizaciones preceptivas
gue en su caso sean necesarias para la practica de la actividad de turismo activo en el
medio correspondiente como son:

— La autorizacion de navegacion, otorgada por el organismo competente, en los casos en
que la actividad se desarrolle en aguas de dominio publico o cuando esté relacionada
con la navegacion aérea.

— La autorizacién concedida por la Consejeria competente en materia de medio ambiente
en aquellos supuestos en que sea exigida por la normativa de proteccion de los espa-
cios naturales, terrenos forestales y vias pecuarias.

— Cualquier otra autorizacion administrativa exigida por la legislacion aplicable.

En estos casos, los responsables de las empresas deberan aportar, junto con la declara-
cion responsable «general», la relativa a que se dispone de las autorizaciones pertinentes.

Con todo, los requisitos resultan insuficientes ya que numerosos aspectos deberian resul-
tar obligatorios para las empresas dedicadas al turismo activo debido, entre otras muchas
cuestiones, por hallarnos ante actividades de riesgo en muchos casos, todo ello con in-
dependencia de que se encuentren o deban formar parte de la declaracion responsable.

De esta manera, no se exigen cuestiones importantisimas como son la existencia de memo-
ria y relacion de actividades que pretende desarrollar®? —aunque entre los datos que debe
contener la declaracion responsable se encuentran la ubicacion y datos basicos del proyecto
a desarrollar (art. 10 Decreto Andalucia 143/2014)- el protocolo de actuacion en caso de

tiempo de prestacién de la actividad, con la obligacién de presentar anualmente a la Delegacién Provincial de
Turismo y Deporte copia de las pdlizas y recibos vigentes.

89 Decreto Andalucia 20/2002 exigia, antes de la reforma operada por el Decreto Andalucia 80/2010, que los
contratos de seguro exigidos en los apartados d) y e) del articulo 23.1 se mantengan en vigor durante todo el
tiempo de la prestacién de la actividad, con la obligacién de presentar anualmente a la Delegacion Provincial de
Turismo, Comercio y Deporte copia de la pdliza y de los recibos vigentes.

90 Vgase el epigrafe dedicado al seguro de responsabilidad profesional.

91 p margen de las titulaciones exigidas al personal deben acreditar conocimientos de socorrismo o de prime-
ros auxilios. Véase el epigrafe Formacion del personal en primeros auxilios o socorrismo.

92 Véanse, entre otros, los articulos 11 Decreto Asturias 111/2014; 4.3.2°.f) Decreto Aragon 55/2008, 6.1.d) Decreto
Navarra 288/2004, 10.3.d) Decreto Castilla La Mancha 77/2005 ¢ 12.2.b) Decreto Region de Murcia 320,/2007.
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accidentes o emergencias y un protocolo de seguridad®? o la licencia municipal®* —el articulo
10 del Decreto 143/2014 exige entre los datos que deben constar en la declaracion responsable
los acreditativos del titulo suficiente para la puesta en funcionamiento de la actividad o el estable-
cimiento turistico—, generalmente exigidos por el resto de normas autonémicas.

Al margen de estas consideraciones existe una cuestion de cierta relevancia como es que
el Decreto 20/2002 no contempla la necesidad de un local entre los requisitos de las em-
presas de turismo activo y solo a través del Decreto Andalucia 35/2008, se preveia que,
entre los documentos que debia acompaniar a la solicitud para la inscripcién en el Registro
de Turismo de Andalucia, debia encontrarse la licencia de apertura del establecimiento,
en su caso [art. 11.2.c)l. Actualmente, el Decreto Andalucia 143/2014 exclusivamente
prevé que, entre los requisitos minimos de la declaracion responsable, debe encontrarse
la «ubicacion y datos basicos del establecimiento turistico» [art. 11.3.d)l. Sin embargo,
como veremos posteriormente, la referencia es a los establecimientos turisticos que nada
tienen que ver con los servicios turisticos, categoria en la que se incluye el turismo activo.

En este sentido, entre otros, los Decretos de Asturias, Galicia, Castilla y Ledn y Murcia,
requieren la existencia de locales abiertos al publico como uno de los requisitos de las
empresas de turismo activo®. Este es un elemento que consideramos necesario, pues
al margen de ser una garantia para los usuarios, permite la fiscalizacion de la empresa y
dificulta la clandestinidad de este tipo de negocios®®.

5.3. Declaracion responsable y Procedimiento de inscripcion en el Registro de
Turismo de Andalucia®’
A) Sujetos obligados y excepciones

Como se ha expuesto, entre los requisitos para desarrollar las actividades de turismo ac-
tivo en Andalucia se encuentra la obligacién de presentar la declaracion responsable en el

93 Cfr., entre otros, los articulos 13.3 Decreto Asturias 111/2014; 4.3.2°.m) Decreto Aragén 55/2008, 10.3.1)
Decreto Castilla La Mancha 77/2005, 12.2.f) Decreto Region de Murcia 320/2007; 7.1.d) Decreto Valencia
22/2012 y 122.1 Decreto Baleares 20/2015.

94 Véase, entre otros, los articulos 121.3 Decreto Baleares 20/2015 y 7.1 Decreto Valencia 22/2012. La li-
cencia municipal era exigida por el Decreto Andalucia 20/2002 antes de la modificacion operada por el Decreto
Andalucia 35/2008.

95 El Decreto Aragon 55/2008 no exige la existencia de un local abierto al publico, pero si debe disponer de
una base de operaciones y de almacenamiento de material [art. 4.2.2°.1)]. Véanse, p.e., los articulos 43 Decreto
Galicia 42/2001, 11 Decreto Asturias 111,/2014 o 6 Decreto Murcia 320/2007.

96 | os Decretos Asturias 111/2014 (art. 11) y Murcia 320/2007 (art. 6) han regulado las condiciones de los locales
y requieren que todas las empresas de turismo activo deberan disponer de, al menos, un local para atender al publico,
que contara con aseos independientes y, en caso de ser necesario, con instalacion de duchas y vestuarios o, al menos,
de taquillas o armarios individuales para que los clientes puedan dejar sus objetos personales. Con menor detalle, el
articulo 7 Decreto Valencia 22/2012.

97 véase sobre las declaraciones responsables H. GOSALVEZ PEQUENO, «El procedimiento administrativo co-
mun: iniciacion y ordenacion. La nueva Ley del Procedimiento Administrativo Comuin», en H. Gosalvez Pequefio,
La nueva Ley de Procedimiento Administrativo Comun, Wolters Kluwer, 2016, pp. 288-291.
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Registro de Turismo de Andalucia. Una obligacion de la que estaran exentos, por una parte,
aquellos que ejerzan legalmente el servicio turistico en otra Comunidad Auténoma y, por
otra, aquellas personas prestadoras de servicios turisticos en cualquier otro Estado de la
Union Europea, pero en este supuesto, exclusivamente cuando lo hagan en Andalucia con
caracter temporal (art. 30.2 Ley 13/2011)%. Ni la Ley Andalucia 13/2011 ni el Decreto
Andalucia 20/2002 establecen los requisitos para entender que una actividad es temporal,
sin embargo, la primera define el elemento de la habitualidad, término que in sensu contrario
podria servir para definir los supuestos en que las actividades resultan temporales. Asi, se
presumira la habitualidad cuando se ofrezca la prestacion de servicios a través de cualquier
medio publicitario o cuando se preste el servicio en una o varias ocasiones dentro del mismo
afio por tiempo que, en su conjunto, exceda de un mes (art. 30.3)%°.

Con todo, el Decreto Andalucia 20/2002, como analizaremos con mas profundidad en el
apartado dedicado al seguro de responsabilidad profesional, prevé: «por motivos de segu-
ridad publica, el seguro sera igualmente exigido a los prestadores que operen en Andalucia
en régimen de libertad de servicios en el ambito de la Union Europea, salvo que las per-
sonas o entidades que presten el servicio ya estén cubiertas en otro Estado miembro en
el que ya estén establecidas por una garantia equivalente o comparable en lo esencial en
cuanto a su finalidad y a la cobertura que ofrece en términos de riesgo asegurado, suma
asegurada o limite de la garantia y posibles exclusiones de la cobertura.

Sila equivalencia sélo es parcial, sera exigible una garantia complementaria para cubrir los
elementos que aun no estén cubiertos» (art. 23.3).

Al margen de estas cuestiones, seria un acierto que a las empresas no obligadas a efec-
tuar la declaracion responsable, con caracter previo al inicio de la actividad, se les exigiera
que comunicaran, siguiendo el ejemplo de los Decretos La Rioja 14/2011 y Comunidad

98 E| Decreto Asturias 111/2014 prevé: «en caso de apertura en el territorio del Principado de Asturias de
nuevos establecimientos fisicos por parte de empresas turisticas ya establecidas en cualquier otro lugar del
territorio espafol o de cualquier otro Estado miembro de la Union Europea que ejerzan legalmente la actividad
de turismo activo, la declaracién responsable correspondiente se referira inicamente a la adecuacion del esta-
blecimiento fisico a los requisitos y condiciones exigibles, incluidos los relativos a seguros y fianzas, conforme
a la normativa en la materia» (art. 5.3). Y, sin embargo, en el caso del Decreto La Rioja 14/2011 dispone que
las empresas de actividades turisticas complementarias, entre las que se encuentran las de turismo activo,
clasificadas por otras Comunidades Auténomas o estados miembros de la Union Europea, que ocasionalmente
desarrollen actividades en el territorio de la Rioja, no estan obligadas a inscribirse en el Registro de Proveedores
de Servicios Turisticos, si bien tienen la obligacién de comunicar el inicio de su actividad o su clasificacion en la
Administracion de origen (art. 205). Por su parte, el Decreto Comunidad Valenciana 22/2012 se dispone que las
empresas de turismo activo legalmente establecidas que tengan su sede o domicilio social en otras comunida-
des auténomas o estados miembros de la Unién Europea podran prestar libremente sus servicios sin necesidad
de presentar la comunicacién previa/declaracion responsable a que se refiere el articulo 4 del presente Decreto
cuando, de manera ocasional, desarrollen actividades en el territorio de la Comunitat Valenciana, con la tnica
obligacion de informar por escrito a la Conselleria que ostente las competencias en materia de turismo de la
actividad que se pretende realizar, dentro del plazo de los dos meses anteriores al inicio de la misma (art. 2.2).

99 En el Decreto La Rioja 14/2011, se considera que una actividad es ocasional cuando la misma no se extienda
a mas de siete dias naturales continuados o no, dentro de cada ano natural (art. 205).
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Valenciana 22/2012, el inicio de la actividad y la clasificacion de origen a la Consejeria
competente en materia de turismo, esencialmente por encontrarnos ante una actividad de
riesgo que requiere control.

Con todo, el hecho de que no se encuentren obligados a presentar la declaracion respon-
sable, tanto los que ejerzan legalmente el servicio turistico en otra Comunidad Auténoma,
como aquellas personas prestadoras de servicios turisticos en cualquier otro Estado de la
Union Europea que temporalmente desarrollen o presten el servicio de turismo activo en
Andalucia, no impide, como es légico, que los 6rganos competentes en materia de turismo
de la Junta de Andalucia puedan comprobar, a través de los medios oportunos, que los
mismos cumplen los requisitos previstos en la comunidad auténoma o estado miembro en
los que se encuentran registrados!. Igualmente, estan sujetos a los requisitos y exigen-
cias materiales exigidas por la normativa andaluza, como, por ejemplo, las medidas de
seguridad, régimen de los menores de edad, derechos de los clientes o usuarios. etc!°l.

B) Requisitos

La declaracion responsable esencialmente consiste en el acto por el que la persona ha-
bilitada o, quien representa a la empresa de turismo activo, manifiesta o hace constar
que la misma cumple con todos los requisitos exigidos por la normativa vigente para el
desarrollo de la actividad y que dispone de la documentacién necesaria para acreditarlo,
comprometiéndose a mantener el cumplimiento de todas la exigencias y deberes estable-
cidos durante el periodo de tiempo inherente al ejercicio de la actividad —art. 38.2 Ley
Andalucia 13/2011-192,

El articulo 10 del Decreto Andalucia 143/2014193, bajo la rubrica Informacién a incluir en la
declaracién responsable, exige que la misma contenga los siguientes extremos!o4:

100 Epy gste sentido expresamente se manifiesta el articulo 3.3 Decreto Baleares 20/2015.
101 Véase, en este sentido, p.e., el articulo 2.2 Decreto Valencia 22/2012.
102 Véanse, en el mismo sentido p.e., los articulos 5 Decreto Asturias 111/2014 y 23 Ley Baleares 8/2012.

103 p| amparo de la normativa anterior, concretamente el Decreto Andalucia 35/2008 y el Decreto Andalucia
20/2002, en su redaccién originaria, la solicitud debia ir acompanada, en todo caso, por copia autenticada de
los siguientes documentos (art. 11.2 Decreto Andalucia 35/2008): a) Documento Nacional de Identidad u otros
que, legalmente, puedan sustituirlo, de la persona titular, si es persona fisica. Si la titular fuese una persona
juridica habra de aportar el Cédigo de Identificacion Fiscal, escritura de constitucién y documento que acredite
su inscripcion en el registro correspondiente. b) En su caso, escritura de apoderamiento otorgada a favor de
la persona que presente la solicitud o documento acreditativo de la representaciéon que ostente. ¢) En su caso,
licencia municipal de apertura de establecimiento turistico. d) Titulo suficiente para la puesta en funcionamiento
de la actividad o el establecimiento turistico. Al margen de estos requisitos, el derogado articulo 24 del Decreto
Andalucia 20/2002 también exigia copia de las polizas de seguro que cubrieran, de forma suficiente, los posi-
bles riesgos de accidentes de los que practican las actividades y de los recibos de pago de las primas en vigor
conforme a lo dispuesto en el articulo 23.1.d) del mencionado Decreto.

104 £ ¢l caso del Decreto Comunidad Valenciana 22/2012, se ha optado por recoger de forma pormenorizada
los distintos aspectos que deben contemplarse en la declaracion responsable y asi requiere que se declare: 1°.
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a) Si la titular fuese una persona juridica habra de indicar el Nimero de Identificacion
Fiscal, los datos de la escritura de constitucion y de su inscripcion en el registro corres-
pondiente.

b) En su caso, los datos relativos a la escritura de apoderamiento otorgada a favor de la
persona que presenta la declaracion responsable o del documento acreditativo de la
representacion que se ostente.

¢) Los datos acreditativos de constitucién de la fianza y de suscripcion de la pdliza del
seguro, en su caso, cuando la normativa de aplicacion requiera el depdsito de una ga-
rantia o la contratacion de un seguro.

d) Datos acreditativos del titulo suficiente para la puesta en funcionamiento de la actividad
o0 el establecimiento turistico.

e) Ubicacion y datos basicos del proyecto a desarrollar.

Al margen de estos requisitos, debe recordarse que se debera presentar declaracion
responsable, como sefala el articulo 23 del Decreto Andalucia 20/2002, cuando sea
preceptivo:

— La autorizacion de navegacion, otorgada por el organismo competente, en los casos en
que la actividad se desarrolle en aguas de dominio publico o cuando esté relacionada
con la navegacion aérea.

— La autorizacién concedida por la Consejeria competente en materia de medio ambiente
en aquellos supuestos en que sea exigida por la normativa de proteccion de los espa-
cios naturales, terrenos forestales y vias pecuarias.

— Cualquier otra autorizacion administrativa exigida por la legislacion aplicable.

Por ultimo, debe ser apuntado que tanto la falsedad de los datos manifestados en la de-
claracién responsable como la alteracion de los datos sin haber instado su modificacion
en los términos legal o reglamentariamente establecidos, son hechos calificados como
infraccion grave en el articulo 71.5 Ley Andalucia 13/2011, al igual que la alteracién o la
falta de mantenimiento de los presupuestos, requisitos y circunstancias tenidos en cuenta
para la clasificacion administrativa e inscripcion en el Registro de Turismo de Andalucia,

Disponer de las licencias o autorizaciones municipales, sectoriales o de otra indole exigidas por la normativa
vigente o, en su caso, haber formulado las comunicaciones previas o declaraciones responsables que resulten
preceptivas para el ejercicio de las actividades que se pretenden desarrollar. 2°. Que los/las responsables de
empresa y monitores/as o guias estan en posesion de la titulacion, en su caso, legalmente exigible para la acti-
vidad que se va a desarrollar. 3°. Disponer de un seguro de responsabilidad civil que cubre de forma suficiente
los posibles riesgos imputables a la empresa por el desarrollo de sus actividades, el cual se mantendra en vigor
durante todo el periodo de actividad de la misma. 4°. Disponer de equipos y materiales homologados por los
organos competentes. A falta de que estén establecidos los requisitos de homologacién o normalizacion, los
equipos y materiales empleados en las actividades deberan ser de calidad y garantizar tanto la seguridad del/la
usuario/a como el respeto al medio ambiente. 5°. Tener confeccionado un plan de emergencia y autoproteccion
0, en su caso, plan o protocolo de seguridad adecuado a las actividades que realiza. c) A efectos informativos,
relacién y memoria descriptiva de las actividades ofertadas, con indicacién de los lugares y épocas del afio en
que se realizaran [art. 4.6.b)].
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sin haber presentado la correspondiente declaracion responsable en los términos legal o
reglamentariamente establecidos —art. 71.6 Ley Andalucia 13/2011-.

C) Lugar, forma de presentacion y subsanacion

El articulo 10.2 del Decreto Andalucia 143/2014 prevé que la declaracion responsable
se presentara preferentemente de forma electronical®® o en el registro de aquel al que
corresponda su tramitacién conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Andalucia
143/20141%_Precepto este dltimo que, como hacia el articulo 11 del derogado Decreto
Andaluz 35/2008, atribuye a las personas titulares de las Delegaciones Provinciales o Te-
rritoriales la competencia de «efectuar las inscripciones, anotaciones y cancelaciones de
las empresas y establecimientos radicados o que presten servicios y actividades turisticas
dentro de su respectivo ambito territorial»197.

En este sentido, el articulo 10.2 del Decreto 143/2014, de 21 de octubre de 2014, por
el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia,
exige que la declaracién sea presentada mediante modelo normalizado, modelo que se
encuentra disponible en la pagina del Registro del Turismo de Andalucia y cuya formula es
la siguiente:

«La persona abajo firmante, con conocimiento de que la inexactitud, falsedad u
omision en cualquier dato o manifestacion reflejada en la presente declaracion asi
como en documentos que posteriormente pudieran ser requeridos por la Adminis-
tracién, podra determinar la imposibilidad de continuar con el ejercicio del dere-
cho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades, penales, civiles o administrativas

105 5 Consejeria de Turismo y Deporte ha habilitado la posibilidad de presentar la Declaraciéon responsa-
ble para el acceso o ejercicio de la actividad turistica, en la que en el apartado 3, se contempla el turismo
activo. http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/opencms/areas/oficina-virtual/buscador/?ov-area=1&ov-
familia=8&ov-aplicacion=-1&ov-texto=&offset=0&max=~&total= (consultado el 28 de julio de 2016).

106 1440 ello sin perjuicio de lo establecido en el 16 de la Ley 39/2015, y en los articulos 82 y 83 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia.

107 con esta (ltima prevision, no se cumplen todas las opciones que cubria el derogado articulo 24.2 del
Decreto Andalucia 20/2002 que preveia: «en el caso de que la actividad se desarrolle en mas de una provincia
andaluza, la solicitud debera ir dirigida a la Delegacion de la provincia donde la empresa tenga su sede social y
en el supuesto de que la empresa tenga un ambito superior al andaluz se dirigiré a la Delegacion de la provincia
donde se desarrolle principalmente la actividad». Sin embargo, lo cierto es que, como veremos, la inscripcion
en el Registro de Turismo de Andalucia se efectta de oficio tras la presentacion de la declaracién responsable,
debiendo remitir la Administracion Autondmica copia de la resolucién al ayuntamiento o ayuntamientos afecta-
dos. A mayor abundamiento, recordemos que las empresas de turismo activo que se encuentren legalmente
constituidas y registradas en otras Comunidades Auténomas no deben realizar tramite alguno para el inicio de
la actividad en Andalucia.
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a que hubiera lugar y que, mediante previa resolucion de la Administracion Publi-
ca que declare tales circunstancias se le podra exigir la obligacién de restituir la
situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho
o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un
nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determi-
nado, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales
de aplicacioén,

DECLARA:

— Primero: Que son ciertos cuantos datos figuran en la presente declaracion.

— Segundo: Que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para el acceso o ejercicio de la actividad indicada.

— Tercero: Que dispone de la documentacion que lo acredite y que esta informada
que la Administracién podra hacer las comprobaciones necesarias relativas al
cumplimiento de los datos declarados y tenencia de la correspondiente docu-
mentacion.

— Cuarto: Que dispone de poder suficiente para actuar como representante de la
citada entidad. (Solo en caso de representacion de personas juridicas)

Y se COMPROMETE:

— A mantener su cumplimiento durante la vigencia de la actividad.

— A comunicar a la Consejeria de Turismo y Deporte, todos aquellos cambios de
domicilio a efectos de notificaciones o de localizacion de establecimiento duran-
te el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

— A someterse a las actuaciones de comprobacién a efectuar por la Consejeria de
Turismo y Deporte, aportando cuanta informacion les sea requerida en el ejerci-
cio de las actuaciones anteriores».

En los casos en los que la declaracion responsable contenga alguna inexactitud u
omisién en cualquier dato o manifestacion, de caracter no esenciall®8, se requerira
a la persona interesada para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta, con
indicacién de que, si asi no lo hiciera, se tendra por no presentada su declaracion
y se le dara por desistido del procedimiento.

108 conforme al articulo 13.4 del Decreto Andalucia 143/2014, se considera «de caracter esencial aquella
inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento incorporado a la declaracion responsable
que afecte a la clasificacion de los establecimientos de alojamiento turistico en cuanto al tipo, grupo o categoria
asi como a las garantias o seguros que, en su caso, sean exigibles por la normativa de aplicacion y la documen-
tacion complementaria que, en su caso, exija la normativa reguladora de la actividad o servicio».
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D) Efectos de la declaracion responsable: la inscripcion en el Registro de Turismo de Andalucia
Los efectos de la presentacion de la declaracion responsable son dos:

El primer efecto, de naturaleza formal, es que se considerara cumplido, como disponen los arti-
culos 38.2 Ley Andalucia 13/2011 y 13.1 Decreto Andalucia 143/2014, el deber de inscripcion
en el Registro de Turismo de Andalucia que se exige a todas las empresas organizadoras de
actividades de turismo activo —art. 37.1.e) Ley Andalucia 13/2011 y 3.2.e) Decreto Andalucia
143/2014-, incluso en los supuestos que no ostenten la condicién de personas empresarias o
la prestacion de servicios turisticos no se realice en establecimientos permanentemente abier-
tos al publico —art. 38.1 Ley Andalucia 13/2011-.

La inscripcion que se producira de oficio en un plazo méaximo de quince dias desde que la decla-
racion responsable tenga entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion!®.
En este plazo, se notificarad a la persona interesada la correspondiente resolucion que incluira
los datos relativos a la inscripcion de la empresa en el Registro, conforme al contenido de la
declaracion responsable!!®. La Consejeria competente en materia de turismo deberd remitir
copia de la resolucién de inscripcion en el Registro de Turismo de Andalucia del servicio turisti-
co a los ayuntamientos afectados —art. 38.2 Ley Andalucia 13/2011 y 13.3 Decreto Andalucia
143/2014-.

El segundo efecto de la presentacion de la declaracion responsable es que se podra iniciar la
actividad —art. 38.2 Ley Andalucia 13/2011 y 13.1 Decreto Andalucia 143/2014-, sin tener
que esperar a la resolucion que, como hemos visto, debe producirse en el plazo de quince dias
desde que llega al 6rgano competente para resolver que sera la Delegacion provincial corres-
pondiente. Un plazo que se reduce notablemente conforme al escenario que se derivaba del
régimen anterior —Ley 12/1999, Decreto 35/2008 y art. 24 Decreto 20/2002-, como puede
apreciarse en el siguiente cuadro.

109 En el marco normativo anterior, el procedimiento finalizara con la resolucién del titular de la Delegacion
Provincial correspondiente y se preveia un plazo para notificar al interesado de tres meses a contar desde
la entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion. Transcurrido este periodo, sin haberse
notificado resolucién alguna, debia entenderse desestimada la solicitud de inscripciéon segun lo previsto en la
disposicion adicional sexta de la Ley 12/1999 y, por tanto, las opciones posibles por parte del interesado se
reducirian a dos: a) volver a presentar la solicitud o b) interponer recurso de alzada en el plazo de tres meses
desde el momento en que se produjo el silencio.

110 pepemos recordar que el articulo 14.1 del Decreto Andalucia 143/2014 prevé: «1. La alteracién de las
condiciones que sirvieron de base para la inscripciéon debera ser comunicada, en el plazo de quince dias, me-
diante la correspondiente declaracién responsable, por la persona titular de la empresa o establecimiento para
su inscripcion en el Registro, debiendo tener, en todo momento, a disposicion de la Administracion turistica la
documentacion que acredite y justifique la modificacién».
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Tabla 8
Procedimiento de inscripcion en el Decreto 35/2008 (derogado)
La solicitud Si la actividad se realiza en una sola provincia Al titular de la Delegacioén pro-
se dirigira: vincial de la Consejeria de Tu-
rismo, Comercio y Deporte de
la misma.
Si la actividad se realiza en mas de una provincia | Al titular la Delegacién de la
andaluza Consejeria de Turismo, Co-

mercio y Deporte en la que la
empresa tenga su sede social.

Cuando se trate de empresas de ambito superior | A fitular de la Delegacion
al andaluz correspondiente a la provincia

andaluza donde se desarrolle
principalmente la actividad.

Requisitos a) Documento Nacional de Identidad u otros que, legalmente, puedan sustituirlo,
(art. 11.2 Decreto de la persona titular, si es persona fisica. Si la titular fuese una persona juridica
Andalucia 35/2008) habra de aportar el Cédigo de Identificacion Fiscal, escritura de constitucion y

documento que acredite su inscripcion en el registro correspondiente.

b) En su caso, escritura de apoderamiento otorgada a favor de la persona que
presente la solicitud o documento acreditativo de la representacion que ostente.

¢) Licencia municipal de apertura de establecimiento turistico.

d) Titulo suficiente para puesta en funcionamiento de la actividad o el estableci-
miento turistico.

Plazo de resolucién | Tres meses desde la llegada al registro de la Delegacion Provincial correspondiente

Sentido del silencio Negativo
administrativo (art. 13 Decreto Andalucia 35/2008)
Recursos Alzada Acto expreso: en el plazo de un mes desde la notificacion.
Acto presunto: en el plazo de tres meses desde la produccion del
silencio.

Por dltimo, y al margen de los dos efectos senalados, debe tenerse presente que, como es-
tablece el articulo 13.4. Decreto Andalucia 143/2014, la presentacion de la declaracion
responsable y su posterior inscripcion, permitird al érgano competente efectuar, en cual-
quier momento, las inspecciones y comprobaciones necesarias de los datos contenidos
en dicho documento que determinen la veracidad de los mismos y, en especial, lo relativo
a los requisitos eximidos y a las medidas compensatorias incorporadas, adoptando las
medidas cautelares o sancionadoras que, en su caso, pudieran corresponder.

E) Consecuencias de la falta de presentacion de la declaracidn responsable

La falta de presentaciéon de la declaracion responsable sera suficiente para ser conside-
rado clandestino el servicio turistico tanto en el caso de que se esté prestando!!! —arts.

11 p amparo de la derogada Ley Andalucia 12/1999, lafalta de inscripcion, pues la declaracion responsable no se con-
templaba, conllevaba calificar la actividad como clandestina (art. 35 Ley Andalucia 12/1999), al igual que la publicidad
por cualquier medio de difusién o la efectiva prestacion de servicios turisticos sujetos a la obtencion de previa
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30.4 Ley Andalucia 13/2011 y 13.2 Decreto Andalucia 143/2014- como cuando, sin
hacerlo, se lleve a cabo la actividad publicitaria del mismo —art. 30.4 Ley 13/2011-112,

Ambas situaciones provocaran o derivaran en el inicio del correspondiente expediente
sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo VIl de la Ley 13/2011, de 23
de diciembre. Todo ello, sin perjuicio de que se proceda por parte de la Administracién a
realizar las actuaciones precisas para que se produzca el cese efectivo en la prestacién
clandestina del servicio turistico con la posible imposiciéon de sanciones graves por las
infracciones tipificadas en el articulo 71.1 y 2 Ley Andalucia 13/2011113,

F) Cese de la actividad y cancelacion de la inscripcion

El cese de la actividad se puede producir de forma voluntaria o como consecuencia de la
actuacién de la Administracion ante la inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifes-
tacion o documento de caracter esencial, que se acompane o incorpore a la declaracion
responsable.

En el primer caso, sera suficiente con la comunicacién a la Delegacién provincial corres-
pondiente, mediante la correspondiente declaracion responsable, a efectos de cancelar la
inscripcion en el Registro —art. 14.3 Decreto Andalucia 143/2014-114, debiendo la Con-
sejeria competente en materia de turismo remitir copia de la resolucién de cancelacién de
la inscripcion de los servicios turisticos a los Ayuntamientos afectados —art. 14.4 Decreto
Andalucia 143/2014~.

La cancelacion también se podra producir de oficio cuando se aprecie por la Administra-
cion la inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento de caracter
esencial que se acompane o incorpore a la declaracién responsable o cuando se dejen de

inscripcion o autorizacion administrativa sin estar en posesion de las mismas, se considerara actividad clandestina
(art. 28.3 Ley Andalucia 12/1999). Estas infracciones tenian la consideracion de infracciones graves (art. 60.2 Ley
Andalucia 12/1999) y «seran sancionadas con multa de 200.001 a 2.000.000 de pesetas; y podran imponerse como
sancion accesoria la suspension del ejercicio de servicios turisticos, o la clausura temporal del establecimiento, en
su caso, por un periodo inferior a seis meses» (art. 67.2 Ley Andalucia 12/1999).

12 ¢ articulo 63 de la Ley Andalucia 13/2011, bajo la ribrica Funciones de la inspeccion turistica, Ley Andalucia
13/2011, encomienda a la misma, en su primer apartado, «la comprobacion y control del cumplimiento de la
normativa vigente en materia de turismo, especialmente la persecucion de las actividades clandestinas».

113 apticulo 71. Ley Andalucia 13/2011: se consideran infracciones graves «1. La realizacion o prestacion clan-
destina de un servicio turistico, definida en el articulo 30.4. 2. La mediacién en la contratacion de servicios que
tengan la consideracion de clandestinos conforme a esta Ley, o el suministro de informacion sobre los mismos
por parte de las oficinas de turismo».

114 En ol Decreto Andalucia 35/2008 se preveia: «en los casos de cese voluntario se requiere la comunicacion
con una antelacion minima de treinta dias (por tanto habiles), a los efectos de cancelar la inscripcion».
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reunir las condiciones que sirvieron de base para la inscripcion. Esta cancelacion no sera
automatica y requerira la instruccion del correspondiente expediente administrativo, au-
diencia a la persona interesada y la posterior resolucion que declare tales circunstancias.
Esta resolucion determinara la cancelacion de la inscripcion y la obligacion de la persona
interesada de cesar en el ejercicio de la actividad, asi como de restituir la situacion juridica
al momento previo al ejercicio de la misma (art. 13.5 Decreto Andalucia 143/2014).

6. LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA PRACTICA DEL TURISMO ACTIVO
6.1. Consideraciones generales

Uno de los objetivos que impulsaron e impulsan la regulacion del turismo activo en Andalu-
cia, como en el resto de las Comunidades Auténomas, es «alcanzar un adecuado nivel de
seguridad en unas actividades donde el factor de riesgo esta presente en mayor o menor
medida» (exposicion de motivos del Decreto Andalucia 20/2002) y para ello se han previs-
to una serie de medidas que permitan salvaguardar, en el grado maximo, la seguridad de
los usuarios con previsiones como son la existencia de un personal cualificado, garantias
sobre el material, protocolos de actuacién, limitaciones a la participacion de menores y
personas que no se encuentren en disposicion de efectuar la actividad e incluso la existen-
cia de seguro de responsabilidad profesional®!5,

Asi, en las distintas normas autondémicas de turismo activo, es comun hallar un precepto
dedicado o destinado a la seguridad fisica y prevencion de accidentes en el que se con-
templa, por una parte, medidas enfocadas u orientadas a prevenir los posibles accidentes
y, por otra, medidas que tienen por propdsito, en los casos en que se produzca el dano,
reducir y agilizar al minimo el tiempo de respuesta!'®. Andalucia no ha optado por esta sis-
tematica, hecho que no significa que no se contemplen de una manera u otra las medidas
mas comunes, pues la diferencia es que se encuentran dispersas a lo largo del articulado.
De esta forma, al margen de la obligacion general para todas las empresas turisticas de
velar por la seguridad de las personas usuarias del servicio —art. 24.d) Ley Andalucia
13/2011-, el Decreto Andaluz 20/2002 dedica cuatro articulos especificamente a esta
cuestion. Estos articulos tienen como fin la imposicion de una serie de obligaciones a
las empresas de turismo activo —art. 26 y 28—, preceptos que se ven complementados
con las previsiones del articulo 29 que impone una serie de obligaciones en materia de
informacién muy importantes, con el fin de que los usuarios sean conscientes de todos

115 0omo se aprecia en el trabajo Mediavilla Saldafa, tanto la gestion del riesgo como la seguridad son dos ele-
mentos a tener presente en cuanto la calidad de un servicio de turismo activo, L. Mediavilla Saldana, L., «<La ca-
lidad técnica en el turismo de aventura», Apuntes de Educacion Fisica y Deportes, nim. 116 (2014), pp. 83 y 84.

116 vganse los articulos 11 Decreto Aragén 55/2008, 122 Decreto Baleares 20/2015, 13 Decreto Astu-
rias 11/2014, 9 Decreto Castilla y Ledn 96/2007, 6 Decreto Castilla-La Mancha 77/2005, 7 Decreto Murcia
320/2007, 10 Decreto Navarra 288/2004, 214 Decreto La Rioja 14/2011 y 12 Decreto Valencia 22/2012.
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los aspectos que conlleva la practica del servicio que pretenden contratar y, por ultimo,
los requisitos de la participacion de menores en estas actividades —art. 30-. Sin embargo,
con un animo expositivo agruparemos las distintas previsiones en dos grandes epigrafes y
distinguiremos entre las medidas articuladas para evitar los accidentes y aquellas previs-
tas para minimizar los danos en los casos en que se produzcan.

Estas obligaciones recaian esencialmente en monitores y directores técnicos, figuras que
se encontraban reguladas en los articulo 26 y 27 del Decreto Andalucia 20/2002, y que
desaparecieron por obra del Decreto 80/2010, de 30 de marzo, de simplificacion de
tramites administrativos y de modificacién de diversos Decretos para su adaptacion al
Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican diversas Leyes para la
transposicion en Andalucia de la Directiva relativa a los Servicios en el Mercado Interior
—art. 1.6y 1.7-

Tabla 9
Funciones de los directores técnicos y monitores (derogadas)

Funciones
Sera responsable de supervisar, entre otras, las siguientes cuestiones:

a) Velar por el cumplimiento de la normativa medioambiental aplicable al espacio en el que se
desarrolle la actividad, asi como de la normativa de seguridad de cada actividad.

b) Preparar y activar los planes de emergencia y de evacuacion que sean necesarios en caso
Directores de un accidente o de otra circunstancia que lo demande de acuerdo con la normativa
técnicos vigente.

.2 ) i .
(art. 26) c) Revisar y controlar el buen estado de todos los equipos y material empleados,

responsabilizandose del cumplimiento de la normativa relativa a sus revisiones periodicas
de caracter obligatorio.

d) Impedir la practica de la actividad a aquellas personas que por circunstancias particulares
les pueda ser peligrosa o lesiva.

Tienen la responsabilidad de:

Monitores |- Informar, asesorar y acompanar a las personas usuarias que practiquen las actividades.

t. 27 . . .
(ar ) — Mantener en condiciones de uso adecuado los equipos y el material empleados para el

desarrollo de las actividades

Funciones que ahora, de forma genérica, se atribuyen a las «empresas de turismo activo»
en el articulo 26. Un precepto que tiene una redaccion muy parecida a la que tenia ante-
riormente bajo la rubrica Direccion técnica, pues se incorporan las Ultimas cuatro letras
—alguna de ellas procedentes del derogado articulo 27—y se cambia la rubrica para pasar
a denominarse Obligaciones de las empresas de turismo activo.
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6.2. El deber de informacion

La informacion a los usuarios constituye el primer elemento de seguridad, la barrera que
deberia evitar que los que desean inicialmente realizar alguna de las practicas que integran
el turismo activo puedan sopesar los riesgos objetivos que se derivan de la actividad y de
las condiciones del medio donde se desarrollan y los riesgos subjetivos en virtud de las
habilidades, destrezas y estado fisico. Para que esta barrera funcione, la informacion debe
ser precisa y comprensible, a la vez que abarcar el mayor nimero de aspectos relativos a
la actividad de modo que se pueda producir un adecuado juicio.

El Decreto Andaluz 20/2002, sin perjuicio de las previsiones del articulo 21 de la Ley Andalucia
13/2011117, exige a los titulares de las empresas de turismo activo no exclusivamente infor-
mar, sino impone la obligacion de «adoptar las medidas necesarias que garanticen que la per-
sona usuaria esté informada de forma inequivoca, veraz, suficiente y comprensible de las ins-
talaciones o servicios que supongan algun riesgo y de las medidas de seguridad adoptadas»112

11714 Ley Andalucia 13/2011 reconoce expresamente a los usuarios de los servicios turisticos, entre sus dere-
chos, los de «recibir informacion veraz, suficiente, comprensible, inequivoca, racional y previa a la contratacion
sobre los servicios que les oferten, asi como sobre el precio final completo, incluido los impuestos, desglosan-
do, en su caso, el importe de los incrementos o descuentos que le sean de aplicacion a la oferta» —art. 21.a)}y
el derecho a «ser informadas inequivocamente de las instalaciones o servicios que supongan algun riesgo y de
las medidas de seguridad adoptadas» —art. 21.g)-. En este sentido, y al margen de la cuestion de que se debe
informar a los usuarios de los servicios de turismo activo por imposicion del articulo 29 del Decreto Andalucia
20/2002, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Andalucia 13/2011, bajo la rubrica,
Obligacion de informacion. Este ultimo precepto exige a las empresas turisticas poner «[...] a disposicion de las
personas usuarias la siguiente informacion: a) Los datos identificativos, nimero de identificacion fiscal, direccion
de su establecimiento y aquellos otros datos que permitan la comunicacién rapida y directa con la empresa. b)
Los datos de inscripcion en el Registro de Turismo de Andalucia. c) Las condiciones y clausulas generales, en
su caso, utilizadas, asi como la existencia en las mismas de clausulas relativas a la legislacion y jurisdiccion
aplicables al contrato. d) El precio del servicio, cuando esté fijado previamente por la empresa o, en otro caso,
a peticién de la persona usuaria, o un presupuesto suficientemente detallado. e) Las principales caracteristicas
y condiciones de prestacion del servicio ofertado, con objetividad y veracidad. f) El seguro o garantias en su
caso exigidas y, en particular, los datos de la entidad aseguradora y de la cobertura geografica del seguro. g)
Las condiciones de accesibilidad de recursos, servicios e infraestructuras turisticas. 2. Las empresas turisticas
pondran a disposicion de las personas usuarias la informacion a que se refiere el apartado anterior de forma
clara e inequivoca, antes de la celebracion del contrato o, cuando no haya contrato por escrito, antes de la
prestacion del servicio, en alguna de las formas siguientes: a) En el lugar de celebracion del contrato o de pres-
tacion del servicio. b) Por via electrénica, a través de una direccién facilitada por la empresa. c) Incluyéndola
en toda documentacion informativa que la empresa facilite a las personas usuarias en la que se presenten de
forma detallada sus servicios».

118 p) margen de estas cuestiones, se les debera informar de todos aquellos asuntos para la practica segura
de la actividad. En este caso, resultan de gran interés las recomendaciones en materia de seguridad que se
encuentran en los documentos de Difusién y Promocidn del Turismo activo a los que se tiene acceso a través de
la pagina: http://www.andalucia-activa.com/index.php/turismo-activo/seguridad. En ella se ofrecen una serie
de recomendaciones para cada uno de los tres principales medios, aéreo, acuatico y terrestre, en los que se
pueden realizar practicas de turismo activo que resultan muy utiles. Asi, a titulo de ejemplo, se establecen los
siguientes consejos para la practicas del kitesurf: <o Es imprescindible aprender en centros especializados,
ya que la cometa proporciona gran fuerza y velocidad, pudiendo ocasionar accidentes aqui en la practica y a
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—art. 29-119, En todo caso, deberan dejar constancia por escrito, antes de iniciarse la practica

de la actividad'?°, de que las personas usuarias han sido informadas sobre!?!:

a) Los destinos, itinerarios o trayectos a recorrer.

b) Medidas a adoptar para preservar el entorno en el que la actividad se realiza.

c¢) Conocimientos que se requieren, dificultades que implica la practica de la actividad y compor-
tamientos a seguir en caso de peligro. En su caso, requisitos fisicos o destrezas necesarias
para practicar la actividad y, cuando proceda, patologias que desaconsejan su practica.

d) Medidas de seguridad previstas.

e) Materiales a utilizar.

f) Riesgo de cada actividad y relacion de aquellas consideradas de mayor riesgo'?.

g) El personal minimo de la entidad para cada actividad que desarrolle y el nimero méximo de
usuarios de cada una de ellas.

h) Edad maxima o minima para practicar cada una de las actividades que se desarrollen.

i) Eltipo de cobertura del que dispone el seguro concertado por la empresa.

otras personas. ® Las areas de practica deben estar despejadas y disponer de una amplia zona de seguridad
a sotavento, evitando siempre practicar el kitesurf en lugares con gente y banistas. e El kitesurf es un deporte
espectacular que atrae espectadores. Es necesario advertirles del peligro que corren si se acercan. ® Navegue
siempre a sotavento de espigones, bafiistas y embarcaciones para no verse arrastrado hacia ellos. ® Consulte
las previsiones meteorolégicas, especialmente si sopla viento de tierra. ® No hay que practicar el kitesurf en el
agua antes de comprobar en tierra que se controla totalmente la cometa. ® Navegar siempre con una orienta-
cién que permita regresar a la playa, sin alejarse demasiado de la costa. e Utilice un casco para defenderse de
los golpes en la cabeza. ® Las tablas de kitesurf tienen poca flotabilidad, por lo que es obligado utilizar chaleco
salvavidas. ® No se haga a la mar al atardecer, avise en tierra de sus planes y tenga un contacto en tierra que le
vigile. ® En caso de emergencia no abandone la tabla y la cometa, ya que permitiran una més facil localizacién».

119 | 5 redaccién del articulo 29 del Decreto Andalucia 20/2002, antes de la reforma operada por el Decreto
Andalucia 80/2010, era mas laxo en cuanto a este deber y disponia: «1. Los/as titulares de las empresas que
organicen actividades de turismo activo deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar que la persona
usuaria turistica esté informada inequivocamente de las instalaciones o servicios que supongan algun riesgo y
de las medidas de seguridad adoptadas». Asi el Decreto de 2010, en su exposicién de motivos, establecia entre
sus objetivos en relacion al Decreto del 2002 «[...] reforzar la obligacion de ofrecer informacion a las personas
usuarias por parte de las entidades prestadoras del servicio».

120 £y gste sentido, la Orden de 20 de marzo de 2003 exige al titular de la empresa organizadora la obligacion
de adoptar «las medidas necesarias para garantizar que todos los usuarios estén informados inequivocamente
de las instalaciones o servicios que supongan algun riesgo [...] dejando por escrito de que antes del inicio
de la practica, los usuarios han sido informados sobre los aspectos previstos en el articulo 29» (art. 8). Esta
obligacién, en los casos de que los usuarios formen parte de un colectivo previamente organizado, bastara con
que conste por escrito que la informacién ha sido recibida por el responsable del mismo (art. 8.2 Orden de 20
de marzo de 2003).

121 Véase, sobre la informacion a los clientes, J. M®. Nasarre Sarmiento, J. M?., «<Propuestas para una conver-
gencia de la regulacion juridica de las empresas de turismo activo», Acciones e Investigaciones Sociales, nam.
31 (2012), pp. 246-247.

122 Yasta la reforma operada por el Decreto Andalucia 80/2010, en el Decreto Andalucia 20/2002, el articulo
29.2, ahora derogado, disponia: «en las actividades declaradas de especial riesgo por la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte sera necesario informar de tal circunstancia a las personas usuarias, quedando constancia
por escrito».
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6.3. Medidas destinadas a evitar los accidentes y preservar la integridad fisica de
los usuarios

Como principio general en el desarrollo de actividades de turismo activo se encuentra el
de la seguridad de los usuarios que se manifiesta en el deber de las empresas de velar por
la seguridad y la integridad de los usuarios en el desarrollo de las distintas actividades,
de acuerdo, como manifiesta el Decreto Valencia 22/2012, a los criterios de una racional
y prudente practica deportiva, adoptando cuantas medidas sean necesarias!?3. Con este
espiritu las distintas normas autonémicas hacen recaer sobre las empresas una serie de
obligaciones, que podemos calificar como bdésicas, para evitar o minimizar los riesgos que
se derivan de las actividades ofertadas!?*.

Obligaciones que, como veremos en las préximas paginas, afectan, entre otros aspectos,
a las condiciones de los usuarios, al material, al nimero de instructores o monitores o al
deber de informacién!?>,

A) Nidmero minimo de personal para cada actividad y de usuarios
El nimero minimo de personal de la empresa y de usuarios para cada actividad es una
cuestion esencial que incide directamente en el argumento de la seguridad, pese a que se

ha pasado de soslayo en las distintas normas autonémicas!26.

El Decreto Andalucia 20/2002 inicialmente no habia previsto ni habia articulado formula
alguna para determinar el personal del que debia disponer la empresa para cada actividad

123 £ este sentido, por ejemplo, se encuentra la atencion a las condiciones meteoroldgicas. Asi, entre otros,
el Decreto La Rioja 14/2011 exige a las empresas que tengan en cuenta la prediccion meteorolégica oficial,
referida a la zona de practica de las actividades, con el mayor grado de detalle geografico y temporal posible.
Igualmente prevé que, en caso de alerta o activacion del plan de prevencion ante fenémenos meteorologicos
adversos, extremaran la precaucion y, si fuere necesario, a su criterio y responsabilidad, suspender la practica
de actividades —art. 214.4—. En el mismo sentido, p.e., articulos 11.4 Decreto Aragén 55/2008, 6.4 Decreto
Castilla La Mancha 77/2005 y 9.4 Decreto Castilla y Ledén 96/2007.

124 con todo Mediavilla Saldafa, con altas dosis de razén, manifiesta: «en las empresas de turismo activo es
prioritario el parametro de la seguridad, pero suele confundirse con la ausencia de accidentes, ya que no se
dispone de protocolos estandarizados para trabajar la seguridad antes de comenzar las actividades, sino una
vez que se produce el accidente», L. Mediavilla Saldana, «La calidad técnica en el turismo de aventura», Apuntes
de Educacion Fisica y Deportes, nim. 116 (2014), p. 85.

125 £ este sentido, hubiera sido oportuno que el Decreto Andalucia 20/2002 hubiera establecido la posibilidad,
como realiza el Decreto Asturias 111/2014, de que «la Consejeria competente en materia de turismo podra es-
tablecer unas normas minimas de seguridad y calidad en la practica de las distintas modalidades o actividades
de turismo activo» —art. 13.4—.

126 como curiosidad, el Decreto Valencia 22/2012 prevé: «si fuera necesario, y en funcion del riesgo de la
actividad, el/la responsable de la empresa podra determinar un nimero maximo de usuarios/as por actividad»
—art. 8.3 in fine—.
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o de cuantos usuarios como maximo se haria responsable monitor o instructor!?’. La tnica
referencia que existia era la recogida en el derogado articulo 27.1 del Decreto Andalucia
20/2002 que disponia: «<mediante Orden de la Consejeria de Turismo y Deporte se podra
establecer, en funcion del riesgo de la actividad, el nimero maximo de usuarios/as por
monitor o monitora»; una orden que jamas fue aprobada.

Actualmente, tras la reforma en el Decreto Andalucia 20/2002, operada por el Decreto
Andalucia 80/2010, existen dos previsiones al respecto. En primer lugar, el articulo 26.e)
exige a las empresas de turismo activo «informar, asesorar y acompanar a la persona
usuaria que practiquen las actividades [...]». Obligaciéon que interpretada in sensu contario
conlleva que ninguna actividad puede ser desarrollada por los usuarios sin que exista un
monitor, instructor que los acompane.

En segundo lugar, en el articulo 29.g), se obliga a las empresas a informar a los usuarios
sobre «el personal minimo de la entidad para cada actividad que se desarrolle y el nimero
maximo de usuarios»'28. Por tanto, el nimero minimo de monitores por usuario queda a
la libre decisién de la empresa con el criterio que siempre debe existir al menos uno. En
consecuencia, con la normativa actual, una empresa de turismo activo dedicada a las rutas
ecuestres podria tener un monitor que acompanara a los distintos grupos con indepen-
dencia del nimero de usuarios, siendo indiferente que fuera exclusivamente uno o veinte.

Con todo, podria resultar seguir el esquema del articulo 8.2 del Decreto Asturias 111/2014
que contempla dos medidas que resultan interesantes:

a) La Consejeria competente en materia de turismo podréa establecer la obligatoriedad de
disponer de un nimero minimo de monitores o guias acompanantes y determinar una
ratio adecuada para las modalidades mas demandadas o, en su defecto, una genérica
de seguridad. En este sentido, podria ser oportuno la elaboracion de una guia de bue-
nas practicas donde se contemplase, entre otros aspectos, este ultimo.

b) Las empresas de turismo activo deberan declarar a la Consejeria competente en mate-
ria de turismo el nimero maximo de personas usuarias de la actividad que iran acompa-
fladas por cada monitor, cuando la actividad asi lo requiera.

127 Alguna, como es el caso del Decreto Murcia 320/2007, establece que las empresas de turismo activo son respon-
sables de garantizar los adecuados niveles de seguridad para quienes contraten sus servicios, para lo que habran de
adoptar las medidas necesarias para ello y especificamente facilitar un nimero suficiente de monitores o guias para
asesorar o acompaiar a los clientes o grupos organizados que quieran practicar las actividades ofertadas, para lo que
se tendra en cuenta: a) Naturaleza de la actividad a realizar. b) El nimero de personas que componen el grupo» (art. 5.1).

128 | a5 normas autonémicas han optado por emplear una formula distinta al exigir que las empresas cuenten
con «un nimero suficiente» de monitores, guias, instructores etc. a fin de asesorar y acompafar a los usuarios.
Véanse articulos 9.1 Decreto Asturias 111/2014; 12.3 Decreto Baleares 20/2015; 209.1 Decreto La Rioja
14/2011; 8.1 Decreto Valencia 22/2012, 12.1 Decreto Castilla La Mancha 77/2005; 5.1 Decreto Murcia
320/2007; 7 Decreto Navarra 288/2004; 8.1 Decreto Castilla y Leén 96/2007; 45 Decreto Galicia 42/2001
y 9.2 Decreto Aragon 55/2008.
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B) Limitaciones para la practica de la actividad

El desarrollo de una actividad de turismo activo puede conllevar ciertos riesgos y exigir
cierto grado de esfuerzo y destreza que hacen que las mismas no sean aptas y, sobre
todo, seguras para algunas personas. En este contexto, el Decreto Andalucia 20/2002
prevé, entre las obligaciones de la empresa, impedir la practica de la actividad a aquellas
personas que por circunstancias particulares puedan resultarles peligrosas o lesivas [art.
26.d)]12%, Estas circunstancias pueden ser muy variadas como, entre otras, impedimentos
fisicos, siquicos o de cualquier otra naturalezal3°, sin que la limitacion pueda ser conside-
rada como una restriccion o una discriminacion. Entre estas restricciones o limitaciones
se encuentra la obligacion de informar a los usuarios de la edad maxima o minima para
practicar las actividades —art. 29.h)- que no es mas que una derivacion de la obligacion
primeralsl,

Todo ello sin olvidar que, entre las cuestiones de las que obligatoriamente se debe infor-
mar al usuario, se encuentran los requisitos fisicos o destrezas necesarias para practicar
la actividad y, cuando proceda, patologias que desaconsejan su practica —art. 29.c) in
fine-132, En este sentido, hubiera sido oportuno establecer, como el anverso de la previ-
sion anterior, la obligacion de los usuarios de informar, como prevé el Decreto Asturias
111/2014, antes del inicio de la actividad acerca de la adecuacion fisica para su practica,
y, en particular, cualquier circunstancia que pueda conllevar una falta de idoneidad de sus
condiciones personales, tras la informacion recibida por la empresa —art. 15.4—.

En todos estos supuestos, sera la empresa la que determine las personas que no se en-
cuentran en condiciones para la practica de la actividad, en virtud de unos elementos obje-
tivos y que deben ser publicos y de los que deben ser informados los usuarios. Asi, resulta
muy acertada la prevision del articulo 4.2 del Decreto Cataluna 56/2003 cuando dispone:

129 pntes de la reforma operada por el Decreto Andalucia 80/2010, esta obligacién recaia sobre los directores
técnicos [art. 26.1.d) Decreto 20/2002]. En el mismo sentido, el Decreto La Rioja 14/2011 —art. 208.d)}-.

130 £ Decreto Asturias 111/2014 prohibe la practica de las actividades a personas que se encuentren bajo la
influencia del alcohol o de cualquier otra sustancia que pueda alterar el normal comportamiento de una persona
(art. 15.5). EI Decreto Murcia 320/2007 es menos taxativo y deja al criterio de los responsables adoptar la
decision cuando dispone «los responsables de la empresa podran limitar e incluso prohibir la participacion
en las actividades previstas a aquellas personas que, a consecuencia de su estado psicofisico, no estén en
disposicion de llevarlas a cabo con la seguridad necesaria y en todo caso, se prohibira a las personas que pre-
senten sintomas manifiestos de embriaguez o de actuar bajo la influencia de las drogas» —art. 7.3—. El Decreto
Navarra 288/2004 prevé que las empresas pueden negarse a prestar sus servicios a usuarios que no rednan
las condiciones fisicas requeridas para la practica que se trate —art. 12-. El Decreto Castilla y Leén 96/2007
prevé que los responsables de las empresas podran limitar e incluso prohibir la participacion en las actividades
o en un parte de ellas, a personas que no retnan las condiciones fisicas o psiquicas adecuadas para cada tipo
de actividad y persona —art. 10.1-.

131 fotq prevision fue introducida en el Decreto Andalucia 20/2002 por el Decreto Andalucia 80/2010.

132 £ el mismo sentido, Decreto La Rioja 14/2011 —art. 211.1.d)-.
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«las personas o entidades que organicen actividades pueden exigir unas condiciones de
edad, de estado fisico y de salud para poder practicarlas, condiciones que deben estar
justificadas por las caracteristicas de la actividad, por las condiciones en las que deben
practicarse o por otras circunstancias motivadas».

C) La participacion de menores en actividades de turismo activo

Las actividades de turismo activo conllevan, en determinadas ocasiones, un cierto riesgo,
sin olvidar que requieren algunas dosis de destreza y de esfuerzo para poder culminarlas.
Todas estas cuestiones, como hemos mencionado, deben ser puestas en conocimiento
de los turistas por parte de las empresas, asi como el resto de las cuestiones que son
exigidas por las distintas disposiciones. A su vez, los clientes asumen una serie de obliga-
ciones, entre las que destaca seguir las instrucciones de manera precisa de los monitores
e instructores.

En este sentido, es frecuente que estas actividades sean desarrolladas por unidades fa-
miliares en las que también se encuentran menores y, por tanto, es norma general que se
exija el consentimiento de los «responsables» de los mismos con objeto de que con ello
asuman su responsabilidad al permitir o hacer participar a los menores, siempre y cuando
no existan condiciones o prohibiciones establecidas en el ordenamiento juridico que les
impida el desarrollo concreto de la actividad!33.

La condicion que deben ostentar las personas —con respecto al menor— que pueden pres-
tar el consentimiento varia de una Comunidad Auténoma a otra. Asi, en el articulo 30 del
Decreto Andalucia 20/2002 y el Decreto La Rioja 14/2011 (art. 212), se requiere la auto-
rizacion de los padres o del tutor o tutora, en los Decretos Castilla y Leén 96/2007 (art.
11) y Murcia 320/2007 (art. 7.3 in fine), en un sentido muy similar desde un punto de vista
conceptual, pero mas correcto desde un punto de vista juridico, se refieren a «quien os-
tente la patria potestad o la tutela legal del menor»'3*y, como caso particular, el Decreto
Navarra 288/2004 también permite al margen de los que ostenten la patria potestad o la
tutela o bien «la presencia de un adulto que se responsabilice de los menores» (art. 9)135,
Esta ultima opcién no nos parece de recibo, pues si bien es cierto que al responsabilizarse
una persona adulta es sobre aquella la que recae o puede recaer una eventual respon-
sabilidad en caso de que se produzcan eventuales danos, lo cierto es que son multiples

133 Algunas disposiciones autonémicas no contienen precision al respecto, pese a su importancia, como el
caso Decreto Galicia 42/2001.

134 Mantenemos que es mas correcto, pues no todos los padres ostentan sobre los menores la patria potestad
de la que pueden haber sido privados. Véanse, p.e., articulos 11 Decreto Castillay Ledn 96/2007 o 13 Decreto
Valencia 22/2012.

135 £y el mismo sentido el articulo 15.6 Decreto Asturias 111/2014.
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los conflictos que podrian derivarse de una clausula de esta naturaleza ya que, aunque la
actuacion de la empresa seria de buena fe, podria ser el origen de problemas con quienes
realmente ostentan la patria potestad o la tutela. Por tanto, no creemos oportuno que la
simple presencia de un adulto, sin relacion alguna sobre el menor, pueda ser suficiente
para suplir la autorizacion de los padres o tutores. Somos conscientes que, por parte
de las empresas, sera imposible verificar si realmente las personas que estan presentes
ostentan o no la patria potestad, pero, en este caso por lo menos, existe una presuncion
que se une a la buena fe de la empresa.

El concepto de minoria de edad, a los efectos de la autorizacion, también difiere de una
Comunidad a otra. En Andalucia, como en Castilla y Ledn y La Rioja, la minoria se fija en
dieciséis anos y, por tanto, a partir de esa edad no sera necesaria la autorizacion!3, Sin
embargo, en las Comunidades de Asturias, Murcia, Navarra y Valencia no se especifica
edad alguna y se refiere exclusivamente a menores de edad y, por tanto, debemos acudir
al articulo 315 del Codigo civil que lo fija a los dieciocho anos.

El consentimiento se debe prestar por escrito y tiene que realizarse, como es légico, con
caréacter previo al inicio de la actividad!?”.

El mero consentimiento y el pago de la actividad no suponen la obligacion de la empresa
de prestar el servicio al menor, pues pueden existir condiciones o prohibiciones estable-
cidas para cada actividad concreta que impidan el desarrollo de la misma a los menores
y/0 personas con dificultades especificas. Todo ello sin perjuicio de que, si por parte de
los responsables técnicos se apreciaran dificultades en esa persona para realizar con unos
margenes de seguridad razonable la actividad, podran, e incluso diriamos deberan, comu-
nicar a los responsables de los mismos, en caso de que sea un grupo, que esa persona
en virtud de su edad, fisico, etcétera no es apta para el desarrollo del servicio propuesto
y quedar, por tanto, excluida [art. 26.1.d) Decreto Andalucia 20/2002].

Tabla 10
Participacion de menores en actividades de turismo activo en Andalucia
(art. 30 Decreto Andalucia 20/2002)

Edad Requisitos
<16 afnos Autorizacion Previa y por escrito
Por parte de padres o tutores
>16 afnos Autorizacion No se requiere

136 Véanse, entre otros, los articulos 30 Decreto Andalucia 20/2002, 11 Decreto Castilla y Leén 96/2007,
212 Decreto La Rioja 14/2011.

137 Véanse, entre otros, los articulos 30 Decreto Andalucia 20/2002, 11 Decreto Castillay Leén 96/2007, 212
Decreto La Rioja 14/2011, 13 Decreto Valencia 22/2012.
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D) Equipo y material

La mayoria de las actividades de turismo activo requieren para su practica de equipo y material.
La adecuacion del mismo constituye un elemento esencial de la seguridad de los usuarios del
servicio turistico que se integra o se deriva del deber de las empresas turisticas que organicen
actividades de turismo activo de adoptar las medidas precisas para garantizar la integridad
fisica de las personas usuarias (art. 28 Decreto Andalucia 20/2002).

Para alcanzar este fin se articulan tres medidas:

a) El material y el equipo que sean puestos a disposicion de las personas usuarias que practi-
quen las actividades tienen que estar homologados, en su caso, por los organismos compe-
tentes segun la actividad y reunir las condiciones de seguridad y garantias necesarias para
el uso a que estén destinados que seran las previstas por el fabricante (art. 28.2 Decreto
Andalucia 20/2002)38. De esta manera, parece que el equipo y el material deben poseer
los dos requisitos: estar homologados y reunir las condiciones de seguridad y garantia de
uso para el fin concreto al que seran destinados. Sin embargo, debemos tener presente que
no todos los materiales se encuentran homologados y, por tanto, una aplicacion estricta
del precepto supondria la imposibilidad del empleo de material que, sin embargo, retne las
condiciones, segln el fabricante, para el desarrollo de la misma. De hecho, conscientes de
esta realidad, algunas normas autonémicas han previsto que, en defecto de homologacion,
bastara con que retna las condiciones de seguridad segun el uso!3°. De hecho, de la redac-
cion del articulo 28.2, podemos entender que esta opcidn interpretativa es factible, pues
se requiere que el material esté homologado, en su caso, por los organismos competentes,
dejando de esta manera la puerta abierta a la segunda opcion!#°.

En relacion a la homologacion de material, debemos recordar que el articulo 31.b) del Decreto
Andalucia 20/2002 prevé que la Consejeria de Turismo y Deporte y las asociaciones de empre-
sas de turismo activo podran suscribir convenios y otro tipo de acuerdos con las federaciones
deportivas andaluzas en cuyos estatutos figure como modalidad o especialidad la practica de

138 | 4 regulacion de las condiciones de los equipos y del material suele ser bastante uniforme, aunque existen
matices que marcan diferencias significativas. Los Decretos Murcia 320/2007 (art. 4.1), Castilla-La Mancha
77/2005 (art. 5), Castilla y Leén 96/2007 (art. 5) y Decreto Comunidad Valenciana 22/2012 [art. 7.1.c)] exi-
gen la homologacion y, en su defecto, los requisitos de seguridad y garantias de uso a que estén destinados
segun las indicaciones del fabricante. Los Decretos Galicia 42/2001 (art. 45.2) y Aragén 55/2008 (art. 10)
responden al mismo planteamiento del Decreto Andalucia 20/2002. Los Decretos La Rioja 14/2011, Asturias
111/2014, Baleares 20/2014 exigen que el equipo y el material que sean puestos a disposicion de los usuarios
estén homologados, en su caso, por los organismos competentes segln la actividad y reunir las condiciones de
seguridad y garantias necesarias para el uso a que estén destinados (art. 210.2, 9.1 y 122.4 respectivamente).

139 vgase la nota anterior.

140 vease sobre la homologacién de equipos y materiales, J. M°. Nasarre Sarmiento, «Propuestas para una
convergencia de la regulacion juridica de las empresas de turismo activo», Acciones e Investigaciones Sociales,
nim. 31 (2012), pp. 250-251.
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uno de los deportes considerados por el Decreto como turismo activo, pudiendo tener entre
otros fines establecer los mecanismos precisos para que las federaciones homologuen el equi-
po y el material.

b) Se atribuyen una serie de obligaciones, en relacion a los equipos y al material, que anterior-
mente recaian sobre los directores y monitores y ahora, como se ha expuesto anteriormente,
recaen de forma genérica sobre las empresas de turismo activo. Asi, a la empresa le corres-
ponde, por una parte, revisar y controlar el buen estado de los equipos y material empleados,
responsabilizandose del cumplimiento de la normativa relativa a sus revisiones periddicas de
caracter obligatorio [art. 26.c)]'*! y, por otra, tiene la obligacién de mantener en condiciones
de uso adecuado los equipos y el material para el desarrollo de la actividad [art. 26.1)].

c¢) La préactica de determinadas actividades de turismo activo requiere de un material para su
desarrollo. Por este motivo, el Decreto Andalucia 20/2002 impone a las empresas la obliga-
cién, en su caso, de especificar qué material no estara incluido en el precio ofertado, requi-
riendo de un pago adicional. Sin embargo, el mismo Decreto exige a las empresas incluir en
el precio siempre el material o equipo minimo de seguridad —art. 29.e)-142,

La normativa andaluza no ha previsto, como por ejemplo ha sucedido con el Decreto Navarra
288/2004 (art. 8.1), la posibilidad de que los usuarios deseen utilizar para la practica de la
actividad su propio equipo y material. En este caso, como es lo6gico, el mismo debe reunir
las condiciones necesarias para la practica del deporte especifico y seria conveniente que se
le exigiera aportar los documentos de homologacion o las condiciones de uso del fabricante
y, en caso contrario, impedirle la participacion en la actividad salvo que emplee el material
puesto a su disposicién por la empresa.

6.4. Medidas para minimizar los dafios que se hayan podido producir como
consecuencia de la actividad

En el desarrollo de la actividad se pueden suceder un sinfin de incidentes e incluso acciden-
tes que pueden ser fruto de una gran variedad de causas con consecuencias y dimensiones
distintas. En este sentido, se les exige a las empresas de turismo activo la adopcion de una
serie de medidas de diversa naturaleza para minimizar los dafnos una vez producidos.

A) Planes de emergencia

Las empresas de turismo activo deben preparar y, en su caso, activar los planes de emer-
gencia y de evacuacion que sean necesarios en caso de accidente o de otra circunstancia

141 €| Decreto Asturias 111/2014 exige que las empresas deben tener constancia documental avalada por el
responsable de seguridad acerca de la realizacion de las revisiones (art. 9.3).

142 £ 6l mismo sentido, el articulo 211.1.g) Decreto La Rioja 14/2011. En el caso del Decreto Asturias
111/2014, se establece la obligacion de las empresas de poner a disposicion de los usuarios el material de
proteccion adecuado a la actividad que se vaya a desarrollar (art. 9.4).
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que lo demande de acuerdo con la normativa vigente!#3 —art. 26.b) Decreto Andalucia
20/2002-144,

Este plan de emergencia no se exige que se presente en ninglin momento, ni a la Delega-
cion Provincial de Turismo y Deporte ni a la de Medio Ambiente, circunstancia que impide
no solo tener constancia de la eficacia del diseno de los mismos, sino incluso de su exis-
tencia, pese a su importancia.

En la regulacion prevista en otras normas autonomicas, suele ser habitual que se exija a
las empresas la obligacion de remitir el protocolo de actuacion en caso de accidentes a
los servicios de proteccion civil —p. e. articulos 11.2 Decreto Aragon 55/2008 o el 13.3
del Decreto Asturias 111/2014 que exige a las empresas, para cada actividad que se
oferte, contar con un protocolo de prevencion y actuacion en caso de accidentes, ade-
cuado a la normativa vigente en la materia que habran de comunicar antes de iniciar la
actividad a la Direccidon General con competencias en materia de turismo para que esta, a
su vez, lo remita para su evaluacion al érgano competente en materia de proteccién civil
del Principado de Asturias—1%%. Incluso el Decreto La Rioja 14/2011 exige a las empresas
de turismo activo que comuniquen por cualquier procedimiento a los citados Servicios de
Proteccion Civil o a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de la zona el desarrollo de cada
actividad, con el nimero de personas participantes y el trayecto previsto. Si se prestan
periédicamente, bastara con una comunicacion inicial que exprese el nimero maximo de
participantes —art. 214.3-.

En el marco de las distintas regulaciones autonémicas, destaca el articulo 6.2 del Decreto
Castilla-La Mancha 77,/2005 por la variedad de elementos que incorpora en relacién al
resto de disposiciones cuando manifiesta: «<las empresas deberan contar con un plan de
autoprotecciéon que deberan remitir al inicio de cada temporada a los Servicios Oficiales
de Proteccion Civil de la Administracion de la Junta de Comunidades o a la entidad local
correspondiente al ambito de actuacion territorial de la empresa, siendo en este caso
la entidad local la que remita dicho Plan a los Servicios de Proteccion Civil de la Junta
de Comunidades!*®. El plan de autoproteccion atendera a la normativa vigente en materia

143 Esta era una obligacion que recaia, antes de la reforma del Decreto Andalucia 20/2002 por el Decreto An-
dalucia 80/2010, sobre los directores técnicos que son a los que correspondia activarlos cuando fuese preciso.

144 | 65 usuarios deben ser informados antes del inicio de la actividad de las medidas de seguridad previstas
por la empresa entre las que se encuentran los planes de emergencia y evacuacion [art. 29.1.d) Decreto Anda-
lucia 20/2002].

145 También es significativo el articulo 9 del Decreto Castilla y Leén 96/2007 que obliga a presentar el pro-
tocolo de actuacion en caso de accidentes al Servicio competente en el momento de solicitar la autorizacién
turistica, asi como a la Agencia de Proteccién Civil y Consumo de la Junta de Castillay Ledn.

146 £ un sentido similar, el articulo 214.2 del Decreto La Rioja 14/2011 cuando dispone: «las empresas
deberan contar con un protocolo de actuacién en caso de accidentes que deberan comunicar al inicio de cada
temporada a los Servicios Oficiales de Proteccion Civil de la Administracion de la Comunidad Auténoma o de la
entidad local del ambito de actuacion territorial de la empresa».
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de Proteccion Civil pudiendo ser elaborado, bien por la entidad aseguradora, facilitado en
el momento de suscripcion de cada uno de los seguros que se senalan en el articulo 10.3
de este Decreto, o bien por las empresas interesadas siguiendo el modelo establecido por
los Servicios de Proteccién Civil de la Junta de Comunidades que en todo caso debera
ajustarse a las peculiaridades de la actividad que se trate».

Este esquema resulta bastante acertado, pues obliga a remitir cada temporada el plan
de actuacién en caso de accidentes a los servicios de proteccion civil, pero también se
preocupa del quién y del cémo se deben elaborar los planes de autoproteccion. La unica
salvedad que podemos hacer al sistema propuesto seria la necesidad de que el plan o
planes de la empresa también fueran remitidos a la Consejeria competente en materia de
Turismo —en el caso de Andalucia a la Delegacion de Turismo y Deporte— con el fin de que
se incorporara al resto de la documentacion de la empresa, pues constituye una cuestion
de primer orden de la que deberia tener constancia la Consejeria competente y estar a
disposicién de terceros.

B) Formacion del personal en primeros auxilios o socorrismo

En el contexto de las obligaciones de las empresas de turismo activo, en el articulo 26 del
Decreto Andalucia 20/2002 se exige a las mismas «acreditar conocimientos en materia
de socorrismo o de primeros auxilios del personal al servicio»147. Un precepto que tiene
su antecedente en el derogado articulo 27, dedicado a los monitores, precepto que les
requeria estar en posesion del titulo de socorrista o de primeros auxilios.

En este sentido, en un trabajo anterior a la reforma operada por el Decreto Andalucia
80/2010 que condujo, entre otras cosas, a la eliminacion del articulo 27 y a pasar el
requisito que nos ocupa al articulo 26.g), manifestaba que, pese a lo acertado de la ma-
teria el Ejecutivo, en un exceso de celo, «no habia contemplado la posibilidad de que esta
formacién se halle incluida en el itinerario curricular de alguna de las titulaciones exigidas
para desempenar la funcion o la labor de monitor. Por este motivo proponemos de lege
ferenda seguir el ejemplo del Decreto Aragén 55/2008 vy, por tanto, que este requisito no
sea exigible cuando la titulacién por la que el monitor queda habilitado para el desarrollo de
la funcién contemple esta materia. En consecuencia seria oportuno modificar la redaccion
del precepto para permitir que aquellos que a través de su titulacion puedan acreditar esos
conocimientos no tengan que realizar esos cursos, bastando con aportar los programas
de las asignaturas y la certificacion de haberlas superado»14é,

147 En el mismo sentido, el articulo 122.1 Decreto Baleares 20/2015.

148 oy J. M2 Pérez Monguio, «El turismo activo», en S. Fernandez Ramos (Dir.), Estudios sobre derecho andaluz
del turismo, Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, Sevilla, 2008, p. 490.
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Sin embargo, se ha producido una relajacion excesiva del requisito que conduce a que
la redaccion del articulo 26.g) del Decreto Andalucia 20/2002 no resulte especialmente
acertada, pues basta «acreditar conocimientos...» y no una formacién especifica. En este
sentido, para dar una salida interpretativa a esta situacion, podria entenderse que aque-
llas personas con una titulacion de Técnico Deportivo en Salvamento y Socorrismo!® o
aquellas formaciones sobre la materia impartidas por las Federaciéon de Salvamento y
Socorrismo, autorizadas por la Administracion!®® o incluso aquellos cursos especificos
sobre primeros auxilios reunen los requisitos y aquellos que han cursado titulaciones o una
formacion reglada en la que se incluyo los primeros auxilios deberan acreditar que en los
itinerarios curriculares que siguieron se encontraban los primeros auxilios o el salvamento.

Como una herencia de la normativa anterior, se debe tener presente que el Decreto Anda-
lucia exige acreditar conocimientos en primeros auxilios o en socorrismo'®! cuando, por
ejemplo, en todas las actividades acuaticas se deberian exigir las dos!®2 o incluso existen
cursos especificos de socorrismo terrestrel®3. De hecho, de lege ferenda seria acertado
exigir a todas las actividades que el personal tenga «conocimientos en primeros auxilios»
y solo en aquellas actividades que asi lo requieran o aconsejen por su naturaleza exigir de
forma acumulativa los conocimientos relativos al salvamento!®4,

149 Real Decreto num. 878/2011, de 24 de junio, por la que se establece el titulo de Técnico Deportivo en
Salvamento y Socorrismo y se fijan sus ensefianzas minimas y los requisitos de acceso.

150 Resolucién de 3 de julio 2014, por la que se otorga el reconocimiento a las formaciones deportivas de
salvamento y socorrismo de nivel |, autorizadas por la Direccion General de Deportes de la Junta de Castilla y
Leon e impartidas por la Federacién de Salvamento y Socorrismo de Castilla y Leén.

151 Fota es una practica comun en otras normas autonomicas, cfr. articulos 8.5 Decreto Castilla y Leodn
96/2007; 9.2.b) Decreto Aragdn 55/2008; disposicion transitoria primera del Decreto Castilla La Mancha
77/2005 o 122.1 Decreto Baleares 20/2015.

152 4 Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia exige, en el articulo 93, a los monitores depor-
tivos uno de los siguientes titulos cuando ejercen su actividad el medio acuético: a) Grado en Ciencias de la
Actividad Fisica y del Deporte o titulo equivalente con formacion complementaria o experiencia adecuada en
las actividades deportivas a desarrollar. b) Técnico o Técnica Superior en Animacion de Actividades Fisicas y
Deportivas o titulo equivalente con formacién complementaria o experiencia adecuada en las actividades depor-
tivas a desarrollar. c¢) Técnico o Técnica Deportivo Superior en natacién, actividades subacuaticas o salvamento
y socorrismo, o titulo equivalente con formacion complementaria o experiencia adecuada en las actividades
deportivas a desarrollar. d) Técnico o Técnica Deportivo en natacién, actividades subacuéticas o salvamento
y socorrismo, o titulo equivalente con formacién complementaria o experiencia adecuada en las actividades
deportivas a desarrollar.

153 £ este sentido, el Curso de Primeros Auxilios y Socorrismo Terrestre ofertado por el Consejo de la Juventud
de la Comunidad Autonoma de La Rioja, con una duracion de 40 horas, cfr. http://www.cjrioja.org/joomla/index.
php/es/formacion/cursos-presenciales/cursos-de-ocio-y-tiempo-libre/item/28-curso-primeros-auxilios-socorrismo-
terrestre (consultado el 20 de julio de 2016).

154 En numerosas Comunidades Auténomas se exige el titulo de socorrista o un curso de primeros auxilios.
Asi, el articulo 8.5 Decreto Castilla y Leén 96/2007 que exige a monitores, guias e instructores el titulo de
socorrista o acreditar haber realizado un curso de primeros auxilios cuando la titulacién aportada no contemple
esta formacion, el articulo 9.2.b) el Decreto Aragon 55/2008 o el Decreto Castilla La Mancha 77/2005 que
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Por ultimo, el requisito de acreditar los conocimientos se exige a todo el personal al servi-
cio de la empresa y no exclusivamente a los monitores, como pasaba antes de la reforma
mencionada. La consecuencia no es razonable, pues quien debe estar en posesion de los
conocimientos expresados deben ser las personas que acompanen a los usuarios y no
todo el personal al servicio y, por ello, seria que de lege ferenda se modificase el precepto
para ser exigido exclusivamente al personal que desarrolla aquella funcién y, hasta enton-
ces, realizarse una interpretacion flexible del requisito!%®.

C) Seguro de responsabilidad profesional

El seguro, como hemos expuesto en el epigrafe dedicado a los requisitos de las empresas
dedicadas al turismo activo, es un elemento exigido a las empresas que desempefan esta
actividad. La necesidad de este tipo de contrato deviene del propio riesgo que la actividad
entrafia no solo para los usuarios del servicio sino incluso para el medio en el que se
desarrollal®®. En este sentido, el Decreto Andaluz 20/2002, requeria, en el articulo 23, la
suscripcion de dos tipos de seguros distintos:

«a) Uno de responsabilidad civil que cubra, de forma suficiente, los posibles riesgos im-
putables a la empresa por la organizacion y prestacion de la actividad de turismo activo.

requiere que, todo caso, deberan contar con el titulo de socorrista o curso de primeros auxilios expedido por el
organo competente. También se encuentran Comunidades Auténomas que exclusivamente exigen los primeros
auxilios, como es el caso del Decreto Asturias 111/2014 que solo requiere formacion suficiente en materia de
primeros auxilios y seguridad y conocer los protocolos de prevencién de accidentes y de evacuacion en el caso
de que se produzca un accidente (art. 8.6).

155 p| margen de acreditar esta formacion, recordemos que el personal debe estar cualificado para el desarrollo
de la actividad. La Ley 5/2016, de 19 de julio, del deporte de Andalucia, distingue, como hacia el Decreto Andalu-
cia 20/2002, entre directores técnicos y monitores. Estos ultimos son definidos, en el articulo 50, como «aquellas
personas que, con la titulacién exigida conforme a lo dispuesto en la presente ley, desarrollan en el ambito del
deporte, con objetivos vinculados al ocio saludable, la recreacion, el turismo o anélogos, no enfocado a la com-
peticién deportiva, las siguientes funciones: a) La instruccion e iniciacion deportiva. b) La planificacién, direccion
y supervision de actividades dirigidas a la preparacién, expresion, mejora o mantenimiento de la condicion fisica.
¢) La supervision y control de la actividad deportiva. d) La realizacién de actividades de formacion, animacion de-
portiva, guia, acompafnamiento o analogas». Y a los mismos se les exige para el desarrollo de su funcién, cuando
la actividad se ejerza especificamente en una modalidad o especialidad deportiva, uno de los siguientes titulos:
a) Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte o titulo equivalente con formacién complementaria o
experiencia adecuada en las actividades deportivas a desarrollar. b) Técnico o Técnica Deportivo Superior o titulo
equivalente en la modalidad o especialidad deportiva correspondiente. ¢) Técnico o Técnica Deportivo o titulo equi-
valente en la modalidad o especialidad deportiva correspondiente. Para los supuestos que ejerzan la profesion en
actividades deportivas en el medio natural, exceptuadas las modalidades deportivas reconocidas oficialmente, se
exigird uno de los siguientes titulos: a) Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte o titulo equivalente
con formacién complementaria o experiencia adecuada en las actividades deportivas a desarrollar. b) Técnico o
Técnica en Conduccion de Actividades Fisico-Deportivas o titulo equivalente en el medio natural con formacion
complementaria o experiencia adecuada en las actividades deportivas a desarrollar (art. 93).

156 Véase, por su interés practico, Lépez Sanchez, «Organizacion de actividades en el medio natural: con-
tratacion y aspectos juridicos relevantes», Revista Espafiola de Educacion Fisica y Deportes, nim. 412 (2016),
pp. 45-57.
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b) Un seguro de accidente o asistencia por la organizacién y prestacion de la acti-
vidad de turismo activo».

Sin embargo, con la reforma operada en la norma por el articulo 1.5 del Decreto 80/2010
en el Decreto Andalucia 20/2002, se exige exclusivamente disponer de un seguro de res-
ponsabilidad profesional adecuado a la naturaleza y alcance del riesgo de las actividades
de turismo que desarrollen. Un seguro que debe cubrir, como dispone el articulo 23.1.a)
in fine, las responsabilidades potenciales por los riesgos que puedan derivarse para las
personas usuarias o para terceros.

Con la féormula actual, se ha perdido claridad en el tipo de seguros que deben suscribir
las empresas de turismo activo pues, aunque el seguro de responsabilidad civil se aprecia
nitidamente, el de asistencia o accidente planea sus incégnitas con la regulacion actual ya
que no queda claro que pueda ser exigido. Todo ello en la medida que lo que requiere la
norma es un seguro que cubra las responsabilidades potenciales derivadas de la actividad
que pueden o no cubrir los gastos derivados de la asistencia o accidente.

Por este motivo, y ante la importancia de la materia, seria conveniente que se regresara a
la redaccion original del precepto con la diferenciacion entre los dos tipos de seguro, for-
mula que ha sido seguida por el Decreto Asturias 111/2014 (art. 12.1) o incluso la del De-
creto Cataluna 58/2003 que requiere, por una parte, un seguro de accidentes personales
para las personas practicantes de las actividades fisico-deportivas, que cubra los gastos
de curacion, rescate y traslado por 6.000 euros por victima y un capital minimo por muerte
de 3.000 euros y 6.000 por gran invalidez, y por otra, un seguro de responsabilidad civil
para cubrir los riesgos del desarrollo de la actividad (art. 7.1).

El Decreto Andalucia 20/2002 establecia en la disposicién final que la cuantia de los segu-
ros se estableceria por Orden de la Consejeria de Turismo y Deporte en virtud del «nivel de
riesgo inherente a cada una de las actividades integrantes del turismo activo, pudiéndose
establecer mecanismos de actualizacion». Hasta la aprobacion de la citada orden, que
nunca se produzco, se debia aplicar la disposicion transitoria quinta del Decreto que esta-
blecia unas cuantias minimas obligatorias de los seguros, cuando disponia que:

«1. Hasta la entrada en vigor de la Orden prevista en la disposicion final primera del
presente Decreto, la cobertura minima obligatoria a que se hace referencia respec-
to del contrato de seguro de responsabilidad civil sera de una cuantia minima de
600.000 euros por siniestro, pudiendo pactar la persona que ejerza como tomador
del seguro con la compafiia aseguradora una franquicia maxima de 600 euros!®’.
2. Hasta dicha fecha, la persona que ejerza como tomador del seguro podra pactar,
respecto del contrato de seguro de accidente o asistencia, una franquicia maxima
de 150 euros».

157 vigase la tabla de la pagina siguiente.
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El Decreto Andalucia 80/2010 derogd tanto la disposicion final como la disposicion tran-
sitoria quinta y, por tanto, los importes de los seguros han quedado en el limbo, pues
exclusivamente se prevé que debe ser adecuado a la naturaleza y al alcance del riesgo de
las actividades!%8.

Por ultimo, dos apuntes. En primer lugar, resulta un tanto sorprendente la «desregula-
cion» de los temas relacionados con los seguros en esta materia con las previsiones del
articulo 23.3 del Decreto Andalucia 20/2002. Este ultimo precepto, como se expuso en
el apartado dedicado a los requisitos para el desarrollo de las actividades de turismo
activo, requiere, por motivos de seguridad publica, que el seguro de responsabilidad pro-
fesional al que nos estamos refiriendo se exija a los prestadores de servicios que operen
en Andalucia en régimen de libertad de servicios en el ambito de la Unién Europea®®,
salvo que ya estuvieran cubiertos en otro Estado miembro o entiendo también, en otra
Comunidad Auténoma. Todo ello, siempre que «se haya establecido una garantia, equi-
valente o comparable en lo esencial en cuanto a la finalidad y a la cobertura que ofrece
en términos de riesgo asegurado, suma asegurada o limite de la garantia y posibles
exclusiones de la cobertura».

Sin embargo, esta obligacion, al amparo del articulo 23.1.a) del Decreto Andalucia
20/2002 sera muy compleja de cumplir en su integridad. Se podra solicitar que tengan un
seguro que cubra los riesgos que se produzcan en Andalucia pero exigir que el seguro del
que dispongan estas empresas sea «equivalente o comparable en los esencial a la finali-
dad y a la cobertura que ofrece en términos de riesgo asegurado, suma asegurada, limite
de la garantia y posibles exclusiones» sera imposible de cumplir en la medida que en la
normativa andaluza no se prevén cantidades aseguradas minimas, limites de la garantia y
posibles exclusiones. Incluso el articulo 23.3 del Decreto Andalucia 20/2002 prevé que, si
la garantia es parcial, sera exigible una garantia complementaria para cubrir los elementos
que no estén cubiertos.

En segundo lugar, y para concluir este apartado, dejar de relieve que las empresas de tu-
rismo activo tienen el deber de informar a los usuarios antes de la practica de la actividad,
entre otras cuestiones, del tipo de cobertura de que dispone el seguro concertado por la
empresa y, por tanto, en el caso de que las polizas no cubran los danos por accidentes,
rescate o asistencia o tengan limitados sus importes, se deberia hacer hincapié en estas
cuestiones [art. 29.i) Decreto Andalucia 20/2002].

158 £y |a declaracion responsable que se encuentra para la tramitacion electronica exclusivamente se exige la
fecha de suscripcion, la entidad aseguradora y el importe.

159 Recordemos que aquellas empresas de la Unién Europea que operen de forma ocasional no tienen obliga-
cién de presentar la declaracion responsable para prestar sus servicios en Andalucia.
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Tabla 11

Comparativa de los seguros y cantidades cubiertas en las distintas Comunidades Auténomas!®°

Comunidad Seguro responsabilidad civil Seguro de asistencia
Auténoma o accidente
Aragoén 600.000 euros por siniestro. Requiere su existencia pero no
(Decreto 55/2008 Franquicia maxima: 600 euros. precisa cantidad.
Art. 4.3)
*Al margen de este seguro se requiere uno de | Franquicia méaxima: 600 euros
responsabilidad civil, con una cobertura ilimita-
da, para la responsabilidad por los danos perso-
nales que se causen a los usuarios con ocasion
del transporte privado en caso de que se lleve a
cabo este servicio por las empresas.
Asturias 300.507 euros. 300.507 euros.
(art. 12 Decreto Franquicia: 602 euros. Franquicia: 602 euros.
111/2014)
Castila-La Mancha 150.250 euros por victima.
[Decreto 77/2005 601.000 euros por siniestro.
art. 10.3.b)l.

Castillay Leon

600.000 euros por siniestro.

(Art. 7.1 Decreto 150.000 por victima.
96,/2007)
Cataluna Minimos: 15.253,03 por victima. Curacion, recate y traslado:
Decreto (art. 601.012,10 por siniestro. 6.000 euros por victima.
756/2003) Muerte: 3.000 euros.

Gran invalidez: 6.000 euros.
Galicia 390.657,67 euros.

[art. 43.2.c) Decreto
42/2001]

* Limita los danos personales -180.303,63 eu-
ros— y materiales -60.101,21 euros.

Murcia
[art. Decreto
320/2007 [art.

600.000
Debe incluir danos corporales, dafos materia-
les, danos morales y perjuicios economicos

Se requiere su existencia [art.8.1.g)
Decreto 320/2007]

12.2.c) causados.
Hasta el afo 2011 se exigia cobertura minima
de 600.000 euros por siniestro y una franquicia
maxima de 600 euros.
Navarra 600.000 euros por siniestro. Se exige debe cubrir también el
[art. 5.1.a) Decreto | Franquicia 600 euros. rescate.
288/2004] No se permite franquicia alguna.
La Rioja 300.000 euros.
[art. 206.a) Decreto
14/2011]
Valencia 600.000 euros.
[art. 7.1.b) Decreto
22/2012]

*Las cantidades de las coberturas son minimas y la de las franquicias maximas.
**El cuadro es exclusivamente ilustrativo.

160 \igase las consideraciones sobre la responsabilidad civil y los seguros en J. M?. Nasarre Sarmiento, «Pro-
puestas para una convergencia de la regulacion juridica de las empresas de turismo activo», Acciones e Investi-
gaciones Sociales, nim. 31 (2012), pp. 251-252.
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D) Otras medidas

El Decreto Andalucia 20/2002 exigia a los monitores estar comunicados permanentemen-
te y disponer de un botiquin de primeros auxilios todo el trayecto (ex art. 27.3 Decreto
Andalucia 20/2002). Sin embargo, con la derogacion de este precepto por el Decreto
Andalucia 80/2010, estas importantes medidas se han eliminado y, pese que el sentido
comun y la prudencia hacen que sean imprescindibles, no podran ser exigidas por la Ad-
ministracion.

En el resto de regulaciones autonémicas, estas medidas se repiten y constituyen cautelas
imprescindibles para poder reaccionar en caso de que suceda cualquier tipo de infortunio,
pues permiten una primera asistencia por parte del personal de la empresa —recordemos
que debe acreditar conocimientos en socorrismo o primeros auxilios—, y una rapida puesta
en conocimiento de terceros de la situacion producida que dara origen a la activacion del
plan de emergencia y/o evacuacion.

Asi, por ejemplo, el Decreto Baleares 20/2015 requiere que el personal técnico que acom-
pane a las personas practicantes lleve, durante la realizacién de la actividad, un botiquin de
primeros auxilios y un aparato de comunicacion que permita en todo momento el contacto
directo con los responsables de la empresa o con los servicios publicos de emergencia y
rescate, con la finalidad de pedir ayuda si fuera necesario (art. 122.3)16!. Incluso el Decre-
to Comunidad Valenciana 22/2012 aun es mas preciso cuando ademas exige «en el caso
de que las condiciones fisicas del medio en que se desarrolle la actividad no permitan la
utilizacion de dichos aparatos de comunicacién, se debera disponer de uno en el punto
mas proximo posible al lugar donde se esté desarrollando la actividad. Asimismo, y con las
salvedades establecidas para los aparatos de comunicacion, en actividades con itinerarios
de mas de diez kildmetros de longitud, o que se desarrollen en areas de una extension su-
perior a veinticinco kildmetros cuadrados, debera contarse con un aparato que incorpore
un sistema de posicionamiento geografico global» [art. 12.2.a)].
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