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IV.1. ESTRUCTURA ORGANICA PARA EL EJERCICIO DE POTESTADES DE
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA . EVOLUCION NORMATIVA

La Comunidad auténoma de Andalucia asume en su primer Estatuto de Autonomia
aprobado por Ley Organica 6/1081 de 30 de diciembre (BOE de 11 de enero de 1982)
competencia exclusiva en materia de “Politica Territorial: Ordenacion del Territorio y
del Litoral, Urbanismo y Vivienda”. Este marco competencial va siendo asumido por la
Comunidad Autonoma Andaluza mediante la adscripcion de las materias transferidas por
los Reales Decretos de traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado
a la Junta de Andalucia.

Estos traspasos de funciones y servicios en estas materias han sido, entre otros, los
siguientes:

— Conanterioridad a la promulgacion del citado Estatuto de Autonomia fueron transferidas
las materias de transporte y Urbanismo mediante Real Decreto 698/1979, de 13 de
febrero.

— Con posterioridad, mediante el Real Decreto 2965/1981, de 13 de noviembre se
asignan en su plenitud ala Comunidad Auténoma los servicios de inspeccion y sancion
y se precisa el régimen juridico aplicable a la delegacion de funciones. Finalmente el
Real Decreto 3516/1981, de 18 de diciembre, transferira los medios personales,
presupuestarios y patrimoniales precisos para el ejercicio de las competencias
asignadas.

— Por Real Decreto 1139/1984 de 8 de junio, se efectua la valoracién definitiva, la
ampliacion del traspaso de funciones y servicios y la adaptacion de los medios
transferidos en materia de Urbanismo y Ordenacién del Territorio.

— Mediante Real Decreto 2801/1983 de 25 de agosto, se transfieren las competencias
para la realizacion de estudios e investigaciones de ambitos local o autondmico en
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materias de ordenacién del territorio, urbanismo y medio ambiente asi como los
medios personales , materiales y presupuestarios.

— Por Real Decreto 2803/1983 de 25 de agosto, se transfieren las facultades de
ordenacion del Litoral y las autorizaciones e inspeccion de obras e instalaciones de
vertidos industriales y contaminantes asi como los medios personales, materiales y
presupuestarios.

La estructura organizativa de la Comunidad Autdbnoma andaluza para el ejercicio de las
citadas competencias durante los primeros anos de su configuracion experimentd
diversas modificaciones, con el objeto de adecuar su organigrama a las competencia ,
funciones y servicios atribuidos durante ese periodo.

En estos primeros anos de trayectoria organizativa se podrian distinguir varios momentos
significativos.

En la etapa preautonémica las competencias atribuidas en Transportes y Urbanismo dan
lugar en los anos 1979-1980 a una minima organizacion centralizada, que se circunscribe al
nombramiento de Altos Cargos, y cuyo principal objetivo sera preparar el acondicionamiento
de las transferencias asignadas. Posteriormente en 1981 se desarrolla la primera estructura
organica de la Consejeria (Consejeria de Politica territorial e Infraestructura por Decreto
18/1981 de 20 de abril BOJA n.° 9 15/05/1981)), que establece desde el principio su
configuracién en dos niveles territoriales (servicios centrales y periféricos). Es preciso
destacar durante esta primera etapa, la importancia que adquirieron las Direcciones
Provinciales de Urbanismo, habida cuenta que el urbanismo seria la Unica materia en la
que se contaria con competencias exclusivas. Su estructura organizativa sera la base en
las futuras Delegaciones Provinciales.

En la etapa autondmica los cambios efectuados seran los siguientes:

— En 1982 se producen dos modificaciones en la estructura orgénica. La primera
modificacién servird paraincorporar las competencias de Medio Ambiente y la segunda
modificacién servird para crear dos nuevas Direcciones Generales , Arquitectura y
Vivienda e Infraestructuras.

En los anos 1983-1984 las modificaciones de la estructura organica general son minimas
en lo que a servicios centrales se refiera. La incorporacion de competencias transferidas
en 1983 por el Estado encunetran acomodo en la estructura organizativa planteada con
anterioridad.

La organizacion periférica de la Consejeria sufre una importante modificacion a raiz del
Decreto 17/1983 de 26 de enero que establece la posibilidad de crear en cada provincia
una Delegacion Provincial para cada una de las Consejerias. La Consejeria entonces
de Politica Territorial e Infraestructura crea, por Decreto 153/1983, de 20 de julio, sus
Delegaciones Provinciales. Estas Delegaciones provinciales absorberan las Direcciones
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Provinciales de Urbanismo y se constituiiran en las representaciones territoriales de la
Consejeria en las ocho provincias.

En 1985 las transferencias asignadas el ano anterior terminan por incorporarse plenamente
en cuanto a sus medios personales, materiales y presupuestarios y, con ello, se produce
una readaptacion organizativa cuyo objeto sera fortalecer y potenciar la estructura
organica (Consejeria de Politica Territorial Decreto 312/1984 de 11de diciembre de 1984
BOJANn.°1312/02/1985).

A partir de 1986 y tras el Decreto del Presidente de la Junta de Andalucia N° 130/1986
se produce la consolidacion definitiva de la Consejeria una vez transferido el bloque mas
importante de competencias, cuya evolucion normativa se expone a continuacion hasta la
configuracién actual.

1.1. Consejeria de Obras Publicas y Transportes

a) Reestructuracion de Consejerias por Decreto 130/1986

Decreto del Presidente de la Junta de Andalucia N° 130/1986 de 30 de julio,
sobre reestructuracion de Consejerias.

“Articulo 1°. EI Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia constara de las siguientes
Consejerias:

— Presidencia.

— Gobernacion.

— Economia y Hacienda.

— Trabajo y Bienestar Social.

— Obras Publicas e Infraestructura.
— Fomento y Turismo.

— Agricultura y Pesca.

- Salud.

— Educacion y Ciencia.

— Cultura”.

“Articulo 7°.1. Corresponden a la Consejeria de Obras Publicas e Infraestructura las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma en materia de urbanismo, ordenacion
del territorio, arquitectura y vivienda, obras publicas, transportes y Exposicion Universal
Sevilla 1992. 2. En consecuencia, se atribuyen a la Consejeria de Obras Publicas e
Infraestructura las funciones ejercidas en la actualidad por la Direccion General de
Transportes de la suprimida Consejeria de Turismo, Comercio y Transportes.”
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Decreto 279/1986, de 8 de octubre, de estructura organica de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, que dispone lo siguiente:

“Articulo 1°.

Uno. La Consejeria de Obras Publicas y Transportes, bajo la Direccion de su titular, se
estructura en los siguientes drganos centrales:

— Viceconsegjeria.

— Secretaria General Técnica.

— Direccion General de Urbanismo.

— Direccién General de Arquitectura y Vivienda Direccion General de Carreteras.
— Direccion General de Obras Hidraulicas.

— Direccion General de Transportes.

— Centro de Estudios Territoriales y Urbanos”.

“Aticulo 5°. Direccion General de Urbanismo

Corresponde a la Direcciéon General de Urbanismo, la definicion y programacion de la politica
urbana, asi como la elaboracion y coordinacion de los estudios y planes urbanisticos.

lgualmente se le atribuyen la supervision, tutela y fomento de la actividad urbanistica,
la preparacion de las normas técnicas y economicas para el desarrollo de los planes
urbanisticos; la proteccion desde la legislacion urbanistica del patrimonio historico-
artistico; la cooperacion en la politica de equipamientos colectivos y la coordinacion con
todas las Administraciones y entidades cuya competencia incida en el urbanismo, asi como
las competencias sobre ordenacion del litoral y vertidos al mar. “

Decreto 407/1990, de 11 de diciembre, por el que se modifica la estructura
organica de la Consejeria.

“Articulo tnico. Uno. Se crea la Direccion General de Ordenacion del Territorio como
organo adscrito a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Dos. Corresponde a esta Direccion General la definicion y programacion de la politica de
ordenacion del territorio en el marco de la planificacion regional, asi como la elaboracion
y coordinacion de estudios, propuestas de normativas e intrumentos de ordenacion del
territorio.

Asimismo, le corresponde la programacion, coordinacion y elaboracion de la produccion
cartografica autonémica; el fomento y difusion de las actuaciones de ordenacion territorial
y la coordinacion con todas las Administraciones y entidades cuya competencia tenga
especial incidencia en la ordenacion del territorio. “
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Decreto 116/1993, de 7 de septiembre, por el que se modifica la estructura
organica de la Consejeria.

“Articulo Primero. 1. Se crea la Direccion Geneal de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, como drgano adscrito a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
suprimiéndose las Direcciones Generales de Urbanismo y de Ordenacion del Territorio de
dicha Consegjeria.

2. Corresponde a la Direcciéon General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo las
funciones atribuidas a las Direcciones Generales de Urbanismo y de Ordenacion del
Territorio, suprimidas en el presente Decreto.

Articulo Segundo. 1. Se crea el Instituto de Cartografia de Andalucia, como Servicio
Administrativo sin personalidad juridica, dependiente de la Direccién General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo.

2. Corresponden al Instituto de Cartografia de Andalucia la programacion y elaboracion de la
cartografia basica y derivada de la Comunidad Auténoma y la coordinacion y normalizacion
de la cartografia tematica y de las bases de datos cartograficos. “

b) Reestructuracion de Consejerias por Decreto 132/1996

Decreto del Presidente 132/1996, de 16 de abril, sobre reestructuracion de
Consejerias,

“Articulo Primero.

1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia estara constituido por:
— Consejeria de la Presidencia.

— Consejeria de Gobernacion.

— Consejeria de Economia y Hacienda.

— Consejero de Relaciones con el Parlamento.

— Consejeria de Trabajo e Industria.

— Consejeria de Turismo y Deportes.

— Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
— Consejeria de Agricultura y Pesca.

— Consejeria de Salud.

— Consejeria de Educacion y Ciencia.

— Consejeria de Cultura.

— Consejeria de Medio Ambiente”
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Decreto 445/1996, 24 de septiembre por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

“Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.

1. La Consejeria de Obras Publicas y Transportes se estructura para el ejercicio de sus
competencias en los siguientes Centros Directivos, bajo la superior direccion del Consejero:
— Viceconsegjeria.

— Secretaria General de Planificacion.

— Secretaria General Técnica.

— Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

— Direccidon General de Arquitectura y Vivienda.

— Direccidn General de Carreteras.

— Direccidn General de Obras Hidraulicas, y

— Direccion General de Transportes. “

“Articulo 8. Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

1. Corresponden a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo la
definicién y programacion de la politica de ordenacion del territorio, urbanismo y suelo
y la elaboracion de la normativa, estudios y planes de competencia autonomica en esta
materia.

2. Corresponde, asimismo, a la Direccién General de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo
la cooperacion, coordinacién y fomento en la elaboracién, ejecucién y cumplimiento del
planeamiento urbanistico y territorial y, especialmente, en lo relativo a las politicas de
produccion de suelo y de dotacion de equipamientos colectivos.

3. El Instituto de Cartografia de Andalucia, adscrito a la Direccion General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, realizara la programacion y elaboracion de la cartografia basica
y derivada de la Comunidad Auténoma y la coordinacién y normalizacién de la cartografia
tematica y de las bases de datos cartograficos.”

Decreto 166,/2002, por el que se modifica el Decreto 445/1996, de 24 de septiembre,
por el que se regula la Estructura Organica de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes. Se crea la Secretaria General de Planificacion.

Decreto 11/2003, de 11 de enero, por el que se crea la Secretaria General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo y se modifica el Decreto 445/1996, de 24
de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.
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“Articulo 1. Creacion de la Secretaria General de ordenacion del Territorio y urbanismo.

Se crea la Secretaria General de ordenacion del Territorio y urbanismo dentro de la estructura
orgénica de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.”

La organizacién general de la Consejeria queda del siguiente modo:

— Viceconsegjeria.

— Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
— Secretaria General de Aguas.

— Secretaria General Técnica.

— Direccion General de Planificacion.

— Direccion General de Urbanismo.

— Direccion General de Arquitectura y Vivienda.

— Direccion General de Carreteras.

— Direccion General de Transportes.”

c) Reestructuracion de Consejerias por Decreto 11/2004

Decreto del Presidente 11/2004, de 24 de abril, sobre reestructuracion de
Consejerias

“Articulo 1. Consejerias.
1. La Administracion de la Comunidad Auténoma se organiza en las siguientes Consejerias:

— Consejeria de la Presidencia.

— Consejeria de Gobernacion.

— Consejeria de Economia y Hacienda.

— Consejeria de Justicia y Administracion Publica.
— Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresas.

— Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
— Consejeria de Empleo.

— Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

— Consejeria de Agricultura y Pesca.

— Consejeria de Salud.
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— Consejeria de Educacion.
— Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.
— Consejeria de Cultura.

— Consejeria de Medio Ambiente”

“Articulo 6. Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Corresponden a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes las competencias que
actualmente tiene atribuidas, salvo las ejercidas por la Secretaria General de Aguas”

Decreto 202/2004, de 11 de mayo, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

“Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.

1. La Consejeria de Obras Publicas y Transportes, bajo la superior direccion de su
titular, se estructura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes Centros
Directivos:

— Viceconsejeria.

— Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
— Secretaria General Técnica.

— Direccion General de Planificacion.

— Direccion General de Urbanismo.

— Direccién General de Arquitectura y Vivienda.

— Direccion General de Carreteras y

— Direccién General de Transportes.”

“5. Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

1. La Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, con nivel orgénico de
Viceconsejeria, se configura como el érgano de impulso y coordinacidn de la actividad y de
la politica territorial general de la Comunidad Auténoma de Andalucia. A tal fin, corresponde
a su titular la definicion y programacion de la politica de ordenacion del territorio, del litoral
y de urbanismo, asignandosele las siguientes funciones:

a) La elaboracion y seguimiento de los planes de ordenacion del territorio.

b) El impulso y seguimiento de las politicas de produccion de suelo y de dotacion de
equipamientos colectivos, asi como la elaboracion de las directrices y criterios
para la constitucion y gestion del Patrimonio Autondmico de Suelo.
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¢) Elimpulso y fomento de la investigacion en las materias de ordenacion del territorio
y del paisaje, litoral y cartografia.

2. Elnstituto de Cartografia de Andalucia, adscrito a la Secretaria General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, realizaré la programacion y elaboracion de la cartografia
basica y derivada de la Comunidad Auténoma y la coordinacion y normalizacion de la
cartografia temética y de las bases de datos cartograficos. Al frente del Instituto Andaluz
de Cartografia habra un Director, con rango de Director General, cuyo nombramiento se
realizara por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes.”

"Articulo 9. Direccion General de Urbanismo.

La Direccion General de Urbanismo tiene encomendado el desarrollo de la politica general
de urbanismo de la Comunidad Auténoma y, en particular:

a) Propuesta y desarrollo en las politicas de la produccion de suelo y de dotacion de
equipamientos colectivos.

b) La elaboracién de normativa y planes urbanisticos de competencia autonémica.

c) El fomento, la tutela, el seguimiento y control de la actividad urbanistica, sin
perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales.

d) La cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de ordenacion, ejecucion
y disciplina urbanistica.

e) El establecimiento de directrices para la coordinacion de los drganos colegiados
provinciales con competencia en la aprobacion de instrumentos de planeamiento,
su revision, adaptacion y modificacion.

f) Elcontroly la custodia de los registros que en materia urbanistica sean competencia
de la Comunidad Auténoma.

g) La elaboracion de estudios y el fomento de la formacion e investigacion en materia
de urbanismo.”

Disposicion Adicional cuarta de la Ley 13/2005 de Medidas para la Vivienda
Protegida y Suelo por el que se crea el Cuerpo de Inspeccion de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda.

“Disposicion adicional cuarta Creacion del Cuerpo de Inspeccion de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda.

1. Se crea, dentro del Grupo A configurado en la disposicion adicional quinta de la Ley
6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia,
el Cuerpo de Inspeccioén de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de
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Andalucia para ejercer las funciones de inspeccion de ordenacion del territorio, urbanismo
y de vivienda que sean competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia, en los
términos que se le atribuyan reglamentariamente.

2. El ingreso en el referido Cuerpo sera por oposicion entre Doctores, Licenciados,
Ingenieros, Arquitectos o equivalentes.

Excepcionalmente, la primera convocatoria se podra cubrir por concurso de méritos entre
funcionarios pertenecientes a Cuerpos, Escalas, Clases o Categorias integrados en el
Grupo A de las distintas Administraciones Publicas.

3. Los inspectores de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda de la Junta de
Andalucia, en el ejercicio de sus funciones, tendran la consideracion de agentes de la
autoridad, con las facultades y proteccion que les confiere la normativa vigente.

El personal inspector estara provisto de la correspondiente acreditacion, con la que se
identificara en el desempeno de sus funciones.

Cuando lo consideren preciso, los inspectores de ordenacion del territorio, urbanismo
y vivienda de la Junta de Andalucia podran recabar, en el ejercicio de sus funciones, el
apoyo, concurso, auxilio y proteccion que necesiten de otras Administraciones Publicas.”

Decreto 190/2005 de 6 de septiembre, por el que se modifica el Decreto
202/2004 de 11 de mayo, mediante la creacion de la Direccion General de
Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

Con la finalidad de reforzar las actuaciones de proteccion de la legalidad de la ordenacién
territorial, urbanistica y de la vivienda, y el restablecimiento del orden juridico perturbado,
el citado Decreto modifica la estructura organica de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes, regulada por el Decreto 202/2004, de 11 de mayo, mediante la creacién de la
Direccién General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, como
nuevo centro directivo que concentre y coordine las actuaciones inspectoras y sancionadoras
que correspondan a la Comunidad Auténoma de Andalucia en dichas materias.

“1. El apartado 1 del articulo 2 del Decreto 202/2004, de 11 de mayo, queda redactado
como sigue:

“1. La Consejeria de Obras Publicas y Transportes, bajo la superior direccion de su titular,
se estructura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes Centros Directivos:

Viceconsejeria.

Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Secretaria General Técnica.

Direccion General de Planificacion.
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— Direccién General de Urbanismo.

— Direccion General de Arquitectura y Vivienda.

— Direccion General de Carreteras.

— Direccién General de Transportes, y

— Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda”.

El citado Decreto 190/2005 de 6 de septiembre introduce un nuevo articulo 13
en el Decreto 202/2004, de 11 de mayo, con la siguiente redaccion:

“Articulo 13. Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda.

1. Corresponde ala Direccién General de Inspeccion de Ordenacién del Territorio, Urbanismo
y Vivienda la gestion, inspeccion y tramitacion de las competencias sancionadoras de la
Comunidad Auténoma en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, y en
particular:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Impulsar la cooperacion con las Corporaciones Locales y otras Administraciones
Puablicas en materia de inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Vivienda.

Lainspeccion para el control de legalidad de la actividad de ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda, sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones
Locales.

La direccion de las labores inspectoras que sean necesarias para el ejercicio de
la potestad sancionadora en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda.

La tramitacion de los procedimientos de proteccion de la legalidad de ordenacion
del territorio, urbanismo y de vivienda que correspondan a la Comunidad Auténoma,
incluyendo, en su caso, la adopcion de las medidas para la reparacion de la realidad
fisica alterada.

La tramitacion de los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora
por infracciones en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda que
correspondan a la Comunidad Auténoma.

Instar la impugnacion jurisdiccional de actos o acuerdos de las Corporaciones
Locales que infrinjan el ordenamiento territorial, urbanistico y de la vivienda, sin
perjuicio de las competencias que el Decreto 58/1991, de 12 de marzo, por el
que se determinan los drganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia a los que se deberan remitir los actos y acuerdos de las Entidades
Locales, atribuye a los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia”
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Decreto 280/2007 de 13 de noviembre que modifica el Decreto 202/2004 de 11 de
mayo de estructura orgénica de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes que las
funciones competencia de la Direccién General de Arquitectura y Vivienda de ejercicio
de las potestades sancionadoras en materia de vivienda protegida sean atribuidas a las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes

1.2. Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

a) Reestructuracion a traves del Decreto 10/2008

El Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias y
sobre reestructuracion de Consejerias.

“Articulo 3. Consejerias.
1. La Administracidn de la Junta de Andalucia se organiza en las siguientes Consejerias:

— Consejeria de la Presidencia.

— Consejeria de Economia y Hacienda.

— Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa.
— Consejeria de Gobernacion.

— Consejeria de Justicia y Administracién Publica.
— Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

— Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.
— Consejeria de Empleo.

— Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

— Consejeria de Agricultura y Pesca.

— Consejeria de Salud.

— Consejeria de Educacion.

— Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.
— Consejeria de Cultura.

— Consejeria de Medio Ambiente”

“Articulo 9. Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.

1. Corresponden a la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio las competencias
que hasta el momento venia ejerciendo la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
en materia de ordenacion del territorio, urbanismo, arquitectura y vivienda, a través de
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la Secretaria General de Ordenacién del Territorio, la Direcciéon General de Urbanismo,
la Direccion General de Arquitectura y Vivienda, la Direccion General del Instituto de
Cartografia de Andalucia, y la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda.

2. Asimismo, corresponde a la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio la superior
inspeccion y el control de calidad en materia de edificacion y vivienda.

3. Se adscribe a la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio la Empresa Publica
de Suelo de Andalucia (EPSA).”

Decreto 239/2008, de 13 de mayo, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.

“Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.

1. La Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, bajo la superior direccion de
su titular, se estructura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes centros
directivos centrales:

Viceconsejeria.

Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Territorial.

Secretaria General Técnica.

— Direccion General de Urbanismo.

Direccioén General de Vivienda y Arquitectura.

Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

Direccion General del Instituto de Cartografia de Andalucia.”

“Articulo 5. Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Territorial.

1. La Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Territorial, con nivel organico de
Viceconsejeria, se configura como el érgano de impulso y coordinacion de la actividad y
de la politica territorial general de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asignandole las
siguientes competencias:

a) La definicion y programacion general de actividades en materia de ordenacion del
territorio, del litoral y del paisaje.

b) La elaboracién y tramitacion de los Planes de Ordenacion del Territorio y otros
instrumentos de la politica territorial.

c¢) El seguimiento de los Planes de Ordenacion del Territorio asi como el impulso y
coordinacion de su desarrollo y ejecucion.
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d)

e)

f)

g
h)

j)

La realizacion de planes, programas y actuaciones previstas en los Planes de Orde-
nacion del Territorio, en el marco de sus competencias, y el desarrollo de la politica
de espacios publicos metropolitanos o de alcance supramunicipal.

La coordinacion de planes, programas y actuaciones urbanisticas de interés
regional o de especial relevancia territorial.

Promover la coordinacion de la ordenacion del territorio con otras politicas
sectoriales de las Administraciones Publicas y de las actividades de planificacion
con incidencia territorial.

La elaboracion de informes en materia de ordenacion del territorio y su coordinacion.

La elaboracion de normativas, estudios y actividades de investigacion en materia
de ordenacion del territorio, del litoral y del paisaje.

El apoyo técnico al Observatorio Territorial de Andalucia y el desarrollo y gestion del
Sistema de Informacion Territorial de Andalucia.

Elimpulso, elaboracion y seguimiento de estrategias en su ambito de competencias,
particularmente las relativas a paisaje, sostenibilidad urbana y gestion integrada de
areas litorales.

2. Dependen directamente de la Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Territorial:

a)

b)

La Direccion General de Vivienda y Arquitectura.

La Direccion General del Instituto de Cartografia de Andalucia. “

“Articulo 8. Direccion General de Urbanismo.

La Direccion General de Urbanismo tiene encomendado el impulso, coordinacion y
desarrollo de la politica general de urbanismo de la Comunidad Auténoma y, en particular:

a)

b)

c)

d)

e)
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El impulso, desarrollo y seguimiento de las politicas de produccion de suelo y de
dotacion de equipamientos colectivos y de areas libres, asi como la elaboracion de
las directrices y criterios para la gestion del Patrimonio Autonémico de Suelo.

La elaboracion de normativa e instrumentos de la ordenacion urbanistica de
competencia autondmica.

El fomento, la tutela, el seguimiento y el control de la actividad urbanistica, sin
perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales.

La cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de ordenacion, gestion
y ejecucion urbanistica.

El establecimiento de directrices para la coordinacion de los ¢rganos colegiados
provinciales con competencia en la aprobacion de instrumentos de planeamiento,
su revision y modificacion.
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f)

g

h)

El control y la custodia de los registros que en materia urbanistica sean competencia
de la Junta de Andalucia.

Instar la impugnacion jurisdiccional de actos o acuerdos de las Corporaciones
Locales que infrinjan el ordenamiento urbanistico o territorial, cuando su objeto
sea la aprobacion de instrumentos de planeamiento u otros instrumentos de la
ordenacion urbanistica senalados en el articulo 7 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

La elaboracion de estudios y el fomento de la formacion e investigacion en materia
de urbanismo.”

“Articulo 10. Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda.

Corresponde a la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Vivienda la inspeccion y el ejercicio de las potestades disciplinarias de la Junta de
Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, en particular:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Impulsar la cooperacion con las Corporaciones Locales y otras Administraciones
Publicas en materia de inspeccion de ordenacion del territorio y urbanismo, y de
disciplina de ordenacion del territorio y urbanistica.

La inspeccion para el control de legalidad de la actividad de ordenacion del territorio
y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales.

La inspeccion para el control del cumplimiento del deber de asignar el porcentaje,
previsto por el planeamiento, de la edificabilidad de cada area o sector con uso
residencial de los nuevos desarrollos, a la construccion de vivienda protegida.

Lainspeccion para el gjercicio de la potestad sancionadora en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones
Locales.

La tramitacion de los procedimientos de proteccion de la legalidad de ordenacion
del territorio y urbanismo que correspondan a la Administracién de la Comunidad
Autdénoma, incluyendo, en su caso, la adopcion de las medidas para la reparacion
de la realidad fisica alterada.

La tramitacion de los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora
por infracciones en materia de ordenacion del territorio y urbanismo que
correspondan a la Comunidad Auténoma, asi como dictar las resoluciones que
recaigan en otros procedimientos de su competencia.
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g) Instar la impugnacidn jurisdiccional de actos o acuerdos de las Corporaciones
Locales relativos a licencias, proyectos de actuacion, proyectos de urbanizacion,
ordenes de ejecucion y declaraciones de innecesariedad de licencia, que infrinjan el
ordenamiento territorial y urbanistico, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
por el articulo 37.1.e) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en cuanto a promover
la impugnacion de los actos y acuerdos de las entidades locales cuya anulacion
hubiese sido requerida por aquéllas.”

b) Reestructuracion a traves del Decreto 3/2009.

El Decreto del Presidente 3/2009, de 23 de abril, sobre reestructuracion de
Consejerias

“Articulo 1. Consejerias.
1. La Administracidn de la Junta de Andalucia se organiza en las siguientes Consejerias:

— Consejeria de la Presidencia.

— Consejeria de Gobernacion.

— Consejeria de Economia y Hacienda.

— Consejeria de Educacidn.

— Consejeria de Justicia y Administracién Publica.
— Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa.
— Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

— Consejeria de Empleo.

— Consejeria de Salud.

— Consejeria de Agricultura y Pesca.

— Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.
— Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

— Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.
— Consejeria de Cultura.

— Consejeria de Medio Ambiente.”
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1.3. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

El Decreto del Presidente 14/2010, de 22 de marzo, sobre reestructuracion de
Consejerias,

“Articulo 1. Consejerias.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en las siguientes Consejerias:

— Consejeria de la Presidencia.

— Consejeria de Gobernacion y Justicia.

— Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.
— Consejeria de Educacion.

— Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia.
— Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.
— Consejeria de Empleo.

— Consejeria de Salud.

— Consejeria de Agricultura y Pesca.

— Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.
— Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.
— Consejeria de Cultura.

— Consejeria de Medio Ambiente.”

“Articulo 5. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

1. Corresponden a la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda las competencias que
actualmente tienen atribuidas la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y la Consejeria
de Vivienda y Ordenacion del Territorio.

2. Se adscriben a la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda las entidades instrumentales

hasta ahora adscritas a las Consejerias de Obras Publicas y Transportes y de Vivienda y
Ordenacidn del Territorio.”
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Decreto 135/2010, de 13 de abril, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

“Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.

1. La Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, bajo la superior direccion de su titular,
se estructura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes organos directivos
centrales:

— Viceconsejeria.

— Secretaria General de Planificacion, Ordenacion Territorial, Infraestructuras y
Movilidad Sostenibles, con nivel organico de Viceconsejeria.

— Secretaria General de Vivienda, Suelo, Arquitectura e Instituto de Cartografia, con nivel
organico de Viceconsejeria.

— Secretaria General Técnica.

— Direccion General de Planificacion, Ordenacion y Desarrollo Territorial Sostenibles.

— Direccion General de Rehabilitacion Sostenible de Viviendas y Barriadas.

— Direccion General de Urbanismo.

— Direccioén General de Infraestructuras Viarias.

— Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

— Oficina de Colaboracion Territorial, Social y Ciudadana, y de Gestion de Datos, al frente
de la cual habra un Director o una Directora que tendra rango de Director o Directora
General.”

“Articulo 5. Secretaria General de Planificacion, Ordenacion Territorial, Infraes-
tructuras y Movilidad Sostenibles.

1. La Secretaria General de Planificacion, Ordenacion Territorial, Infraestructuras y
Movilidad Sostenibles es el érgano de impulso, coordinacion y desarrollo de las politicas
de planificacion y ordenacion territorial, de planificacion de infraestructuras viarias y de
transportes y movilidad de la Junta de Andalucia.

2. En particular, le corresponden las siguientes competencias:

a) La definicion y programacion general en materia de planes de ordenacion territorial
y planes de infraestructuras.

b) La coordinacion de planes, programas y actuaciones de interés regional o de
especial relevancia territorial.
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c)

d)

e)

f)
g

La coordinacion de la ordenacion del territorio con politicas sectoriales desarrolladas
por otras Consejerias u otras Administraciones Publicas y de las actividades de
planificacion con incidencia territorial.

El'impulso de la elaboracion de normativas y estudios en materia de ordenacion del
territorio, del litoral y del paisaje.

Elimpulso, elaboracién y seguimiento de estrategias en su ambito de competencias,
particularmente las relativas a paisaje, sostenibilidad urbana y territorial y gestion
integrada de areas litorales.

El impulso de la intermodalidad en la Red de Areas Logisticas de Andalucia.

El'impulso y desarrollo de las actividades del Observatorio Territorial de Andalucia,
del Observatorio de la Movilidad y del Observatorio de la Logistica.

3. Asimismo, en materia de transporte y movilidad le corresponde, en particular:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

La elaboracion de normas en las materias de su competencia.

Laredaccion de estudios y planes, asicomo las tareas de coordinacion que permitan de-
finir la politica de transporte. En especial, coordinara y controlara el ejercicio de las com-
petencias de la Consejeria delegadas en los Consorcios Metropolitanos de Transporte.

La ordenacion, explotacion e inspeccion de los servicios de transporte por carretera,
ferroviario, por cable y otros modos que correspondan de acuerdo con la normativa
vigente.

La evaluacidn y seguimiento de las actividades de su competencia, desarrolladas
por Ferrocarriles de la Junta de Andalucia en el marco de las directrices de la
persona titular de la Consejeria, y sin perjuicio de las funciones de coordinacion que
correspondan a la persona titular de la Viceconsejeria.

La elaboracion y coordinacion de planes de movilidad y accesibilidad en el marco
de las competencias de la Consejeria.

La programacion y ejecucion de inversiones, sin perjuicio de la competencia de
coordinacion de la actividad econémico-financiera que le corresponde a la persona
titular de la Viceconsejeria.

La gestion administrativa de cuantos asuntos se deriven de la aplicacion de la
normativa vigente.

Cualesquiera otras que resulten necesarias para el ejercicio de sus competencias.

4. Se atribuye también ala Secretaria de Planificacion, Ordenacion Territorial, Infraestructuras
y Movilidad Sostenibles la coordinacion de la Direccién General de Planificacion, Ordenacion
y Desarrollo Territorial Sostenibles y de la Direcciéon General de Infraestructuras Viarias,
adscribiéndosele la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, Gestion de Infraestructuras
de Andalucia, S.A., Ferrocarriles de la Junta de Andalucia y los laboratorios de control de
calidad de la obra publica. “
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“Articulo 9. Direccién General de Planificacion, Ordenacion y Desarrollo Territorial
Sostenibles.

A la Direccion General de Planificacion, Ordenacion y Desarrollo Territorial Sostenibles le
corresponde el desempeno de las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

La elaboracién y tramitacién de los Planes de Ordenacién del Territorio y otros
instrumentos de la politica territorial.

La elaboracion y seguimiento de los planes generales de infraestructuras y la
coordinacion de los planes sectoriales que elaboren otros érganos directivos.

La coordinacion y evaluacion de la eficiencia y sostenibilidad de las redes de
infraestructuras y servicios de transportes.

El seguimiento de los Planes de Ordenacion del Territorio y de Infraestructuras,
asi como la realizacion de planes, programas y actuaciones previstas en dichos
Planes, en el marco de sus competencias.

La elaboracion de instrumentos para el desarrollo de la politica de espacios publicos
metropolitanos o de alcance supramunicipal.

La elaboracion de informes sectoriales de ordenacion del territorio y su coordinacion,
cuando sean requeridos por las distintas Consejerias.

La elaboracion de normativas, estudios y actividades de investigacion en materia
de ordenacion del territorio, del litoral y del paisaje.

El apoyo técnico al Observatorio Territorial de Andalucia.

El apoyo técnico a los Observatorios de la Movilidad y de la Logistica.”

“Articulo 11. Direccion General de Urbanismo.

La Direccion General de Urbanismo, bajo la dependencia directa de la persona titular de
la Viceconsejeria, tiene encomendado el impulso, coordinacion y desarrollo de la politica
general de urbanismo de la Comunidad Auténoma y, en particular:

a)

b)

c)

d)
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El impulso, desarrollo y seguimiento de las politicas de produccion de suelo y de
dotacion de equipamientos colectivos y de areas libres, asi como la elaboracion de
las directrices y criterios para la gestion del Patrimonio Autonémico de Suelo.

La elaboracion de normativa y elaboracion y tramitacion de instrumentos de la
ordenacion urbanistica de competencia autonémica.

El fomento, el seguimiento y el control de la actividad urbanistica, sin perjuicio de
las competencias de las Corporaciones Locales.

La cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de ordenacioén, gestion
y ejecucion urbanistica.
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e

f)

g

h)

El establecimiento de directrices para la coordinacion de los drganos colegiados
provinciales con competencia en la aprobacion de instrumentos de planeamiento,
su revision y modificacion.

El control y la custodia de los registros que en materia urbanistica sean competencia
de la Junta de Andalucia.

Instar la impugnacion jurisdiccional de actos o acuerdos de las Corporaciones Lo-
cales que infrinjan el ordenamiento urbanistico o territorial, cuando su objeto sea la
aprobacion de instrumentos de planeamiento u otros instrumentos de la ordenacion
urbanistica sefalados en el articulo 7 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

La elaboracion de estudios y el fomento de la formacidn e investigacion en materia
de urbanismo.”

“Articulo 13. Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda.

Corresponde a la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Vivienda, bajo la dependencia directa de la persona titular de la Viceconsejeria, la
inspeccion y el ejercicio de las potestades disciplinarias de la Junta de Andalucia en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, y en particular:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Impulsar la cooperacion con las Corporaciones Locales y otras Administraciones
Publicas en materia de inspeccion de ordenacion del territorio y urbanismo, y de
disciplina de ordenacion del territorio y urbanistica.

La inspeccion para el control de legalidad de la actividad de ordenacion del territorio
y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales.

La inspeccion para el control del cumplimiento del deber de asignar el porcentaje,
previsto por el planeamiento, de la edificabilidad de cada area o sector con uso
residencial de los nuevos desarrollos, a la construccion de vivienda protegida.

La inspeccion para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones
Locales.

La tramitacion de los procedimientos de proteccion de la legalidad de ordenacion
del territorio y urbanismo que correspondan a la Administracion de la Comunidad
Autdénoma, incluyendo, en su caso, la adopcion de las medidas para la reparacion
de la realidad fisica alterada.

La tramitacion de los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora
por infracciones en materia de ordenacion del territorio y urbanismo que
correspondan a la Comunidad Auténoma, asi como dictar las resoluciones que
recaigan en otros procedimientos de su competencia.
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g) Instar la impugnacidn jurisdiccional de actos o acuerdos de las Corporaciones
Locales relativos a licencias, proyectos de actuacion, proyectos de urbanizacion,
ordenes de ejecucion y declaraciones de innecesariedad de licencia, que infrinjan el
ordenamiento territorial y urbanistico, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
por el articulo 37.1.e) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en cuanto a promover
la impugnacion de los actos y acuerdos de las entidades locales cuya anulacion
hubiese sido requerida por aquéllas.”

Decreto 407/2010, de 16 de noviembre, por el que modifica la estructura
organica de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

“Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.

1. La Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, bajo la superior direccion de su titular,
se estructura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes érganos directivos
centrales:

a) Viceconsejeria.
b) Secretaria General de Vivienda, con nivel organico de Viceconsejeria.

c) Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, con nivel
organico de Viceconsejeria.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccion General de Carreteras.

f) Direccion General de Transportes

g) Direccion General de Vivienda.

h) Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura.
i) Direccion General de Urbanismo.

j) Direccion General de Inspeccion.”

“Articulo 6. Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

1. La Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo se configura como el
organo de impulso y coordinacion de las politicas de ordenacion del territorio, del litoral y
de urbanismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Corresponden a su titular las siguientes funciones:

a) La definicién y programacion general de actividades en materia de ordenacion del
territorio, de urbanismo, del litoral y del paisaje.
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

)

La elaboracion y tramitacion de los planes de ordenacion del territorio y otros
instrumentos de la politica territorial.

El seguimiento de los planes de ordenacion del territorio asi como el impulso y
coordinacion de su desarrollo y ejecucion.

La realizacion de planes, programas y actuaciones previstas en los planes de
ordenacion del territorio, en el marco de sus competencias.

El desarrollo y coordinacion de la politica de espacios publicos metropolitanos o de
alcance supramunicipal.

La coordinacion de planes, programas y actuaciones de interés regional o de
especial relevancia territorial.

La coordinacion de la ordenacion del territorio y el urbanismo con otras politicas
sectoriales de las Administraciones Publicas y con las actividades de planificacion
con incidencia territorial.

La elaboracion de informes en materia de ordenacion del territorio y su coordinacion.

La elaboracion de normativas y estudios, asi como el fomento de actividades de
investigacion, en materia de ordenacion del territorio, del litoral y del paisaje.

El apoyo técnico al Observatorio Territorial de Andalucia y el desarrollo y gestion del
Sistema de Informacién Territorial de Andalucia.

Elimpulso, elaboracion y seguimiento de estrategias en su ambito de competencias,
particularmente las relativas a paisaje, sostenibilidad urbana y gestion integrada de
areas litorales.

Cualesquiera otras que resulten necesarias para el ejercicio de sus competencias.

3. Dependen directamente de la Secretaria General de Ordenaciéon del Territorio y
Urbanismo:

a)

b)

La Direccion General de Urbanismo y

La Direccion General de Inspeccion.”

“Articulo 13. Direccion General de Urbanismo.

1. Corresponde a la Direccion General de Urbanismo la coordinacion, desarrollo y ejercicio
de las competencias en materia de urbanismo de la Comunidad Auténoma.

2. En particular, le corresponden las siguientes funciones:

a)

El impulso, desarrollo y seguimiento de las politicas de produccion de suelo, asi
como la elaboracion de las directrices y criterios para la gestion del Patrimonio
Autondmico de Suelo.
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b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

La elaboracion de normativa y elaboracion y tramitacion de instrumentos de la
ordenacion urbanistica de competencia autonémica.

El fomento, seguimiento y control de la actividad urbanistica, sin perjuicio de las
competencias de las Corporaciones Locales.

La cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de ordenacion, gestion
y ejecucion urbanistica.

El establecimiento de directrices para la coordinacion de los érganos colegiados
provinciales con competencia en la aprobacion de instrumentos de planeamiento,
su revision y modificacion.

El control y la custodia de los registros que en materia urbanistica sean competencia
de la Junta de Andalucia.

nstar la impugnacion jurisdiccional de actos o acuerdos de las Corporaciones
Locales que infrinjan el ordenamiento urbanistico o territorial, cuando su objeto
sea la aprobacion de instrumentos de planeamiento u otros instrumentos de la
ordenacion urbanistica senalados en el articulo 7 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

La elaboracion de estudios y el fomento de la formacion e investigacién en materia
de urbanismo.

Cualesquiera otras que resulten necesarias para el ejercicio de sus competencias.”

“Articulo 14. Direccion General de Inspeccion.

1. Corresponde a la Direccion General de Inspeccion el ejercicio de las potestades
inspectoras y disciplinarias en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

2. En particular, le corresponden las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)
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Impulsar la cooperacion con las Corporaciones Locales y otras Administraciones
Puablicas en materia de inspeccion de ordenacion del territorio y urbanismo, y de
disciplina de ordenacion del territorio y urbanistica.

La inspeccion para el control de legalidad de la actividad de ordenacion del territorio
y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales.

Lainspeccion para el control del cumplimiento del deber de asignar a la construccion
de vivienda protegida el porcentaje, previsto por el planeamiento, de la edificabilidad
de cada area o sector con uso residencial de los nuevos desarrollos.

Lainspeccion para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones
Locales.
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e

f)

g)

h)

La tramitacion de los procedimientos de proteccion de la legalidad de ordenacion
del territorio y urbanismo que correspondan a la Administracion de la Comunidad
Autonoma, incluyendo, en su caso, la adopcion de las medidas para la reparacion
de la realidad fisica alterada.

La tramitacion de los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora
por infracciones en materia de ordenacion del territorio y urbanismo que
correspondan a la Comunidad Auténoma, asi como dictar las resoluciones que
recaigan en otros procedimientos de su competencia.

Instar la impugnacion jurisdiccional de actos o acuerdos de las Corporaciones
Locales relativos a licencias, proyectos de actuacion, proyectos de urbanizacion,
Ordenes de ejecucion y declaraciones de innecesariedad de licencia, que infrinjan el
ordenamiento territorial y urbanistico, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
por el articulo 37.1.e) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en cuanto a promover
la impugnacidn de los actos y acuerdos de las entidades locales cuya anulacion
hubiese sido requerida por aquellas.

Cualesquiera otras que resulten necesarias para el ejercicio de sus competencias.”

1.4. Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

El Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias

“Articulo 2. Consejerias.

1.

La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en las siguientes Consejerias:

Consejeria de la Presidencia e Igualdad.

Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales.
Consejeria de Justicia e Interior.

Consejeria de Educacion.

Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Consejeria de Fomento y Vivienda.

Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.
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— Consejeria de Turismo y Comercio.

— Consejeria de Cultura y Deporte”

“Articulo 10. Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

1. Corresponden a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente las competencias
actualmente asignadas a la Consejeria de Agricultura y Pesca y a la Consejeria de Medio
Ambiente.

Corresponden, asimismo, a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente las
competencias en materia de planificacién y ordenacion territorial y urbanismo, que venia
ejerciendo hasta ahora la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

2. Se adscriben a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente las entidades
dependientes de la Consejeria de Agriculturay Pesca y de la Consejeria de Medio Ambiente.”

Decreto 151/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica
de la consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

“Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

De acuerdo con el articulo 10 del Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la
Vicepresidencia, y sobre reestructuracion de Consejerias, corresponden a la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente el ejercicio de las competencias atribuidas a la
Comunidad Autonoma de Andalucia en materia agraria, pesquera y agroalimentaria, medio
ambiente, agua, planificacion, ordenacion y desarrollo territorial y rural, y urbanismo.
Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.

1. La Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, bajo la superior direccion de
su titular, desarrollara sus competencias a través de los siguientes organos directivos
centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General de Agricultura y Alimentacion.

c) Secretaria General de Medio Ambiente y Agua.

d) Secretaria General de Ordenacion del Territorio.
e) Secretaria General Técnica.

f) Direccidén General de Pesca y Acuicultura.

g) Direccion General de Fondos Agrarios.

h) Direccidn General de la Produccidn Agricola y Ganadera.
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i) Direccion General de Calidad, Industrias Agroalimentarias y Produccion Ecoldgica.
j) Direccion General de Estructuras Agrarias.

k) Direccién General de Gestion del Medio Natural.

) Direccion General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana.

m) Direccién General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico.

n) Direccidén General de Planificacién y Gestién del Dominio Publico Hidréaulico.

f) Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del Agua.

o) Direccion General de Urbanismo.

p) Direccion General de Desarrollo Territorial.”

“Articulo 8. Secretaria General de Ordenacion del Territorio.

1. Corresponde a la Secretaria General de Ordenacion del Territorio, con rango de
Viceconsejeria, el ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 28 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

2. Asimismo corresponde a la Secretaria General de Ordenacion del Territorio la direccion,
coordinacion y control de las actividades de los siguientes organos directivos centrales:

a) La Direccion General de Urbanismo.
b) La Direccion General de Desarrollo Territorial.

3. La Secretaria General de Ordenacion del Territorio se configura como el érgano de
impulso y coordinacion de las politicas de ordenacion del territorio, del litoral, de desarrollo
territorial y rural, y de urbanismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4. En particular corresponden a la Secretaria General el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) La definicién y programacion general de las actividades en materia de ordenacion
del territorio, de urbanismo, de la inspeccion y el desarrollo rural.

b) La cooperacion con las Corporaciones Locales y con la Administracion General del
Estado en las materias adscritas a la Secretaria.

c) La elaboracion y tramitacion de los planes de ordenacion del territorio y otros
instrumentos de la politica territorial.

d) El seguimiento de los planes de ordenacion del territorio asi como el impulso y
coordinacion de su desarrollo y ejecucion.

e) La realizacion de planes, programas y actuaciones previstas en los planes de
ordenacion del territorio, en el marco de sus competencias.

215



EL DERECHO SOBRE LA ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA EN ANDALUCIA

f)

g

h)

j)

k)

El desarrollo y coordinacion de la politica de espacios publicos metropolitanos o de
alcance supramunicipal.

Elimpulso y la coordinacion de planes, programas y actuaciones de interés regional
o de especial relevancia territorial.

La coordinacion de la ordenacion del territorio, el urbanismo y el desarrollo rural con
otras politicas sectoriales de las Administraciones Publicas y con las actividades de
planificacion con incidencia territorial.

El impulso y coordinacion de los drganos colegiados de ambito regional con com-
petencias en ordenacion del territorio y urbanismo.

Laelaboracion y seguimiento de propuestas de actuacion en el marco de las politicas
de la Union Europea y de proyectos de cooperacion internacional correspondientes
al ambito de actuacion de la Secretaria General.

El fomento de actividades de investigacion, en las materias adscritas a la Secretaria
General.

El impulso y la gestion del Observatorio Territorial de Andalucia y el desarrollo y
gestion del Sistema de Informacion Territorial de Andalucia.

m) Elimpulso, elaboracion y seguimiento de estrategias en su ambito de competencias,

n)

)

particularmente las relativas al desarrollo rural, el paisaje, asi como las dirigidas a
alcanzar la sostenibilidad urbana en las ciudades andaluzas y la gestion integrada
de areas litorales.

Instar la impugnacion jurisdiccional de actos o acuerdos de las Corporaciones
Locales que infrinjan el ordenamiento urbanistico o territorial, sin perjuicio de los
que la legislacion haya atribuido a otros drganos de la administracion.

El ejercicio de las funciones relativas al Centro de Estudios del Paisaje y Territorio.”

“Articulo 20. Direccion General de Urbanismo.

1. La Direccion General de Urbanismo desempenfara las funciones que, con caracter
general, se establecen en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. En materia de urbanismo desempenara ademas las siguientes:

a)

b)

c)
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El fomento, seguimiento y control de la actividad urbanistica, sin perjuicio de las
competencias de las Corporaciones Locales.

El impulso, desarrollo y seguimiento de las politicas de produccion de suelo, asi
como las facultades urbanisticas inherentes a la gestion del Patrimonio Autonémico
de Suelo.

La elaboracion y tramitacion de los instrumentos de la ordenacion urbanistica de
competencia autonémica.
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d)

e)

f)

g)

La cooperacioén con las Corporaciones Locales en materia de ordenacion, gestion,
disciplina y ejecucion urbanistica.

El establecimiento de directrices para la coordinacion de los drganos colegiados
provinciales con competencias en la tramitacion y aprobacion de instrumentos de
planeamiento urbanistico.

El control y la custodia de los registros que en materia urbanistica sean competencia
de la Junta de Andalucia.

Realizar las propuestas de impugnacion jurisdiccional de los actos o acuerdos de las
Corporaciones Locales que infrinjan el ordenamiento urbanistico o territorial, cuando
su objeto sea la aprobacion de cualquier instrumento de ordenacion urbanistica, sin
perjuicio de los que la legislacion haya atribuido a otros érganos de la administracion.

3. En materia de inspeccion desempenara ademas las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

El gjercicio de las potestades inspectoras y disciplinarias reguladas por la normativa
vigente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

La cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de inspeccion y disciplina
urbanistica.

La elaboracion del Plan General de Inspeccién de ordenacion del territorio y
urbanismo y el seguimiento y evaluacion de su ejecucion.

La inspeccion sobre el cumplimiento del porcentaje asignado a la construccion
de vivienda protegida en cada nuevo sector del planeamiento con uso residencial
establecido en la legislacion urbanistica.

La inspeccion para el ejercicio de las potestades inspectoras, disciplinarias, san-
cionadora y de control de legalidad territorial y urbanistica, y la tramitacion de los
procedimientos que respecto a estas potestades correspondan a la Administracion
de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Cor-
poraciones Locales.

La tramitacion de los procedimientos de proteccion de la legalidad de ordenacion
del territorio y urbanismo que correspondan a la Comunidad Auténoma, asi como la
adopcion de las medidas para la restauracion de la realidad fisica alterada.

Realizar las propuestas de impugnacion jurisdiccional de los actos o acuerdos de
las Corporaciones Locales relativos a licencias, proyectos de actuacion, ordenes
de ejecucion y declaraciones de innecesariedad de licencia, que infrinjan el
ordenamiento urbanistico o territorial, sin perjuicio de los que la legislacion haya
atribuido a otros organos de la administracion.

El impulso y apoyo técnico para la elaboracion de los Planes Municipales de
Inspeccion Urbanistica, en especial la colaboracion con los ayuntamientos en los
procesos de regulacion de edificaciones en suelo no urbanizable.”

217



EL DERECHO SOBRE LA ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA EN ANDALUCIA

1.5. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

Decreto de la Presidenta de 4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia
y sobre reestructuracion de Consejerias

“Articulo 2. Consejerias.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en las siguientes Consejerias:
— Consejeria de la Presidencia.

— Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales.
— Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

— Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.

— Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

— Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

— Consejeria de Justicia e Interior.

— Consejeria de Fomento y Vivienda.

— Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

— Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

— Consejeria de Turismo y Comercio.”

“Articulo 7. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

1. Corresponden a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio las
competencias en materia de medio ambiente, agua, planificacion, ordenacion y desarrollo
territorial y urbanismo que venia ejerciendo la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente.

2. Se adscribe a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio la Agencia
de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.”

Decreto 142/2013, de 1 de octubre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

“Articulo 6. Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico.

1. La Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico es el érgano
de impulso, integracion y coordinacion de las politicas y estrategias horizontales de
ordenacion y planificacion del territorio, del medio ambiente, del litoral y de urbanismo de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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2. Corresponde a la Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Cambio Climatico,
con rango de Viceconsejeria, el ejercicio de las competencias establecidas en el articulo
28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

3. Asi mismo corresponde a la Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Cambio
Climatico la direccidn, coordinacion y control de las actividades de la Direccion General
de Urbanismo.

4. Corresponde a la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico
impulsar y coordinar la consecucion de los objetivos y el cumplimiento de las acciones
relacionadas con las siguientes materias:

a)

b)

c)

d)

La elaboracion, evaluacion y seguimiento de estrategias, planes y programas de
interés regional o de especial relevancia territorial referidas a los diversos ambitos
competenciales de la Consejeria: medio ambiente, desarrollo sostenible, cambio
climatico, ordenacion del territorio, urbanismo, sostenibilidad urbana, empleo verde,
gestion integrada del litoral, biodiversidad, geodiversidad, paisaje, medio forestal.

La integracién y coordinacion de las politicas de medio ambiente, ordenacion del
territorio y el urbanismo con otras politicas sectoriales de las Administraciones
Publicas y con las actividades de planificacion con incidencia territorial.

La definicion y programacion general de las actividades en materia de ordenacion
del territorio, de urbanismo y de la inspeccion.

La politica de lucha y adaptacion ante el cambio climatico.

5. En particular, corresponden a la Secretaria General el ejercicio de las siguientes
funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

La coordinacion, elaboracion y seguimiento de propuestas de programacion y
actuacion en el marco de las politicas de la Unidon Europea correspondientes al
ambito de actuacion de la Consejeria.

El impulso y coordinacion de los organos colegiados de ambito regional con
competencias en ordenacion del territorio y urbanismo.

La cooperacién con las Corporaciones Locales y con la Administracion General del
Estado en las materias adscritas a la Secretaria.

Instar la impugnacion jurisdiccional de actos o acuerdos de las Corporaciones
Locales que infrinjan el ordenamiento urbanistico o territorial, sin perjuicio de los
que la legislacion haya atribuido a otros drganos de la administracion.

El impulso y coordinacion de propuestas para la realizacion de convenios de
colaboracion en su ambito competencial.

La elaboracion, tramitacion, evaluacion y seguimiento de las estrategias, planes y
programas generales de la Consejeria en materia medioambiental.
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g

h)

J)

k)

La elaboracion y tramitacion de los planes de ordenacion del territorio y otros
instrumentos de la politica territorial.

El seguimiento de los planes de ordenacion del territorio, asi como el impulso y
coordinacion de su desarrollo y ejecucion.

La realizacion de planes, programas y actuaciones previstas en los planes de
ordenacion del territorio, en el marco de sus competencias.

El desarrollo y coordinacion de la politica de espacios publicos metropolitanos o de
alcance supramunicipal.

La definicion y desarrollo de las acciones de lucha y adaptacion al cambio climatico,
asi como la ejecucion de las que sean competencia de la Consejeria.

Elimpulso y coordinacion del Sistema de Seguimiento y la Red de Observatorios del
Cambio Global.

m) La ejecucion, de manera coordinada con otros dérganos directivos de la Consejeria,

n)
fi)

o)

de la investigacion y fomento de la capacidad de sumidero de los bosques para la
captacion de gases de efecto invernadero.

El'impulso y asistencia al Observatorio Territorial de Andalucia.
El ejercicio de las funciones relativas al Centro de Estudios del Paisaje y Tertritorio.

El ejercicio de las potestades de disciplina urbanistica y sancionadoras en materia
de legalidad territorial urbanistica, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las
Corporaciones Locales.

“Articulo 9. Direccion General de Urbanismo

1. La Direccion General de Urbanismo desempenara las funciones que, con caracter
general, se establecen en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. En materia de urbanismo desempenara, ademas, las siguientes:

a)

b)

c)

d)
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El desarrollo de actuaciones para la consolidacion de un modelo de desarrollo
urbano y ciudades sostenibles, entre otros, a través de la Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana y del programa Ciudad Sostenible.

El fomento, seguimiento y control de la actividad urbanistica, sin perjuicio de las
competencias de las Corporaciones Locales.

El impulso, desarrollo y seguimiento de las politicas de produccion de suelo, asi
como las facultades urbanisticas inherentes a la gestion del Patrimonio Autonomico
de Suelo.

La elaboracion y tramitacion de los instrumentos de la ordenacion urbanistica de
competencia autondmica.
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e

f)

g

h)

La cooperacioén con las Corporaciones Locales en materia de ordenacion, gestion,
disciplina y ejecucion urbanistica.

El establecimiento de directrices para la coordinacion de los drganos colegiados
provinciales con competencias en la tramitacién y aprobacidn de instrumentos de
planeamiento urbanistico.

El control y la custodia de los registros que en materia urbanistica sean competencia
de la Junta de Andalucia.

Realizar las propuestas de impugnacion jurisdiccional de los actos o acuerdos de
las Corporaciones Locales que infrinjan el ordenamiento urbanistico o territorial,
cuando su objeto sea la aprobacion de cualquier instrumento de ordenacion urba-
nistica, sin perjuicio de los que la legislacion haya atribuido a otros drganos de la
administracion.

3. En materia de inspeccion desempenara, ademas, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

La cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de inspeccion y disciplina
urbanistica.

La elaboracion del Plan General de Inspeccion de ordenacion del territorio y
urbanismo y el seguimiento y evaluacion de su ejecucion.

La inspeccion sobre el cumplimiento del porcentaje asignado a la construccion
de vivienda protegida en cada nuevo sector del planeamiento con uso residencial
establecido en la legislacion urbanistica.

La inspeccidn y la tramitacion de los procedimientos que respecto a las potestades
disciplinarias y sancionadoras correspondan a la Administracion de la Comunidad
Auténoma, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Corporaciones
Locales.

La tramitacion de los procedimientos de proteccion de la legalidad de ordenacion
del territorio y urbanismo que correspondan a la Comunidad Auténoma, asi como la
adopcion de las medidas para la restauracion de la realidad fisica alterada.

Realizar las propuestas de impugnacion jurisdiccional de los actos o acuerdos de
las Corporaciones Locales relativos a licencias, proyectos de actuacion, ordenes
de ejecucion y declaraciones de innecesariedad de licencia, que infrinjan el
ordenamiento urbanistico o territorial, sin perjuicio de los que la legislacion haya
atribuido a otros érganos de la administracion.

El impulso y apoyo técnico para la elaboracion de los Planes Municipales de
Inspeccion Urbanistica, en especial la colaboracion con los ayuntamientos en los
procesos de regulacién de edificaciones en suelo no urbanizable.”
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Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre

r

eestructuracion de Consejerias

Articulo 2. Consejerias.

1.

La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en las siguientes Consejerias:

— Consejeria de la Presidencia y Administracion Local.

— Consejeria de Economia y Conocimiento.

— Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

— Consejeria de Educacion.

— Consejeria de Salud.

— Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

— Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

— Consejeria de Fomento y Vivienda.

— Consejeria de Turismo y Deporte.

— Consejeria de Cultura.

— Consejeria de Justicia e Interior.

— Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

— Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

“Articulo 2. Organizacion general.

1

. La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, bajo la superior direccion

de su titular, desarrollara sus funciones a través de los siguientes drganos directivos

c

entrales:
a) Viceconsejeria.
b) Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana.
c) Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
d) Secretaria General Técnica.

e) Direccion General de Urbanismo.
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f) Direccion General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos.
g) Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental.
h) Direccién General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico.

i) Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del Agua.”

“Articulo 6. Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana.

1. Corresponde a la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
Urbana, con rango de Viceconsejeria, el ejercicio de las competencias establecidas en
el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como la direccioén, coordinacion y
control de las actividades de la Direccion General de Urbanismo.

2. Corresponde a la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana
impulsar y coordinar la consecucion de los objetivos y el cumplimiento de las acciones
relacionadas con las siguientes materias:

a) La elaboracion, evaluacion y seguimiento de estrategias, planes y programas en
materia de ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo e inspeccion.

b) Laintegracion y coordinacion de las politicas de planificacion territorial y del litoral,
urbanismo e inspeccion con otras politicas sectoriales, planes y actuaciones de las
Administraciones Publicas con incidencia territorial.

c) La definicién y programacion general de las actividades en materia de ordenacion
del territorio y del litoral, de urbanismo y de la inspeccion.

3. En particular, se atribuyen a la Secretaria General el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) El impulso y coordinacion de las propuestas normativas en materia de ordenacion
del territorio y del litoral, urbanismo e inspeccion.

b) El impulso y coordinacién de los 6rganos colegiados de ambito regional con
competencias en ordenacion del territorio y urbanismo.

¢) La cooperacion con las Corporaciones Locales y con la Administracion General del
Estado en las materias adscritas a la Secretaria General.

d) El impulso y coordinacion de propuestas para la realizacion de convenios de
colaboracion en su ambito competencial.

e) La elaboracion y tramitacion de los planes de ordenacion del territorio y otros
instrumentos de la politica territorial, asi como el seguimiento de los mismos y el
impulso y coordinacion de su desarrollo y ejecucion.
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f)

g

h)

J)

k)

La realizacion de planes, programas y actuaciones previstas en los planes de
ordenacion del territorio, en el marco de sus competencias.

El desarrollo y coordinacion de la politica de espacios publicos metropolitanos o de
alcance supramunicipal.

La ordenacion, recuperacion, gestion del uso publico e integracion de la red andaluza
de vias pecuarias como ejes vertebradores del territorio y elementos fundamentales
en la conectividad de los espacios urbanos, agricolas y naturales, asi como el
gjercicio de las potestades administrativas que establece la normativa y la custodia
y gestion de su Fondo Documental.

El impulso de acciones para la investigacion, innovacion y difusion de la cultura
territorial, asi como el fomento de las politicas de proteccidn, ordenacion y gestion
del paisaje.

La elaboracién, seguimiento y evaluacion del Plan General de Inspeccion de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

La cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de inspeccion y disciplina
de ordenacion del territorio y urbanismo.

Instar laimpugnacion de actos o acuerdos de las Corporaciones Locales que infrinjan
el ordenamiento urbanistico o territorial, sin perjuicio de los que la legislacion haya
atribuido a otros organos de la administracion.

m) La inspeccion y tramitacion de los procedimientos que respecto a las potestades

n)

o)

disciplinarias y sancionadoras corresponden a la Administracion de la Comunidad
Auténoma, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Corporaciones Locales.

La tramitacion de los procedimientos de proteccion de la legalidad de ordenacion
del territorio y urbanismo que corresponden a la Comunidad Auténoma, asi como la
adopcion de las medidas para la restauracion de la realidad fisica alterada.

El impulso y apoyo técnico para la elaboracion de los Planes Municipales de
Inspeccion Urbanistica, en especial la colaboracion con los Ayuntamientos en los
procesos de regularizacion de edificaciones en suelo no urbanizable.

El'impulso y asistencia al Observatorio Territorial de Andalucia.”

“Articulo 9. Direccion General de Urbanismo.

1. La Direccion General de Urbanismo desempenara las funciones que, con caracter
general, se establecen en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. En materia de urbanismo desempenara, ademas, las siguientes:

a)

224

El impulso y fomento de la sostenibilidad urbana y el desarrollo de acciones para
un urbanismo mas eficiente, e inteligente, en el marco de la Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana.



CAPITULO I. LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA Y EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA ANDALUZ

b) El desarrollo normativo en materia de urbanismo y sostenibilidad urbana, sin
perjuicio de las competencias que correspondan a otros drganos administrativos.

c) Elfomento, seguimiento y control de la actividad urbanistica, asi como la tramitacion
de la aprobacion definitiva de los planes que corresponda a la Comunidad Auténoma,
sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales.

d) El ejercicio de las facultades urbanisticas inherentes a la politica de suelo y del
Patrimonio Autondmico de Suelo establecidas en la legislacion urbanistica.

e) La elaboracion y tramitacion de los instrumentos de la ordenacién urbanistica de
competencia autondmica.

f) La cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de ordenacion, gestion,
disciplina y ejecucion urbanistica.

g) El establecimiento de directrices para la coordinacion de los dérganos colegiados
territoriales con competencias en materia urbanistica.

h) Elcontroly la custodia de los registros que en materia urbanistica sean competencia
de la Junta de Andalucia.

i) Realizar las propuestas de impugnacion jurisdiccional de los actos o acuerdos de
las Corporaciones Locales que infrinjan el ordenamiento urbanistico o territorial,
cuando su objeto sea la aprobacion de cualquier instrumento de ordenacion
urbanistica, sin perjuicio de los que la legislacion haya atribuido a otros drganos de
la administracion.”

IV. 2. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES EN MATERIA
DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO EN ANDALUCIA

En los primeros afos de andadura de la Comunidad Autonoma, como ya se ha
expuesto al comienzo del presente trabajo, las competencias en materia de ur-
banismo venian ejercidas a través de la estructura administrativa prevista en los
Decreto 194/1983, de 21 de Septiembre, Decreto 21/1984, de 8 de Febrero,
y Decreto 208/1984, de 17 de Julio. Dichas disposiciones, adoptaron un modelo de
distribucion de competencias entre los distintos érganos de la Junta de Andalucia muy
apegado al modelo de la Administracién estatal, el cual estaba caracterizado por una fuer-
te concentracién de competencias en los érganos urbanisticos centrales. Y ello tomando
como referencia basica la asignacion de competencias a los distintos 6rganos de la Admi-
nistracion del Estado, efectuada por el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de Abril, (TR/ 76),

Sin embargo la aprobacion del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del

Suelo y Ordenacion Urbana de 1992, que, supuso en parte la derogacion del TR/
76 constituia, un nuevo marco de referencia para la regulacion de la asignacion
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de competencias urbanisticas. Por otra parte, el ejercicio de la potestad de au-
toorganizacion de las Comunidades Autonomas para la fijacion de los 6rganos
competentes en cada procedimiento, debido a las novedades competenciales y
procedimentales introducidas por la reforma legislativa operadas por la legisla-
cion estatal, hicieron necesario la aprobacion del Decreto 77/1994, que por pri-
mera vez regula en una disposicion las competencias en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo en Andalucia. La organizacion administrativa que confi-
guro este Decreto no ha sufrido grandes transformaciones a lo largo de los anos,
mas alla de la integracion de dichos 6rganos en una unas u otra Consejerias o
una u otra denominacion en funcion de las diferentes reestructuraciones que los
diferentes Gobierno autonomicos han fijado en cada momento.

Este primer Decreto incorpora como érganos colegiados, junto a las Comisiones Provincia-
les de Ordenacion del Territorio y urbanismo como 6rganos colegiados de ambito provincial
de caracter consultivo y resolutorio, la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de Andalucia que se configura como el supremo dérgano consultivo en dichas materias, sien-
do, asimismo, el instrumento de participacion efectiva de las distintas Administraciones,
asi como de las entidades y colectivos sociales, cuya representacion queda garantizada en
el seno de este 6rgano. La composicién de ambas Comisiones junto con la difusién de los
distintos procesos de elaboracion del planeamiento garantiza la efectividad del principio de
participacion en la elaboracion de las normas y adopcion de acuerdos.

Junto a ello la tercera gran cuestion que aborda el citado Decreto es el de avanzar
abiertamente en una clara linea de descentralizacion de competencias en favor de los
Ayuntamientos mediante la regulacion de la delegacion por parte de la Junta de Andalucia
de un importante elenco de competencias, lo cual se concibe como un primer paso
que deberia alcanzar posteriormente el nivel legislativo, mediante una reformulacion y
redimensionamiento de las competencias urbanisticas en un sentido descentralizador y de
fortalecimiento de la instancia municipal.

2.1. Decreto 77/1994, de 5 de abril, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia
en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

Los 6rganos con competencias en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
conforme al citado Decreto 77/1994 son los siguientes:

— Al Consejo de Gobierno.
— El Consejero de Obras Publicas y Transportes.

— La Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.

226



CAPITULO I. LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA Y EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA ANDALUZ

— La Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
— Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
— Los Delegados Provinciales de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Organo consultivo y de participacion:

— La Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.

2.2. Decreto 193/2003, de 1 de julio, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia
en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

Este nuevo Decreto es continuador de las lineas principales de la regulacion anterior;
asi, mantiene en lo fundamental la composicidén y caracter de los érganos colegiados
hasta ahora existentes, es decir, la Comision de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de Andalucia y las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, y
reconoce como tales, con la asignacion competencial correspondiente, el resto de los
organos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia con competencias
en ordenacion del territorio y urbanismo, es decir, Consejo de Gobierno y titulares de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, Direcciéon General de Urbanismo.

De acuerdo con esta nueva regulacion de 2003, son dérganos competentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, los siguientes:

— El Consejo de Gobierno.

— El titular de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

— El titular de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

— El titular de la Direccién General de Urbanismo.

— Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

— Los titulares de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes.

Organo consultivo y de participacion

— La Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia
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2.3. Decreto 220/2006 de 19 de diciembre de regulacion de las competencias
de la Comunidad Autéonoma en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo

El presente Decreto sigue las lineas generales de la normativa anterior, manteniendo en
lo fundamental la distribucion de competencias existente entre los distintos drganos de la
Administracion Autondmica.

La nueva composicién de las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo incorporan a un representante de la Agencia Andaluza del Agua y representantes
de las Delegaciones Provinciales de otras Consejerias, al objeto de que las resoluciones
e informes que se adopten respondan a efectivos compromisos en aras a perseguir la
adecuada coherencia entre la ordenacién territorial y urbanistica y las previsiones de
inversion de las distintas Administraciones Publicas.

La Comision de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Andalucia se amplia con idéntico
proposito ademas de dar entrada a representantes de nuevos colectivos y colegios
profesionales con la finalidad de intensificar el papel no sélo consultivo sino también
participativo de este 6rgano.

Comonuevo organode caractermeramente consultivo se crealaComisionInterdepartamental
de Valoracion Territorial y Urbanistica, que tendra por objeto pronunciarse en los informes
de laincidencia territorial de los Planes Generales que prevean un crecimiento o actuaciones
relevantes. La valoracién que emitan los organismos publicos y Centros Directivos gestores
de intereses publicos representados en esta Comision versara sobre la suficiencia de las
infraestructuras, servicios y equipamientos previstos para garantizar la ordenacion que
se propone, teniendo en cuenta la financiacion y, en su caso, las previsiones de inversion
publica en la ejecucion del planeamiento.

De acuerdo con esta nueva normativa de 2006, son organos con competencias en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo los siguientes:

— El Consejo de Gobierno.

— La persona titular de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

— La Secretaria General de Ordenacién del Territorio.

— La Direccion General de Urbanismo.

— LaDireccion General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.
— Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

— Las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
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Organos de caracter consultivo y de participacion,
— La Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.

— La Comision Interdepartamental de Valoracion Territorial y Urbanistica.

2.4. Decreto 525/2008, de 16 de diciembre de ejercicio de competencias de la
Comunidad Auténoma en materia de ordenacion del territorio y urbanismo

Desde la entrada en vigor del Decreto 220/2006, de 19 de diciembre, sde fueron
aprobando nuevas normas que hicieron necesaria una adaptacion del contenido de dicho
Decreto a lo previsto en las mismas.

Entre dichas normas debe citarse, en primer lugar, el Decreto del Presidente de la Junta
de Andalucia 10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias y sobre reestructuracion de
Consejerias, asi como la aprobacién del nuevo Estatuto de Autonomia de 2007 que en su
articulo 56.3 senala que corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva
en materia de urbanismo, que incluye, en todo caso, la regulacion del régimen urbanistico
del suelo; la regulacion del régimen juridico de la propiedad del suelo, respetando las
condiciones basicas que el Estado establece para garantizar la igualdad del ejercicio
del derecho a la propiedad; el establecimiento y la regulacion de los instrumentos de
planeamiento y de gestion urbanistica; la politica de suelo y vivienda, la regulacién de los
patrimonios publicos de suelo y vivienda y el régimen de la intervencion administrativa en la
edificacion, la urbanizacion y el uso del suelo y del subsuelo; y la proteccion de la legalidad
urbanistica, que incluye en todo caso la inspeccion urbanistica, las 6rdenes de suspension
de obras y licencias, las medidas de restauracion de la legalidad fisica alterada, asi como
la disciplina urbanistica. Por otro lado, el apartado 5 del mismo precepto estatutario
establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de ordenacion del territorio, que incluye en todo caso el establecimiento y regulacion de
las directrices y figuras de planeamiento territorial, las previsiones sobre emplazamientos
de infraestructuras y equipamientos, la promocién del equilibrio territorial y la adecuada
proteccion ambiental.

De acuerdo con esta nueva normativa de 2008, son 6rganos competentes en materia de
ordenacién del territorio los siguientes:

— El Consejo de Gobierno.

— La persona titular de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.
— La Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Territorial.

— La Direccion General de Urbanismo

— LaDireccion General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.
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— Las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

— Las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.
Organos consultivos y de participacion,

— La Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.

— La Comision Interdepartamental de Valoracion Territorial y Urbanistica.

2.5. Decreto 36/2014, de 11 de febrero de ejercicio de competencias de la
Comunidad Autonoma en materia de ordenacion del territorio y urbanismo

La actual estructura administrativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ejercicio de las competencias en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, ha sido
objeto de desarrollo a través del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, que establece la
distribucion de las competencias y funciones en esta materia entre los distintos 6rganos
autonomicos, adaptandolas a las modificaciones normativas habidas en este periodo.
Todo ello sin perjuicio de las competencias municipales en dichas materias, que no son
objeto de regulacion en el citado Decreto. En el mismo, se regula una nueva composicién
y funcionamiento de los érganos colegiados, tanto decisorios como consultivos, con el
objetivo de incrementar la participacion de estos dérganos en la fase previa de tramitacion
del planeamiento territorial y urbanistico aportando sugerencias y observaciones, y no
en su fase final, como venia sucediendo hasta ahora, lo que restaba operatividad a los
debates y propuestas que pudieran surgir en el seno de los mismos. En razén a ello, se
atribuyen nuevas funciones a las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo que pasan a denominarse Comisiones Territoriales de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo y se modifican las atribuidas a la actual Comision de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo de Andalucia, que se mantiene como 6rgano superior de caracter consultivo
y de participacién a nivel regional, y cambia su denominacion por la de Consejo Andaluz de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Las Comisiones Territoriales y el Consejo Andaluz
asumen ademas las funciones de la anterior Comision Interdepartamental de Valoracién
Territorial y Urbanistica, que se suprime.

Por otra parte, se amplian las competencias de la persona titular de la Consejeria en
relaciéon con la aprobacién definitiva de planes urbanisticos, extendiéndola a las ciudades
de mayor relevancia territorial y complejidad urbanistica, de forma que aprobara los
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica correspondientes a las ciudades principales
y las ciudades medias de primer nivel definidas en el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, entendiendo que estas ciudades también asumen funciones supramunicipales
de interés regional.

Por otra parte con el citado Decreto, se crean las Comisiones Provinciales de Coordinacion
Urbanistica, que conforme a lo dispuesto en el articulo 32.1.2.2 de la Ley 7/2002, de
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17 de diciembre modificada por la Ley 2/2012, de 30 de enero, por la que se crea un
organo colegiado de coordinacion, encargado de la recepcién y remision de los informes,
dictamenes o pronunciamientos de los distintos érganos y entidades representativas que
intervienen en la tramitacion del planeamiento urbanistico. Dicho 6rgano se crea con el
objetivo tanto de integrar y armonizar la emisién de los informes preceptivos que debe
emitir la Junta de Andalucia en la tramitacién del planeamiento urbanistico, como de
facilitar las tareas de colaboracion y cooperacion con los municipios, lo que redundara en
beneficio de la necesaria coordinacion interadministrativa y la reduccién de plazos en la
tramitacion de dicho planeamiento..

De acuerdo con esta normativa de 2014, los drganos con competencias en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, son los siguientes:

— El Consejo de Gobierno.
— La persona titular de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

— La persona titular de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio
Climatico.

— La persona titular de la Direccion General de Urbanismo.
— Las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

— Las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente.

Organos consultivos y de coordinacion:

— Las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica, érganos de coordinacion.

— El Consejo Andaluz de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, de caracter consultivo y
de participacion.

IV.3. CONCLUSIONES

1. Alolargo de los afnos la Comunidad Autdnoma de Andalucia ha mantenido una estructura
administrativa para el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo, que con independencia de lo que las diferentes
etapas y gobiernos autonémicos hayan permitido en cuanto a su estructuracion en mas
0 menos centros directivos o diferentes niveles administrativos, en todo momento ha
contado con una estructura administrativa que ha permitido continuidad y especializacién
en el ejercicio de dichas competencias.
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2. Desde la primera configuracién de una estructura administrativa autonémica para el
ejercicio de las competencias en materia de ordenacion del territorio y urbanismo en la
Comunidad Auténoma de Andalucia se adoptd un modelo de distribucion de competencias
entre los distintos organos de la Junta de Andalucia muy apegado al modelo de la
Administracién estatal, el cual estaba caracterizado por una fuerte concentracion de
competencias a los distintos drganos de la Administracién del estado.

3. La aprobacion del texto Refundido de la ley sobre régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana de 1992, junto al ejercicio de la potestad de autoorganizacién de las Comunidades
Auténomas para la fijacién de los drganos competentes en cada procedimiento, debido a
las novedades competenciales y procedimentales introducidas por la reforma legislativa
operada por el legislador estatal, hicieron necesaria la aprobacién del Decreto 77/1994,
que por primera vez regula en una disposicion las competencias en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo en Andalucia.

4. La organizacién administrativa que configur6 el citado Decreto 77/1994, no ha sufrido
grandes transformaciones a lo largo de los ahos, mas alla de la integraciéon de dichos
organos en unas u otras Consejerias o una u otra denominacién en funciéon de las dife-
rentes reestructuraciones que los diferentes gobiernos autonémicos han fijado en cada
momento. No obstante merece especial mencion la creaciéon a través de la Ley 2/2012,
de 30 de enero, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de enero, de Ordenacién Urba-
nistica de Andalucia, en su articulo 32.1.2.%, por la que se crea un érgano colegiado de
coordinacién, encargado de la recepcion y remision de los informes, dictamenes o pro-
nunciamientos de los distintos 6rganos y entidades representativas que intervienen en la
tramitacion del planeamiento urbanistico. Dicho érgano se crea con el objetivo de agilizar
la aprobacion del planeamiento urbanistico, cuya tramitacion se ha hecho mas compleja
en los ultimos anos por la existencia de numerosos informes preceptivos exigidos por las
distintas normativas sectoriales, con diferentes procedimientos y plazos para su emision.
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