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I.1. EL CONCEPTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO

La Ordenacion del Territorio es una disciplina técnico-administrativa y una practica politica
destinada a coordinar y compatibilizar los diferentes usos y funciones que se desarrollan en
un determinado territorio (regidn o subregién) en consonancia con unos principios rectores
(cohesion y equilibrio territorial, desarrollo sostenible, competitividad de los territorios).
A tal efecto, formula a través de sus principales instrumentos (planes de ordenacién del
territorio) un conjunto de determinaciones de diferente grado de vinculacién (normas,
directrices, recomendaciones), dirigidas al planeamiento urbanistico y a las politicas
publicas sectoriales de incidencia territorial (y, en su caso, a agentes privados), y que se
refieren a zonificaciones, trazados y elementos puntuales (localizaciones) relacionados,
por una parte, con los tres grandes sistemas territoriales (sistema de ciudades, sistema
de comunicaciones, sistema de espacios naturales) y, por otra, con determinadas areas
del territorio que por sus caracteristicas y problemas requieren un tratamiento especifico
(areas metropolitanas, areas de montana, ambitos rurales, zonas del litoral, etc.).

Se desarrolla fundamentalmente a escala regional y subregional, a diferencia del urbanismo
que se desarrolla a escala municipal.

El origen técnico-administrativo de la Ordenacion del Territorio esta relacionado con la crisis
del concepto de ciudad como nucleo aislado, y la necesidad de prever su evolucion y sus
repercusiones en un ambito territorial cuya ordenacion debe ser abordada unitariamente.
Al mismo tiempo, esta vinculado con politicas de desarrollo regional y con la planificacién
de sectores estratégicos como las infraestructuras de comunicaciones.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio, aprobada en Torremolinos en 1983, es el do-
cumento que mejor precisa sus conceptos y objetivos fundamentales, definiéndola como “la
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expresion espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la socie-
dad”. Ahade que es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo equili-
brado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto rector o plan.

En ella se establece que la Ordenaciéon del Territorio debe ser “democratica, global,
funcional y prospectiva”.

“Democratica: debe ser realizada de forma democratica para asegurar la participacion
de la poblacion afectada y de sus representantes politicos.

Global: debe tratar de asegurar la coordinacion de las distintas politicas sectoriales y su
integracion por medio de un enfoque global.

Funcional: debe tener en cuenta la existencia de conciencias regionales basadas en unos
valores, una cultura y unos intereses comunes, y estos a veces por encima de las fronteras
administrativas y territoriales, teniendo en cuenta las realidades constitucionales de los
distintos paises.

Prospectiva: debe analizar las tendencias y el desarrollo a largo plazo de los fenémenos
y actuaciones econdémicos, ecoldgicos, sociales, culturales y medioambientales y tenerlos
en cuenta en su aplicacion.”

Ademas, establece que su aplicacion debe tener en cuenta la existencia de “numerosos
poderes de decision individuales e institucionales que influyen en la organizacion del
territorio, el caracter aleatorio de todo estudio prospectivo, las limitaciones del mercado,
las peculiaridades de los sistemas administrativos, la diversidad de las condiciones
socioeconomicas y del medio ambiente”. Y senala como sus principales objetivos: el
desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida,
la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente y la
utilizacion racional del territorio.

La Carta Europea recoge un concepto global y omnicomprensivo de Ordenacion del
Territorio que va mas alld de la mera planificacién fisica. Sin embargo, aunque con un
origen muy vinculado a la planificacion econdémica, en Espafa, al igual que en ltalia y en
Alemania, la ordenacion del territorio como politica publica se ha consolidado como una
planificacion fisica a escala regional y subregional.

En Espana, la planificacion territorial y la urbanistica tienen un origen comun, abordandose
en un principio la planificacion territorial con figuras de planeamiento urbanistico de
ambito supramunicipal. La ordenacién del territorio como materia diferenciada del
urbanismo toma carta de naturaleza en la Constitucién de 1978!, apareciendo como una
competencia diferenciada del Urbanismo que pueden asumir las Comunidades Auténomas.

L Art. 148.1.3° de la Constitucion Espanola.
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El primer Estatuto de Autonomia? de Andalucia, de forma similar a los del resto de las
Comunidades Auténomas, establecié como contenidos materiales configuradores de la
politica territorial, en desarrollo de la Constitucion, “ordenacion del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda”.

No obstante, diferenciar nitidamente las competencias autonémicas en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo no es tarea facil. En este sentido, existe ya un corpus
bastante nutrido las decisiones en las que el Tribunal Constitucional se ha enfrentado con
la definicién de lo que es y comprende la competencia autonémica sobre ordenacién del
territorio. Algunas ideas aportadas por el Tribunal constitucional, como senalan MARIANO
LOPEZ BENITEZ Y DIEGO J. VERA JURADO?, al respecto son las siguientes:

“...tiene por objeto la actividad consistente en la delimitacion de los diversos usos a que
pueda destinarse el suelo o espacio fisico territorial” (STC 77/1984, fdto. jco. 2°).

“...es, efectivamente, mas una politica que una concreta técnica y una politica, ademas
de enorme amplitud (...que) evidencia que quien asume, como competencia propia, la
ordenacion del territorio, ha de tomar en cuenta para llevarla a cabo la incidencia territorial
de todas las actuaciones de los poderes publicos, a fin de garantizar de ese modo el mejor
uso de los recursos del suelo y del subsuelo, del aire y del agua, y el equilibrio entre las
distintas partes del territorio mismo” (STC 149/1991, de 4 de julio, fdto. jco. 1° B). Sin
embargo, de esta amplitud no se deduce que “se incluyan todas las actuaciones de los
poderes publicos que tienen incidencia territorial y afectan a la politica de ordenacion del
territorio, puesto que ello supondria atribuirle un alcance tan amplio que desconoceria el
contenido especifico de otros titulos competenciales, no sélo del Estado méaxime si se tiene
en cuenta que la mayor parte de las politicas sectoriales tienen una incidencia o dimension
espacial” (STC 36/1994, fdto. jco. 3°).

“...su nucleo fundamental esta constituido por un conjunto de actuaciones publicas de
contenido planificador cuyo objeto consiste en la fijacion de los usos del suelo y el equilibrio
entre las distintas partes del territorio del mismo” (STC 36/1994, fdto. jco. 3°).

“...es en nuestro sistema constitucional un titulo competencial especifico que tampoco puede
ser ignorado, reduciéndolo a simple capacidad de planificar, desde el punto de vista de su
incidencia en el territorio, actuaciones por otros titulos; ordenacion del territorio que ha de
llevar a cabo el ente titular de tal competencia, sin que de ésta no se derive consecuencia
alguna para la actuacion de otros entes publicos sobre el mismo territorio” (STC 149/1991,
de 4 de julio, fdto. jco. 1° B; 40/1998, fdto. jco. 30°y 149/1998, de 2 de julio, fdto. jco. 3°).

2 Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre. En su articulo 13 se establece que la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene competencia exclusiva, entre otras materias, en “Politica territorial: y del litoral, urbanismo y
vivienda”.

3 MARIANO LOPEZ BENITEZ Y DIEGO J. VERA JURADO: “La Ordenacion del Territorio. Algunos datos para la
redefinicion conceptual y competencial de la materia” Revista: “Estudios”
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“...en suma, la actividad de planificacion de los usos del suelo, asi como la aprobacién
de los planes, instrumentos y normas de ordenacion territorial se insertan en el ambito
material de la competencia sobre ordenacion del territorio, cuyo titular debera ejercerla sin
menoscabar los ambitos de las competencias reservadas al Estado ex. articulo 149.1 que
afecten al territorio teniendo en cuenta los actos realizados en su ejercicio y respetando los
condicionamientos que se deriven de los mismos” (STC 36/1994, fdto. jco. 2°y 149/1998,
de 2 de julio, fdto. jco. 3°).

“...tiene, precisamente, la finalidad de que su titular pueda formular una politica global para
su territorio, con la que se trata de coordinar las actuaciones publicas y privadas que inciden
en el mismo y que, por ello, no pueden ser obviadas por las distintas Administraciones,
incluida la estatal” (STC 40/1998, de 19 de febrero, fdto. jco. 29°).

Otra nota que se deduce del concepto de ordenacion del territorio delimitado por el
Tribunal Constitucional es que la planificacién territorial, por su caracter transdisciplinar
y horizontal, tiene un caracter integrador, estando presente en la misma la continua
dialéctica con la planificacion sectorial, donde se ordena un unico sector de la realidad.

1.2. LOS ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Aunque la prevision de futuro sea una intencion humana constatada desde tiempos
remotos, la planificacion reglada es de apariciéon relativamente reciente. Sus origenes
pueden remontarse a las necesidades de crecimiento de las ciudades tras el éxodo campo-
ciudad que tiene lugar como consecuencia de la revolucion industrial.

Los primeros crecimientos planificados de las ciudades se acometieron a través de
los llamados “planes de ensanche”, aunque estos preveian crecimientos locales y no
acometian la ordenacion de la totalidad del término municipal. La ordenacién global del
término municipal no se acomete hasta la década de 1920 cuando por influencia francesa,
britanica y alemana se apunta a la necesidad de establecer planes generales para la
ciudad completa y el resto del territorio.

También, gracias a corrientes europeas, se formulan los primeros instrumentos supramu-
nicipales en la Segunda Republica. Para Madrid, gracias a Julian Besteiro, se publica en
1939 el “plan regional”. En Barcelona por encargo de la Generalitat se realiza en 1932 el
“Plan de distribucion de zonas del territorio catalan”.

Tras la Guerra Civil aparece un propoésito de reconstruccién que dara lugar a diferentes
organismos planificadores vinculados a éreas derruidas (Direccion General de Areas
Devastadas), ordenacién rural (Instituto Nacional de Colonizacién) e intervencion en ambitos
urbanos (Jefatura Nacional de Urbanismo). Estos dieron lugar a una serie de planes que
pueden considerarse la primera generacion de planeamiento general integrador en Espana.

La Ley del suelo de 1956 supuso el nacimiento del derecho urbanistico espafol y la
concepcioén de del urbanismo como funcion publica en la que el crecimiento y la inter-
vencion sobre la ciudad se acometia a través de un sistema jerarquizado de planes. En
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ella se preveian a nivel supramunicipal, enmarcando el planeamiento local, el Plan Nacional
de Urbanismo y los Planes Provinciales y Comarcales, jerarquicamente dependientes
del anterior. Estos instrumentos eran denominados por la LS1956 planes urbanisticos
territoriales, para distinguirlos de los que llamaba planes sectoriales, consistentes en
planes de ambito meramente sectorial®.

Asi, el art. 7 de la LS56 establecia que el Plan Nacional configuraria las directrices de la
ordenacién urbanistica de todo el territorio espanol en funcion “de las conveniencias de la
ordenacion social y econdmica, para el mayor bienestar de la poblacion”. No obstante, la
amplitud de su ambito unida a la indeterminacion contenida en la Ley acerca su contenido
y de la competencia y procedimiento para su aprobacion motivaron que no llegara a
aprobarse ningtn Plan Nacional.

Los planes comarcales eran entendidos como la extensiéon a un mayor ambito del PGOU
municipal. Los planes provinciales, no obstante, estaban concebidos como instrumentos
de coordinacién que perseguian diferentes propositos y que constituian las piezas de
desarrollo del Plan Nacional, sin embargo, sélo se aprobaron los de Barcelona (1963) y
Guipuzcoa (1965) y apenas tuvieron repercusion operativa.

Esta labor urbanistica de mediados de siglo tuvo méas impulso técnico que politico y se
vio desbordada por el desarrollo econdmico que se producira en la década de 1960 que
va a dar lugar a una nueva normativa sectorial cuyas determinaciones prevalecian sobre
el planeamiento urbanistico: la Ley sobre Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional
(1963) y las Normas Provisionales de Ordenacion de los Polos de Desarrollo y Promocién
Industrial (1964), son ejemplos de esto.

A finales de los anos sesenta se produce un cambio de orientacion hacia criterios politicos
mas economicistas cuya maxima expresion fue la aprobacién de los Planes de Desarrollo
Econémico y Social (I, 1964-1967; ll, 1968-1971 y Il 1972-1975). Estos tenian una
escasa expresion geografica en sus planteamientos, pero su incidencia territorial ha sido
determinante en localizaciones concretas. Se apoyaban en un entendimiento genérico del
espacio y las actuaciones propuestas eran muy localizadas y selectivas para grandes
areas. No obstante, en el lll Plan se busca una proyeccion territorial de conjunto en las
ciudades y en las areas metropolitanas. EI IV Plan tenia como objetivo el establecer una
estructura regional y la vertebracion territorial de Espana, no obstante, éste nunca llegd
a aprobarse.

La aprobacién de la Ley del Suelo de 1975 y de su posterior Texto Refundido en 1976
supuso un verdadero avance en la evolucion hacia la concepcion actual de la planificacién
territorial. Esta, muy influenciada por la gestacion del IV Plan de Desarrollo Econdmico,
perseguia abiertamente la coordinacién con la planificacién econémica y social. En ella es

4Enelart. 13 posibilitaba que estos Planes Especiales se refirieran a la ordenacion de ciudades artisticas, a la
proteccion del paisaje y de las vias de comunicacion, a la conservacion del medio rural en determinados lugares,
al saneamiento de las poblaciones y a cualesquiera otras finalidades anélogas.
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clave el concepto de coordinacién, de forma que también se perseguia la coordinacién
entre los distintos planes y normativas de aplicacion directa en un mismo ambito siguiendo
un determinado modelo territorial, y la coordinacion interadministrativa.

Aparecen como figura clave para la consecucion de un determinado modelo territorial, en
desarrollo del Plan Nacional de Ordenacion (concebido de forma similar a como se hacia en
laLS56), los Planes Directores Territoriales de Coordinacion. Estos presentan grandes
similitudes con los actuales Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito Subregional.
Asi, aunque poseian normas de aplicacion directa la mayor parte de sus determinaciones
eran directrices a desarrollar a través de los planes municipales. Estos planes podian tener
ambito supraprovincial, provincial o comarcal. Se trataba de instrumentos concebidos con
una gran capacidad para definir la ordenacién fisica de un territorio, de forma que sus
determinaciones vincularian tanto a las Administraciones Publicas como a los particulares,
de forma que su entrada en vigor obligaria a la adaptacién en el plazo de un ano tanto a los
instrumentos de planeamiento general municipales como a los planes sectoriales.

Tras la promulgacion de la Constitucién de 1.978 y la aprobacion del primer Estatuto de
Autonomia en 1.981, Andalucia se dota de una estructura administrativa para el ejercicio
de sus competencias, residiendo en un primer momento en la Consejeria de Politica
Territorial las competencias en materia de ordenacion del territorio, de medio ambiente y de
gestion de incentivos econdmicos regionales. Por este motivo, en un primer momento, se
adoptd un planteamiento mas omnicomprensivo de la ordenacién del territorio, intentando
combinar la planificacién fisica con la politica econémica regional. Este planteamiento se
puso de manifiesto de la forma mas clara en el Anteproyecto de Ley de Politica Territorial
o Instrumentos de Ordenacion del Territorio (borradores de 1985 y 1986), donde varias
de las determinaciones previstas entraban en el “terreno” de la planificacién econdémica.
Estas circunstancias fueron las causantes de que esta Ley nunca llegara aprobarse.

En 1986 se aprobo el documento “Sistema de Ciudades” que, aunque tuvo caracter de
estudio, sirvio de marco de referencia a varias planificaciones sectoriales de la Junta
de Andalucia: el primer Plan General de Carreteras de Andalucia de 1987, el Mapa de
Atencion Primaria de Servicios Sanitarios, el Mapa Escolar de Andalucia, el Plan-Guia de
Instalaciones Deportivas y el Mapa de Servicios Sociales. En él el sistema de ciudades
quedd configurado por cuatro niveles jerarquicos: 1) capital regional (Sevilla), 2) centros
subregionales (las ocho capitales de provincia, Algeciras y Jerez de la Frontera), 3) 18
centros intermedios y 4) 99 centros urbanos basicos.

Entre los afios 1986-1987° se aprobaron ocho Planes Especiales de Proteccion del
Medio Fisico (PEPMFs), uno por cada provincia andaluza, de forma que, en ausencia

5 Los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico de las provincias de Cadiz, Cérdoba, Huelva, Jaén,
Granada y Sevilla fueron aprobados el 7 de julio de 1986, el Plan Especial de Proteccion del medio Fisico de
Malaga fue aprobado el 6 de marzo de 1.987 y el de Almeria el 25 de abril de 1.987. Estos planes fueron
publicados en BOJA en marzo y abril de 2007.
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de una legislaciéon ambiental andaluza, se utilizé una figura urbanistica de planificacion
sectorial prevista en la LS75 para proteger el medio fisico a través de un mejor tratamiento
del suelo no urbanizable desde el planeamiento urbanistico.

Los PEMPF operaron, por un lado, con Normas Generales, de aplicacién en todo el territorio
de la provincia (relativas a la proteccién de los recursos del medio, cualesquiera que sean
sus caracteres y emplazamiento, regulacion de las formulas para un desarrollo compatible
de las actividades que principalmente inciden sobre dichos recursos, etc) y, por otro,
con Normas Particulares, de aplicacion solo a determinadas zonas protegidas (relativas
a limitaciones al desarrollo de ciertas actuaciones o transformaciones urbanisticas
incompatibles con la conservacién de los valores naturales en cada zona). Cada uno de
estos planes estd acompanado por un documento complementario, el Catalogo, en el que
se identifican y describen en fichas individualizadas los espacios de proteccién especial
(p.e. Paisajes Sobresalientes, Complejos Riberenos de Interés Ambiental, Paisajes Agrarios
Singulares).

Ademas, en ellos aparecen una serie de figuras de proteccion (paisajes sobresalientes,
complejos serranos, zonas humedas transformadas, etc..), que se emplean en todas las
provincias, donde se encuadraban los espacios concretos a proteger, regulandose para
cada una de estas figuras de proteccion los usos admisibles y los usos prohibidos. Esto
doto6 de una gran homogeneidad a la proteccion del medio fisico en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma.

Estos Planes Especiales han contribuido a preservar importantes ambitos del desarrollo
urbanistico, de forma que en ellos se indicaban expresamente que sus determinaciones
debian ser respetadas por los Planes Generales de Ordenacion Urbana, las Normas
Complementarias o Subsidiarias de Planeamiento y demés instrumentos de planeamiento
que se aprobaran con posterioridad a la entrada en vigor de los mismos. Ademas, sus
determinaciones eran de aplicacion directa no sélo en los municipios sin planeamiento, sino
en aquellos municipios que, aun contando con planeamiento municipal, éste no contuviera
las determinaciones oportunas y detalladas para la ordenacion del medio fisico.

Aunque se considera que estos Planes no entran en vigor hasta la publicacién de su
normativa en BOJA en marzo y abril de 2007, sus determinaciones han sido adoptadas
por la mayor parte de los planes urbanisticos municipales aprobados con posterioridad,
por lo que han tenido un gran valor como elemento protector del territorio, tal y como se
reconoce expresamente en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Por otra parte, sus contenidos han sido de gran utilidad para la politica ambiental
andaluza, aportando, por un lado, una primera codificacién de los recursos y valores
naturales presentes en Andalucia y, por otro, una seleccion en sus ocho catalogos
de 410 lugares de interés natural, que suponian alrededor de un 27,3% del territorio
regional, de la cual, la posterior Ley 2/1989 de Inventario de Espacios Protegidos de
Andalucia, seleccioné un nimero menor de lugares (82) equivalente a un 17,5 % del
territorio regional.
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Ademas, la Ley 2/1989 convierte las determinaciones de los PEPMF de las 8 provincias en
normativa ambiental supletoria en caso de no existir las figuras especificas de proteccion
previstas para cada espacio®.

En 1988 también se aprobé el PDTC de Donana y su entorno (Decreto 181/1988, de 3 de
mayo).

Posteriormente, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 1990 se
aprobaron las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia. Este documento
define el modelo territorial de la regidn en 15 Bases tematicas agrupadas por tres sistemas
(urbano-relacional, productivo, fisico-ambiental), formulando en cada caso objetivos,
estrategias y acciones. Las previsiones de las Bases, al igual que las del documento
Sistema de Ciudades fueron tomadas en cuenta en el texto del Plan Andaluz de Desarrollo
Econdmico 1991-1994. De todas formas, las Bases constituyeron, debido a su bajo rango
(Acuerdo), sélo un compromiso débil del Gobierno andaluz.

En el ano 1990 también se aprobaron las Directrices Regionales del Litoral de An-
dalucia (DRLA) (Decreto 118/1990, de 17 de abril, del Consejo de Gobierno). Las DRLA
constituyeron un marco de referencia con caracter vinculante para las Administraciones
Publicas en cuanto a sus objetivos (naturaleza de “Directriz”). Por un lado, establecieron
objetivos y criterios para las actuaciones de las politicas sectoriales y, por otro, determi-
naciones dirigidas a los Municipios para el desarrollo de las disposiciones de las DRLA
por el planeamiento urbanistico. Operaron con la siguiente tipologia de disposiciones: 1)
Directrices, 2) Lineas de actuacion, 3) Medidas, y 4) Recomendaciones. Todas estas ca-
tegorias de disposiciones se refieren, por un lado, a recursos y actividades en el litoral
(Disposiciones Generales) y, por otro, a ocho unidades territoriales (Disposiciones Particu-
lares): dunas, ramblas, playas, acantilados, marismas, estuarios, lagunas, sierras litorales.

Finalmente, en el afio 1.994 se aprueba la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia,
doceava Ley en materia de Ordenacion del Territorio que se aprueba en el ambito nacional.

1.3. LA LEY DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

La Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia se aprueba en enero de 1994, siendo
la duodécima Ley en la materia en el ambito nacional. Fue promulgada el 11 de enero
de 1994 y fue publicada en los boletines oficiales de la Junta de Andalucia y del Estado,
respectivamente, el 22 de enero de 1994 y el 9 de febrero de 1994

Se trata de una ley escueta, donde se regulan basicamente los instrumentos para ordenacién
territorial, no existiendo en la misma determinaciones de ordenacién de aplicacion directa.

6 Art. 15.5 dela Ley 2/1989, de 18 dejulio: “(.../...) Las determinaciones de los Planes Especiales de Proteccion
de Medio Fisico de cada una de las provincias de Andalucia, tendran, en todo caso, carécter supletorio de las
disposiciones especificas de proteccion de los espacios naturales incluidos en el presente inventario.”
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Con ella la Comunidad Auténoma de Andalucia se dota de un sistema de instrumentos de
ordenacion territorial diferenciados de los de ordenacion urbanistica. Ademas, se regulan
mecanismos de coordinaciéon con la actividad de planificacion sectorial del Estado y de la
Junta de Andalucia y con el planeamiento urbanistico municipal.

En su Exposicion de Motivos, se define la Ordenacion del Territorio como una “funcion publica
destinada a establecer una conformacion fisica del territorio acorde con las necesidades
de la sociedad”, haciéndose alusion expresa a la definicion de la misma contenida en la
Carta Europea de Ordenacion del Territorio: “expresion espacial de las politicas econdmica,
social, cultural y ecolégica de toda sociedad”, que debe ser democrética, global, funcional y
prospectiva, en la que todo ciudadano debe tener la posibilidad de participar por estructuras
y procedimientos adecuados, en defensa de sus legitimos intereses y del respeto debido a
su cultura y marco de vida.

En su configuracion inicial constaba de un cuatro titulos y un anexo donde se enumeraban
las actividades de planificacion y las actuaciones de intervencién singular con incidencia en
la ordenacion territorio. El Titulo Preliminar contiene las disposiciones generales de la Ley:
el objeto, objetivos de la ordenacion del territorio y principios que debe regir la actividad
administrativa en la materia. El Titulo | regula los instrumentos de ordenacion del territorio:
contenido, tramitacién, efectos, vigencia, tramitacion, revision y modificacion. En el Titulo
Il se establecen mecanismos de coordinacion, cooperacion y organizacion. Finalmente, el
Titulo Il se dedica de forma muy sucinta a la proteccion de la legalidad.

En el Anexo se recogen las actividades de planificacién con incidencia en la ordenacion del te-
rritorio y las actividades de intervencion singular con incidencia en la ordenacioén del territorio.

En este esquema inicial la planificacion del territorio se acometia mediante dos instrumentos
de ordenacion integral; el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) , cuyo
ambito es la totalidad de la Comunidad Auténoma; y los Planes de Ordenacién del Territorio
de Ambito Subregional (POTAS), cuyo ambito abarca términos municipales contiguos y
completos con caracteristicas fisicas, funcionales y socioeconémicas que conformen un
ambito coherente de planificacién territorial.

De forma que, como ya se vera el POTA se presenta como un instrumento estratégico
a nivel regional que establece directrices y criterios generales de ordenacion que deben
ser desarrollados a nivel subregional por los POTAS. Para estos planes se regulan sus
contenidos, documentacién y tramitacion, estableciéndose que corresponde acordar su
formulacion a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio.

La LOTA diferencia estos instrumentos de ordenacion integral de los planes sectoriales de la
Junta de Andalucia con incidencia en la ordenacion del territorio’, que denomina Planes con
Incidencia en la Ordenacion del Territorio (PIOTS). Para estos planes establece un contenido

7 En el Anexo Il de la LOTA se recogen las actividades de planificacién que se considera que tienen incidencia
en la ordenacién del territorio.
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especifico que deben tener en materia de ordenacién del territorio, aparte del contenido
establecido por la legislacion especial en la materia, limitandose a decir, en cuanto a su
tramitacion, que tienen que ser informados, antes de su aprobacion definitiva, sobre sus
aspectos territoriales por la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio.

Ademas, se diferencia la coordinacién con los planes sectoriales de la Junta de Andalucia
de la coordinacion con los planes sectoriales del Estado, Estos no tienen el caracter de
Planes con incidencia en la Ordenacion del Territorio y no se encuentran vinculados por
las determinaciones del POTA y los POTAS, debiendo concertarse los contenidos de los
mismos entre el Estado y la Junta de Andalucia mediante el arbitrio de “comisiones mixtas
de concertacion”.

Esta Ley ha sufrido hasta la actualidad once modificaciones de las cuales cuatro son las
mas importantes, habiendo supuesto introducir cuatro nuevos titulos en la Ley. Estos son
los siguientes:

— ElTitulo IV “De las Actuaciones de Interés Autonémico”, introducido por la Ley 3/2004,
de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

— El Titulo V “De las declaraciones de campos de golf de interés turistico”, introducido
por la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de
impulso a la actividad econdmica de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos
administrativos.

— El Titulo VI “De las inversiones empresariales declaradas de interés estratégico para
Andalucia”, introducido por el Decreto-Ley 7/2010, de 28 de diciembre, de medidas
para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y
de simplificacién, agilizacion administrativa y mejora de la regulacion de actividades
econdmicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

— El Titulo VII “Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia”, introducido por el
Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica
y para la proteccion del litoral de Andalucia.

Se observa que las tres primeras operaciones obedecen a Leyes que buscan el impulso
de la actividad econdmica, suponiendo en los tres casos la posibilidad de desarrollar
actuaciones estratégicas de especial interés para la Comunidad Auténoma al margen de la
planificacion integral del territorio acometida por el POTA y los POTAS. Estas actuaciones,
aunque con la garantia de que deben ser aprobadas por el Consejo de Gobierno, no dejan
de suponer excepciones al crecimiento planificado inicialmente concebido y, por tanto, en
cierto modo, es una muestra de la falta de credibilidad por parte del Gobierno Andaluz en
la eficacia de los planes de ordenacién del territorio.

La cuarta modificacién supuso introducir un nuevo instrumento de ordenacion del territorio,
el Plan Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia (PPCLA). El objeto de este plan es
“establecer objetivos, criterios y determinaciones para la proteccion, conservacion y
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puesta en valor de las zonas costeras de Andalucia, en el marco de lo establecido en el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia para el dominio litoral”. Este instrumento se
sitla en la jerarquia de planes por debajo del POTA, vinculando a los planes de ordenacién
del territorio subregional, a los planes con incidencia en la ordenacion del territorio y a
los planes urbanisticos municipales en la franja del corredor litoral. Se establece que su
ambito incluird, al menos, los primeros 500 metros de la Zona de Influencia del Litoral y
aquellas otras zonas necesarias para alcanzar los objetivos de proteccién y accesibilidad
del sistema costero.

Con esta modificacion también se introduce un nuevo Anexo |, pasando a denominarse el
anterior Anexo | como Anexo Il, con la relacién de todos los municipios costeros que van
a verse afectados por el PPCLA.

El resto de la modificaciones acometidas han afectado a la relaciéon de actividades de
planificacion recogidas en el Anexo Il de la LOTA, destacando entre ellas la operada por
la Ley 12/1999, de Turismo, que introdujo en la relacion el Plan General de Turismo?; la
operada por la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables, que
introdujo la planificacion de infraestructuras energéticas y la operada por la Ley 1/2010,
reguladora del derecho a la vivienda en Andalucia, que introdujo la planificacion regional
o supramunicipal en materia de vivienda. Esta Ley también introdujo como actividad de
intervencion singular las actuaciones residenciales de interés supramunicipal con destino
preferente a viviendas protegidas.

1.4. EL SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO.
TIPOS, DETERMINACIONES Y TRAMITACION. INCARDINACION CON EL
PLANEAMIENTO URBANISTICO

1.4.1. EIl Sistema de Instrumentos de Ordenacion del Territorio

El sistema de instrumentos de ordenacion del territorio se encuentra definido en el articulo
5 de la LOTA. Estad actualmente integrado por el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (POTA), de ambito regional, el Plan de Proteccién del Corredor Litoral (PPCLA),
que afecta a los municipios litorales®, y los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
Subregional (POTAS).

8|a Ley 13/2011, de 23 de diciembre de Turismo de Andalucia incorpora junto con el Plan General de Turismo
los Marcos Estratégicos para la Ordenacién de los Recursos y las Actividades Turisticas.

9L0s municipios litorales se encuentran relacionados en el actual Anexo | de la Ley de Ordenacion del Territorio
de Andalucia.
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Como ya se refirio en el apartado anterior, inicialmente estaban previstos sélo dos
instrumentos de ordenacion del territorio, el POTAy los POTAS y mediante una modificacion
de la Ley!'?, en noviembre de 2012, se introdujo la figura del PPCLA. Esta figura tiene un
objeto distinto, asi mientras el POTA y los POTS van a tener un caracter ordenador de un
determinado ambito territorial, el PPCLA tiene un caracter protector.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia se encuentra regulado en el Capitulo | de
la LOTA. Su objeto es establecer “los elementos basicos para la organizacion y estructura
del territorio de la Comunidad Auténoma, siendo el marco de referencia territorial para
los demas planes regulados en esta Ley y para las Actuaciones con Incidencia en la
Ordenacion del Territorio, asi como para la accién publica en general 11 “.

Se presentacomo uninstrumento estratégico que, alargo plazo, orientara sus planificaciones
y politicas publicas. Para ello se establece que tendra el siguiente contenido:

— Elesquema de articulacion territorial, integrado por el sistema de ciudades, el sistema
de infraestructuras y el sistema de articulacién territorial.

—  Criterios territoriales basicos para:

. Lalocalizacion de infraestructuras, equipamientos y servicios de &mbito o caracter
supramunicipal.

- Lalocalizacién de actuaciones publicas de fomento al desarrollo econémico.

- La delimitacién y seleccion de areas de planificacion territorial, ambiental,
econdémica y sectorial.

« La utilizacion racional de los recursos naturales
- La proteccion del patrimonio cultural
— Laindicacion de zonas:
- Zonas de riesgos catastroficos y criterios territoriales de prevencion

. Ambitos que deben ser objeto de ordenacion prioritaria por parte de los POTAS y
de los PIOTS y sus objetivos territoriales generales.

— Concrecion de las determinaciones cuya modificacion implicara la revision del Plan.

10 Modificacion operada por el Decreto-Ley 5/2012, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la
proteccion del litoral de Andalucia.

At 6 de la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de Andalucia.
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— Estimacion econdémica de las acciones comprendidas en el Plan y prioridades de
ejecucion de las mismas.

— Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucion del Plan.

En cuanto a su tramitacién, se establece que corresponde al Consejo de Gobierno acordar
su formulacién a propuesta de la Consejeria competente en materia de ordenacién del
territorio. El acuerdo de formulacién establecera los objetivos generales que habran
de orientar su redaccioén, la composicién y funciones de la Comisién de Redaccién y el
procedimiento y plazo para su elaboracion.

La Ley anade que durante la tramitacion se garantizara la informacion publica por plazo
no inferior a dos meses y la participacién de las Administraciones y Entidades Publicas
afectadas por razén de su competencia.

La aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno en primer lugar, debiendo ser después
sancionado por el Parlamento Comun, teniendo asi la tramitacién que se le da a los Planes
Econdmicos.

Una vez que el Consejo de Gobierno ha introducido las modificaciones indicadas por
el Parlamento debe ser publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su
efectividad.

La LOTA prevé la redaccion las Bases y Estrategias de ambito regional o para sectores
determinados, como documento previo preparatorio del POTA.

Los POTAS se encuentran regulados en el Capitulo Il de la LOTA. Tienen por objeto
establecer “los elementos basicos para la organizacion y estructura del territorio en su
ambito, siendo el marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacién de las
politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Publicas, asi
como para las actividades de los particulares”.

La Ley establece que el ambito de los POTAS abarcara un conjunto de términos municipales
completos y contiguos que por sus caracteristicas fisicas, funcionales y socioeconémicas
conformen un area coherente de planificacién territorial, debiendo respetar los criterios
contenidos a este respecto en el POTA.

Se presenta como un documento de caracter ordenador, mas concreto y con una mayor
incidencia tanto en los instrumentos de planeamiento municipal como en la accion de los
particulares. A estos efectos, debe contener:

— El esquema de articulacion territorial de su ambito integrado por las infraestructuras

basicas y los equipamientos y servicios de ambito o caracter supramunicipal
necesarios para el desarrollo de los objetivos propuestos.
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— Indicacién de zonas y establecimiento de criterios para las Administraciones Publicas
para:

- Ordenacion y compatibilizacién de usos del territorio.
- Proteccion y mejora del paisaje.
- Aprovechamiento de los recursos naturales

- Proteccion y fomento del patrimonio histérico y culturales

— Las determinaciones de los PIOTS y de los Planes Urbanisticos vigentes en su ambito
que deban ser objeto de adaptacion.

— Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucion del plan.

La LOTA indica de forma esquematica cual debe ser la documentacién integrante de los
POTAS. Esta debe contener una memoria informativa, con el analisis y diagnostico de
los problemas y oportunidades del ambito, una memoria de ordenacién, que contendra
los objetivos y criterios de ordenacion y la justificacién de las propuestas; una memoria
econdmica, una normativa y documentacion grafica integrada por planos de informacién
y de propuesta.

La iniciativa para la formulacion de estos planes corresponde a la Consejeria competente
en materia de ordenacion del territorio de oficio o0 a instancia de las corporaciones locales
afectadas!®. El acuerdo de formulacion lo adopta el Consejo de Gobierno, debiendo
contener el ambito, los objetivos generales que habran de orientar su redaccion, la
composicion y funciones de la Comision de Redaccion y el procedimiento y plazo para su
elaboracion. Se indica expresamente que la Comision de redaccion debera estar integrada
por una representacion de los municipios afectados.

Al igual que para el POTA se establece un periodo de informacién publica minimo de dos
meses con audiencia a las Administraciones y Entidades Publicas afectadas por razén de
su competencia.

El plan sera aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno, dando cuenta al Parlamento y
publicandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su efectividad.

15 Articulo 15 de la LOTA: “Cuando las Corporaciones Locales insten la formulacion de Planes de Ordenacion
del Territorio de ambito subregional, la iniciativa debera estar refrendada por los acuerdos plenarios de los
Ayuntamientos de al menos los tres quintos de los municipios incluidos en el ambito del plan, siempre que estos
municipios agrupen al menos la mitad de la poblacién de dicho dmbito.”
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El PPCLA se encuentra regulado en el Titulo VIl de la LOTA!3. Su objeto es la proteccion,
conservacion y puesta en valor de las zonas costeras de Andalucia en el marco de lo
establecido por el POTA.

El ambito debe incluir como minimo la zona de influencia del litoral en los municipios
costeros!, pudiendo ser ampliado para alcanzar los objetivos de proteccion y accesibilidad
del sistema costero.

El Contenido para PPCLA establecido en la LOTA es el siguiente:

— Delimitacion de su ambito.
— Objetivos territoriales a alcanzar.
— Establecimiento de zonas que deben ser preservadas del desarrollo urbanistico.

— Determinaciones precisas para garantizar un régimen homogéneo para las diferentes
categorias del suelo no urbanizable de todo el ambito del Plan.

— Establecimiento de corredores o ambitos de conexion del sistema costero con el
interior territorial.

— Las determinaciones de los Planes de Ordenacién del Territorio de &mbito subregional,
de los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y del planeamiento urbanistico
que deban ser objeto de adaptacion, justificando las alteraciones propuestas para los
mismos.

— Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucion del Plan.

El procedimiento para la elaboracién y tramitacion del PPCLA es el mismo que el establecido
para los POTAS con la salvedad de que no se establece la posibilidad de que los municipios
insten a su formulacién.

1.4.2. Naturaleza y efectos de los planes de ordenacion del territorio

Estos Planes son disposiciones generales de caracter reglamentario presentandose como
normas juridicas cuyas determinaciones tienen distinto grado de intensidad segin su
naturaleza®®. Asi, en el articulo 21 de la LOTA se establece que los planes de ordenacién
del territorio podran contener tres tipos de determinaciones:

13 Este Titulo VIl fue afadido por el apartado tres del articulo 1 del Decreto-ley 5/2012, de 27 de noviembre,
de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia.

14 os municipios costeros se relacionan en el Anexo | de la LOTA, anexo introducido por el Decreto-ley 5/2012,
de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia.

15 Articulo 20 de la LOTA: “1. Los Planes de Ordenacion del Territorio a que se refiere el articulo 5.1 de esta
Ley seran publicos y vinculantes. 2. El grado de vinculacién de estos planes dependera de la naturaleza de sus
determinaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo siguiente.”
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— Normas, determinaciones de aplicacion directa vinculantes para las Administraciones
Publicas y para los particulares, en los suelos urbanizables y no urbanizables.

— Directrices, determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines para las Administra-
ciones Publicas, cuyas decisiones deberan ir encaminadas al cumplimiento de los
mismos.

- Recomendaciones, determinaciones de caracter indicativo dirigidas a las
Administraciones Publicas que deberan justificar sus decisiones y su compatibilidad
con los objetivos de ordenacion del territorio, en caso de apartarse de las mismas.

El caracter normativo de los Planes de Ordenacion del Territorio se deriva, en este sentido,
del contenido del referido articulo 21 de la LOTA, siendo sus normas determinaciones
de aplicacion directa que vinculan tanto a la Administracion como a los particulares
en suelo urbanizable y no urbanizable, sin necesidad de la existencia de planeamiento
urbanistico. Esto ha sido puesto de manifiesto por el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en su Sentencia 242/2011 de 31 de enero de 2011(Roj: STSJ AND 3102/2011
- ECLEES:TSJAND:2011:3102) en relacion Decreto 206/2006, de 28 de noviembre,
sobre Adaptacion y Publicacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, en cuyo
Fundamento Juridico Quinto se recoge:

“./..)

Las normas son determinaciones de aplicacion directa vinculantes para las Administraciones
Publicas y para los particulares, en los suelos urbanizables y no urbanizables ( articulo 21.2
Ley 1,/1994), prevision cuya evidente finalidad es la de limitar la intervencion sustantiva
del planeamiento territorial en el suelo urbano, reservando alli naturalmente una mayor
intensidad a la ordenacion urbanistica, aunque lo cierto es que también para este suelo el
Plan de Ordenacion del Territorio puede establecer normas de alcance adjetivo o formal,
como, por ejemplo, las que definen la propia naturaleza del Plan (apartado 1) o la gestion
de la politica territorial (apartado 7), que se refieren a todo el territorio andaluz, incluido el
suelo urbano, pero que, en realidad, no sirven para ordenarlo ni, por lo tanto, desconocen
la finalidad de aquella prevision legislativa.

Ademas, la aplicacion directa de las normas de los planes territoriales significa que,
cuando asi corresponda, su aplicacion no necesitara siquiera de plan urbanistico alguno,
insertandose pues en lo que la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia (articulo 57) designa como “ordenacion legal de directa aplicacion”.

Por su parte, las directrices son determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines. Con
sujecion a ellas, los o6rganos competentes de las Administraciones Publicas a quienes
corresponda su aplicacion estableceran las medidas concretas para la consecucion de
dichos fines (articulo 21.3 de la Ley 1/1994). Las recomendaciones son determinaciones
de caracter indicativo dirigidas a las Administraciones Publicas que, en caso de apartarse
de ellas, deberan justificar de forma expresa la decision adoptada y su compatibilidad con
los objetivos de la Ordenacién del Territorio (articulo 21.4 de la Ley 1/1994). (.../...)"
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Se tiene, por tanto, que las decisiones de las Administraciones Publicas se encuentran vin-
culadas directamente por las directrices y orientadas por las recomendaciones. Esto afecta
no solo a la formulacion de instrumentos de planeamiento por parte de las Administracio-
nes, sino también a los actos administrativos concretos que éstas adopten. En este senti-
do, y aun cuando un municipio no tenga su instrumento de planeamiento general adaptado
a los planes de ordenacion del territorio, la administracion municipal no podra conceder
una licencia o aprobar un proyecto de actuacion, por ejemplo, si estos son contrarios a las
directrices de los planes de ordenacion del territorio de aplicacion.

Por otra parte, la LOTA organiza los planes de ordenacion del territorio, formando un
sistema jerarquizado, de forma que el POTA es vinculante para el resto de los instrumentos
de planificacién territorial (POTAS y PPCLA), para los PIOTS y para el planeamiento
urbanistico general municipal'®.

El PPCLA es vinculante para los POTAS, para los PIOTS y para el planeamiento urbanistico
general municipal'’.

Finalmente, los POTAS son vinculantes para los PIOTS y para el planeamiento urbanistico
general municipal?s.

El grado de esta vinculacion esta estrechamente relacionado con la naturaleza de las
determinaciones de los Planes, segln lo establecido en el referido articulo 21 de la LOTA,
y el contenido normativo de los planes esta a su vez intimamente relacionado con su
caracter y con su ambito de aplicacion. Asi, el POTA, como instrumento estratégico a nivel
regional incidira menos en las determinaciones del planeamiento urbanistico municipal
y mas en las condiciones de ordenacion establecidas por los POTAS. Mientras que los
POTAS que ordenan ambitos concretos inciden con mayor intensidad en el planeamiento
urbanistico municipal y en la actividad de los particulares.

1.4.3. De lavigencia de los Planes de Ordenacion del Territorio
y de su revision y modificacion

La LOTA establece, consecuentemente con su naturaleza reglamentaria, que los planes de
ordenacién del territorio tienen vigencia indefinida.

16 | 4 relacion entre el POTA y en resto de los instrumentos de planificacion se recoge en el apartado 1 del
articulo 22 de la LOTA. Este apartado ha sido modificado por el Decreto-ley 5/2012, de 27 de noviembre, de
medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia, que aclaré la vinculacion
del POTA sobre el planeamiento urbanistico municipal tras la polémica surgida con la aplicacién de la norma 45
en relacién a los limites de crecimiento.

17 Articulo 42.2 de la LOTA.
18 Articulo 23.1 de la LOTA.
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Se define y diferencia lo que se entiende por revision y por modificacion, especificandose ade-
mas cuando se debe de revisar el POTA y el PPCLA y cuando deben ser revisados los POTAS.

Asi, el POTA debe ser revisado cuando se modifiquen:
— Sus objetivos.

— Elesquema de articulacion territorial, integrado por el sistema de ciudades y sus areas
de influencia, los principales ejes de comunicacion del territorio, los criterios para la
mejora de la accesibilidad y las infraestructuras béasicas del sistema de transportes,
hidraulicas, de las telecomunicaciones, de la energia y otras analogas.

— Los criterios territoriales basicos para:

- La delimitacién y seleccion de areas de planificacion territorial, ambiental,
econdémica y sectorial.

- El mejor uso, aprovechamiento y conservacion del agua y demas recursos
naturales y para la proteccion del patrimonio historico y cultural.

Los POTAS deben ser revisados cuando se modifiquen:
—  Sus objetivos.

— El esquema de las infraestructuras basicas y la distribucion de los equipamientos y
servicios de ambito o caracter supramunicipal necesarios para el desarrollo de los
objetivos propuestos.

— La indicacién de las zonas para la ordenacién y compatibilizacion de los usos del
territorio y para la proteccion y mejora del paisaje, de los recursos naturales y del
patrimonio histérico y cultural, estableciendo los criterios y las medidas que hayan de
ser desarrolladas por los distintos érganos de las Administraciones Publicas.

— Cuando sus modificaciones impliquen una alteracion de los planes con incidencia en la
ordenacion del territorio.

Para el PPCLA se establece que procedera su revision en los mismos supuestos
establecidos para los POTAS y, en todo caso, cuando se alteren sus objetivos y en aquellos
supuestos especificamente previstos en los mismos.

En los restantes casos las alteraciones de los planes de ordenacion del territorio tienen el
caracter de modificacion.

En relacion a los procedimientos, se establece que el procedimiento de revisién es el
mismo que el establecido para la aprobacion del plan, esto implica que los planes de
ordenacion del territorio no pueden ser revisados mediante una ley u otra disposicion de
caracter reglamentario sino que se requiere la aprobacion de otro plan del mismo rango
para la revision de los mismos.
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Por otra parte, el procedimiento de modificacion previsto presenta menos exigencias que
el de revision. Asi, el procedimiento para la modificacion del POTA es el mismo que el
establecido para la aprobacion de los POTAS: “Corresponde al Consejo de Gobierno, a
propuesta del Consejero de Obras Publicas y Transportes, acordar la formulacion de las
modificaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia que, previa informacion
publica, seran aprobadas por Decreto, dando cuenta al Parlamento de Andalucia.”

Para la modificacion de los POTAS no es necesario un Decreto del Consejo de Gobierno,
sino que se hace mediante Orden de la consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio: “Corresponde al Consejero de Obras Publicas y Transportes la formulacion
y aprobacion de las modificaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de éambito
subregional, previa informacion publica y audiencia de las Corporaciones Locales afectadas”.

Para el PPCLA el procedimiento de modificacion es el mismo que para los POTAS.

1.4.4. Incardinacion con el planeamiento urbanistico

La LOTA establece la vinculacién del planeamiento urbanistico municipal a las
determinaciones del POTA y de los POTAS!?, dependiendo el grado de vinculacion de la
naturaleza de las determinaciones de los planes de ordenacion del territorio (normas,
directrices y recomendaciones), como ya se ha referido en el punto anterior.

Ademas, en la Disposicion Adicional Segunda de la LOTA, se establece que el planeamiento
urbanistico municipal contendra, junto a las determinaciones previstas por la legislacion
urbanistica, “la valoracion de la incidencia de sus determinaciones en la ordenacion del
territorio, particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y
transportes, equipamientos, infraestructuras o servicios supramunicipales y recursos
naturales basicos”.

La vinculacion de la ordenacion urbanistica a las determinaciones de los planes de
ordenacién del territorio se encuentra presente en la vigente Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) a lo largo de todo
su articulado mencionandose también en su exposicion de motivos.

Asi, en el articulo 2 de a LOUA se establece expresamente “la actividad urbanistica se
desarrolla en el marco de la ordenacion del territorio”, recogiéndose en el articulo 7.1
que: “La ordenacion urbanistica se establece, en el marco de esta Ley y de las normas
reglamentarias generales a que la misma remite y de las dictadas en su desarrollo, asi
como de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio en los términos
dispuestos por la, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
por los siguientes instrumentos de planeamiento (.../...)"

19 Articulos 22.1 y 23.1 de la LOTA
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Por otra parte, en el articulo 9, referido al objeto de los planes generales de ordenacion
urbanistica (PGOUs), se dice “En el marco de los fines y objetivos enumerados en ella
articulo 3y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben... “, previéndose en el articulo 10
de la LOUA un bloque de determinaciones especificas para “aquellos municipios que por su
relevancia territorial lo requieran y asi se determine reglamentariamente o por los Planes
de Ordenacion del Territorio”, referidas a un sistema de comunicaciones y transportes y a
un sistema de equipamientos y espacios libres de interés supramunicipal.

Para asegurar la debida incardinacién entre el planeamiento urbanistico municipal
y los planes de ordenacion del territorio, esta prevista en la LOUA la emision de un
informe, denominado “informe de incidencia territorial”, tras la aprobacion inicial de los
instrumentos de planeamiento general municipal y sus modificaciones que afecten a la
ordenacion estructural?®, Este informe tiene el caracter de preceptivo y, aunque no se
establece expresamente como vinculante porque se emite en inicio de la tramitacién de
los instrumentos de planeamiento, su contenido debe ser asumido por el municipio, toda
vez que versa sobre la del modelo territorial municipal con la politica territorial de la Junta
de Andalucia, y corresponde a ésta su aprobacion definitiva.

El contenido del informe de incidencia territorial se encuentra recogido en la Disposicion
Adicional Octava de la LOUA?!, que dice expresamente:

“En la tramitacion de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, el informe que ha
de emitir el érgano competente en materia de ordenacion del territorio, conforme a lo
dispuesto en el articulo 32, apartado 1, regla 2.7 de esta Ley, analizara las previsiones que
las citadas figuras de planeamiento deben contener segtn lo dispuesto en la disposicion
adicional segunda de la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, de 11 de
enero, asi como su repercusion en el sistema de asentamientos. “. Cabe recordar que
esta disposicion adicional recoge un contenido especifico que deben tener el planeamiento
urbanistico general para asegurar su coherencia con la ordenacion del territorio.

Ademas, también se regula en el articulo 35.4 de la LOUA las consecuencias de la
entrada en vigor sobrevenida de los planes de ordenacion del territorio, estableciéndose
al respecto que:

20 ygase art. 10.1 de la LOUA.

2l |4 Disposicion Adicional Octava de la LOUA fue introducida por la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de
Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo. A su vez, la Orden de 3 de abril de 2007, regula la emisién del
informe de incidencia territorial sobre los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y su tramitacion ante la
Comision Interdepartamental de Valoracion Territorial y Urbanistica. Esta Orden se concreté en la Instruccion
1/2007 sobre elaboracion y tramitacion de los informes de incidencia territorial de los planes generales de
ordenacion urbanistica, actualmente sustituida por la Instruccién 1/2014, que adapta la anterior a la nueva
distribucion de competencias en materia de OT y urbanismo establecida Decreto 36/2014, de 11 de febrero.
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“4. La entrada en vigor sobrevenida de Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional comportara:

a) La prevalencia de sus normas de aplicacion directa cuando éstas sean contrarias o
incompatibles con las determinaciones del instrumento de planeamiento urbanistico.

b) La adaptacion de las normas del instrumento de planeamiento urbanistico en la forma
que establezcan sus directrices.

c) La obligacion del municipio o municipios afectados de proceder a la innovacion de sus
instrumentos de planeamiento urbanistico para la adaptacion de sus determinaciones
a las de la planificacion territorial en los términos previstos en éstas.”

Se tiene, por tanto, como ya se ha referido, que la intensidad de la incidencia de los planes de
ordenacion del territorio en la ordenacion urbanistica vigente esta directamente relacionada
con la naturaleza de las determinaciones de los planes de ordenacion del territorio.

1.4.5. Régimen disciplinario

Como consecuencia de la naturaleza normativa de los planes de ordenacion del territorio,
la LOTA contiene un titulo destinado a la “proteccién de la legalidad”.

Se trata de un titulo poco desarrollado que se limita asignar a la Consejeria competente
en materia de ordenacion del territorio la competencia para la paralizacion y restitucion
de la realidad fisica alterada de las actuaciones sin licencia o sin ajustarse a los términos
de ésta que contravengan las determinaciones de los planes de ordenacion del territorio.

Asimismo, se establece que podran serimpugnadas las licenciasy otros actos administrativos
que contravengan las disposiciones de los planes de ordenacion del territorio.

No contiene un régimen sancionador.

I.5. COORDINACION CON LA PLANIFICACION ESTATAL Y AUTONOMICA
CON INCIDENCIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO

La dialéctica y necesidad de coordinacion entre planificacion sectorial y planificacién
integrada, estéd especialmente presente en la ordenacién del territorio por su caracter
transversal e integrador.

Numerosos autores han puesto de manifiesto que, si bien la Comunidad Auténoma de
Andalucia asumio desde su primer Estatuto de Autonomia competencias exclusivas en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, esta exclusividad no es tal dado que
existen otras numerosas competencias, también “exclusivas”, tanto estatales como
autonémicas, con incidencia en la ordenacion del territorio. En este sentido, aqui la
coordinacién con la planificacién territorial se resuelve mas que con una relaciéon de
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vinculacién jerarquica, mediante técnicas de coordinacion interadministrativas y, en caso
de conflicto y concurrencia competencial, con un analisis de las competencias prevalentes.
Esto ha sido puesto de manifiesto en diversas Sentencias del Tribunal Supremo??, como,
por ejemplo, en la STS 1762/2012, de 23 de marzo, que suspende, por contener
determinaciones que afecta a la competencia exclusiva estatal en materia de defensa
nacional, el Decreto 79/2004, de fecha 17 de febrero, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales(PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del
Parque Natural de la Bahia de Cadiz

Este Parque Natural contiene diversos enclaves militares (el campo de tiro del Centro
de Ensayos de Torregorda y el campo de tiro de armas portatiles de Camposoto),
estableciéndose en el el PORN que “La realizacion de todo tipo de maniobras de caracter
militar y ejercicios de mando debera limitarse a las zonas adscritas a la Defensa Nacional
y ser comunicada previamente a la Consejeria de Medio Ambiente, salvo en aquellos
supuestos que contempla la Ley 4/1981, de 1 de junio, relativa a los Estados de Alarma,
de Excepcioén y de Sitio”.

El Tribunal Supremo anulé el Decreto 79/2004 por entender que se estaba limitando el
ejercicio de una competencia estatal tan exclusiva y especial como es la defensa nacional
que considerd prevalente a la proteccion ambiental. Los argumentos al respecto estan
recogidos en los fundamentos juridicos tercero y cuarto de la referida sentencia.

“TERCERO. Como quiera que la cuestion debatida en este litigio se centra en torno a la
concurrencia de titulos competenciales, autonémico y estatal, sobre el territorio, hemos de
comenzar nuestra respuesta recordando que como hemos senalado en sentencia de esta
Sala y Seccion de 22 de marzo de 2011 (RC 1845/2006), las competencias autondmicas
y locales en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente no pueden terminar
desvirtuando las competencias que la propia Constitucion reserva con caracter exclusivo
al Estado, aunque el uso que éste haga de ellas condicione necesariamente la ordenacion
del territorio, ya que el Estado no puede verse privado del ejercicio de esa competencia
exclusiva por la existencia de las otras competencias, aunque sean también exclusivas,
de las Comunidades auténomas y los entes locales, pues ello equivaldria a la negacion de
la misma competencia que le atribuye la Constitucion. No se puede olvidar que cuando la
Constitucion atribuye al Estado una competencia exclusiva (como la aqui concernida), lo
hace bajo la consideracion de que la atribucion competencial a favor del Estado presupone
la concurrencia de un interés general superior al de las competencias autonomicas, aunque,
para que el condicionamiento legitimo de las competencias autonémicas no se transforme
en usurpacion ilegitima, resulta indispensable que el ejercicio de esas competencias
estatales se mantenga dentro de sus limites propios, sin utilizarla para proceder, bajo
su cobertura, a una regulacion general del entero régimen juridico de la ordenacion del
territorio.

22 $TS9025/2012, de 28 de diciembre, STS 142/2012, de 20 de enero, STS 1762/2012, 23 marzo 2012.
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Ciertamente, en estos casos en que el marco competencial disefado por la Constitucién
determina la coexistencia de titulos competenciales con incidencia sobre un mismo
espacio fisico, se hace imprescindible desarrollar técnicas de coordinacion, colaboracion y
cooperacion interadministrativas, ahora bien, cuando los cauces de composicion voluntaria
se revelan insuficientes, la resolucion del conflicto sdlo podra alcanzarse a costa de dar
preferencia al titular de la competencia prevalente, que desplazara a los demas titulos
competenciales en concurrencia.

CUARTO. Concretamente, la Defensa nacional constituye un ambito de competencia
estatal (art 149.1.4 CE) que bien puede calificarse de rigurosamente exclusiva, en el
sentido de que las Comunidades Auténomas no ostentan competencias de ninguna clase
sobre él. Por lo demas, se trata de un sector de la actividad estatal cuya relevancia ha
sido resaltada por el Tribunal Constitucional, que se ha referido en numerosas resoluciones
a “los altos fines que el art. 8.1 CEasigna a las Fuerzas Armadas, esto es, garantizar la
soberania e independencia de Espana, defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional” (STC 179/2004 de 21 de octubre, entre otras).

Obviamente, en la medida que las actividades ligadas a la Defensa tienen una indudable
proyeccion o repercusion territorial, resulta obligado articular en su regulacién y desenvol-
vimiento las técnicas de coordinacion, colaboracion y cooperacion interadministrativas a
que acabamos de referirnos, pero siempre partiendo de la base de que el Estado no puede
verse privado del ejercicio de esas competencias exclusivas so pretexto de la competen-
cia medioambiental de la Administracién autondémica.

En éste sentido no estara de mas recordar, como sefala la Sentencia del TS de 9 de
marzo de 2004, que la indudable peculiaridad de la funcién de defensa ha dado lugar a
previsiones singulares en relacion con el medio ambiente”.

La LOTA recoge en su Anexo 1123 |a relacion de todas las actividades de planificacion con
incidencia en la ordenacion del territorio. La relacion recogida es la siguiente:

I. Actividades de planificacion.
1. Planificacion de ambito regional y subregional de la red de carreteras.
2. Planificacion de la red de carreteras de interés general del Estado.
3. Planificacion de la red ferroviaria.

4. Planificacion de ambito regional y subregional del transporte publico.

23 pnexo II.1 de la LOTA, anteriormente Anexo I, pasé a ser Anexo Il con la modificacion introducida por el
Decreto-ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del
litoral de Andalucia.
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5. Planificacién regional de centros de transporte de mercancias y de centros de
actividades logisticas del transporte.

6. Planificacion regional de los puertos de competencia de la Comunidad Auténoma.
7. Planificacion de puertos de interés general del Estado.

8. Planificacion de aeropuertos.

9. Planificacién hidrolégica.

10. Planificacion regional y subregional de infraestructuras de aduccion y depuracion
de aguas.

11. Planificacién de infraestructuras y equipamientos para la gestion de los residuos.
12. Planes de desarrollo y programas operativos para un ambito territorial.
13. Planes de ordenacion de recursos naturales.

14. Plan General del Turismo y Marcos Estratégicos para la Ordenacion de los
Recursos y las Actividades Turisticas.

15. Planificacion de infraestructuras energéticas.
15 bis. Planificacidn regional o supramunicipal en materia de vivienda.

16. Otras actividades de planificacion que se refieran a las materias que se relacionan
en el apartado.

Se trata de una lista no cerrada, recogiéndose en el punto 16 “Otras actividades de
planificacion que se refieran a las materias que se relacionan en el apartado ", apartado
que contiene una relacion de actividades de intervencion singular con incidencia en la
ordenacion del territorio.

La LOTA trata de forma diferenciada las actividades de planificacién estatales de las
actividades de planificacién de la Junta de Andalucia.

Las actividades de planificacion de la Junta de Andalucia las denomina planes con incidencia
en la ordenacion del territorio (PIOTs) y establece que estos se encuentran vinculados por
el POTA, el PPCLA y los POTAS. No obstante, no se trata de una vinculacién derivada de
una relacién de jerarquia directa, sino que, en caso de conflicto competencial es necesario
atender a las competencias prevalentes.

Asi, por ejemplo, los PORNs de la Junta de Andalucia son considerados planes con
incidencia en la ordenacion del territorio, y, sin embargo, son vinculantes para los planes
de ordenacién del territorio en lo relativo a la proteccion de los recursos naturales. Cabe
sefalar, que la prevalencia de la planificacion ambiental sobre la urbanistica y territorial
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se encontraba ya recogida en la Ley 2/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los
espacios naturales, donde constaba en su articulo 5.2:

“Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales a que se refiere el articulo anterior
seran obligatorios y ejecutivos en las materias reguladas por la presente Ley, constituyendo
sus disposiciones un limite para cualesquiera otros instrumentos de ordenacion territorial
o fisica, cuyas determinaciones no podran alterar o modificar dichas disposiciones. Los
instrumentos de ordenacion territorial o fisica existentes que resulten contradictorios con
los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales deberan adaptarse a éstos. Entre
tanto dicha adaptacion no tenga lugar, las determinaciones de los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales se aplicaran, en todo caso, prevaleciendo sobre los instrumentos
de ordenacion territorial o fisica existentes”.

Actualmente la prevalencia de la planificacion ambiental sobre la planificacién territorial
y urbanistica se encuentra recogida en el articulo 19.2 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad: “Cuando los instrumentos de
ordenacion territorial, urbanistica, de recursos naturales y, en general, fisica, existentes
resulten contradictorios con los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales deberan
adaptarse a éstos. En tanto dicha adaptacion no tenga lugar, las determinaciones de los
Planes de Ordenacion de Recursos Naturales se aplicaran, en todo caso, prevaleciendo
sobre dichos instrumentos.”

La LOTA regula los PIOTS en su capitulo lll, regulando un contenido adicional al establecido
por su legislacion especifica que tienen que tener estos planes para valorar su incidencia
en la ordenacion del territorio. Este es el siguiente:

a) La expresion territorial del analisis y diagndstico del sector.

b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las
necesidades sectoriales y criterios establecidos para la Ordenacion del Territorio.

c¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia y con las determinaciones de los Planes de Ordenacion del
Territorio de éambito subregional que les afecten®.

Se establece que estos planes se formularan por la Consejeria competente en la materia
y deberan ser informados por la Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio previamente a su aprobacion por el Consejo de Gobierno. Este informe habra
de ser emitido en el plazo de dos meses, transcurrido el cual, se entendera emitido en
sentido favorable®.

24 Articulo 17 de la LOTA.
25 Articulo 18 de la LOTA
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Aunque la Ley no establece el caracter vinculante de este informe, de su lectura conjunta
se deduce que sera vinculante en los aspectos que afecten a la ordenacion territorial. En
caso de que no haya acuerdo, la decision corresponde en ultima instancia al Consejo de
Gobierno, a quien corresponde la aprobacion definitiva de los PIOTs.

La LOTA anade que las alteraciones de los contenidos de los PIOTs que supongan
modificacion de sus objetivos territoriales deberan someterse a informe previo de la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio que versara sobre el
contenido el contenido territorial de estas alteraciones?®.

La coordinacién de la planificacion sectorial del Estado con los planes de ordenacion
del territorio de la Junta de Andalucia la resuelve la LOTA en su Titulo Il, relativo a la
coordinacién, cooperacién y organizacion. En él se establece, en el articulo 29, que:

1. Los organos de la Administracion del Estado que, en el gjercicio de sus competencias,
lleven a cabo actividades de planificacion de las relacionadas en el anexo de la presente
Ley, deberan someterlas, con caracter previo a su aprobacién, a informe preceptivo
del érgano competente en Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia.

2. Elinforme a que hace referencia el apartado anterior versara sobre la coherencia de la
actividad de planificacion de que se trate con la politica de ordenacion del territorio de
la Comunidad Auténoma.

3. El plazo para la emision del informe sera de dos meses, transcurrido el cual, sin
pronunciamiento expreso, se considerara que el mismo tiene caracter favorable.

4. Se propiciara que la resolucion de las discrepancias que pudieran plantearse entre
ambas Administraciones se realice de comun acuerdo, para lo cual se constituiran
comisiones mixtas de concertacion que propondran convenios o formulas de resolucion
de las mismas.

Para estos planes, la LOTA no establece un contenido especifico en materia de ordenacién
del territorio, al tratarse de instrumentos que no son competencia de la Junta de Andalucia.
Ademas, el caracter del informe no vincula directamente a los aspectos territoriales de
estos planes, sino que, en caso de discordancia con los planes de ordenacion del territorio
vigentes habran de arbitrarse medidas de concertacion, estando prevista en la Ley la
creacion de comisiones constituidas por representantes de la Junta de Andalucia y de la
Administracién General del Estado (mixtas) de concertacién.

26 Articulo 19 de la LOTA
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COORDINACION CON ACTUACIONES NO INCLUIDAS EN INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION

La LOTA denomina Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio a las
actividades de intervencion singular, no incluidas en instrumentos de planificacion con
incidencia en la ordenacion del territorio, incluyendo una relaciéon de las mismas en el
apartado Il de su Anexo II. Esta es la siguiente:

10.

11.

12.

13.

14.

Nuevas carreteras, modificacion de la clasificacion o de la categoria de las carreteras.
Nuevas lineas ferroviarias, ampliacion, cierre o reduccidn de las existentes.

Centros de transporte de mercancias y centros de actividades logisticas del
transporte.

Nuevos puertos y aeropuertos o cambio de su funcionalidad.

Embalses destinados a abastecimiento de agua a poblaciones o para regadios con
una capacidad superior a 15 hm3.

Infraestructuras supramunicipales de aduccién y depuracion de aguas.
Infraestructuras y equipamiento ambiental para el tratamiento de residuos.
Alteracion de limites de términos municipales.

Creacién de Areas Metropolitanas.

Transformacion en regadio de zonas con superficie igual o superior a 500 Has.
Delimitacion de zonas para el establecimiento de ayudas a empresas.

Localizacién de equipamientos o servicios supramunicipales referida a las siguientes
materias:

— Educacion: Centros de ensefianza secundaria posobligatoria.
— Sanidad: Areas sanitarias, hospitales y centros de especialidades.

— Servicios Sociales: Centros de servicios sociales comunitarios y centros de
servicios sociales especializados.

Localizacién de grandes superficies comerciales, turisticas e industriales no previstas
expresamente en el Planeamiento urbanistico general.

Actuaciones residenciales de interés supramunicipal con destino preferente a
viviendas protegidas.
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Se establece que se someteran a informe del 6rgano competente en Ordenacion del
Territorio, informe que versara sobre la coherencia territorial de la actuacion en virtud de
sus efectos en la Ordenacion del Territorio y senalara, en su caso, las medidas correctoras,
preventivas o compensatorias que deban adoptarse.

Para ello el érgano promotor de la actuacion remitira la documentacion que permita valorar
las incidencias previsibles en la Ordenacion del Territorio, considerando, segun los casos,
las que puedan tener en:

a) El sistema de ciudades.

b) Los principales ejes de comunicaciones y las infraestructuras basicas del sistema de
transportes, de las telecomunicaciones y de la energia.

c) Los equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales. d) Los
usos del suelo y la localizacion de las actividades econémicas.

e) Eluso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos.

El plazo para la emision del informe sera de dos meses, a partir de la recepcion de esta
documentacién, transcurrido el cual sin pronunciamiento expreso se considerara que el
mismo tiene caracter favorable.

En el caso de que este informe revele discrepancias con la ordenacién del territorio, éstas
seran resueltas por el Consejo de Gobierno, en el caso de actuaciones promovidas por
la Junta de Andalucia, y mediante la constitucion de comisiones mixtas de concertacién
u otras técnicas de concertacién, si son promovidas por la Administracién General del
Estado.

I.7. ACTUACIONES SINGULARES DE ESPECIAL INTERES PARA LA COMUNIDAD
AUTONOMA

La LOTA contiene tres figuras para implantar actuaciones de especial interés para la
comunidad auténoma, que permiten actuar al margen de la planificacion territorial y
urbanistica. Estas tres figuras son las actuaciones de interés autonémico, los campos
de golf de interés turistico y las inversiones empresariales declaradas de interés
estratégico para Andalucia.

Estas tres figuras no se encontraban en la redaccion inicial de la LOTA y han ido siendo
incorporadas sucesivamente por Leyes que han pretendido fomentar la actividad
economica en Andalucia. Asi, las actuaciones de interés autonémico fueron introducidas
por el articulo 43 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras; los campos de golf de interés turistico por la disposicion
final segunda de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras
de impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos
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administrativos; y las inversiones empresariales declaradas de interés estratégico para
Andalucia, por la disposicion final segunda del Decreto-ley 7/2010, de 28 de diciembre, de
medidas para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia
y de simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la regulacion de actividades
economicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1.7.1. Las actuaciones de interés autonomico

Se trata de actuaciones de caracter publico que pueden estar recogidas en planes de
ordenacién del territorio y en planes con incidencia territorial o tratarse de actuaciones
relativas a los ambitos sectoriales citados en el Anexo Il de la presente Ley.

La declaracion de interés autonémico corresponde al Consejo de Gobierno y debe estar
motivada por su especial relevancia derivada de su magnitud, su proyeccién econdmica
y social o su importancia para la estructuracion territorial de Andalucia. Esta declaracion
afectara y comprendera las obras de titularidad publica a las que las actuaciones anteriores
se refieran.

Se realizara a propuesta de la Consejeria competente en la materia, iniciandose por orden
de la Consejeria competente en materia de ordenacioén del territorio y urbanismo, una vez
redactado el estudio informativo, anteproyecto u otro documento de analogo alcance, a
los que se acompanara la justificacion de su especial relevancia para Andalucia.

Una vez redactado el proyecto, se dara previa audiencia a las Administraciones Publicas
afectadas y, en todo caso, al Ayuntamiento o Ayuntamientos de los municipios en cuyo
término municipal se ubique la actuacion.

La Declaracion de Autonémico por el Consejo de Gobierno comportara la aprobacién del
proyecto, con las correcciones derivadas del tramite de audiencia, y tendra los siguientes
efectos:

— Implicala modificacién de los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subregional
en el caso de que supongan una alteracion de los mismos.

— Llevaraimplicita la declaracion de la utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion
a los efectos de la expropiacién forzosa de los bienes y derechos necesarios para su
ejecucion.

— Legitimara inmediatamente su ejecucion siendo sus determinaciones directamente
aplicables.

— Sus determinaciones vincularan directamente al planeamiento del municipio o munici-

pios afectados que, sin perjuicio de lo dispuesto en el punto anterior, deberan incorpo-
rar dichas determinaciones con ocasién de la siguiente innovacion urbanistica.
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— Dado el excepcional interés publico que conlleva la declaracién de Interés Autonémico,
su construcciéon y puesta en funcionamiento no estaran sujetas a licencias ni, en
general, a actos de control preventivo municipal, y ello sin perjuicio del procedimiento
de armonizacion recogido en el articulo 170.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia?’.

Cuando las actuaciones de interés autondmico requieran desarrollo urbanistico es necesa-
ria la aprobacion de un proyecto de actuacion?®. El proyecto de actuacion contendra las
determinaciones de planificacién y ejecucion que se precisen para su realizacion efectiva.
En todo caso, la ubicacion concreta de la actuacién, su incidencia territorial y ambiental,
y su grado de integracion con la planificacion y ordenacion vigente; asi como asegurar el
adecuado funcionamiento de las obras e instalaciones que constituyan su objeto. Podra
prever la distincion entre espacios de dominio publico y otros espacios de titularidad pu-
blica o privada. Podra considerarse proyecto de actuacién cualquier documento previsto,
con analogo alcance, en la legislacion sectorial aplicable a la actuacion de que se trate®.

La tramitacion de las actuaciones de interés autonémicos cuando es necesaria la apro-
bacion de un proyecto de actuacion requieren dar audiencia a los ayuntamientos y otras
entidades publicas afectadas durante dos meses y someter el proyecto de actuacion a in-
formacién publica durante un mes, asi como solicitar los informes y dictdmenes u otro tipo
de pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestoras de los intereses
publicos afectados que sean legalmente preceptivos.

La aprobacion de todos los instrumentos y documentos que se precisen para el desarrollo
y completa ejecucién del proyecto de actuacion, incluidos los proyectos de urbanizacion
que procedieren, correspondera en todo caso a la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

27 Articulo 170.3 de la LOUA: “ 3. Se excepttan igualmente de la licencia previa municipal los actos promovidos
por una Administracién publica en los que concurra un excepcional o urgente interés publico. La Administracion
promotora del proyecto técnico deberd, para legitimar la misma, acordar su remision al municipio correspondiente
para que, en el plazo de un mes, comunique a aquélla la conformidad o disconformidad del mismo con el
instrumento de planeamiento de aplicacidn.

Cuando estos actos sean promovidos por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia o entidades
adscritas o dependientes de la misma, en caso de comunicacion de la disconformidad, las actuaciones deberan
ser remitidas a la Consejeria competente en materia de urbanismo para que, tras los informes correspondientes
y junto con su propuesta, las eleve al Consejo de Gobierno, que decidiré sobre la procedencia de la ejecucion
del proyecto. El acuerdo que estime dicha procedencia, que posibilitaréd su inmediata ejecucion, debera ordenar
la iniciacion del procedimiento de innovacion del instrumento de planeamiento.”

28 e trata de una figura distinta a los proyectos de actuacion regulados en los articulos 42 y 43 de la LOUA
para la implantacién de actuaciones de interés publico en suelo no urbanizable.

29 |a Ley 2/2012, de 30 de enero, de Modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, introduce una
disposicion adicional Undécima en la mismas denominada “Actuaciones de Relevancia Autonémica” para
garantizar la integracion de estas Actuaciones de Interés Autonémico en el planeamiento urbanistico.
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Hasta la actualidad se han tramitado cuatro actuaciones de interés autonémico en Andalucia:

1. El area logistica de Nijar (Almeria), actuacion recogida en el Plan de Infraestructuras
para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2007-2013 (PISTA) y en el Plan de
Ordenacion Territorial de la Aglomeracion Urbana de Almeria (POTAUA), que plantea
desarrollar una oferta cualificada de areas para uso logistico, en los enclaves de Almeria
y Nijar, con posibilidad de enlace ferroviario directo a la Linea de Altas Prestaciones del
corredor mediterraneo y excelente conexién a la A-7; , que propone un conjunto de areas
de oportunidad vinculadas al corredor econémico de la A-7.

Comprende una superficie de cerca de 200 Has y ha requerido la formulacién de proyecto
de actuacion.

2. El area logistica de Majarabique (Sevilla), actuacion recogida en el Plan de Infraestruc-
turas para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2007-2013 (PISTA) y en el Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla. Se plantea como un nuevo
nudo logistico al norte de la ciudad de Sevilla, entre los términos municipales de Sevilla y
La Rinconada. Se ubica en una zona estratégica entre las infraestructuras de comunicacién
planificadas del Paso Territorial Norte SE-35 y la Autovia SE-40. Cuenta con una superficie
total de 193,20 hectareas y ha requerido la formulacién de proyecto de actuacion.

3. Eléarealogisticade Antequera (Malaga), actuacion recogida en el Plan de Infraestructuras
para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2007-2013 (PISTA). Se encuentra en
el tridangulo ferroviario formado entre las vias Bobadilla-Granada, Sevilla-Granada y la
futura red de alta velocidad Cérdoba-Malaga. Comprende una superficie de 320 Has y ha
requerido la formulacion de un proyecto de actuacion.

4. El area logistica de Granada, actuacion recogida en el Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2007-2013 (PISTA) y en el Plan de Ordenacion
del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Granada. Se sitla en el noroeste de la ciudad
de Granada en el corredor en el corredor ferroviario de la Linea Bobadilla-Granada, que
separa la zona industrial de Mercagranada y de Atarfe. Comprende una superficie de 110
Has y ha requerido la formulacion de un proyecto de actuacion.

Unicamente ha sido aprobado definitivamente el proyecto de actuacion para el area
logistica de Antequera.

1.7.2. Los campos de golf de interés turistico

Su introduccién en la LOTA es el resultado de la modificacion introducida por la disposicién
final segunda de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras
de impulso a la actividad econdmica de Andalucia, con el objeto, entre otros, de simplificar
los tramites de las declaraciones de campos de golf de Interés Turistico en los supuestos
en los que no existiera Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional o que en el
mismo no se contemplaran expresamente estas actuaciones.
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El “campo de golf de interés turistico” es una figura creada por el Decreto 43/2008,
de 12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacion y funcionamiento de
campos de golf en Andalucia. Tiene la finalidad de, desde los principios del desarrollo
sostenible, integrar una oferta alojativa de calidad y una amplia dotacién de equipamientos
deportivos, con el objetivo de mejorar y consolidar la posicion de la Comunidad Auténoma
en el mercado asociado al golf, posibilitando la mejora de los destinos turisticos maduros
y creando una oferta turistica de calidad en los destinos de interior.

Se definen como aquellas instalaciones que, reuniendo las caracteristicas definitorias
contenidas en el Decreto para los campos de golf, tengan una especial relevancia por
su incidencia potencial en la cualificacion de la oferta turistica y su desestacionalizacion,
ampliando la oferta deportiva y de ocio asociada al turismo del &mbito territorial donde
sean implantados.

Inicialmente, se exigia que estas actuaciones estuvieran recogidas expresamente en los
planes de ordenacion del territorio de ambito subregional, exigiéndose la innovacion de
los mismos en el caso de que no estuvieran inicialmente recogidas o que las previsiones
al respecto no cumplieran con los requisitos establecidos en el Decreto 43/2008. Esto
ha sido modificado por Decreto 309/2010, de 15 de junio®°, posibilitando su implantacion
mediante una Declaracion de Interés Turistico en el caso de que no estuvieran recogidas
en los planes de ordenacion del territorio, declaracion que definird el campo de golf y sus
usos complementarios y compatibles.

El Decreto 43/2008 les exige unas caracteristicas técnicas especificas, incorporar una
serie de dotaciones y servicios y unas exigencias de sostenibilidad.

Asimismo, el Decreto indica las determinaciones de ordenacion sobre los mismos que
tiene que tener el Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional o, en su defecto,
la Declaracion de Interés Turistico. Estas son las siguientes:

a) Los usos complementarios y compatibles.

b) Los parametros aplicables a cada uso y los criterios para la determinacién de las
reservas legalmente previstas. Cuando la actuacién prevea uso residencial, se
contendran los criterios de ordenacion relativos a edificabilidad, densidad de viviendas,
tipologia de las mismas, distancia minima de localizacién respecto a la zona deportiva,
y otras prescripciones adicionales que aporten valor a la actuacion planteada respecto
de las reguladas con caracter general en el presente Decreto.

30 | a modificacion introducida en Decreto 43/2008 por el Decreto 309/2010 se hace con objeto de adaptar
el primero a la modificacién introducida en la LOTA por la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, que da lugar al
Titulo V.
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c) Lajustificacion de:

— Las previsiones de los campos de golf que se realicen en funcién de la oferta
y demanda de este tipo de instalaciones, tomando como referencia el ambito
territorial en el que se encuentre el municipio, valorando tanto su incidencia
deportiva como turistica.

— Las condiciones y requisitos de implantacion.

— La viabilidad de los aspectos socioeconémicos vinculados a las actuaciones
previstas, asi como de los usos establecidos y de los posibles modelos de gestién
y explotacion.

El procedimiento de tramitacion de la declaracién de Interés Turistico3! se iniciard a
instancia de la persona promotora mediante la presentacién del correspondiente proyecto
y se resolvera mediante acuerdo de Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejeria
que ostente las competencias en materia de Turismo, exigiéndose e estos proyectos una
documentacion especifica.

La tramitacién de los proyectos difiere dependiendo de si las actuaciones estan o no
previstas en los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional. Asi, si no
existiera Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional, o si en el mismo
no recogiera expresamente la actuaciéon, o si previéndola, no se contuvieran las
determinaciones exigidas, el proyecto deberd someterse, por un plazo no inferior a dos
meses, a audiencia previa de los Ayuntamientos y de otras Administraciones Publicas
afectadas y, por un plazo no inferior a un mes, a informacion publica. Simultaneamente,
se requeriran los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de los érganos
y entidades administrativas gestores de los intereses publicos afectados, cuando sean
legalmente preceptivos. En todo caso, se requerira informe de incidencia territorial del
organo competente en materia de ordenacién del territorio, informe de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, informe de la Consejeria competente en
materia de deporte e informe de Interés Turistico de la Consejeria competente en materia
de turismo. En el caso de que el campo de golf de Interés Turistico esté expresamente
previsto en un Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional con los requisitos
legalmente exigidos, se sometera el proyecto, con caracter previo a su declaracion por el
Consejo de Gobierno, a audiencia, por un plazo de diez dias, de los municipios afectados,
a informe de la de la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio, a
informe de la Consejeria competente en materia de deporte y a informe de la Consejeria
competente en materia de turismo.

31 Vigase Orden de 13 de marzo de 2012, por la que se desarrolla el procedimiento para obtener la declaracion
de campos de golf de interés turistico en Andalucia sobre el procedimiento para la declaracion de campo de
golf de interés turistico.
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Una vez producida esta Declaracién, se requerira la correspondiente innovacién de los
instrumentos de planeamiento urbanistico en el plazo por ella establecida. Transcurridos
estos plazos sin que se haya producido la adaptacion del planeamiento, el Consejo de
Gobierno podra dictar resolucion dejando sin efecto la Declaracion de Interés turistico.

1.7.3. Delasinversiones empresariales declaradas de interés estratégico
para Andalucia

Esta figura ha sido introducida por la disposicion final segunda del Decreto-ley 7/2010,
de 28 de diciembre, de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés
estratégico para Andalucia y de simplificacién, agilizacién administrativa y mejora de la
regulacion de actividades econémicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Consejo de Gobierno podra declarar de interés autondmico las inversiones empresariales
declaradas de interés estratégico para Andalucia por la Comisién Delegada para Asuntos
Econdmicos.

Esta Declaracién afectard y comprendera las obras que dichas inversiones requieran, tanto
publicas como privadas. Se realizara a propuesta de la consejeria competente en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo y requerira, en todo caso, el tramite de previa
audiencia de las administraciones publicas afectadas y del Ayuntamiento o Ayuntamientos
de los municipios en cuyo término municipal se ubique la actuacion.

La Declaracion se producird una vez redactado el estudio informativo, anteproyecto u
otro documento de anélogo alcance, a los que se acompanarad memoria justificativa en la
que se acredite su especial relevancia para el desarrollo econémico, social y territorial de
Andalucia.

La Declaracion tendra, ademéas de los que pudiera prever la legislacion sectorial de
aplicacion, los siguientes efectos:

a) La declaracion de utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion a los efectos
de expropiacién forzosa de los terrenos necesarios para las conexiones a las redes
generales.

b) Previo otorgamiento de las correspondientes licencias, legitimara inmediatamente su
ejecucion, siendo sus determinaciones directamente aplicables.

¢) La modificacién de los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional que
no amparen las determinaciones del proyecto de actuacion aprobado.

d) Dichas determinaciones vincularan directamente al planeamiento del municipio o
municipios afectados, que, deberan incorporar, en todo caso, dichas determinaciones
en la siguiente innovacioén urbanistica.

e) Los plazos para el otorgamiento de cualquier licencia que resulte precisa para la eje-
cucion, apertura o funcionamiento de dichas obras e instalaciones quedaran reducidos
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a la mitad, sin perjuicio de que el tramite de licencia previa pueda quedar sustituido
por la correspondiente declaracion responsable, de acuerdo con lo establecido en la
normativa de aplicacion.

En el acuerdo de Declaracion de interés autonémico, el Consejo de Gobierno determinara
el alcance de la misma y las condiciones para su desarrollo, estableciendo las
obligaciones que debera asumir la persona promotora de la inversién empresarial objeto
de la declaracion. El incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la
Declaracion determinara, previa tramitacion del oportuno expediente, su revocacion por
el Consejo de Gobierno, sin perjuicio de las responsabilidades en que hubiera podido
incurrirse de acuerdo con la normativa que sea de aplicacion.

En Andalucia ha sido declarada de interés estratégico la inversion empresarial del Proyecto
CEUS por Acuerdo de 18 de marzo de 2014, de la Comisién Delegada para Asuntos
Econdmicos, publicado mediante Orden de 9 de mayo de 2014 , todo ello de conformidad
conlaley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de
interés estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacion administrativa y mejora
de la regulacion de actividades econémicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Proyecto CEUS es una actuacion promovida conjuntamente por el Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial (INTA), adscrito al Ministerio de Defensa, y la Agencia de Innovacion
y Desarrollo de Andalucia (IDEA), adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia
y Empleo de la Junta de Andalucia, que tiene por objeto la implantacién de un Centro
de Ensayos para desarrollo e investigacién con sistemas no tripulados en terrenos del
término municipal de Moguer (Huelva). El Proyecto CEUS ocupa 75 hectareas del monte
publico «Grupo Ordenados de Moguer» en las que, por Acuerdo de 29 de octubre de 2013
del Consejo de Gobierno , se determiné la prevalencia del interés cientifico-tecnologico
sobre el forestal con motivo del referido Proyecto y la consecuente descatalogacion de
los terrenos afectados.

El Consejo de Gobierno ha acordado, en su reunién de 24 de febrero de 2015 , declarar
de interés autonémico la inversién empresarial del Proyecto CEUS declarada de interés
estratégico para Andalucia, afectando y comprendiendo dicha declaracién las obras que
dicha inversion requiera, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

1.8. CONCLUSIONES

1. La Ordenacién del Territorio es una disciplina técnico-administrativa y una practica
politica destinada a coordinar y compatibilizar los diferentes usos y funciones que se
desarrollan en un determinado territorio (regidon o subregion) en consonancia con unos
principios rectores (cohesién y equilibrio territorial, desarrollo sostenible, competitividad
de los territorios). Se desarrolla fundamentalmente a escala regional y subregional, a
diferencia del urbanismo que se desarrolla a escala municipal.
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2. En Espana, la planificacion territorial y la urbanistica tienen un origen comdun, abor-
dandose en un principio la planificacion territorial con figuras de planeamiento urbanistico
de ambito supramunicipal. La ordenacion del territorio como materia diferenciada del ur-
banismo toma carta de naturaleza en la Constitucion de 19783, apareciendo como una
competencia diferenciada del Urbanismo que pueden asumir las Comunidades Auténomas.
El primer Estatuto de Autonomia3® de Andalucia, de forma similar a los del resto de las
Comunidades Autonomas, establecié como contenidos materiales configuradores de la
politica territorial, en desarrollo de la Constitucion, “ordenacion del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda”.

3. La diferenciacién entre las funciones publicas de ordenacion del territorio y el urba-
nismo no es tarea facil. EI Tribunal Constitucional en los afos 90 ha abordado esta
distincion en diversas sentencias. Del concepto de ordenacion del territorio delimitado
por el Tribunal Constitucional, se deduce que la planificacién territorial, por su caracter
transdisciplinar y horizontal, tiene un caracter integrador, estando presente en la misma
la continua dialéctica con la planificacién sectorial, donde se ordena un Unico sector de la
realidad.

4. Los antecedentes mas directos de la planificacion territorial en Espafa son los Planes
Directores Territoriales de Coordinacion, figura de planeamiento urbanistico territorial de
la Ley de Suelo de 1.975.También caben ser destacados como base para abordar la
proteccién del territorio, los PEPMFs de las ocho provincias, aprobados entre 1986 vy
1987.

5. La Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia (LOTA) se aprueba en enero de
1994. Se trata de una ley escueta, donde se regulan basicamente los instrumentos para
ordenacion territorial, no existiendo en las mismas determinaciones de ordenacién de
aplicacion directa. Con ella, la Comunidad Auténoma de Andalucia se dota de un sistema
de instrumentos de ordenacion territorial diferenciados de los de ordenacién urbanistica.
Ademas, se regulan mecanismos de coordinacién con la actividad de planificacion sectorial
del Estado y de la Junta de Andalucia y con el planeamiento urbanistico municipal.

Esta Ley ha sufrido hasta la actualidad once modificaciones de las cuales cuatro son las
mas importantes, habiendo supuesto introducir cuatro nuevos titulos en la Ley. Estos
son los siguientes: Titulo IV “De las Actuaciones de Interés Autonémico”, Titulo V “De
las declaraciones de campos de golf de interés turistico”, Titulo VI “De las inversiones
empresariales declaradas de interés estratégico para Andalucia” y Titulo VII “Plan de
Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia”.

32 Art. 148.1.3° de la Constitucion Espanola.

33 Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre. En su articulo 13 se establece que la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene competencia exclusivas, entre otras materias, en “Politica territorial: y del litoral, urbanismo y
vivienda” .

270



CAPITULO II. LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN ANDALUCIA

Los tres primeros nuevos titulos obedecen a actuaciones estratégicas de especial interés
para la Comunidad Auténoma, fundamentalmente econémico, al margen de la planificacién
integral del territorio acometida por el sistema de planes propuesto. El cuarto, supuso
introducir un nuevo instrumento de ordenacion del territorio, el Plan Proteccion del
Corredor Litoral de Andalucia.

6. El sistema de instrumentos de ordenacion del territorio, definido en el articulo 5 de
la LOTA, esta integrado por el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA),
de ambito regional, el Plan de Proteccién del Corredor Litoral (PPCLA), que afecta a los
municipios litorales®*, y los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito Subregional
(POTAS).

El POTA se presenta como un instrumento estratégico que, a largo plazo, orientara sus
planificaciones y politicas publicas. Vincula a los POTAS, a los PIOTS y al planeamiento
urbanistico municipal.

Los POTAS son instrumentos que acometen la ordenacion integral de territorios concretos,
con una mayor incidencia tanto en los instrumentos de planeamiento municipal como en
la accion de los particulares. Su ambito abarca un conjunto de términos municipales
completos y contiguos que por sus caracteristicas fisicas, funcionales y socioeconémicas
conformen un area coherente de planificacion territorial, debiendo respetar los criterios
contenidos a este respecto en el POTA. Vinculan a los PIOTS y al planeamiento urbanistico
municipal.

El PPCLA tiene como objetivo proteger la franja litoral, abarcando la zona de influencia del
litoral en todos los municipios costeros de Andalucia.Se encuentra vinculado por el POTAy
vincula a los POTAS, a los PIOTS y al planeamiento urbanistico municipal.

7. Los planes de ordenacion del territorio son disposiciones generales de caracter
reglamentario, presentandose como normas juridicas cuyas determinaciones tienen
distinto grado de intensidad segln su naturaleza3®. Asi, en el articulo 21 de la LOTA se
establece que podran contener tres tipos de determinaciones:

— Normas, determinaciones de aplicacion directa vinculantes para las Administraciones
Publicas y para los particulares, en los suelos urbanizables y no urbanizables.

34 os municipios litorales se encuentran relacionados en el actual Anexo | de la Ley de Ordenacion del Territorio
de Andalucia.

35 Articulo 20 de la LOTA: “I. Los Planes de Ordenacicn del Territorio a que se refiere el articulo 5.1 de esta
Ley seran publicos y vinculantes.2. El grado de vinculacion de estos planes dependeré de la naturaleza de sus
determinaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo siguiente.”
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— Directrices, determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines para las Administra-
ciones Publicas, cuyas decisiones deberan ir encaminadas al cumplimiento de los
mismos.

— Recomendaciones, determinaciones de caracter indicativo dirigidas a las Administra-
ciones Publicas que deberan justificar sus decisiones y su compatibilidad con los
objetivos de ordenacion del territorio, en caso de apartarse de las mismas.

8. La LOTA establece que el planeamiento urbanistico tiene que contener, ademas
de lo regulado en la legislacion urbanistica, “la valoracion de la incidencia de sus
determinaciones en la ordenacion del territorio, particularmente en el sistema de ciudades,
sistema de comunicaciones y transportes, equipamientos, infraestructuras o servicios
supramunicipales y recursos naturales basicos”. Sobre estos contenidos, en la tramitacion
de los instrumentos de planeamiento general y sus revisiones, se emite un informe de
incidencia territorial donde se analiza la compatibilidad del modelo municipal con el modelo
territorial de Andalucia recogido en los POTAS y en el POTA.

9. La LOTA identifica en un anexo las actividades de planificacion sectorial con incidencia
en la ordenacion del territorio. Establece mecanismos diferenciados de coordinacion entre
los planes de la Administracion General del Estado y los planes de la Junta de Andalucia.

Denomina a los planes de la Junta de Andalucia PIOTs y establece que tienen que tener
un contenido adicional especifico en materia de ordenacion del territorio, asi como la
necesidad de ser informados previamente a su aprobacion definitiva por la Consejeria
competente en materia de ordenacion territorial. Los PIOTS se encuentran vinculados en
su contenido territorial por el POTA, el PPCLA y los POTAS. No obstante, no se trata de una
vinculacién derivada de una relacién de jerarquia directa, sino que, en caso de conflicto
competencial es necesario atender a las competencias prevalentes.

Los planes sectoriales del Estado deberan ser informados con anterioridad a su aprobacion
definitiva por el 6rgano competente en materia de ordenacién del territorio de la Comunidad
Auténoma. Estos planes no se encuentran vinculados por los planes de ordenacion del
territorio autonémicos, por lo que en caso de discordancia se prevé la formacién de
comisiones mixtas de concertacion.

10. La LOTA también identifica en un anexo las actuaciones realizadas al margen de
la planificacién con incidencia en la ordenacion del territorio. Para ellas establece un
contenido especifico que tienen que tener los proyectos en materia territorial, asi como la
necesidad que sean informadas por el 6rgano competente en materia de ordenacion del
territorio.

11. Se prevén tres tipos de actuaciones singulares, especialmente relevantes para la
Comunidad Auténoma, que pueden acometerse al margen del sistema de instrumentos de
ordenacion del territorio: las actuaciones de interés autonémico, los campos de golf de
interés turistico y las inversiones empresariales de caracter estratégico para Andalucia.
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12. Las actuaciones de interés autonémico son actuaciones de caracter publico.
Si requieren un desarrollo urbanistico debe redactarse un proyecto de actuacién. La
declaracion de interés autonémico corresponde al Consejo de Gobierno y comportara la
aprobacion del proyecto o proyecto de actuacion que la desarrolle. Hasta la fecha se han
tramitado cuatro actuaciones de interés autonémico: el area logistica de Nijar (Almeria),
el area logistica de Majarabique, (Sevilla), el area logistica de Antequera (Malaga y el area
logistica de Granada.

13. Los campos de golf de interés turistico son instalaciones que, reuniendo las carac-
teristicas definitorias contenidas en el Decreto 43/2008 para los campos de golf, tienen
una especial relevancia por su incidencia potencial en la cualificaciéon de la oferta turistica
y su desestacionalizacién, ampliando la oferta deportiva y de ocio asociada al turismo
del ambito territorial donde sean implantados. La tramitaciéon de los proyectos difiere
dependiendo de si las actuaciones estan o no previstas en los planes de ordenacion del
territorio de ambito subregional. La declaracion de interés turistico corresponde al Consejo
de Gobierno y comporta la aprobacion de los proyectos.

14. El Consejo de Gobierno podra declarar de interés autondmico las inversiones em-
presariales declaradas de interés estratégico para Andalucia por la Comisién Delegada
para Asuntos Econodmicos. Esta declaracion afectard y comprendera las obras que dichas
inversiones requieran, tanto publicas como privadas. Para su desarrollo se requiere
solicitar las preceptivas licencias municipales y comportan la modificacion del planeamiento
urbanistico municipal.

En Andalucia ha sido declarada de interés estratégico la inversion empresarial del Proyecto
CEUS, que tiene por objeto la implantacion de un Centro de Ensayos para desarrollo e
investigacién con sistemas no tripulados en terrenos del término municipal de Moguer
(Huelva).
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