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CAPITULO XI. LA LEGISLACION SECTORIAL Y EL URBANISMO

I.  DE LA IMPORTANCIA DE LOS PRINCIPIOS JURIDICOS PARA ENTENDER LAS
RELACIONES ENTRE URBANISMO Y NORMATIVA SECTORIAL

l.1. De las relaciones entre el urbanismo y las leyes sectoriales

La realidad del mundo se estructura en distintos niveles jerarquicos, y asi sucede en las
relaciones entre el urbanismo y las distintas legislaciones sectoriales, sin olvidar la fuerza
que hoy en dia ha adquirido el medio ambiente como un vector juridico auténomo.

En demasiadas ocasiones se ha permitido considerar que las potestades urbanisticas son
omnimodas, pero no es asi. El Plan General de Ordenacion Urbana, por muy poderoso que
sea, no deja de ser un instrumento pre-ordenado a un fin, y sujeto a enérgicas vinculaciones
legales de caracter medioambiental y sectorial. Olvidar esta regla ha tenido nefastas conse-
cuencias juridicas para el presente y futuro de nuestro pais, pero recordarla nos va a permitir
articular una ordenacion racional, conjunta y coherente, de nuestro territorio, nuestros sue-
los, aguas, campos y ciudades.

Por encima del PGOU, es decir, no al mismo nivel sino actuando con eficacia vinculante,
se situan todas aquellas determinaciones legales que permiten que el territorio sea el
escenario de una vida social justa y sostenible en términos econdémicos y ecoldgicos,
no solo para nosotros, también para nuestros descendientes, gracias a la proteccion
dispensada a los distintos bienes juridicos protegidos por cada una de las ramas en que
se descompone la legislacion sectorial espanola.

Estas determinaciones legales, medioambientales y sectoriales, pueden actuar, ademas,
en defecto de plan urbanistico, como directa fuente de derecho para resolver los conflictos
que pueden resultar de la complejidad y variedad de nuestro ordenamiento juridico.

La legislacion sectorial no es un conjunto abigarrado y gregario de normas sin ningun tipo
de relacion, desvinculadas entre si. Lo sectorial puede y debe ser contemplado como un
“todo ordenado”?, cuyo denominador comun es precisamente, por los efectos que a este
articulo se refiere, embridar el ejercicio de las potestades urbanisticas, de cariz local,
sujetandola a limites precisos.

Al estudio del fundamento de la relacién jerarquica entre legislacion sectorial y urbanismo
y a sus consecuencias se dedican las paginas siguientes.

1 Recordar la obra del gran jurista italiano SANTI ROMANO y gran nocién de “ordenamiento juridico”, en el que
resultan fundamentales, mas allé de los singulares elementos que lo componen, los principios que lo organizan
y que reflejan en definitiva los valores de cada sociedad.
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Il.1. De los principios constitucionales y estatutarios que enmarcan la ordenacion
territorial y urbanistica

Para comprender las relaciones entre la regulacion urbanistica y la sectorial ha de acudirse
-tanto a los principios juridicos consolidados en la conciencia juridica general que recoge el
art. 9 de nuestra Constitucion: Legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las normas,
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras, seguridad juridica, responsabilidad e
interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos,

— Como a los principios consagrados en un ordenamiento de origen supranacional,
gue sin embargo se integra, con supremacia, en nuestro cuerpo juridico: el ordenamiento
comunitario? , y a los derechos y principios rectores de la politica social y econdmica que
recogen la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, en particular:

- Articulo 33, reconoce el derecho a la propiedad privada, y anade que la funcion social
de este derecho delimitard su contenido de acuerdo a las Leyes. De forma que la Ley,
y por remision de ella, el planeamiento, dejando a salvo el contenido material que haga
reconocible el derecho de propiedad?, puede concretar su contenido, y establecer las
concretas facultades y deberes que lo integran.

— Articulo 45 CE, reconoce el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente
adecuado y el deber de los poderes publicos de proteger y mejorar la calidad de vida,
velando por la utilizacion racional de todos los recursos naturales (y el suelo es el unico
de ellos que no podemos aumentar, como ya sefalaban desde principios del siglo pasado
las leyes urbanisticas de los ingleses: Town and country planning acts), apoyandose en la
necesaria solidaridad colectiva.

— Articulo 46 CE, obliga a los poderes publicos a garantizar la conservacion y a promover
el enriquecimiento “del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espana
y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad”.

— Articulo 47 CE, impone a estos mismos poderes publicos la obligacion de utilizar el
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion, de forma que la
comunidad participe en “las plusvalias generadas por la accion urbanistica de los entes
publicos” y todos puedan disfrutar de una vivienda digna. ElI Urbanismo y la Ordenacion

2Enel ordenamiento europeo, el Art. 192.2 y Art. 11 TFUE recogen como principios ambientales :
- La necesidad de lograr un nivel de proteccion ambiental elevado, o principio de no regresién ambiental
- Los principios de cautela o prevencion
- El principio de correccion del medioambiente preferentemente en la fuente misma
- El principio “quien contamina, paga”
- El principio de desarrollo sostenible o de integracién de la consideracion ambiental en las demas politicas
de la Union.

3 Vid. STC 26 marzo 1986 sobre la Ley andaluza de Reforma Agraria.
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Territorial, son ramas del Derecho que no tienen por finalidad ultima la regulaciéon del
mercado ni la prestacion de servicios, en la medida en que su “materia prima “, el objeto
material, no es propiamente una mercancia , sino el suelo, como recurso natural y escaso
por definicién.

El vigente Estatuto de 2007 senala como objetivos basicos: art. 10.3 .5° El aprovecha-
miento y la potenciacion de los recursos naturales y econémicos de Andalucia bajo el prin-
cipio de sostenibilidad, que define en su Art. 195%. 7.° La mejora de la calidad de vida...,
mediante la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente, la adecuada gestion del
agua y la solidaridad interterritorial en su uso y distribucion, desarrollo de los equipamien-
tos sociales, educativos, culturales y sanitarios..?

1.2. De los concretos principios que articulan las relaciones entre el urbanismo
y las normas sectoriales

Jerarquia normativa: Prevalencia de las normas legales sobre las reglamentarias y
articulacion jerarquica entre los distintos planes® Los planes urbanisticos tienen rango
reglamentario, y por tanto han de respetar las numerosas normas legales sectoriales que
inciden sobre el suelo, base del urbanismo, y sobre los recursos naturales y culturales,
por ser de superior rango. Este respeto se predica en todos los momentos vitales del plan
urbanistico: desde su nacimiento, durante su aplicacion y en su derogacion.

4 Art. 195 EAA: Los poderes publicos orientaran sus politicas a la proteccion del medio ambiente, la conservacion
de la biodiversidad, asi como de la riqueza y variedad paisajistica de Andalucia, para el disfrute de todos los
andaluces y andaluzas y su legado a las generaciones venideras.

5la Exposicién de Motivos de la LOUA afirma: 2...La lectura integrada de los mandatos constitucionales
contenidos en los articulos 45 , 46 y 47 de nuestra Carta Magna refleja con meridiana claridad la voluntad del
constituyente de que los derechos de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona,...El uso racional y sostenible de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y del paisaje
y especificamente la proteccion y adecuada utilizacion del litoral constituyen fines especificos, también, de esta
Ley. Tales principios son instrumentados a lo largo de su texto, desde el objeto y contenidos basicos de los
planes urbanisticos, a la clasificacion de los suelos, o a la tipificacion de las infracciones y sanciones.

En el Art. 2.3 LOUA: La ordenacion urbanistica se rige... por los principios rectores de la politica social y
econdémica establecidos en los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion Espafola y los objetivos basicos
contemplados en el articulo 12.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

6| principio de jerarquia supone una ordenacion vertical o piramidal de las normas en funcion del rango que
ostente la autoridad o el érgano que las dicta. Los efectos de esta jerarquia se traducen en que la norma
superior jerarquicamente produce siempre la derogacion de la norma inferior que la contradiga, y la norma
inferior que se dicte con posterioridad a la norma superior si la contraviene es nula. ( art. 1.2 CC, 51 Ley
30/92, 9.3 CE) La Sentencia del Tribunal Supremo 4362/2009, de 26 de junio Ponente Teso Gamella sefala
que los limites esenciales del ejercicio de la potestad reglamentaria, del que son expresion los instrumentos de
planeamiento, demandan, por lo que hace al caso, la estricta observancia al principio de jerarquia normativa,
ex articulo 9.3 de la Constitucion...
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El principio de jerarquia se complementa, para resolver los posibles conflictos entre
normas del mismo rango, con el principio de compentencia dado que se parte de normas
que jerarquicamente son iguales, por lo que tal colision ha de resolverse ateniendo al
ambito material, a la esfera de competencia que constitucionalmente esta reservada a
cada norma.

El principio de competencia explica la vigencia de distintos subsistemas juridicos, con
independencia de la jerarquia (p. €j. relaciones entre ley organica - ley ordinaria, relaciones
ley estatal- ley autondémica). En el Estado complejo en el que vivimos, la Constitucion
garantiza la autonomia de las nacionalidades y regiones que integran la unidad indisoluble
que es Espanfa, y disefia en el Titulo VIl la base de las relaciones entre Estado, CCAA
y Administracion Local, de ahi la importancia de la coordinacion entre distintos niveles
administrativos. En todo caso, autonomia no es soberania,’” y sin perjuicio del principio
de autonomia local constitucionalmente garantizada-Art. 152 CE-, las leyes que articulan
las relaciones entre urbanismo y las cuestiones sectoriales emanan del Estado o de
las Comunidades Auténomas, resultando imprescindibles las técnicas de coordinacion
interadministrativa (p.ej. las actividades de planificacion del Estado -at. 29 Ley 7/1994,
Ley Ordenacién del Territorio de Andalucia- requieren informe preceptivo de la Comunidad
Autonoma sobre la coherencia de las mismas con las determinaciones de ordenacion del
territorio autonoémicas).

Prevalencia de la planificacion ambiental sobre la territorial y de ambas sobre la
urbanistica®. Como consecuencia, los principios de progresividad o no regresion en
derecho ambiental: Intangibilidad de zonas verdes® y espacios protegidos!®, desarrollo

7Vid. STC 13 junio 1990 recuerda que la autonomia local es conciliable con los requerimientos que la Comunidad
autonoma pueda realizar para la integracién en un marco supramunicipal de la pluralidad de intereses que
representa la ordenacion territorial.

8 Sobre el sentido y alcance de la planficacién territorial en Andalucia, remito al excelente estudio de CHAMIZO
CALVO, L., publicado en el Capitulo | del presente Manual.

%Y no sélo con ocasién de una modificacién cualificada del planeamiento urbanistico, como sefiala la STS 2
febrero 2000 sino también con ocasion de la propia revision de un Plan General: STS de 13 junio 2011 que
declara la nulidad parcial del PGOU de Sevilla por la ausencia de motivacién suficiente del cambio de uso de una
parte de la zona verde publica destinada en el nuevo PGOU a la construccién de una Biblioteca de la Universidad,
insistiendo en el necesario plus de motivacion de los cambios de ordenacién cuando afectan a zonas verdes:
“una vez establecida la zona verde, ésta se constituye en un minimo sin retorno, una suerte de clausula stand
still propia de derecho comunitario...”"En el mismo sentido, STS de 30 septiembre 2011.

104 legislacion basica estatal establece un estricto régimen de desclasificaciones de todo tipo de Espacios
Naturales Protegidos, art. 13.3 TRLS 7/2015 sdlo podra alterarse la delimitacién de los espacios naturales
protegidos o de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, reduciendo su superficie total o excluyendo
terrenos de los mismos, cuando asi lo justifiquen los cambios provocados en ellos por su evolucién natural,
cientificamente demostrada. La alteracion debera someterse a informacion publica, que en el caso de la Red
Natura 2000 se hara de forma previa a la remision de la propuesta de descatalogacion a la Comision Europea
y la aceptacion por ésta de tal descatalogacion. Esta misma prevision se contiene en el Art. 48 Ley 42/2007,
de Patrimonio Natural y Biodiversidad.
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territorial y urbano sostenible, expresamente consagrado en el art. 3 del TR 7/2015, de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, la salud y la seguridad de las personas y la
proteccién del patrimonio ambiental y cultural. Preferencia de actuaciones que conducen a
la rehabilitacion, la regeneracion y renovacion urbanas!! evitando la dispersion innecesaria,
implantacién de infraestructuras verdes y proteccién de la biodiversidad!?.

Imprescriptibilidad, inembargabilidad, inalienabilidad, salvo desafectacion en la forma
prevista en la ley, de los bienes de dominio publico art. 132 CE, legislacion protectora del
dominio publico, Ley 33/2003, Arts. 6 y 30, reitera el mandato constitucional'3.

Principio de seguridad juridica, y en particular su vertiente Tempus regit actum para
resolver los conflictos derivados de la sucesion de normas en el tiempo.

En aplicacion de este principio, la STS 272/2016, de 10 de Febrero, recurso de casacion n° 1947/2014,
formulado por la Junta de Andalucia y la Asociacion Greenpeace Espana, asunto Hotel Algorrobico, sefiala que
“el hecho de que los terrenos litigiosos hayan adquirido con anterioridad la clasificacion urbanistica de suelo
urbanizable no era un obstaculo insalvable a la hora de incluir esos terrenos en el ambito del PORN, por mucho
que eso se hubiera producido a consecuencia de una Sentencia firme”, aludiendo a la prevalencia de los PORN
sobre cualquier otro instrumento de ordenacion territorial y planificacion urbanistica, de forma que no puede
darse prevalencia a la mera clasificacion formal urbanistica de la finca sobre sus valores sustantivos.

11 Art. 10 LOUA yArts 1, 3.3b)y 4.4 TR 7/2015, Ley de Suelo y Rehabilitacion urbana.

12 gANCHEZ BRAVO, A.A. “Infraestructura verde en la Unioén Europea: Una apuesta por la biodiversidad”. En el
libro colectivo “Estudios sobre Desarrollo Socioambiental”, coeditado por SANCHEZ BRAVO, A.A. y GABARDO,
E. Editorial Punto Rojo. Sevilla, 2015, pag 99-114; JURI M.D Y SALERNO, G. “La biodiversidad urbana y la
necesidad de su proteccén”, en Sostenibilidad ambiental urbana. Editor Sanchez Bravo, A.A. ArCiBel Editores,
S.L. Sevilla, 2012, pags. 449-481.

13 Resultan de interés las Resoluciones de la DGRN, a proposito de la obligacion legal a cargo de los Registradores
de la Propiedad de impedir la practica de inscripciones registrales que puedan invadir el dominio publico,
entendiendo con acierto que la proteccion registral no se limita exclusivamente al que ya consta inscrito, sino que
se hace extensiva al dominio publico no inscrito pero de cuya existencia tenga indicios suficientes el registrador
y con el que pudiera llegar a colisionar alguna pretension de inscripcién. Por tal motivo, con caracter previo a la
practica de la inscripcion, y conforme a lo previsto en distintas leyes especiales, como la de costas, de montes,
carreteras, aguas, o vias pecuarias, el registrador ha de recabar informe o certificaciéon administrativa que
acrediten que la inscripcion pretendida no invade el dominio publico. Y avanzando decididamente en la senda de
la proteccion registral del dominio publico, incluso del no inscrito debidamente, senala la RDGRN de 15 marzo
2016 que tras la Ley 13/2015, de Reforma de la Ley Hipotecaria y el Catastro, el registrador debe evitar la
inscripcion de nuevas fincas o de la representacion grafica georreferenciada de fincas ya inmatriculadas cuando
tuviera dudas fundadas sobre la posible invasion del dominio publico.

1149



EL DERECHO SOBRE LA ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA EN ANDALUCIA

IIl. DE LA NECESARIA COORDINACION ENTRE URBANISMO Y NORMATIVA
SECTORIAL

Il.L1. Del Urbanismo como instrumento de coordinacion de politicas sectoriales:
las normas legales de directa aplicacion.

A partir de la Ley de Suelo de 1956, el derecho de propiedad dejo de ser el derecho
ilimitado de usar y abusar del suelo, para pasar a ser un derecho estrictamente limitado en
su contenido (estatutario) a lo que en cada caso se determinara para cada parcela concreta
del territorio'#. Desde este momento se introducen en las leyes urbanisticas determinados
criterios materiales de ordenacion que los planes urbanisticos estan obligados a respetar
en todo caso:

a) los propios criterios legales de planeamiento, estandares urbanisticos, que deben ser
respetados en todo caso, asegurando un minimo inderogable de calidad de vida en las
ciudades.

b) las llamadas “normas legales de directa aplicacion”, que resultan de aplicacién directa
en todo caso, exista o0 no planeamiento aprobado y publicado, y que, por tanto, prevalecen
sobre las determinaciones de éste, dando entrada a las normas urbanisticas contenidas
en distintas leyes sectoriales.!® Sin perjuicio de las dificultades que pueda entranar en
ocasiones la aplicacion de estas normas de aplicaciéon directa, por la existencia de
conceptos juridicos indeterminados, son normas juridicas de obligado respeto para los
planes, cuyas determinaciones tienen que ajustarse necesariamente a ellas'®. Sirva de
ejemplo de la directa aplicacién y preferencia de los mandatos contenidos en las normas
legales sobre las reglamentarias, la STS 443/2013 de 22 de mayo: “...la promulgacion
de la Ley 7/2002, Ordenacién Urbanistica de Andalucia, ha determinado la existencia de
un concepto material de suelo no urbanizable que no puede quedar al arbitrio de normas

14 g régimen estatutario de la propiedad del suelo esta consagrado hoy, con caracter basico, en el Art. 7 del
Texto Refundido Ley Suelo Estatal: 1. El régimen urbanistico de la propiedad del suelo es estatutario y resulta
de su vinculacioén a concretos destinos, en los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacion territorial
y urbanistica.2. La prevision de edificabilidad por la ordenacion territorial y urbanistica, por si misma, no la
integra en el contenido del derecho de propiedad del suelo. La patrimonializacion de la edificabilidad se produce
tnicamente con su realizacion efectiva y esta condicionada en todo caso al cumplimiento de los deberes y el
levantamiento de las cargas propias del régimen que corresponda, en los términos dispuestos por la legislacion
sobre ordenacion territorial y urbanistica.

15 Art. 98.3 del Reglamento de Planeamiento, en desarrollo del art. 72 del TR 76 dispone que “solamente
podran levantarse construcciones en los lugares proximos a las vias de comunicacion de acuerdo con los que
establezca la legislacion especifica aplicable”.

16 p propésito de esta cuestion, remito al lector al magnifico estudio de SANCHEZ SAEZ, A. J., La proteccién
de la estética en el Derecho Urbanistico a través del principio de adaptacion al ambiente. Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2012.
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de inferior rango que contradigan lo que, con caracter general, ha de tener aplicaciéon en
todo el territorio de la comunidad andaluza. De ahi que, ya sea por razon de la vigencia de
las Normas Subsidiarias cuya integra publicacion se pone en entredicho, ya por aplicacién
de cualquier otro instrumento de planificacién urbanistica pre vigente a aquéllas, lo cierto
es que tras la entrada en vigor de la Ley 7/2002, el terreno forestal sobre el que el
acusado construyd las edificaciones que luego vendié a ciudadanos extranjeros, nunca
pudo haber sido calificado como terreno urbanizable.”

Siendo el urbanismo, por su caracter global e integrador, el instrumento llamado a
coordinar las perspectivas sectoriales. Los PGOU funcionan como instrumentos de
salvaguarda general de los distintos intereses publicos implicados y de coordinacion de
las autorizaciones sectoriales exigibles en el término municipal. Ahora bien, la falta o
insuficiencia de un Plan Urbanistico se ha de suplir con las normas de aplicacion directa,
no soélo con las normas previstas en la Ley 7/1994, LOTA y la Ley 7/2002, LOUA, sino con
las contenidas las Leyes sectoriales que vamos a exponer.

I.2. De las distintas relaciones entre urbanismo y normativa sectorial

I.2.1. De la coordinacion en la fase de elaboracion del planeamiento.

Esta coordinacion entre el urbanismo y la legislacion sectorial se observa tanto en la fase
de elaboracion del planeamiento urbanistico, como en las fases de aplicacion y control del
mismo.!’

a) En el contenido y documentacion de los instrumentos de planeamiento.

Art. 10.3: Los PGOU deben justificar de manera expresa, la valoracién, justificacion y
coherencia de sus determinaciones con las que, con caracter vinculante, establezcan los
planes territoriales, sectoriales y ambientales

Art. 14.4: Cuando la finalidad del Plan Especial sea la de establecer infraestructuras,
servicios basicos, dotaciones generales, o habilitar Actuaciones de Interés Publico en
SNU, deberan valorar y justificar de manera expresa la incidencia de sus determinaciones
con las que, con caracter vinculante, establezcan los planes territoriales, sectoriales y
ambientales.

Art. 19.2: A proposito del contenido documental de los instrumentos de planeamiento,
deberan incluir los documentos que vengan expresamente exigidos por la legislacion
sectorial aplicable, justificando el cumplimiento de ésta.

17 Para completa ilustracion del procedimiento de elaboracion del planeamiento urbanistico en Andalucia, remito
al lector al completo articulo de ROMAN PEREIRA, T. , contenido en el Capitulo Ill de este volumen.
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Art. 24: Para las Ordenanzas Municipales de Edificacion, deberan ajustarse a las
disposiciones sectoriales reguladoras de la seguridad, salubridad, habitabilidad y calidad
de las construcciones y edificaciones, y de la proteccion del patrimonio urbanistico,
arquitecténico, historico, cultural, natural o paisajistico.

b) En la tramitacion de los instrumentos de planeamiento

Art. 32. 2% En la aprobacion inicial, ademas del sometimiento a informacion publica,
procede el requerimiento de los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de
los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, previstos
legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en los plazos que establezca su
regulacion especifica. La solicitud y remisiéon de los respectivos informes, dictamenes o
pronunciamientos podran sustanciarse a través del érgano colegiado representativo de
los distintos 6rganos y entidades administrativas que a tal efecto se constituya (Comision
Provincial de Coordinacion urbanistica, tras el Decreto 36/2014, de 11 de febrero de
ejercicio de competencias de la Comunidad Auténoma en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo)

Como norma estatal basica, el Art. 22 TR 7/2015, referido a la evaluacién y seguimiento
de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econdmica
de las actuaciones, refiere los informes sectoriales que deberan recabarse en todo caso
(existencia y suficiencia recursos hidricos, costas, infraestructuras afectadas).

Respecto a los informes que corresponde emitir a 6rganos autonémicos, el DL 5/2012, de
27 noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral,
ha reformado en este extremo las leyes autonémicas de aguas, carreteras, servicios
ferroviarios, puertos, la propia LOUA en materia de vivienda protegida, patrimonio histérico,
salud publica y comercio interior, para establecer un plazo maximo para emitir el informe
de tres meses, entendiéndose favorable si no se emite en dicho plazo.!®

Art. 32. 3% : Si se trata de PGOU o de Planes de Ordenacidn Intermunicipal, sera preceptiva
nueva informacién publica y solicitud de nuevos informes si hubiere modificaciones que
afecten sustancialmente a determinaciones pertenecientes a la ordenacion estructural, o
bien alteren los intereses publicos tutelados por los érganos y entidades administrativas
que emitieron los informes.

18 Decreto-ley 5/2012, 27 noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del
litoral: Disposiciones finales primera a octava, modifican las siguientes Leyes : 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas de Andalucia, 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia 9/2006, de 26 de diciembre, de
Servicios Ferroviarios de Andalucia 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los
Puertos de Andalucia , 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, 14/2007, de
26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia y Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Comercio Interior de Andalucia.
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Art. 32.4?% : Tras la aprobacion provisional, el érgano al que competa su tramitacion
requerira a los organos y entidades administrativas afectados cuyo informe tenga caracter
vinculante, para que en el plazo de un mes, a la vista del documento y del informe emitido
previamente, verifiquen o adapten, si procede, el contenido de dicho informe.

c) En relacion con la clasificacion del suelo no urbanizable!®

Senala la Exposicién de Motivos de la vigente Ley 7/2002, que se ha hecho un esfuerzo para
precisar los criterios por los que determinados terrenos deben ser excluidos del proceso
urbanizador a través de su clasificacion como suelo no urbanizable...En unos casos estas
razones residen en sus valores naturales, ambientales y paisajisticos que pueden estar ya
reconocidas en legislaciones sectoriales o sera el propio Plan General el que les conceda
dicha condicion; en otros supuestos se hace necesario también preservar determinados
terrenos del proceso urbanizador por estar expuestos a riesgos naturales o tecnoldgicos...

En armonia con lo expresado en esta declaracion de intenciones, el Art. 46 LOUA refleja
claramente el caracter reglado del suelo no urbanizable de especial proteccion®, en
aplicacion, tanto del principio de proteccién del dominio publico como del principio de
subordinacién de la planificacion urbanistica a la territorial, ambiental y sectorial, cuando
senala que los PGOU deben incluir:

Como Suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacién especifica, en todo
caso, los terrenos que:

19 para entender la especial naturaleza y fragilidad del suelo no urbanizable, remito a la lectura del articulo de
ALONSO LORENZO, M. en el Capitulo IV de este mismo volumen.

20 Hemos de resedar aqui una clarificadora Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de Julio de 2012 (Recurso
2483/2009) que recoge la jurisprudencia relativa al Suelo No Urbanizable de Especial proteccién en el aspecto
que ahora nos interesa al expresar que cuando concurren circunstancias o estan presentes valores que hacen
procedente y preceptiva la clasificacion del terreno como suelo no urbanizable de proteccion especial, en tal
caso no es potestad discrecional, sino reglada, por lo que resulta obligada su proteccidn... A este supuesto
se refieren también las SSTS de esta Sala de 3 de julio de 2009 (casacion 909/2005) y 7 de junio de 2010
(casacion 3953/06): De manera que esta decision inicial del planificador de clasificar las areas de (...) como
suelo no urbanizable de especial proteccion es una decision reglada, impuesta legalmente cuando concurren
los valores que relaciona el precepto citado (...) El planificador al tiempo de clasificar el suelo, por tanto, no se
encuentra ante el dilema de clasificar la zona como suelo no urbanizable protegido o suelo urbanizable ordinario
o0 comdn, sino que no existe eleccion alguna porque si concurren los valores paisajisticos forzosamente ha
de clasificarse el suelo afectado como no urbanizable de especial proteccion... En este sentido el Tribunal
Supremo ha declarado que las normas juridicas que regulan esa clase de suelo no pueden interpretarse “en
el sentido de que el planificador disponga de una opcion entre dos decisiones igualmente justas cuando se
enfrenta a esa cuestion de clasificar un suelo, o no, como no urbanizable protegido, sino en el sentido de que
tal clasificacidn es obligada, reglada, tanto si el suelo de que se trata esta incluido en el ambito de aplicacion de
normas o legislacion especifica que lo sometan a un régimen de proteccion incompatible con su transformacion
urbanistica, como si, pese a no estarlo, concurren en él, y con el grado de intensidad requerido, los valores
a los que sucesivamente se han ido refiriendo aquellos articulos”, STS de 27 de febrero de 2007 (recurso de
casacion n® 3865) .. necesidad de que las decisiones del planificador que impliquen desproteccién de suelos
deban contar con un plus de motivacioén a afectos de acreditar las razones de interés general que lo justifican.
En este sentido, cabe citar STS de 3 de julio de 2007 (...) si el planificador decidié en un Plan anterior que
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Tengan la condicion de bienes de dominio publico natural o estar sujetos a limitaciones o
servidumbres, por razon de éstos, cuyo régimen juridico demande, para su integridad y
efectividad, la preservacion de sus caracteristicas.

Estén sujetos a algun régimen de proteccion por la correspondiente legislacion adminis-
trativa, incluidas las limitaciones y servidumbres asi como las declaraciones formales o
medidas administrativas que, de conformidad con dicha legislacion, estén dirigidas a la
preservacion de la naturaleza, la flora y la fauna, del patrimonio histérico o cultural o del
medio ambiente en general.

Presenten riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros
riesgos naturales, cuando tales riesgos queden acreditados en el planeamiento sectorial.

Como Suelo no urbanizable de especial proteccion por la planificacion territorial o
urbanistica, al menos, los terrenos que:

Sean merecedores de algtin régimen especial de proteccion o garante del mantenimiento
de sus caracteristicas, otorgado por el propio Plan General de Ordenacion Urbanistica,
por razon de los valores e intereses en ellos concurrentes de caracter territorial, natural,
ambiental, paisajistico o historico.

Hayan sido objeto por los Planes de Ordenacion del Territorio de previsiones y determi-
naciones que impliquen su exclusion del proceso urbanizador o que establezcan criterios
de ordenacion de usos, de proteccion o mejora del paisaje y del patrimonio historico y
cultural, y de utilizacion racional de los recursos naturales en general, incompatibles con
cualquier clasificacion distinta a la de suelo no urbanizable.

1.2.2. De la coordinacion en la fase de aplicacion del planeamiento.

a) En la delimitacion del contenido de la propiedad del suelo

No vamos a detenernos en estudiar las consecuencias negativas del incumplimiento de las
normativas sectoriales y urbanisticas, recordando simplemente que estos incumplimientos
abocan a la degradacion del nuestro medio ambiente, paisaje, patrimonio cultural y al
deterioro de los servicios colectivos (educativos, sanitarios, deportivos, culturales, de

determinados suelos debian ser clasificados, no como suelos no urbanizables simples o comunes, sino como
suelos no urbanizables protegidos, le sera exigible que el Plan posterior en el que decide incluir esos suelos en
el proceso urbanizador exponga con claridad las razones que justifican una decisiéon que, como esta posterior,
contraviene una anterior en una cuestion no regida por su discrecionalidad. Esta decision posterior no esta,
asi, amparada sin mas, o sin necesidad de mas justificacion, por la genérica potestad reconocida a aquél de
modificar o revisar el planeamiento anterior (ius variandi); ni lo esta sin mas, o sin necesidad de esa concreta
justificacion, por la discrecionalidad que con carécter general se pregona de la potestad de planeamiento...Por
ende, como una consecuencia mas, es a la Administracion que toma esa decision posterior a la que incumbe en
el proceso la carga de la prueba de la justificacion; la carga de probar que si existian las razones habiles para
adoptar dicha decision. ..”".
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sistemas locales y generales: plazas, viales, espacios libres, zonas verdes...); compro-
metiendo la calidad de vida y generando una serie de externalidades que soporta al final
toda la comunidad, sin que por, lo general, los responsables contribuyan a las cargas ni
estén sujetos a las limitaciones que soportan los propietarios que respetan la ley. Como
regla general, las actuaciones clandestinas e ilegales no cuentan ni con licencia urbanistica,
ni con las autorizaciones ambientales y sectoriales concurrentes por lo que suelen afectar
a distintos bienes juridicos, algunos de ellos de dominio publico.

La normativa ambiental y también la sectorial condicionan severamente el contenido
urbanistico legal del derecho de propiedad del suelo, de conformidad con la naturaleza
estatutaria de este derecho. Asi, a titulo de ejemplo , para el suelo no urbanizable, art. 50
LOUA: el propietario tiene los derechos de uso, disfrute y la explotacién normal del bien ,
en todo caso no incompatible con la legislacion que le sea aplicable, comprendiendo sélo
la realizacién de los actos precisos para la utilizacion y explotacion agricola, ganadera,
forestal, cinegética o analoga a la que estén efectivamente destinados, conforme a
su naturaleza y mediante el empleo de medios técnicos e instalaciones adecuados vy
ordinarios, que no supongan ni tengan como consecuencia la transformacion de dicho
destino, ni de las caracteristicas de la explotacion.

Anade que los trabajos e instalaciones que se lleven a cabo en estos terrenos quedan
sujetos a las limitaciones impuestas por la legislacion civil y administrativa aplicables por
razon de la materia, lo que implica una primera llamada a la normativa sectorial y, cuando
consistan en instalaciones u obras, deben realizarse, ademas, de conformidad con la
ordenacién urbanistica aplicable. En los terrenos adscritos a especial proteccion, esta
facultad ha de ser compatible con el régimen de proteccion a que estén sujetos.

Cuando la finalidad sea la de establecer infraestructuras, servicios basicos, dotaciones o
equipamientos generales, o la de habilitar Actuaciones de Interés Publico, los proyectos
de actuacion o planes especiales deberan valorar y justificar de manera expresa la
incidencia de sus determinaciones con las que, con caracter vinculante, establezcan los
planes territoriales, sectoriales y ambientales .

b) En la articulacion entre las autorizaciones urbanisticas y sectoriales

Hay que destacar que el procedimiento de otorgamiento de la licencia urbanistica?!
funciona como mecanismo preventivo de la comisiéon de infracciones administrativas en
general, permitiendo al Ayuntamiento controlar que se han cumplido los requerimientos
establecidos por las leyes ambientales y sectoriales para la salvaguarda de los valores e
intereses publicos que pueden estar presentes e interaccionar con la actuacion urbanistica
pretendida objeto de licencia.

21 para la ilustracionsobre el procedimiento de concesion de licencias urbanisticas en Andalucia, remito al lector
al excelente articulo de YUST ESCOBAR, E. en el Capitulo VIIl de este mismo volumen.
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Con caracter general, la autorizacion urbanistica suele ser la “Ultima” de las que concurren.
Asi, el Art. 172 .2 LOUA dispone: (...) junto con la solicitud de licencia se aportaran las
autorizaciones o informes que la legislacion aplicable exija con caracter previo a la licencia
(...).

Art 169 LOUA: 1. Estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de
las demas autorizaciones o informes que sean procedentes con arreglo a esta Ley o a la
legislacion sectorial aplicable, los actos de construccion o edificacion e instalacion y de
uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo.

Cuando afecten a bienes y derechos integrantes del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, tanto de dominio publico o patrimoniales, la intervencion de la administracion
titular es inderogable en defensa de la integridad y los principios que inspiran la gestion
y administracion de tales bienes (Ley 33/2003, asi como los articulos 4.1.d) y 82.a
de la Ley 7/85, de Bases del Régimen Local y articulo 44.1.c) del RBEL), y siempre
sera necesaria la correspondiente concesidén o autorizacion previa, como resulta del
art. 169.2 LOUA estan también sujetos a previa licencia urbanistica municipal los actos
de construccion, edificacion y uso del suelo o subsuelo que realicen los particulares en
terrenos de dominio publico, sin perjuicio de las autorizaciones o concesiones que deba
otorgar la Administracion titular de dicho dominio.

En desarrollo de estos articulos, y recogiendo consolidada jurisprudencia sobre el tema, se
pronuncian varios articulos del Decreto 60/2010, de Disciplina Urbanistica de Andalucia,
RDUA:

No pueden otorgarse licencias urbanisticas para la realizacion de actos de construccion o
edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo que requieran
otras autorizaciones o informes administrativos previos, hasta que sean concedidas o
emitidos, en los términos recogidos en la legislacion sectorial ( art. 5.2 RDUA)

Las licencias urbanisticas deben otorgarse dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio del de terceros, y para solicitarlas no sera necesario acreditar la titularidad de los
inmuebles afectados, salvo cuando su otorgamiento pueda afectar a los bienes y derechos
integrantes del Patrimonio de las Administraciones publicas, tanto de dominio publico o
demaniales, como de dominio privado o patrimoniales, sin perjuicio de las autorizaciones
y concesiones exigibles de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora del
patrimonio de la correspondiente Administracion publica(art. 5.3 RDUA)

El art. 6 RDUA dispone que el objeto de la licencia urbanistica es la comprobacién por la
Administracion municipal de que las actuaciones de los administrados se adecuan a la
ordenacion territorial y urbanistica vigente, y ahade que 6.2. En los términos previstos en
la normativa sectorial, la actuacion municipal se extendera, con motivo del otorgamiento
de la licencia urbanistica, al examen del cumplimiento de aquellas previsiones cuya
competencia se atribuya expresamente a los Ayuntamientos, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 5.2.
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Por si no hubiera quedado suficientemente claro, sigue insistiendo el Reglamento,
en el art. 12.3 que en el procedimiento de otorgamiento de licencias urbanisticas se
dara cumplimiento a cuantos tramites y actuaciones vengan establecidos por normas
sectoriales en razén del contenido especifico de la actuacion urbanistica de que se trate,
en los términos, y el art. 13.2 prescribe que los Ayuntamientos no podran conceder
licencia sin la aportacion previa de las autorizaciones e informes sectoriales preceptivos
que deban otorgar otras Administraciones publicas...sin que puedan otorgarse licencias
condicionadas a la futura obtencién de los mismos.

Finalmente, respecto a las excepciones a esta necesaria sujecion a licencia, o en su caso,
al proyecto de actuacién, ademas de las que derivan de la legislacion sectorial, hay que
citar:

Art 42.2 LOUA, no tienen la consideracién de Actuaciones de Interés Publico ni las
actividades de obras publicas ordinarias a que se refiere el articulo 143 de esta misma
Ley, ni la implantacion de infraestructuras y servicios para las que la legislacion sectorial
establezca un procedimiento especial de armonizacion con la ordenacién urbanistica. En
el mismo sentido, el Art. 173 LOUA; si bien con caracter general los actos sujetos a
licencia que estén promovidos por una Administracién Publica o sus entidades adscritas
o dependientes de la misma, distinta de la municipal, estan sujetos igualmente a licencia,
se exceptuan las obras publicas ordinarias y las de implantacion de infraestructuras y
servicios, sin perjuicio de la armonizacion o compatibilizacién con la ordenacion urbanistica.

Son numerosas las leyes sectoriales que exoneran expresamente determinados tipos de
obras de iniciativa publica de la licencia municipal (obras de nueva construccion, reparacion
y conservacion en el ambito de aeropuertos, puertos, ferrocarriles o aguas), a fin de evitar
que la realizacion de la actuacién de obra publica quede finalmente condicionada a la
obtencion de una licencia municipal.

En cuanto a la aprobacién de los proyectos de urbanizacion, el art. 99 LOUA senala
que se aprobaran por el municipio por el procedimiento que dispongan las Ordenanzas
Municipales, previo informe de los drganos correspondientes de las Administraciones
sectoriales cuando sea preceptivo, pero cuando las obras de urbanizacion se puedan
incorporar como obras complementarias en los proyectos de edificacion, se entenderan
aprobadas con la concesion de la licencia de las obras de edificacion.

En el caso de concurrencia de razones de urgencia o excepcional interés publico para
obras promovidas por la Administracion General o Autondémica, tanto la Disposicién
Adicional Décima del TR 7/2015 como el Art. 170.3 de la LOUA, exoneran de licencia
municipal, disponiendo que la Administracién promotora del proyecto acordara la remisién
al Ayuntamiento correspondiente del proyecto de que se trate, para que en el plazo de un
mes notifique la conformidad o disconformidad del mismo con la ordenacién urbanistica
en vigor. En caso de disconformidad, el expediente se remitira al Ministerio o Consejeria
competente en materia de suelo y urbanismo, que tras los informes correspondientes
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y junto a la propuesta, lo elevara al Consejo de Ministros o Consejo de Gobierno quienes
decidiran si procede ejecutar el proyecto, y en este caso, ordenara la iniciacion del
procedimiento de alteracion de la ordenacién urbanistica que proceda, conforme a la
tramitacion establecida en la legislacion reguladora??.

c) El problema del silencio administrativo en relacion con las autorizaciones
sectoriales y urbanisticas.

El art. 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdun,
establece que en procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el vencimiento del
plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima para entenderla estimada
por silencio administrativo, excepto:

En los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la
Union Europea o de Derecho internacional aplicable en Espana establezcan lo contrario.
Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que
disponga el caracter desestimatorio del silencio debera fundarse en la concurrencia de
razones imperiosas de interés general.

En los procedimientos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al
solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen
el ejercicio de actividades que puedan danar el medio ambiente y en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Por ejemplo, en materia de
evaluacion ambiental, el art. 10 de la Ley 21/2013, de Impacto ambiental, senala que la
falta de emision del informe o declaracién ambiental en los plazos establecidos, en ningtn
caso podra entenderse que equivale a una evaluacion ambiental favorable.

En materia urbanistica existe tradicionalmente una norma legal estableciendo el caracter
negativo del silencio para actuaciones contrarias a la ordenacién urbanistica. Un paso mas
lo represento el Art. 23 del RD Ley 8/2011, que bajo el epigrafe “seguridad juridica inmobi-
liaria” impuso expresamente para las autorizaciones urbanisticas de mayor impacto sobre
el territorio que, a falta de resolucion expresa en plazo, se puede entender desestimada
por silencio. La Ley 8/2013 que modifico el RDL 2/2008, mantuvo el precepto, como lo
hace hoy el RDL 7/2015 en el Art. 9, tras disponer en el apartado 7 en ningun caso podran

22| 4 DA décima de la Ley estatal, en su apartado segundo permite que el Ayuntamiento acordar la suspension
de estas obras cuando se pretendiesen llevar a cabo en ausencia o en contradiccion con la notificacion y antes
de la decision de ejecutar la obra adoptada por el Consejo de Ministros, comunicando dicha suspension al
organo redactor del proyecto y al Ministro competente en materia de suelo. Y el apartado tercero exceptta de
esta facultad las obras que afecten directamente a la defensa nacional, para cuya suspension debera mediar
acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro competente en materia de suelo y vivienda, previa
solicitud del Ayuntamiento competente e informe del Ministerio de Defensa.
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entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos que contravengan
la ordenacion territorial o urbanistica; anade en el apartado 8 que con independencia de
lo establecido en el apartado anterior, los actos que se relacionan, seran expresos, con
silencio administrativo negativo®. Esta exigencia es coherente con los principios de la Di-
rectiva de Servicios (recogidos el Art. 24 de la Ley 39/2015) pues los actos relacionados
implican el ejercicio de actividades que puedan dafnar el medio ambiente

En supuestos no comprendidas en este Art. 9.8 del RDL7/2015, el silencio puede tener
caracter positivo, entendiéndose concedida la licencia si el Ayuntamiento no contesta en
el plazo senalado o, en su defecto, en tres meses, salvo que se otorguen facultades o
derechos que contravengan la ordenacién territorial o urbanistica.

En Andalucia, el plazo méximo para resolver sera de tres meses ex articulo 172.5 LOUA
para licencias urbanisticas en general, si bien los Ayuntamientos, mediante Ordenanza
Municipal, y ejercicio de su autonomia, podran establecer procedimientos simplificados
con reduccion del plazo. En la tramitacion del Proyecto de Actuacion para actuaciones
SNU, art. 43.2 senala un plazo de seis meses desde la solicitud con silencio, negativo.
Para las “declaraciones de asimilacion a la de fuera de ordenacién” en SNU el plazo sera
igualmente de seis meses, transcurridos los cuales sin resolucién expresa se han de
entender también denegado tal reconocimiento por silencio (articulo 12.3 del Decreto
2/2012 de 10 de enero). Tras la reforma de la Ley 7/2002, en octubre de 2014, la
regla general es la inexigibilidad de autorizacion previa para el gjercicio de actividades
comerciales y de servicios (la tradicional licencia de actividad), permitiendo que las obras
llamadas “menores” (que no necesiten proyecto de obra conforme a la Ley 38/1999 de
Ordenacion de la Edificacion) que se ejecuten en locales de negocio, la licencia previa
sea sustituida por una declaracion responsable o comunicacion previa. Por tanto, se
mantiene la previa licencia de obras como regla general, y posterior licencia urbanistica
de ocupacion o utilizacién.

23 3) Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros actos de division de fincas
en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion.

b) Las obras de edificacién, construcciéon e implantacién de instalaciones de nueva planta.

¢) La ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o permanentes.

d) La tala de masas arboreas o de vegetacion arbustiva en terrenos incorporados a procesos de transformacion
urbanistica y, en todo caso, cuando dicha tala se derive de la legislacion de proteccion del domino publico.
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Esto es, todas las obras que tengan cierta trascendencia, y en todo caso, cuando afecten al
medio ambiente, patrimonio cultural, la salud o seguridad, siguen precisando autorizacion
urbanistica previa. Asi, STSJ La Rioja de 6-7-2011 o STSJ Madrid (JUR 2011/154),
recuerdan que la Directiva de Servicios no es de plena aplicacién al Urbanismo y que, por
tanto, la exigencia de licencia previa por un municipio no vulnera la misma.?*

1.2.3. De la coordinacion en la fase de disciplina

a) Principios generales de los procedimientos sancionadores
en las Leyes 39/2015 y 40/2015

La nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, ha
incorporado a lo largo de su titulo IV, dedicado el procedimiento administrativo comun,
normas relativas a procedimientos sobre potestad sancionadora y responsabilidad patri-
monial que la Ley 30/1992 regulaba en titulos separados. Los aspectos mas orgénicos
que procedimentales de esta materia se regulan en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
Régimen Juridico del Sector Publico, articulos 25 a 31.

En cuanto a la exigencia de reponer la realidad fisica alterada por la infraccion administrativa
a su estado originario y los danos y perjuicios, que contenia el Art. 130.2 Ley 30/1992, el
Art. 28.2 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico, reproduce esta obligacion, permitiendo
ala Administracion, en caso de incumplimiento, exigir laindemnizacion por el procedimiento
de apremio: Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una
infraccion seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion
alterada por el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacion por los danos
y perjuicios causados, que sera determinada y exigida por el érgano al que corresponda el
gjercicio de la potestad sancionadora.

24 Sobre esta cuestion, es preciso recordar que por expreso mandato de su articulo segundo, la Directiva
de Servicios se aplica a los servicios que se realizan a cambio de una contraprestacién econémica y que
son ofrecidos o prestados en territorio espanol por prestadores establecidos en Espafa o en cualquier otro
Estado miembro, a la vez que quedan exceptuados del dmbito de aplicacién los servicios no econémicos
de interés general. Segun el considerando noveno de la Directiva, la misma no se aplica a las normas sobre
ordenacion del territorio, urbanismo y construccion. Por tanto, quedan fuera del ambito de aplicacion de la
Directiva y por tanto, es posible continuar el régimen de autorizacion previa para cuestiones relacionadas con
medio ambiente, patrimonio histérico, seguridad y salud publica, escasez de recursos naturales, dominios
publicos e impedimentos técnicos. Hemos mencionado que el suelo es un recurso natural, escaso y no una
pura mercancia, y que las cuestiones relativas a ordenacion del territorio y urbanismo pueden seguir sujetas al
régimen de autorizacion previa, con caracter general. Y hemos de incidir en el caracter reglado de las licencias
urbanisticas. De forma que la legitimidad en la ejecucion de los actos de naturaleza urbanistica , que tienen
trascendencia real y no puramente personal, tiene como presupuesto la concurrencia, no sélo de la vigencia de
la ordenacién urbanistica idénea para legitimar la actividad de ejecucion y la cobertura de un proyecto técnico
aprobado administrativamente cuando sea legalmente exigible, sino también la “previa” obtencion, vigencia y
eficacia de la resolucion o resoluciones en que deba concretarse la intervencion administrativa conforme a la
ley (Art. 168.3 c) LOUA) . Se trata por tanto, de una autorizacion strictu sensu, configurada como intervencion
ex ante: Art. 169.1 LOUA: Estén sujetos a “previa” licencia urbanistica municipal....
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Respecto a la concurrencia de sanciones, el Art. 31 de la Ley 40/2015, reconoce el clasico
principio non bis in idem, que contenia el Art. 133 Ley 30/1992, estableciendo incluso una varie-
dad del mismo, ponderando la cuantia de la sancién, sin concurrir la triple identidad, en caso de
existencia de previa sancion por los mismos hechos impuesta por 6rgano de la Unién Europea.

La Ley 39/2015, de Procedimiento administrativo contiene reglas similares a las conte-
nidas en la Ley 30/1992, con algunas modalidades a fin de facilitar la terminacién con-
vencional del procedimiento o el cumplimiento voluntario de la sancion. Destacamos las
reglas relativas a vinculacion de hechos probados por resoluciones penales firmes, valor
probatorio de las actas y presuncion del caracter preceptivo de los informe emitidos por
el sector publico (Art. 77.4), asi como las recogidas en el Art. 85: terminacién del proce-
dimiento por pago voluntario, salvo en lo relativo a la reposicién de la situacion alterada o
a la indemnizacién por los dafos y perjuicios causados, fijacion de los la cuantia de éstos
en el expediente 0 mediante un procedimiento complementario, inmediatamente ejecutivo,
posibilidad y efectos de terminacién convencional.

b) Diferencias entre procedimientos sancionadores en materia de administracion
sectorial y procedimientos de disciplina urbanistica

A diferencia de otros procedimientos sancionadores administrativos en materia sectorial,
en los que ex art. 28.2 Ley 40/2015, es en la misma resolucién que impone la sancién
en la que se puede acordar la restitucion de la situacion a su estado originario; en
materia urbanistica, arts. 168 y 198 Ley 7/2002, la comision de la infraccién urbanistica
determinara la necesidad de iniciar, al menos, dos procedimientos distintos: el sancionador
propiamente dicho, y el de restablecimiento de la legalidad urbanistica, que se tramitan de
forma independiente, pero coordinada, y que responden a principios y tramites distintos?®.

En principio, cabe la compatibilidad entre sancion y sectorial respecto de una misma
infraccion, cuando afecte a bienes juridicos diferentes, respetando el principio de propor-
cionalidad: Art. 201.2 LOUA: Las sanciones de esta Ley no impediran la imposicion de las
previstas en otras Leyes por infracciones concurrentes, salvo que esas Leyes dispongan
otra cosa. 3. No obstante, se moderara la extension de las sanciones, dentro del margen
previsto para cada infraccion por la Ley, para que el conjunto de las procedentes, de
conformidad con los apartados anteriores, sea proporcionado a la real gravedad de la
conducta del infractor y a su culpabilidad.

25 Asi, mientras el procedimiento sancionador urbanistico atiende a una finalidad represiva, con aplicacion
de algunos de los principios del Derecho penal, tales como la personalidad de la sancién y posibilidad de
prescripcion, el principio de restablecimiento de la legalidad urbanistica responde a una finalidad legalizadora-
restauradora, en funcion de que se trate de una actuacion compatible o incompatible con la legalidad urbanistica,
tiene alcance real, de forma que se sigue contra quien en cada momento sea propietario del inmueble sobre el
que se haya cometido la infraccién, aunque sea persona distinta del infractor, tal y como sefala el Art. 168.2
LOUA alcanzan a las terceras personas adquirentes de los inmuebles objeto de tales medidas dada su condicién
de subrogados por ley en las responsabilidades contraidas por la persona causante de la ilegalidad urbanistica,
de conformidad con la normativa estatal al respecto y pueden existir supuestos ( ex 185.2 LOUA) en los que no
exista plazo para restablecer la legalidad urbanistica.
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En cuanto a las relaciones entre procedimientos sancionadores y urbanisticos con el
proceso penal, el Art. 31.1 Ley 39/2015, PAC establece que no podran sancionarse los
hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los casos en que se aprecie
identidad del sujeto, hecho y fundamento?®.

c) Medidas correctoras y compensatorias imponibles a las actuaciones
urbanisticas prescritas

El derecho de la ordenacién del territorio y urbanismo no se integra solo por las leyes
y normas propiamente urbanisticas, sino por una constelacion de normas ambientales
y sectoriales que condicionan el proceso urbanizador. En este sentido, la intervencion
de la disciplina urbanistica no desaparece y se mantiene, aun cuando hayan prescrito
las concretas acciones para sancionar o restablecer la legalidad urbanistica mediante
la restitucion de la realidad fisica alterada. Cuando frente a la consumacion del ilicito
urbanitico, no se han ejercitado puntualmente estas potestades, el reconocimiento del
derecho a patrimonializar aquellos usos urbanisticos en principio ilegales, debe operar
bajo el cumplimiento de determinadas condiciones que trascienden la esfera puramente
individual para permitir y hacer posible la vida colectiva. Ahadimos que la posible
prescripcion de las potestades para la reposicion de la realidad fisica alterada respecto
de una edificacion ilegal no implica la prescripcion de la potestad publica para ordenar
urbanistica y medioambientalmente un territorio. Al final, lo que esta en juego no son sélo
bienes juridicos individuales, como la propiedad, sino el derecho de todos a un medio
ambiente adecuado, a un territorio gestionado sobre bases de sostenibilidad y racionalidad
y a participar en las plusvalias inherentes a las autorizaciones urbanisticas. La ordenacion
del territorio y el urbanismo son POTESTADES PUBLICAS que implican, no sélo la concreta
potestad de restablecer la legalidad urbanistica mediante la demolicion, sino también la
de fijar las condiciones de regularizacion o reconduccion a dicha legalidad, estableciendo
el régimen juridico particular a las obras llamadas “prescritas”, esto es, aquéllas respecto
de las que han transcurrido los plazos para restablecer la legalidad urbanistica y asi
quede establecido en el expediente correspondiente. Reparese que lo que defendemos
es la aplicacién de los principios ya consagrados en derecho medioambiental comuntario:
“el que contamina, paga”, y “el que restaura, es recompensado” y que, como veremos,
hay suficientes mimbres en la normativa vigente para condicionar la regularizacion de
edificaciones en suelo no urbanizable al cumplimiento de tales principios.

En este sentido hay que interpretar tanto los articulos 53.6 del Decreto 6/2010, 16 marzo,
RDUA'y 8 del Decreto 2/2010, de 10 de enero, de edificaciones y asentamientos en suelo
no urbanizable de Andalucia, como la reforma operada por la Ley 6/2016, de 1 de agosto,
por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia para incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas

26 | as relaciones entre los procedimientos qe disciplina urbanisticay el procedimiento penal, son objeto de un
magnifico estudio especifico por MACIAS SANUDO, G. en el Capitulo IX este Volumen, a cuya lectura me remito.
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sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable. En efecto, en los casos en los
que las infracciones urbanisticas prescritas han adquirido tal entidad que la agrupacién
de viviendas ilegales pueda ser calificada de “asentamiento urbanistico “ susceptible de
integrarse en el modelo territorial y urbanistico del municipio ( Disposicién Adicional Quinta
de la Ley 6/2016), la situacion se reconduce en estos casos a la redaccion o revision
total o parcial del PGOU, de acuerdo con la LOUA; por lo que sera en la tramitacion
correspondiente del Plan urbanistico cuando queden salvaguardados los principios de
sostenibilidad ( informes sectoriales, evaluacion ambiental estratégica) y equidistribucion
(art. 34.2 LOUA) Sin embargo, la aplicacion y exigibilidad de estas condiciones resulta
mas difusa cuando se trata de asentamientos “no integrables” o de viviendas “aisladas”,
en cuanto no integrantes de asentamientos. No nos cansaremos de repetir que en
estos casos, el problema ha de ser contemplado de forma holistica, y valorar el efecto
acumulatiro del reconcocimiento particularizado de misles de viviendas “asisladas” en el
territorio, cuya dispersién impiede, en principio, darle el tratamiento de asentamiento,
pero cuya intensidad obliga a cierta visién de conjunto del impacto que generan el el
terriotiro afectado. En este extremo, destacamos la importancia de la intervencion de la
Comunidad Auténoma, por el impacto territorial que puede llegar a tener la aplicacién del
procedimiento de reconocimiento de asimilacion al régimen de fuera de ordenacién?’ de
las edificaciones aisladas diseminadas a lo largo del &ambito municipal de que se trate, a fin
de ponderar por ejemplo la incidencia de un reconocimiento generalizado , por ejemplo,
sobre la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas
y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico, las infraestructuras afectadas o en
curso de ejecucion, el dominio publico en sus diversas manifestaciones, valorando de
forma sincrénica y diacroénica, el condicionamiento de futuros desarrollos urbanisticos
y poblaciones. No hay que olvidar que estos procedimientos de reconocimiento y
regularizacion son creacion de la normativa autondmica, y no son normas atributivas de
competencia a los Municipios, sino que parten, en su caso, del incumplimiento de las que
les correspondian originariamente al no ejercitar las medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica. Por ello, el art. 22.7 del RDL 7/2015, que aprueba el TR de la Ley
de suelo estatal, prescribe que: La legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica
establecera en qué casos el impacto de una actuacion de urbanizacion obliga a ejercer de
forma plena la potestad de ordenacion del municipio o del ambito territorial superior en que
se integre, por trascender del concreto ambito de la actuacion los efectos significativos
que genera la misma en el medio ambiente. La Ley 6/2016 no olvida esta implicacién de
las potestades autondémicas en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente,
fundamentalmente, estableciendo en la Disposicion adicional primera el posible ejercicio

27 En este sentido, remitimos al lector al preciso articulo de RUIZ BURSON, F.J., “La declaracién de asimilacion
al régimen de fuera de ordenacion: pasado, presente y futuro”, en la Revista General de Derecho Administrativo,
n° 43, octubre 2016, al referirse al sentido negativo del silencio en los procedimientos instados para lograr la
declaracién de una edificacion de asimilacion a fuera de ordenacion, recuerda la potencialidad contaminadora
—en particular, por problemas de contaminacion de acuiferos-de las viviendas ilegales en suelo no urbanizable,
aun cuando hayan prescrito las acciones de disciplina urbanistica strictu sensu.
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por sustitucion de la CCA, del procedimiento para identificar edificaciones aisaladas en
SNU en caso de inactividad del municipio: transcurridos dos anos sin iniciar o desde el
incio sin culminacion, previo requerimiento y acuerdo del municipio.2®

Sobre los momentos concretos que en que la Ley 16/2016 alude a esta condicionalidad
para la regularizacion, lo cierto es que en la mayoria de las referencias mas explicitas
aparecen la Exposicion de Motivos, asi:

Parrafo 7°: Tras disponer que “esta excepcion de la ilimitacion del plazo se circunscribe a
las edificaciones de uso residencial de forma coherente con la mayor proteccion que de
este uso concreto se ha venido efectuando por el legislador autonémico, en cuanto que
responde a una problematica social existente que debe ser abordada”, anade que “si bien
de forma ponderada con las medidas correctoras medioambientales que procedan”.

Parrafo 14 Se justifica su necesidad a fin de garantizar en el menor plazo posible que el
uso de estas edificaciones se lleve a cabo bajo condiciones adecuadas de seguridad,
salubridad, habitabilidad y sostenibilidad, con las garantias que ello comporta para un
seguro trafico juridico y, sobre todo, posibilitar la adopcion de medidas correctoras o
compensatorias urgentes que permitan eliminar, minimizar o compensar el impacto
negativo que estas edificaciones y las parcelaciones estan ocasionando sobre el medio
ambiente, en especial la afeccion a los recursos hidricos y al paisaje del entorno.

A pesar de que en el articulado de la Ley 7/2002 que se modifica por virtud de la reforma (
articulos 68.2,183.3, 185.5LOUA) no se contiene referencia expresa a esta condicionalidad,
la misma si aparece en la Disposicion adicional decimoquinta, que se anade a la LOUA,
rubricada Régimen complementario del reconocimiento de asimilacion al régimen de fuera
de ordenacion aplicable a las edificaciones aisladas de uso residencial situadas en una
parcelacion urbanistica en suelo no urbanizable para las que haya transcurrido la limitacion
temporal del articulo 185.1 y en las que concurran los requisitos previstos en el articulo
183.3, exige en su apartado tercero a las edificaciones que se declaran Asimiladas a fuera
de ordenacion las condiciones minimas en materia de seguridad, salubridad, habitabilidad
y calidad de las construcciones y edificaciones ( como ya preveian los 53.6 RDUAy 8
DSNU ) anadiendo la referencia a la proteccién del patrimonio urbanistico, arquitecténico,
historico, cultural, natural o paisajistico.

28 Dos dudas nos plantea esta subrogacion:

En cuando al objeto ¢soélo la identificacion de edificaciones ilegales, sin imposicion de medidas dcorrectoras/
compensatorias?.

Y respecto al procedimiento ;cual es el alcance del “acuerdo” con el Ayuntamiento, si se parte de un
incumplimiento del mismo?.
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ll. NORMATIVA SECTORIAL DE ESPECIAL RELACION CON EL URBANISMO

lli.1. Criterios de seleccion y cuestiones competenciales

Siendo el urbanismo, en palabras de Tomas Ramon Fernandez?® una perspectiva global
e integradora de todo lo que se refiere a la relacion del hombre con el medio en el que
se desenvuelve, y que hace de la tierra, el suelo, su eje operativo, resulta dificil imaginar
una legislacion sectorial que, con mayor o menor intensidad, no esté relacionada con el
urbanismo. Para tratar de acotar la cuestion, anticipamos que habra materias en que a
pesar de su trascendencia sobre el urbanismo no seran tratadas, bien por ser objeto de
estudio en otras partes de este mismo Manual ( relaciones urbanismo con la ordenacion
de la vivienda, o con el Registro de la Propiedad) o por haber sido ya objeto de completa
monografia en recientes publicaciones.3°

En cuanto a competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas, se parte de los
articulos 149y 148 CE vy articulos 42 a 88 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de
forma que:

Existiran materias de competencia exclusiva de las CCAA (urbanismo, ordenacién del
territorio y vivienda3!) o del Estado (seguridad nacional, legislacion civil o procesal).

Otras de competencia “compartida”, bien distinguiendo entre lo basico para el Estado y
su desarrollo para las CCAA, (medio ambiente, régimen energético, patrimonio cultural), o
bien mediante el criterio de la extension o ubicacion (obras publicas, carreteras, puertos,
aeropuertos, cuencas hidrogréaficas).

29 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R., Manual de Derecho Urbanistico. La Ley-El Consultor. Madrid, 2006, pag 18.

30 Para el estudio de las relaciones entre urbanismo y patrimonio cultural, remito al lector a la magnifica
compilacion publicada en el afio 2014 por el Instituto Andaluz de Administraciones Publicas, coordinada por los
profesores FERNANDEZ RAMOS , S. y PEREZ MONGIO, J.M, asi como a la seleccién de articulos realizada por
MACIAS SANUDO, G., en el Volumen Il de la presente obra.

31, Disposicion final segunda TR 7/2015 justifica los titulos competenciales del Estado para cada uno de los
articulos del TR de la Ley de Suelo estatal:

Condiciones basicas de la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los correspondientes
deberes constitucionales, bases del régimen de las Administraciones Publicas, de la planificacion general de
la actividad econdémica, de proteccion del medio ambiente y del régimen energético, art 149.1.1.%, 13.2, 23.2
y 25.2 CE.

Legislacion civil, procedimiento administrativo comun y expropiacion forzosa y sistema de responsabilidad de
las Administraciones Publicas Arts. 149.1.8.2y 18.% CE.

Bases de la planificacion general de la actividad economica 149.1.13.% CE.

Legislacion procesal. 149.1.6.% CE.

Regulacién de las condiciones de expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales. 149.1.30.% CE.
Hacienda General y Deuda del Estado.149.1.14.% CE.

Defensa y Fuerzas Armadas.149.1.4.% CE.
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En consecuencia, existen materias en las que el informe sectorial de la Administracion
Central durante la tramitacion de los instrumentos de planificacion territorial y/o
urbanistica, resulta preceptivo y vinculante. Por ejemplo: Dominio Publico Hidraulico,
para las Cuencas Hidrograficas Intercomunitarias y en lo que afecte a las competencias
exclusivas del Estado, ( proteccion del dominio publico, disponibilidad de recursos hidricos
y obras hidraulicas de interés general), Costas, Infraestructuras estatales ( carreteras,
ferrocarriles, puertos y aeropuertos ), Defensa y Seguridad nacional ( Instalaciones
penitenciarias, explosivos...), Telecomunicaciones, Dominio Publico minero y régimen
energético, Parques Nacionales o Bienes culturales de titularidad estatal). En este sentido,
con caracter general, la Disposicion Adicional segunda de la Ley 13/2003, de 23 de
Mayo, reguladora del Contrato de Concesion de Obras Publicas, establecié literalmente
que: “La Administracion General del Estado, en el ejercicio de sus competencias, emitira
informe en la instruccion de los procedimientos de aprobacién, modificacion o revision de
los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica que puedan afectar al ejercicio
de las competencias estatales. Estos informes tendran caracter vinculante, en lo que
se refiere a la preservacion de las competencias del Estado, y seran evacuados, tras,
en su caso, los intentos que procedan de encontrar una solucién negociada, en el plazo
maximo de dos meses, transcurrido el cual se entenderan emitidos con caracter favorable
y podréa continuarse con la tramitacion del procedimiento de aprobacién, salvo que afecte
al dominio o al servicio publicos de titularidad estatal. A falta de solicitud del preceptivo
informe, asi como en el supuesto de disconformidad emitida por el érgano competente por
razon de la materia o en los casos de silencio citados en los que no opera la presuncion
del caracter favorable del informe, no podra aprobarse el correspondiente instrumento de
planificacion territorial o urbanistica en aquello que afecte a las competencias estatales”.

En algunas de las materias citadas, cuando se trate de infraestructuras de titularidad
autonémica (ferrocarriles, puertos, aerédromos), o concurran también intereses
autonémicos (aguas, vias pecuarias, Patrimonio cultural, vivienda, comercio interior,
turismo, educacion, salud...) sera preceptivo, y en ocasiones -siempre se afecte al dominio
publico- vinculante, el informe de la Comunidad Autonoma.

En todo caso, la cuestion del deslinde competencial Estado/Comunidades Auténomas
es compleja, correspondiendo al Tribunal Constitucional, como intérprete supremo de la
Constitucién, el deslinde y aclaracion de estas cuestiones competenciales. Desde sus
primeras Sentencias, el TC ha sefalado que la titularidad del dominio publico no es, en
si misma, un criterio de delimitacion competencial y que, en consecuencia, la naturaleza
demanial no aisla a la porcion del territorio asi caracterizado de su entorno, ni la sustrae
de las competencias que sobre ese aspecto corresponden a otros entes publicos que
no ostentan esa titularidad, sin perjuicio de que de ésta deriven ciertas facultades, STC
149/1991 (FJ 1°). De hecho, el Tribunal Constitucional, desde la STC 58/1982, FJ 2°,
ha considerado que la propiedad publica de un bien es separable del ejercicio de aquellas
competencias que lo tienen como soporte natural o fisico: la titularidad de un bien no
otorga competencias, y las facultades inherentes al dominio sobre un bien sélo pueden ser
legalmente utilizadas en atencion a los fines publicos que justifican su propiedad publica
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y respetando siempre el orden constitucional de competencias (SSTC 227/1988, FJ 14
y 15,y 149/1991, FJ 4; STC 52/1994, de 24 de febrero, FJ 5; STC 94/2013, de 23 de
abril, FJ 4).32

Finalmente, las competencias, estatales o autondmicas, en materias de su competencia,
han de ejercitarse sin perjuicio de las competencias (reglamentarias, de ejecucion y de
disciplina) que en materia urbanistica correspondan a los Ayuntamientos, en ejercicio
de la autonomia local constitucionalmente garantizada, Arts. 137 y 140 CE, a modo
de garantia institucional, como ha recordado nuestro Tribunal Constitucional desde su
primera Sentencia de 2 Febrero de 1981 hasta la Sentencia 154/2015, de 9 de Julio. En
Andalucia, dentro del marco de la legislacion estatal basica en materia de Régimen Local,
habra que estar a lo dispuesto en los articulos 92 Estatuto de Autonomia de Andalucia, 9
Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, y los correspondientes de la Ley 7/2002,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia).

ll.2. Relaciones entre el urbanismo y algunas leyes sectoriales
lll.2.1. Urbanismo y transporte

El Art. 148.1.5 CE dispone que las Comunidades Auténomas pueden asumir competencias
en materia de ferrocarriles y carreteras y el art. 149.1.21 CE determina la competencia
estatal para ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de
mas de una comunidad auténoma. Por su parte, el Estatuto Autonomia de Andalucia,
Art. 64, atribuye la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre la red
viaria de Andalucia, integrada por ferrocarriles, carreteras, cuyo itinerario se desarrolle
integramente por territorio andaluz.

Carreteras Estatales La relacion entre las carreteras, la ordenacién del territorio y
el planeamiento urbanistico se aborda de forma completa en la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, de Carreteras, que sustituye a la anterior Ley de 1988, insistiendo en
la necesidad de que los desarrollos urbanisticos integren sus propias previsiones para
satisfacer las demandas locales de movilidad que generen, considerando que el proceso
urbanizador no se puede apoyar en la exigencia continua de nuevas carreteras estatales ni
se puede pretender que el desarrollo de la Red de Carreteras del Estado esté supeditado
Unicamente a la planificacion territorial y urbanistica. Se inspira en el principio de que el
urbanismo debe resolver las necesidades de movilidad que genera, desarrollando sus

32 Sjrva de ejemplo, la Sentencia de 27 de febrero 2014 que declara nulos determinados articulos (en
particular, los Arts. 4.b) y 16.3) de la Ley 21/2007, de Puertos de Andalucia, por incurrir en contradiccion
con la Ley estatal de Costas, en cuanto facultan al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a autorizar la
ocupacién del dominio publico portuario para uso hotelero, que implica uso de residencia o habitacién, cuando
los preceptos basicos estatales ( Arts. 25y 32 Ley de Costas) excluyen expresamente y sin excepciones , tales
usos en el dominio publico maritimo- terrestre, y en la zona de servidumbre de proteccion, salvo autorizacion
excepcional atribuida a un 6rgano estatal por razones de utilidad publica.
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propios sistemas e infraestructuras, y apoyandose en otras redes viarias, antes de que
los flujos de trafico que producen los nuevos desarrollos desemboquen en la red de largo
recorrido. La Ley sefnala que en planes urbanisticos que afecten a las carreteras del Estado
en todos los casos debe existir informe expreso del Ministerio de Fomento previo a la
aprobacion de planes.

Novedad muy significativa de la Ley estatal de 2015 es que dispone medidas cautelares
temporales, por ejemplo permitiendo que los distintos corredores incluidos en un estudio
de carreteras en redaccion, puedan ser objeto de un determinado grado de proteccion
que permita que en tanto se desarrolla y aprueba dicho estudio, la proliferaciéon de
actuaciones urbanisticas y construcciones de todo tipo no impida el futuro desarrollo
de la infraestructuras sobre el corredor seleccionado. Asi, sin necesidad de cambiar la
clasificacion de los terrenos de todos los corredores en estudio, al menos permita el control
adecuado que limite la extension de nuevas autorizaciones y licencias por un periodo de
tiempo limitado, minimizando futuros sobrecostes por expropiaciones y dificultades en la
gestion administrativa.

La Ley detallala regulacién de los procedimientos de coordinacion entre el planeamiento
viario y la ordenacién territorial y urbanistica y modifica parcialmente los procedimientos
de informacién publica, con objeto de lograr mayor transparencia en la actuacion
administrativa. Ademads, teniendo en cuenta que la afeccion al sistema viario puede
producirse por desarrollos urbanisticos no estrictamente colindantes con la carretera, pero
que han de servirse de esta para su accesibilidad, se amplia la necesidad de informacién y
coordinacion a planeamientos ubicados en las zonas de influencia de las carreteras.

Respecto a la construccion de carreteras estatales que afecten a la ordenacion territorial
urbanistica, el Art. 16 distingue:

- Cuando se trata de instrumentos de OT o urbanismo vigentes, el Ministerio de Fomento
debera remitir el estudio informativo a las CCAA y EELL afectadas, para que informen
en un mes. Transcurrido un mes mas sin que hayan notificado sus respectivos informes,
se entenderan conformes con la actuaciéon propuesta. En caso de disconformidad,
necesariamente motivada, el Ministerio de Fomento decidira si procede continuar con la
tramitacion, y la elevara al Consejo de Ministros, que si resuelve aprobarla, ordenara la
modificacién o revision del planeamiento territorial o urbanistico afectado, que deberan
acomodarse en un ano desde la aprobacion de la actuacion.

- SiesunPOT o urbanistico en tramitacién el que estuviese afectado por lo establecido en
un estudio de carreteras ya aprobado, el promotor del instrumento territorial o urbanistico
debera incluir en él, antes de su aprobacion, las determinaciones necesarias para la plena
eficacia del estudio de carreteras.

- No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o ejecucion
de la ordenacion territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio
de carreteras aprobado definitivamente. El incumplimiento de esta prohibicion comportara
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la nulidad de pleno derecho del instrumento de ordenacion. Esta regla sera también de
aplicacion a los estudios informativos de carreteras aprobados inicialmente, cuando ya
hubieran sido sometidos a informacion publica y siempre que el plazo de suspension de
la aprobacion de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, no supere un
ano a contar desde la publicacion del anuncio de la informacion al publico de aquéllos,
0 un ano y seis meses en los casos excepcionales en que asi se determine de manera
motivada por el Ministerio de Fomento. Durante dicho plazo, la administraciéon competente
en materia de ordenacién territorial o urbanistica no podra otorgar nuevas clasificaciones
y calificaciones a los suelos afectados por los trazados y actuaciones de carreteras objeto
del correspondiente estudio informativo, ni autorizaciones y licencias urbanisticas nuevas,
salvo que se haya recabado y obtenido informe favorable del Ministerio de Fomento cuando
las actuaciones pretendidas sean compatibles con las alternativas establecidas en aquel, o
se limiten a la mera conservacion y mantenimiento de lo existente

En aquellos ambitos territoriales que carecieran de instrumentos de ordenacion territorial
o de planeamiento urbanistico aprobados, la aprobacién definitiva de los estudios y
proyectos de carreteras comportara la inclusion de la actuacion en los instrumentos de
ordenacién o planeamiento que se aprueben con posterioridad.

Acordada la redaccion, revision, modificacion o adaptacién de cualquier instrumento de
planificacion, desarrollo o gestion territorial, urbanistica, o de proteccién medioambiental,
que pudiera afectar a las carreteras del Estado, o a sus elementos funcionales, por estar
dentro de su zona de influencia, y con independencia de su distancia a las mismas, el
organo competente para aprobar inicialmente el instrumento correspondiente, debera
ponerlo en conocimiento del Ministerio de Fomento, antes de dicha aprobacion inicial, para
que éste emita un informe comprensivo de las consideraciones que estime convenientes
para la proteccion del dominio publico. La misma regla sera aplicable también al inicio de la
tramitacion de aquellas licencias que vayan a concederse en ausencia de los instrumentos
citados. Reglamentariamente se definira la zona de influencia de las carreteras del Estado.
El Ministerio de Fomento dispondra de un plazo de tres meses para emitir su informe,
que sera vinculante en lo que se refiere a las posibles afecciones a la Red de Carreteras
del Estado. Transcurrido dicho plazo sin que el informe se haya evacuado, se entendera
que es conforme con el instrumento de que se trate, al efecto de poder continuar con
su tramitacion. Las determinaciones urbanisticas que pudieran derivar de una eventual
aprobacion definitiva de aquél que afecten al dominio, o al servicio publicos de titularidad
estatal, seran nulas de pleno derecho. También sera nulo de pleno derecho cualquiera de
los instrumentos mencionados en este apartado en cuya tramitacion se haya omitido la
peticion del informe preceptivo del Ministerio de Fomento, asi como cuando sean aprobados
antes de que transcurra el plazo del que dispone dicho departamento para evacuarlo y en
ausencia del mismo, cuando menoscaben, alteren o perjudiquen la adecuada explotacién
de las carreteras del Estado.

Respecto a las travesias y tramos urbanos, la Ley establece un nuevo enfoque para
proceder a la calificaciéon de un tramo de carretera como urbano y dentro del mismo, los
casos en que constituye travesia, de forma que un tramo de carretera se considerara
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urbano cuando asi lo indique un Estudio de Delimitacion de Tramos Urbanos que haya sido
aprobado por el Ministerio de Fomento, estudio en el que también se describira la parte
del mismo que puede considerarse travesia, a partir de los criterios y del procedimiento
administrativo fijados en esta ley, y con los efectos indudables que tal circunstancia
produce. De esta forma desaparece la clasificacion urbanistica como fundamento del
umbral de partida de dicha definicion, dadas las dificultades que plantea a tal efecto la
dispersion normativa registrada como consecuencia del proceso de desconcentracion
y transferencia competencial a las administraciones autondmicas. En efecto, el Art. 46
define la_travesia :parte de carretera en la que existen edificaciones consolidadas al menos
en dos terceras partes de la longitud de ambas margenes y un entramado de calles
conectadas con aquélla en al menos una de sus margenes. En las travesias de carreteras
del Estado corresponde al Ministerio de Fomento, previo informe del ayuntamiento
correspondiente, el otorgamiento de autorizaciones relativas a la propia carretera o a los
terrenos y edificaciones colindantes cuando se afecte a los elementos de la carreterao ala
zona de dominio publico. En caso de que la travesia no estuviera incluida dentro de alguno
de los tramos urbanos definidos en el articulo 47, el otorgamiento de autorizaciones en
las restantes zonas de proteccion de la carretera correspondera asimismo al Ministerio
de Fomento, previo informe del ayuntamiento correspondiente. El silencio administrativo
respecto a las solicitudes de autorizacion indicadas tendra siempre caracter negativo.
Se consideran colindantes los terrenos y edificaciones que sean contiguos a la arista
exterior de la explanacion. Donde haya aceras, isletas, jardines o medianas contiguas
a la plataforma, con interposicion o no de vias de servicio de titularidad estatal, esa
consideracion se referird a los situados como maximo a 2 metros de distancia desde el
borde exterior de la plataforma, o al borde de la acera mas alejado de la carretera si su
distancia al bordillo es menor de 2 metros.

El art. 47 se refiere a los tramos urbanos, definidos como aquellos de las carreteras
del Estado que discurran por suelo clasificado como urbano por el correspondiente
instrumento de planeamiento urbanistico y que estén reconocidos como tales en un estudio
de delimitacion de tramos urbanos aprobado por el Ministerio de Fomento, mediante
expediente tramitado por su propia iniciativa o a instancia del ayuntamiento interesado. En
los tramos urbanos corresponde al Ministerio de Fomento, previo informe del ayuntamiento
correspondiente, el otorgamiento de autorizaciones relativas a la carretera o a los terrenos
y edificaciones colindantes cuando se afecte a los elementos de la carretera o a las zonas
de dominio publico y servidumbre. Cuando dichos tramos sean asimismo considerados
como travesia, prevalecera lo establecido en el Art. 46.2. El silencio administrativo tendra
siempre caracter negativo respecto a las solicitudes de autorizacién indicadas.

- Encuanto a las limitaciones a la propiedad, se recoge la distincion (Art. 28) en las zonas
de proteccion de la carretera: de zonas dominio publico, de servidumbre, de afeccion y de
limitacion a la edificabilidad. En estas zonas no podran realizarse obras o instalaciones ni se
permitiran mas usos o servicios que aquéllos que sean compatibles con la seguridad viaria
y con las previsiones y la adecuada explotacion de la carretera. La realizacion de cualquier
actividad que pueda afectar al régimen de las zonas de proteccion requiere autorizacion del
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Ministerio de Fomento, sin perjuicio de otras competencias concurrentes. Las licencias de
uso y transformacion del suelo que se concedan para la realizacion de actuaciones en las
zonas de proteccion deberan quedar siempre expresamente condicionadas a la obtencion
de las autorizaciones a que hace referencia esta ley. Seran nulas de pleno derecho las
autorizaciones administrativas y licencias que hayan sido otorgadas contraviniendo los
preceptos de la presente ley.

Zona de dominio publico. Art 29 los terrenos ocupados por las propias carreteras
del Estado, sus elementos funcionales y una franja de terreno a cada lado de la via de 8
metros de anchura en autopistas y autovias y de 3 metros en carreteras convencionales,
carreteras multicarril y vias de servicio, medidos horizontalmente desde la arista exterior
de la explanacién y perpendicularmente a dicha arista..

Zona de servidumbre. Art. 31 constituida por dos franjas de terreno a ambos lados
de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y exteriormente
por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia de
25 metros en autopistas y autovias y de 8 metros en carreteras convencionales y
carreteras multicarril, medidos horizontalmente desde las citadas aristas. En la zona de
servidumbre no podran realizarse obras o instalaciones ni se permitiran mas usos que
aquellos que sean compatibles con la seguridad viaria y la adecuada explotacion de la via,
previa autorizacién, en cualquier caso, del Ministerio de Fomento, y sin perjuicio de otras
competencias concurrentes.

Zona de afeccion. Art. 32. Constituida por dos franjas de terreno a ambos lados de
las mismas, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y exteriormente por
dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacién, a una distancia de 100
metros en autopistas y autovias y de 50 metros en carreteras multicarril y convencionales,
medidos horizontalmente desde las citadas aristas.

Zona de limitacion a la edificabilidad. Art 33. A ambos lados de las carreteras del
Estado se establece la linea limite de edificacion, que se sitia a 50 metros en autopistas
y autovias y a 25 metros en carreteras convencionales y carreteras multicarril, medidos
horizontal y perpendicularmente a partir de la arista exterior de la calzada mas proxima.
La arista exterior de la calzada es el borde exterior de |la parte de la carretera destinada
a la circulacion de vehiculos en general. La franja de terreno comprendida entre las lineas
limite de edificacion establecidas en las respectivas margenes de una via se denomina”
zona de limitacion a la edificabilidad.” Queda prohibido en esta zona cualquier tipo de
obra de construccioén, reconstruccion o ampliacion, incluidas las que se desarrollen en
el subsuelo, o cambio de uso, a excepcion de las que resultaren imprescindibles para
la conservacion y mantenimiento de las construcciones o instalaciones ya existentes.
Ademas, la edificacién residencial, y la asimilada a la misma en lo relativo a zonificacion
e inmisién acusticas conforme a la legislacién vigente en materia de ruido, estaran
sometidas, con independencia de su distancia de separacion con respecto a la carretera,
a las restricciones que resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre acustica
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que se definan como consecuencia de los mapas o estudios especificos de ruido realizados
por el Ministerio de Fomento, y de su posterior aprobacién tras el correspondiente
procedimiento de informacién publica

Interesa anadir que el procedimiento descrito en el Art. 35, de restablecimiento de la
legalidad, paralizacion de obras o suspension de usos no legalizados, que puede llevar
a la demolicion de las obras o cese definitivo de los usos referidos, es independiente
del procedimiento sancionador, regulado en los Arts. 41 y ss., de forma que la posible
prescripcion de la sancién no impide el ejercicio de la potestad para restablecer la realidad
fisica alterada, incluyendo la ejecucion subsidiaria si el interesado no lo realizare (Art. 35.3.
La adopcion de las oportunas resoluciones se hara sin perjuicio de las sanciones y de las
responsabilidades de todo orden que resulten procedentes).

Carreteras de Andalucia. La Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia es
de aplicacion a la red autonémica, que comprende a) la red basica, la red intercomarcal y
la red complementaria y b) la red provincial, compuesta por la red comarcal y la red local.

La ley andaluza (Art. 35.2) regula la intervencion de la Consejeria competente en materia
de carreteras en relacion con los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica, a
través del informe vinculante que versara exclusivamente sobre las afecciones a la red
de carreteras de Andalucia y que debera evacuarse en el plazo maximo de tres meses.
Aprobado inicialmente el instrumento de planeamiento urbanistico y solicitado el informe
vinculante de la Consejeria competente en carreteras, si transcurre el plazo sefalado sin
que se hubiera evacuado, se entendera su conformidad al plan propuesto

El dominio publico viario de la Red de Carreteras de Andalucia (Art. 12) esta formado
por las carreteras, sus zonas funcionales y las zonas de dominio publico adyacente a
ambas, formada por dos franjas de terreno, una a cada lado de las mismas, de ocho
metros de anchura en las vias de gran capacidad, y de tres metros de anchura en las
vias convencionales, medidos en horizontal desde la arista exterior de la explanacion y
perpendicularmente a la misma. Para la zona de dominio publico adyacente a las carreteras
dispone que en las travesias dicha zona quedara fijada por el correspondiente planeamiento
urbanistico, que en todo caso respetara como minimo la existente a la entrada en vigor
de la Ley.

Aliigual que en las carreteras estatales, se establecen otras zonas, que a pesar de no ser
titularidad de la comunidad auténoma, son objeto de proteccion: de servidumbre legal, de
afeccion y de no edificacion.

La Zona de servidumbre legal consiste en dos franjas de terreno, una a cada lado
de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico adyacente y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, y a una
distancia de veinticinco metros en vias de gran capacidad y de ocho metros en las vias
convencionales, medidos en horizontal y perpendicularmente desde las citadas aristas.
En esta zona no podran realizarse obras ni se permitiran mas usos que aquellos que
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sean compatibles con la seguridad vial y previa autorizacién del 6rgano competente de la
Administracion titular de la carretera.

La zona de afeccion consiste en dos franjas de terreno, una a cada lado de las mismas,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre legal y exteriormente por dos lineas
paralelas a las aristas exteriores de la explanacion y a una distancia de cien metros
en vias de gran capacidad, de cincuenta metros en las vias convencionales de la Red
Autondmica y de veinticinco metros en el resto de las carreteras, medidos en horizontal y
perpendicularmente desde las citadas aristas.

La zona de no edificacion consiste en dos franjas de terreno, una a cada lado de las
mismas, delimitadas interiormente por las aristas exteriores de la calzada y exteriormente
por dos lineas paralelas de las citadas aristas y a una distancia de cien metros en las
vias de gran capacidad, de cincuenta metros en las vias convencionales de la Red
Autondmica y de veinticinco metros en el resto de las carreteras, medidos en horizontal y
perpendicularmente desde las

En cuanto al uso de estas zonas de proteccion:

Dentro de la zona de servidumbre legal, art. 64, no podran realizarse obras, ni insta-
laciones, ni, en general, cualesquiera otras actuaciones que impidan la efectividad de la
servidumbre legal o que afecten al vial. El uso y explotacién de los terrenos comprendidos
dentro de la zona de servidumbre legal por sus propietarios o titulares de un derecho
real o personal que lleve aparejado su disfrute, estaran limitados por su compatibilidad
con la integracion ambiental y paisajistica de la carretera, y por las ocupaciones y usos
que efectten la Administracion o los terceros por ella autorizados, sin que esta limitacién
genere derecho a indemnizacion alguna. A tales efectos, cualquier actuacion requerira la
previa autorizacion administrativa, salvo en el caso de cultivos que no supongan pérdida
de las condiciones de visibilidad o cualquier otra cuestion que afecte a la seguridad vial.

En la zona de afeccion: Cualquier tipo de obras o instalaciones, fijas o provisionales,
modificar las existentes, o cambiar el uso o destino de las mismas, requiere previa
autorizacién administrativa, que solo podra denegarse cuando la actuacion proyectada sea
incompatible con la seguridad de la carretera, la integracion medioambiental y paisajistica
de la misma o con las previsiones de los planes, estudios y proyectos de la carretera en
un futuro no superior a diez afos, sin que esta limitacion genere derecho a indemnizacion.

En la zona de no edificacion esta prohibido realizar cualquier tipo de obra de construc-
cion, reconstruccion o ampliacion, salvo las imprescindibles para la conservacion y
mantenimiento de las ya existentes, y siempre previa autorizacion administrativa y sin
derecho a indemnizacion.

En la zona de dominio publico adyacente, el art. 63 dispone que podran realizarse
aquellas obras, instalaciones o actuaciones que exija la prestacion de un servicio publico
general y siempre previa autorizacion o concesién , correspondiendo a la Administracién
titular la declaracién de interés general del servicio publico a efectos de la utilizacion de
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la zona de dominio publico adyacente, asi como la autorizacién para la realizacion de todo
tipo de actuaciones en dicha zona.

Finalmente, en caso de actuaciones no autorizadas, el art. 69 regula el procedimiento
de restablecimiento de la legalidad con breves plazos e inmediata ejecucion subsidiaria,
disponiendo respecto de actuaciones no autorizadas o que excedan de la otorgada, que
debe solicitarse legalizacion en el plazo improrrogable de un mes a contar desde la fecha
en la que se le notifique la suspensién de las actuaciones. Si el interesado no solicita la
legalizacion en el plazo establecido o cuando no fuese legalizable, la Administracion titular
de la carretera acordara la demolicion de las obras o la suspensién definitiva de los usos, y
requerira al interesado para que en un mes proceda a su cumplimiento. Transcurrido dicho
plazo sin que el interesado haya atendido el requerimiento, la Administracion procedera
directamente a la ejecucion subsidiaria de demolicion o suspension definitiva, a costa del
interesado.

De forma bastante similar a lo que ocurre en la disciplina urbanistica, y tal y como hemos
sefalado paralas carreteras estatales, la Ley de carreteras andaluza tras regular el régimen
de infracciones y sanciones, aclara (Art.81.4) que la prescripcion de la infraccion no impide
que la Administracion pueda adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento del
orden juridico infringido y la realidad alterada, con reposicion de las cosas a su estado
anterior.

Ferrocarriles estatales. La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario,
sustituye a la Ley estatal 39/2003 y establece en su Art. 5 la planificacién de infraestruc-
turas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, de forma similar
a lo senalado en el art. 16 de la Ley estatal de Carreteras, de forma que el Ministerio de
Fomento remitira el estudio informativo correspondiente a las CCAA y EELL afectadas que
deben informar en plazo de un mes, entendiendo que estédn conformes con la solucion
propuesta si no informan en plazo, y si manifestara disconformidad, motivada, el Minis-
terio de Fomento abrird un periodo de consultas por un periodo no inferior a dos meses.
De mantenerse la discrepancia, el expediente sera elevado al Consejo de Ministros que
decidird acerca de la ejecucion del proyecto a que se refiere el estudio informativo vy,
en su caso, acordara la modificacién o revisiéon del planeamiento afectado, que debera
acomodarse a las determinaciones del proyecto en el plazo de un ano desde su aproba-
cion. Con ocasion de las revisiones de los instrumentos de planeamiento urbanistico se
incluirdn las nuevas infraestructuras contenidas en los estudios informativos aprobados
definitivamente con anterioridad. Para tal fin, los estudios informativos incluiran una pro-
puesta de la banda de reserva de la previsible ocupacion de la infraestructura y de sus
zonas de dominio publico.

El art. 7 detalla la incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre el planeamiento
urbanistico, senalando que los instrumentos generales de ordenacién urbanistica calificaran
los terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias que formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General, asi como aquellos que deban ocuparse para tal finalidad, de
acuerdo con los estudios informativos aprobados definitivamente, como sistema general
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ferroviario o equivalente, de titularidad estatal, y no incluiran determinaciones que impidan
o perturben el ejercicio de las competencias atribuidas al administrador de infraestructuras
ferroviarias.

Enlos casos en que se acuerde la revision o modificacion de un instrumento de planeamiento
urbanistico que afecte a lineas ferroviarias, a tramos de las mismas, a otros elementos de
la infraestructura ferroviaria o a las zonas de servicio reguladas el érgano con facultades
para acordar su aprobacion inicial debera enviar, con anterioridad a ésta, el contenido del
proyecto al Ministerio de Fomento para que por éste se emita, en el plazo de dos meses
computados desde la fecha de su recepcion y con caracter vinculante en lo relativo a las
materias de su competencia, un informe comprensivo de las observaciones que, en su
caso, estime convenientes. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe
citado por el referido Ministerio, se entendera su conformidad con el proyecto urbanistico.

No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o ejecucion de la
ordenacion territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio informa-
tivo aprobado definitivamente

Es importante significar que las obras de construccién, reparacién o conservacion de lineas
ferroviarias, de tramos de las mismas o de otros elementos de la infraestructura tendran
la consideracion de obras de interés general. Los proyectos constructivos de las obras
de construccién seran, previamente a su aprobacién, comunicados a la administracion
urbanistica competente a efectos de que compruebe su adecuacion al estudio informativo y
emita informe, que se entendera favorable si transcurre un mes desde dicha comunicacién
sin que se hubiera emitido. Interesa destacar que estas obras no estaran sometidas al
control preventivo municipal al que se refiere el articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. El administrador de infraestructuras
ferroviarias no precisara autorizaciones, permisos o licencias administrativas de primera
instalacién, funcionamiento o apertura, previstas en la normativa vigente para el desarrollo
de las actividades directamente vinculadas al trafico ferroviario.

El art. 8 regula los pasos a nivel y el 9 las llamadas “Zonas de servicio ferroviario”, que
pueden ser delimitadas en ambitos vinculados a estaciones de transporte de viajeros
o terminales de transporte de mercancias, que incluiran los terrenos necesarios para
la ejecucion de infraestructuras ferroviarias y para la realizaciéon de las actividades
propias del administrador de infraestructuras ferroviarias, si bien dentro de la zona
de servicio ferroviario podran realizarse otras de caracter industrial, comercial y de
servicios cuya localizacion esté justificada por su relacién con aquéllas, de conformidad
con lo que determine el proyecto de delimitacion y utilizacion de espacios ferroviarios y
el planeamiento urbanistico correspondiente. Respecto a la consideracién urbanistica
de estas zonas de servicio, el Art. 10 dispone que los PGOU calificaran los terrenos
destinados a zonas de servicio ferroviario como sistema general ferroviario o equivalente
de titularidad estatal y no incluiran determinaciones que impidan o perturben el ejercicio
de las competencias atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias y que el
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sistema general ferroviario referido a las zonas de servicio establecido en el proyecto
de delimitacién y utilizaciéon de espacios ferroviarios se desarrollara a través de un plan
especial de ordenacion de la zona de servicio ferroviario o instrumento equivalente, que se
tramitara de la siguiente forma.

Las obras que se lleven a cabo en la zona de servicio ferroviario deberan adaptarse
al plan especial de ordenacién de ésta y habra de solicitarse, antes de su realizacion,
informe a la administracion urbanistica competente que se entendera que es favorable
si transcurre un mes desde la presentacion de la correspondiente documentacién sin
que aquél se hubiere remitido. En caso de que no se haya aprobado el plan especial de
ordenacién de la zona de servicio ferroviario o el instrumento equivalente a los que se
refiere el apartado segundo, las obras que realice el administrador de infraestructuras
ferroviarias en la zona de servicio ferroviario deberan ser compatibles con el proyecto
de delimitacion y utilizacion de espacios ferroviarios. No procedera la suspension de la
ejecucion, por los 6rganos urbanisticos, de las obras que se realicen por el administrador
de infraestructuras ferroviarias cuando éstas se lleven a cabo en cumplimiento de los
planes y de los proyectos de obras aprobados por los 6rganos competentes. Finalmente,
estas las autorizaciones y, en su caso, concesiones otorgadas a particulares para la
realizacién de obras o actividades en la zona de servicio ferroviario, no eximiran a sus
titulares de obtener los permisos, licencias y demas autorizaciones que, en cada caso,
sean exigidas por otras disposiciones legales.

Respecto a las limitaciones a la propiedad, la ley define las zonas de dominio publico, de
proteccion y limite de edificacion en las lineas ferroviarias que formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General

Ar. 13. Zona de dominio publico. Comprenden los terrenos ocupados por las lineas
ferroviarias y una franja de terreno de ocho metros a cada lado de la plataforma, medida
en horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la
explanacion.

2. Reglamentariamente podrd determinarse una distancia inferior a la establecida en
el apartado anterior para delimitar la zona de dominio publico y la de proteccion, en
funcion de las caracteristicas técnicas de la linea ferroviaria de que se trate y de las
caracteristicas del suelo por el que discurra dicha linea. No se podra autorizar la reduccion
de la zona de dominio publico, la de proteccion ni la linea limite de la edificacion por
intereses particulares.

3. La arista exterior de la explanacion es la interseccion del talud del desmonte, del
terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

Zona de proteccion Art. 14: consiste en una franja de terreno a cada lado de las mismas
delimitada, interiormente, por la zona de dominio publico definida en el articulo anterior
y, exteriormente, por dos lineas paralelas situadas a 70 metros de las aristas exteriores
de la explanacion. En el suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano o
urbanizable, y siempre que el mismo cuente con el planeamiento mas preciso que requiera
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la legislacion urbanistica aplicable, para iniciar su ejecucion, las distancias establecidas
en los apartado anterior para la proteccién de la infraestructura ferroviaria seran de cinco
metros para la zona de dominio publico y de ocho metros para la de proteccion, contados
en todos los casos desde las aristas exteriores de la explanacion. Dichas distancias podran
ser reducidas por los administradores generales de infraestructuras ferroviarias, previo
informe de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en el ambito de sus competencias,
siempre que se acredite la necesidad o el interés publico de la reduccion, y no se ocasione
perjuicio a la regularidad, conservacion y el libre transito del ferrocarril sin que, en ningtn
caso, la correspondiente a la zona de dominio publico pueda ser inferior a dos metros. La
solicitud de reduccion debera ir acompanada, al menos, de una memoria explicativa y de
planos en planta y alzado que describan de forma precisa el objeto de la misma.

Limite de edificacion. Art. 15. A ambos lados de las lineas ferroviarias que formen parte
de la Red Ferroviaria de Interés General se establece la linea limite de edificacién, desde
la cual hasta la linea ferroviaria queda prohibido cualquier tipo de obra de construccion,
reconstruccion o ampliacién, a excepcién de las que resultaren imprescindibles para la
conservaciéon y mantenimiento de las edificaciones existentes en el momento de la entrada
en vigor de esta ley. Igualmente, queda prohibido el establecimiento de nuevas lineas
eléctricas de alta tensién dentro de la superficie afectada por la linea limite de edificacion.
Enlos tineles y en las lineas férreas soterradas o cubiertas con losas no seréa de aplicacion
la linea limite de la edificacion. Tampoco sera de aplicacion la linea limite de la edificacion
cuando la obra a ejecutar sea un vallado o cerramiento.

La linea limite de edificacidn se sitia a cincuenta metros de la arista exterior mas proxima
de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la mencionada arista. En las lineas
ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y que discurran por
zonas urbanas, la linea limite de la edificacion se sitia a veinte metros de la arista mas
proxima a la plataforma. Reglamentariamente, podra determinarse una distancia inferior
a la prevista en el parrafo anterior para la linea limite de edificacion, en funcion de las
caracteristicas de las lineas.

El art 16. contempla otras limitaciones relativas a las zonas de dominio publico y de
proteccion, pues para ejecutar, en las zonas de dominio publico y de proteccion de la
infraestructura ferroviaria, cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales,
cambiar el destino de las mismas o el tipo de actividad que se puede realizar en ellas
y plantar o talar arboles, se requerira la previa autorizacion del administrador de
infraestructuras ferroviarias, sin perjuicio de las competencias de otras administraciones
publicas. Cualesquiera obras que se lleven a cabo en la zona de dominio publico y en la
zona de proteccion y que tengan por finalidad salvaguardar paisajes o construcciones o
limitar el ruido que provoca el transito por las lineas ferroviarias, seran costeadas por los
promotores de las mismas.

Interesa sefalar que, de forma similar a lo establecido en la normativa de carreteras, el Art.
18 respecto a las obras y actividades ilegales en zonas de dominio publico o de proteccién
de la infraestructura ferroviaria, regula el expediente para a) La demolicion de las obras o
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instalaciones y la prohibicién definitiva de los usos prohibidos, no autorizados o que no se
ajusten a las autorizaciones otorgadas, o b) La iniciacion del oportuno expediente para la
eventual regularizacion de las obras o instalaciones o autorizacion de los usos permitidos.
En todo caso, la adopcién de los oportunos acuerdos se hara sin perjuicio de las sanciones
y de las responsabilidades de todo orden que resulten procedentes.

Ferrocarriles andaluces. La Ley 9/2006, de 26 de diciembre de Servicios Ferroviarios
de Andalucia, dedica el art. 11 a la coordinacion entre las infraestructuras ferroviarias
y el urbanismo, disponiendo que los Planes Generales y demas instrumentos generales
de ordenacién urbanistica calificaran los terrenos que se ocupen por las infraestructuras
ferroviarias que formen parte de las Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia como
sistema general ferroviario o equivalente y no incluiran determinaciones que impidan o
perturben el ejercicio de las competencias en materia de ferrocarriles por la Administracion
de la Junta de Andalucia o por las entidades publicas de ella dependientes. Aprobado
inicialmente el instrumento de planeamiento urbanistico, éste se sometera a informe vinculante
de la Consejeria competente en materia de transportes y de la entidad administradora de las
infraestructuras ferroviarias, y que deberan emitirlo en el plazo maximo de tres meses. Si
transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe citado, se entendera su conformidad
al plan propuesto

De forma similar a lo establecido en la ley estatal, se dispone que las obras de construccion,
reparacion o conservacion de lineas ferroviarias, de tramos de las mismas o de otros elementos
de la infraestructura , tienen el caracter de obras publicas de interés para la Comunidad
Auténoma y no estan sometidas a licencia urbanistica ni a otros actos de control preventivo
que establece la legislacion de régimen local, sin perjuicio de los recursos que quepa interponer
y del deber de informar al municipio afectado, previamente al inicio de las obras, sin que la
Administracion precise las autorizaciones, permisos o licencias administrativas de primera
instalacion, funcionamiento o apertura previstas en la normativa vigente para el desarrollo
de actividades vinculadas directamente al trafico ferroviario. También de forma mimética
a lo establecido para ferrocarriles estatales, el articulo 12 regula la delimitacion y régimen
juridico de las zonas de servicio ferroviario que incluiran los terrenos necesarios para la
ejecucion de infraestructuras ferroviarias y para la realizacion de las actividades propias,
tareas complementarias y los espacios de reserva que garanticen el desarrollo del servicio
ferroviario. Las obras que se lleven a cabo en la zona de servicio ferroviario deberan
adaptarse al Plan Especial de ordenacién de esta. Si bien las autorizaciones y, en su caso,
las concesiones otorgadas a particulares para la realizacién de otras obras o actividades en
la zona de servicio ferroviario no eximiran a sus titulares de obtener los permisos, licencias y
demas autorizaciones que, en cada caso, sean exigidas por otras disposiciones legales.

En cuanto a la limitaciones a la propiedad, los Arts. 14 y 15 distinguen entre:

Zona de dominio publico, que comprende los terrenos ocupados por las lineas ferroviarias
que formen parte de las Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia y una franja de terreno
de ocho metros a cada lado de la plataforma, medida en horizontal y perpendicularmente
al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacién.(...)
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Zona de proteccion.: franja de terreno a cada lado de las mismas delimitada, interiormente,
por la zona de dominio publico definida en el articulo 14 y, exteriormente, por dos lineas
paralelas situadas a 70 metros de las aristas exteriores de la explanacion.

Por su parte, el Art. 16 permite que reglamentariamente, podra determinarse una distancia
inferior a la establecida en los articulos precedentes para delimitar la zona de dominio
publico y la de proteccion, en funcion de las caracteristicas técnicas de la linea ferroviaria
de que se trate y de las caracteristicas del suelo por el que discurra dicha linea y reduce
las distancias en suelo clasificado como urbano consolidado por el correspondiente
planeamiento urbanistico, las distancias establecidas en los articulos anteriores para la
proteccién de la infraestructura ferroviaria seran de cinco metros para la zona de dominio
publico y de ocho metros para la de proteccion, contados en todos los casos desde las
aristas exteriores de la explanacion. Distancias que podran ser reducidas por la Consejeria
de transportes, siempre que se acredite la necesidad de la reduccion, la inexistencia de
afeccién negativa a la seguridad de las personas, los bienes o el medio ambiente, y no se
ocasione perjuicio a la regularidad, conservacién y el libre transito del ferrocarril. En ningtin
caso, la distancia correspondiente a la zona de dominio publico puede ser inferior a dos
metros garantizando en todo caso la seguridad.

Las normas especiales en las zonas de dominio publico y de protecciéon se detallan
en el art. 17, de forma que sélo podran realizarse obras o instalaciones en la zona de
dominio publico, previa autorizacion de la entidad administradora de la infraestructura
ferroviaria, cuando sean necesarias para la prestacion del servicio ferroviario o bien
cuando la prestacion de un servicio de interés general asi lo requiera. Excepcionalmente
y por causas debidamente justificadas, podra autorizarse el cruce de la zona de dominio
publico, tanto aéreo como subterraneo, por obras e instalaciones de interés privado, y
en todo caso para ejecutar cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales,
cambiar el destino de las mismas o el tipo de actividad que se puede realizar en ellas y
plantar o talar arboles, se requerira la previa autorizacién de la entidad administradora de
la infraestructura ferroviaria, sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones
Publicas o de las atribuidas a otros érganos de la Administracion Autondmica. Se precisa
que si estas obras tienen por finalidad salvaguardar paisajes o construcciones o limitar
el ruido que provoca el transito por las lineas ferroviarias existentes con anterioridad a
la actuacion de que se trate, seran costeadas por quien las promueva. En la zona de
proteccion no podran realizarse obras ni se permitiran mas usos que aquellos que sean
compatibles con la seguridad del trafico ferroviario previa autorizacién, en cualquier caso,
de la entidad administradora de las infraestructuras ferroviarias, si bien podran realizarse
cultivos agricolas en la zona de proteccion, sin necesidad de autorizacion previa. En las
construcciones e instalaciones ya existentes sélo podran realizarse obras de reparacién
y mejora, siempre que no supongan aumento de volumen de la construccion y sin que
el incremento de valor que aquellas comporten, puedan ser tenidas en cuenta a efectos
expropiatorios. En todo caso, tales obras requeriran la previa autorizacion de la entidad
administradora de la infraestructura ferroviaria, sin perjuicio de los demas permisos o
autorizaciones que pudieran resultar necesarios en funcion de la normativa aplicable.
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La linea limite de edificacion, a ambos lados de las lineas ferroviarias que formen parte
de las Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia se regula en el Art. 18, y desde la misma
queda prohibido cualquier tipo de obra de construccién, reconstruccién o ampliacion, a
excecional de las que resultaren imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de
las edificaciones existentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley. Igualmente,
gueda prohibido el establecimiento de nuevas lineas eléctricas de alta tensién dentro de la
superficie afectada por la linea limite de edificacion. Esta linea limite de edificacién se sitla
a 50 metros de la arista exterior mas proxima de la plataforma, medidos horizontalmente
a partir de la mencionada arista, si bien, reglamentariamente, podra determinarse una
distancia inferior en funcion de las caracteristicas de las lineas.

Por dltimo, la restauracion de la legalidad, mediante la paralizacién de las obras o
instalaciones y la suspension de usos prohibidos, no autorizados o que no se ajusten a las
condiciones establecidas en las autorizaciones, pueden dar lugar, bien a la demolicion de
las obras o instalaciones y la prohibicion definitiva de los usos o a la iniciacién del oportuno
expediente para la eventual regularizacion, siendo independiente del procedimiento
sancionador.

En cuanto a los ferrocarriles de interés metropolitano, debera estarse a la Disposicion
Adicional Cuarta de la Ley 2/0003, de Ordenacion de los Transportes Urbanos vy
Metropolitanos de viajeros en Andalucia.

ll.2.2. Urbanismo y dominio publico portuario y aeroportuario

Desde el punto de vista competencial, se atribuye al Estado, ex art. 149.1.20.% puertos y
aeropuertos de interés general; siendo de competencia autonémica los puertos de refugio,
los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades
comerciales, ex 148.1.6 CE.

Puertos del Estado EI RDL 2/2011, de 5 de septiembre, TR de la Ley de Puertos del
Estado senala en su Art. 25 que corresponde a las Autoridades Portuarias, entre otras
competencias: b) La ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios,
en coordinacion con las Administraciones competentes en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, sefalando sus funciones el Art. 26 d) Ordenar los usos de la zona de
servicio del puerto, y planificar y programar su desarrollo, de acuerdo con los instrumentos
de ordenacion del territorio y de planificacion urbanistica aprobados e) Redactar y formular
los planes especiales de ordenacion de la zona de servicio del puerto, en desarrollo del
planeamiento general urbanistico.

La articulacion urbanistica de los puertos se regula en el Art. 56 1: Los PGOU deberan
calificar la zona de servicio de los puertos estatales, asi como el dominio publico portuario
afecto al servicio de senalizacion maritima, como sistema general portuario y no podran
incluir determinaciones que supongan una interferencia o perturbacion en el ejercicio de las
competencias de explotacion portuaria y de senalizacion maritima, requiriéndose informe
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previo vinculante de Puertos del Estado. Este sistema general portuario se desarrollara
a través de un plan especial o instrumento equivalente, que se instrumentara de la forma
que detalla el propio articulo:

a) Con caracter previo a la formulacién del plan especial o instrumento equivalente que
ordene la zona de servicio de un puerto, debera encontrarse delimitada ésta mediante
la aprobacioén de la “Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios” en dicho puerto,
no pudiendo extenderse las determinaciones de aquel plan mas alla de la zona de
servicio asi delimitada.

b) Su tramitacién y aprobacion se realizara de acuerdo con lo previsto en la legislacion
urbanistica y de ordenacién del territorio, por la Administracion competente en materia
de urbanismo.

¢) Concluida la tramitacion, y con caracter previo a la aprobacion definitiva de dicho
plan especial, la Administracion competente en materia de urbanismo, en un plazo
de quince dias, a contar desde la aprobacion provisional, dara traslado del contenido
de aquél a la Autoridad Portuaria para que ésta, en el plazo de un mes, se pronuncie
sobre los aspectos de su competencia y lo remita a Puertos del Estado a fin de que
formule las observaciones y sugerencias que estime convenientes. En caso de que
el traslado no se realice o de que la Autoridad Portuaria se pronuncie negativamente
sobre la propuesta de la Administracién competente en materia urbanistica, ésta no
podra proceder a la aprobacion definitiva del plan especial, debiendo efectuarse las
consultas necesarias con la Autoridad Portuaria, a fin de llegar a un acuerdo expreso
sobre el contenido del mismo.

De persistir el desacuerdo, durante un periodo de seis meses, contados a partir del
pronunciamiento negativo de la Autoridad Portuaria, correspondera al Consejo de Ministros
informar con caracter vinculante, previa emision del citado informe de Puertos del Estado.

La aprobacién definitiva de los planes especiales a que hace referencia este apartado
debera ser notificada a la Autoridad Portuaria.

Para la construccion de un nuevo puerto de titularidad estatal, el Art. 57 exige la previa
aprobacion, de conformidad con el Plan Director de Infraestructuras, del correspondiente
proyecto o proyectos y de los correspondientes estudios complementarios por el Ministerio
de Fomento.

Y las obras que realicen las Autoridades Portuarias en el dominio publico portuario (Art.
59) deberan adaptarse al plan especial de ordenacién de la zona de servicio del puerto.
Para la constatacion de este requisito deberan someterse a informe de la Administracién
urbanistica competente, que se entendera emitido en sentido favorable si transcurre
un mes desde la recepcion de la documentacion sin que se hubiera evacuado de forma
expresa.
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Puertos de Andalucia La Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y
Econémico de los Puertos de Andalucia, proclama en el art. 2.3 que los principios de
eficacia, coordinacién y cooperacion regiran las actuaciones en las relaciones con las
Administraciones estatal y local, especialmente en orden a la integracion de la planificacion
sectorial y una adecuada ordenacion urbanistica. Senala como competencias de
la Consejeria de Puertos la emision de informe preceptivo y motivado en relacion con
la aprobacion o innovacion del instrumento de planeamiento urbanistico que incida
directamente sobre los puertos

En el Titulo Il, bajo la rubrica “Construccion y ampliacién de puertos. Ordenacién
funcional y urbanistica”, se establecen importantes previsiones que pretenden un modelo
cooperativo y coordinado de planificacién y construccion de nuevos puertos o ampliacién
de los existentes. Se incluyen tres capitulos: el primero esta dedicado a los aspectos
procedimentales y de competencia para la construccion o ampliacion de los puertos;
el segundo regula los Planes de Usos de los Espacios Portuarios como instrumentos
sectoriales basicos para la ordenacién de las instalaciones portuarias, y el tercero, bajo la
rubrica “Los puertos en la ordenacion territorial y en la planificacion urbanistica”, establece,
entre otras determinaciones, que los instrumentos de planeamiento general del municipio
calificaran los puertos como sistema general portuario, que se desarrollara mediante un
plan especial.

El Art. 7 de la citada Ley autonémica senala que la construccion de un puerto o su
ampliacion, cualquiera que fuese la modalidad de gestidn prevista, exigira la aprobacion
del correspondiente proyecto por la Consejeria competente en materia de puertos, previa
solicitud de informes a las Administraciones Publicas afectadas y, de forma simultanea,
del tramite de audiencia a los propietarios y titulares de derechos y de informacion
publica, en ambos casos, por plazo minimo de un mes. Si el puerto o su ampliacién no
estuviera previsto en el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial con incidencia en la
ordenacién del territorio, y el municipio manifestara de forma motivada su disconformidad,
se abrird un periodo de consultas de dos meses. Si transcurrido el mismo persistiera
el desacuerdo, el Consejo de Gobierno, previo informe de la Consejeria competente
en materia de ordenacion del territorio, decidira si procede ejecutar la actuacion, y, en
este caso, acordara la modificacion o revisién del planeamiento afectado, que debera
acomodarse en el plazo de un ano desde su aprobacion. El apartado 5 de este Art.- 7
anade que la construccion de un puerto o su ampliacion, cuando estuviese prevista en
un planeamiento territorial o sectorial con incidencia en la ordenacion del territorio, se
llevara a cabo con arreglo a las determinaciones del propio plan, siéndole de aplicacioén lo
dispuesto en este articulo de forma supletoria.

En cuanto a los efectos de la aprobacion de los proyectos, el Art. 8 dispone que los puertos
de nueva construccion y las ampliaciones de los existentes tendran la consideracion de
obras publicas de interés de la Comunidad Autdnoma, y que la aprobacion del proyecto
implicara la necesidad de adaptacion del planeamiento urbanistico, que debe incluirlo como
sistema general portuario. La aprobacion de los proyectos llevara implicita la declaracién
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de utilidad publica, la necesidad de urgente ocupacion de los bienes y adquisicion de
derechos a los fines de expropiacion forzosa y ocupacién temporal.

La relacién de los puertos en la ordenacion territorial y en la planificacion urbanistica se
contempla en el art. 11, sefalando que los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional que afecten al litoral incluiran la localizacién de nuevos puertos y la ampliacion
de los existentes. Los instrumentos de planeamiento general del municipio calificaran el
puerto como sistema general portuario, debiendo contener, en relacion con este sistema
general, las determinaciones basicas relativas a su accesibilidad y conectividad, a efectos
de garantizar la coherencia con el modelo territorial y con la estructura general y orgéanica
que configura el Plan. La superficie del sistema general portuario no computara a los
efectos de determinacion de dotaciones, reservas y equipamientos segin los distintos
tipos de suelo.

Por su parte, el art. 12 aclara que el sistema general de cada puerto se desarrollara
urbanisticamente mediante un plan especial de ordenacién que redactara la Agencia y
que formulara la Consejeria competente en materia de urbanismo, por su caracter supra-
municipal, a propuesta de aquella. El Plan Especial de Ordenacion del Puerto se tramitara
y aprobara de acuerdo con la normativa urbanistica de aplicacion, debiendo garantizarse la
participacion de la Agencia en esta tramitacion. El Plan de Usos de los Espacios Portuarios
debera estar aprobado con anterioridad al Plan Especial de Ordenacién del Puerto, debiendo
ajustarse este a las determinaciones del citado Plan de Usos. El Plan Especial recogera
la ordenacion integral del puerto y las determinaciones necesarias que garanticen la
integracion de este sistema general en la ordenacion urbanistica del municipio, conforme
a las previsiones del proyecto aprobado y del Plan de Usos de los Espacios Portuarios o
de la concesién de obra publica, con criterios de flexibilidad que, teniendo en cuenta las
particularidades de la gestion portuaria, hagan posible su adecuacion a los cambios que
coyunturalmente procedan.

Ademas, debe contener las determinaciones exigibles conforme a la normativa urbanistica
y especialmente las siguientes:

a) La ordenacion de las actuaciones de integracion puerto-ciudad.

b) Los parametros urbanisticos, tales como la altura maxima, volumen de la edificacion,
tipologia, ocupacion maxima de la parcela, condiciones y caracteristicas de las
edificaciones y construcciones.

c) Los supuestos de modificacion y revision del Plan Especial.

En cuanto a la ejecucién de obras, prescribe el Art. 13 que la aprobacién del proyecto
de construccion de un nuevo puerto o de su ampliacién legitimara inmediatamente su
gjecucion, siendo sus determinaciones directamente aplicables, supeditando en todo
momento su viabilidad al planeamiento existente que corresponda, siempre con la
participacion y conocimiento de las Administraciones Publicas afectadas.
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La construccion y puesta en funcionamiento de las obras publicas que formen parte de
la infraestructura portuaria, las edificaciones vinculadas a la actividad portuaria y las de
sus conexiones con la red viaria y los sistemas generales de comunicaciones no estaran
sujetas a licencias ni, en general, a actos de control preventivo municipal, por considerarse
obras publicas de interés general, sin perjuicio del deber de informar al municipio afectado
previamente al inicio de las obras. Las demas obras publicas directamente relacionadas
con la actividad portuaria y no contempladas en el proyecto deberan ser compatibles con
el Plan de Usos de los Espacios Portuarios y adaptarse al Plan Especial de Ordenacion del
Puerto, si estuviera aprobado el mismo.

Interesa significar que se dispone expresamente que a estas obras les sera de aplicacién
la no exigencia de control preventivo municipal, sin perjuicio de que debera recabar del
municipio en el que se localice el puerto un informe sobre la adecuacion de las obras
proyectadas al citado Plan Especial, que debera emitirse en el plazo de dos meses

Finalmente, insistiendo en la la coordinacion interadministrativa, dispone el Art. 14 que:

1. Respecto a los instrumentos de planeamiento urbanistico que puedan incidir
directamente sobre los puertos, el drgano competente para la aprobacion inicial podra
remitir, con anterioridad a la misma, el documento a la Consejeria competente en materia
de puertos para que esta formule, en el plazo de un mes, las sugerencias y observaciones
que estime convenientes. En todo caso, se considera que inciden directamente sobre los
puertos los instrumentos de planeamiento que ordenen los terrenos colindantes con el
puerto, y los que afecten a las conexiones con las redes de comunicaciones del sistema
general portuario.

2. Aprobado inicialmente el instrumento de planeamiento urbanistico al que se refiere el
apartado anterior, este se sometera a informe de la Consejeria competente en materia
de puertos en aquellos aspectos que afecten a la actividad portuaria, que tendra caracter
vinculante y debera estar motivado. Este informe debera emitirse en el plazo de tres
meses y se entendera favorable en caso de no emitirse en dicho plazo, salvo que afecte
al dominio o al servicio publico de titularidad autonémica

3. El Ayuntamiento debera solicitar informe a la Agencia para la ejecucién de las obras
que incidan en la accesibilidad del puerto y las obras en los inmuebles mas préximos al
puerto con ocasion, en su caso, de la tramitacién de la correspondiente licencia, a fin
de asegurar que las operaciones portuarias no sean perturbadas por las actuaciones
proyectadas. Este informe se entendera favorable transcurrido el plazo de dos meses sin
que se hubiese emitido. El Plan de Usos de los Espacios Portuarios delimitara el ambito
espacial y la tipologia de obras que son objeto de este informe.

Servidumbres aeronauticas

LalLey48/1960, de 21 dejulio, sobre Navegacion Aérea, establecié el régimen actualmente
vigente de las servidumbres aeronauticas en sus articulos 51 a 54, desarrollados por el
Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronduticas, modificado por
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Real Decreto 297/2013, de 26 de abril, por el también el Real Decreto 2591,/1998, de
4 de diciembre, sobre la Ordenacion de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de
Servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Destacamos los siguientes articulos del Decreto 584,/1972, de Servidumbres Aeronauticas:

Art. 29. Incorporacion de las servidumbres aeronauticas a los planes directores y al
planeamiento territorial o urbanistico. La aprobacion del establecimiento, modificacion o
confirmacion de las servidumbres aeronauticas comportard para cualesquiera planes o
instrumentos de ordenacion estatales, autondmicos o locales que se encuentren afectados,
la incorporacion de las limitaciones que éstas imponen a las determinaciones que legalmente
constituyen el &mbito objetivo de cada uno de los instrumentos referidos, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional unica de la Ley 48/1960, de 21 de julio.

A tales efectos, sera obligatoria la adaptacion de los planes o instrumentos de ordenacion
territorial o urbanistica en vigor en el plazo que determine la legislacion aplicable o, en su
defecto, el de seis meses, y no seran de aplicacion, mientras tanto, las determinaciones
del planeamiento urbanistico que no resulten acordes con las servidumbres aprobadas. Los
planes o instrumentos de ordenacién urbanistica o territorial que afecten a los espacios
sujetos a las servidumbres aeronauticas civiles, seran informados por la Direcciéon General
de Aviacion Civil (DGAC) del Ministerio de Fomento, previo a la aprobacion inicial del
instrumento de ordenacién, el organismo competente del planeamiento solicitara de la
emision de dicho informe. Los informes relativos a las modificaciones o revisiones de
planeamiento se cefiran a los aspectos que hayan sido objeto de alteracion. En el caso
de aerdodromos utilizados conjuntamente por una base aérea o aerodromo militar y un
aeropuerto, se requerira el informe previo del Ministerio de Defensa.

Estos informes tendran el caracter de preceptivos y vinculantes en lo que se refiere a la
compatibilidad del planeamiento con las servidumbres aeronauticas. En ellos se identificaran
los ambitos o sectores del planeamiento urbanistico informado que podran acogerse
a lo previsto en el articulo 32, asi como las condiciones particulares adicionales que
resultasen necesarias para garantizar el cumplimiento de las servidumbres aeronauticas a
los efectos de lo previsto en los articulos 31, 32 o 33. El plazo para la emision de estos
informes es de seis meses a contar desde la recepcion de la documentacion requerida,
incluido el informe del Ministerio de Defensa, y en su caso, el de la Comunidad Auténoma.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya emitido el informe o informes preceptivos y
vinculantes, se entenderan evacuados con caracter disconforme. A falta de solicitud del
informe preceptivo asi como en el supuesto de disconformidad, no se podra aprobar
definitivamente el instrumento de planificacion territorial o urbanistica en lo que afecte al
ejercicio de las competencias estatales.

En el caso de instalaciones incluidas en las determinaciones de los Planes Directores de
los aeropuertos de interés general, el informe sobre las servidumbres vigentes formara
parte del contenido del que ha de evacuarse conforme a la Disposicién Adicional segunda
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del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacion de los Aeropuertos
de Interés General y su Zona de Servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166
de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

Excepcionalmente, la Direccion General de Aviacién Civil podra informar favorablemente
planes e instrumentos de ordenacién en los que se incluyan actuaciones que vulneren las
servidumbres aeronauticas, siempre que quede acreditado, a juicio de la Autoridad Nacional
de Supervision competente, que no se compromete ni la seguridad ni la regularidad de las
operaciones de las aeronaves en el aerédromo.

En el caso de los instrumentos de planeamiento que desarrollen planes previamente
informados favorablemente con arreglo a este Real Decreto, el érgano competente para
su aprobacion definitiva remitira a la DGAC certificacion acreditativa de la conformidad
de dichos instrumentos con el planeamiento que desarrollen, y la DGAC en plazo de
tres meses puede solicitar informacion adicional o manifestar su disconformidad con
el planeamiento propuesto. Transcurrido dicho plazo sin pronunciamiento expreso, se
entenderad emitido informe en sentido favorable. Idéntico régimen de informe se aplicara
a aquellos planeamientos de caracter puntual o que no afecten a la totalidad de un
término municipal, que ordenen fisicamente ambitos que no permitan aumentos de alturas
respecto a las determinaciones urbanisticas existentes en las areas sujetas a servidumbres
aeronauticas o nuevas vulneraciones de dichas servidumbres aeronauticas, extremos que
deberan venir acreditados en la certificacion emitida por el érgano competente para la
aprobacion definitiva del planeamiento. Este procedimiento sélo sera aplicable en los
casos en los que expresamente la DGAC permita su aplicacién, y no lo sera en aquellos
supuestos en los que el informe previo haya previsto expresamente otra cosa, o se hayan
producido modificaciones en las servidumbres aeronduticas con posterioridad a la fecha
del informe, que afecten al contenido de éste.

Las Administraciones competentes para la aprobacion definitiva del planeamiento territorial
o urbanistico deberan remitir a la Direcciéon General de Aviacion Civil, a la mayor brevedad
posible, el plan o instrumento de ordenacion aprobado definitivamente, acompafado de
certificacion del acto de aprobacion definitiva. EI Centro directivo comprobara la inclusién
de las servidumbres aeronduticas y de las medidas que se adopten para garantizar su
cumplimiento efectivo y resolvera al efecto. Transcurridos dos meses desde la recepcion
de dicha certificacién sin que se formulen reparos, se entendera emitida resolucion en
sentido favorable.

Tanto para actuaciones que requieran licencia o autorizacién de la administracién con
competencias urbanisticas, como para los actos de la propia Administracion no sujetos
a licencia, los articulos 30 y ss sefalan la necesidad de solicitar del érgano competente
de aviacion (civil o defensa, segun corresponda) el acuerdo previo previsto antes de su
ejecuciony para actuaciones en zonas de servidumbre incluidas en planes informados pre-
viamente el art. 32 regula el procedimiento, cuando tales actuaciones estuviesen incluidas
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en planes informados previamente con caracter favorable, (considerando actuaciones en
zonas de servidumbre incluidas en planes informados previamente con carécter favorable
las actuaciones en planes urbanisticos o territoriales que hayan sido informados favora-
blemente por el Ministerio de Fomento y, en su caso, por el Ministerio de Defensa, en el
ambito de sus respectivas competencias).

Finalmente, la DA segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la
Ordenacion de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio regula la remisién
al Ministerio de Fomento de los planes y proyectos de ordenacion territorial o urbanisticos
que afecten ala zona de servicio de aeropuertos de interés general, antes de su aprobacién
inicial o tramite equivalente, siempre que incluyan dentro de su ambito la zona de servicio
aeroportuario o espacios sujetos a servidumbres aeronauticas o acusticas establecidas o
a establecer en virtud de la Ley de Navegacion Aérea, al objeto de que emita informe con
caracter preceptivo y vinculante en relacion al ejercicio de las competencias exclusivas
del Estado, en particular sobre la calificacion de la zona de servicio aeroportuaria como
sistema general y el tipo de afectacién y los usos que se pretenden asignar a los espacios
afectados por servidumbres aerondauticas o acusticas.

Para las servidumbres de aerodromos de competencia autonémica de uso publico
o destinados a servicios publicos, el Art. 29 del citado Decreto estatal 584/1972, de
Servidumbres Aeronauticas, precisa que el informe de la Direccion General de Aviacién
Civil se emitird previo informe del érgano competente en materia de aeropuertos de
la comunidad auténoma sobre la compatibilidad del proyecto con las servidumbres
aeronauticas. El organo competente para la tramitacion del planeamiento presentara
la solicitud ante la Direccion General de Aviacién Civil junto con el informe del 6rgano
competente en materia de aeropuertos de la comunidad auténoma.

Ill.2.3. Urbanismo y evaluacion ambiental

Hemos de advertir que las normas medioambientales, como las urbanisticas, no son
normas propiamente “sectoriales”, sino “integrales”, siendo en particular la evaluacién
ambiental el telon de fondo que, de forma omnicomprensiva, dota de unidad o sentido
global a la totalidad de normas sectoriales. Dicho de otro modo, la evaluacion ambiental
funciona como el engarce invisible que permite comprender como una realidad unitaria la
totalidad de los intereses juridicamente protegidos por cada una de las distintas ramas
sectoriales de la legislacion.

Competencia estatal: Corresponde al Estado, ex Art. 149.1.23 la legislacion basica
sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Autonomas para establecer normas adicionales de proteccion, en el mismo sentido, el
Art. 148.1. 9. ? atribuye a las CCAA, en su caso, establecer las normas adicionales de
proteccién y gestion de medio ambiente.
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Leyes basicas estatales en la materia son, entre otras, laLey 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental, lalLey 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos contaminados,
o la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido,

Se ha de advertir en todo caso que en esta materia, tiene un origen claramente comunitario,
en particular, en materia de evaluacion ambiental, la Directiva 2001/42/CE, de 27 de
junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el
medio ambiente, y por la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente,
que se han ido transponiendo al ordenamiento interno mediante las citadas Leyes, por
lo que no podemos olvidar, que se trata de un instrumento comunitarizado, y que las
Directivas europeas actltan siempre como referencia normativa dltima, mas alléd del marco
que puede estar erroneamente determinado por el legislador nacional o autonémico.33

La vigente ley basica estatal, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, reline en un Unico texto el
régimen juridico de la evaluacién de planes, programas y proyectos, y establece un conjunto
de disposiciones comunes que aproximan la aplicacion de ambas regulaciones Sobre la
relacion entre la evaluacion ambiental estratégica y la de impacto ambiental debe senalarse
que, de conformidad con las directivas comunitarias, la primera no excluye a la segunda. En
la linea que hemos senalado al comenzar, y respecto a la especial naturaleza juridica tanto
de los procedimientos ambientales como de los pronunciamientos ambientales, de acuerdo
con la jurisprudencia consolidada al respecto durante los anos de vigencia de la legislacion
de evaluacion ambiental, la propia Exposicion de Motivos de la ley sefala que:

- La evaluacion ambiental estratégica y la evaluacién de impacto ambiental se califican como
«pro-cedimiento administrativo instrumental» con respecto al procedimiento sustantivo y sectorial
de aprobacion o adopcion de los planes y programas o de la autorizacién de los proyectos.

- Los pronunciamientos ambientales, es decir, la declaracion ambiental estratégica,
el informe ambiental estratégico, la declaracion de impacto ambiental y el informe de
impacto ambiental, tienen la naturaleza juridica de un informe preceptivo y determinante.
El caracter determinante de los pronunciamientos ambientales se manifiesta en una doble
vertiente, formal y material.

- Procedimentalmente, el caracter determinante de los pronunciamientos ambientales
implica que no es posible continuar con la tramitacion del procedimiento sustantivo en
tanto éste no se evacue.

33 Recomendacién necesaria para evitar que se repitan situaciones como la ocurrida con la Orden de 25 de
febrero de 2010, del Consejero de Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia, por la que se
aprob¢ definitivamente la Revision del PGOU de Marbella, anulado por Tribunal Supremo en Septiembre de 2015,
al estimar los recursos de casacion contra Sentencias anteriores de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del TSJA en su sede de Malaga, entre otras razones, por entender que el planificador en este caso hizo caso
omiso de la obligacion de someter el Plan Urbanistico a una verdadera Evaluacion Ambiental Estratégica, en el
sentido exigido por las Directivas europeas.
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- Desde el punto de vista material, el caracter determinante de un informe supone que
el informe resulta necesario para que el 6rgano competente para resolver pueda formarse
criterio sobre las cuestiones a las que el propio informe se refiere. El 6rgano sustantivo
estd determinado por el condicionado de los pronunciamientos ambientales, hasta el
punto que solo podria apartarse motivadamente solo en el ambito de sus competencias y
planteando la correspondiente discrepancia ante el Consejo de Ministros o el Consejo de
Gobierno de la comunidad auténoma correspondiente.

Finalmente, recordamos que los pronunciamientos ambientales en si mismos no seran
recurribles, si bien si lo seran los pronunciamientos del érgano sustantivo en virtud de los
cuales se aprueben o adopten los planes o programas o se autoricen los proyectos, en los
que se incorporan los pronunciamientos ambientales

La ley se acompana de seis anexos: el primero y el segundo contienen la relacion de
proyectos que deben someterse, respectivamente, a una evaluacién de impacto ambiental
ordinaria o simplificada.

El tercer anexo contiene los criterios en virtud de los cuales el dérgano ambiental debe
determinar si un proyecto del anexo Il ha de someterse a una evaluacién ambiental
ordinaria. El cuarto anexo detalla el contenido del estudio ambiental estratégico; el quinto
contiene los criterios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacién
ambiental estratégica ordinaria. Por ultimo, el anexo VI detalla el contenido del estudio de
impacto ambiental y los criterios técnicos para la interpretacion de los anexos |y Il

Finalmente, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental introduce como
gran novedad e incluso adelantandose a la propia normativa europea que traspone la
consideracion el cambio climatico en los procedimientos de Evaluacién Ambiental que
regula, lo que se denomina “Evaluacion Ambiental Inversa.”* Y en este sentido, la Unidn
Europea ha publicado las llamadas Directrices sobre la Integracién del Cambio Climatico
y la Biodiversidad en la Evaluacion Ambiental Estratégica que se ocupan de integrar esta
problematica como uno de sus enfoques especificos.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién
tiene por objeto evitar o, cuando ello no sea posible, reducir y controlar la contaminacion de
la atmdsfera, del aguay del suelo, mediante el establecimiento de un sistema de prevencién
y control integrados de la contaminacién, con el fin de alcanzar una elevada proteccion
del medio ambiente en su conjunto, y sera aplicable a las instalaciones de titularidad
publica o privada en las que se desarrolle alguna de las actividades industriales incluidas

34 PAREJO NAVAJAS, T, “La Evaluacion Ambiental Inversa para la adaptacion de los Planes, Proyectos y
Programas a la los efectos del cambio climético. Valoracion de la Ley de Evaluacion Ambiental Espanola” Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n°® 287. Enero-Febrero 2014, PIZARRO NEVADO, R. “Evaluacion
ambiental estratégica de planes especiales, Revista General de Derecho Administrativo n® 43, Octubre 2016,
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en las categorias que la propia Ley enumera en el anexo 1 y que, en su caso, alcancen
los umbrales de capacidad establecidos en el mismo, con excepcion de las instalaciones
o partes de las mismas utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacion de
nuevos productos y procesos. La propia Ley define la “Autorizacion ambiental integrada”
como la resolucion escrita del 6rgano competente de la Comunidad Autonoma en la que
se ubique la instalacion, por la que se permite, a los efectos de la protecciéon del medio
ambiente y de la salud de las personas, explotar la totalidad o parte de una instalacion,
bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que la misma cumple el objeto y las
disposiciones de esta ley. Esta autorizacidon podra ser valida para una o mas instalaciones
o partes de instalaciones que tengan la misma ubicacion.

En cuanto a la cuestion urbanistica, esta ley garantiza la participacion municipal en un
doble momento, de tal forma que, por un lado, entre la documentacion de la solicitud de
la autorizacién ambiental integrada figura necesariamente un informe del Ayuntamiento
que acredite la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico, art. 12 y, por
otro, dentro del procedimiento se incluye un informe preceptivo del mismo Ayuntamiento
sobre los aspectos de la instalaciéon que sean de su competencia, teniendo en cuenta,
ademas, se mantiene en todo caso el pronunciamiento final de la autoridad municipal
sobre la propia concesion de la licencia. El informe de compatibilidad urbanistica debe
ser emitido en el plazo méaximo de treinta dias. En caso de no hacerlo, dicho informe se
suplird con una copia de la solicitud del mismo. En todo caso, si el informe urbanistico
regulado en este articulo fuera negativo, con independencia del momento en que se haya
emitido, pero siempre que se haya recibido en la Comunidad Auténoma con anterioridad al
otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada, el érgano competente para otorgar
dicha autorizacion dictara resolucion motivada poniendo fin al procedimiento y archivara
las actuaciones.

Competencia autonomica En Andalucia, respetando la legislacion basica estatal, es
de aplicacion la Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia,
GICA, modificada por Ley 3/2015, de 29 de diciembre; entre las modificaciones mas
destacadas se encuentra el art. 40 sobre Evaluacién ambiental de los instrumentos de
planeamiento urbanistico®.

35 |a Disposicion final primera de la Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia para incorporar medidas urgentes en relacion con las
edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable. Esta Disposicion final modifica
asuvezlaley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,
de Aguas, Tributaria y de Sanidad Anima, para anadir una disposicién adicional tercera, tendente a regular la
aplicacion de los articulos 21, 24 y 28 de la Ley estatan 21,/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, a
los procedimientos de prevencién ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico regulados en la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, cuya tramitacion se haya iniciado antes
de la entrada en vigor de esta ley, dando cumplimiento a lo previsto en la disposicion transitoria primera de la ley
estatal, que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOE; el 12 diciembre 2013.
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Esta Ley 7/2007, GICA, distingue (Art.16) los siguientes instrumentos procedimientos de
prevencion ambiental en funcion de la naturaleza de la actividad que se trate: Autorizacién
Ambiental Integrada -AAl-, Autorizacion Ambiental Unificada- -AAU-, Evaluacion ambiental de
planes y programas, -AA Estratégica- Calificacion Ambiental, Cl, Autorizaciones de control
de la contaminacién ambienta y Declaracion Responsable de los efectos ambientales.

La AAl, AAU, AAE y CI contendran la evaluacién de impacto ambiental de la actuacion en
cuestién. Enlos casos en que la evaluacion ambiental sea competencia de la Administracién
General del Estado, el condicionado de la resolucion del procedimiento de evaluacion
ambiental de proyectos establecido en el capitulo Il de la Ley estatal 21/2013 debera
incorporarse en la autorizacién ambiental integrada o autorizacion ambiental unificada que
en su caso se otorgue.

En todo caso, y como senalabamos en la parte general, la autorizacion ambiental que
proceda no exime de otros requisitos o autorizaciones exigidos por normativa concurrente
de aplicacion y es siempre previa al otorgamiento de la licencia o requisito urbanistico o
sectorial, y asi se reconoce expresamente tanto por la normativa urbanisima como por la
ambiental, art. 17 GICA.

Tras una serie de definiciones, la Ley andaluza distingue el procedimiento para los distintos
tipos de autorizaciones y tanto para la Autorizacion Ambiental Integrada, art. 24 GICA
(por remision al art12 Ley 16/2002, PCIC) como para la Autorizacion ambiental Unificada
(art. 31 GICA), la solicitud debe ir acompanada del informe de compatibilidad urbanistica
del Ayuntamiento. La autorizacion ambiental es independiente de la licencia de obras o de
cualquier otra licencia o autorizacion exigible.

El informe debe emitirse en el plazo maximo de un mes y si no se emitiera en el plazo
sefnalado, sera suficiente que los interesados acompanen a la solicitud de autorizacion
ambiental unificada, una copia de la solicitud del mismo. Si el informe fuera desfavorable,
con independencia del momento en que se haya emitido, pero siempre que se haya recibido
con anterioridad al otorgamiento de la autorizacién ambiental unificada, la consejeria
competente en materia de medio ambiente dictara resolucion motivada poniendo fin al
procedimiento y archivara las actuaciones.

En el caso de proyectos de infraestructuras lineales que afecten a mas de un municipio,
el informe de compatibilidad con el planeamiento urbanistico podra ser solicitado a la
consejeria competente en materia de urbanismo. El informe de compatibilidad urbanistica
al que se refiere el presente articulo es independiente de la licencia de obras o de cualquier
otra licencia o autorizacion exigible. No obstante las cuestiones sobre las que se pronuncie
dicho informe vincularan a la Administracién competente en el otorgamiento de las licencias
0 autorizaciones que sean exigibles.

En relacion con la denominada Evaluacién Ambiental Estratégica, el Art. 36 GICA somete a
este tipo de evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como
sus modificaciones, que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
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enumerados en el Anexo | de esta ley, sobre las siguientes materias: agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, mineria, transporte, gestion de residuos,
gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre, utilizacion
del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural,
o del uso del suelo y planes y programas que requieran una evaluacion en aplicacion de
la normativa reguladora de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, que cumplan los dos
requisitos siguientes:

a) Que se elaboren, adopten o aprueben por una Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

b) Que suelaboraciény aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria
o por acuerdo del Consejo de Gobierno.3¢

En particular, para la evaluacion ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico,
el art. 40 GICA dispone que se realizara siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion
de planes y programas previstos en la seccion 4.7 del titulo Il de esta ley ( se entiende
que se refiere a la seccion 4° del Capitulo Il del Titulo lll, articulos 36 a 39), con las
particularidades recogidas en los apartados siguientes, derivadas de los preceptos de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Se encuentran sometidos a evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria los siguientes ins-
trumentos de planeamiento urbanistico:

a) Los instrumentos de planeamiento general, asi como sus revisiones totales o parciales.

b) Las modificaciones que afecten a la ordenaciéon estructural de los instrumentos de
planeamiento general que por su objeto y alcance se encuentren dentro de uno de los

36 También se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria:
a) Los instrumentos de planeamiento urbanistico sefalados en el articulo 40.2.

b) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el érgano ambiental en el informe
ambiental estratégico, de acuerdo con los criterios del Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
evaluaciéon ambiental.
c) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el érgano ambiental, a solicitud
del promotor.

2. Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:
a) Las modificaciones menores de los planes y programas previstos en el apartado anterior.
b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso de zonas de reducida
extensién a nivel municipal.
c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro de proyectos, no
cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.
d) Los instrumentos de planeamiento urbanistico sefialados en el articulo 40.3.

3. No estaran sometidos a evaluacién ambiental estratégica los siguientes planes y programas:
a) Los que tengan como unico objeto la defensa nacional o la proteccion civil en casos de emergencia.
b) Los de caréacter financiero o presupuestario.
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siguientes supuestos: que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
enumerados en el Anexo | de esta ley, sobre las siguientes materias: agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, mineria, transporte, gestion
de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo o que requieran una evaluacién en aplicacion
de la normativa reguladora de la Red Ecolégica Europea Natura 2000.

En todo caso las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo
no urbanizable, ya sea por alteracion de su clasificacion, categoria o regulaciéon normativa,
asi como aquellas modificaciones que afecten a la ordenacién estructural que alteren el

uso

c)

d)

Po

=

a)

c)

global de una zona o sector, de acuerdo con el articulo 10.1.A. d) LOUA.

Los Planes Especiales que tengan por objeto alguna de las finalidades recogidas en los
apartados a), e) y f) del articulo 14.1 LOUA, asi como sus revisiones totales o parciales.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico incluidos en el apartado 3, cuando asi
lo determine el 6rgano ambiental, de oficio o a solicitud del 6rgano responsable de la
tramitacion administrativa del plan.

su parte, se someteran a evaluacion ambiental estratégica simplificada:

Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los instrumentos de
planeamiento general que no se encuentren entre los supuestos recogidos en el
apartado 2.b) anterior.

Las modificaciones que afecten a la ordenacién pormenorizada de los instrumentos
de planeamiento general que posibiliten la implantacion de actividades o instalaciones
cuyos proyectos deban someterse a evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con
el Anexo | de esta ley. En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion estratégica
simplificada las modificaciones que afecten a la ordenaciéon pormenorizada de
instrumentos de planeamiento general relativas al suelo no urbanizable, a elementos o
espacios que, aun no teniendo caracter estructural, requieran especial proteccion por
su valor natural o paisajistico, y las que alteren el uso en ambitos o parcelas de suelo
urbano que no lleguen a constituir una zona o sector.

Los restantes instrumentos de planeamiento de desarrollo no recogidos en el apartado
2.c) anterior, asi como sus revisiones, cuyo planeamiento general al que desarrollan
no haya sido sometido a evaluacion ambiental estratégica.

Las innovaciones de instrumentos de planeamiento de desarrollo que alteren el uso del
suelo o posibiliten la implantacién de actividades o instalaciones cuyos proyectos deban
someterse a evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con el Anexo | de esta ley.

No se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica, a) Estudios de detalle. b)
Planes parciales y Planes especiales que desarrollen determinaciones de instrumentos de
planeamiento general que hayan sido sometidos a evaluacion ambiental estratégica c) Las
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revisiones o modificaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo recogidos
en los apartados a) y b) anteriores.3’

Para los PGOU vy sus revisiones totales, el borrador del plan que acompana a la solicitud
de inicio de la EAE ordinaria estara integrado por el documento de Avance regulado en el
articulo 29 LOUA. Para el resto de los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos
a EAE, el borrador del plan estard constituido por un documento que, como minimo,
definira: el ambito de actuacion; las principales afecciones territoriales, ambientales y
sectoriales; el objeto del instrumento de planeamiento, su descripcién y justificacion; la
alternativa de ordenacion, los criterios de seleccion y las propuestas generales de la
ordenacion elegida. El 6rgano ambiental debera pronunciarse, caso por caso, sobre la
idoneidad del procedimiento ambiental solicitado por el 6rgano promotor, en la resolucién
de admision, en el documento de alcance del Estudio Ambiental Estratégico o en el informe
ambiental estratégico, segun corresponda. Indicando, en la resolucion de inadmision de
la solicitud correspondiente, caso de que asi procediera, la no necesidad de someter el
instrumento de planeamiento en cuestion a evaluacién ambiental por no encontrarse en
ninguno de los supuestos recogidos en el articulo 36 de esta ley.

El Art. 41 GICA sujeta a la Calificacion Ambiental, las actuaciones, tanto publicas como
privadas, asi senaladas en el anexo | y sus modificaciones sustanciales, precisando que la
calificacion ambiental favorable constituye requisito indispensable para el otorgamiento de la
licencia municipal correspondiente. La calificacién ambiental se configura como un tramite
siempre previo al cumplimiento de los requisitos propiamente urbanisticos (otorgamiento
de licencia municipal o la declaracion responsable o comunicacién previa) o de naturaleza
sectorial, en su caso. Por ello, el Art. 44 GICA objeto de reforma por el Decreto-ley 5/2014,
dispone que El procedimiento de calificacion ambiental, se desarrollard con arreglo a lo
que reglamentariamente se establezca y se integrara en el de la correspondiente licencia
municipal, cuando la actividad esté sometida a licencia municipal. Se resolvera con carac-
ter previo, en los supuestos en que el inicio de la actividad esté sujeto a presentacion de
declaracion responsable...Junto con la solicitud de la correspondiente licencia municipal, o
con caracter previo a la presentacion de la declaracion responsable, los titulares o promo-
tores de las actuaciones sometidas a calificacion ambiental deberdn presentar un analisis
ambiental como documentaciéon complementaria del proyecto técnico.» Como excepcion,
el DL 4/2014 define cuales son las llamadas “Actividades econdémicas inocuas.”, aquéllas
que no se encuentren incluidas en ninguno de los catalogos o anexos de determinadas leyes

37 | a GICA detalla  Art. 40.5) el procedimiento de EAE ordinaria , desde la solicitud de inicio , fase de screening,
aprobacion inicial del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico, informacion publica,
consultas y requerimiento de informes, dictdmenes, Aprobacion provisional, ,remision al érgano ambiental del
expediente de forma simultanea al proceso de verificacién o adaptacién del contenido de los informes sectoriales
vinculantes, formulacion, por el 6rgano ambiental, de la declaracién ambiental estratégica en el plazo de tres meses
y remision de la misma al érgano responsable de la tramitacion del plan, en su caso, nueva informacién publica,
si fuese preceptiva conforme a LOUA ,resolucion sobre la aprobacion definitiva y publicacion del instrumento de
planeamiento y del estudio ambiental estratégico. EI Art. 40.6 regula los tréamites de la EAE simplificada.
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(GICA, Ley de de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia. de residuos
y suelos contaminados...) , y su inicio o desarrollo contaran con la menor intervencién ad-
ministrativa posible en la normativa municipal que les resulte de aplicacion, de conformidad
con la disposicién final décima de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes
de liberalizacién del comercio y de determinados servicios, conforme a la redaccion dada
por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

Recordar que la legislacion ambiental también somete la planificacion territorial y urbanistica
a tener en cuenta las previsiones contenidas en relacién con la llamada “contaminacion
acustica”, en particular atendiendo a los mapas de ruido y las areas de sensibilidad
acustica, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 67 a 77 de la GICA, que incluye
una nueva zonificacion del territorio en areas acusticas, establece el marco legal para la
realizacién de mapas de ruido y planes de accion, incorpora la posibilidad de designar
servidumbres acusticas y, por ultimo, establece el régimen aplicable en aquellas zonas en
las que no se cumplan los objetivos de calidad acustica exigidos. Todo ello sin perjuicio
de lo establecido en la Ley estatal 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, desarrollada
por el RD 1367/2007, que establece el informe a emitir preceptivamente por el 6rgano
sustantivo titular de la infraestructura generadora de la contaminaciéon acustica. En
cuanto a la denominada “contaminacion luminica”, con el principal objetivo de prevenir,
minimizar y corregir en su caso los efectos de la dispersion de la luz artificial hacia el cielo
nocturno, los articulos 60 a 66 de la GICA.

lll.2.4. Urbanismo y agricultura

El Art. 147.1.8 CE contempla como competencia de las Comunidades Autonomas la
Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia. Nuestra
Constitucion se refiere ademas a la agricultura en su Art. 130, estableciendo un mandato
a los poderes publicos para atender a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores
economicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania,
a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espanoles. En este marco, el Estatuto
Andaluz Art. 48, dispone que corresponde a la Comunidad Autéonoma la competencia
exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural, de acuerdo con las bases
y la ordenacion de la actuacion econémica general, y en los términos de lo dispuesto en
los articulos 38, 131 y 149.1.11. 2,13, 16. 2, 20. ®y 23.2 de la Constitucion.3®

38 E| Art. 48 EAA atribuye a la CCAA la competencia exclusiva sobre a) Ordenacion, planificacion, reforma y
desarrollo de los sectores agrario, ganadero y agroalimentario y, de forma especial, la mejora y ordenacion
de las explotaciones agricolas, ganaderas y agroforestales. Regulacion de los procesos de produccion
agrarios, con especial atencion a la calidad agroalimentaria, la trazabilidad y las condiciones de los productos
agroalimentarios destinados al comercio, asi como la lucha contra los fraudes en el &mbito de la produccion
y comercializacion agroalimentaria. La agricultura ecoldgica, la suficiencia alimentaria, y las innovaciones
tecnologicas. Sociedades agrarias de transformacion. Sanidad vegetal y animal sin efectos sobre la salud
humana. Semillas. Organismos genéticamente modificados. Produccion agraria, ganadera, proteccion y
bienestar animal. Ferias y certamenes agricolas, ganaderos y agroalimentarios. Investigacion, desarrollo y
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Resulta ciertamente dificil realizar una recopilacion y sistematizacion de todas las
normas vigentes relacionas con el sector agrario, entre otras razones por su contenido
multidisciplinar: agricultura en sentido estricto, ganaderia, aprovechamientos forestales,
paisaje, espacios naturales, bio y geodiversidad, caza y pesca, proteccion animal,
alimentacion y salud, patrimonio cultural, renta agraria. Pueden agruparse el principio o
razén que las inspira: legislacién desarrollista, legislacién de reforma agraria, legislacion
de arrendamientos y aparcerias agrarias, de colonizacion y concentracion parcelaria,
legislacion de agricultura de mercado, legislacion de seguridad alimentaria, legislacion de
agricultura sostenible, de tecnologias agroalimentarias). En la materia que nos interesa (las
relaciones entre agricultura y urbanismo) debemos citar las siguientes normas estatales
de aplicacion plena o basica:

- Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias,
de cuyo articulado, segun aclara su Disposicion adicional primera, tienen caracter de
legislacion basica, ex articulo 149.1.13.7 CE los siguientes preceptos: 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,16, 17, 18, 19, 22, 23, 29, la disposicion final segunda y disposicién final tercera,
y caracter de aplicacién plena en Andalucia, conforme dispone su Disposicién adicional
segunda en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.8.7 CE, los siguientes preceptos:
24,25, 26, 27 y 28, y las disposiciones finales primera y segunda, asi como los articulos
8,9,10,11,12,13,14,15y 20.

- Parcialmente, la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, cuyo texto fue aprobado
por Decreto 118/1973, de 12 de enero, si bien la Disposicién derogatoria tGnica de la
citada Ley 19/1995, deroga expresamente el Titulo Il del Libro Primero, el Titulo Il del
Libro Segundo y el Titulo IV del Libro Cuarto de esta Ley de Reforma y Desarrollo Agrario,
aprobada por Decreto 118/1973, de 12 de enero, sin perjuicio de aquellas normas que
puedan estar derogadas, expresa o tacitamente, por la normativa , estatal o autondmica,
sobre determinadas materias, tales como las relativas a unidades minimas de cultivo o
parcelaciones urbanisticas.

- LalLey 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, el art. 33 dispone que se han de adoptar medidas dirigidas a hacer compatible
el desarrollo del mundo rural con el mantenimiento del medio ambiente, limitando el
desarrollo urbanistico a la disponibilidad de agua para abastecimiento y a una ordenacion
territorial previa.

transferencia tecnoldgica agricola, ganadera y agroalimentaria. Innovacion en las industrias agroalimentarias y
explotaciones agrarias. Formacion. Desarrollo rural integral y sostenible. Regulacion y fomento de la produccion
y uso de la biomasa.

¢) La vigilancia, inspeccion y control de las competencias reguladas en los apartados anteriores del presente
articulo. 4 Corresponde a Andalucia la gestion de las tierras publicas de titularidad estatal, en los supuestos que
fije el Estado y de acuerdo con los protocolos que se establezcan.
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El mundo agrario, que ha sido histéricamente uno de los motores econdmicos y culturales
de Andalucia, ha experimentado una notable transformacion desde la Ley de 1973,
estando expuesto a fuerzas externas, como son, por una parte, la internacionalizacion y
la europeizacioén de la produccion agraria y por otra, la defensa de valores ambientales y
de salud publica inherentes a su naturaleza, y todo ello organizado en torno al concepto
de desarrollo sostenible como concepto clave, de forma que hoy mas que nunca se puede
afirmar la condicion estatutaria del derecho de propiedad rural, que claramente resulta de
la normativa agraria en general, y de la urbanistica en particular.

En comparacion con otras actividades econémicas, los agricultores han sido tradicional-
mente buenos gestores de los recursos naturales. La sociedad necesita a la agricultura,
no solo para producir alimentos de calidad, sin también para mantener y crear un paisaje
cultural y asegurar la conservacion del medio ambiente natural. Este es el modelo de
desarrollo rural implicito en los programas comunitarios (LEADER, PRODER, FEDER). En
el discurso sobre la agricultura sostenible que se observa en la administracion agraria
europea desde la reforma de la Politica Agraria Comun en 1992 hasta las politicas de
la Europa 20-20 inspiradas en los principios de multifuncionalidad y del greening, se
deben respetar tres parametros: ecolégico, econémico y social, permitiendo que el agri-
cultor pueda vivir de su trabajo y producir alimentos de calidad. La opcion de establecer
requisitos ambientales dentro de las OCM es la que ha triunfado claramente en la admi-
nistracion agraria, en la linea de lo que los ingleses han denominado cross compilanse
(instrumento consistente en condicionar con criterios ambientales las politicas de apoyo
a la agricultura).

En estos momentos se esta negociando entre Europa y los Estados Unidos de América,
el Tratado de Libre Comercio, que intenta rebajar la proteccion a la salud , al medio
ambiente y a los derechos de los consumidores con la introduccion en el mercado de
forma libre de modalidades vegetales modificadas genéticamente o ganado tratado con
hormonas, pretendiendo ademas que la resolucién de los previsibles litigios, se sustraigan
al conocimiento de los juzgados y tribunales ordinarios, acudiendo a tribunales arbitrales.
Confiemos en que la Unién Europea pueda resistir las presiones y podamos conservar el
alto nivel alcanzado en la agricultura europea respecto a la proteccion del medio ambiente
y la salud de los consumidores.

Y en cuanto a la potestad planificadora urbanistica, el RDL 7/2015, TRLS dispone que
tendran la consideraciéon de suelos protegidos que deban quedar sujetos a tal proteccion
conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso
los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos. Ya nos hemos referido al
art. 46.1 Ley 7/2007, apartados b) c) y f) en particular, y en la consideracion del valor
agricola, ganadero, forestal , cinegético o anélogo del suelo, como variable que justifica la
preservacion del suelo del proceso urbanizador y la conservacion de su caracter rural.

Con arreglo a estos articulos, el suelo destinado a usos agricolas es siempre suelo no
urbanizable, pero no es, por si solo, susceptible de especial proteccion, si bien, puede serlo
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en determinados supuestos, por ejemplo, por las singulares caracteristicas de ciertas
explotaciones agrarias clasificadas administrativamente como prioritarias, arts 4 y ss Ley
19/1995, en las que el suelo agrario adquiere un especial valor ecoldgico o paisajistico
por serlo la actividad a que sirve, permitiéndole retener o ganar unas determinadas
connotaciones dirigidas a la preservacion de la naturaleza, la flora y la fauna, el patrimonio
cultural o del medio ambiente en general, garantizando incluso que el mismo conserve una
determinada imagen paisajistica.

No hablamos, por tanto, desde la perspectiva de la empresa o del agricultor, sino desde la
del suelo que actiia como base de unos usos. El suelo adjetivado de esta forma es aquel
al que se refiere la Ley 7/2002, cuando establece la categoria de suelo no urbanizable de
especial proteccién. Preservar un suelo por razon de sus especiales condiciones no entrana
una facultad graciable del planificador, sino una obligacién que convierte las especiales
caracteristicas del suelo en un elemento reglado, sujeto a mera constatacion del autor
del plan, cuya discrecionalidad queda en este plano fuertemente restringida, subordinada
a la realidad fisico-social del suelo, como hecho determinante no negociable. En caso
contrario, el planificador municipal podria dejar sin efecto, o menoscabar, determinaciones
y actuaciones de la administracion, en ejecucién de programas europeos en la mayor
parte de los casos, en el ejercicio de la competencias para el desarrollo y fomento de un
singular tipo de actividades agricolas de recuperacion de valores ecoldgicos y paisajisticos
de los suelos agrarios , cuando lo logico y esperable es la coordinacion de instrumentos
de proteccion, asi como la coordinacion de politicas publicas, en aras de un superior
interés comun.

De otra parte, nuestra Ley 7/2002, LOUA, senala como tipico contenido de los Planes
especiales, art. 14 e) Conservar, proteger y mejorar el medio rural, en particular los
espacios con agriculturas singulares y los ambitos del Habitat Rural Diseminado. En
este sentido, los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico y Catalogos de
ambito provincial aprobados a lo largo de la década de los ochenta del siglo pasado y
gue se publicaron integramente en el afio 2007. Estos Planes, de impecable redaccion
técnica y preciso contenido, se anticiparon varias décadas a los principios que hoy
inspiran las Directivas Europeas y la normativa internacional en materia de desarrollo
sostenible, valoracion del paisaje y los recursos naturales y culturales de los pueblos,
contemplando expresamente la categoria de “Paisajes Agrarios Singulares”y contienen
un inventario de incalculable valor de la riqueza territorial de nuestra Comunidad
Autonoma, contemplando expresamente la categoria de especial protecciéon del suelo
por sus valores agrarios.
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El estatuto juridico del suelo rural se contiene con caracter estatal y basico en el TRLS
7/2005: Facultades (Art. 13), deberes y cargas (Art. 21).3° En el mismo sentido que
la ley estatal se pronuncian los Arts. 50 y 52 Ley 7/200, de Ordenacién urbanistica de
Andalucia.

Lainterpretacion literal, histérica, sistematica y finalista de estos articulos (13y 21 del TRLS
estataly 50y 52 LOUA), implica la prohibicién de los actos de segregacién, urbanizacion
y construcciéon en suelo no urbanizable con fines exclusivamente residenciales.

La cuestion clave es determinar cuando una division o construccion es un acto preciso para
la utilizacion y explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética o analoga a la que estén
efectivamente estén destinados los terrenos y no supone ni tiene como consecuencia la
transformacion de dicho destino, como exige el Art. 50 LOUA, o en palabras del Art. 52.1
LOUA, teniendo como prius su prevision y permision en el plan urbanistico,

Es consecuencia del normal funcionamiento y desarrollo de las explotaciones agricolas
(para las denominadas “naves de aperos”, por ejemplo, que solo precisan licencia
urbanistica) :

Se ha justificado la necesidad residencial para la edificacion unifamiliar que debe estar
aislada y vinculada a un destino relacionado con fines agricolas, forestales o ganaderos
(para las viviendas, que precisan previamente Proyecto de Actuacion).

Estos preceptos contiene algunos conceptos juridicos facilmente determinables, acudiendo
simplemente a la normativa agraria correspondiente, en particular el Art. 2 Ley 19/1995
tales como:

39 Facultades, Art. 13 TRLS usar, disfrutar y disponer de los terrenos de conformidad con su naturaleza,
debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y la ordenacion territorial y urbanistica, al
uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos
naturales y como:

Deberes y Cargas, Art. 21 TRLS costear y ejecutar las obras necesarias para mantener los terrenos y su
masa vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inundacion, asi como dafios o perjuicios
a terceros o al interés general, incluidos los medioambientales; garantizar la seguridad o salud publicas;
prevenir la contaminacion de suelo, el agua o el aire y las inmisiones contaminantes indebidas en otros bienes
y, en su caso, recuperarlos de ellas en los términos dispuestos por su legislacién especifica; y asegurar el
establecimiento y funcionamiento de los servicios derivados de los usos y las actividades que se desarrollen
en el suelo. El cumplimiento de este deber no eximira de las normas adicionales de proteccion que establezca
la legislacion aplicable. Anade que, para legitimar los usos privados del suelo no vinculados a su explotacion
primaria, el propietario tendra ademas el deber de satisfacer las prestaciones patrimoniales que establezca la
legislacion urbanistica, en Andalucia, la prestacion compensatoria del art. 52.4 LOUA ; asi como el de costear
y, ejecutar las infraestructuras de conexion de las instalaciones y construcciones autorizables, con las redes
generales de servicios y entregarlas a la Administracién competente para su incorporacion al dominio publico,
cuando deban formar parte del mismo. En este suelo quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas, sin que,
puedan efectuarse divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en contra de lo dispuesto en
la legislacion agraria, forestal o de similar naturaleza.
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Actividad agraria. El conjunto de trabajos que se requiere para la obtencion de productos
agricolas, ganaderos y forestales.*°

Explotacion agraria, el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente
por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado,
y que constituye en si misma una unidad técnico-econémica.

Elementos de la explotacion, bienes inmuebles de naturaleza rustica y cualesquiera
otros objeto de aprovechamiento agrario permanente; la vivienda con dependencias
agrarias; las construcciones e instalaciones agrarias, incluso de naturaleza industrial,
y los ganados, maquinas y aperos, integrados en la explotacion y afectos a la misma,
cuyo aprovechamiento y utilizacion corresponden a su titular en régimen de propiedad,
arrendamiento, derechos de uso y disfrute e incluso por mera tolerancia de su dueno...

Agricultor profesional, la persona fisica que siendo titular de una explotacién agraria,
al menos el 50 % de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la
actividad agraria de su explotacion no sea inferior al 25 % de su renta total y el volumen de
empleo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad
de una Unidad de Trabajo Agrario.*!

Agricultor a titulo principal, el agricultor profesional que obtenga al menos el 50 por
100 de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotaciéon y cuyo tiempo de
trabajo dedicado a actividades no relacionadas con la explotacién sea inferior a la mitad
de su tiempo de trabajo total.

40 Asimismo, a efectos de esta Ley y de las disposiciones correspondientes al encuadramiento en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se considerara como actividad agraria la venta directa por
parte de agricultoras o agricultores de la produccién propia sin transformacion o la primera transformacion de
los mismos, cuyo producto final esté incluido en el anexo | del articulo 38 del Tratado de funcionamiento de la
Union Europea, dentro de los elementos que integren la explotacion, en mercados municipales o en lugares que
no sean establecimientos comerciales permanentes, considerandose también actividad agraria toda aquella que
implique la gestion o la direccion y gerencia de la explotacion.

41 A estos efectos se consideraran actividades complementarias la participacion y presencia de la persona
titular, como consecuencia de eleccioén publica, en instituciones de caracter representativo, asi como en érganos
de representacion de caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre que éstos se hallen vinculados al
sector agrario. También se consideraran actividades complementarias las de transformacion de los productos
de la explotacién agraria y la venta directa de los productos transformados de su explotacion, siempre y cuando
no sea la primera transformacion especificada en el apartado 1 del articulo 2, asi como las relacionadas con la
conservacion del espacio natural y proteccion del medio ambiente, el turismo rural o agroturismo, al igual que
las cinegéticas y artesanales realizadas en su explotacion.
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Unidad de trabajo agrario, el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo
completo durante un afo a la actividad agraria.

Unidad minima de cultivo: Art. 23 la superficie suficiente que debe tener una finca
rustica para que las labores fundamentales de su cultivo, utilizando los medios normales
y técnicos de produccion, pueda llevarse a cabo con un rendimiento satisfactorio,
teniendo en cuenta las caracteristicas socioecondmicas de la agricultura en la comarca
o zona, correspondiendo a las Comunidades Autonomas determinar la extensién de la
unidad minima de cultivo para secano y para regadio en los distintos municipios, zonas o
comarcas de su ambito territorial. En Andalucia por el Decreto de 1996 especifica las UMC
para secano y regadio en cada comarca.

Para la rehabilitacion de edificaciones existentes en SNU, recordar que el Art. 52 LOUA
se desarrolla en este punto por el Art. 17 Decreto 60/2010, Reglamento de Disciplina
Urbanistica de Andalucia, que exige Proyecto de Actuacién cuando esta rehabilitacién
implique cambio de uso o aumento de volumetria, en los demas supuestos bastara
licencia. En este sentido, el Art. 33 de la Ley 45/2007, de desarrollo sostenible del medio
rural, senala entre sus objetivos fomentar la reutilizacién de viviendas ya existentes, la
rehabilitacion de viviendas y edificios, la preservacion de la arquitectura rural tradicional,
para recuperar y conservar el patrimonio arquitectonico rural. En este sentido, recordemos
que las edificaciones existentes en el territorio con anterioridad a 1975 gozan de un
régimen especial de reconocimiento previsto por la disposicion adicional decimotercera
de la Ley 7/2002, siempre que retnan los requisitos senalados: que no estén en situacién
de ruina y conserven el uso y caracteristicas tipoldgicas originales.

En relacién a los actos de division o segregacion, el Art. 1 de la Ley 19/1995, senala
que la Ley persigue la consecucion, entre otros, de los siguientes fines: a) Estimular la
formacion de explotaciones agrarias de dimensiones suficientes para asegurar su viabilidad
y que constituyan la base permanente de la economia familiar de sus titulares. e) Impedir
el fraccionamiento excesivo de las fincas rusticas, y el Art. 33 de la Ley 45/2007 de
Desarrollo sostenible del medio rural, sefiala como uno de sus objetivos: Desincentivar el
urbanismo disperso, particularmente en las zonas rurales periurbanas.

Desde la Ley urbanistica de 1956, se proscriben las parcelaciones urbanisticas en suelo
no urbanizable, sancionando con nulidad los actos que las materialicen ( hoy, Arts. 66 y
68 LOUA y Art. 21 TRLS) También la Ley 19/1995 es muy consciente de los peligros del
fraccionamiento del suelo rural, y por ello en el 24 prescribe que : la division o segregacion
de una finca rustica soélo sera vélida cuando no dé lugar a parcelas de extension inferior
a la unidad minima de cultivo, de forma que, seran nulos y no produciran efecto entre
las partes ni con relacion a tercero, los actos o negocios juridicos, sean o no de origen
voluntario, por cuya virtud se produzca la division de dichas fincas, contraviniendo lo
dispuesto en el apartado anterior. Hasta el punto que para los actos mortis causa, la
particién de herencia se realizara teniendo en cuenta lo establecido en este articulo, aun
en contra de lo dispuesto por el testador aplicando las reglas contenidas en el Codigo Civil
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sobre las cosas indivisibles por naturaleza o por ley y sobre la adjudicacion de las mismas
a falta de voluntad expresa del testador o de convenio entre los herederos.*?

Finalmente, en la inscripcion de fincas rusticas, y en relacién a lo establecido en el Art. 177
LOUAy 28 RDUA y 65 TRLS 2015, respecto a las condiciones especiales de concesién
de licencias, el Art. 26 de la Ley 19/1995 dispone que en toda inscripcidn de finca rustica
en el Registro de la Propiedad se expresara si es de secano o de regadio, su extension
superficial, y que solo puede ser susceptible de division o segregacion respetando la
extension de la unidad minima de cultivo.

ll1.2.5. Urbanismo y montes

Corresponde al Estado 149. 1. 23 CE la legislacion basica sobre montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias, contenida en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
A las Comunidades Auténomas ex 148.8. CE le corresponde la competencia sobre los
montes y aprovechamientos forestales, en Andalucia esta vigente la Ley 2/1992, de 15
de noviembre.

El Art. 4 de la Ley 43/2003, estatal y basica, destaca la funcion social de los montes;
independientemente de su titularidad, como fuente de recursos naturales, por ser
proveedores de multiples servicios ambientales, entre ellos, de proteccion del suelo y
del ciclo hidrologico; de fijacion del carbono atmosférico; de depodsito de la diversidad
bioldgica y por ser elemento fundamental del paisaje. El reconocimiento de estos recursos
y externalidades, de los que toda la sociedad se beneficia, obliga a las Administraciones
publicas a velar en todos los casos por su conservacion, proteccion, restauracion, mejora
y ordenado aprovechamiento.

En las relaciones con el urbanismo, el plan urbanistico debera respetar las normas de
directa aplicacién que contiene la normativa de montes, tales como:

a) En cuanto a la clasificacién y mantenimiento de terrenos forestales como suelo no
urbanizable, en determinados casos de especial proteccion: Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, estatal de montes, recoge la tradicional distincion entre montes de domi-

42l art. 25 ley 19/1995 contempla una serie de excepciones tasadas, permitiendo la divisién o segregacion:
a) Si se trata de cualquier clase de disposicion en favor de propietarios de fincas colindantes, siempre que
como consecuencia de la division o segregacion, tanto la finca que se divide o segrega como la colindante,
no resulte de extension inferior a la unidad minima de cultivo. b) Si la porcién segregada se destina de modo
efectivo, dentro del aho siguiente a cualquier tipo de edificacion o construccion permanente, a fines industriales
0 a otros de caracter no agrario, siempre que se haya obtenido la licencia prevista en la legislacion urbanistica
y posteriormente se acredite la finalizacion de la edificaciéon o construccion, en el plazo que se establezca en la
correspondiente licencia, de conformidad con dicha legislacion. c¢) Si es consecuencia del ejercicio del derecho
de acceso a la propiedad establecido en la legislacion especial de arrendamientos rusticos. d) Si se produce por
causa de expropiacion forzosa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Expropiacién Forzosa.
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nio publico y los particulares en su Art. 11. En el mismo sentido el Art. 20 de la Ley
2/1992, de 15 de noviembre, forestal de Andalucia. En los montes de dominio publi-
co, las notas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad limitan el régi-
men de autorizacién y concesiones que por la Administracion competente se resuelva
sobre los usos compatibles en ellos. Especificamente, el Art. 27 de la Ley Forestal
de Andalucia dispone que “los montes de dominio publico tendran la consideracion a
efectos urbanisticos de suelo no urbanizable de especial proteccion.” El Art. 77 de la
Ley 43/2003 determina que, sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas
que en cada caso procedan, el infractor debera reparar el dafo causado en la forma
y condiciones fijadas por el 6rgano sancionador. Esta obligacién es imprescriptible en
el caso de danos al dominio publico forestal.

Prohibicion de cambiar el uso forestal en terrenos incendiados. De conformidad con
la Disposicion adicional Sexta del TR 7/2015, Ley de Suelo estatal, Los terrenos
forestales incendiados se mantendran en la situacion de suelo rural a los efectos de
esta ley y estaran destinados al uso forestal, al menos durante el plazo previsto en el
articulo 50 de la Ley de Montes, con las excepciones en ella previstas, estableciendo
la obligacion de constancia en el Registro de la Propiedad de esta circunstancia.

Respetar la unidad minima forestal y las distancias impuestas en la zona de influencia
forestal y franja de seguridad. El Art. 26 de la Ley estatal Seran indivisibles, salvo
por causa no imputable al propietario, las parcelas forestales de superficie inferior al
minimo que estableceran las comunidades auténomas. En Andalucia, esta superficie
minima se fija en el Decreto 485/1962, de 22 de febrero, que aprueba el Reglamento
de Montes. Ademas, el Decreto 247,/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales, establece una
Zona de Influencia Forestal constituida por una franja circundante de los terrenos
forestales que tendra una anchura de 400 metros. El Art. 24 del Decreto sefiala que
los “Los nicleos de poblacién, edificaciones, instalaciones de caracter industrial y
urbanizaciones, deberan mantener una faja de seguridad, de una anchura minima de
15 metros, libre de residuos, matorral y vegetacion herbacea, pudiéndose mantener
las formaciones arboreas y arbustivas en la densidad que en su caso se determine en
el correspondiente Plan de Autoproteccion.”

Observar usos compatibles y cambios de uso: EIl Art. 8 de la Ley Forestal de Andalucia
dispone que la clasificacion de los terrenos forestales, la asignacion de usos
compatibles a los mismos, las limitaciones sobre su disponibilidad se estableceran
en los Planes de Ordenaciéon de Recursos Naturales. Para el cambio de uso, el
Art. 69 exige autorizacién de la Administracion Forestal, con independencia de la
titularidad de los terrenos y sin perjuicio de las restantes autorizaciones o licencias
requeridas para el cambio de uso de los terrenos forestales para cultivos agricolas
u otras forestales. En terrenos forestales y en la Zona de Influencia Forestal estaran
sometidas a autorizacion administrativa las actividades que reglamentariamente se
determinen, por cuanto puedan afectar al riesgo de incendio.
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lll.2.6. Urbanismo y vias pecuarias

Correspondiendo al Estado ex 149. 1. 23, la legislacién basica sobre vias pecuarias, la Ley
3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, declara que las vias pecuarias son bienes
de dominio publico de las Comunidades Autonomas, inembargables, imprescriptibles
e inalienables. Si bien no pueden considerarse propiamente bienes de dominio publico
“natural”, lo cierto es que su origen remonta al siglo Xll, a través de la “Mesta” siendo
consideradas en el propio Cdodigo Civil de 1889 como limitaciones del dominio, a modo de
servidumbres de paso de ganado, definiendo el Art. 589 CC la canada, cordel y vereda. El
trazado y clasificacion de la mayoria de ellas se contiene en una seria Ordenes Ministeriales
publicadas a lo largo de las décadas de los afos 40 a 60 del siglo pasado.

La vigente Ley de Vias Pecuarias, Arts. 7y 8, como ya hacia la Ley 22/1974 distingue entre
el acto de clasificacion y el acto de deslinde de la via pecuaria. El acto de clasificacion
es el que determina su existencia y caracteristicas fisicas generales (anchura, trazado,
etc.), mientras que el deslinde es el acto administrativo por el que se definen en particular
los limites de cada via pecuaria de conformidad con lo establecido en el acto de la
clasificacion. Por ello, el deslinde podra impugnarse por no ajustarse a los términos del
acto de clasificacion, pero lo que no puede hacerse es discutir, a través de la impugnacién
del acto de deslinde, el acto mismo de clasificacién.*?

En Andalucia, la regulacién basica estatal se complementa con el Decreto 155/1998, de
21 de julio.

Si bien muchas de las vias pecuarias han perdido su finalidad originaria, tanto la Ley
como el Reglamento insisten en su funcién como vias “verdes” o pasos ecolégicos para
el disfrute de la poblacién, y por tanto como elementos importantes para la conservacion
y mejora del medio ambiente y la calidad de vida. Como tal bien de dominio publico el
planeamiento urbanistico ha de respetar su existencia, de forma que en caso de que fuese
imprescindible modificar su trazado como consecuencia del nuevo diseno de la ciudad,
en la fase de elaboracién del planeamiento general, se ha de fijar el trazado alternativo de
forma que la Comunidad Auténoma conserve su titularidad como bien de dominio publico.
Las vias pecuarias seran suelo no urbanizable de especial proteccion, bien clasificadas
como tal por el planeamiento urbanistico o bien por integrarse en el sistema general de
espacios libres del municipio con la clasificacion que corresponda.

ln.2.7. Urbanismo y salud

Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia establece el caracter
preceptivo y vinculante el informe de evaluacion de impacto en salud, tanto en los proce-

43 Sentencia del TS 23-11-2011, Ponente: Fernandez Valverde. En el mismo sentido, diversas Sentencias
dictadas por la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJA de fechas 27 de octubre de 2005, 10 de
noviembre de 2005, de 16 de noviembre de 2005 y de 10 de enero de 2008.
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dimientos de aprobacién de instrumentos de planeamiento urbanistico (que debera
emitirse en el plazo maximo de tres meses, y si transcurrido dicho plazo no se hubiera
evacuado el informe citado, se entendera su conformidad al plan propuesto), como en
los procedimientos de autorizacion de actividades y obras, y sus proyectos, (que debera
emitirse en el plazo maximo de un mes, o excepcionalmente, mediante resolucién hasta
un maximo de tres meses).*

El Art. 39 del Decreto 62/2012, de 13 de marzo, por el que se modifica el Reglamento
de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado por Decreto 95/2001, de 3 de abril, establece
los requisitos de emplazamiento de los cementerios de nueva construccion, senalando
una zona de proteccién de 50 metros de anchura, libre de toda construccién, que podra
ser ajardinada y a partir del recinto de esta primera zona de proteccion se establecera
una segunda zona, cuya anchura minima sera de 200 metros, que no podra destinarse a
uso residencial. Para los cementerios existentes, siempre que quede acreditado que no
existe otra posibilidad de crecimiento urbanistico dentro del término municipal que la franja
de terreno adyacente al cementerio, las zonas de proteccién podran reducirse hasta un
minimo de 25 metros, permitiéndose a partir de dicha distancia un uso residencial, previo
informe de evaluaciéon de impacto en salud, preceptivo y vinculante, de la persona titular
de la Delegacion Provincial de la Consejeria competente en materia de salud.

Ill.2.8. Urbanismo y costas

Hemos de tener en cuenta el art. 132.2 CE, y desde el punto de vista competencial el
art. 148.1.3y 9, asi como 149.1.8, 20, 23y 24. La Ley de Costas de 28 de julio 1988,
modificada en el ano 2013, fue objeto de la STC 149/1991, de 4 de julio, que declard
inconstitucional la atribucién a la administracion estatal del otorgamiento de autorizaciones
en la zona de proteccion, y otras cuestiones por extralimitaciones competenciales.

Lo cierto es que la Ley de Costas establece un verdadero ordenamiento urbanistico de los
espacios costeros, en ocasiones de dificil articulacién con el ordenamiento territorial (en la
citada STC reconoce que la ordenacion del litoral forma parte de la ordenacion del territorio,
competencia exclusiva de las CCAA) y con el propiamente urbanistico. Cuando se trate de
planes urbanisticos que afecten al litoral, es preceptiva la consulta a la Administracion del
Estado con caracter previo a la aprobacion inicial de aquellos, asi como la remision del
texto final antes de la aprobacién definitiva. Si el informe de de la Administracion del Estado
(que debe ser emitido en dos meses) es desfavorable, se abrira un periodo de consultas a
fin de llegar a un acuerdo, con interrupcién de los plazos establecidos para la aprobacion
de los planes (Art. 117 LC). Elart. 22.3. TR 7/2015, dispone que en la fase de consultas
sobre los instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacion, deberan recabarse

44 E Decreto 169/2014 establecio una extrana “vacatio legis” entendiendo que esta obligacion no seria exigible
hasta el 15 junio de 2015.
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al menos los siguientes informes, cuando sean preceptivos y no hubieran sido ya emitidos
e incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase posterior del procedimiento de
conformidad con su legislacion reguladora:

a) El de la Administracion hidrologica sobre la existencia de recursos hidricos necesarios
para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccidn del dominio publico hidraulico.

b) El de la Administracién de costas sobre el deslinde y la proteccion del dominio publico
maritimo-terrestre, en su caso.

En todo caso, el régimen de limitaciones de la propiedad establecido en la ley estatal debe
ser rigurosamente respetado. Tras definir el dominio publico maritimo terrestre propiamente
dicho (arts 3 a 19), el Titulo Il de la Ley de Costas se refiere a las limitaciones sobre terrenos
contiguos ala ribera del mar por razones de proteccion del domino publico maritimo terrestre:

- Servidumbre de proteccion (Art. 23 a 26) , sobre una zona de 100 metros medida tierra
adentro desde el limite interior de la ribera del mar, susceptible de ampliacion hasta 100
metros mas, en la que son usos prohibidos con caracter general las edificaciones destinadas
a residencia, y se limitan los demas usos de obras y actividades que , por su propia
naturaleza, no puedan tener ora ubicacion o presten servicios necesarios o convenientes
para el uso de dominio publico o consistan en instalaciones deportivas descubiertas.

— Servidumbre de transito (Art. 27 LC), sobre una zona de 6 hasta 20 metros, medidos
desde el limite interior de la ribera del mar. Esta franja queda permanentemente expedita
para el paso publico peatonal y para los vehiculos de vigilancia y salvamento.

— Servidumbre de acceso al mar (Art. 28 LC) terrenos colindantes al DPMT en la longitud
y anchura que demanden las circunstancias. No se permiten obras que interrumpan el
acceso al mar.

— Zona de influencia (Art. 30 LC) como minimo de 500 metros desde el limite interior
de la ribera del mar, que se establecera en los instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica. Sus reglas basicas son: a) reserva de suelo para aparcamiento de vehiculos;
b) las construcciones han de adaptarse a los limites de la legislacion urbanistica, debiendo
evitarse en todo caso la formacién de pantallas arquitectonicas o acumulacién de volimenes,
sin que a estos efectos, la densidad de edificacion pueda ser superior a la medida de suelo
urbanizable programado o apto para urbanizar en el término municipal respectivo.

De otra parte, para el otorgamiento de las licencias de obra o uso que impliquen la
realizacion de vertidos al dominio publico maritimo-terrestre se requerira la previa obtencién
de la autorizacion de vertido.

En Andalucia, el Decretoley 5/2012, 27 noviembre, de medidas urgentes en materia

urbanistica y para la proteccién del litoral, crea la figura del Plan de Proteccion del Corredor
Litoral con el objetivo de salvaguardar los intereses autonémicos presentes en esta zona,
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de forma que se garantice la proteccion de la franja mas préxima a la costa, y mantener
libres de urbanizacion los espacios no edificados que no sean necesarios para la normal
expansion de pueblos y ciudades. Su ambito incluye los terrenos situados a una distancia
inferior a 500 metros desde el limite interior de la ribera del mar, que corresponden a la
Zona de Influencia del Litoral establecida en el articulo 30 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio , de Costas, excluyendo de la misma las zonas contiguas a las margenes de los rios.
El Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia se incorpora a la planificacién
territorial mediante la modificacion de la Ley 1/1994, LOTA anadiéndose un nuevo Titulo
que regula su alcance, contenido y tramitacion. El Decreto-Ley establece medidas para
incentivar el cumplimiento de las determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, POTA, en particular en relacion con la limitacion de crecimientos prevista en el
art. 45 POTA, estableciendo plazos para la adecuacion de los planeamientos urbanisticos
a dicho Plan y adoptando medidas, en caso de incumplimiento, para la aplicacion directa
de las determinaciones sobre limitacion del crecimiento establecidas en el mismo que
resultan consustanciales con la sostenibilidad del modelo urbanistico, modificando
asimismo determinadas leyes especiales autondmicas con el fin de agilizar la aprobacién
del planeamiento urbanistico

lll.2.9. Urbanismo y dominio publico hidraulico

Conforme al art. 149.1.22.2 CE, corresponde al Estado: La legislacion, ordenacion y
concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por
mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando
su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su
ambito territorial. Por su parte, el 148.1 10.? CE senala que es competencia de las CCAA,
los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

La legislacion basica estatal en materia de aguas se contiene en el RDL 1/2001, de 20
de julio, y Decreto 849/1986, Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion en Andalucia,
es de aplicacién ademas la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, asi como el
Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencién de avenidas
e inundaciones en cauces urbanos andaluces, modificado por Decreto 36/2014. La Orden
de 14 de enero de 2016, (BOJA n° 45, de 8 marzo) por la que se aprueban los mapas de
peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion en Andalucia de las
demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete y Barbate; y de las
cuencas mediterraneas andaluzas.

Debe citarse la STC 227/1988, de 29 de noviembre, que anuld varios preceptos de la
Ley estatal de 1985 por cuestiones de extralimitacion competencial, por entender que
algunos de estos preceptos de la ley estatal serian de aplicacion supletoria en las CCAA
con competencia general sobre aprovechamientos de aguas que discurran integramente
por sus respectivo territorioy la STC 30/2011, de 16 de marzo que incide en la asuncién
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de la pretendida competencias autonémica de Andalucia sobre la Cuenca Hidrografica
del Guadalquivir, declarando el TC que por ser Cuenca intercomunitaria y por tanto de
competencia estatal, resultaba inconstitucional y nulo el Art.51 del Estatuto de Autonomia
2007, si bien sigue vigente el Art. 50.2 del mismo, que atribuye a la Comunidad
Autonoma de Andalucia la competencia sobre la participacion en la planificacion y gestion
hidrolégica de aprovechamientos hidraulicos intercomunitarios, en los términos previstos
en la legislacion del Estado y la competencia ejecutiva, dentro de su ambito territorial,
sobre adopcion de medidas adicionales de proteccion y saneamiento de los recursos
hidricos y de los ecosistemas acuaticos, ejecucion y explotacion de obras de titularidad
estatal si se establece mediante convenio, y facultades de policia del dominio publico
hidraulico atribuidas por la legislacion estatal.

En todo caso, el agua es un recurso escaso, irremplazable y facilmente vulnerable.
Estas peculiaridades implican la necesidad de que los instrumentos juridicos regulen las
instituciones necesarias para su proteccion y conservacion, sobre la base de la planificacién
hidrolégica y el reconocimiento de una sola calificacion juridica, como bien de dominio
publico estatal objeto de tratamiento unitario, cualquiera que sea su origen, superficial
o subterraneo (Art. 1.2 Ley estatal de Aguas). Como sefala la citada STC 227/1988,
este régimen demanial supone que estan sujetos a unas reglas exorbitantes, tanto las
referidas a la proteccion del demanio como las que regulan su uso y aprovechamiento. Las
primeras corresponden integramente al Estado, y las segundas, como hemos senalado,
pueden ser de las CCAA que hayan asumido competencias genéricas sobre las aguas
publicas comprendidas integramente dentro de sus territorios, pudiendo ejercer funciones
de ejecucioén y funciones legislativas.

El' RDL 1/2001, de 20 de julio, estatal de aguas, define (Arts. 2 a 4) los conceptos de
dominio publico hidréulico, cauce y ribera, senalando el Art. 6 una zona de servidumbre
de 5 metros para uso publico y la zona de policia de 100 metros en la que se condicionara
el uso del suelo y las actividades que se desarrollen. El Art. 96 establece la zona de
servidumbre y policia en embalses superficiales, lagos y lagunas.

El' Art. 11 se refiere a las zonas inundables, disponiendo el apartado 2 que los Organismos
de Cuenca trasladaran a las Administraciones competentes en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo los datos y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de que
se tengan en cuenta en la planificacién del suelo y en particular, en las autorizaciones de
usos que se acuerden en estas zonas inundables. El Gobierno, por Real Decreto, podra
establecer limitaciones de uso en estas zonas inundables para garantizar la seguridad de
bienes y personas, y los Consejos de Gobiernos de las CCAA podran establecer, ademas,
normas complementarias a dicha regulacion.

En este sentido, la Disposicion transitoria primera de la Ley 9/2010, de 30 de julio de
Aguas de Andalucia establece , a proposito de la delimitacion técnica de la linea de deslinde,
que cuando a los efectos de lo previsto en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas no exista todavia deslinde aprobado definitivamente, la Consejeria competente
en materia de Agua comunicara a la Consejeria competente en materia de Ordenacion del
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Territorio y a las Entidades Locales, para el gjercicio de sus potestades de planeamiento,
la delimitacion de la linea de deslinde a partir de los datos que ya posea. Los planes de
ordenacion del territorio y urbanismo deberan recoger, en lo que afecte al dominio publico
hidraulico y a las zonas de servidumbre y policia, dicha delimitacion técnica de la linea
de deslinde, no pudiendo emitirse por la Administracion del Agua informe de contenido
favorable si ello no sucede asi.

En Andalucia, los Mapas de Peligrosidad por Inundaciones y los Mapas de Riesgo de
Inundacién de las Demarcaciones Hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete
y Barbate; y de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (MPRIA) representan las zonas de
las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones (ARPSI) que podrian inundarse
segun los escenarios de baja, media y alta probabilidad y los riesgos para la poblacion, las
actividades econdmicas, las instalaciones que pueden ocasionar contaminacion accidental
en caso de inundacion y las zonas protegidas que puedan verse afectadas. Han sido
elaborados segln los criterios establecidos en la Ley 9/2010, en la Directiva 2007/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion
y gestion de los riesgos de inundacion y en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion y dentro del marco del Plan de Prevencion
de Avenidas e Inundaciones de Andalucia.

Ya hemos sefalado que el Art. 22.3 del TR 1/2015, Ley de Suelo estatal, dispone que en
la fase de consultas sobre los instrumentos de ordenacién de actuaciones de urbanizacion,
deberarecabarse el informe de la Administracién hidroldgica sobre la existencia de recursos
hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del dominio
publico hidraulico. EI Art. 20.1 d) del RDL 1/2001, TR Ley estatal de Aguas, establece la
necesidad de informe del Consejo Nacional del Agua, entre otros los proyectos y planes
de interés general de ordenacion urbana o de ordenacién del territorio que afecten a
la planificaciéon hidrolégica o a los usos del agua. El Art. 25 TR Ley estatal de Aguas
se refiere al informe previo de las Confederaciones Hidrograficas sobre los Planes de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo que afecten al régimen de aguas continentales o
al los usos permitidos en dominio publico hidraulico, y en zonas de servidumbre y policia.
Si estos actos o planes de las CCAA o de las EELL comporten nuevas demandas de
recursos hidricos, el informe de la CH se pronunciard expresamente sobre la existencia
o0 inexistencia de recursos suficientes para satisfacer dichas demandas. El informe se
entendera desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto. En aplicacion de
lo establecido en el apartado 4° de la Disposicion adicional segunda de la Ley 13/2003,
de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesién de obras publicas, el informe, que
sera emitido en el plazo de dos meses, tiene caracter vinculante.

El Art. 43 Ley de Aguas estatal, senala que podran ser declaradas de proteccién especial
determinadas zonas o tramos de cuencas o acuiferos, por sus caracteristicas, de acuerdo
con la legislacion ambiental, y los planes hidrolégicos deberan recoger dicha clasificacién
y las condiciones especificas para su proteccién, afadiendo que estas previsiones de los
planes hidroldgicos deberan ser respetadas en los diferentes instrumentos de ordenacion
urbanistica del territorio. La DA Quinta de la Ley estatal de aguas aclara que lo dispuesto
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en los articulos citados, se aplicaran sin menoscabo de las competencias de las CCAA en
materia de ordenacion del territorio.

La Ley estatal de Aguas, tras regular en los Arts. 47 al 49 TR las servidumbres legales
(servidumbre natural de agua de los predios inferiores la obligacion de recibir las aguas que,
naturalmente y sin obra del hombre, descienden de los predios superiores; y servidumbre
de acueducto), distingue entre el uso comun general de las aguas, (Art. 50) el uso especial
sujeto a autorizacion ( Art. 51) y el uso privativo otorgado por la ley ( Art. 52) o por concesion
administrativa ( Art. 59), senalando que el otorgamiento de una concesiéon no exime al
concesionario de la obtencién de cualquier otro tipo de autorizacién o licencia que proceda.

Por su parte, la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia considera como un objetivo
medioambiental en materia de agua integrar en las politicas sectoriales y la planificacion
urbanistica la defensa del dominio publico hidraulico, la prevencion del riesgo y las zonas
inundables, atribuyendo a la Administracion Andaluza del Agua, entre otras funciones:

Art. 6 Coordinar con las Administraciones competentes en materia de proteccién civil
y ordenacion territorial y urbanistica y del medio rural, los planes de gestién del riesgo
de inundacién que sean necesarios por sus efectos potenciales de generaciéon de dafos
sobre personas y bienes

Art. 11.7.b) Informar los instrumentos de ordenacién territorial con anterioridad a su
aprobacion y los de planeamiento urbanistico tras su aprobacion inicial. En este sentido,
el Art. 42.2 dispone que la Administracidon competente para la tramitacion de los
instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico solicitara a la
Consejeria competente en materia de agua informe sobre cualquier aspecto que sea de su
competencia que afecten al aprovechamiento de las aguas continentales, superficiales o
subterraneas, a los perimetros de proteccién, a las zonas de salvaguarda de las masas de
agua subterranea, a las zonas protegidas o a los usos permitidos en terrenos de dominio
publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, sobre las infraestructuras
de aduccion y depuracion. El informe debera considerar lo previsto en la planificacion
hidrolégica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno, se
solicitara con anterioridad a la aprobacién de los POT y tras la aprobacion inicial de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, tendra caracter vinculante y debera ser emitido
en el plazo maximo de tres meses, entendiéndose desfavorable si no se emite en plazo?s,

45 Respecto a los informes que corresponde emitir a 6rganos autonoémicos, el DL 5/2012, de 27 noviembre,
de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral, reformé en este extremo las
leyes autonomicas de aguas, carreteras, servicios ferroviarios, puertos, la propia LOUA en materia de vivienda
protegida, patrimonio histoérico, salud publica y comercio interior, para establecer un plazo maximo para emitir
el informe de tres meses, entendiéndose favorable si no se emite en dicho plazo. Afortunadamente, este art.
42.2 fue objeto de nueva redaccion por el apartado uno del articulo 3 de la Ley 3/2015, de 29 diciembre,
de Medidas en Materia de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal,
B.0.J.A, 12 enero 2016, entendiéndose ahora, de conformidad con la ley estatal, que el informe tendréa caracter
desfavorable si no se emite en plazo.
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de conformidad con lo establecido en la Ley estatal, en relacion al informe que debe emitir
la CH, si no se emite en el plazo establecido al efecto (Art. 25.4 TR Ley estatal de Aguas,
en relacion con el apartado 4° de la Disposicién adicional segunda de la Ley 13/2003,
del contrato de concesion de obra publica) y debera pronunciarse expresamente sobre si
los POT y urbanismo respetan los datos del deslinde del dominio publico y la delimitacion
de las zonas de servidumbre y policia que haya facilitado la Consejeria de aguas a las
entidades promotoras de los planes. Igualmente, el informe apreciara el reflejo que dentro
de los planes tengan los estudios sobre zonas inundables.

En el caso de que la ejecucién de los actos o planes de las Administraciones comporten
nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la consejeria de agua se pronunciara
expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales
demandas, asi como sobre la adecuacion del tratamiento de los vertidos a la legislacion
vigente. Esta exigencia sera también de aplicacién a las ordenanzas y actos que aprueben
las entidades locales en el ambito de sus competencias?*® salvo que se trate de actuaciones
llevadas a cabo en aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del
correspondiente informe previo de la consejeria de aguas con caracter favorable.

Los POT y urbanismo deberan incorporar las determinaciones y medidas correctoras
contenidas en el informe de aguas que minimicen la alteracion de las condiciones
hidrolégicas de las cuencas de aportacion y sus efectos sobre los caudales de avenida,
y no se podra prever ni autorizar en las vias de intenso desagilie ninguna instalacién o
construccion, ni de obstaculos que alteren el régimen de corrientes.

- En cuanto a las masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado,
el art. 54.2 obliga a las administraciones competentes en ordenacion del territorio y
urbanismo a tener en cuenta la identificacién de la masa de agua en riesgo y las previsiones
contenidas en este articulo en la elaboracion de sus instrumentos de planificacién, asi
como en el otorgamiento de las licencias que, en su caso, puedan proceder y el Art. 55
6 senala que los condicionamientos establecidos en el perimetro de proteccidn de aguas
subterraneas deberan ser tenidos en cuenta en los diferentes planes urbanisticos o de
ordenacion del territorio

— Para las obras de interés de la Comunidad Auténoma, el Art. 29 de la Ley andaluza
establece una serie de prerrogativas, entre ellas, que los érganos urbanisticos competentes
no podran suspender la ejecucion de determinas obras publicas, siempre que se haya
cumplido el tramite de informe previo, esté debidamente aprobado el proyecto técnico
por el érgano

46 podemos incluir, por ejemplo, los Avances de asentamientos en suelos no urbanizables a que se refiere el
Decreto 2/2012, de 10 de enero, sobre edificaciones y asentamientos en suelo no urbanizable de Andalucia 'y
la Ley 6/2006, de reforma de la Ley 7/2002 para las edificaciones situadas en parcelaciones urbanisticas en
suelo no urbanizable.
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competente, las obras se ajusten a dicho proyecto o a sus modificaciones y se haya hecho
la comunicacién a que se refiere este articulo. El informe previo sera emitido, a peticién de
la consejeria competente en materia de agua, por las entidades locales afectadas por las
obras. El informe debera pronunciarse exclusivamente sobre aspectos relacionados con el
planeamiento urbanistico y se entendera favorable si no se emite y notifica en el plazo de
un mes. La Consejeria competente en agua debera comunicar a los 6rganos urbanisticos
competentes la aprobacion de los proyectos de estas obras publicas hidraulicas a fin de
que se inicie, en su caso, el procedimiento de modificacion del planeamiento urbanistico
municipal para adaptarlo a la implantacién de las nuevas infraestructuras, de acuerdo con
la legislacion urbanistica aplicable.

Finalmente, senalar el Anexo de la Ley 1/1994, de 11 de enero, LOTA; sefhala como
actuaciones con incidencia en la ordenacion del territorio:

“l.10. Planificacién regional y subregional de infraestructuras de aduccion y depuracion
de aguas.”

“Il.6. Infraestructuras supramunicipales de aduccién y depuracién de aguas.”

lll.2.10. Urbanismo y dominio publico radioeléctrico

El art. 149.1.21.CE dispone como competencia estatal el régimen general de comuni-
caciones, correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.
Esta competencia estatal se desarrolla por la Ley 9/2014, de 9 de mayo, de Teleco-
municaciones, que basicamente transpone una serie de Directivas comunitarias del
ano 2009, y que plantea como principal objetivo el despliegue de las denominadas
Redes de Nueva Generacion, en el que las Administraciones Publicas, incluyendo las
Administraciones urbanisticas, desempenan un papel fundamental. Se trata de un sector
en permanente revisién, y abarca cuestiones tales como el Dominio Publico Radioeléctrico,
el Servicio Universal y la posicion juridica de los usuarios finales. La Ley, en su Exposicion
de Motivos, otorga a las comunicaciones electronicas un papel relevante en la economia
espafola, ademas de influir de forma transversal en multitud de sectores econémicos.
Partiendo de esta premisa, crea un entorno administrativo adecuado para fomentar, no
s6lo el despliegue de nuevas redes de comunicacion, sino también su utilizacion en un
entorno competitivo; simplifica los procedimientos administrativos mediante la supresion
de licencias y autorizaciones, tanto para el uso del espectro como para instalaciones
en propiedad privada o renovacién de redes, sustituyéndose en algunos casos por
una declaracién responsable; se facilita, con el fin de abaratar costes, la utilizacion
de infraestructuras de otros sectores econdémicos necesarios para el despliegue; y se
simplifican las obligaciones para los operadores respecto de la informacion administrativa
que han de facilitar a las Autoridades Nacionales de Reglamentacion.

Por lo que se refiere a los derechos de los usuarios, las principales mejoras afectan a la
proteccion de datos de caracter personal y a la privacidad de las personas.
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Las Administraciones Publicas, en general, van a asumir un nuevo papel, dirigido a
facilitar y fomentar, en todo lo posible, el despliegue de las nuevas redes y ello desde su
consideracion de “obras de interés general”, como establece el Art. 34 de la Ley. Entre las
funciones concretas que la ley les atribuye a fin de alcanzar el efectivo despliegue de las
comunicaciones electrdnicas, destacan las siguientes:

Las Administraciones Publicas, en cuanto titulares del dominio publico, seran las encar-
gadas de garantizar el acceso de todos los operadores en condiciones neutrales,
objetivas, transparentes, equitativas y no discriminatorias a dicho dominio en la medida en
que resulte necesario para el establecimiento de las nuevas redes (Art. 30).

Las normas que creen las Administraciones y que afecten al despliegue de redes deberan
conllevar un reconocimiento expreso de ocupacion del dominio publico y la propiedad
privada, art. 31.

Las Administraciones Publicas deben colaborar para hacer efectivo el despliegue de redes
por los operadores. Tal despliegue adquirira especial transcendencia en los proyectos
de urbanizacion, de forma que los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica
deberan impulsar o facilitar el despliegue de estas redes. Para lograrlo se exige que estas
normas no contemplen ninguna restriccion absoluta no desproporcionada al derecho de
ocupacion del dominio publico o privado. En este sentido, las Administraciones Publicas
que sean titulares de infraestructuras, que pudieran ser utilizadas en el despliegue de
redes, facilitardn el acceso a dichas infraestructuras, siempre que dicho acceso no
comprometa la prestacion del correspondiente servicio publico. Para la utilizacién de las
mismas no se podra requerir ningun tipo de concesion, autorizacion o licencia nueva,
modificacién de la existente, declaracion responsable o comunicacidon previa. Por su
parte, las infraestructuras que se creen para facilitar el despliegue de redes publicas de
comunicaciones electronicas formaran parte de las obras de urbanizacion y pasaran a
integrarse en el dominio publico territorial ( Arts. 27, 34 y 36 de la Ley 9/2014).

De otra parte, se establece la exigencia de que el Ministerio de Industria, Energia y Turismo
emita informe preceptivo previo a la aprobacion de instrumentos de planificacion territorial
o urbanistica que afecte al despliegue de redes en caso de que el informe sea desfavorable
no podra aprobarse dicho instrumento en lo que se refiere al ejercicio de competencias
estatales en materia de telecomunicaciones.

A su vez, este Ministerio de Industria debe emitir informe preceptivo cuando alguna
Administracion Publica pretenda adoptar una medida cautelar que impida, paralice o emita
una resolucion que deniegue la instalacién de la infraestructura de red, cuando cumpla los
requisitos técnicos esenciales para garantizar el funcionamiento de las distintas redes y
servicios de comunicaciones electronicas. Dicho informe debera ser emitido en el plazo de
un mes, aunque antes debera intentarse una solucion negociada con el érgano competente.

La aprobacion por parte del Ministerio de Industria, Energia y Turismo de recomendaciones
que podran incluir modelos de ordenanzas municipales elaborados con la asociacion de
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entidades locales de ambito estatal con mayor implantacién. Esta no es la Unica medida
que tiene por finalidad la centralizacién de competencias. ( Arts. 35-37 Ley 9/2014).

Respecto al régimen de uso y a los titulos habilitantes del dominio publico radioeléctrico,
la ley como ya hacia la Ley de 2003 diferencia entre:

— Uso comun general, no sujeto a titulo alguno.

— Uso comun especial, prevé, por un lado, la autorizacién general (uso especial de
bandas y frecuencias) que bastara con notificarlo y, por otro, la autorizacién individual
(radioaficionados u otros sin contenido econdmico y derechos de uso especial para
autoprestacion por el solicitante, salvo en el caso de las Administraciones para las que
se reserva la afectacién demanial).

— Uso privativo, sometido a concesion.

El legislador se ha mostrado especialmente preocupado por la proteccién del dominio
publico. Ello se manifiesta con la introducciéon de medidas dirigidas a evitar el uso de
dominio publico radioeléctrico sin los correspondientes titulos habilitantes

Finalmente, se introduce la disposicién adicional octava en la Ley 38/1999, de 5 de no-
viembre, de Ordenacioén de la Edificacion, en relacion con la instalacién de infraestructuras
de red o estaciones radioeléctricas en edificaciones de dominio privado, que no requeriran
la obtencion de licencia de obras o edificacion ni otras autorizaciones, si bien, en todo
caso el promotor de las mismas habra de presentar ante la autoridad competente en
materia de obras de edificacion una declaracion responsable donde conste que las obras
se llevaran a cabo seguln un proyecto o una memoria técnica suscritos por técnico com-
petente, segln corresponda, justificativa del cumplimiento de los requisitos aplicables del
Codigo Técnico de la Edificacion. Una vez ejecutadas y finalizadas las obras de instalacion
de las infraestructuras de las redes de comunicaciones electrénicas, el promotor debera
presentar ante la autoridad competente una comunicacién de la finalizacion de las obras
y de que las mismas se han llevado a cabo segun el proyecto técnico o memoria técnica.

ll.2.11. Urbanismo y sector eléctrico

Normativa estatal; La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, establece
su caracter basico de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.13 ? y 25.2 CE,
referentes a la ordenacién general de la economia y a las bases del régimen energético,
si bien los preceptos relativos a expropiacién forzosa y servidumbres, son de aplicacién
general al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.8.% y 18.2 CE y las instalaciones a
que se refiere el articulo 149.1.22.2 CE se regiran por lo dispuesto en esta ley y en sus
disposiciones de desarrollo.

La necesaria coordinacion de de las instalaciones de transporte y distribucion de energia
eléctrica, con lo planes de ordenacion del territorio y urbanistico se destaca en el art. 5
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de esta Ley, de forma que las instalaciones que se ubiquen o discurran en cualquier clase
y categoria de suelo, debera tenerse en cuenta en el correspondiente instrumento de
ordenacién del territorio y urbanistico, el cual debera precisar las posibles instalaciones
y calificar adecuadamente los terrenos, estableciendo, en ambos casos, las reservas de
suelo necesarias para la ubicacion de las nuevas instalaciones y la proteccion de las
existentes. Ahora bien, cuando existan razones justificadas de urgencia o excepcional
interés para el suministro de energia eléctrica que aconsejen el establecimiento de
instalaciones de transporte y distribucion que precisen de un acto de intervencion municipal
previo, se estara a lo dispuesto en la disposicion adicional décima TR Ley del Suelo RDL
2/2008, de 20 de junio. EI mismo procedimiento sera aplicable en los casos en que
existan instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica ya aprobados definitivamente,
en los que no se haya tenido en cuenta la planificacion eléctrica conforme al apartado
anterior. En todo caso, en lo relativo a las instalaciones de transporte cuya autorizacién
sea competencia de la Administracion General del Estado se estara a lo establecido en
la disposicion adicional duodécima de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesion de obras publicas. A todos los efectos, las infraestructuras propias
de las actividades del suministro eléctrico, reconocidas de utilidad publica por la esta ley,
tendran la condicion de sistemas generales.

De otro lado, dispone en su Articulo 53 que para la puesta en funcionamiento de nuevas
instalaciones de transporte, distribucion, produccién y lineas directas contempladas en la
presente ley o modificacidn de las existentes se requerira de las siguientes autorizaciones
administrativas:

a) Autorizacion administrativa previa, que se tramitara con el anteproyecto de la
instalacion como documento técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacion de
impacto ambiental, segin lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, y otorgara
a la empresa autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta en determinadas
condiciones.

La autorizacion administrativa de instalaciones de generacion no podra ser otorgada si
su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexion a las redes de
transporte o distribucion correspondientes.

b) Autorizacion administrativa de construccion, que permite al titular realizar la
construccion de la instalacion cumpliendo los requisitos técnicos exigibles.

Para solicitarla, el titular presentara un proyecto de ejecucién junto con una declaracién
responsable que acredite el cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacion.

Para su resolucién se deberan analizar los condicionados exclusivamente técnicos de
aquellas Administraciones Publicas, organismos o empresas que presten servicios publi-
cos o de interés econémico general, Unicamente en lo relativo a bienes y derechos de su
propiedad que se encuentren afectados por la instalacion.
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La tramitacién y resolucién de autorizaciones definidas en los parrafos a) y b) del apartado
1 del presente articulo podran efectuarse de manera consecutiva, coetanea o conjunta.

c) Autorizacion de explotacion, que permite, una vez ejecutado el proyecto, poner en
tension las instalaciones y proceder a su explotacion.

Las acometidas podran requerir las autorizaciones administrativas previstas en este
apartado en los términos que reglamentariamente se establezcan por las Administraciones
Publicas en el ambito de sus respectivas competencias.

Latransmisiony cierre definitivo de las instalaciones de transporte, distribucion, produccion
y lineas directas, asi como el cierre temporal de las instalaciones de produccion requeriran
autorizacién administrativa previa y el titular de la instalacion tendra la obligacion de
proceder al desmantelamiento de la misma tras el cierre definitivo, salvo que la autorizacion
administrativa de cierre definitivo permita lo contrario.

Los procedimientos administrativos de autorizacién tendran caracter reglado y respetaran
los principios de objetividad, proporcionalidad, transparencia, igualdad y no discriminacion,
sin que, en ningln caso, pueda supeditarse el otorgamiento de la autorizacién al pago de
costes o al cumplimiento de requisitos no vinculados al desarrollo de cada actividad.

Finalmente, se dispone que las autorizaciones administrativas a que se refiere este articulo
seran otorgadas por la Administracion competente, sin perjuicio de las concesiones y
autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con otras disposiciones que resulten
aplicables y en especial las relativas a la ordenacion del territorio y al medio ambiente.

En cuanto a las limitaciones del dominio, el Art. 57 regula las Servidumbre de paso:

1. La servidumbre de paso de energia eléctrica tendra la consideracion de servidumbre
legal, gravara los bienes ajenos en la forma y con el alcance que se determinan en la
presente ley y se regira por lo dispuesto en la misma, en sus disposiciones de desarrollo y en
la legislacion mencionada en el articulo anterior, asi como en la legislacion especial aplicable.

2. La servidumbre de paso aéreo comprende, ademas del vuelo sobre el predio
sirviente, el establecimiento de postes, torres o apoyos fijos para la sustentacion
de cables conductores de energia, incrementado en las distancias de seguridad que
reglamentariamente se establezcan.

3. La servidumbre de paso subterraneo comprende la ocupacién del subsuelo por
los cables conductores, a la profundidad y con las demas caracteristicas que sefale la
legislacion urbanistica aplicable, todo ello incrementado en las distancias de seguridad que
reglamentariamente se establezcan.

4. Una y otra forma de servidumbre comprenderan igualmente el derecho de paso o
acceso y la ocupacion temporal de terrenos u otros bienes necesarios para construccion,
vigilancia, conservacion, reparacion de las correspondientes instalaciones, asi como la
tala de arbolado, si fuera necesario.
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El art. 58 se refiere a las limitaciones a la constitucién de servidumbre de paso, de forma
que no podra imponerse servidumbre de paso para las lineas de alta tension:

a) Sobre edificios, sus patios, corrales, centros escolares, campos deportivos y jardines
y huertos, también cerrados, anejos a viviendas que ya existan al tiempo de decretarse
la servidumbre, siempre que la extension de los huertos y jardines sea inferior a media
hectarea.

b) Sobre cualquier género de propiedades particulares, si la linea puede técnicamente
instalarse, sin variacion de trazado superior a la que reglamentariamente se determine,
sobre terrenos de dominio, uso o servicio publico o patrimoniales del Estado,
Comunidades Auténomas, de las provincias o los municipios, o siguiendo linderos de
fincas de propiedad privada.

Por la Administracion General del Estado se autorizaran: a) Instalaciones peninsulares
de produccion de energia eléctrica, incluyendo sus infraestructuras de evacuacién, de
potencia eléctrica instalada superior a 50 MW eléctricos, instalaciones de transporte
primario peninsular y acometidas de tensién igual o superior a 380 KV. b) Instalaciones
de produccién incluyendo sus infraestructuras de evacuacion, transporte secundario,
distribucion, acometidas y lineas directas, que excedan del ambito territorial de una
Comunidad Autdnoma, asi como las lineas directas conectadas a instalaciones de generacion
de competencia estatal. c) Instalaciones de produccién ubicadas en el mar territorial.

Normativa Andalucia: La Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia fue modificada por el Decreto-
Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas
para las empresas, que da una nueva redaccioén a los apartados 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo
12, de forma que las actuaciones de construccion o instalacién de infraestructuras,
servicios, dotaciones o equipamientos vinculados a la generacion mediante fuentes
energéticas renovables, incluidos su transporte y distribucién, que se ubiquen en Andalucia,
sean de promocioén publica o privada, seran consideradas como Actuaciones de Interés
Publico a los efectos del Capitulo V del Titulo | de la LOUA. Para aquellas actuaciones cuya
competencia corresponda a la Comunidad Autonoma, el promotor de las mismas debera
acompanar a la solicitud de autorizaciéon de la instalacion a otorgar por la Consejeria
competente en materia de energia, junto a la documentacion sectorial exigida, un anexo
que describa las determinaciones del planeamiento urbanistico de aplicacion y el analisis
de su cumplimiento y un informe de compatibilidad urbanistica emitido por el Ayuntamiento
en cuyo municipio se pretenda la actuacion.

En el procedimiento de autorizacién de dichas actuaciones, la Consejeria competente en
materia de energia requerira informe a la Consejeria competente en materia de urbanismo
sobre la adecuacion territorial o urbanistica de la actuacién propuesta. Si alguno de
los informes indicados en este apartado senalara que la actuacién fuese contraria a la
normativa territorial o urbanistica, la Consejeria competente en materia de energia dictara
resolucion motivada poniendo fin al procedimiento y archivara las actuaciones.
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Para las actuaciones de interés publico vinculadas a la generacién y evacuacion de energia
eléctrica mediante energia renovable, la aprobacién del proyecto de actuacién o el plan
especial, en su caso, previstos en el apartado 3 del articulo 42 LOUA, sera sustituida
por la emision de informe favorable por parte de la Consejeria competente en materia
de urbanismo. Para ello, previamente a la obtencion de la licencia urbanistica y una vez
obtenidas las autorizaciones correspondientes, el promotor debera solicitar dicho informe
presentando la documentacion correspondiente.

lll.2.12. Urbanismo y minas

El art. 149.1 25.% CE atribuye al Estado competencia exclusiva en las Bases de régimen
minero y energético. Si bien, como veremos, la normativa basica tiene caracter estatal en
esta materia, la cuestion relativa a la evaluacién y restauracion ambiental de la actividad
minera y el otorgamiento efectivo de los titulos mineros corresponde a la Comunidad
Auténoma.

La normativa basica esta presidida por la todavia vigente Ley 22/1973, de 21 de julio, de
Minas, modificada por la Ley 54/1980, de 5 de noviembre. Una primera justificacién en
la ordenacién de los recursos mineros es la de su significacion econdmica, por lo que la
Administracién le ha otorgado prima facie una prioridad sobre otras formas de utilizacion
del suelo. Ahora bien, esta prioridad cede en ocasiones ante otros valores: los referidos a
bienes de interés arqueolégico y la proteccion del medio ambiente y paisaje. Y esta cesion
no significa necesariamente excluir en todo caso la explotaciéon de las minas, pero si de
compatibilizarla siempre con la necesaria proteccion cultural, ambiental y paisajistica, de
conformidad, tanto con nuestro ordenamiento, integrado con caracter prevalente por el
Derecho de la Union Europea en materia medioambiental.

La condicién de dominio publico de los recursos mineros implica su defensa, no sélo por
estar protegidos por los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad
establecidos en el Art. 132 CE, sino porque, ademas, seran los poderes publicos los
que velaran por su defensa y proteccion. Y es a estos poderes publicos obligados a
actuar de forma objetiva con arreglo al Art. 103 CE, a los que la ley atribuye en exclusiva
las competencias para, entre otras facultades, otorgar titulos mineros (concesiones o
autorizaciones, en funcion del tipo de recurso minero de que se trate) que legitimen el
aprovechamiento privativo de los recursos minerales y geologicos, y permitir su transmision,
imponer las obligadas medidas protectoras del medio ambiente y el paisaje, sancionar
el incumplimiento de las condiciones establecidas en los titulos mineros, y declarar, en
su caso, su caducidad. Todo ello, de conformidad con la legislacion vigente, la cual, en
materia propiamente minera, es de naturaleza estatal si bien la normativa de prevencion y
restauracién minera, dentro de las bases estatales, tiene caracter autonémico.

Estudiosos expertos en esta materia, como Elisa Moreu Carbonell, se manifiestan muy
criticos con la consideracion de las minas como concesiones de dominio publico, y
prefieren reconocer que el dominio publico se limita normalmente a ser una declaracion
formal de titularidad publica de los recursos sin incidencia en su gestion y explotacion,
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sugiriendo un nuevo sistema que favorezca la introduccién de un procedimiento publico y
de concurrencia competitiva en las fases de exploracién, investigacion y explotacion de los
recursos mineros, que fuera capaz de coordinar a todas las Administraciones Publicas con
competencias concurrentes en cuanto considera legitimo dudar que la concesidon minera
tenga, realmente, naturaleza concesional, pues a su juicio los permisos de exploracion e
investigacion y la concesion minera encajan mejor en la técnica autorizatoria de caracter
operativo que en la técnica concesional clasica.*”

Hay que significar que la Ley de 1973 distingue entre:

— La explotacion de los recursos de la seccion A), de valor de venta anual no superior
a 601012,10 €, numero de obreros no mayor de 10 y comercializacion directa
no exceda los 60 km, que requiere autorizacién administrativa, se concede por la
Delegacion territorial de la Consejeria competente en materia de energia y minas, y
fija la extension y limites, persona beneficiaria, clase de recurso o recursos, tiempo de
duracion y condiciones de proteccion del medio ambiente. La Ley es desarrollada en
relacion con estos recursos por el Real Decreto 107/1995, de 27 de enero.

— Los recursos de la seccién B), referidos a Aguas minerales: minero-medicinales,
minerales naturales y de manantial; minero-industriales; aguas termales de temperatura
de surgencia superior en 4 grados a la media anual; estructuras subterraneas de
origen natural o artificial, y acumulaciones constituidas por residuos de actividades
o derivadas del tratamiento. Su explotacion requiere igualmente autorizacion de
aprovechamiento.

— Los recursos de la seccion C), no incluidos en las secciones anteriores

— Recursos de la seccion D), integrados por carbones, materiales radioactivos, recursos
geotérmicos, rocas bituminosas, yacimientos minerales o recursos de interés energético.

47 Moreu Carbonello, E., Régimen Juridico de las Actividades Extractivas. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia,
2001. Lo cierto es que el funcionamiento de la concesion minera se aproxima mucho a la técnica autorizatoria
tipica de un sistema de prohibicién general bajo reserva de autorizacién. Por ello, en su opinion, el Estado,
desarrollando su competencia para delimitar las “bases del régimen minero” ( Art. 149.1.25 CE) debe asumir
la redefinicién de un nuevo modelo que gire en torno a la intervencién publica en la actividad extractiva,
desvinculando dicha intervencion, tanto de la propiedad del suelo, como de otros derechos preexistentes que
hoy se reconocen a determinados sujetos, adquiridos mediante un simple titulo de otorgamiento reglado y
basado en un discutible criterio de prioridad temporal. Mantiene que en el ejercicio de potestades cuasi
discrecionales en los casos de autorizaciones o concesiones demaniales, no existen derechos preexistentes.
Sin perjuicio de lo establecido para los permisos, nadie es titular de un derecho preexistente a un uso especial
o privativo de una porciéon de demanio minero. Estos derechos nacen de la autorizaciéon o concesion, en
cuyo otorgamiento o denegacion serd el interés publico, no el particular del peticionario, es el verdadero
protagonista. No opera, pues, el interés publico como una limitacion del sediciente derecho del interesado,
que no existe con caréacter previo, esto sélo existe en las autorizaciones de policia, no en las autorizaciones o
concesiones demaniales.

1219



EL DERECHO SOBRE LA ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA EN ANDALUCIA

— Los recursos de las secciones C) y D) permiten al titular obtener

— Los llamados “permisos de exploracion”, a fin de efectuar estudios y reconocimientos
en zonas determinadas mediante la aplicacion de técnicas de cualquier tipo, siempre
y cuando no alteren sustancialmente la configuracion del terreno”, por un tiempo de
otorgamiento de un ano, prorrogable por otro mas y con una extension de entre 300
y 3000 cuadriculas mineras.

— Asi como “permisos de investigacion”, que permiten al titular, dentro del perimetro
demarcado y en el plazo establecido, tres anos prorrogables por otros tres, realizar
estudios y trabajos encaminados a poner en manifiesto y definir recursos de la seccién
C) o D. La extension de otorgamiento entre 1 y 300 cuadriculas mineras

Los recursos de las secciones C) y D) requieren de concesién administrativa de explotacion
directa o derivada, que se concedera siempre y cuando se haya puesto de manifiesto
uno o varios recursos susceptibles de ser aprovechados racionalmente. El tiempo de
otorgamiento 30 afios, prorrogables por dos plazos méas hasta 90 afos y la extension de
otorgamiento entre 1 y 100 cuadriculas mineras.

La concesion directa se otorga por la Direccion General de Minas, previo informe de la
Delegacién Territorial correspondiente y la concesion derivada requiere ademas informe
del Instituto Geoldgico y Minero. La Ley 22/1973 y el Real Decreto 2857/1978, de 25 de
agosto detallan los tramites para la obtencion de estas concesiones, completados por el
Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, que exige la presentacién del Plan de restauracion
y de la correspondiente solicitud, debiendo acreditar el solicitante previamente la solvencia
economica, financiera y técnica.

La Ley de Minas define una serie de conceptos, tales como, como la cuadricula mineral,
que es indivisible, y que representa el volumen de profundidad indefinida, cuya base
superficial queda comprendida entre dos paralelos y dos meridianos, separados entre si
20 segundos sexagesimales, la demasia, entendida como superficie de terreno que no
alcanza la superficie establecida, por lo que no se considera registrable pero si franco
y que aparecen al superponerse derechos mineros que fueron definidos en legislaciones
mineras diferentes; Zona de reservas a favor del estado , que son extensiones territoriales,
dentro del territorio nacional, de especial interés para el aprovechamiento de uno o varios
recursos, que pueden ser especiales, provisionales y definitivas y son susceptibles de
ser modificadas o levantadas; Terrenos francos , dentro de la Seccién C) que no esta
comprendido dentro del perimetro de la zona de reserva del Estado, propuesta o
declarada. — y terrenos registrables, caracterizados por ser francos y reunir la extension
minima exigible; el Proyecto de explotacion, como conjunto de estudios y datos necesarios
para justificar y definir la explotacion, sus caracteristicas, modificaciones y medidas de
seguridad previstas y el Plan de Anual de Labores, para los recursos de las Secciones
A), C) y D), que debe detallar los trabajos efectuados del ano anterior y previstos para
el proximo. La Ley detalla ademas la caducidad de las autorizaciones y concesiones, la
transmision de derechos mineros y el régimen de infracciones y sanciones.
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Entre las causas de caducidad de las concesiones o autorizaciones, junto a las relativas a no
manifestar el descubrimiento de un recurso, el incumplimiento de proyectos de explotacion
y planes de labores, no reanudar los trabajos, no presentar el plan de labores anualmente,
y el agotamiento del recurso; se contempla el incumplimiento del Plan de Restauracién, sin
perjuicio de su consideracion como infraccion especifica en la propia legislacion minera
y en la medioambiental. El Plan de Restauracion tiene por objetivo rehabilitar y minimizar
la afeccion al medio ambiente y resulta imprescindible para la obtencién del cualquier
permiso, autorizacion o concesion. La legislacion sectorial minera incide especialmente en
la correlacién y equilibrio entre actividades extractivas y conservacion del medio ambiente:
la propia Ley de Minas, ya en 1973, consciente de que todas las actividades mineras, pero
sobre todo las que se realizan a cielo abierto, comportan importantes movimientos de
tierras, y conllevan una alteracion considerable del estado natural del suelo y devastadores
efectos sobre el medio ambiente de las explotaciones mineras, en particular las realizadas
a cielo abierto, se ocupa de este equilibrio en un importante nimero de sus articulos: Arts.
5.3,17.2, 20.2a), 33.2, 66, 69.1 y 74.1) de la Ley de Minas.

En esta materia hay que citar también la Directiva 2006/21/CE, Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, junto con una serie de Reales Decretos: RD
975/2009, de 12 de junio, y los antecedentes constituidos por el RD 2994/1982, de 15
de octubre, sobre restauracion del espacio natural afectado por actividades mineras vy el
RD 1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracion del espacio natural afectado por las
explotaciones de carboén a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos recursos
energéticos. En este sentido, la Ley de Minas de 1973 y la normativa sobre actividades
extractivas de los anos 80 del siglo pasado, han sido pioneras en prestar importancia al
paisaje y al medio ambiente durante las fases de explotacion y abandono de la mina.

En Andalucia, ademas de la normativa basica estatal, y de la normativa de evaluacién de
impacto ambiental para la autorizacion y proérroga de las concesiones mineras, hemos
de considerar el citado Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion del
espacio natural afectado por actividades mineras. La estructura del Plan de Restauracién
es la siguiente:

Parte I: Descripcion detallada del entorno previsto para desarrollar las labores mineras.

Parte Il: Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural afectado por la
investigacion y explotacion de recursos minerales.

Parte lll: Medidas previstas para la rehabilitacion de los servicios e instalaciones anejos
a la investigacion y explotacion de recursos minerales.

Parte IV: Plan de Gestion de Residuos.

Parte V: Calendario de ejecucién y coste estimado de los trabajos de rehabilitacion.

Es importante significar que la concesién de la Autorizacién, Permiso o Concesion procede
conjuntamente con el Plan de Restauracion, sin que se puedan iniciar los trabajos hasta
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tener constituidas las correspondientes garantias financieras. Las condiciones del Plan de
Restauracion se revisaran cada 5 anos, siendo de aplicacién, por exigencias directas de
las Directivas comunitarias, el principio de utilizacion de las mejores técnicas disponibles.

A propdsito de las relaciones entre la legislacion sectorial minera y la ordenacién del
territorio y el urbanismo hay que comenzar reconociendo que, con subordinacién a la
ordenacién ambiental y territorial, la ordenacion urbanistica del término municipal que
realiza el PGOU puede prohibir el desarrollo de actividades extractivas en determinadas
clases de suelo*®.

En el caso de que la actividad extractiva pueda considerarse “prevista y permitida” por
el planeamiento ambiental, territorial y urbanistico, las actuaciones de interés publico en
suelo no urbanizable requieren un procedimiento especifico de autorizacion mediante la
aprobacion de un Plan Especial o Proyecto de Actuacion, con imposicion de una serie de
obligaciones y garantias del promotor, tal y como se detalla en un articulo especifico de
la presente obra, entre las que esta la ulterior obtencién de licencia urbanistica municipal
en el plazo maximo de un ano a partir de la aprobacion del Plan Especial o Proyecto
de Actuacion. De forma que el inicio o la prorroga de la actividad minera requiere la
concurrencia de distintas autorizaciones administrativas: la autorizacion minera, la
autorizacién ambiental, la urbanistica para la actuacion en suelo no urbanizable y la
licencia municipal correspondiente, entre otras.

El Decreto 60/2010 RDUA insiste, en la necesidad de licencia municipal para las actividades
extractivas en su Art. 8. En realidad, tras la Ley de Régimen Local de 1955 como la Ley
del Suelo de 1956, la jurisprudencia establecié la necesidad de obtener licencia municipal
con independencia de las autorizaciones o concesiones mineras. Ya en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 13 noviembre de 1963 (RA 4795), se afirma que “estan sujetos a
licencia municipal los movimientos de tierras, dentro de cuyo concepto genérico ha de
entenderse comprendida la extraccion de aridos que también son tierras y que implica
su desplazamiento (...) y por esta razon no es dudosa la competencia del Ayuntamiento

48 Asilo reconoce reiteradamente el Tribunal Supremo, por ejemplo: STS 6 de mayo de 1998( RJ 1998, 3617),
que acepto la validez de unas normas subsidiarias municipales que clasificaron como “suelo no urbanizable
forestal” unas fincas de propiedad privada donde se hallaba emplazaba una cantera de piedra caliza, concluyendo
que “ desde el punto de vista urbanistico puede ser conveniente prohibir cualquier tipo de actividad extractiva,
por imponerlo la defensa de toda una categoria de suelo”, en este caso, “por sus especiales valores forestales
y ecoldgicos”. Por tanto, la clasificacion como suelo forestal a efectos de proteccion ambiental “es la que
corresponde a los objetivos iniciales de las normas, sin entrar en argumentaciones de rentabilidad econémica
de los terrenos para los propietarios”. El Tribunal Supremo considera que el Proyecto de Restauracion aprobado
por la Administracion minera “no puede sustituir a la valoracion que se haga desde el punto de vista urbanistico,
mas aun, desde la optica de la legislacion de minas la mera actividad extractiva ( que es la actividad bésica
regulada en la legislacion sectorial) no es por si misma contraria a los valores ecoldgicos, como no lo sea
la propia actividad industrial. En cambio, desde el punto de vista urbanistico puede ser conveniente prohibir
cualquier otro tipo de actividad extractiva, por imponerlo la defensa de toda una categoria de suelo”.
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para conceder o denegar la autorizacion para remocion de tierras, cualquiera que sea la
competencia del Distrito Minero™®.

Para el caso de que los permisos de investigacion supongan la utilizacion de procedimientos
y medios que alteren sustancialmente la configuracion de los terrenos, también sera
necesaria la licencia. Igualmente, en el caso de prérroga de la concesién minera. Hay que
insistir en que lalicencia urbanistica es concurrente con otras autorizaciones administrativas,
y en particular con la concesiéon minera, como sefala la Sentencia del Tribunal Supremo de
16 marzo 2000 para poder iniciar, ampliar o prorrogar la actividad debera contarse, entre
otras, con la autorizacion minera y ademas con la autorizacion urbanistica, sin que una
deba estar necesariamente condicionada a la otra. En relacion con esta cuestion, senala
JUNCEDA MORENO?®9, |a licencia urbanistica no podra entrar en consideraciones de indole
técnico-minero que les sean ajenas, debiendo circunscribirse a la evaluacion reglada sobre
si lo solicitado se ajusta o no a lo establecido en el planeamiento urbanistico. De forma
que si tras la obtencion de la concesion minera, se denegase la autorizacion urbanistica,
tal denegacién debia ser motivada urbanisticamente.

En este punto, podemos considerar, que no existen en estas materias “derechos
adquiridos” (STS 22 Julio1996,), de forma que sin licencia, autorizacion o concesion,
no hay derecho adquirido (STS 23 marzo 1992), y que “las licencias ambientales como
actos condicion no generan derechos adquiridos a contaminar debiendo adaptarse a la
legislacion ambiental que se vaya dictando” (STSJ Andalucia, 9 febrero 1999, ponente
Montero Fernandez).

9la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo es clara al afirmar la necesidad de licencia urbanistica para las
explotaciones mineras a cielo abierto, por implicar movimientos de tierra. Asi, la Sentencia de 26 septiembre de
1988 senala: En cuanto a la necesidad de solicitar y obtener licencia municipal para desarrollar la actividad de
explotacion a cielo abierto de sus concesiones mineras, primera de ellas y principal problema controvertido en
el proceso, forzoso es coincidir con la sentencia apelada en la precision de interesarla y lograr su otorgamiento,
pues siendo connatural a su desarrollo la realizacion de movimientos de tierras, de esta esencialidad nace como
consecuencia el que la actividad sea sometida a la intervencion municipal antes de emprenderla, al efecto de
que mediante oportuna fiscalizacion se decida acerca de la correspondiente autorizacion o licencia, otorgandola
o denegéndola, dada la clara comprension del supuesto en los articulos 178.1 y 1.°. 9, respectivamente, de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana y del Reglamento de Disciplina Urbanistica. Sin que en contra
quepa validamente argumentar con la finalidad no urbanistica de dichos movimientos de tierras, por cuanto el
Ordenamiento contenido en dicha Ley y el citado Reglamento no se detiene en lo propiamente urbanistico, tal
como la apelante lo entiende, sino que se amplia a la total disciplina del suelo sobre el que cualquiera actividad,
sea de urbanizacién o no, deba desarrollarse, a fin de preservarlo para el cumplimiento del destino que, bien
por la Ley o bien por el planeamiento, se le haya sefalado(...).

50 JUNCEDA MORENO, J. Mineria, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, Ed. Civitas, Madrid, 2001, Pag.
268y 269.
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lll.2.13. Urbanismo y comercio interior

El Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Comercio Interior de Andalucia , modificado por Decreto-Ley 5/2012,
Decreto-Ley, 1/2013, de 29 de enero; Ley 3/2014, y Decreto-Ley 12/2014, tiene como
objeto la regulacion administrativa del comercio interior, asi como su ambito de aplicacion,
con exclusiéon de aquellas actividades comerciales sometidas a legislaciones especificas,
y se realiza la definicién normativa de varios conceptos relativos al sector, como son la
actividad comercial, minorista y mayorista.

Por sus intensas relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo, destaca el
contenido de el Titulo IV de este Texto Refundido, que comienza ( articulos 21 a 24)
delimitando los conceptos y definiciones que van a ser utilizados para lograr una mayor
precision, destacando la definicion de las grandes superficies minoristas como cualquier
establecimiento minorista con una superficie (til de exposicién y venta superior a los
2.500 metros cuadrados.

Los articulos 25 y 26 establecen criterios de aplicacion general, como el de la cohesién
y equilibrio territorial, la defensa de la ciudad compacta, la cercania y facil acceso de la
oferta comercial para las personas consumidoras, la prevision de la red viaria o la conexion
con redes de transporte publico, entre otros. Asimismo, se determina el contenido minimo
de la planificacion comercial y urbanistica. Expresamente sefala el Art. 25.3 que en ningtin
caso podra planificarse o autorizarse la implantacion de grandes superficies minoristas en
suelo clasificado como no urbanizable.

Los articulos 27 a 30, regulan el Plan de Establecimientos Comerciales cuyo objeto es
contribuir al emplazamiento eficiente de las grandes superficies minoristas mediante la
delimitacién de dmbitos aptos para su localizacion, teniendo caracter preferente para el
planeamiento urbanistico. La determinacion de los ambitos potencialmente aptos para las
grandes superficies minoristas se lleva a cabo mediante la aplicacion de criterios territoriales
que den cobertura a todas las exigencias y requisitos fisicos y ambientales. Conforme al art.
27.2 del Texto Refundido de Comercio Interior, este Plan de Establecimientos Comerciales
es un Plan con Incidencia en la Ordenacién del territorio, a los efectos previstos en la Ley
1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Se determinan (articulos 31 a 37) los criterios para el emplazamiento urbanistico de las
grandes superficies minoristas, destacando el principio basico de que la planificacion
urbanistica debera preceder a la instalacion, y en su caso autorizacion, en funcion de los
ambitos aptos determinados por el Plan de Establecimientos Comerciales. Cualquiera otra
prevision debera ser motivada en el mismo instrumento de planeamiento.

A estos efectos, el planeamiento urbanistico debera definir el uso pormenorizado de gran-
des superficies minoristas, no pudiendo este tipo de establecimiento instalarse en ningln
otro uso de suelo. Igualmente, podra identificar los espacios comerciales susceptibles
de rehabilitacion, valorando su accesibilidad, peatonalizacién, aparcamientos y mobiliario
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urbano, y programar, en su caso, la rehabilitacion mediante actuaciones integradas de re-
forma. El art. 36 establece la regulacién del informe comercial relativo a los instrumentos
de planeamiento urbanistico, que debera pronunciarse en relacion con los intereses gene-
rales afectados por las previsiones sobre grandes superficies minoristas que contenga: La
Consejeria competente en materia de comercio interior debera emitir el informe comercial
solicitado respecto al planeamiento general en el plazo maximo de tres meses, y cuando
se trate de planeamiento de desarrollo el plazo sera de un mes a contar desde la entrada
de la solicitud con la documentacién completa en su registro. El silencio tendra caracter
favorable

A continuacion, Art. 37, se contiene expresamente la regulacion del Certificado de
Calidad Municipal del Comercio de Andalucia, para los municipios que hayan adaptado
su Plan General de Ordenacion Urbanistica a las determinaciones de esta ley y al Plan
de Establecimientos Comerciales, disefiando una estrategia para el mantenimiento y
mejora de la estructura comercial urbana y previendo zonas de rehabilitacién de espacios
comerciales.

Finalmente, los articulos 38 a 42 regulan la autorizacion de las grandes superficies mi-
noristas, caracterizadas tanto por sus dimensiones como por el acceso masivo de las
personas consumidoras. El control previo, atendiendo al principio de simplificacion admi-
nistrativa y ventanilla Gnica, se delega en los municipios y se incardina dentro de la licencia
municipal de obras de grandes superficies minoristas, al mismo tiempo que los criterios
para su ejercicio son estrictamente territoriales, urbanisticos y medio ambientales. Por
tanto, conforme al art. 38, la autorizacion de grandes superficies minoristas siempre esta-
ran sometidas a la obtencidn, previa a su instalacion o ampliacion, de la licencia municipal
de obras que, ademas de instrumento para el ejercicio de las competencias propias mu-
nicipales, comprobara el cumplimiento de las prescripciones del Texto Refundido y de las
normas y planes que lo desarrollen. De forma que no podra iniciarse actuacién urbanistica
alguna que implique actos de transformacion fisica del suelo, ni desarrollo de actividad
alguna en orden a la instalacion, ampliacién, cambio de actividad o traslado de una gran
superficie minorista, sin haber obtenido previamente la licencia municipal de obras, siendo
directamente responsable la persona fisica o juridica por cuenta de la que se realicen las
obras. El art. 39 detalla los requisitos para la instalacion o ampliacién de grandes superfi-
cies minoristas y el art. 40 su tramitacion, aprobacion y efectos

Destaca (Art. 42) en este (nico procedimiento, un informe autonémico preceptivo de la
Consejeria competente en materia de comercio interior sobre la adecuacién del proyecto
a los criterios para la implantaciéon de las grandes superficies minoristas establecidos en
esta ley y al contenido del Plan de Establecimientos Comerciales, motivado por el caracter
supramunicipal de la incidencia territorial de estos establecimientos. Este informe se
evacuara en dos meses, y se entendera favorable si, en el plazo previsto, no se hubiese
notificado al Ayuntamiento El informe no sera vinculante para el Ayuntamiento cuando el
emplazamiento de la gran superficie minorista se encuentre dentro del ambito territorial de
un instrumento de planeamiento urbanistico adaptado a las previsiones del Texto Refundido
y cuente con informe comercial favorable. El informe sera vinculante cuando la gran
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superficie minorista se encuentre prevista en un instrumento de planeamiento urbanistico
gue no haya sido informado por la Consejeria competente en materia de comercio interior o
haya sido informado desfavorablemente. Si el informe fuera favorable con especificaciones
o condiciones concretas, éstas deberan ser incorporadas a la resolucion municipal.

lll.2.14. Urbanismo y turismo

A partir de la CE de 1978, se produce una modificacion sustancial en el reparto de las
competencias en materia turistica. La aplicacion de la distribucién de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, prevista en el texto constitucional y asumida
en los respectivos Estatutos de Autonomia, supone que éstas asumen la competencia
de ordenacion y promocion del turismo dentro de su ambito territorial (Art. 148,1,18°
CE). De forma que las Comunidades Autonomas ostentan esta competencia sobre las
actividades empresariales turisticas que se desarrollan en su territorio y el Estado sélo
podra dictar disposiciones en materia de turismo acogiéndose a otras competencias
estatales (exclusivas, compartidas o concurrentes).

La ley andaluza, Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, adopta una
perspectiva finalista®® en cuanto que centra el objetivo de los servicios que se prestan
al usuario turistico en “el proposito o resultado de atender alguna necesidad de éstos
derivada de su situacion, actual o futura, de desplazamiento de su residencia habitual”,
ademas de regular las actividades publicas de ordenacion y promocion del turismo. En
esta Ley por tanto, la actividad turistica se centra en el “desplazamiento de la residencia
habitual”, sin fijar en principio limitaciones temporales o restricciones en relacién con
la motivacion del desplazamiento, optando por tanto por una definicion excesivamente
extensa, pues parece otorgar la consideracion de turistica a cualquier actividad que se
dirija a atender necesidades del viajero.

La Ley General de Turismo en Andalucia se desarrolla, entre otras, por las siguientes normas
reglamentarias: Decreto 47/2004, de 10 de febrero, de establecimientos hoteleros, Decreto
194 /2010, de 20 de abril, de establecimientos de apartamentos turisticos, Decreto
143/2014 de 21 de octubre, de organizacién y funcionamiento del Registro de Turismo de
Andalucia, Decreto 28/2016, de 2 de febrero, de las viviendas con fines turisticos.

Tal y como hemos senalado respecto de otras actividades econémicas con trascendencia
territorial y ambiental, el turismo también descansa sobre el principio de planificacién, de
forma la Ley de Turismo regula el contenido y tramitacién tanto:

51 Sobre estas cuestiones, remito al lector al excelente articulo de AMADOR BLANCO, A.J. “La implantacion
de establecimientos de alojamiento turistico en el suelo no urbanizable de Andalucia: compatibilidad del
procedimiento urbanistico con el procedimiento turistico”. Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados:
Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, n° 21, 2015, pp. 2551-2573
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— Del Plan General del Turismo, Art. 11, que tiene la consideracion de Plan con Incidencia en
la Ordenacion del Territorio a los efectos de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de Andalucia y estara sometido a la evaluacion ambiental de planes y programas
prevista en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

— Como de los llamados Marcos Estratégicos para la Ordenacion de los Recursos y las
Actividades Turisticas, Art. 12, que podran aprobarse en los ambitos territoriales estableci-
dos por el Plan General del Turismo, y en desarrollo de sus determinaciones, que también
tendran la consideracion de Plan con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y estaran
sometidos igualmente a la evaluacion ambiental de planes y programas. La Disposicion
final primera de la Ley de turismo modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia a fin de incluir el Plan y los Marcos
estratégicos como tales planes con incidencia en la ordenacion del territorio.

La Ley de Turismo anadié una nueva disposicion adicional -la novena- a la Ley 7/2002,
LOUA respecto a la caracterizacion del uso turistico: A los efectos de su calificacion
y ordenacion urbanistica, mediante el correspondiente instrumento de planeamiento
urbanistico, se considerara suelo de uso turistico el que en un porcentaje superior al
cincuenta por ciento de la edificabilidad total del ambito de ordenacion determine la
implantacion de establecimientos de alojamiento turistico que cumplan los requisitos de
uso exclusivo y de unidad de explotacion. Dicho porcentaje podra reducirse hasta en cinco
puntos porcentuales sin perder su consideracion de suelo de uso turistico siempre que
la edificabilidad correspondiente a este ltimo porcentaje se destine a cualesquiera otros
servicios turisticos definidos como tales en la legislacion turistica.

A proposito del uso turistico del suelo y las relaciones con la ordenacion del territorio,
el articulo 17 de la Ley de turismo dispone que los Planes de Ordenacion del Territorio de
ambito subregional incorporaran determinaciones que permitan implementar el modelo
turistico establecido para los distintos ambitos territoriales en el Plan General del Turismo
0, en su caso, en los Marcos Estratégicos. La incorporacion de estas determinaciones se
realizara de acuerdo con el modelo territorial adoptado por el POT de d&mbito subregional
y conforme a las directrices establecidas en el POTA para las areas turisticas, afadiendo
que la Consejeria competente en materia de turismo emitird informe a los POT de ambito
subregional en el plazo de un mes con caracter previo a su sometimiento al tramite de
informacién publica.

En cuanto a los establecimientos de alojamiento turistico, los articulos 33 a 36 de la Ley
de Turismo se refieren a la clasificacion administrativa de éstos, sobre la base de una
declaracion responsable, definiendo los requisitos de infraestructura, seguridad y medio
ambiente y al acceso y permanencia en los mismos.

En cuanto al Registro de Turismo de Andalucia, seran objeto de inscripcién, a través de

una declaracion responsable (Art. 38) los establecimientos de alojamiento turistico, que,
con arreglo al Art. 40, pueden ser:
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a) Establecimientos hoteleros.

b) Apartamentos turisticos.

¢) Campamentos de turismo o campings.
d) Casas rurales.

e) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente.

Estos establecimientos, destinados a la prestacion del servicio de alojamiento turistico,
deberan cumplir los requisitos referidos a sus instalaciones, mobiliario, servicios y, en su
caso, superficie de parcela que reglamentariamente se determine, en funcion del tipo,
grupo, categoria, modalidad y especialidad a la que pertenezcan. De manera especifica,
atendiendo a la ubicacion territorial de los establecimientos, y respetando en todo caso
las determinaciones de ordenacion territorial y urbanistica, podran establecerse requisitos
consistentes en: a) La fijacion de un parametro minimo, expresado en metros cuadrados,
de parcela por cada plaza o unidad de alojamiento turistico. b) La determinacion de la
superficie de parcela minima necesaria para su emplazamiento.

Sin perjuicio de las facultades de comprobacion de otras determinaciones previstas en la
legislacion vigente, el cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo sera
objeto de comprobacion por la Consejeria competente en materia de turismo, asi como
por los Ayuntamientos cuando tramiten las correspondientes licencias urbanisticas o tras
la recepcion de la declaracién responsable o comunicacion previa.

El apartado quinto del Art. 40 sefala que reglamentariamente se podran establecer los
requisitos exigibles para que pueda prestarse el servicio de alojamiento turistico en otros
establecimientos distintos de los mencionados en el apartado primero. En este sentido, el
Decreto 28/2016, de 2 de febrero, de las viviendas con fines turisticos, afecta a viviendas
en suelo urbano de uso residencial, que se alquilen de forma habitual y con fines turisticos,
excluyendo arrendamientos superiores a dos meses a la misma persona, que se regulan
por la Ley de Arrendamientos Urbanos. Para ofrecer estos servicios, los inmuebles deben
estar inscritos en el Registro de Turismo, sus propietarios identificados, y realizada la
declaracion responsable. Con esta inclusion en el registro de turismo de tales viviendas
se ha posibilitado la realizacién de un censo de viviendas turisticas, con identificacién de
los viajeros que las utilicen (permitida por la ley 4/2015, de seguridad ciudadana). Una
vez inscritos, deben adecuarse a los requisitos establecidos en el propio Decreto en el
plazo de un ano. Incluye tanto las viviendas que se alquilen integramente, como las que se
alquilen por habitaciones, en este caso el propietario debe residir en ella. No afecta a las
casas rurales ni a los apartamentos turisticos (viviendas cuyo propietario tenga dos o mas
en un radio de un Km), éstos ultimos deben ubicarse en suelo terciario, no residencial, para
poder obtener la autorizacion turistica.

A fin de evitar que bajo la apariencia de establecimientos de alojamiento turistico se
encubran usos residenciales, se establece la obligacion de gestion bajo el principio
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denominado “de unidad de explotacion”, de conformidad con el Art. 41 Ley Turismo,
correspondiendo la administracion a una Unica persona titular, sobre la que recae la
responsabilidad administrativa de funcionamiento. La unidad de explotacion supone la
afectacion a la prestacion del servicio de alojamiento turistico de la totalidad de las unidades
de alojamiento integrantes de la edificacion, o parte independiente y homogénea de la
misma, ocupada por cada establecimiento, siendo ejercida la gestion del conjunto por una
Unica empresa titular. Son actuaciones contrarias al principio de unidad de explotacion,
quedando, en consecuencia, prohibidas: a) Destinar las unidades de alojamiento a un
uso distinto al de alojamiento turistico, ya sean residenciales u otros o b) La existencia
de unidades de alojamiento, integrantes de la edificacién a que se refiere el apartado 2
anterior, cuya explotacion no corresponda a la empresa titular.

La empresa explotadora debera poder acreditar fehacientemente ante la Administracién
turistica, en los términos dispuestos reglamentariamente, la titularidad de la propiedad u
otros titulos juridicos que la habiliten para la explotacion de la totalidad de las unidades de
alojamiento que constituyen el establecimiento y la vigencia de la inscripcion en el Registro
de Turismo de Andalucia quedard condicionada al mantenimiento de las condiciones
dispuestas en este articulo, pudiendo, en caso contrario, dar lugar a la modificacion o
revocacion de la misma, previa audiencia de la persona interesada y mediante resolucién
motivada.

Por su parte, el Art. 42 regula los establecimientos en régimen de propiedad horizontal o
figuras afines, solo para establecimientos de alojamiento turistico con categoria minima
de cuatro estrellas, o de tres llaves, estando sometidos en todo caso al cumplimiento del
principio de unidad de explotacién conforme a lo expresado en el articulo anterior. En el
Registro de la Propiedad se hara constar mediante nota marginal: tanto la afeccién al uso
turistico que recae sobre cada unidad de alojamiento como la cesién del uso de forma
permanente a la empresa explotadora.

La exigencia de mantenimiento del uso turistico se regula en el Art. 18 de la Ley Turismo,
tanto respecto de los establecimientos de alojamiento turistico, como respecto de cada
una de las unidades de alojamiento integrantes de los mismos, que quedaran afectados a
la prestacion del servicio de alojamiento turistico objeto de inscripcion en el Registro de
Turismo de Andalucia, quedando prohibido durante su vigencia destinarlos a un uso distinto,
bajo cualquier titulo. Corresponde a los Ayuntamientos la vigilancia sobre el mantenimiento
del uso turistico conforme a la licencia municipal concedida, remitiéndose el Art. 18.2 de
la Ley de Turismo en caso de utilizacion contraria a la ordenacion urbanistica, alo previsto
en el articulo 222 de la Ley 7/2002, de Ordenacion urbanistica de Andalucia , a propdsito
del expediente sancionador, sin perjuicio de incoar, en su caso, el correspondiente
expediente de restauracion de la legalidad urbanistica. EI cambio de uso del suelo turistico
donde se ubique un establecimiento de alojamiento turistico, o de parte del mismo, a
uso residencial u otro uso distinto de los previstos en la presente Ley exigira la previa
innovacion del instrumento de planeamiento que la habilite, conforme a lo previsto en la
citada Ley 7/2002, de 17 de diciembre.
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CONCLUSIONES

- El Plan General de Ordenacion Urbana y la potestad de planificacion urbanistica en
general estan sujetos a enérgicas vinculaciones legales de caracter medioambiental y
sectorial, que actuan con eficacia vinculante, y que dispensan proteccién los distintos
bienes juridicos implicados.

- Tales determinaciones legales, medioambientales y sectoriales, pueden actuar, ademas,
en defecto de plan urbanistico, como directa fuente de derecho para resolver los conflictos
que pueden resultar de la complejidad y variedad de nuestro ordenamiento juridico.

- La legislacion sectorial no es un conjunto gregario de normas desvinculadas entre si.
Lo sectorial puede y debe ser contemplado como un “todo ordenado” en base a unos
principios generales, la mayoria de ellos constitucionalizados, cuyo denominador comun
es precisamente sujetar el ejercicio de las potestades urbanisticas -de cariz local- a limites
precisos.

- La coordinacion entre urbanismo y normativa ambiental y sectorial se evidencia en
todos y cada uno de los grandes momentos en que se desenvuelve la vida urbanistica:
durante la planificacion ( evaluaciéon ambiental estratégica, exigencias de contenido y
documentacion de los instrumentos de planeamiento, emisiéon de informes durante su
tramitacion e imposicion de condiciones en el uso del suelo), en la fase de aplicacion
del plan ( determinando el contenido estatutario de la propiedad del suelo, en particular
del SNU, y sujetando a evaluacion ambiental los proyectos) y en la fase represiva o de
disciplina urbanistica en sentido estricto ( coordinacion entre la disciplina sectorial,
ambiental y urbanistica).

— La compleja cuestidn relativa al deslinde competencial Estado/Comunidades Auténo-
mas, determinante de la intensidad de la intervencion de cada Administracion en el proce-
so urbanistico, ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional senalando que la titularidad
del dominio publico no es, en si misma, un criterio de delimitacion competencial y que las
facultades inherentes al dominio sobre un bien sélo pueden ser legalmente utilizadas en
atencion a fines publicos y respetando siempre el orden constitucional de competencias.
Con arreglo a este orden de competencias (articulos 149y 148 CE y 42 a 88 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia):

— Existiran materias de competencia exclusiva de las CCAA (urbanismo, ordenacion del
territorio y vivienda) o del Estado (seguridad nacional, legislacion civil o procesal) y:

- Otras de competencia “compartida”, bien distinguiendo entre lo basico para el Estado y
su desarrollo para las CCAA, (medio ambiente, régimen energético, patrimonio cultural), o
bien mediante el criterio de la extension o ubicacion (obras publicas, carreteras, puertos,
aeropuertos, cuencas hidrograficas).

- En consecuencia, el informe sectorial de la Administracién Central y/o Autondmica
durante la tramitacion de los instrumentos de planificacion territorial y/o urbanistica,
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resultara preceptivo y vinculante, enlo que se refiera a la preservacion de las competencias
del Estado y/o de la Comunidad Auténoma.

- Las normas sobre evaluacion ambiental no son normas propiamente “sectoriales”, sino
“integrales”, siendo en particular la evaluacion ambiental el telén de fondo que dota de
unidad o sentido global a la totalidad de normas sectoriales. Esta materia tiene un origen
claramente comunitario, en particular, de forma que las Directivas 2001/42/CE, de 27 de
junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el
medio ambiente, y 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, actiuan siempre
como referencia normativa dltima, mas alld del marco que puede estar errébneamente
determinado por el legislador nacional o autonémico.

— La evaluacion ambiental estratégica y la evaluacién de impacto ambiental de proyectos
se califican como «procedimientos administrativos instrumentales» con respecto al
procedimiento sustantivo y sectorial de aprobacion o adopcién de los planes y programas
o de la autorizacion de los proyectos. Los pronunciamientos ambientales, es decir, la
declaracion ambiental estratégica, el informe ambiental estratégico, la declaracion de
impacto ambiental y el informe de impacto ambiental, tienen la naturaleza juridica de un
informe preceptivo y vinculante, de forma que no es posible continuar con la tramitacion
del procedimiento sustantivo en tanto éste no se evacue y el 6rgano sustantivo esta
determinado por el condicionado de los pronunciamientos ambientales, hasta el punto que
solo podria apartarse motivadamente en el ambito de sus competencias y planteando la
correspondiente discrepancia ante el Consejo de Ministros o el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autonoma correspondiente. Los pronunciamientos ambientales en si mismos
no seran recurribles, si bien si lo seran los pronunciamientos del 6rgano sustantivo en
virtud de los cuales se aprueben o adopten los planes, programas o proyectos territoriales
y urbanisticos, en los que se incorporan los pronunciamientos ambientales.
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