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V. MEJORAS REGULATORIAS PARA FACILITAR LA IMPLANTACION

DE INSTALACIONES DE ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA:

EL “SALTO” DADO POR LA NUEVA LEY 7/2021, DE 1 DE DICIEMBRE,

DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE
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Este libro trae causa de las Jornadas homoénimas que tuvieron lugar los dias 23 y 24
de septiembre de 2021 en la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla.

Las Jornadas constituyeron el primer acto académico organizado por el Instituto
Manuel Clavero Arévalo con ocasion del cambio de denominacion del anteriormente
denominado Instituto Garcia Oviedo, en homenaje al promotor de su creacion y
primer director, D. Manuel Clavero Arévalo, maestro de juristas, Catedratico
de Derecho Administrativo, Rector de la Universidad de Sevilla y Decano de su
Facultad de Derecho. Estuvieron, por ello, cargadas de emocion.

El profesor Clavero Arévalo lleg6 a la Universidad de Sevilla en 1954 para ocupar
la catedra de Derecho administrativo. En ese mismo afio promovio la creacion del
primer Instituto universitario de investigacion de la Universidad de Sevilla y uno
de los mas antiguos de Espaiia, al que denominé con el nombre de su maestro, el
profesor Garcia Oviedo, con ocasion de su jubilacion. Desde esa lejana fecha, la
llama que €l inicid y avivo ha sido mantenida por los miembros del Instituto, muchos
de ellos discipulos suyos en primera, segunda y tercera generacion. Su actividad ha
consistido, y sigue haciéndolo, en la organizacioén y desarrollo de actividades de
investigacion, formacion y difusion en el ambito del Derecho administrativo. La
iniciativa ha pervivido durante nada menos que sesenta y ocho afios, en los que la
sociedad y la universidad tanto han cambiado.

En 1992, el profesor Clavero Arévalo se vio obligado —y creo que es la palabra justa—
a jubilarse. Como he expresado en alglin lugar anteriormente, en ese afio, yo era un
estudiante de cuarto de carrera, que me incorporaba como becario de colaboracion al
que habia sido su Departamento (lo que antes se denominaba, su Catedra). Por tanto,
no pude gozar, siquiera por unos afios, de su presencia fisica. Sin embargo, siempre
que tuve la suerte de encontrarme con él en actos académicos, en los nada mas y
nada menos que treinta afios posteriores, me demostré la consideracion y el aprecio
que siempre proyectaba en sus relaciones con los demas.
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Cuando alcancé el doctorado, me incorporé formalmente al Instituto que ¢l habia
creado y mas tarde, en 2019, tuve el honor de ser elegido su director. La primera
medida que impulsé, tras consultar con mis antecesores, fue la propuesta de cambio
de denominacion del Instituto, para que pasase a denominarse con el nombre de su
fundador, Instituto Manuel Clavero Arévalo, propuesta que fue apoyada unanime
y fervorosamente por sus miembros. Fue para mi, un biznieto académico, un
honor y una alegria poder impulsarlo, pero, ante todo, un acto de justicia, porque
con ello quisimos homenajear a nuestro comin maestro, que tantas distinciones y
reconocimientos politicos y sociales habia recibido. Este lo era en su casa y en su
condicién de ser una de las referencias del Derecho Administrativo de su generacion,
con obras que sentaron bases de pensamiento que permanecen. Y, lo que parecia
importante, era un homenaje en vida, en un pais tan dado a los laureles postumos, tal
y como lo hiciera el propio Don Manuel, sesenta y cinco afios antes, con su maestro.

Recordaré siempre con emocion el dia que, en las navidades de 2019, acompafiado de
mis colegas, los profesores Pérez Moreno y Lopez Menudo, acudimos a su domicilio
para trasladarle la propuesta. La entrevista se desarrollé en un clima absolutamente
fraternal y, a la vez, de respeto y admiracion. Le trasladamos dos ideas, extraidas
del sentir del Consejo. La primera, que el homenaje lo haciamos en su faceta de
Catedratico de Derecho Administrativo, maestro de generaciones y que alli mismo
estdbamos un hijo, un nieto y un biznieto académicos suyos —lo que le hizo reir—.
La segunda, que el honor no se lo hacia el Instituto a ¢€l, sino al contrario, de tal
modo que seria un estimulo a quienes integramos el Instituto en el presente y a los
venideros. Demostrd una vez mas su caballerosidad y bonhomia, recibiendo con
gran ilusion la propuesta y, a la vez, mostrando una modestia no afectada y una
enorme gratitud. Y nos expres6 con profunda emocién que él, antes y por encima de
cualquier otra cosa, se habia sentido en la vida profesor de Derecho Administrativo.
A partir de ahi siguieron los tramites administrativos: la propuesta del Consejo del
Instituto, en su sesion extraordinaria de 3 de julio de 2020, aprobada por acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Universidad de Sevilla de 28 de julio de 2020 y autorizada
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por Decreto 192/2021, de 5 de
julio. Entre tanto, D. Manuel falleci6 el dia 14 de junio de 2021, solo unos dias antes
de culminarse administrativamente el cambio de denominacion. Al menos, en todo
caso, habiamos logrado que recibiera en vida y en pleno uso de sus facultades la
noticia de ese homenaje que le debiamos en su propia casa.

De esta forma, ya una vez culminado el largo procedimiento de aprobacion del
cambio de denominacion, y como primer acto académico, proyectamos las Jornadas
en que esta publicacion tiene su origen, con un tema que estabamos convencidos que
conectaba directamente con lo que habia sido un leitmotif de la trayectoria personal
y profesional de D. Manuel: aplicar los conocimientos juridicos para brindar cauces
y soluciones juridicas a los retos que en cada momento ha de afrontar Andalucia en

18

PRESENTACION

orden a mejorar la vida de sus ciudadanos. Huelga aqui justificar esta afirmacion;
ilustrarla llevaria un volumen de dimensiones iguales o superiores a esta propia obra.
Su trayectoria biografica, bien conocida, la avala.

Articulamos las Jornadas en torno a cuatro grandes retos de especial relevancia: la
profundizacién del buen gobierno, la adaptacion de la Administracion a la sociedad
de la informacion, el uso sostenible del espacio fisico y la preservacion de los
recursos naturales.

Para analizar el estado de la cuestion y las medidas que estdn llamadas a
implementarse o debatirse en los proximos afios en cada uno de ellos, quisimos
contar con la participacion introductoria de los maximos responsables de la
Administracion autondémica sobre cada una de las lineas tematicas y con todo un
elenco de especialistas en Derecho administrativo, miembros todos ellos del Instituto.

Esperabamos con ello, y lo hacemos ahora con la publicacion de las ponencias,
conectar con las preocupaciones y los retos que han de encarar los responsables
politicos y aportar soluciones juridicas desde la independencia; contribuir a la
reflexion, generar debates y formular propuestas que fueran de utilidad a la sociedad
andaluza en los afios por venir. En definitiva, seguir la estela del legado, material y
espiritual, que nos dejara nuestro maestro D. Manuel Clavero Arévalo.

En Sevilla, a 23 de febrero de 2022
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