CAPITULO 2

€L PROCEDIMIENTO DEL RECURSO €SPECIAL EN MATERIA D€
CONTRATACION, LAS MEDIDAS PROVISIONALES

2.1. EL PROCEDIMIENTO EN EL RECURSO |
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION
(REMC)

Este mddulo tiene la finalidad de desarrollar las distintas fases de la trami-
tacion del procedimiento del recurso especial en materia de contratacion
desde la interposicion hasta su resolucién. Principalmente, se desarrollan
los preceptos legales que resultan de aplicacion en cada etapa del proce-
dimiento, asimismo, se mencionan las resoluciones que este Tribunal ha
adoptado en cada cuestion y finalmente se acompana un esquema que
tratar de sintetizar y aclarar la tramitacion de las diferentes fases.

2.1.1. Anuncio del recurso y escrito de interposicion.

Con respecto a la primera cuestion, el anuncio del recurso especial,
debemos traer a colacién la regulacion contenida en el articulo 44.1
TRLCSP que establece: “Todo aquel que se proponga interponer recur-
so contra alguno de los actos indicados en el articulo 40.1 y 2 debera
anunciarlo previamente mediante escrito especificando el acto del pro-
cedimiento que vaya a ser objeto del mismo, presentado ante el drgano

de contratacion en el plazo previsto en el apartado siguiente para la
interposicion del recurso”.

Por otro lado, resulta de interés mencionar que el articulo 44.4 inciso
e) del TRLCSP, lo configura como requisito subsanable.

Ademas de lo anterior también se trata esta cuestion en el articulo
17 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de
decisiones en materia contractual (en adelante RD 814/2015) donde
se establece que “La presentacion del escrito de interposicion ante el
drgano de contratacion producira, ademas, los efectos del anuncio de
recurso”.

En la practica de este Tribunal se han analizado dos supuestos:

— La interposicion del recurso ante el 6rgano de contratacion sin que
la entidad recurrente lo haya previamente anunciado.

— La interposiciéon del recurso ante el Tribunal sin que la recurrente
presente el anuncio previo en el 6rgano de contratacion.
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A la vista de la problematica planteada, se han dictado por el TARCJA te de contratacion para remitirlo al Tribunal. En el presente supuesto
las siguientes resoluciones sobre la cuestion: este fin ha quedado cumplido con la remision del recurso por parte
de este Tribunal al dérgano de contratacion, por lo que no procede
— RESOLUCION 77,2016, de 21 de abril, donde en sintesis se expone estimar este motivo de inadmision”.
que “es doctrina consolidada de todos los Tribunales de recursos
contractuales que la finalidad del anuncio previo del recurso es que  Por otro lado, en lo que al escrito de interposicion se refiere, el articu-
el érgano de contratacion tenga conocimiento de la interposicion de  lo 44.4 TRLCSP establece que “en el escrito de interposicion se hara
aquel, finalidad que ya se ve satisfecha con la presentacion del es-  constar el acto recurrido, el motivo que fundamente el recurso, los
crito de interposicion del aquel, finalidad que ya se ve satisfecha con  medios de prueba de que pretenda valerse el recurrente y, en su caso,
la presentacion del escrito de interposicion del recurso directamente  las medidas provisionales cuya adopcion solicite”.
ante el drgano de contratacion, como asi ha ocurrido en el supuesto

aqui analizado”. Al escrito se acompanara, por tanto, la siguiente documentacion:
— El documento que acredite la representacion del compareciente.
— RESOLUCION 68/2016, de 1 de abril, en la que se aclara que “a - La copia o traslado del acto expreso que se recurra.
falta del citado anuncio previo se estima que es un defecto subsana- - El documento o documentos en que funde su derecho.

ble, pues con dicho anuncio lo que se pretende es que el érgano de
contratacion tenga conocimiento del recurso para asi suspender el
curso del procedimiento de adjudicacion, en el supuesto de que el FALTA RECURSO

acto recurrido haya sido la adjudicacién e ir preparando el expedien- ORIGINAL:
SE SOLICITA AL OC

ANTE EL OC

FALTA DOCUMENTO
ORIGINAL

INTERPOSICION RET)T.FCSIEZTI? :)OcN:

REMC

y actos posteriores
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SOLICITUD

ANTE EL TRIBUNAL SUBSANACION
AL RECURRENTE

REMC: Recurso especial en materia de contratacion.
0C: Organo de contratacion.




2.1.2. Vista de expediente y ampliacion del recurso.
La confidencialidad.

Con relacion a esta primera cuestion, la vista del expediente, hay que
aclarar que podemos encontrarnos con dos supuestos, puesto que la
peticién del acceso podra ser solicitada bien por el mismo recurrente,
0 por otros interesados en el procedimiento.

Si el acceso al expediente es solicitado por la entidad recurrente, te-
nemos que acudir al articulo 16 del RD 814/2015, donde en sintesis
se prevé que, si el interesado desea examinar el expediente de contra-
tacion, lo podra solicitar dentro del plazo de interposicion del recurso:

— Ante el propio 6rgano de contratacién que tendra la obligacion de po-
nerlo de manifiesto —sin perjuicio de los limites a la confidencialidad—
en los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

— En el supuesto que el 6rgano de contratacion no de vista -y sin exi-
mir de la obligacion de interponer recurso en plazo- el Tribunal podra
conceder a la recurrente el acceso al expediente en los términos del
articulo 29 RD 814/2015.

Este ultimo supuesto, como mencionamos, queda recogido en el articu-
lo 29.3 RD 814/2015, donde se establece que si el 6rgano de contrata-
cion deniega el acceso al expediente, el Tribunal, a la vista de lo alegado
en el escrito de interposicion y del informe del 6rgano de contratacion,
podra conceder al recurrente el acceso al expediente de contratacion
en sus oficinas, con caracter previo al tramite de alegaciones, y por
plazo de cinco dias habiles, para que proceda a completar su recurso,
concediendo en este supuesto un plazo de dos dias habiles al érgano
de contratacion para que emita el informe correspondiente y cinco dias
habiles a los restantes interesados comparecidos en el procedimiento
para que efectuen alegaciones.

Por otro lado, también puede ser solicitado el acceso al expediente por
el resto de interesados en el procedimiento.

El supuesto de acceso por el resto de los interesados se encuentra re-
gulado en los articulos 29.1 y 2 RD 814/2015, donde se establece que
se tramitara por la Secretaria del Tribunal durante el plazo de cinco dias
habiles de alegaciones. En este sentido se prevé que los interesados
podran tomar cuantas notas necesiten para formular sus alegaciones
y solicitar copia o certificado de aquellos documentos contenidos en el
expediente que sean indispensables para ejercer su derecho de defen-
sa, que se expediran por la Secretaria siempre que los medios disponi-
bles lo permitan y no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de
los servicios publicos, y ello teniendo en cuenta ademas que la Secreta-
ria no estara obligada a aceptar ninguna solicitud genérica respecto de
la expedicion de copias.

La tramitaciéon queda sintetizada en el esquema que se muestra en la
pagina siguiente.

También queda contemplada la posibilidad de una ampliacion del recur-
so, sin embargo, hay que tener en cuenta que la misma solo se podra
dar dentro del plazo de interposicion del recurso con caracter general.
Ademas, el escrito de ampliacion sera remitido al 6rgano de contrata-
cién para su conocimiento e informe, asi como al resto de licitadores
para que puedan formular alegaciones en el plazo concedido para ello.

Sin embargo, una excepcion a lo anterior es el supuesto anteriormente
analizado y regulado en el articulo 29.3 del RD 814/2015, en el que
habiendo el érgano de contratacion privado a la recurrente del acceso al
expediente el Tribunal podra dar acceso al mismo y conceder un plazo
de 5 dias habiles para que pueda completar su recurso.
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VISTA EXPDTE.
ANTE OC. PLAZO
DE INTERPOSICION
DEL RECURSO

OC FACILITAR
ACCESO PLAZO
5 DiAS HABILES

El TARCJA, entre otros supuestos que ha analizado al encontrarse
ante esta situacion, se ha pronunciado en su Resolucién 419/2015,
de 17 de diciembre; sobre la extemporaneidad de una ampliacion
REMC fuera del plazo de interposicion donde indica que “no se pue-
de predicar lo mismo del escrito de ampliacién del recurso que tuvo
entrada en el Registro de este Tribunal con fecha 23 de octubre de
2015. Teniendo en cuenta que el plazo para la interposicion del mismo
finalizo el 26 de septiembre de 2015, el mencionado escrito ha resul-
tado manifiestamente extemporaneo y en consecuencia no ha de ser
tenido en cuenta por este Tribunal”.

Por otro lado, en la Resolucién 42/2016, de 23 de febrero, se da vista de
expediente en el Tribunal, contemplandose plazo para que la recurrente
complete su recurso “en el escrito del recurso se solicitd vista del expe-
diente, la cual tuvo lugar en la sede de este Tribunal el 27 de noviembre
de 2015. El 11 de diciembre de 2015 la recurrente presenta un escrito
ante este Tribunal reiterando los argumentos dados en su recurso”.

INCUMPLIMIENTO
OC NO EXIME DE
LA INTERPOSICION
REMC EN PLAZO

RECURRENTE PLAZO
5 DiAS HABILES

AMPLIACION RECURSO
EN ESE CASO

EL TRIBUNAL
PODRA DAR ACCESO

AL EXPDTE.
0OC PLAZO

2 DiAS HABILES
PARA INFORME

Finalmente es objeto de estudio la confidencialidad. Hay que mencionar
que este tema sera objeto de analisis en un epigrafe exclusivo donde
se desarrolla con mayor profusion la materia, si bien aqui se realizaran
unas reflexiones generales.

La cuestion se encuentra regulada en el articulo 140 TRLCSP, donde
se establece que los 6rganos de contratacion no podran divulgar la
informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan designado
como confidencial; este caracter afecta, en particular, a los secretos
técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.

Por otro lado, también el contratista debera respetar el caracter confi-
dencial de aquella informacion a la que tenga acceso con ocasion de la
ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el referido caracter
en los pliegos o en el contrato, 0 que por su propia naturaleza deba ser
tratada como tal (durante 5 anos o lo que el pliego establezca).



La confidencialidad ha ido ganando protagonismo por ser frecuente-
mente combatida por las entidades recurrentes y por ser esgrimida
como argumento en los distintos informes de los érganos de contra-
tacion. Son muchos los pronunciamientos que sobre esta cuestion ha
realizado el TARCJA a lo largo de los ultimos afios:

Siendo asi que la Resolucion 90/2016, de 28 de abril, concluye que
no es admisible la declaracién genérica de confidencialidad de todo el
contenido de la oferta de los licitadores, en el supuesto analizado. Tras
el requerimiento efectuado por el 6rgano de contratacion, la entidad
redujo el contenido de su inicial declaracion permitiendo el acceso a
mas informacion de los apartados de su oferta.

De otro lado, la Resoluciéon 176/2014, de 25 de septiembre, concluye
en este sentido que la obligacion de confidencialidad a que se refiere el
articulo 140.1 del TRLCSP no puede afectar a la totalidad de la oferta
realizada por el adjudicatario y que por tanto correspondera al érgano
de contratacién determinar aquella documentacién de la empresa adju-
dicataria que, en particular, no afecte a secretos técnicos o comercia-
les y pueda ser examinada por los demas licitadores.

También se trata esta cuestion en la Resolucion 183/2015, de 19 de
mayo, supuesto de una entidad que recurre que aun habiendo senalado
su oferta como confidencial, el 6rgano de contratacion en la vista de
expediente dio a otro licitador acceso a su oferta. En la mencionada
Resolucién se concluye que “debemos entender que el érgano de con-
tratacion actud correctamente al no considerar la clausula de confiden-
cialidad sobre la totalidad de la oferta que «LA ENTIDAD>» incluyd en su
oferta, pues no son admisibles las clausulas de confidencialidad sobre
la totalidad de la oferta sin establecer discriminacion alguna sobre la
documentacion. Queda, por tanto, a consideracion del érgano de con-
tratacion apreciar si existe entre la documentacion presentada alguna

que pueda afectar a secretos técnicos o comerciales, habiendo consi-
derado el érgano de contratacion que no existe documentacion de este
tipo en la oferta de la recurrente”.

En la Resolucion 60/2016, de 18 de marzo, se trata el supuesto de una
declaracion de confidencialidad posterior a la presentacion de ofertas,
en la mencionada Resolucion se concluye que el PCAP exige especifica-
mente que la declaracién de confidencialidad ha de presentarse dentro
del sobre 1 de documentacion acreditativa de los requisitos previos. Sin
embargo, el 6rgano de contratacion solicité al amparo del articulo 153
TRLCSP la mencionada declaracion, lo cual se considerd una actuacion
prudente y razonable.

A pesar de ello, a la vista de la peticién efectuada por el érgano de
contratacion la adjudicataria declara confidencial el contenido completo
del Sobre 2. EI TARCJA concluye que ello no debié ser amparado por el
organo de contratacion.

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que la Doctrina del TARCJA
con relacion a la confidencialidad mantiene que la infraccion de la regu-
lacidn relativa a la confidencialidad solo tendra consecuencias en el pro-
cedimiento si de ello pudiera derivarse una efectiva lesion del derecho
de defensa a efectos de la interposicion de recurso fundado.

Ademas de lo anterior, tenemos que tener en cuenta que el articulo
153 del TRLCSP establece que los organos de contratacion podran
no comunicar datos, justificandolo en el expediente por las siguientes
razones: si la puesta de manifiesto puede obstaculizar la aplicacion de
una norma, si es contraria al interés publico, o puede perjudicar inte-
reses comerciales legitimos de empresas o la competencia leal entre
ellas, si son contratos secretos o reservados, o si se trata de intereses
esenciales de la seguridad del Estado.
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2.1.3. Subsanacion requerida a la persona recurrente.

Ello queda regulado en el articulo 44.5 del TRLCSP, donde se prevé que
para la subsanacion de los defectos que puedan afectar al escrito de
recurso, se requerira al interesado a fin de que, en un plazo tres dias
habiles, subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos, con
indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su pe-
ticion, quedando suspendida la tramitacion del expediente con los efec-
tos previstos en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ademas de lo anterior, hay que atender al desarrollo reglamentario
establecido en el articulo 22.1.6.° del RD 814/2015 donde se esta-
blece que se debe acompanar al escrito de interposicion del recurso
los documentos y requisitos a que se refiere el articulo 44 del Texto
Refundido, sin perjuicio de lo en él dispuesto respecto de la posibilidad
de subsanacion.

A diferencia del escrito de recurso, cuya presentacion, conforme al
articulo 44.3 del TRLCSP, debe hacerse necesariamente en el registro
del 6rgano de contratacion o en el registro del Tribunal Administrativo,
nada dice la Ley sobre el lugar de presentacion de las subsanaciones
del recurrente.

Por tanto, se concede a las entidades recurrentes la posibilidad de
subsanar presentando la documentacién correspondiente en cualquier
registro de los previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, debiendo, no obstante, informarse a este 6rgano en su direc-
cién de correo electrénico de aquella presentacion, una vez efectuada.

OK, SIGUE PROCEDIMIENTO

SI FALTA LA AUTENTIFICACION EXPDTE.

REMISION AL TRIBUNAL

INTERPOSICION REMC
ANTE EL OC

EN EL PLAZO 2 DiAS HABILES,
ACOMPANADO DEL EXPDTE.,
INFORME, LISTADO, MED. PROV.

REMITIDO, LA DOCUMENTACION DE LA
RECURRENTE HA DE ENTENDERSE NO
ORIGINAL. SE SOLICITA QUE SE
CERTIFIQUE 2 DiAS HABILES

A LA VISTA DEL RECURSO REMITIDO
SE DETECTA ADOLECE ALGUN DEFECTO.
SUBSANACION A LA RECURRENTE
3 DIAS HABILES
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Sobre los supuestos que han sido objeto de anélisis en los pronuncia-
mientos de este Tribunal, destacamos:

— Enla Resolucion 40/2015, de 3 de febrero, se analiza un supuesto
en el que la recurrente presentd recurso especial en el que la firma
de la representacion contenida en el mismo no era autdgrafa, sino
una firma escaneada, copiada y pegada, siendo asi que al enten-
der que no cumplia con los requisitos formales que debe cumplir el
escrito de recurso, y que dicha actuacion era susceptible de sub-
sanacion, se procedio a requerir a la recurrente para que aportase
original o copia compulsada del mencionado escrito.

Sin embargo, al no haberse subsanado el defecto apreciado, ni ha-
berse acreditado la autenticidad de la voluntad de quien comparece
en el recurso expresada por otro medio, no pudo darse validez al
escrito presentado, lo que obligd a tener a la recurrente por desisti-
da de su peticién de conformidad con lo previsto en el articulo 44.5
del TRLCSP.

y actos posteriores

c
p}
v
2
<]
n
w
[ 5
ui
L
[}
c
2
4
>
°
[
a
n
T
h}
bl
v
E
v
o
c
p}
v
a
o
o
]
9]
=
w
14
]
o
o
2
c
pT
£
T
v
v
<]
[ 5
o

— No acreditacion de la representacion al interponer el recurso espe-

cial en materia de contratacion, en la Resolucion 336/2015, de 1
de octubre, se analiza un supuesto donde la recurrente aportaba
copia compulsada de la escritura de constitucion de una sociedad
otorgada ante un notario publico de Santiago de Chile.

Respecto de los documentos publicos extranjeros destinados a tal
fin, en la citada resolucion se senalaba que estos deben cumplir una
serie de requisitos para su validez, entre los que se encuentra su le-
galizacion. Queda claro, pues, que, a efectos de la interposicion del
recurso, resulta necesario que los documentos publicos extranjeros
que estan llamados a acreditar la representacion de la recurrente
aparezcan legalizados (a no ser que exista algun instrumento juridico
que exima de esa obligacién), de manera que, al aportase sin la dili-
gencia de legalizacién, ha de entenderse que carecen de valor para
probar dicho extremo.



2.1.4. Peticion del expediente al 6rgano de contratacion.

En el siguiente esquema se sintetizan las distintas situaciones que se
pueden dar a la hora de solicitar el expediente al 6rgano de contratacion.

La cuestion queda regulada en el articulo 28 del RD 814/2015, donde
se establece con respecto a la remisidn del expediente que se remitird
por medios electronicos siempre que sea posible, autenticado y con un
indice, ademas se acompanfara de un listado de licitadores que debera
incluir el NIF de las entidades licitadoras, y en el caso de uniones tempo-
rales de empresas el NIF de cada entidad. En el expediente se incluiran
ademas los documentos declarados confidenciales por los licitadores

ANTE EL TRIBUNAL,
REMISION AL OC MISMO DIA
RECEPCION (ART. 46 TRLCSP)

haciendo constar su caracter confidencial en el indice y en el lugar del
expediente donde se encuentren dichos documentos.

Con respecto a lo anterior, si el Tribunal considera que la documenta-
cién recibida es incompleta, requerira al OC que complete el expediente
en el plazo de los dos dias habiles siguientes.

Ademas de esta documentacion, el érgano de contratacion debe acom-
pafnar un informe sobre la tramitacion del expediente de contratacion,
junto con las alegaciones que en derecho considere adecuadas tanto
respecto de las medidas provisionales si se hubieran solicitado, como
respecto del fondo de la cuestion planteada.

EL EXPDTE. SE DEBERA REMITIR
ACOMPANADO DEL INFORME
EN EL PLAZO DE 2 DiAS HABILES

ANTE EL OC. REMITIRLO AL TRIBUNAL;

INTERPOSICION REMC

JUNTO CON EL EXPDTE., EL INFORME, SI HAY

MEDIDAS TAMBIEN ALEGAR SOBRE ELLAS,
EN EL PLAZO 2 DiAS HABILES

Il. Procedimiento del REMC, adopcién de medidas provisionales, resolucion
y actos posteriores

SI EL REMC ES CONTRA LOS PLIEGOS Y NO HA
TERMINADO EL PLAZO DE PRESENTACION DE
OFERTAS,SE REMITE TODA LA DOCUMENTACION
MENOS EL LISTADO, QUE SE REMITIRA
CUANDO EL MISMO FINALICE
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El procedimiento queda sintetizado en el siguiente esquema:

0C OK

0C REMITE, PERO TRIBUNAL
CONSIDERA QUE LA
DOCUMENTACION ES
INCOMPLETA. SOLICITA
QUE SE COMPLETE LA
DOCUMENTACION PLAZO
2 DIAS HABILES (ART. 28.3)

REMC ANTE EL OC. //
RECLAMACION POR EL
TRIBUNAL AL OC. EXPDTE.:
DEBER DE REMISION EN
EL PLAZO 2 DiAS HABILES

0C NO REMITE
DOCUMENTACION,
0 NO COMPLETA

0C OK

0OC NO COMPLETA
(IGUAL QUE EN EL
CASO SIGUIENTE)

0C OK

SECRETARIA LOS
VUELVE A RECLAMAR.

PLAZO 2 DIAS HABILES 0C NO REMITE, LO

PONE EN CONOCIMIENTO
RECURRENTE, PARA
QUE ALEGUE EN EL

PLAZO DE 5 DIiAS HABILES

SE CONTINUA EL
PROCEDIMIENTO SIN PERJUICIO
DE LAS RESPONSABILIDADES
DE LAS PERSONAS
RESPONSABLES DE REMITIR
(ART. 28.5 RD + D.A. 19 TRLCSP)



Resulta de interés resaltar la importancia de que el informe se encuen-
tre fundamentado en derecho y no se reduzca a un relato factico. Como
indica el articulo 28.4 del RD 814/2015, se debera también alegar
con respecto a las medidas provisionales si fueran solicitadas por la
entidad recurrente, asi como sobre el levantamiento de la suspension
automatica, en casos de interés publico, cuando el acto recurrido sea
la adjudicacion.

Sobre los supuestos ante los que se ha encontrado el TARCJA, resulta
de interés destacar el pronunciamiento realizado mediante Resolucién
314/2015, de 3 de septiembre, donde se trae a colacién el informe del
organo de contratacion al afirmar, “Por su parte, el érgano de contra-
tacion en su informe de alegaciones al recurso se limita a describir los
distintos hitos del procedimiento de contratacion y a transcribir el conte-
nido del acuerdo de exclusion de la Mesa de contratacion pero no realiza
alegacion alguna a los motivos contenidos en el recurso interpuesto”.

ALEGACIONES
LICITADORES,

5 DIAS HABILES

2.1.5. Alegaciones de las personas interesadas.

Cuestion regulada en el articulo 46.3 del TRLCSP que establece que,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la interposicion del recur-
so, el Tribunal dara traslado del mismo a los restantes interesados (los
licitadores en el procedimiento de adjudicacion de que se trate), con-
cediéndoles un plazo de cinco dias habiles para formular alegaciones.

Por otro lado, en el desarrollo reglamentario efectuado en el articulo
29 del RD 814/2015 se prevé la puesta de manifiesto del expediente a
los demas interesados que lo soliciten en el plazo arriba indicado. Ello
se hara por la Secretaria del Tribunal, de acuerdo con el procedimiento
anteriormente explicado.

SI ACEPTA, SEIRODRS
COMIENZA PLAZO SOLICITAR VISTA
EXPDTE., CON

DE 5 DIiAS HABILES

COMUNICA POR SUSPENSION PLAZO

:;C::s:;z DENTRO DE LOS PRESENTEN CORREO ELECTRONICO PRESENTACION
RENIC ANTE EL OC : 5 DIAS HABILES ALEGACIONES SOLICITA ACEPTACION NS
HLEE SIGUIENTES S
RECLAMACION POR INTERPOSICION S0 sceeta,
EL TRIBUNAL AL :
0C EXPDTE. TRAMITE NOTIFICACION POR
SUBSANACION CORREO CERTIFICADO
AL RECURSO
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2.1.6. Practica de la prueba

La encontramos regulada en el articulo 46.4 del TRLCSP donde se esta-
blece que los hechos relevantes deben acreditarse por cualquier medio
de prueba admisible en Derecho. Con respecto al periodo de prueba
este puede ser acordado por el Tribunal a instancia de los interesados,
normalmente la recurrente, o de oficio cuando no se tengan por ciertos
los hechos alegados o la naturaleza del procedimiento lo exija.

El periodo de prueba es de diez dias habiles y durante el mismo han de
practicarse las pruebas solicitadas y admitidas por el TARCJA o las que
este acuerde de oficio, con respecto a las pruebas solicitadas por los
interesados pueden ser rechazadas por el TARCJA, mediante resolucion
motivada, cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias.
La practica de la prueba se anunciara con antelacién suficiente a los
interesados.

Esta cuestién también se encuentra regulada en el articulo 30 del
RD 814/2015 del que en sintesis se desprenden las siguientes con-
clusiones:

— Sila solicita la entidad recurrente lo hara en el escrito de interposi-
cion del recurso.

— En el supuesto de que la solicite otro interesado lo hara en su escrito
de alegaciones.

— Finalmente si lo solicita el érgano de contratacién lo mencionara en
el informe remitido.

Se debera formular en términos concretos, identificar sobre que extre-
mos debe versar y las personas propuestas para practicarlas. Tanto si
es de oficio como a instancia: se puede practicar en cualquier momento
antes de la resolucion.

Una vez acordada la practica, se debera notificar al resto de interesa-
dos en el plazo de 5 dias habiles indicando, en su caso: lugar, fecha'y
hora de su practica.

Con respecto a los gastos seran de cuenta del que hubiera solicitado
la practica de la prueba. Finalmente, contra las Resoluciones sobre la
practica de la prueba no cabra recurso, sin perjuicio de aducir su de-
negacion como fundamento en el Recurso Contencioso-Administrativo.

La regulacion se recoge en el esquema que se muestra a continuacion:
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2.2. LA ADOPCION DE MEDIDAS PROVISIONALES
(MP) EN EL RECURSO ESPECIAL EN MATERIA
DE CONTRATACION

2.2.1. Solicitud de adopcion de medidas provisionales:
momento en el que se solicitan. La adopcion de
oficio por el Tribunal.

La regulacion se encuentra contenida en el articulo 43 TRLCSP, de
la regulacion del articulo se puede extraer que son propuestas por
la futura recurrente o por el mismo TARCJA de oficio, podran ser de
suspension del procedimiento de adjudicacion u otra decision, con res-
pecto al plazo de resolucion el TARCJA resolvera motivadamente en el
plazo 5 dias habiles siguientes a la presentacion del escrito donde se
soliciten las medidas.

Con relacién a la tramitacion del procedimiento el TARCJA comunica en
el mismo dia de la presentacion de la solicitud de medida provisional
esta al 6rgano de contratacion, concediéndole un plazo de alegaciones

de 2 dias habiles, transcurrido el cual sin haberse formulado se conti-

nla el procedimiento.

Por otro lado, si antes de la resolucion de la medida provisional solici-

tada se presenta el REMC se acumula la tramitacién de ambos como
veremos a continuacion.

Finalmente, hay que tener en cuenta que contra las resoluciones en
este procedimiento no cabe recurso, que la suspension no afecta al
plazo de presentacion de proposiciones y que estas medidas decaen si
posteriormente no se interpone REMC.

Otra posibilidad es que la medida provisional se solicite junto con el
escrito de recurso, situacion prevista en el articulo 46.3 TRLCSP que
dispone que se adoptaran dentro del plazo de 5 dias habiles siguientes
a la interposicién del REMC, tanto si se solicitan en el escrito de inter-
posicién como si se da la acumulacion de las medidas provisionales
solicitadas con la tramitacion del recurso. Con respecto al tramite de
audiencia al 6rgano de contratacion se concreta que el procedimiento
es igual al previsto en el articulo 43 del TRLCSP.

Finalmente, se establece en la norma que si se solicitan medidas pro-
visionales en un momento posterior a la interposicion del REMC, se
resolvera sobre ellas sin que se suspenda el procedimiento principal.

Conrespecto alaregulacion reglamentaria, el articulo 25 RD 814,/2015,
reitera que se adoptaran motivadamente, incluida la suspension del
procedimiento, tanto a solicitud como de oficio. Con respecto a la
tramitacion, se indica igualmente que se dara audiencia al 6rgano de
contratacion concediéndole un plazo de 2 dias habiles para manifestar
conformidad u oposicion. Ademas, se establece que las resoluciones
acordando la suspension, levantamiento, u otra medida, deberan notifi-
carse al 6rgano de contratacion en el mismo dia que se dicten.

Recibida la notificacién el 6rgano de contratacion, si se acuerda la
suspension del procedimiento deberad ejecutar de inmediato, y si se
indicara otra medida debera actuar conforme lo que se indique en la re-
solucion. Por otro lado, se podra acordar la modificacion o revocacion
de una medida provisional cuando existan circunstancias debidamente
acreditadas y hay que tener en cuenta que esta regulacion se aplica con
independencia de que la medida provisional se solicite antes o después
de la interposicion del REMC.



Con respecto a la motivacion de las resoluciones por las que se adop-
tan medidas provisionales el TARCJA las fundamenta con base a los
principios asentados por el Tribunal Supremo, en concreto:

Necesidad de justificacién o prueba, aun incompleta.
El periculum in mora.

Ponderacion de los intereses concurrentes.

La apariencia de buen derecho

(fumus boni iuris).

NO SE SOLICITA MP,
NO SE ADOPTA DE OFICIO

ESQUEMA GENERAL

SOLICITA LA RECURRENTE
ANTES DE LA INTERPOSICION
DEL REMC

REMC ACTO RECURRIDO
NO ES LA ADJUDICACION

SOLICITA LA RECURRENTE EN
SU REMC O CON POSTERIORIDAD

EL OC SOLICITA EL LEVANTAMIENTO
DE UNA MP YA ADOPTADA

SE CONTINUA EL PROCEDIMIENTO
AL NO OPERAR LA
SUSPENSION AUTOMATICA

ALEGACIONES AL OC, 2 DiAS HABILES,
QUE SE PUEDE OPONER

SE RESUELVE EN 5 DiAS HABILES

EL EFECTO DECAE SI NO
SE PRESENTA REMC

ALEGACIONES AL OC, 2 DiAS HABILES,
QUE SE PUEDE OPONER

SE RESUELVE EN EL PLAZO 5 DiAS
HABILES DESDE LA INTERPOSICION
DEL REMC // INTERPOSICION

SALVO JUSTIFICADO, LEVANTAMIENTO
SOLO SE PRODUCE CON LA RESOLUCION
DEL REMC (ART. 25.3 RD 814/2015)
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ESQUEMA 1: PETICION DE MEDIDA PROVISIONAL PREVIA A LA INTERPOSICION DEL REMC

FINALIDAD HABITUAL:
SUSPENDER EL
PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION

SE DEBE DICTAR
RESOLUCION EN EL
PLAZO DE 5 DIAS HABILES

SOLICITUD MEDIDA DESDE LA SOLICITUD

PROVISIONAL PREVIA A
LA INTERPOSICION DE
REMC (ART. 43 TRLCSP)

REMISION EL
MISMO DIA DE LA
RECEPCION AL OC

S| SE PRESENTA EL
REMC SIN QUE SE HAYA
RESUELTO LA MP SE
ACUMULA AL MISMO

EL OC DISPONE
DE 2 DiAS HABILES
PARA PRESENTAR
ALEGACIONES

S| TRANSCURRIDO EL
PLAZO NO PRESENTA
CONTINUA EL
PROCEDIMIENTO

EL OC SE PUEDE OPONER
A LAS MP POR RAZONES
DE INTERES PUBLICO
DEBIDAMENTE
FUNDAMENTADAS

LA RESOLUCION DICTADA
SE NOTIFICA AL OC Y
AL RECURRENTE, EN EL
MISMO DIA EN QUE
SEDICTEN. SON DE
EJECUCION INMEDIATA

LAS MP DECAEN SI NO
LLEGA A PRESENTARSE
RECURSO EN PLAZO

IGUAL QUE ARRIBA



ESQUEMA 2: PETICION DE MEDIDA PROVISIONAL EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL REMC

PRESENTADO EN
EL REGISTRO OC

ESCRITO
INTERPOSICION
REMC SOLICITA MP
(ART. 46.3 TRLCSP)

PRESENTADO EN
EL REGISTRO
DEL TRIBUNAL

EL TRIBUNAL RECIBE
LA DOCUMENTACION

DEBE REMITIR EL CORRECTAMENTE

RECURSO JUNTO
DOCUMENTACION Y
ALEGACIONES A LA MP EN
EL PLAZO 2 DiAS HABILES

DESDE LA RECEPCION EL TRIBUNAL NO
RECIBE ALEGACIONES
SOBRE LA MP, CONTINUA

EL PROCEDIMIENTO

NOTIFICA EN EL MISMO
DiA AL OC, SOLICITA
DOCUMENTACION Y

ALEGACIONES A LA MP

PLAZO DE 2 DiAS HABILES

EL TRIBUNAL RECIBE
LA DOCUMENTACION
Y ACTUA COMO ARRIBA

ALEGACIONES A LOS
INTERESADOS EN EL
PLAZO DE 5 DiAS
HABILES DESDE LA
INTERPOSICION
DEL RECURSO

DECIDIRA EN EL MISMO
PLAZO SOBRE LA MP,
A LA VISTA DE LA
SOLICITUD Y LA OPOSICION
EN SU CASO DEL OC
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ESQUEMA 3: MEDIDA PROVISIONAL ADOPTADA DE OFICIO.

AUDIENCIA AL OC
DANDO UN PLAZO
DE 2 DiAS HABILES

EL OC PODRA
OPONERSE A LA MP

PROCEDIMIENTO MP
ADOPTADA DE OFICIO

(ART. 25 RD 814,/2015) AL OC
SE DEBE ADOPTAR EN 5
NOTIFICACION EN

EL PLAZO DE 5 DiAS HABILES T
DESDE LA INTERPOSICION UE SE DICTEN
DEL RECURSO Q

AL RECURRENTE

ESQUEMA 4: EL ORGANO DE CONTRATACION SOLICITA EL LEVANTAMIENTO DE UNA MP ADOPTADA PREVIAMENTE
-NO AUTOMATICA-.

Il. Procedimiento del REMC, adopcién de medidas provisionales, resolucion

n
4
'E, EN PRINCIPIO SE CONSIDERA
i QUE EL LEVANTAMIENTO DE )
o LA MP SOLO PROCEDE CON LA
ﬁ LA RESOLUCION DEL RECURSO S8 L A
= 0C PIDE EL SE HABRA DE VALORAR S| (ART. 47.4 TRLCSP)
LEVANTAMIENTO DE EXISTEN CIRCUNSTANCIAS
UNA MP YA ADOPTADA JUSTIFICADAS

S| SE ESTIMA PROCEDENTE
EL LEVANTAMIENTO SE DARA
PLAZO DE ALEGACIONES
A LA RECURRENTE

LA RESOLUCION SE
NOTIFICA AL OC Y
AL RECURRENTE




2.2.2. La suspension automatica del procedimiento
de licitacion. Solicitud de levantamiento por el
o6rgano de contratacion. Revision de oficio por
el Tribunal. La suspension automatica en la
contratacion por lotes.

La suspension automatica del procedimiento de licitacion, por la in-
terposiciéon de un recurso la encontramos regulada en el articulo 45
del TRLCSP, donde se especifica que, si el acto recurrido es el de la
adjudicacion, quedara en suspenso la tramitacion del expediente de
contratacion.

En el articulo 21 RD 814/15 encontramos el desarrollo reglamentario
que establece que, si el acto recurrido es el de la adjudicacion, el érga-
no de contratacion suspendera de inmediato la ejecucion.

Por tanto, en el supuesto de que el objeto del REMC sea el acto de la
adjudicacion la suspension operara de forma automatica. Sin embargo,
en numerosas ocasiones las entidades recurrentes solicitan el manteni-
miento de la suspension (ex articulo 46.3 TRLCSP) lo que ha ocasiona-
do una gran diversidad de situaciones que pasamos a sintetizar.

Il. Procedimiento del REMC, adopcién de medidas provisionales, resolucion
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ESQUEMA GENERAL

LA SUSPENSION OPERA
DE FORMA AUTOMATICA
(ART. 45 TRLCSP)

REMC CONTRA
LA ADJUDICACION

RECURRENTE SOLICITA
EL MANTENIMIENTO DE LA
SUSPENSION (SOLICITADO EN
VIRTUD 46.3 SGDO. PARRAFO)

EL PROCEDIMIENTO
QUEDA PARALIZADO HASTA
LA RESOLUCION DEL REMC

(ART. 47.4 TRLCSP)

EL OC PUEDE SOLICITAR
EL LEVANTAMIENTO DE LA
SUSPENSION AUTOMATICA POR
RAZONES DE INTERES PUBLICO

REMC PRESENTADO
ANTE EL REGISTRO OC

REMC PRESENTADO
ANTE REGISTRO
DEL TRIBUNAL

S| SE ESTIMA UN POSIBLE
LEVANTAMIENTO SE DA
TRAMITE DE ALEGACIONES
A LA ENTIDAD RECURRENTE

DEBE REMITIR EN EL PLAZO DE
2 DIAS HABILES DOCUMENTACION
JUNTO ALEGACIONES SOBRE
MANTENIMIENTO
(POSIBLE OPOSICION)

S| NO PRESENTA ALEGACIONES
SOBRE EL MANTENIMIENTO SE
CONTINUA EL PROCEDIMIENTO

SE SOLICITA EN EL MISMO DiA DE
INTERPOSICION DOCUMENTACION
AL OC, TAMBIEN ALEGACIONES
SOBRE EL MANTENIMIENTO
SOLICITADO



ESQUEMA 1: EL ORGANO DE CONTRATACION SOLICITA EL LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION AUTOMATICA
EL ORGANO DE CONTRATACION HA PROCEDIDO A LA FORMALIZACION DEL CONTRATO

LA SUSPENSION OPERA
DE FORMA AUTOMATICA
(ART. 45 TRLCSP)

REM T RECURRENTE SOLICITA
LA ADJCU(I;(I’CACI(JN EL MANTENIMIENTO DE
LA SUSPENSION

EN UN MOMENTO POSTERIOR
A LA SUSPENSION AUTOMATICA
0 AL MANTENIMIENTO DE LA
SUSPENSION SOLICITADA
POR LA RECURRENTE

EL OC AL REMITIR EXPDTE. PUEDE
SOLICITAR EL LEVANTAMIENTO
DE LA SUSPENSION AUTOMATICA
POR RAZONES DE INTERES
PUBLICO (ART. 46.3 TRLCSP).
SOLICITUD EN DOCUMENTO SEPARADO

EL OC AL REMITIR EXPDTE.
SOLICITA EL LEVANTAMIENTO
DE LA SUSPENSION
AUTOMATICA POR RAZONES
DE INTERES PUBLICO

EL OC ALEGA QUE YA
TIENE FORMALIZADO
EL CONTRATO

EL OC NO SOLICITO
LEVANTAMIENTO CON LA REMISION
DEL EXPDTE. PERO LO PONE EN
CONOCIMIENTO DEL TRIBUNAL,
POR RAZONES DE I.P.

SE DICTA RESOLUCION
MP DE MANTENIMIENTO O
LEVANTAMIENTO Y SE

S| SE ESTIMA POSIBLE
LEVANTAMIENTO SE DA
TRAMITE DE ALEGACIONES

NOTIFICAOC Y
A LA ENTIDAD RECURRENTE, AR T
POR 2 DIAS HABILES DiA ADOPCION

SE DICTA RESOLUCION
DE MANTENIMIENTO O
LEVANTAMIENTO Y SE
NOTIFICA OC Y RECURRENTE
MISMO DiA ADOPCION

AL HABER SOLICITADO EL
MANTENIMIENTO LA
RECURRENTE, NO HACE FALTA
DARLE PLAZO NUEVAS
ALEGACIONES

EL TRIBUNAL SOLO PUEDE
ACTUAR HASTA LA ADJUDICACION,
SE DICTA MANTENIMIENTO DE
LA SUSPENSION COMO EN
LOS SUPUESTOS ANTERIORES

TRANSCURRIDOS 30 DIAS HABILES
DESDE LA INTERPOSICION DEL
RECURSO ESPECIAL, EL TRIBUNAL
REVISA DE OFICIO LA MEDIDA
DE SUSPENSION
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Algunos pronunciamientos del TARCJA sobre levantamiento de
medida provisional.

Resolucion MC 23/2015.

La recurrente no solicita expresamente en su escrito de recurso el
mantenimiento de la suspension, y se manifiesta conforme con el le-
vantamiento solicitado por el 6rgano de contratacion. Por su parte, el
organo de contratacion insta el levantamiento de la misma alegando los
perjuicios que dicha suspension esta suponiendo para la Administracion
contratante, y la apariencia de buen derecho de su proceder.

Resolucion MC 60/2015.

El 6rgano de contratacion insta el levantamiento de la misma alegando
las “consecuencias y danos irreparables que la falta de prestacion del
servicio puede acarrear a los terceros, asi como al propio Ayuntamiento
como responsable del mismo, en un periodo de gran confluencia de
usuarios y banistas, para lo que no hay justificacién ante la inconsis-
tencia y falta de seriedad de los argumentos planteados en el recurso”.

La revision de oficio de las medidas provisionales dictadas por
parte del TARCJA.

Esta situacion la encontramos actualmente prevista en el articulo 21.2
RD 814/15 donde se establece que cuando el REMC se interponga
contra la adjudicacion, una vez transcurridos 30 dias habiles desde la
interposicion del REMC, el Tribunal revisara de oficio, la medida de sus-
pensién pudiendo dejarla sin efecto si concurren nuevas circunstancias
que lo requieran.

Por otro lado, también se prevé en el articulo 25.3 RD 814/15 para
supuestos donde el acto recurrido no sea el de la adjudicacion, y donde
se establece que el TARCJA podréa acordar la modificacion o revocacion
de una medida provisional cuando existan circunstancias debidamente
justificadas que aconsejen dicha actuacion.

La suspension automatica en la contratacion por lotes.

Con respecto a la suspension del procedimiento en aquellos supuestos
en los que el objeto del contrato se encuentre dividido en lotes, tene-
mos que acudir al articulo 21.3 RD 814/15 donde se concreta que en
los procedimientos de contratacion por lotes, si el recurso se interpone
respecto de la adjudicacién de unos lotes concretos, la suspension solo
afectara a los lotes que sean objeto de impugnacion.



EFECTOS INTERPOSICION
REMC, DONDE SE SOLICITA
MP SUSPENSION Y EL
OBJETO ESTA DIVIDIDO
EN LOTES

LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO NUNCA
AFECTARA AL PLAZO DE
PRESENTACION DE OFERTAS
(ART. 43.4 TRLCSP)
REMC NO ES
CONTRA EL ACTO
DE ADJUDICACION
S| EL RECURSO ES CONTRA LOS
PLIEGOS O LA EXCLUSION, NO SE
PUEDE HACER DIFERENCIACION
ENTRE LOTES/AGRUPACIONES. SE
SUSPENDE TODO EL PROCEDIMIENTO

SOLO AFECTARA A LOS LOTES
CONCRETOS QUE SEAN OBJETO
DE IMPUGNACION

REMC ES CONTRA EL
ACTO DE ADJUDICACION )
S| EL OBJETO ESTA DIVIDIDO
EN AGRUPACIONES Y ESTOS
EN LOTES, LA IMPUGNACION DE
UN LOTE AFECTARA A TODA LA
AGRUPACION DEL QUE FORME PARTE
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2.2.3. Modificacion o revocacion de las medidas
provisionales.

Cuestion que ya se ha tratado con anterioridad en este trabajo, procede
tan solo mencionar los preceptos legales de aplicacion:

Articulo 21.2 RD 814/15. Efectos de la interposicion. (Adjudicacion).
Se establece que cuando el REMC se interponga contra la adjudicacion,
una vez transcurridos 30 dias habiles desde la interposicion del REMC,
el Tribunal revisara de oficio, la medida de suspension pudiendo dejarla
sin efecto si concurren nuevas circunstancias que lo requieran.

Articulo 25.3 RD 814/15. Medidas provisionales. (No adjudicacion).

El tribunal podréa acordar la modificacion o revocacion de una medida
provisional cuando existan circunstancias debidamente justificadas que
aconsejen dicha actuacion.

2.2.4. Garantias en la adopcién de medidas provisionales.

La posibilidad de imposicion de caucion o garantia la encontramos
prevista en el articulo 43.3 TRLCSP. En este articulo se prevé que si
la adopcién de medidas provisionales pudieran provocar perjuicios de
cualquier naturaleza, se podra imponer la constitucion de caucion o
garantia, sin que las medidas provisionales produzcan efectos hasta la
constitucion de las mismas.

Por otro lado, la regulacion es objeto de desarrollo en el articulo 26 del
RD 814/15. En el que se alude al articulo 43.3 TRLCSP y se establece
que en la medida provisional se fijara el importe de la garantia y el plazo
para constituir que no excedera de 10 dias habiles.

Con respecto al importe se establece que sera el 5% del presupuesto
de licitacion si no se hubiera adjudicado o el 5% del importe de la adjudi-
cacion en caso contrario (IVA excluido), ademas se prevé que el importe
podra aumentarse o reducirse justificadamente por el TARCJA.

Por otro lado, el articulo 27 del RD 814/15 concreta que se constituiran

a favor del Tribunal y que:

— Responderan de los dafios que puedan ocasionar al 6rgano de con-
tratacion o interesados.

— Se admitiran: Aval bancario, contrato de seguro de caucion, el depo-
sito en metélico, valores de deuda publica todos ellos depositados
en la Caja General Depdsitos.

— Una vez que la Secretaria del Tribunal haya recibido el resguardo,
declarara firmes las medidas provisionales.

— En caso contrario, transcurrido el plazo, las declarara decaidas.

— Contra las resoluciones dictadas por el Tribunal con relacién a las
garantias no cabe recurso.

Pronunciamientos del TARCJA.

Resolucion MC 129/2015. Supuesto en el que el acto recurrido
no es la adjudicacion.

El OC solicita al Tribunal la adopcion de garantia, a este respecto el
Tribunal acuerda que “la exigencia de constitucion de garantia como
condicion para la eficacia de la medida provisional que en su caso pu-
diera adoptarse, se contempla como una facultad del propio Tribunal,
en ningtin caso como un derecho del érgano de contratacion en caso
de adopcion de la medida, sin que en el presente caso, a la vista de
lo alegado por las partes y de la entidad del perjuicio manifestado, se
aprecie la necesidad de constituir la citada garantia”.



Resolucion MC 31/2016. Supuesto de adjudicacion.

Respecto a la solicitud de caucién o garantia propuesta por el 6rgano
de contratacion, hay que recordar que el articulo 43.3 del TRLCSP
prevé que, cuando de la adopcion de las medidas provisionales pue-
dan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, la resolucion pueda
imponer la constitucion de caucion o garantia suficiente para responder
de ellos. No obstante, en este caso, como ya se ha senalado, la sus-
pension opera de modo automatico ex lege, por lo que no estamos en
presencia del supuesto contemplado en el articulo 43.3 del TRLCSP,
sino en el previsto en el articulo 45 del mismo texto legal, que no con-
templa dicha prevision.
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