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PRESENTACION

Tiene Vd en sus manos el cuarto volumen del Cédigo del Derecho sobre la Ordenacion
Territorial y Urbanisitca de Andalucia de la obra completa denominada “El Derecho
sobre la Ordenacién Territorial y Urbanistica en Andalucia”, la cual forma parte de la
Coleccion que bajo el nombre “Legislacion de Derecho propio de Andalucia” edita
el Instituto Andaluz de Administracion Publica organicamente dependiente de la
Consejeria de Hacienda y Adminstracion Publica de la Junta de Andalucia.

La obra completa se ha estructurado en dos Tomos.

El Tomo |, es un Estudio editado en dos partes, que incluyen ambos los comentarios
generales y articulos doctrinales mas recientes relativos a la competencia de la
Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, el suelo en
Andalucia, el derecho a la vivienda, los instrumentos de intervencion en el mercado
del suelo, la ejecucion urbanistica, la disciplina urbanistica, los delitos sobre la
ordenacioén del territorio y el urbanismo, el Registro de la Propiedad y el Catastro;
la normativa sectorial configurada como normas de directa aplicacion, etc.

El Tomo Il ha sido editado en cuatro volimenes y cada uno corresponde a un
Cddigo, que contiene una compilaciéon normativa, es decir, no se elaboran articulos
doctrinales de las diferentes materias que conforman el Urbanismo o la Ordenacion
del Territorio, sino que se han sistematizado las normas que regulan y que tienen
incidencia en dicha materia. Asimismo, se ha procurado su concordancia con la
mayor exactitud y contenido posible de todas y cada una de las Leyes autonémicas
y estatales (estas udltimas so6lo extractadas) que inciden en ambas materias,
sin olvidar, logicamente, la diversidad de leyes y reglamentos sectoriales que,
igualmente de procedencia estatal o autondmica, inciden en ambos sectores del
ordenamiento juridico.

En este Codigo IV titulado Normativa Andaluza de desarrollo en materia de
Urbanismo, legislacién sectorial y normativa de directa aplicacion, podra encontrar
tres tipos de normas que se han integrado en el mismo.

En primer lugar, encontrara relacionada y concordada diversa normativa andaluza
de desarrollo en materia de urbanismo que no tienen rango legal, nos referimos a
Decretos tales como el nim. 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan
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procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino
preferente a la construccion de viviendas protegidas; Decreto 150/2003, de 10 de
junio, por el que se determinan los municipios con relevancia territorial, a efectos
de los previsto en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia; Decreto 2/2004, de 7 de enero, por el que se regulan los registros
administrativos de instrumentos de planeamiento, de convenios urbanisticos y de
los bienes y espacios catalogados, y se crea el Registro Autondmico; Decreto
60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia; Decreto 225/2006, de 26
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta
de Andalucia; Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen
de las edificaciones y asentamientos existentes en el suelo no urbanizable en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como diversas Ordenes reguladoras
del ambito normativo de la Inspeccién Urbanistica Andaluza (Modelos de actas,
acreditacion del personal inspector y Plan General de Inspeccién).

En segundo lugar, se han extractado aquellos articulos de la legislacion relativa
al dominio publico artificial, y restante legislacion sectorial que pueden resultar
imprescindibles en la aplicacion del derecho urbanistico. Se recogen exclusivamente
extractados los articulos de Leyes de Derecho Agrario, Patrimonio, Puertos,
Carreteras, Sector Ferroviario, Servidumbres aeronauticas, Salud, Vivienda,
Turismo, Comercio, Energia, Telecomunicaciones y un breve extracto de diversa
normativa con rango legal y reglamentario sobre la organizacién administrativa y
procedimental autonémica.

Nos corresponde advertir, en este punto, que el extracto normativo sectorial
que se incorpora a este Cdodigo IV del Tomo Il, dnicamente recoge la parte del
articulado que puede resultar relevante, a grandes rasgos, sobre la materia que nos
ocupa de cada una de las distintas Leyes o Decretos, presentandose los articulos
seleccionados sin solucién de continuidad.

La Junta Directiva de la Asociacion
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Nota

La publicacion que se presenta tiene la principal pretension de ofrecer a los aplicadores del derecho una herramienta
eficaz para el desarrollo su actividad.

No obstante, abordar en un solo trabajo la totalidad de la legislacion territorial y urbanistica supone una ingente
tarea que necesariamente debia circunscribirse a criterios delimitadores.

Asi, la normativa andaluza en materia de ordenacién del territorio y urbanismo se incluye completa y debidamente

concordada, mientras que se ha procurado la inclusién parcial de la restante normativa, tanto estatal como

autonomica, que incide en ella. En este caso, los extractos escogidos no son mas que un referente que pueden

coadyuvar a cuantos precisan de consultas a diferentes textos normativos sin que exista pretension -ni sea posible-

abordar la absoluta totalidad que del articulado de cada norma pueda resultar de utilidad. En este sentido se incluye el

articulado extraido sin division interna alguna que haga referencia a los Titulos, capitulos, etc, en que quedan incluidos.

Sobre los anteriores criterios, se ha procurado la siguiente division:

Blogue de normativa estatal.

Bloque de normativa territorial andaluza.

Bloque de normativa urbanistica andaluza.

Bloque de normativa de desarrollo en materia de urbanismo en Andalucia y sectorial de directa
aplicacion, tanto estatal como autonémica.
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1. URBANISMO






§ 1.1 DECRETO 150,/2003, DE 10 DE JUNIO, POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS MUNICIPIOS CON RELEVANCIA TERRITORIAL, A EFECTOS DE LOS
PREVISTO EN LA LEY 7,/2002, DE 17 DE DICIEMBRE, DE ORDENACION
URBANISTICA DE ANDALUCIA

(BOJA nim. 117, de 20 de junio de 2003)

La Comunidad Auténoma Andaluza, en base a lo dispuesto en el articulo 13, apartado 8,
de la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Andalucia
tiene competencia exclusiva en materia de politica territorial, comprendiendo la ordenacion
del territorio y del litoral, el urbanismo y la vivienda.

En materia de urbanismo, la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, Ley 7/2002
de 17 de diciembre, determina que es el Plan General de Ordenacion Urbanistica el
instrumento que establece la ordenacion urbanistica general en cada uno de los municipios
de la Comunidad Autonoma Andaluza.

Dada la diversidad de municipios en Andalucia, la citada Ley de Ordenacién Urbanistica
sefala en su articulo 8 que los contenidos del Plan General han de estar modulados y
proporcionados a las caracteristicas territoriales, econémicas, de poblacion y otras, de
los municipios de que se trate.

La ordenacion urbanistica que deben establecer los Planes Generales de Ordenacion
Urbanistica esta integrada por la ordenacion estructural y por la ordenacion pormenorizada;
para la primera, el articulo 10 de la Ley prevé unas determinaciones comunes y de
aplicacién para todos los municipios andaluces y, asimismo, otras determinaciones
complementarias que son de aplicacion en los municipios que por su relevancia territorial
asi lo requieran. Estas determinaciones se refieren a la reserva de suelo para viviendas
con algln régimen de proteccion publica, a la ordenacion urbanistica relativa al trafico,
transporte y aparcamiento y, finalmente, a los sistemas de caracter regional o singular.

La Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia prevé que la definicion de los municipios de
relevancia territorial se establezca de forma reglamentaria o por los Planes de Ordenacion
del Territorio, estableciendo en su disposicion transitoria octava que «A los efectos
establecidos en el articulo 10 de esta Ley, en tanto no se determine reglamentariamente,
se consideran municipios con relevancia territorial aquellos que sean litorales y los de mas
de 20.000 habitantes censados».
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La relevancia territorial de los municipios andaluces viene configurada por un conjunto
de factores, entre los que deben ser destacados la funcion que determinados nucleos
de poblacion cumplen en la articulacion territorial de Andalucia; el valor estratégico
singular, en términos ambientales y econémicos, del litoral; asi como su mayor dinamismo
econémico y crecimiento de poblacién. Estos factores representan unas demandas y
requerimientos previsibles en la construccion y dotacion de la ciudad, a las que viene a
responder las determinaciones complementarias antes citadas que son establecidas por
la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia en su articulo 10.1.B).

A partir de las premisas anteriores, vienen a considerarse municipios con relevancia
territorial, en concordancia con la disposicion transitoria octava de la Ley, tanto aquellos
que alcanzan un determinado umbral de poblacion, teniéndose en cuenta para ello las
cifras de poblacion de los municipios contenidas en el Sistema Estadistico de Andalucia,
como los municipios litorales, entendiéndose como tales los riberenos; pero también los
que conforman las aglomeraciones urbanas de las principales ciudades andaluzas al existir
en ellos una unidad en el mercado de la vivienda y el trabajo y unas relaciones funcionales
y flujos de comunicacién que requieren un tratamiento similar en su consideracién como
ambito de relevancia territorial en su conjunto.

Para la determinacion, a partir del tercer criterio antes referido, de los municipios que
forman parte de estas aglomeraciones urbanas, se ha tenido en cuenta los senalados
como tales en los Acuerdos del Consejo de Gobierno de formulacién de los planes de
ordenacion territorial de las aglomeraciones urbanas de Malaga, Bahia de Cadiz, Campo
de Gibraltar y Sevilla, asi como en el Decreto de aprobacion del Plan de Ordenaciéon del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada. Para las restantes aglomeraciones
urbanas de las principales ciudades andaluzas se sigue el criterio fijado en el Decreto de
aprobacion de las Bases y Estrategias de Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Por todo ello, en desarrollo de la prevision contenida en la disposicion transitoria octava de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad Autonoma en relacién con la disposicion final Gnica de la
citada Ley 7/2002, de 17 de diciembre, a propuesta de la Consejera de Obras Publicas y
Transportes, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa deliberacién del
Consejo de Gobierno en su reunién de 10 de junio de 2003.

DISPONGO
Articulo unico. Municipios con relevancia territorial

A los efectos de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se consideran municipios con relevancia
territorial aquellos que sean litorales, los que su poblacion sea superior a 20.000
habitantes y los que formen parte de las aglomeraciones urbanas de las principales
ciudades andaluzas.
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DECRETO 150/2003, DE 10 DE JUNIO, POR EL QUE SE DETERMINAN LOS MUNICIPIOS CON RELEVANCIA TERRITORIAL...

De acuerdo con estos criterios, en la actualidad los municipios de relevancia territorial son
los que se relacionan en el Anexo del presente Decreto.

Disposicion adicional primera.
Cifra de poblacion

Para la inclusién o exclusion de un municipio como de relevancia territorial por alteracion
de su poblacion se tendran en cuenta las cifras de poblacion de los municipios resultantes
de la revisién del padron municipal realizada por los Ayuntamientos el 1 de enero de cada
ano, una vez que sean declaradas oficiales por Real Decreto y recogidas en el Sistema
Estadistico de Andalucia del Instituto de Estadistica de Andalucia.

Disposicion adicional segunda.
Permanencia de la relevancia territorial

Los municipios que, de conformidad con el presente Decreto, tengan la consideracion de
relevancia territorial, mantendran esta consideracion durante un periodo minimo de cuatro
anos desde su declaracion como tal, con independencia de que desaparezcan en ellos las cir-
cunstancias que determinaron su inclusién, conforme al articulo Unico del presente Decreto.

Disposicion final primera.
Habilitacion normativa

1. Se faculta al titular de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes para la revision
y actualizacion de la relacion de los municipios con relevancia territorial a los efectos
del articulo 10 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, de acuerdo con las
revisiones padronales y las derivadas de las determinaciones de los planes de ordenacion
del territorio que se formulen o aprueben.

2. lgualmente, se faculta al titular de la citada Consejeria para dictar cuantas disposiciones
precise el desarrollo y la ejecucion de este Decreto.

Disposicion final segunda.

Entrada en vigor

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

ANEXO
Relacion de municipios con relevancia territorial

Provincia de Almeria:

Adra, Almeria, Benahadux, Berja, Carboneras, Cuevas de Almanzora, El Ejido, Enix, Gador, Ga-
rrucha, Huércal de Almeria, Mojacar, Nijar, Pechina, Pulpi, Rioja, Roquetas del Mar, Vera y Viator.
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Provincia de Cadiz:

Algeciras, Arcos de la Frontera, Barbate, Los Barrios, Cadiz, Castellar de la Frontera,
Conil de la Frontera, Chiclana de la Frontera, Chipiona, Jerez de la Frontera, Jimena de
la Frontera, La Linea de la Concepcién, Puerto de Santa Maria, Puerto Real, Rota, San
Fernando, Sanlticar de Barrameda, San Roque, Tarifa y Vejer de la Frontera.

Provincia de Cérdoba:

Cabra, Cordoba, Lucena, Montilla, Priego de Cérdoba y Puente Genil.

Provincia de Granada:

Albolote, Albunol, Alfacar, Alhendin, Alimunécar, Armilla, Atarfe, Baza, Céjar, Cenes de
la Vega, Cijuela, Cullar Vega, Chauchina, Churriana de la Vega, Dilar, Fuente Vaqueros,
Las Gabias, Géjar, Granada, Guadix, Gualchos, Glievéjar, Huétor Vega, Jun, Lachar, Loja,
Lujar, Maracena, Monachil, Motril, Ogijares, Otura, Peligros, Pinos Genil, Pinos Puente,
Polopos, Pulianas, Rubite, Salobrenia, Santa Fe, Sorvilan, Vegas del Genil, Viznar y La
Zubia.

Provincia de Huelva:

Aljaraque, Almonte, Ayamonte, Cartaya, Gibraledn, Huelva, Isla Cristina, Lepe, Lucena del
Puerto, Moguer, Palos de la Frontera, Punta Umbria, San Juan del Puerto y Trigueros.

Provincia de Jaén:

Alcala la Real, Andujar, Jaén, Jamilena, Linares, Mancha Real, Martos, Torre del Campo,
Torredonjimeno y Ubeda.

Provincia de Malaga:

Algarrobo, Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Almogia, Antequera, Benalmadena,
Cartama, Casabermeja, Casares, Estepona, Fuengirola, Malaga, Manilva, Marbella, Mijas,
Nerja, Rincén de la Victoria, Ronda, Torrox, Totalan, Vélez-Malaga y Torremolinos.

Provincia de Sevilla:

Alcald de Guadaira, La Algaba, Almensilla, Bormujos, Camas, Carmona, Castilleja de
Guzman, Castilleja de la Cuesta, Coria del Rio, Dos Hermanas, Ecija, Espartinas, Gelves,
Gines, Lebrija, Mairena del Aljarafe, Morén de la Frontera, Los Palacios y Villafranca,
Palomares del Rio, La Puebla del Rio, La Rinconada, Salteras, San Juan de Aznalfarache,
Santiponce, Sevilla, Tomares, Utrera y Valencina de la Concepcion.
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§ 1.2 DECRETO 2/2004, DE 7 DE ENERO, POR EL QUE SE REGULAN LOS
REGISTROS ADMINISTRATIVOS DE INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO,
DE CONVENIOS URBANISTICOS Y DE LOS BIENES Y ESPACIOS
CATALOGADOS, Y SE CREA EL REGISTRO AUTONOMICO

(BOJA nim. 6, de 12 de enero de 2004)

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, establece
como uno de sus principales objetivos, ofrecer una regulaciéon que garantice la participacién
publica, publicidad y concurrencia en todos los procesos urbanisticos, en el entendimiento
de que con ello se asegura la transparencia de los mismos. Por ello, en la citada Ley,
se incrementan los mecanismos que favorecen que los instrumentos de planeamiento y
demas figuras de la ordenacién urbanistica estén disponibles y sean inteligibles para los
ciudadanos, y que éstos tengan la oportunidad y un amplio margen de participacion para
involucrarse en la toma de decisiones de caracter publico que atanen a la planificacion y
la gestién urbanistica.

En concreto, con la finalidad de asegurar la debida publicidad de los instrumentos de
planeamiento, de los convenios urbanisticos y de los bienes y espacios catalogados, la
citada Ley impone tanto a los Ayuntamientos como a la Consejeria competente en materia
de urbanismo la obligacion de llevar un registro donde se depositen estos instrumentos,
y con ello se favorezca su publica consulta por parte de cualquier ciudadano. A través de
estos registros se instrumenta la disponibilidad de la informacién urbanistica de forma
organizada y accesible.

La Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia establece como un requisito previo e
indispensable a la propia publicacion del plan o de los convenios urbanisticos, que los
instrumentos de planeamiento y los convenios urbanisticos sean depositados en los
respectivos registros. En consecuencia, se refuerza hasta tal punto la publicidad de estos
instrumentos que el deposito en el correspondiente registro se constituye como un paso
mas en el propio proceso de tramitacion.

De conformidad con la disposicién transitoria Unica del presente Decreto, este depdsito, en
un primer momento, no se aplica a los planes en tramitacion que a la entrada en vigor de la
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Ley cuenten con aprobacion inicial, salvo la de aquellos instrumentos de planeamiento cuya
aprobacion competa a la Comunidad Auténoma, a los efectos de garantizar su publicidad.
En cambio esta obligacion si debe predicarse de los planes cuya tramitacion se haya
iniciado con el régimen de la nueva Ley, debiendo depositarse, tras su aprobacion, en el
correspondiente registro.

Este Decreto tiene por objeto crear el Registro Autondmico y disponer que todos los
Ayuntamientos han de constituir igualmente sus respectivos registros con idéntica
finalidad, asi como regular el procedimiento del depdsito y archivo de los instrumentos de
planeamiento y demas elementos de la ordenacion urbanistica que deben constar en los
correspondientes registros, incluidos los convenios urbanisticos y los bienes y espacios
catalogados, y la organizacién de la informacion que alli se contenga.

En el marco de lo dispuesto en la mencionada Ley se hace necesaria, igualmente, la
regulacion del régimen de la consulta de los instrumentos de planeamiento, de los convenios
urbanisticos y de los espacios y bienes catalogados por parte de cualquier ciudadano
interesado, asi como del régimen que faculte para el acceso a estos documentos y para
la expedicion de copias de los mismos.

En cuanto a la publicacién de los instrumentos de planeamiento, el Decreto contempla
expresamente la aplicacién de la medida prevista en el articulo 60 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, para que, mediando la intervencién
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en todo los casos se produzca la
efectiva publicacién de los planes.

Por otra parte, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, contiene un expreso mandato a las
Administraciones Publicas competentes para que faciliten en la mayor medida posible
el acceso y el conocimiento del contenido de los instrumentos de planeamiento por
medios y procedimientos informaticos y telematicos, asi como mediante ediciones
convencionales. En desarrollo de esta regulacion, y en el marco de lo ya dispuesto en la
regulacion estatal y autondmica en esta materia, especialmente en el Decreto 183/2003,
de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencién al ciudadano y la tramitacion
de procedimientos administrativos por medios electronicos, este Decreto establece las
pautas a través de las cuales se aplicaran técnicas telematicas y electronicas al acceso
y consulta de la informacion urbanistica y, especialmente, mediante redes abiertas de
telecomunicacién, lo que debera concretarse en las disposiciones de desarrollo del
presente Decreto.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en la disposicion final Unica de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, a propuesta de
la Consejera de Obras Publicas y Transportes, conforme dispone el articulo 39.2 de la
Ley 6/1983 de 21 de julio de Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma,
de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunion del dia 7 de enero de 2004
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DECRETO 2/2004, DE 7 DE ENERO, POR EL QUE SE REGULAN LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS DE INSTRUMENTOS...

DISPONGO

CAPITULO |

Los registros administrativos de instrumentos de planeamiento, de convenios
urbanisticos y de los bienes y espacios catalogados

Seccion 1°. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

El presente Decreto, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, establece la
regulacion de los registros administrativos de instrumentos de planeamiento, de los
convenios urbanisticos y de los bienes y espacios contenidos en los Catalogos, teniendo
por objeto el depdsito, custodia y consulta de los mismos; y crea el Registro Autondmico.

Articulo 2. Naturaleza juridica

1. Los registros administrativos regulados en el presente Decreto son publicos. La
publicidad se hara efectiva por el régimen de consulta que se garantiza en la Ley 7/2002,
en este Decreto, y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. El Registro Autonémico y los registros de los respectivos municipios seran Unicos e
independientes entre si, sin perjuicio de la organizacién, en su caso, de los mismos en
distintas Unidades Registrales, y del reciproco deber de intercambio de documentacién e
informacién en los términos previstos en este Decreto.

Articulo 3. Instrumentos Urbanisticos que forman parte de los registros

1. Se incluirdn en estos registros los Instrumentos Urbanisticos que se describen en el
Anexo | de este Decreto y que se agrupan en los siguientes apartados:

a) Los instrumentos de planeamiento urbanistico relacionados en el articulo 7.1 de la Ley
7/2002.

b) Los convenios urbanisticos a los que se refieren los articulos 30 y 95 de la Ley
7/2002.

c) Los bienes y espacios contenidos en los Catélogos regulados en el articulo 16 de la
Ley 7/2002.

2. Paraformar parte de los registros, los mencionados Instrumentos Urbanisticos deben
estar aprobados por la Administracion competente y ser depositados e inscritos en la
forma senalada en este Decreto.
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Articulo 4. Actualizacion de los registros

1. Las Administraciones Publicas titulares mantendran actualizados sus respectivos
registros.

2. A estos efectos, de conformidad con el articulo 12 del presente Decreto, se incorpo-
raran en el mismo los instrumentos o elementos de la ordenacion urbanistica que proceda,
respecto de los cuales depositaran en el Archivo los documentos técnicos y se practicaran
en el Libro de Registro los correspondientes asientos de cuantos actos, resoluciones y
acuerdos se relacionan en el Anexo Il de este Decreto, asi como aquellos otros que afecten
a la vigencia, validez o eficacia de los instrumentos de planeamiento, convenios urbanisti-
cos y Catalogos.

Articulo 5. Publicidad y acceso

1. La publicidad registral de los Instrumentos Urbanisticos integrados en los registros se
haré efectiva mediante su consulta directa en las dependencias que a tal efecto designe la
Administracion titular, asi como mediante la emision de copias expedidas por los propios
registros de todo o parte del documento.

2. Elderecho de acceso y, en consecuencia, de obtener copias de los documentos, sera
ejercido en la forma establecida en la legislacion general de aplicacion.

3. Los registros administrativos regulados en el presente Decreto deberan tener, de acuer-
do con la regulacion que se concrete en desarrollo de este Decreto, caracter telematico de
modo que faciliten el acceso y consulta por medios informaticos, y en particular por redes
abiertas de comunicacion, de conformidad con el Decreto 183/2003, de 24 de junio.

Articulo 6. Proteccion de datos de caracter personal

Lo dispuesto en este Decreto se aplicara, en todo caso, de conformidad con lo previsto en
la normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter personal.

Seccion 2% El Registro Autonémico

Articulo 7. Creacion y objeto

1. Se crea el Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento, de Convenios
Urbanisticos y de los Bienes y Espacios Catalogados, dependiente de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes.

2. Forman parte de este Registro los Instrumentos Urbanisticos definidos en el articulo
3 del presente Decreto que hayan sido informados preceptivamente, aprobados o
suscritos por los 6rganos competentes en materia de urbanismo de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Articulo 8. Estructura y contenido

1. El Registro Autondémico de Instrumentos de Planeamiento, de Convenios Urbanisticos
y de los Bienes y Espacios Catalogados se estructura en Unidades Registrales Provin-
ciales, en las que se incluiran los Instrumentos Urbanisticos que hayan sido informados
preceptivamente, aprobados o suscritos por cualquier érgano competente en materia de
urbanismo de la Administracién de la Comunidad Autébnoma de Andalucia y que comprenda
total o parcialmente el &ambito de la correspondiente provincia.

2. La gestion y custodia de las Unidades Registrales Provinciales se llevara a cabo por las
correspondientes Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

3. Corresponde al titular de la Direccion General de Urbanismo el control y custodia del
Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento, de Convenios Urbanisticos y de
los Bienes y Espacios Catalogados, y la coordinacion de las distintas Unidades Registrales
Provinciales, asi como el tratamiento y difusion de la informacion por medios electronicos
e informaticos y, especialmente, a través de redes abiertas de comunicacion.

Seccion 3°. Los Registros Municipales

Articulo 9. Creacion y contenido

1. Los municipios, sin perjuicio de sus potestades organizativas, estan obligados a crear
un Registro municipal de instrumentos de planeamiento, de convenios urbanisticos y de
los bienes y espacios catalogados, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2002, en
este Decreto y demas normativa vigente.

3. En el Registro municipal se incluiran, al menos, todos los Instrumentos Urbanisticos
definidos en el articulo 3 del presente Decreto que ordenen o afecten total o parcialmente
a su término municipal.

CAPITULO II

Estructura y ordenacion de los registros
Seccion 1% Normas Comunes

Articulo 10. Secciones de los registros de instrumentos de planeamiento, de
convenios urbanisticos y de los bienes y espacios catalogados

Los registros administrativos regulados en el presente Decreto constaran de las siguientes
secciones para cada municipio, de acuerdo con los apartados del Anexo | de este Decreto
relativo a los Instrumentos Urbanisticos:

a) Seccion de Instrumentos de Planeamiento. Integrada por las subsecciones de
instrumentos de planeamiento urbanistico y de otros instrumentos.
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b) Seccién de Convenios Urbanisticos.

c) Seccion de Bienes y Espacios Catalogados.

Articulo 11. Elementos de los registros

Para cada una de las secciones, constituyen elementos diferenciados del correspondiente
Registro, los siguientes:

a) Enlade los instrumentos de planeamiento: Los instrumentos resultantes de cada uno
de los procedimientos previstos en la Ley 7/2002 para su elaboracién o innovacion,
incluyendo aprobacion ex novo o revision, modificaciones, y los textos refundidos que
en su caso se redacten.

b) En la de los convenios urbanisticos: Cada uno de los convenios que tengan objeto
distinto o sean suscritos por personas o Administraciones también distintas.

c) Enlade los bienes y espacios catalogados: El conjunto de los bienes y espacios pertene-
cientes al Catalogo de un municipio o de un instrumento de planeamiento urbanistico.

Articulo 12. Ordenacion de la informacion

La informacién que forme parte de los respectivos registros se ordenara, sin perjuicio de
lo que determinen las normas que desarrollen el presente Decreto, distinguiendo:

a) Libro de Registro: En cada municipio o, en el caso del Registro Autondmico, para cada
municipio, existira un Libro de Registro que constara de las secciones senaladas en
el articulo 10 del presente Decreto y que contendra los asientos relacionados en la
Seccion Segunda del presente Capitulo.

b) Archivo de la documentacion: Contendra los documentos técnicos de los Instrumentos
Urbanisticos, asi como los actos, resoluciones y acuerdos producidos en relacion con
los mismos y que hayan de formar parte del Registro.

Seccion 2°. Asientos Registrales

Articulo 13. Tipos de asientos

En los respectivos registros de instrumentos de planeamiento, de convenios urbanisticos
y de los bienes y espacios catalogados se practicaran los siguientes asientos en el
correspondiente Libro de Registro:

a) Inscripcion.

b) Anotacion accesoria.

c) Cancelaciones.

d) Anotacion de rectificacién.

e) Notas marginales.
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Articulo 14. Inscripcion

1. Son objeto de inscripcién en los respectivos registros, los acuerdos de aprobacién
definitiva de los instrumentos de planeamiento, de los convenios urbanisticos y de los que
contengan los bienes y espacios catalogados.

2. Los asientos de inscripcion tendran que contener, al menos, los siguientes datos:
a) Instrumentos de planeamiento:

1° Ambito de ordenacicn:
- Provincia.
—  Municipio.
2° Clase de planeamiento urbanistico, identificacion de la figura de planeamiento y
tipo de procedimiento:
— Planeamiento general o de desarrollo.
— Identificacién del instrumento de planeamiento urbanistico.

— Procedimiento: Elaboracién ex novo, revision, modificacion o texto refundido.
3° Ambito concreto u objeto de ordenacion cuando corresponda.

4° Promotor:
— Administracion, senalando la que corresponda.
— Particular, identificando su nombre o identificacion.
5° Sobre la aprobacién definitiva:
- Organo que haya adoptado el correspondiente acuerdo.
— Fecha de aprobacion.

— Sentido del acuerdo.

6° Plazo de vigencia.
b) Convenios urbanisticos:

1° Ambito:
- Provincia.
—  Municipio.
2° Tipo:
- Planeamiento.

- Gestion.
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3° Descripcion del objeto del convenio.
4° Partes firmantes.
5° Sobre la aprobacion:

- Organo que haya adoptado el correspondiente acuerdo.

— Fecha de aprobacion.
c) Bienes y espacios catalogados:
1° Localizacion e identificacion:
—  Provincia.
—  Municipio.
— Denominacion del bien o del espacio catalogado y su ubicacion.
2° Criterio de catalogacion.
3° Grado de proteccion.

4° Relacion del bien o espacio catalogado con el planeamiento:

— Catéalogo del que forma parte y, en su caso, instrumento de planeamiento al
que complemente o del que sea remision.

3. Para cada instrumento de planeamiento que sea objeto de inscripcion se elaborara,

e incorporara como informacion complementaria del mismo, una Ficha-Resumen de sus
contenidos de acuerdo con el modelo establecido en el Anexo lll de este Decreto.

Articulo 15. Anotacion accesoria

Se producira la anotacion accesoria en los siguientes casos:

a) Las sentencias judiciales firmes o resoluciones administrativas que hayan ganado
firmeza en via administrativa recaidas sobre los Instrumentos Urbanisticos que formen
parte de los respectivos registros y que alteren su vigencia o ejecutividad.

b) Las medidas cautelares de suspension de la vigencia de los Instrumentos Urbanisticos
que formen parte de los respectivos registros adoptadas por los Jueces o Tribunales

o por la Administracién competente.

c) La suspension acordada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia segtn lo
dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley 7/2002.
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d) Cualquier otra medida que afecte a la aplicaciéon de los instrumentos o actos que
hayan sido objeto de inscripcion en el registro.

Articulo 16. Cancelaciones

1. Se practicara la cancelacion de la inscripcion del instrumento de planeamiento
y del convenio urbanistico, cuando por cualquier circunstancia se produzca la total y
definitiva pérdida de su vigencia, o no se acredite en la forma prevista en este Decreto su
publicacién en el boletin oficial correspondiente. Igualmente, se practicara la cancelacién
de la inscripcion de los bienes y espacios catalogados, cuando decaiga su régimen de
proteccion.

2. En todo caso, la cancelacion del Instrumento Urbanistico depositado no eximira a la
Administracion del deber de mantenerlo accesible a su publica consulta cuando de él atn
dimanen, directa o indirectamente, efectos juridicos.

Articulo 17. Anotacion de rectificacion

1. Los errores materiales, de hecho o aritméticos, que se detecten en el contenido
de los asientos practicados, seran rectificados, de oficio o a instancia de parte, por el
propio encargado del Registro o de las Unidades Registrales mediante la anotacion de
rectificacion.

2. Los errores que se deriven de los asientos del Registro deberan corregirse una
vez que se expida la correspondiente certificacion administrativa de rectificacion, de
conformidad con el apartado 2 del articulo 105 de Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Articulo 18. Notas marginales

Se haran constar mediante nota marginal:

a) La fecha de publicacion en el boletin oficial correspondiente de los diferentes
instrumentos de planeamiento y actos objeto de inscripcién, o en su caso, si se
encuentra pendiente la misma, asi como la certificacion a la que se refiere el articulo

22 del presente Decreto.

b) Las aprobaciones de convenios urbanisticos de planeamiento, respecto del instrumento
de planeamiento al que afecte.

¢) Cualquier otro acto o resolucién que por su naturaleza deba hacerse constar en los
registros.
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CAPITULO Ill
Procedimiento de inscripcion registral

Articulo 19. Documentacion a presentar en los registros

1. Para proceder a la inscripcion de un elemento en los registros administrativos regulados
en el presente Decreto, el 6rgano que lo haya aprobado remitira la siguiente documentacion:

a) Instrumentos de planeamiento:
— Certificado del acuerdo de aprobacién definitiva.
— Documento técnico, completo, aprobado definitivamente.
b) Convenios urbanisticos:
— Certificado del acuerdo de aprobacién.
— Texto integro del convenio.
c) Bienesy espacios catalogados:
— Certificado del acuerdo de aprobacién definitiva del Catalogo.

— Descripcion de los bienes y espacios de acuerdo con lo indicado en el articulo
14.2.c) del presente Decreto.

2. Para llevar a cabo las anotaciones accesorias o cancelaciones previstas en los
articulos 15y 16 de este Decreto se aportara, por el 6rgano que la haya producido o por
la Administracién interesada a la que se le haya notificado, el texto de la sentencia, auto,
resolucién o acto correspondiente.

3. La documentaciéon a que se hace referencia en los apartados anteriores, debera
remitirse con las diligencias oportunas que garanticen su autenticidad y acompafada, en
su caso, de la certificacién administrativa del érgano competente de la Administracion que
haya producido la resolucion, el acto o el acuerdo.

4. Los documentos técnicos de los instrumentos de planeamiento y los textos de los
convenios se remitiran en formato papel. Asimismo se aportaran, mediante documento
electrénico o en soporte informético, con objeto de facilitar su acceso por via informatica
o telematica, asi como la disposicion y depdsito de la informacion en este soporte, de
acuerdo con la regulacién que desarrolle este Decreto.

Articulo 20. Remision de la documentacion y practica del asiento

1. La documentacion senalada en el articulo anterior debera ser presentada en los regis-
tros y unidades registrales de los que, de conformidad con la Ley 7/2002 y las disposicio-
nes de este Decreto, deban formar parte.

La Administracion autonémica o municipal que apruebe un instrumento de planeamiento,
convenio urbanistico o Catalogo debera remitir la documentacion, en los términos sefala-
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dos en el articulo anterior, al registro o registros al que corresponda su inscripcion segun
los articulos 8 y 9 de este Decreto.

2. Alavista de la documentacion remitida, si ésta se encontrara completa, el encargado del
registro practicara el asiento y depositara la documentacion, habiéndose de emitir al efecto
la certificacion registral a la que se refiere el articulo 22, en un plazo no superior a diez dias.
Cuando del examen de la documentacion se dedujera la ausencia o deficiencia de la misma,
el encargado del registro requerira a la Administracion autondmica o municipal que haya
remitido el instrumento para que aporte la documentacién necesaria en un plazo no superior
a diez dias.

CAPITULO IV
Efectos de los asientos del correspondiente registro

Articulo 21. Efectos de los asientos de los registros

1. Laincorporacion al registro correspondiente, mediante su deposito e inscripcion en la
forma prevista en este Decreto, de los instrumentos de planeamiento y de los convenios
urbanisticos habilitara al érgano competente para disponer su publicacién, en la forma
prevista en el articulo 41 de la Ley 7/2002.

La condicion legal de depdsito prevista en el articulo 40 de la citada Ley, a efectos de
la publicacién en el boletin oficial correspondiente, se tendra por realizada mediante la
inscripcion del correspondiente instrumento de planeamiento y del convenio urbanistico
en el registro de la Administracién que lo haya aprobado y, en todo caso, en el Registro
Autonomico cuando, de conformidad con el articulo 31.2.C) de la Ley 7/2002, haya sido
preceptivo el informe de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

2. Sin perjuicio de su necesaria publicacion, la incorporacion a los correspondientes regis-
tros, garantiza la publicidad de los instrumentos de planeamiento, de los convenios urbanis-
ticos y de los bienes y espacios catalogados que, de conformidad con la Ley 7/2002 vy el
presente Decreto, figuren inscritos en el correspondiente registro.

Articulo 22. Certificacion registral de la inscripcion y del depésito de los
instrumentos de planeamiento previa a la publicacion

1. Eldrgano respectivo al que le correspondala gestion y custodia del correspondiente registro
en el que, de acuerdo con el articulo 20.1 de este Decreto, deban ser inscritos y depositados
los instrumentos de planeamiento y los convenios urbanisticos de forma previa a su publicacién
en el boletin oficial que corresponda, emitira certificacion registral con indicacion de haberse
procedido al depdsito del instrumento urbanistico que deba ser objeto de publicacion.

2. En el supuesto de que no se emitiese la citada certificacion registral dentro del plazo
senalado en el articulo 22 del presente Decreto, se considerara depositado el instrumento
de planeamiento o el convenio urbanistico a los efectos de su publicacion.
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3. Cuando sea otra la Administracion competente para ordenar la publicacion, mediante
esta certificacion registral se instara a ésta para que, una vez se produzca, remita la
certificacion administrativa comprensiva de los datos de su publicacion en el boletin oficial
correspondiente.

Articulo 23. La certificacion administrativa comprensiva de los datos de la
publicacion

1. Transcurrido el plazo de dos meses desde la emisién de la certificacion registral
prevista en el articulo anterior, sin que el 6rgano al que competa disponer su publicacion
haya remitido la certificacién administrativa comprensiva de los datos de su publicacion
en el boletin oficial correspondiente, el encargado del registro requerira a éste para que lo
haga en el plazo de diez dias.

2. Transcurrido este ultimo plazo sin que se haya aportado la correspondiente certificacion
comprensiva de la publicacién, el érgano al que corresponda la gestion y custodia del
correspondiente registro, ordenara la inmediata cancelacion de la inscripcion practicada
en su dia, salvo que se proceda a la habilitacion prevista en el apartado siguiente.

3. La ausencia de la certificacion comprensiva de la publicacion de un instrumento de
planeamiento sobre el que, de conformidad con el articulo 31.2.C) de la Ley 7/2002,
haya emitido informe preceptivo la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, habilitara
para que, en caso de constatarse la falta de publicacion, el titular de la Direccion General
de Urbanismo articule el mecanismo de sustitucién previsto en el articulo 60 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

A estos efectos, el titular de la Direccion General de Urbanismo, instara al érgano mu-
nicipal que aprobd el instrumento de planeamiento al que se refiere el parrafo anterior,
concediéndole el plazo necesario para su publicaciéon, emitiendo al efecto certificacion
comprensiva de la misma. Transcurrido dicho plazo, que nunca podra ser inferior a un
mes, se entendera incumplida la obligacién contenida en el articulo 41 de la Ley 7/2002,
procediendo el titular de la Direccién General de Urbanismo a ordenar su publicacién en la
forma establecida en el mismo.

CAPITULO V

La consulta de los registros

Articulo 24. Régimen de la consulta de los registros

1. El régimen de la consulta de los registros administrativos regulados en el presente
Decreto se regira por la Ley 7/2002 y las normas que la desarrollen, en particular por
las disposiciones previstas en el presente Decreto, asi como por lo dispuesto en el
Decreto 183/2003, de 24 de junio, en la Ley 30/1992, y demas legislacion general de
aplicacion.
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2. LaAdministracion titular del correspondiente registro garantizara el derecho de acceso
a los documentos integrantes del mismo, o copias autenticadas de éstos, procurando
favorecer su consulta y utilizacion. A estos efectos, las instalaciones que se habiliten
deberan favorecer la consulta material de los documentos que obren en el registro y, de
acuerdo con la regulacién que se concrete en desarrollo de este Decreto, disponer de
medios informaticos que permitan su consulta.

3. Sin perjuicio de la consulta directa en las instalaciones y por los medios que la
Administracion titular habilite al efecto, ésta pondra a disposicion de los ciudadanos de
forma gratuita, la informacion y documentaciéon accesible que exista en estos registros
mediante redes abiertas de telecomunicacion.

4. Las Administraciones Publicas habran de depositar, registrar, y tener disponibles
para su publica consulta, los instrumentos de planeamiento y los convenios urbanisticos
en el soporte en que fueron aprobados; ello sin perjuicio del tratamiento y difusion de
informacién o documentacion por medios informaticos y telematicos y, en particular, a
través de redes abiertas de telecomunicacion.

Articulo 25. Validacion y diligenciado de copias de los documentos que formen
parte del Registro de Instrumentos de Planeamiento, de Convenios Urbanisticos y
de los Bienes y Espacios Catalogados

1. Todo ciudadano tendra derecho a obtener copia expedida por el propio registro de
todo o parte de la documentacién accesible que forme parte del mismo, de acuerdo con
lo establecido en la legislacién general de aplicacion.

2. Alos efectos de dar validez a los documentos que se emitan por medios electronicos
o informaticos, las Administraciones Publicas titulares de los registros de caracter
telematico habran de establecer los medios que garanticen su autenticidad, integridad,
conservacion y fidelidad con el documento original.

Articulo 26. Clausulas de prevalencia

1. Cuando exista discrepancia entre la documentacion que conste en formato papel y la
reproduccion que obre en soporte informatico, prevalecera la primera sobre la segunda.

2. Si existiese disconformidad entre los diferentes registros regulados en este Decreto,
en cuanto a los asientos practicados o a la documentacion depositada, prevalecera la
informacién del registro de la Administracién que haya sido competente para la aprobacién
del instrumento de planeamiento o convenio sobre el que se manifieste esta disparidad.
Ello sin perjuicio de la necesidad de emprender las actuaciones de colaboracion
interadministrativas precisas con objeto de aclarar y corregir esta circunstancia.

3. En cualquier caso, los datos contenidos en la publicacion oficial prevalecen sobre los
de la registral.
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Disposicion transitoria unica.
Incorporacion a los registros de instrumentos de planeamiento en curso de aprobacion
y de planes vigentes

1. Este Decreto serd de plena aplicacién a los instrumentos de planeamiento que,
encontrandose en curso de aprobacion a su entrada en vigor, hayan sido tramitados
conforme a la Ley 7/2002.

2. Los instrumentos de planeamiento que se encontraban en tramitacién con aprobacion
inicial a la entrada en vigor de la Ley 7/2002, aprobados por la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y que hayan sido publicados, a los efectos de
garantizar su publicidad, deben ser depositados en el correspondiente Registro Autondmico
en el plazo de un mes desde la entrada en vigor del presente Decreto. Los restantes
instrumentos de planeamiento aun no publicados habran de ser depositados en idéntico
plazo a contar desde su publicacion en el boletin oficial correspondiente.

3. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, las Administraciones titulares
de los correspondientes registros podran incorporar a éstos los restantes instrumentos
de planeamiento vigentes.

4. Eldeposito de los instrumentos de planeamiento general por parte de los municipios en sus
respectivos registros, sera requisito para el reconocimiento de subvenciones y ayudas en mate-
ria de urbanismo, de conformidad con lo que establezcan las correspondientes convocatorias.

Disposicion derogatoria unica.
Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

Disposicion final primera.
Habilitacion normativa

Se faculta al titular de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes para dictar cuantas
disposiciones precise el desarrollo y ejecucion de este Decreto.

En concreto, las disposiciones que determinen las caracteristicas informaticas que deban regir la
inscripcion de los Instrumentos Urbanisticos en el registro, asi como, las que regulen la organizacion
de los servicios telematicos de los registros, habréan de ser dictadas en el plazo méximo de tres 'y
cinco meses, respectivamente, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Disposicion final segunda.
Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor al mes de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.
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1.

A)

a)

b)

ANEXO |
De los instrumentos urbanisticos que forman parte del registro

Instrumentos de Planeamiento.

Instrumentos de planeamiento urbanistico (articulo 7.1 LOUA):
a) Planes Generales de Ordenacion Urbanistica.

b) Planes de Ordenacién Intermunicipal.

c) Planes de Sectorizacion.

d) Planes Parciales de Ordenacion.

e) Planes Especiales.

f) Estudios de Detalle.

g) Catéalogos.

Otros Instrumentos:
a) Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano (disposicion transitoria séptima LOUA).

b) Delimitaciéon de suelo urbano consolidado (disposicion transitoria primera LOUA).

Convenios Urbanisticos:
a) Convenios urbanisticos de planeamiento (articulo 30 LOUA).

b) Convenios urbanisticos de gestién (articulo 95 LOUA).

Bienes y Espacios contenidos en los Catalogos (articulo 16 LOUA).

ANEXO 1l
De los actos, acuerdos y resoluciones que deban constar en el registro

El texto integro de los acuerdos de aprobacion de los instrumentos de planeamiento.
El texto integro de los acuerdos de aprobacién de los convenios urbanisticos.

El texto integro de los acuerdos de suspension de los instrumentos de planeamiento
que adopte el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en virtud del articulo 35.2

de la Ley 7/2002.

La medida cautelar de suspension de la vigencia de los instrumentos de planeamiento,
y los demas instrumentos o actos, adoptada por los Jueces o Tribunales.
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e) La medida cautelar de suspension de la ejecuciéon de los actos que sean objeto de
depdsito en este Registro, adoptada por el érgano a quien competa la resolucion del
correspondiente recurso en via administrativa.

f) Las sentencias judiciales firmes o resoluciones administrativas que hayan ganado
firmeza administrativa, recaidas sobre los actos o instrumentos depositados en este
Registro.

g) Cuantos demas actos, acuerdos y resoluciones, a juicio de la Administracion titular,
afecten o puedan afectar a los instrumentos o elementos urbanisticos que forman
parte del Registro.

ANEXO Ill
Ficha-resumen de los contenidos de los instrumentos de planeamiento

El Registro habra de contener una Ficha-Resumen en la que constara la siguiente
informacion:

Clasificacion del suelo y categorias:

Suelo Urbano:
— Consolidado.

— No Consolidado.

Suelo no Urbanizable:
— De especial proteccion por legislacion especifica.
— De especial proteccion por la planificacion territorial o urbanistica.
— De caracter natural o rural.

— Del Habitat Rural Diseminado.

Suelo Urbanizable:
— Ordenado.
— Sectorizado.

— No Sectorizado.
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Sistemas generales:

Sistema General de Comunicaciones.
Sistema General de Espacios Libres.
Sistema General de Equipamiento.
Otros Sistemas Generales.

Con identificaciéon en su caso de su clasificacion y adscripcion.

Sistemas locales:

Usos

Ambi
Ambi

Sistema Local de Comunicaciones.
Sistema Local de Espacios Libres.
Sistema Local de Equipamiento.
Otros Sistemas Locales.

Con identificacion de su naturaleza publica o privada.

globales:
Residencial.
Turistico.
Industrial.
Terciario.

Otros.

tos de planeamiento de desarrollo:
Plan Parcial.
Plan Especial.

Estudio de Detalle.

tos de reparto o de gestion:
Area de Reparto.
Sector.

Unidad de Ejecucion.
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§ 1.3 DECRETO 11,/2008, DE 22 DE ENERO, POR EL QUE SE
DESARROLLAN PROCEDIMIENTOS DIRIGIDOS A PONER SUELO
URBANIZADO EN EL MERCADO CON DESTINO PREFERENTE A LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PROTEGIDAS

(BOJA nim. 27, de 7 de febrero de 2008)

El pasado 13 de diciembre de 2007 el Presidente de la Junta de Andalucia ha firmado
con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias el Acuerdo sobre el Pacto por
la Vivienda en Andalucia para agilizar la adaptacion del planeamiento urbanistico a la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, y facilitar la
obtencion de suelo para la construccién de vivienda protegida. Ello debe permitir una labor
de corresponsabilidad entre la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos andaluces que
facilite el desarrollo de las politicas publicas de la Administraciones firmantes del citado
Acuerdo para conseguir una vivienda digna para todos los andaluces en aplicacion de los
articulos 12, 25, 37.1.22 y 56.1.a) y 3 del nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En la actualidad, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, plantea entre sus objetivos dotar de
contenido normativo positivo el mandato constitucional recogido en el articulo 47 de la Cons-
titucion que establece el derecho de todos los espanoles a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada, y llama a los poderes publicos a promover las condiciones necesarias y estable-
cer las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho. Asimismo, el articulo 25 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia prevé que, para favorecer el ejercicio de este derecho
constitucional, los poderes publicos estaran obligados a la promocion publica de la vivienda.
Particularmente, la preocupacion por el acceso a una vivienda digna ha llevado a dictar dispo-
siciones que garanticen el suelo suficiente destinado a viviendas protegidas, entre ellas la Ley
basica estatal 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, y en el ambito autonémico la Ley 13/2005,
de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, que modificé la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, con la finalidad de garantizar una oferta de suelo suficiente con
destino a la promocion de viviendas protegidas en todos los municipios andaluces.

La disposicion transitoria segunda de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, establece que los
municipios podran formular y aprobar adaptaciones de los Planes y restantes instrumentos,
que podran ser totales o parciales. Cuando las adaptaciones sean parciales deben alcanzar,
al menos, al conjunto de las determinaciones que configuran la ordenacién estructural.

El Decreto se dicta con la finalidad de contribuir a una adecuada adaptacién de los planes
a la legislacion urbanistica actual, estableciendo el contenido, plazo y alcance de dichas
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adaptaciones, asi como de regular un procedimiento de urgencia para la reduccion de los
plazos previstos en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, para la tramitacion, ejecucién
y gestion de los instrumentos de planeamiento en lo relativo a las reservas de terrenos
para la constitucion o ampliacion de los patrimonios publicos de suelo, destinadas
mayoritariamente a vivienda protegida, en desarrollo del articulo 74.3 de la citada Ley.

Asimismo se plantea la necesidad de establecer unos criterios basicos para el analisis y
evaluacion de la incidencia y coherencia de los planes generales de ordenacién urbanistica
con el modelo de ciudad establecido en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Igualmente, resulta necesario modificar el Decreto 220/2006, de 19 de diciembre, por
el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo y se modifica
el Decreto 202/2004, de 11 de mayo, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, a los efectos de otorgar competencias y
funciones a dicha Consejeria en el procedimiento de adaptacion parcial de los instrumentos
de planeamiento general vigente a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en la Disposicion final Unica de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Obras
Publicas y Transportes, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 22 de enero de 2008,

DISPONGO

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

El objeto del presente Decreto es regular los siguientes procedimientos dirigidos
fundamentalmente a poner suelo en el mercado con destino preferente a la construccion
de viviendas protegidas:

a) La adaptacién parcial de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica y Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal a las determinaciones de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en sus
disposiciones transitorias primera y segunda, regulando su contenido, plazo y alcance.

b) Elprocedimiento de urgencia paralareduccion de los plazos previstos enlalLey 7/2002,
de 17 de diciembre, para la tramitacion, ejecucion y gestiéon de los instrumentos de
planeamiento relativos a las reservas de terrenos para la constitucion o ampliacién de
los patrimonios publicos de suelo, destinadas mayoritariamente a vivienda protegida,
en desarrollo del articulo 74.3 de la citada Ley.
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CAPITULO I

De la adaptacion parcial de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal

Articulo 2. Concepto de adaptacion parcial

1. Se entiende por adaptacion la formulacion y aprobaciéon de un documento que adecue
las determinaciones de la figura de planeamiento general en vigor a las disposiciones de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

2. De acuerdo con la disposicién transitoria segunda de la Ley citada en el apartado
anterior, tienen la consideracion de adaptaciones parciales aquellas que, como minimo,
alcanzan al conjunto de determinaciones que configuran la ordenacion estructural, en los
términos del articulo 10.1 de dicha Ley.

Articulo 3. Contenido y alcance

1. La adaptacion parcial del instrumento de planeamiento general vigente contrastara la
conformidad de las determinaciones del mismo con lo regulado en la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, respecto a la ordenacion estructural exigida para los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica.

2. El documento de adaptacion parcial recogera, como contenido sustantivo, las siguien-
tes determinaciones:

a) Clasificacion de la totalidad del suelo del municipio, delimitando las superficies adscritas
a cada clase y categorias de suelo, teniendo en cuenta la clasificacion urbanistica
establecida por el planeamiento general vigente, de acuerdo con lo dispuesto en el
Capitulo | del Titulo Il de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y segln los criterios
recogidos en el articulo siguiente.

b) Disposiciones que garanticen el suelo suficiente para cubrir las necesidades de
vivienda protegida, conforme a los dispuesto en el articulo 10.1.A).b) de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, y la disposicion transitoria Unica de la Ley 13/2005, de
11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo. A estos efectos
no se consideraran alteraciones sustanciales las correcciones de edificabilidad y de
densidad, o de ambas, necesarias para mantener el aprovechamiento urbanistico del
planeamiento general vigente, no pudiendo superar los parametros establecidos en el
articulo 17 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

La reserva de vivienda protegida no sera exigible a los sectores que cuenten con
ordenacién pormenorizada aprobada inicialmente con anterioridad al 20 de enero de 2007,
de conformidad con lo dispuesto en la disposicién transitoria tnica de la Ley 13/2005,
de 11 de septiembre, ni en aquellas areas que cuenten con ordenacion pormenorizada,
aprobada inicialmente, con anterioridad al inicio del tramite de aprobacién del documento
de adaptacion parcial al que se refiere este capitulo.
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c) Los sistemas generales constituidos por la red basica de terrenos, reservas de
terrenos y construcciones de destino dotacional publico.

Como minimo deberan comprender los terrenos y construcciones destinados a:

1) Parques, jardines y espacios libres publicos con los estandares existentes en el
planeamiento objeto de adaptacion. Si los mismos no alcanzasen el estandar establecido
en el articulo 10.1.A).c).c1) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, deberan aumentarse
dichas previsiones hasta alcanzar éste.

2) Infraestructuras, servicios, dotaciones y equipamientos que por su caracter
supramunicipal, por su funcién o destino especifico, por sus dimensiones o por su posicion
estratégica integren o deban integrar, segun el planeamiento vigente, la estructura actual
o de desarrollo urbanistico del término municipal en su conjunto o en cualquiera de sus
partes; entendiendo con ello que, independientemente de que el uso sea educativo,
deportivo, sanitario u otros, por la poblacién a la que sirven o por el area de influencia a la
que afectan, superan el ambito de una dotacion local.

A los efectos de lo dispuesto en este parrafo c), en el documento de adaptacion se
habran de reflejar las infraestructuras, equipamientos, dotaciones y servicios, incluyendo
los espacios libres, ya ejecutados o que hayan sido objeto de aprobacion en proyectos o
instrumentos de planificacidn sectorial, cuyos efectos hayan sobrevenido al planeamiento
vigente y que resulten de directa aplicacion conforme a la legislacién sectorial.

d) Usos, densidades y edificabilidades globales de las distintas zonas de suelo urbano,
sectores ya delimitados en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable ordenado
y sectorizado, de acuerdo con las determinaciones que sobre estos parametros se
establezcan en el planeamiento vigente, y sin perjuicio de las previsiones contenidas
en el parrafo b) anterior.

e) Para el suelo urbanizable se mantendran las areas de reparto ya delimitadas. A todos
los efectos, el aprovechamiento tipo que determine el planeamiento general vigente
tendra la consideracion de aprovechamiento medio, segun la regulaciéon contenida en
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

f)  Senalamiento de los espacios, ambitos o elementos que hayan sido objeto de especial
proteccién, por su singular valor arquitectonico, historico o cultural. La adaptacion
recogera, con caracter preceptivo, los elementos asi declarados por la legislacion
sobre patrimonio histérico.

g) Previsiones generales de programacion y gestion de los elementos o determinaciones
de la ordenacién estructural cuando el planeamiento general vigente no contemplase
dichas previsiones o éstas hubiesen quedado desfasadas.

Para los municipios con relevancia territorial, regulados en el Decreto 150/2003, de 10
de junio, por el que se determinan los municipios con relevancia territorial, a efectos de lo
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previsto en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, tendran caracter preceptivo las siguientes
determinaciones:

1) Definicién de lared de trafico motorizado, no motorizado y peatonal, de aparcamientos,
y de los elementos estructurantes de la red de transportes publicos.

2) Identificacién de los sistemas generales existentes de incidencia o interés regional o
singular.

3. La adaptacién parcial no podra:

a) Clasificar nuevos suelos urbanos, salvo los ajustes en la clasificacién de suelo en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4.1

b) Clasificar nuevos suelos como urbanizables.

c) Alterar la regulacion del suelo no urbanizable, salvo en los supuestos en los que haya
sobrevenido la calificacion de especial proteccion por aplicacién de lo dispuesto en
parrafo segundo del articulo 4.3.

d) Alterar densidades ni edificabilidades, en areas o sectores, que tengan por objeto
las condiciones propias de la ordenacion pormenorizada, las cuales seguiran el
procedimiento legalmente establecido para ello.

e) Prever nuevas infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos.

f)  Prever cualquier otra actuacion que suponga la alteracién de la ordenacion estructural
y del modelo de ciudad establecido por la figura de planeamiento general vigente.

Articulo 4. Criterios para los ajustes en la clasificacion del suelo

1. A los efectos previstos en el articulo 3.2.a), los criterios de clasificacion del suelo
urbano seran los siguientes:

a) Tiene la consideracion de suelo urbano consolidado el que esté clasificado como
urbano por el planeamiento general vigente y cumpla las condiciones previstas en
el articulo 45.2.A) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, asi como el que estando
clasificado como suelo urbanizable se encuentre ya transformado y urbanizado
legalmente, cumpliendo a su vez las condiciones del referido articulo.

b) El resto del suelo clasificado como urbano por el planeamiento vigente tendra la
consideracion de suelo urbano no consolidado.

En todo caso, se clasificaran como suelo urbano no consolidado los dmbitos de las
Unidades de Ejecucion no desarrolladas delimitadas en suelo urbano, debiendo respetar
las caracteristicas y requisitos que se establecen en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre
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¢) Enlos casos en que ya el planeamiento general vigente haya definido la categoria de
consolidado y no consolidado, la asimilacion sera directa si se cumplen las condiciones
previstas en el articulo 45.2, letras A) y B), de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

2. Asimismo, los criterios de clasificacion para el suelo urbanizable seran:

a) Se considera suelo urbanizable ordenado el que esté clasificado como urbanizable o
apto para urbanizar por el instrumento de planeamiento general vigente y cuente con
la ordenacion detallada, esto es, se haya redactado y aprobado definitivamente el Plan
Parcial de Ordenacion correspondiente.

b) Tiene la consideracion de suelo urbanizable sectorizado aquel suelo urbanizable o apto
para urbanizar que esté comprendido en un sector o area apta para la urbanizacién ya
delimitado por el planeamiento vigente. En todo caso, el denominado suelo urbanizable
programado de los Planes Generales de Ordenacion Urbana vigentes se considerara
como suelo urbanizable sectorizado.

c) El resto del suelo urbanizable o apto para urbanizar, incluido el suelo urbanizable no
programado, se considerara como suelo urbanizable no sectorizado.

3. El suelo clasificado como no urbanizable continuara teniendo idéntica consideracion,
estableciéndose las cuatro categorias previstas en el articulo 46.2 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, y manteniendo, asimismo, las caracteristicas ya definidas para las
actuaciones de interés publico, si existiesen.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en el documento de adaptacién se habran
de reflejar como suelo no urbanizable de especial proteccion, en la categoria que le
corresponda, los terrenos que hayan sido objeto de deslinde o delimitacion en proyectos o
instrumentos de planificacion sectorial, cuyos efectos hayan sobrevenido al planeamiento
vigente y que resulten de directa aplicaciéon conforme a la legislacién sectorial.

4. Los terrenos sobre los que se hayan realizado irregularmente actuaciones de
parcelacion, urbanizacion, construccién o edificacién, instalacion o cualquier otro de
transformacion o uso del suelo conservaran la clasificacion establecida en el planeamiento
general vigente, excepto cuando tengan aprobado definitivamente plan especial de
ordenacién o instrumento adecuado de regularizacion al efecto.

Articulo 5. Dotaciones, densidades y edificabilidades en sectores

En la ordenacion de los sectores de suelo urbano no consolidado y de suelo urbanizable
sectorizado, las adaptaciones deberan respetar las reglas sustantivas y estandares de
ordenacién previstos en el articulo 17 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, ajustadas
al caracter del sector por su uso caracteristico residencial, industrial, terciario o turistico,
salvo los suelos urbanizables en transformacién que, como consecuencia del proceso
legal de ejecucion del planeamiento, tengan aprobado inicialmente el instrumento de
desarrollo correspondiente.
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Articulo 6. Documentacion de la adaptacion parcial

La adaptacion parcial debera dar como resultado un documento omnicomprensivo de
la ordenacién urbanistica aplicable al término municipal, definiendo, en lo sustantivo y
documental, la ordenacion estructural, a través de los siguientes documentos, como minimo:

a) Memoria justificativa del contenido y alcance de la adaptacion conforme a lo dispuesto
en el articulo 3. Habra de incluirse certificado emitido por la Secretaria General
del Ayuntamiento respecto de la participacion de las Administraciones, 6rganos vy
entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados y, en su caso,
justificativo de la innecesaridad de solicitud de informes o pronunciamientos de éstos.

b) Anexo alas normas urbanisticas en las que se contendran las determinaciones relativas
al contenido de la adaptacion parcial, reflejando las modificaciones introducidas, y en
particular:

1. Para el suelo urbanizable no sectorizado se definiran los usos incompatibles, y
las condiciones para la sectorizacién en funcién del grado de ejecucién de los suelos
sectorizados, y los criterios de disposicion de los sistemas generales.

2. Para el suelo clasificado como no urbanizable de especial proteccion se incluirad
normativa urbanistica distinguiendo por categorias dichos suelos, identificando los
elementos y espacios de valor histdrico, natural y paisajistico relevantes.

c) Planimetria integrada, como minimo, por los planos del planeamiento vigente y por aque-
llos que se proponen tras la adaptacion, comprensivos de las siguientes determinaciones:

1. Clasificacién y categorias de suelo urbano y urbanizable.
2. Clasificacién y categorias de suelo no urbanizable.

3. Ambitos de proteccion.

4. Sistemas Generales.
5

Usos Globales por zonas, en el suelo urbano, y por sectores en el suelo urbanizable.

Articulo 7. Formulacion y aprobacion del documento de adaptacion parcial

1. Las adaptaciones parciales de los instrumentos de Planeamiento General se formularan
y aprobaran por los municipios.

2. Por! el Ayuntamiento se redactara un documento de adaptacion parcial a la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, que se sometera al tramite de informacién publica, por plazo

1 p4rrafo 2.° del nimero 2 del articulo 7 redactado por el apartado 1.° de la disposicion final primera del Decreto
36/2014, 11 febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
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no inferior a un mes, mediante la publicacion en el Boletin Oficial que corresponda, en uno
de los diarios de mayor difusion provincial y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento,
debiéndose solicitar los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de los
organos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, en relacion
a las nuevas determinaciones recogidas en el documento de adaptacion parcial y no
contempladas en el planeamiento vigente.

Durante dicho tramite de informacion publica el municipio solicitara valoracién sobre el contenido
de la adaptacion parcial a la Comision Territorial de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo. Esta
valoracion debera emitirse en el plazo de un mes, transcurrido el cual sin comunicacion expresa
al Ayuntamiento, éste podra continuar la tramitacion.

Una vez finalizados los tramites anteriores, correspondera al Ayuntamiento la aprobacion
del documento. Dicho acuerdo de aprobacion sera comunicado a la correspondiente
Delegacién Provincial de la Consejeria competente en materia de urbanismo, a los efectos
de suinscripcion en el Registro Autonémico de Instrumentos de Planeamiento, sin perjuicio
del deber de remision previsto en el articulo 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local.

Articulo 8. Plazo para la adaptacion parcial

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, los municipios podran,
en cualquier momento, llevar a cabo la adaptacion parcial de su planeamiento general,
durante el periodo de vigencia y ejecutividad del mismo, con independencia de que en el
momento de la formulacion se hubiese iniciado el procedimiento de revisién del mismo.

CAPITULO Ill

Del procedimiento de urgencia para la tramitacion, ejecucion y gestion de
instrumentos de planeamiento en lo relativo a reservas de terrenos con destino
a viviendas protegidas

Articulo 9. De las reservas de terrenos

1. Las normas contenidas en el presente Capitulo seran de aplicacién a las reservas de
terrenos para la constitucion o ampliacion de los patrimonios publicos de suelo destinadas
mayoritariamente a la construccion de viviendas protegidas, ya delimitadas o que se
puedan delimitar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, y estara dirigida a garantizar las reservas de suelos necesarias para
satisfacer el derecho a la vivienda.

2. Estas reservas se podran establecer mediante los planes recogidos en el articulo
73.1 de la citada Ley. En ausencia de estos planes o de previsiéon en los mismos sobre la
reserva de terrenos:
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a) Los municipios podran proceder a su delimitaciéon mediante el procedimiento previsto
para la delimitacion de unidades de ejecucién en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
en cualquier clase de suelo.

b) La Consejeria competente en materia de urbanismo la establecerd mediante la
aprobacion, al efecto, de un Plan Especial, en suelo no urbanizable, y para el suelo
urbanizable sectorizado y no sectorizado mediante el procedimiento de delimitacion
de reserva de terrenos establecido en el articulo 73.3.b) la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre. El ejercicio de esta facultad por parte de la referida Consejeria se realizara
conforme al principio de respeto a la autonomia local.

3. La incorporacion al proceso urbanizador de estas reservas se realizard mediante la
aprobacidn de los correspondientes instrumentos de planeamiento previstos en el articulo 10.

4. En la delimitacion de las reservas se contemplara el porcentaje que represente la
edificabilidad para viviendas protegidas respecto de la edificabilidad total del ambito y
respecto de la edificabilidad residencial que se prevea. La reserva fijard un porcentaje
minimo de viviendas protegidas que no serd inferior al cincuenta por ciento de la
edificabilidad residencial, ni superior al porcentaje que asegure la diversidad de usos y
propicie la cohesion social de la actuacion.

Articulo 10. Incorporacion al proceso urbanizador de las reservas delimitadas

1. De acuerdo con el articulo 74 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, la incorporacion
al proceso urbanizador y la realizacion de cualesquiera actuaciones o actos en los terrenos
y las construcciones adquiridos por las Administraciones en las reservas establecidas
requeriran la aprobacion de los correspondientes instrumentos de planeamiento urbanistico,
segln la clase y categoria de los suelos:

a) Cuando las reservas se delimiten en suelo urbanizable sectorizado o suelo urbano
no consolidado calificados con un uso incompatible con el destino de la reserva, la
incorporacion al proceso urbanizador se producira por la innovacién del instrumento
de planeamiento, conforme establece el Capitulo IV del Titulo | de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, que habilite la consecucién de los fines de la reserva establecida.

b) Para los suelos clasificados como suelo no urbanizable se requerira la aprobacion de la
innovacion del planeamiento general vigente que, al menos, establezcalas determinaciones
exigibles al suelo urbanizable sectorizado, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. En esta clase de suelo sera suficiente la revision
parcial del instrumento de planeamiento general, pudiendo tener ésta como objeto dicha
prevision, aun en el supuesto de que dicho instrumento de planeamiento no se encuentre
adaptado a la citada Ley. Para la incorporacion de las reservas en suelo urbanizable no
sectorizado sera necesaria la aprobacion del plan de sectorizacion.

2. En el caso de que la innovacion requerida se lleve a cabo mediante la modificacion del
planeamiento general que afecte a las determinaciones propias de la ordenacion estructural,
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a dotaciones o equipamientos, sera necesario que el mismo se encuentre adaptado, al menos
de forma parcial, a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, segln establece su disposicion tran-
sitoria segunda, y en los términos previstos en el Capitulo | del presente Decreto.

La Administracion actuante podra iniciar simultaneamente a la delimitacion de la reserva el
procedimiento expropiatorio, conforme a lo dispuesto en la legislacion urbanistica y en la
de expropiacion forzosa, recogiendo la eleccion del sistema de actuacion por expropiacion
en el instrumento de planeamiento.

Articulo 11. Procedimiento de urgencia de la tramitacion del instrumento
de planeamiento

Con independencia del modo de gestion de la reserva utilizado por la Administracion,
y cuando se requiera la revision parcial del instrumento de planeamiento general, la
sectorizacion del ambito de ordenacion, o la innovacion del mismo, el procedimiento se
ajustara a las siguientes reglas:

a) Una vez delimitada® la reserva, se procedera a la aprobacion inicial del instrumento de
planeamiento, que podra ser simultanea al acuerdo de delimitacion de la reserva o bien
adoptarse en el plazo maximo de un mes, a contar desde la adopcion de dicho acuerdo. La
aprobacion inicial se sometera al trdmite de informacion publica por plazo de veinte dias,
debiendo, ademas, recabarse los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos
de los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, que
deberan ser emitidos en los plazos que establezca su regulacion especifica.

b) La Administracion competente debera resolver sobre la aprobacion provisional, en
su caso, en el plazo maximo de un mes, a contar desde la valoracion de la Comision
Interdepartamental, transcurridos los cuales la Consejeria competente en materia de
urbanismo requerira a ésta la remision del expediente administrativo en el plazo de
cinco dias a partir de la recepcion de tal requerimiento.

En el supuesto de modificaciones que tengan por objeto una diferente zonificacién o uso
urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos, requerira
el dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia conforme dispone el articulo
36.2.c).2.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

c) La resolucion por la referida Consejeria debera producirse y comunicarse al
Ayuntamiento en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion
del expediente completo en el registro de dicha Consejeria. Dentro de los diez primeros

2 |etra a) del articulo 11 redactada por el apartado 2.° de la disposicion final primera del Decreto 36/2014, 11
febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.
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dias del plazo méximo para resolver podra formularse, por una sola vez, requerimiento
al Ayuntamiento para que subsane las deficiencias o insuficiencias que presente el
expediente aportado.

El transcurso del plazo de dos meses para la aprobacién definitiva, sin que se haya
comunicado al Ayuntamiento la resolucién sobre la aprobacién definitiva determinara
la misma por silencio, en los mismos términos de su aprobacion provisional, si bien la
eficacia de dicha aprobacion estara supeditada a su publicacion.

Articulo 12. Mecanismos de colaboracion previos a la incorporacion al proceso
urbanizador de los terrenos de reserva

1. La Administracion competente para la delimitacion de la reserva de terrenos podra
recabar, con anterioridad o simultdneamente a la redaccion y tramitacion del instrumento
que delimite la reserva de terrenos, un informe previo de los drganos y entidades
administrativas gestores de intereses publicos que pudieran verse afectados por la misma,
solicitdndose al menos de los siguientes érganos y entidades:

a) A la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio, respecto del
informe de incidencia territorial que haya de emitir con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 32.1.2.2 y disposicion adicional octava de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
en relacion con la disposicion adicional segunda de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.

b) A la Consejeria competente en materia de medio ambiente, respecto a la Evaluacion
Ambiental exigida conforme al articulo 36.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integral de la Calidad Ambiental.

c) A la Agencia Andaluza del Agua sobre la existencia de recursos hidricos suficientes
para satisfacer las demandas estimadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 25.4
del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

d) Alas Administraciones competentes en materia de carreteras y demas infraestructuras
afectadas por la delimitacion de la reserva, respecto a dicha afeccién y al impacto de
la actuacion sobre la capacidad de servicio de tales infraestructuras.

2. Asimismo, la Administracion competente para tramitar el instrumento de planeamiento
urbanistico a que se refiere el articulo 10 del presente Decreto podra celebrar convenios
de colaboracién con los drganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados, con objeto de agilizar la emision de los informes, dictamenes y demas
pronunciamientos previstos legalmente como preceptivos, acordando la reduccién a la
mitad de los plazos para su emision, de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan.
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Igualmente, estos convenios de colaboracion podran establecer dicha reduccion de plazos
en aquellos informes o pronunciamientos que hubieren de emitirse sobre los proyectos,
autorizaciones y licencias que se tramitaran con posterioridad.

Articulo 13. Particularidades de la modalidad de gestion indirecta del sistema de actuacion
a iniciativa de la Administracion

1. Cuando la Administracion actuante decida la gestion indirecta, establecida la reserva de
terrenos e incorporados éstos al patrimonio publico de suelo, la Administracién titular de los
mismos convocara el concurso para la adjudicacion de la actuacion urbanizadora, que se
desarrollara con arreglo al correspondiente pliego de condiciones que, ademas de las esta-
blecidas por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, contemplara las siguientes particularidades:

a) Redaccion, por parte de los licitadores o licitadoras de un anteproyecto de la ordenacién
urbanistica del ambito que al menos contenga una memoria, tratamiento de los sistemas
generales, zonificacion y usos del suelo, asi como una propuesta relativa a las mejoras
para el interés general que estimen conveniente introducir en la actuacion.

b) Definicidn de las caracteristicas de la urbanizacion a realizar, que seran comprensivas
de las conexiones interiores y exteriores a las infraestructuras existentes y propuestas.

c) Expresion del nimero de viviendas protegidas previstas, edificabilidad y relacion de
esta Ultima con la de la totalidad del sector y la del uso residencial.

d) Definicién de los plazos de ejecucion del ambito, con expresa indicacion del de presen-
tacion de la innovacién del instrumento de planeamiento, asi como del instrumento que
incluya la ordenacion detallada precisa para legitimar la actividad de ejecucion, de la
materializacion de la urbanizacion, y del inicio y terminacién de las viviendas protegidas.

e) Especificamente, en el sistema de actuaciéon por expropiacion, se reflejaran en la
convocatoria los acuerdos de pago del justiprecio en especie con fincas resultantes, asi
como del acuerdo de liberacion de la expropiacion que la Administracion expropiante
haya alcanzado con las personas titulares de bienes y derechos incluidas en el ambito,
con expresa obligacion de la subrogacion por parte del adjudicatario o adjudicataria en
los compromisos asumidos.

f)  Los referidos pliegos fijaran el valor de la unidad del aprovechamiento a los efectos de
calcular las fincas resultantes que, en su caso, corresponda a la Administracion, y a los
propietarios y propietarias que hayan acordado el pago del justiprecio en especie, asi
como determinar la retribucion del agente urbanizador por la actuacion urbanizadora.

2. Actuard como clausula resolutoria de la adjudicacién la falta de aprobacion de la
ordenacion urbanistica, por ser insuficiente para ejecutar la urbanizacién en plazo o segin
las condiciones determinadas, sin perjuicio de las posibles responsabilidades que pudieran
derivarse.
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Articulo 14. Obligaciones particulares del agente urbanizador en la modalidad de gestion
indirecta

1. Ademas de cuantos deberes se expresen en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y
en los correspondientes pliegos, la condicion de agente urbanizador obtenida mediante
la adjudicacién del correspondiente concurso impondra a éste el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

a) Presentar en el plazo que se establezca en los pliegos, no superior a treinta dias desde
la formalizacién del correspondiente convenio urbanistico, ante la Administracion
competente para su tramitacion, el instrumento de planeamiento urbanistico necesario
para la ejecucion del ambito, que contendra el grado de concrecidn suficiente conforme
a lo regulado en el articulo 96.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

b) Presentar ante el Ayuntamiento el proyecto de reparcelacion, en su caso, y el proyecto
de urbanizacion correspondiente en el plazo establecido.

c) Costear y ejecutar la urbanizacion en los plazos previstos, de conformidad con el
proyecto de urbanizacién aprobado y las condiciones asumidas en la adjudicacion.

2. La adjudicacién del concurso no vinculard la potestad de planeamiento de las
Administraciones competentes ni otras potestades ejercidas por los drganos o entidades
administrativas gestores de intereses publicos que hayan de intervenir en la elaboracion y
tramitacion de los instrumentos de planeamiento.

Articulo 15. Procedimiento abreviado para la aprobacion del Proyecto de Urbanizacion

1. El proyecto de urbanizacion se presentard, junto con la solicitud de su aprobacién,
en el plazo estipulado, acompanado de las autorizaciones o informes preceptivos que se
hayan recabado conforme a lo dispuesto en el articulo 11.

2. El proyecto de urbanizacion se aprobara, si procede, por el 6rgano competente sin
mas tramite que los informes técnicos y juridicos necesarios en los siguientes casos:

a) Cuando el proyecto de urbanizacién no precise de informe o autorizacion de 6rganos
o entidades administrativas gestores de intereses publicos, o siendo éstos exigibles
estan incorporados a la solicitud con sentido favorable.

b) Cuando no existan propietarios o propietarias que hayan acordado la liberacion de la
expropiacion, salvo que el proyecto de urbanizacion venga igualmente suscrito por ellos.

3. En el caso previsto en el apartado anterior, la resolucién expresa debera notificarse
en el plazo de un mes desde su presentacion en el registro del 6rgano competente para
su tramitacion. Transcurrido este plazo podra entenderse, en los términos prescritos
por el articulo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, aprobado el proyecto de
urbanizacion.
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4. Lodispuesto en este articulo sera de aplicacion en defecto de existencia de Ordenanzas
Municipales reguladoras del procedimiento de aprobacion de proyectos de urbanizacion.

Disposicion adicional primeras.
Especificaciones relativas a la adaptacion parcial y las modificaciones

1. Las modificaciones del planeamiento general en vigor que tengan por objeto dotar al
municipio de suelo residencial destinado mayoritariamente a vivienda protegida, suelos
dotacionales o suelos industriales, ajustandose al procedimiento establecido para las mismas
enla Ley 7/2002, de 17 de diciembre , podran tramitarse de forma simultédnea a la adaptacion
parcial, siempre de manera condicionada a la aprobacion de esta adaptacion.

2. Una vez aprobada la adaptacion parcial del planeamiento general, y de acuerdo con la
Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, los municipios
podran formular modificaciones del mismo que afecten al resto de determinaciones propias
de la ordenacion estructural, a dotaciones o a equipamientos, que se tramitaran siguiendo el
procedimiento previsto para las mismas en la citada Ley.

Disposicion adicional segunda.

Desarrollo de los criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia 'y
coherencia de los planes generales de ordenacion urbanistica con el modelo de
ciudad establecido en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

1. Con elfin de potenciar el desarrollo econémico que se pueda plantear en los municipios
andaluces en el limite del 40% del crecimiento territorial de los Planes Generales no se
computaran los suelos industriales.

2. Con objeto de potenciar la utilizacion de los equipamientos existentes, el limite
establecido con caracter general al crecimiento en cada municipio para los proximos
ocho afnos, se modulara para los municipios con crecimiento inferior al 10,2%, media de
Andalucia en los ultimos diez afos, con los siguientes parametros:

a) 60% para municipios con menos de 2.000 habitantes,
b) 50% para municipios entre 2.000 y 5.000 habitantes, y

c) 40% para municipios entre 5.000 y 10.000 habitantes.

3 Disposicion adicional primera redactada por el apartado 3.° de la disposicién final primera del Decreto 36/2014, 11
febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
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Estos criterios de modulacion podran aplicarse, segun los tramos poblacionales
establecidos, a los municipios de menos de diez mil habitantes que hayan superado
el 10,2% de crecimiento en los ultimos diez afnos, siempre que, en cada caso, estén
garantizados las dotaciones, equipamientos, servicios e infraestructuras que establezca
la legislacion vigente.

3. En todas las actuaciones urbanisticas con destino mayoritario a vivienda protegida
la Administracion Autonémica garantizara la implantacion de los equipamientos publicos
que se precisen mediante la inclusion de los mismos en la planificacion correspondiente
y, a los solos efectos establecidos en esta norma, se computara el nimero de habitantes
por vivienda con un coeficiente inferior al marcado con caracter general en funcién de la
tipologia de las viviendas protegidas.

4. Para la determinacion del parametro de crecimiento de poblacion se referira el dato
de poblacion existente para el conjunto de municipios de Andalucia al momento de la
aprobacion definitiva de la revisién o nueva redaccion de cada Plan General de Ordenacién
Urbanistica.

Disposicion adicional tercera.
Caducidad de los procedimientos de delimitacion de reservas de terrenos

Todo procedimiento de delimitacion de reservas, salvo cuando ésta se haga mediante
algun instrumento de planeamiento o de planificacion, caducara por el transcurso del
plazo de seis meses desde el inicio del expediente en que tenga por objeto declarar la
necesidad de ocupacién de los bienes y derechos afectados, sin que ello impida que se
inicie un nuevo procedimiento con el mismo objeto con posterioridad, ya sea a iniciativa
de la propia Administracion anteriormente actuante o de otra con competencia en la
materia.

Disposicion adicional cuarta.
Reduccion de plazos y manifestacion del caracter urgente de la tramitacion

De conformidad con el articulo 74 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y el articulo
50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se reducen a la mitad los plazos
previstos para la tramitacion, ejecucion y gestion de los instrumentos de planeamiento
para reservas de terreno destinadas mayoritariamente a la construccion de vivienda
protegida. Asimismo, cuantas solicitudes, peticiones u oficios se presenten o remitan
entre si las Administraciones publicas y los ciudadanos y ciudadanas para materializar las
actuaciones que son objeto de regulacién en el Capitulo Il de este Decreto, manifestaran
clara y expresamente el caracter de urgencia del tramite o actuacion que se interesa de
acuerdo con la presente norma.
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Disposicion adicional quinta.
Publicacion urgente en los Boletines Oficiales

1. El anuncio, remitido para su publicacion en los Boletines Oficiales de la Provincia y de
la Junta de Andalucia, de cuantas disposiciones y actos de planeamiento o ejecucion sean
necesarios para materializar las actuaciones previstas en el presente Decreto senalara,
a los efectos de su publicacion, el caracter de urgente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7.3 de la Ley 5/2002, de 4 abril, que regula los Boletines Oficiales de la
Provincia, y el articulo 11.3 del Decreto 205/1983, de 5 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. Para dar cumplimiento a lo expresado en el apartado anterior, la documentacion a
publicar en el Boletin Oficial correspondiente se remitira, en su caso, en soporte digital.

Disposicion derogatoria unica.
Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o
contradigan lo dispuesto en este Decreto.

Disposicion final primera.
Modificaciones del Decreto 220/2006, de 19 diciembre

El Decreto 220/2006, de 19 de diciembre, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo y se modifica el Decreto 202/2004, de 11 de
mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria, queda modificado
como sigue:

Uno. El parrafo c) del articulo 13.2 queda con la siguiente redaccion:

“c) Informar, en el proceso previo a su aprobacion definitiva por la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, de los municipios
de mas de 100.000 habitantes, asi como sus revisiones.”

Dos. El parrafo b) del articulo 21.3 queda con la siguiente redaccion:

“b) Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y sus revisiones, en el proceso
previo a su aprobacion definitiva por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, de
conformidad con el articulo 4 y la disposicion adicional segunda de este Decreto, en

desarrollo del articulo 31.2.A.b). y B.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.”

Tres. El apartado 1 del articulo 23 queda con la siguiente redaccion:
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“l1. La Comision Interdepartamental de Valoracion Territorial y Urbanistica emitird su
valoracion en los siguientes supuestos:

a) Sobre la suficiencia de las infraestructuras, servicios y equipamientos previstos para
garantizar la ordenacion propuesta, sus condiciones de desarrollo y financiacion y, en
su caso, las previsiones de inversion publica disponible en los supuestos previstos
en el apartado siguiente. Esta valoracion sera previa a la emision del informe de
incidencia territorial del instrumento de planeamiento general que corresponda al
drgano competente establecido en el presente Decreto.

b) Los establecidos en el Decreto por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a
poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccion de
vivienda protegida.

c) Otras actuaciones de alcance territorial o urbanistico cuando asi se establezca en una
disposicion de caracter general, en los términos previstos en la misma.”

Disposicion final segunda.
Habilitaciones normativas

1. Se faculta a la Consejera de Obras Publicas y Transportes para adaptar el vigente Plan
Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007 al Real Decreto 14/2008, de 11 de enero, por el
que se modifica el Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan
Estatal 2005-2008 para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda, dictando al
efecto las disposiciones que sean necesarias.

2. lgualmente, se faculta a la Consejera de Obras Publicas y Transportes para dictar
cuantas disposiciones precise el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Disposicion final tercera.
Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 22 de enero de 2008

Manuel Chaves Gonzalez

Presidente de la Junta de Andalucia

Concepcion Gutierrez Del Castillo

Consejera de Obras Publicas y Transportes
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2. DISCIPLINA URBANISTICA






§ 2.1 DECRETO 60,2010, DE 16 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE DISCIPLINA URBANISTICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

(BOJA nim. 66, de 7 de abril de 2010)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion
Espanola' y en su Estatuto de Autonomia, tiene competencia exclusiva en materia de politica
territorial, incluyéndose en la misma la ordenacion territorial y del litoral, el urbanismo y la
vivienda. En este sentido, el articulo 56.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone
que la competencia exclusiva en materia de urbanismo incluye la proteccion de la legalidad
urbanistica, la inspeccion urbanistica, las érdenes de suspension de obras y licencias, las
medidas de la proteccién de la legalidad fisica alterada, asi como la disciplina urbanistica.
Por su parte, los municipios andaluces, de conformidad con el articulo 92.2.a) del Estatuto
de Autonomia, ostentan competencias propias en materia de disciplina urbanistica.

En este marco, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, establece una base legal completa y estructurada para el gjercicio, por parte
de las Administraciones publicas competentes, de la disciplina urbanistica?.

En cumplimiento de la Disposicion final tnica de la citada Ley 7/2002, de 17 de diciembre, el
Reglamento que se aprueba por este Decreto desarrolla los preceptos de sus Titulos VIy VI,
regulando, tanto la intervencion preventiva de los actos de edificaciéon o construccién y uso
del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo y la inspeccién urbanistica, como la proteccion de
la legalidad urbanistica y las infracciones y sanciones, con la finalidad primordial de asegurar
la efectividad de la ordenacion urbanistica establecida en la legislacién y el planeamiento.

La siempre compleja relacion entre Ley y Reglamento se resuelve a favor de un texto
omnicomprensivo y sistematico que evite la necesidad de consultar la Ley de modo cons-
tante. En este sentido, y en garantia del principio de reserva de ley, algunos articulos del

1 Véase el art. 148.132 CE.

2 Vgase el Titulo VI La disciplina urbanistica. LOUA.
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presente Reglamento constituyen reproduccion literal de los correspondientes de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

El presente Reglamento nace con la voluntad de ser un instrumento eficaz para combatir la
ilegalidad urbanistica y contribuir al logro de un urbanismo sostenible, objetivo esencial de
laLey 7/2002, de 17 de diciembre, y aspiracion irrenunciable de nuestra ciudadania, en el
marco del respeto a la autonomia local y de la cooperacién activa con nuestros municipios.

Aspira también este Reglamento a proporcionar soluciones utiles en la practica, afrontando
la regulacion de problemas necesitados de un tratamiento generoso, como sucede con las
figuras del cumplimiento por equivalencia® de la resolucion acordando la reposicion de la
realidad fisica alterada, o con la extensién del régimen propio de la situacion de fuera de
ordenacion a otras ontolégicamente asimilables*, en todo caso, sin perjuicio de la ordenacién
que pueda acordar la Administracion local en el ejercicio de su potestad de planeamiento.

Se ha puesto especial énfasis en la regulacion de los instrumentos preventivos para
la proteccién de los intereses generales territoriales y urbanisticos. Es por ello que se
detallan aspectos relativos a la naturaleza, tipologia, régimen juridico y el procedimiento
para la concesion de las licencias urbanisticas, con vocacion de establecer las reglas
esenciales en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se desarrollan
las particularidades en materia de inspeccién urbanistica y en la tramitacion y ejecucion
de los procedimientos de proteccion de la legalidad urbanistica, precisando el ambito
competencial de la Comunidad Autonoma.

El Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia
se estructura en cien articulos, encuadrados en un Titulo Preliminar, que contiene las
disposiciones generales, y dos Titulos que se corresponden estrictamente con sus
homonimos del texto legal, el primero dedicado a la disciplina urbanistica y el segundo que
desarrolla las infracciones urbanisticas y sus correspondientes sanciones.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio de
conformidad con los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, de acuerdo con el Consejo Consultivo
de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 16 de
marzo de 2010, dispongo:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento

Se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que se inserta a continuacion.

3 Vgase el Titulo VI La disciplina urbanistica. LOUA.
4 Véase art. 53 RDUA.
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Disposicion adicional unica. Modificacion del Decreto 225/2006, de 26 de diciembre
de 2006, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Ins-
peccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia

Se anade un apartado cuatro al articulo 18 del Decreto 225/2006, de 26 de diciembre,
con la siguiente redaccion:

«La discrepancia técnico juridica de la persona titular del Centro Directivo de Inspeccion con los
criterios mantenidos por el inspector encargado de algun asunto, podra dar lugar a la asigna-
cién por la persona titular del Centro Directivo de Inspeccién de dicho asunto a otro inspector.»

Disposicion transitoria primera. Procedimientos en tramitacion

Los procedimientos regulados en este Reglamento iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, se tramitaran y resolveran de conformidad con la normativa
vigente al iniciarse los mismos.

Disposicion transitoria segunda. Aplicacion supletoria de la normativa estatal

Hasta tanto no se produzca su desplazamiento por el desarrollo reglamentario autono-
mico, seguiran aplicandose los articulos 10, 11, y 18 a 28 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, aprobado por Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, referidos a las
ordenes de ejecucion, en lo que sean compatibles con la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
y con el Reglamento que se aprueba por el presente Decreto.

Disposicion transitoria tercera®. Acceso al Registro de la Propiedad de edificaciones
en situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion con anterioridad al Real
Decreto-Ley 8/2011 de 1 de julio®

En el caso de que una edificacion declarada en situacion de asimilado al régimen de fuera
de ordenacién hubiera accedido al Registro de la Propiedad con anterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, sin mencion expresa de las condiciones
derivadas de este régimen, la Administracion competente debera instar dicha constancia en
la formay a los efectos previstos en la legislacion notarial y registral correspondiente.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este Decreto.

5 Afiadida por Disposicion Final 1.1 del Decreto 2/2012, de 10 de enero.

6 Modifica el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, que aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo, en sus arts. 17, 51 y 53. Hoy, Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.
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Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion

Se faculta al Consejero de Vivienda y Ordenacién del Territorio” para que dicte las disposi-
ciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Disposicion final segunda. Reproduccion normativa

El contenido de los articulos 4, 11, 23, 45, 54, 56, 57, 61, 66, 68, 73, 75, 76, 77,
79, 82, 85, 86, 87, 88, 89, 92, 93, 94, 95, 96, 97, y 99 reproducen literalmente
los preceptos de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor® al mes siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

REGLAMENTO DE DISCIPLINA URBANISTICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto del Reglamento

Este Reglamento tiene por objeto el desarrollo de los Titulos VIy VIl de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, estableciendo la regulacién de los
instrumentos que habilitan la actividad administrativa en materia de disciplina urbanistica:
la intervencion preventiva de los actos de edificacion o construccion y uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo, la inspeccion urbanistica, las medidas de proteccion de

7 Hoy habra de entenderse otorgada dicha facultad al Consejero de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
Decreto 216/2015, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, en relacién con el art. 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

8 Entrada en vigor el 7 de mayo de 2010.
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la legalidad y, en su caso, las que resulten pertinentes para la restauracion de la realidad
fisica alterada y el régimen de infracciones urbanisticas y sus sanciones.

Articulo 2. Principios de la disciplina urbanistica

La disciplina urbanistica se desarrollard de acuerdo con los principios de legalidad, inter-
vencion preventiva, oficialidad, celeridad, eficacia, eficiencia, planificacion, programacion
y congruencia.

Articulo 3. Cumplimiento de la legalidad urbanistica. Cooperacion y colaboracion
interadministrativas

1. La Administracion de la Junta de Andalucia y la de las Entidades Locales andaluzas, en
sus respectivas esferas de competencia, han de velar por el cumplimiento de la legalidad
urbanistica.

Las potestades administrativas en materia de uso del suelo, incluidos subsuelo y vuelo,
y en la instalaciéon, construccién y edificacion, asi como en materia de proteccion de
la legalidad urbanistica y sancionadora, cuando concurran los presupuestos legales y
reglamentarios establecidos para ello, son de ejercicio inexcusable.

2. La actividad de la Administracién autondmica andaluza y la de las Entidades Locales
andaluzas en materia de disciplina urbanistica se desarrollara con sujecion a los principios
de colaboracion y cooperacién interadministrativas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

3. Los Colegios Profesionales, como Corporaciones de Derecho Publico, colaboraran
con la Administracion de la Junta de Andalucia y de las Entidades Locales en el control de
la legalidad urbanistica. A tales efectos, la Administracion actuante notificara al Colegio
Profesional correspondiente la resolucion firme de los procedimientos en los que resulte
responsable de la comision de infracciones urbanisticas alguno de sus colegiados, sin
perjuicio de la debida comunicacién de los hechos, en su caso, al Ministerio Fiscal® a los
efectos de la exigencia de la responsabilidad penal que pueda proceder.

Sien el gjercicio de sus competencias se detectaran por el Colegio Profesional infracciones
urbanisticas graves o muy graves de forma manifiesta, lo pondra en conocimiento de la
Administracion municipal correspondiente a los efectos oportunos!®.

9 Véase art. 195.4 LOUA y arts. 31 y 65 RDUA.

10 Este punto tercero fue modificado por el Decreto 327/2012, de 10 de junio, por el que se modifican diversos
Decretos para su adaptacion a la normativa estatal de transposicion de la Directiva de Servicios.
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TiTULO |
LA DISCIPLINA URBANISTICA

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 4. Potestades administrativas y presupuestos de la actividad de ejecucion

1. Para el cumplimiento de la legislacion y ordenacion urbanistica, las Administraciones
publicas competentes ejerceran las siguientes potestades:

a) La intervencion preventiva de los actos de instalacion, construccion o edificacion, y
uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, en las formas dispuestas en las Leyes!!.

b) Lainspeccién de la ejecucion de los actos sujetos a intervencién preventival?.

c) La proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden juridico
perturbado, en los términos previstos en las Leyes!s.

d) La sancién de las infracciones urbanisticas!4.

2. La legitimidad de la ejecucion de los actos de parcelacién urbanistica, urbanizacion,
construccion o edificacion e instalacion, asi como de cualquier otra obra o uso objetivo del
suelo, incluyendo el subsuelo y el vuelo, salvo las excepciones expresamente establecidas
en la Ley, tiene como presupuesto la concurrencia de las siguientes circunstancias:

a) La vigencia de la ordenacién territorial y urbanistica idénea conforme a Ley para
legitimar la actividad de ejecucién!®.

11 se concreta fundamentalmente a través del otorgamiento de licencias urbanisticas. Véase arts. 169 al 175
de la L7/2002 y arts. 5 al 26 del D60/2010. El término “Leyes” responde a que las licencias urbanisticas no
obedecen solo a la L7/2002, sino al conjunto de Leyes administrativas, tanto sectoriales, como relativas al
régimen de las administraciones publicas que constituyen el ordenamiento juridico vigente.

12 ysase arts. 179y 180 de la L7/2002 y arts. 30 al 35 del D60,/2010.
13 ygase arts. 181 al 190 de la L7/2002 y arts. 36 al 59 del D60/2010.
14 yéase arts. 191 al 226 de la L7/2002 y arts. 60 al 100 del D60,/2010.

15 yéase art. 96 de la L7/2002. Véase art. 5.1 del D60/2010, “no podran darse licencias en base a las
determinaciones de planeamientos futuros, ni siquiera condicionadas a la aprobacion de los mismos”.
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b) Lacoberturaen proyecto aprobado administrativamente, cuando sea legalmente exigible!®.

c) La obtencidn, vigencia y eficacia de la resolucién o resoluciones en que deba concre-
tarse la intervencién administrativa previa conforme a la Ley!’.

CAPITULO II

Las licencias urbanisticas!®
Seccion 12 De las licencias urbanisticas

Articulo 5. Concepto y normas generales

1. Lalicencia es un acto reglado!® de competencia exclusiva de la Administracion muni-
cipal. No podran concederse licencias con base a las determinaciones de planeamientos
futuros ni siquiera condicionadas a la aprobacion de los mismos?®.

2. No pueden otorgarse licencias urbanisticas para la realizacion de actos de construccion
o edificacion e instalacién y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo que requieran
otras autorizaciones o informes administrativos previos?°, hasta que sean concedidas o
emitidos, en los términos recogidos en la legislaciéon sectorial?!.

3. Las licencias urbanisticas deben otorgarse dejando a salvo el derecho de propiedad y
sin perjuicio del de terceros??, y para solicitarlas no sera necesario acreditar la titularidad

16 Necesidad de Proyecto de Actuacion en SNU para las viviendas unifamiliares aisladas vinculadas a un
destino relacionado con fines agricolas, forestales o ganaderos, Véase art. 52.Bb) de la L7/2002, y para las
actuaciones de interés publico, Véase arts. 52.1.C, 42 y 43 de la L7/2002.

Proyectos de Urbanizacién para actuaciones integradas en suelo urbano y suelo urbanizable, Véase arts. 98
y 99 de la L7/2002.

17 Obtencion de la licencia urbanistica correspondiente, 0 en su caso, acto municipal de aprobacién del proyecto.
18 \igase arts. 169 a 175 de la L7/2002.

19 Sobre el caracter reglado de la licencia urbanistica existe una abundante jurisprudencia, Sentencias del
Tribunal Supremo de 19 de enero de 1987, 8 de julio, 22 de septiembre, 16 de octubre y 13 de noviembre de
1989, 29 de enero y 19 de febrero de 1990, 2 de marzo y 25 de mayo de 1991, 8 de julio y 22 de septiembre
de 1991 y 24 de abril de 2000.

20 Vgase arts. 79 y 80 de la Ley 39/2015.
2l ygase art. 172.2% de la L7,/2002 y 12.3 del D60,/2010.

22 3TS de 14 de mayo de 2001 (Roj: STS 3931/2001 - ECLI:ES:TS:2001:3931), fundamento de derecho
segundo, recoge que el otorgamiento de la licencia no prejuzga el derecho de la propiedad que pudiere estar
detras del terreno sobre el que se pretende edificar. Asi lo sefiala también el articulo 12 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales.
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de los inmuebles afectados??, salvo cuando su otorgamiento pueda afectar a los bienes
y derechos integrantes del Patrimonio de las Administraciones publicas, tanto de dominio
publico o demaniales, como de dominio privado o patrimoniales, sin perjuicio de las
autorizaciones y concesiones exigibles de conformidad con lo establecido en la normativa
reguladora del patrimonio de la correspondiente Administracién publica?*.

Articulo 6. Objeto y alcance de la licencia urbanistica

1. Constituye el objeto de la licencia urbanistica la comprobacion por la Administracién
municipal de que las actuaciones de los administrados sujetas a ella se adecuan a la
ordenacion territorial y urbanistica vigente?®. Para ello, la intervenciéon municipal ira dirigida
a comprobar, entre otros, los siguientes aspectos?®:

a) El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles para la ejecuciéon de los
actos sujetos a licencia?’.

b) La adecuacién de los actos sujetos a licencia a las determinaciones urbanisticas
establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes?® y a las Normas urbanisticas
en ellos contenidas, asi como a la planificacion territorial vigente?®. A tal efecto, se
verificara el cumplimiento de, al menos, las siguientes determinaciones urbanisticas®:

23 No obstante, como medida preventiva, se exige presenta la identificacion catastral y registral de las fincas
en las licencias para actuaciones en snu y en las licencias de parcelaciéon o declaraciones de innecesariedad.
Véase art. 13.1.c)ye).

24 Legislacion basica estatal: Ley 40/2015, de 2 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Legislacion autonomica: Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
Decreto 276/1987, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

25 L7/2002, LOTA y resto de la legislacion administrativa con incidencia en el urbanismo. Planes de ordenacion
del territorio e instrumentos de planeamiento urbanistico y otros instrumentos de la ordenacién urbanistica que
sean de aplicacion en el término municipal. También instrumentos de planificacion sectorial, tanto estatales
como autonémicos, con incidencia en la ordenacion del territorio.

26 a enumeracion siguiente constituye un posible guién del informe técnico previo al otorgamiento de la licencia.
27 Véase art. 96 y 149 de la L7,/2002.

28 Vgase art. 7 de la L7/2002 Las determinaciones de los instrumentos de planeamientos no adaptados
totalmente a la L7/2002 deben interpretarse a la luz de las determinaciones de los Titulos II, lll, VI'y VI, de
aplicacién directa desde su entrada en vigor el 20 de enero de 2003 segun lo recogido en su Disposicion
Transtoria Primera. Ademas, a parte de por la planificacién territorial, los instrumentos de planeamiento
municipal se ven vinculados por los PPEPMF, publicados en 2007, que permanezcan vigentes.

29 Vgase arts. 5 al 21 de la LOTA y art. 35.3 de la L7/2002.

30En el caso de municipios sin planeamiento, la normativa viene dada por las normas de aplicacion directa art. 57
de la L7/2002 y las Normas Complementarias y Subsidiarias de ambito provincial vigentes, segun la Disposicion
Transitoria Segunda apartado 3. También, en SNU, por las determinaciones de los PPEPMF, publicados en 2007.
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1° Condiciones de parcelacion.
2° Usos urbanisticos, densidades y tipologia de la edificacion.
3° Alineaciones y rasantes.

4° Edificabilidad, altura de la edificacién, ocupacion permitida de la edificacion, situa-
cién, separacion a linderos y entre edificaciones, fondo edificable y retranqueos.

5° Dotaciones y equipamientos de caracter publico o privado previstas para la
parcela o solar3!.

6° Ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacién3?.

¢) La incidencia de la actuacién propuesta en el grado de proteccion de los bienes y
espacios incluidos en los Catéalogos®3.

d) La existencia de los servicios urbanisticos necesarios para que la edificacion pueda
ser destinada al uso previsto3*.

2. Enlostérminos previstos en la normativa sectorial, la actuacion municipal se extendera,
con motivo del otorgamiento de la licencia urbanistica, al examen del cumplimiento de
aquellas previsiones cuya competencia se atribuya expresamente a los Ayuntamientos, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5.23°.

3. La intervencion municipal en los aspectos técnicos relativos al cumplimiento de las
exigencias basicas de calidad de la edificacion se entiende sin perjuicio de la responsabilidad
de los agentes que intervengan en el proceso de edificacién conforme a su normativa
reguladora3®, asi como sin perjuicio del control que corresponda a otras Administraciones
publicas respecto de la verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas
reglamentarias de las instalaciones previstas en los edificios, de cuyo cumplimento seran

31 vgase art. 17 de la L7/2002 y Anexo al Reglamento de Planeamiento de 1978.
32 Vease arts. 23, 24 y 25 de la L7/2002.

33 Vgase art. 16 de la L7/2002 relativo a los catalogos urbanisticos. También tener en cuenta Catalogos creado
por otras leyes administrativas, como el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz y el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica.

34 Vgase art. 148.4 de la L7/2002, servicios minimos que tiene que tener una parcela para que pueda ser
considerada un solar edificable.

35 Ejemplos: cumplimiento de las determinaciones exigibles en materia de accesibilidad en base al Decreto
293/2009, de Accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia; y
tramite de Calificacion Ambiental establecido en la Ley 7/2007, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

36 Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la edificacion y Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion. En concordancia con art. 21.4 del D60/2010.
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responsables quienes las proyecten y certifiquen, conforme a la normativa reguladora para
su puesta en funcionamiento?’.

Articulo 7. Tipologia de licencias urbanisticas3®
Tendran la consideracién de licencias urbanisticas las siguientes:

a) De parcelacion. La licencia de parcelacion tiene por finalidad comprobar que la alteracion
propuesta del inmueble se ajusta a la legislacion urbanistica y a los instrumentos de
planeamiento aplicables. Salvo en los supuestos legales de innecesariedad® de la licencia,
toda alteracién de la superficie de un inmueble*® estara sujeta a la previa obtencion de
licencia de parcelacion®!.

b) De urbanizacion. Tiene por finalidad comprobar que las actuaciones de transformacion
del suelo se ajustan a la legislacion urbanistica y a los instrumentos de planeamiento
aplicables. No seran objeto de licencia de urbanizacion, las obras comprendidas en pro-
yectos de urbanizacién previamente aprobados*?, ni las complementarias a la edificacion
contenidas en el proyecto de edificacion*s.

c) De edificacion, obras e instalaciones. Tiene por finalidad comprobar que las actuaciones
previstas son conformes a lo dispuesto en la legislacion y en el planeamiento urbanistico
vigente4,

d) De ocupacién y de utilizacién. Tienen por objeto comprobar que el uso previsto para
un edificio, o parte del mismo, es conforme a la normativa y a la ordenacion urbanisti-
ca de aplicaciéon.

37 Decreto 59/2005, de 1 de marzo, por el que se regula el procedimiento para la instalaciéon, ampliacion,
traslado y puesta en funcionamiento de los establecimientos industriales.

38 ge recoge un listado no cerrado de tipos de licencias con caracter explicativo.
39 Las segregaciones urbanisticas en suelo no urbanizable estén sujetas a declaracion de innecesariedad.
40 No s6lo las segregaciones, también las agregaciones.

41 Englobaria las parcelaciones urbanisticas en suelo urbano y suelo urbanizable salvo que estén incluidas en
proyectos de parcelacion.

42 para obras comprendidas en proyectos de urbanizacion véase art. 98.1 de la L7/2002 y art. 67 del
Reglamento de Planeamiento de 1.978. Para el procedimiento de aprobacién de los proyectos de urbanizacion,
véase art. 99 de la L7/2002. Vease STS 22/11/1994 ROJ: STS 14140/1994 - ECLI:ES:TS:1994:14140
relativa a que las obras contenidas en proyectos de urbanizacién no estén sujetos a licencia urbanistica.

43 Vgase art. 98.4 de la L7/2002.

44 La distincion entre obras mayores y obras menores se suele recoger en ordenanzas municipales. Seguln
la jurisprudencia las obras menores no requieren proyecto técnico, véase art. 4 de la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de ordenacion de la Edificacion. Véase art. 13.1.a) del D60/2010.

45 Vgase art. 13.1.d) del D60,/2010.
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Cuando se trate de edificios para los que haya sido otorgada licencia de obras de
nueva construccion, ampliacion, modificacién, reforma o rehabilitacién, tendré por
objeto, ademas, comprobar la adecuacion urbanistica de las obras ejecutadas a la
licencia otorgada.

La licencia de ocupacién se exigira cuando el uso previsto sea el de vivienda, y la
licencia de utilizacion en los demas supuestos.

e) De otras actuaciones urbanisticas estables. A los efectos de este Reglamento, tendréan
la consideracion de otras actuaciones urbanisticas estables, las que no implican ni
urbanizacién ni edificacién pero tienen caracter permanente, independientemente de
su duracién, tales como los supuestos indicados en los péarrafos b), f), h), i), j), k), 1),
m) n), A) y 0)* del articulo 8.

f)  De usos y obras provisionales. Con caracter excepcional*’, siempre que no dificulte
la ejecucion del correspondiente instrumento de planeamiento, se puede otorgar
licencia para el desarrollo de usos u obras provisionales no previstas en el plan, en los
términos fijados en las Leyes*® y en este Reglamento. Esta licencia tiene por finalidad
comprobar que los usos y obras provisionales no estan expresamente prohibidos por
la legislacion urbanistica o sectorial, ni por el planeamiento general. Dichas licencias
de usos y obras provisionales, que tendran acceso al Registro de la Propiedad de
acuerdo con lo previsto en el articulo 34 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, no
generaran derecho a indemnizacion en el caso de ser necesario su cese o demolicion
a requerimiento municipal, al amparo de la normativa urbanistica o sectorial que sea
de aplicacion. Asimismo, quedara sujeta a la prestacion de garantia por importe
correspondiente a la restitucién al estado original*®.

45 Vgase art. 13.1.d) del D60,/2010.

46 No se trata de un listado cerrado. El apartado “i" hace referencia “casas prefabricadas, caravanas fijas e insta-
laciones similares” estas obras tienen la consideracion de obras de edificacion segun art. 2.1 de la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién, como lo confirman muiltiples pronunciamientos jurisdicionales.

47 E| fundamento de esta excepcionalidad se ha sefalado en STS de 11 de noviembre de 1998 (Roj: STS
6653/1998 - ECLI:ES:TS:1998:6653), fundamento de derecho segundo, de la siguiente manera:

“Con este tipo de licencias se viene a dar expresion al sentido esencial del Derecho Administrativo que aspira
siempre a armonizar las exigencias del interés publico con las demandas del interés privado. Asi cuando esta
prevista una transformacion de la realidad urbanistica que impediria cierto uso, pero, no obstante, aquella
transformacion no se va a llevar a cabo inmediatamente, el uso mencionado puede autorizarse con la salvedad,
en atencion al interés publico, de que cuando haya de eliminarse se procedera a hacer sin indemnizacion”.

48 Vgase art. 52.4 de la L7/2002.

49 Sentencia de 2 de noviembre de 2005 la Sala de Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia sobre
una licencia provisional para campo de golf en el Puerto de Santa Maria, que recoge que no se puede otorgar
licencia provisional sobre la base de un futuro desarrollo urbanistico, pues la autorizacién no puede adelantarse
al desarrollo urbanistico y a la aprobacién de los instrumentos que le han de servir de cobertura.
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g) De demolicion. Tiene por objeto la realizacién de obras de demolicion de edificios,
construcciones o instalaciones®°.

Articulo 8. Actos sujetos a licencia urbanistica municipal®!

Estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal, sin perjuicio de las demas autorizaciones
o informes que sean procedentes de acuerdo con la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, o con
la legislacion sectorial aplicable, todos los actos de construccion o edificacién e instalacion
y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, y, en particular, los siguientes:

a) Las parcelaciones urbanisticas a que se refiere la seccion sexta del Capitulo Il del Titulo
Il de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, salvo que estén contenidas en proyectos
de reparcelacion aprobados o sean objeto de declaracion de innecesariedad de la
licencia®.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 66°3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, se consi-
deran actos reveladores de una posible parcelacion urbanistica aquellos en los que, mediante
la interposicién de sociedades, divisiones horizontales o asignaciones de uso o cuotas en pro
indiviso de un terreno, fincas, parcelas, o de una accion, participacion u otro derecho societa-
rio, puedan existir diversos titulares a los que corresponde el uso individualizado de una parte
del inmueble, sin que la voluntad manifestada de no realizar pactos sobre el uso pueda excluir
tal aplicacion. En tales casos sera también de aplicacion lo dispuesto en la legislacion para las
parcelaciones urbanisticas segln la clase de suelo de la que se trate®.

Igualmente, tendran la consideracion de actos reveladores de posible parcelacion urbanistica, la
transmision intervivos de cuotas proindiviso de fincas clasificadas como suelo no urbanizable®s,
cuando a cada uno de los titulares corresponda tedricamente una parte de superficie inferior a
la mayor de las fijadas en la ordenacién urbanistica y territorial vigente, como parcela minima
edificable o divisible, segln el resultado de aplicar a la total superficie del inmueble objeto
de alteracion, el porcentaje que represente cada cuota indivisa enajenada. EI mismo régimen
se aplicarad a las transmisiones de acciones, participaciones u otros derechos societarios
que produzcan el mismo resultado, asi como a las divisiones horizontales. En estos actos

50 | as licencias de demolicién se tramitan con frecuencia simultaneamente con una licencia de obras. Véase
art. 12.4 del D60/2010.

51 yéase art. 169 de la L7/2002.

52 ygase aert. 169.1.a) de laL7/2002.

53 ppartado 2 del art. 66 de la L7/2002.

54 Véase apartados 3, 4, 5y 6 de la L7/2002.

55 precision introducida con caracter novedoso por este Reglamento.
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reveladores de parcelacion urbanistica, se requerira la correspondiente licencia urbanistica
o declaracion de innecesariedad, debiendo esta dltima condicionarse resolutoriamente al
cumplimiento de las previsiones fijladas en el instrumento de planeamiento urbanistico, o en
su caso, aquellas que garanticen la no induccion a la formacion de nuevos asentamientos®e.
Los Notarios y Registradores de la Propiedad, para autorizar e inscribir respectivamente las
escrituras publicas de estos actos o negocios juridicos, exigiran el previo otorgamiento de
licencia urbanistica o declaracion de innecesariedad, debiendo los primeros testimoniarlo en
las correspondientes escrituras publicas®’.

b) Los movimientos de tierra, incluidos los desmontes, abancalamientos, las excavaciones
y explanaciones asi como la desecacién de zonas humedas y el depdsito de vertidos,
residuos, escombros, y materiales ajenos a las caracteristicas del terreno o de su
explotacién natural, salvo el acopio de materiales necesarios para la realizacion de
obras ya autorizadas por otra licencia, sin perjuicio de las pertinentes autorizaciones
para la ocupacién del dominio publico®.

c) Las obras de vialidad y de infraestructuras, servicios y otros actos de urbanizacién, que
deban realizarse al margen de proyectos de urbanizacion debidamente aprobados, de
conformidad con lo previsto en el articulo 98.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre>®-

d) Las obras de construccion, edificaciéon e implantacion de instalaciones de toda clase
y cualquiera que sea su uso, definitivas o provisionales, sean de nueva planta o de
ampliacion, asi como las de modificacion o reforma, cuando afecten a la estructura, la
disposicion interior o el aspecto exterior, y las de demolicidon de las existentes, salvo
el supuesto de ruina fisica inminente®°.

56 Novedad de este Reglamento.
57 Véase art. 66.4 de la L7/2002.

58 Sin perjuicio de otras autorizaciones requeridas, en su caso, por la legislacién ambiental u otra legislacion
sectorial de aplicacion. Véase arts. 5.2y 3y 12.3 del D60/2010 .

59 Para obras comprendidas en proyectos de urbanizacion véase art. 98.1 de la L7/2002 y art. 67 del
Reglamento de Planeamiento de 1.978. Para el procedimiento de aprobacién de los proyectos de urbanizacion,
véase art. 99 de la L7/2002. Vease STS 22/11/1994 ROJ: STS 14140/1994 - ECLI:ES:TS:1994:14140
relativa a que las obras contenidas en proyectos de urbanizacion no estan sujetos a licencia urbanistica.

60 En el presente apartado deben incluirse licencia para obras mayores y menores. Se considera importante
distinguir entre las licencias para obras mayores y obras menores. En este sentido la jurisprudencia en
sentencias del Tribunal Supremo de 20 de febrero y 9 de octubre de 1990, ha sostenido que el criterio que nos
permite distinguir ambas clases de obras es claramente casuistico, debiendo no obstante estarse al volumen
de la obra, a su trascendencia y la complejidad o sencillez del proyecto. Se ha entendido generalmente que son
obras menores aquellas de técnica sencilla, y escasa entidad constructiva y econémica que buscan una simple
reparacion o mejoras ornamentales en el edificio, sin que en ninglin caso afecte a la estructura del inmueble, asi
se expresa en sentencias del Tribunal Supremo de 21 de febrero de 1984, 5 de junio de 1987, 19 de julio de
1994 y 4 de abril de 1994. Este tipo de obras no precisa de proyecto técnico, como se expresa en sentencias
del Tribunal Supremo de 17 de julio de 1994 y 2 de octubre de 1995.
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g)

h)

70

Laocupaciénylautilizacion de los edificios, o elementos susceptibles de aprovechamiento
independiente, establecimientos e instalaciones en general, asi como la modificacion de
su uso total o parcial.

Las talas en masas arbdreas y vegetacion arbustiva, asi como de arboles aislados, que
sean objeto de proteccién por los instrumentos de planeamiento.

La utilizacion del suelo para el desarrollo de actividades mercantiles, industriales, profe-
sionales, de servicios u otras analogas.

La instalacion de invernaderos cuando conlleve algun tipo de estructura portante con
exclusion de los domésticos o de escasa entidad en cuanto a sus caracteristicas o
superficie afectada.

La instalacién o ubicacion de casas prefabricadas, caravanas fijas e instalaciones simi-
lares, provisionales o permanentes, excepto que se efectien dentro de campamentos
de turismo o camping legalmente autorizados y en zonas expresamente previstas para
dicha finalidad en el correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico.

La apertura de caminos y accesos a parcelas en suelo al que sea de aplicacién el
régimen de suelo no urbanizable, asi como su modificaciéon o pavimentacion salvo las
autorizadas por el organismo competente en materia agraria.

La colocacion de carteles, paneles, anuncios y vallas de propaganda visibles desde la
via publica, siempre que no estén en locales cerrados; quedan a salvo los carteles a que
hace referencia el articulo 29.

Las instalaciones y construcciones de caracter temporal destinadas a espectaculos y
actividades recreativas.

Cualquier intervencion en edificios declarados como bienes de interés cultural, cataloga-
dos o protegidos, no comprendida en los demas apartados de este articulo.

Los cierres, muros y vallados permanentes de fincas y parcelas.

La extraccion de aridos, aunque se produzca en terrenos de dominio publico y estén
sujetos a concesion o autorizacién administrativa.

Las actividades extractivas, incluidas las minas, graveras y demas extracciones de tie-
rras, liquidos, y de cualquier otra materia, asi como las de sondeo en el subsuelo, sin
perjuicio de las autorizaciones o concesiones que sean requeridas por la legislacion de
minas y aguas.

Las antenas y otros equipos de comunicaciones, asi como las canalizaciones y tendidos
de distribucion de energia.

La construccién de obras de infraestructura, tales como: produccion de energias reno-
vables, presas, balsas, obras de defensay correccion de cauces publicos, infraestruc-
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turas de regadios, vias privadas, puertos de abrigo, diques de proteccién y defensa
del litoral, accesos a playas, bahias y radas, y, en general, cualquier tipo de obras
0 usos que afecten a la configuracién del territorio, sin perjuicio de lo dispuesto en
articulo 10.

g) Cualesquiera otros actos que se determinen por el correspondiente Plan General de
Ordenacion Urbanistica®!.

Articulo 9. Licencias por fases y parciales

1. El Ayuntamiento podra otorgar licencias de obras parciales que autoricen la realizacion
de fases concretas de un proyecto basico de edificacion. Para ello serd necesaria la
presentacion del proyecto de ejecucion de obras referido a la fase de que se trate®.

2. Pueden otorgarse licencias de ocupaciéon o utilizacion limitadas a partes de las
construcciones e instalaciones ejecutadas conforme a una previa licencia urbanistica,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que las partes para cuya ocupacion o utilizacién se solicite licencia, resulten técnica
y funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma independiente sin detrimento
de las restantes.

b) Que en la ejecucion del resto de las obras previamente autorizadas se estén
cumpliendo, en el momento de la solicitud de licencia parcial, los plazos y las demas
determinaciones que imponga la normativa aplicable.

3. Enlos supuestos a que se refiere el apartado anterior, el Ayuntamiento podra exigir
mediante acuerdo motivado que el solicitante constituya garantia para asegurar la correcta
ejecucion de las obras restantes.

4. También pueden otorgarse licencias de ocupacién o utilizacion limitadas a partes de
las construcciones e instalaciones que cumplan la normativa urbanistica, cuando existan
otras partes que no se ajusten a la misma en aspectos de detalle o escasa entidad®3,
siempre que se cumpla lo previsto en el apartado 2.a) y que se constituya garantia, sin
perjuicio de ejercitar las potestades de disciplina urbanistica que fueren procedentes.

61 F| caracter de numerus apertus de los supuestos sometidos a licencia urbanistico es recogido en la STS
de 25 de septiembre de 1992 (STS 7143/1992 - ECLI:ES:TS:1992:7143), fundamento de derecho segundo.

62 ygase art.74.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

63 No se define lo que se entiende como “aspectos de detalle 0 escasa entidad”. Se puede interpretar a sensu
contrario de lo que se entiende por “modificacion sustancial” en el art. 25.2 del D60/2010, de 16 de marzo.
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Articulo 10. Actos promovidos por Administraciones Publicas®*

1. La aprobacién de los actos promovidos por el Ayuntamiento en su término municipal
estard sujeta a los mismos requisitos y producird los mismos efectos que la licencia
urbanistica, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de régimen local.

2. Los actos amparados por érdenes de ejecucién dictadas por el Ayuntamiento a las
que se refiere el articulo 158 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, no estan sujetos a
licencia urbanistica.

3. Los actos a que se refiere el articulo 8 que sean promovidos por una Administracion
publica o sus entidades adscritas o dependientes de la misma, distinta de la municipal,
estan sujetos igualmente a licencia urbanistica.

4. Se exceptuan de la regla establecida en el apartado anterior los actos de ejecucion,
realizacién o desarrollo de las siguientes obras, instalaciones y usos:

a) Las obras publicas ordinarias a que se refiere el articulo 143 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, y las de implantacion de infraestructuras y servicios, cuando
la legislacion sectorial establezca un procedimiento especial de armonizacion o
compatibilizacion con la ordenacion urbanistica®.

b) Las amparadas y definidas en Planes Especiales®®, cuyo ambito comprenda mas de un
término municipal.

En ambos supuestos los proyectos correspondientes deberan ser remitidos a los
Ayuntamientos de los municipios interesados para consultay concertacion de sus contenidos
por plazo nunca inferior a un mes, obligando dicha concertacién a las Administraciones a
procurar la definicion acordada de los términos de la ejecucion, realizaciéon o implantacion
de las obras, instalaciones o usos contenidos en el proyecto. Una vez acordados los
términos de la ejecucion, el inicio de las obras o instalaciones o la implantacién de los usos
deberan comunicarse previamente a los municipios interesados.

c) Losactosnecesariosparalaejecuciénderesoluciones administrativas ojurisdiccionales
dirigidas al restablecimiento de la legalidad urbanistica®’.

64 Vgase art. 170 de la L7/2002.

65 ygase art. 19 de la Ley de Puertos y Marina Mercante de 24 de noviembre de 1992, en el art. 166 de la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, en relacion a las obras que realice Aena en los aeropuertos de interés
general y su zona de servicio. En la misma linea se pronuncia el art. 164.5 de la Ley 16/1987, de 30 de julio
de Ordenacion del Transporte Terrestre, en relacion con las obras ferroviarias.

66 |nstrumento de planeamiento regulado en el art. 15 de la L7/2002.

67 Precision introducida por este Reglamento tomada de la jurisprudencia.
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5. Se exceptuan igualmente de la regla prevista en el apartado 3 de este articulo, los
actos promovidos por una Administracion publica en los que concurra un excepcional o
urgente interés publico. La Administracion promotora del proyecto técnico debera, para
legitimar la misma, acordar su remision al municipio correspondiente para que, en el
plazo de un mes, comunique a aquella la conformidad o disconformidad del mismo con el
instrumento de planeamiento de aplicacion.

Cuando estos actos sean promovidos por la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Andalucia®® o entidades adscritas o dependientes de la misma, en caso de comunicacion
de la disconformidad, las actuaciones deberan ser remitidas a la Consejeria competente
en materia de urbanismo para que, tras los informes correspondientes y junto con su
propuesta, las eleve al Consejo de Gobierno, que decidird sobre la procedencia de la
gjecucion del proyecto. El acuerdo que estime dicha procedencia, que posibilitara su
inmediata ejecucion, deberd ordenar la iniciacion del procedimiento innovacion®® del
instrumento de planeamiento?®.

Seccion 2% Del procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas

Articulo 11. Competencia para el otorgamiento de las licencias urbanisticas

La competencia para otorgar las licencias urbanisticas corresponde al 6rgano municipal
que determine la legislacion y normativa de aplicacion en materia de régimen local’.

Articulo 12. Normas generales sobre el procedimiento

1. El procedimiento para el otorgamiento de las licencias urbanisticas debe tramitarse y
resolverse conforme a la legislacién sobre régimen local y procedimiento administrativo
comun’?, a las especialidades procedimentales establecidas en la legislacion urbanistica

68 \gase Titulo IV de la LOTA “Actuaciones de interés autonémico”.
69 véase arts. 36, 37 y 38 de la L7/2002.
70 ygase Disposicion Adicional Décima del TRLSRU 2015 para actos promovidos por la Administracion del Estado.

71 Vgase art. 21.1.q. Ley 7/1985, de 2 de abril, atribuye esta competencia al Alcalde, salvo que las leyes
sectoriales lo atribuyan expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local, si bien, debe tenerse en cuenta
que esta competencia es susceptible de delegacion, por lo que es frecuente que esta facultad sea delegada por
el Alcalde en la Junta de Gobierno Local, en Concejales con delegacion genérica en materia de urbanismo, o en
Gerencias de urbanismo. Si se trata de municipios incluidos en el titulo X (municipios de gran poblacion) de la
Ley 7/1985, la competencia es de la Junta de Gobierno Local. (21 y 127 Ley 7/1985).

72 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, y Decreto de 7 de junio de 1955 por el que se aprueba
el Reglamento de Servicio de las Corporaciones Locales.
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de la Comunidad Auténoma de Andalucia’® y a las reglas particulares establecidas en los
siguientes apartados.

2. En el procedimiento de concesién de licencias deben constar en todo caso informe
técnico e informe juridico’ de los servicios municipales correspondientes, o en su caso
de la Diputacion Provincial, sobre la adecuacion del acto pretendido a las previsiones de la
legislacion y de la ordenacion territorial y urbanistica de aplicacion.

3. En el procedimiento de otorgamiento de licencias urbanisticas se dara cumplimiento
a cuantos tramites y actuaciones vengan establecidos por normas sectoriales en razén
del contenido especifico de la actuacion urbanistica de que se trate, en los términos y con
los efectos sobre el procedimiento previstos en las mismas, asi como a lo establecido en
el articulo 5.2 sobre las autorizaciones e informes que, segun dicha normativa, tengan
caracter previo’®,

4. Se tramitaran conjuntamente, en un Unico procedimiento, las solicitudes simultaneas de
licencias que, referidas a un mismo inmueble o parte del mismo, tengan por objeto actos
sujetos a licencia urbanistica’®, de conformidad con el articulo 8. La resolucién que se adopte
diferenciara cada una de las licencias otorgadas, conservando cada una su propia naturaleza.

Articulo 13. Inicio del procedimiento””

1. El procedimiento para el otorgamiento de licencias urbanisticas se iniciara mediante
presentacion de solicitud dirigida al Ayuntamiento acompanada de la documentacion que
permita conocer suficientemente su objeto. En particular:

a) Lasolicitud definira suficientemente los actos de construccion o edificacién, instalacién
y uso del suelo, vuelo y del subsuelo que se pretenden realizar. Identificandose en la
misma tanto al promotor como a los técnicos intervinientes en el proyecto y, en su
caso, a la direccion facultativa y al técnico coordinador de seguridad y salud. A estos
efectos las solicitudes deben adjuntar un proyecto técnico’®, suscrito por facultativo
competente, con el grado de detalle que establezca la legislacion sectorial.

Para el otorgamiento de licencias que tengan por objeto la ejecucion de obras de edificacion
sera suficiente la presentacién de proyecto basico, pero no podra iniciarse la ejecucion

73 1.7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

74 Véase art. 16 del D60/2010. El contenido del informe se recoge en el art. 6 del D60/2010.

75 Véase arts. 79y 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Ejemplo: en una parcela o solar, licencia de demolicion de edificacion preexistente y licencia de obra de nueva planta.
7 Véase art. 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

78 Vgase art. 2.2 y 4 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.
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de la obra sin la aportacion previa de un proyecto de ejecucion debidamente visado por el
Colegio profesional correspondiente cuando asi lo exija la normativa estatal’®.

Cuando no sea exigible un proyecto técnico, las solicitudes se acompafiaran de una
memoria descriptiva y grafica que defina las caracteristicas generales de su objeto y del
inmueble en el que se pretenda llevar a cabo.

b) Las solicitudes que tengan por objeto construcciones o instalaciones de nueva planta
asi como ampliaciones de las mismas®, deben indicar su destino, que debe ser
conforme a las caracteristicas de la construccion o instalacion.

c) La solicitud de licencia de parcelacion®! debe adjuntar un proyecto de parcelacion
suscrito por técnico competente, que incluird planos georreferenciados®? a escala
adecuada de la situacion y superficie de los terrenos afectados por la alteracion y
de las fincas y parcelas iniciales y resultantes, asi como su identificaciéon catastral y
registral, y las condiciones urbanisticas vigentes.

d) Las solicitudes de licencia de ocupacién o utilizacion que se refieran a edificaciones
amparadas en licencia de obras de nueva construccién, ampliacion, modificacion, reforma
o rehabilitacion que requiriesen proyecto técnico, deben acompanarse de un certificado,
acreditativo de la efectiva y completa finalizacion de las obras suscrito por técnico
competente y visado por el Colegio profesional cuando asi lo exija la normativa estatal®?,
asi como una declaracién del mismo técnico sobre la conformidad de las obras ejecutadas
con el proyecto autorizado por la licencia de obras correspondiente. Se adjuntara
igualmente a la solicitud documentacion justificativa de la puesta en funcionamiento de
las instalaciones ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora® y, en su
caso, certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios publicos, de
la correcta ejecucion de las acometidas de las redes de suministros.

Las solicitudes de licencias de ocupacion o utilizacion referidas a edificaciones existentes
en las que no sea preciso la ejecucion de ningun tipo de obra de reforma o adaptacion,
deberan acompanarse de certificado, descriptivo y grafico, suscrito por técnico competente
y visado por el correspondiente Colegio profesional, cuando asi lo exija la normativa

79 Vgase art. 2 de Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.
80 Vgase art. 7.2 del Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2015.
81 Vgase art. 7.a) del D60/2010.

82 Precision introducida por el Decreto 327/2012, de 10 de julio, por el que se modifican diversos Decretos
para su adaptacion a la normativa estatal de transposicion de la Directiva de Servicios.

83 Véase art. 2 Real Decreto 1000/2010, de 5 de noviembre, sobre visado colegial obligatorio.

84 Decreto 59/2005, de 1 de marzo por el que se regula el procedimiento para la instalacién, ampliacion,
traslado y puesta en funcionamiento de los establecimientos industriales.
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estatal, en el que conste la terminacién de la obra en fecha determinada®®, la descripcién
del estado de conservacién del edificio y las instalaciones con que cuenta y acredite, en
atencion de las circunstancias anteriores, la aptitud del mismo para destinarse al uso
previsto; asi como la identificacion catastral y registral del inmueble, y las condiciones
urbanisticas vigentes®. Se adjuntara igualmente a la solicitud documentacion justificativa
del correcto funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el inmueble conforme a su
normativa reguladoray, en su caso, certificacién emitida por las empresas suministradoras
de los servicios publicos, de que las redes son accesibles desde la edificacién sin precisar
nuevas obras, y de ser viable dicha acometida.

e) Para actuaciones en suelo no urbanizable, la solicitud debe identificar suficientemente
el inmueble objeto de los actos sujetos a licencia, mediante su referencia catastral y
numero de finca registral. Ello sin perjuicio de la previa aprobacion del Plan Especial
o Proyecto de Actuacién, segln corresponda®’, cuando las actuaciones tengan por
objeto las viviendas unifamiliares aisladas a que se refiere el articulo 52.1.B.b) de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, o las Actuaciones de Interés Publico previstas en el
articulo 52.1.C) de la misma Ley, debiendo solicitarse la licencia en el plazo maximo
de un ano a partir de dicha aprobacion.

2. Alasolicitud se acompanaran ademas, las autorizaciones e informes que la legislacion
aplicable exija con caracter previo a la licencia. Los Ayuntamientos no podran conceder
licencia sin la aportacion previa de las autorizaciones e informes sectoriales preceptivos
que deban otorgar otras Administraciones publicas.

Asimismo, cuando el acto suponga ocupacion o utilizacion del dominio publico, se aportara
la autorizacion o concesion de la Administracion titular de este. No podran otorgarse
licencias condicionadas a la futura obtencion de las mismas.

3. Los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias y mediante Ordenanza
Municipal, podran determinar cualquier otra documentacion que deba acompanar a las
solicitudes de licencia, asi como aprobar modelos normalizados de solicitud de licencia
urbanistica para facilitar a los interesados la aportacion de los datos y la documentacion
requerida. Se procurara igualmente su puesta a disposicion a través de las tecnologias de
la sociedad de la informacién.

85 4| 5 terminacion de la obra en fecha determinada” requisito introducido por el Decreto 327/2012, de 10 de
julio, por el que se modifican divVéasesos Decretos para su adaptacién a la normativa estatal de transposicion
de la Directiva de Servicios.

86 “dentificacion catastral y registral del inmueble, y las condiciones urbanisticas vigentes” requisito introducido
por el Decreto 327/2012, de 10 de julio (BOJA nim. 137, de 13 de julio de 2012), por el que se modifican
diVéasesos Decretos para su adaptacion a la normativa estatal de transposicion de la Directiva de Servicios.

87 Vgase arts. 42 y 43 de laL7/2002y art. 17 del D60/2010, de 16 de marzo.
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Articulo 14. Visado?38

1. Con caracter general los proyectos podran presentarse de forma voluntaria ante el
Colegio Profesional correspondiente para su visado. No obstante, el visado sera obligatorio
en los supuestos establecidos en la normativa estata®. El proyecto se acompanara de
los actos administrativos que autoricen la edificacion o uso del suelo adoptados por la
Administracion urbanistica correspondiente en los que se hagan constar las circunstancias
establecidas por la legislacién y el planeamiento urbanistico relativas a la finca®.

2. Paralas obras promovidas por las Administraciones Publicas o sus entidades adscritas
asi como por los organismos de ellas dependientes, siempre que los proyectos se redacten
en el marco de una relacion funcionarial o laboral o contractual entre la Administracion y
el profesional competente, el visado podra sustituirse por la intervencion de la oficina de
supervision de proyectos u 6rgano equivalente, o bien por la comprobacion realizada en el
proceso de contratacion publica, en su caso®!.

3. El visado otorgado por el correspondiente Colegio profesional expresara claramente
cual es su objeto y acreditara frente a la Administracién municipal al menos las siguientes
circunstancias®?:

a) Laidentidad y habilitacion profesional del técnico autor del trabajo.

b) La correccién e integridad formal de la documentacion del trabajo profesional de
acuerdo con la normativa aplicable al trabajo del que se trate.

Articulo 15. Subsanacion y reiteracion de solicitudes®?

1. Si la solicitud no retne los requisitos exigidos, se requerira al solicitante para que
subsane la falta o acompane los documentos preceptivos en el plazo de diez dias, con
indicacion de que si asi no lo hiciera se le tendra por desistido de su peticion, previa
resolucion que asi lo declare.

88 Se modifica por el art. 4.3 del Decreto 327/2012, de 10 de julio (BOJA nim. 137, de 13 de julio de 2012)
por el que se modifican diversos Decretos para su adaptacion a la normativa estatal de transposicion de la
Directiva de Servicios.

89 Vgase art. 2 Real Decreto 1000/2010, de 5 de noviembre, sobre visado colegial obligatorio.

90 Certificacién del Secretario sobre condiciones urbanisticas o cédula urbanistica (véase art.6 1° de la
L7/2002). Véase art. 26 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

91 Véase art. 4 de Real Decreto 1000/2010, de 5 de noviembre.

92 Vgase art. 13 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (introducido por el nimero trece
del articulo 5 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diVéasesas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio («B.0.E.» 23 diciembre).Vigencia: 27 diciembre 2009).

93 Véase art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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2. Declarado el desistimiento de la solicitud de licencia a que se refiere el apartado
anterior o en el caso de declaracion de caducidad del procedimiento®, se podra solicitar
nueva licencia aportando la documentacion o solicitando la incorporacion al expediente de
la que obrase en el que fue archivado.

Articulo 16. Informes técnico y juridico

1. Los servicios técnicos y juridicos municipales, o en su defecto, los correspondientes
de la Diputacion Provincial®®, deberan emitir los correspondientes informes técnico y
juridico previos a la propuesta de resolucién, pronunciandose sobre la conformidad de la
solicitud de licencia a la normativa urbanistica en los términos senalados en el articulo 6%.

2. Sidel contenido de dichos informes resultasen deficiencias subsanables, con caracter
previo a la redaccion de la propuesta de resolucion, se requerira al solicitante por una
sola vez, con indicacion de las deficiencias detectadas y de los preceptos de la normativa
urbanistica infringidos, para que, en plazo no superior a un mes, pueda subsanarlas.

3. Sienlos plazos sefalados no se hubieran subsanado las deficiencias, se procedera a
la declaracion de caducidad®” del procedimiento conforme a las normas reguladoras del
procedimiento administrativo comun.

Articulo 17. Procedimiento para actuaciones en suelo no urbanizable®®

1. La realizacién de obras de edificacién de nueva planta de vivienda unifamiliar aislada
vinculada a un destino relacionado con fines agricolas, forestales o ganaderos en suelo
no urbanizable, asi como la de obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion
de edificaciones, construcciones o instalaciones existentes que impliquen un cambio de
uso a vivienda o un aumento en volumetria de dicho uso en terrenos con régimen del
suelo no urbanizable®, y la realizacion de las actuaciones de Interés Publico sobre suelo
no urbanizable, requeriran para la concesion de la correspondiente licencia, la previa
aprobacion del Proyecto de Actuacion o Plan Especial, segln corresponda.

94 Vgase art. 22. 4 y 5 del D60/2010.

9 Véase Ley 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de las Relaciones entre la Comunidad Autéonoma de
Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio.

9 | 3 ausencia de estos informes es causa de anulabilidad de la licencia, véase art. 48 de la Ley 39/2015.
97 Véase art. 22.5 del D60/2010.
98 Vease arts. 42 y 43 de la L7,/2002.

99 “Opras de ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitacion de edificaciones, construcciones o instalaciones
existentes que impliquen un cambio de uso a vivienda o un aumento en volumetria de dicho uso en terrenos con
régimen del suelo no urbanizable” precision hecha por D60/2010.
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2. Lalicencia debera solicitarse en el plazo maximo de un ano a partir de dicha aprobacién.
Transcurrido dicho plazo sin haber solicitado la licencia, se declarara la caducidad del
procedimiento!®, pudiendo solicitarse el inicio de un nuevo procedimiento, aportando la
documentacion técnica o solicitando, en su caso, la incorporacion al expediente de la que
constase en el que fue archivado, si no se han alterado las circunstancias de hecho y de
derecho obrantes en aquel.

Articulo 18. Supuestos exceptuados de proyecto técnico

Los Ayuntamientos, mediante Ordenanza Municipal, determinaran las actuaciones que, por
su naturaleza o menor entidad técnica, no requieran la presentacion de proyectos técnicos,
y los documentos exigidos en cada caso segun el tipo de actuacién de que se tratelL,

Articulo 19. Resolucion'©?

1. Las resoluciones de otorgamiento o denegacion de licencias urbanisticas deben ser
motivadas!®® y congruentes con lo solicitado.

2. No implicaran la concesion de licencia el pago de tasas o tributos o la tolerancia
municipal, conceptuandose las actuaciones realizadas sin licencia como clandestinas e
ilegales, no legitimadas por el transcurso del tiempo, pudiéndose acordar la paralizacién
o cese de la actuacion por la autoridad municipal'®4.

3. Laresolucion por la que se otorgue la licencia debera consignar expresamente, ademas
de cualesquiera otras especificaciones requeridas por las disposiciones vigentes® o que
el 6rgano competente considere oportuno incluir, los siguientes extremos:

100 ygase art. 22.5 del D60,/2010.

101 Requieren en todo caso proyecto técnico los supuestos del art. 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de Ordenacion de la Edificacion.

102 ysase arts. 87 y 88 de la Ley 39/2015.

103 gg separa de la regla general de motivacion solo en casos de denegacién de la peticion. Véase arts. 172.
67 de laL7/2002 y 35 de la Ley 39/2015.

104 vgase art. 181 de la L7/2002 y art. 42 del D60/2010.

105 4 potestad discrecional de planeamiento puede entrar en conflicto con la potestad reglada de otorgar licencia,
de manera que se produzcan cambios en el planeamiento que hacen que las licencias devengan incompatibles
durante su tramitacion. La jurisprudencia ha resuelto esta cuestién, en Sentencia del Tribunal Supremo de 26
de mayo de 1986, sefialando que “la normativa aplicable seré aquella efectivamente vigente cuando se dicta la
resolucién administrativa, siempre y cuando ésta se dicte dentro del plazo para resolver que al efecto se recoge
en el articulo 9 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales. Si la Administracion incumple ese plazo
para resolver, y con el fin de evitar que quede a su arbitrio la eleccion de la normativa a aplicar, esta jurisprudencia
sefala que seréa aplicable la normativa vigente en el momento de la solicitud”.
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a) Clasificacion y calificacion urbanistica del suelo objeto de la actuacion.
b) Finalidad de la actuacion y uso al que se destinara.
c) Presupuesto de ejecucion material.

d) Situacion y emplazamiento de las obras, con su identificacion catastral, asi como el
nimero de finca registral en caso de parcelaciones urbanisticas y actuaciones en
suelo no urbanizable.

e) Nombre o razén social del promotor.
f)  Técnico autor del proyecto y, en su caso, direccion facultativa de las obras.
g) Plazos para el inicio y terminacion de las obras, y posibilidad de solicitud de proérroga.

4. Ladocumentacion técnica o el proyecto técnico, una vez concedida la correspondiente
licencia, quedaran incorporados a ella como condicion material de la mismat©e.

5. Sin perjuicio de las causas de nulidad previstas en la legislacién vigente!'®’, seran nulas
de pleno derecho las licencias que se otorguen contra las determinaciones de la ordenacion
urbanistica cuando tengan por objeto la realizacion de los actos y usos contemplados en el
articulo 185.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre!,

Articulo 20. Plazos de resolucion®®

1. La resolucion expresa debera notificarse en el plazo maximo de tres meses. El plazo
méaximo en que debe notificarse la resolucion comenzara a contar desde la fecha en que
la solicitud tenga entrada en el registro del Ayuntamiento competente para resolver, y se
suspendera en los casos previstos en la legislacion sobre procedimiento administrativo
comun, incluidos los siguientes:

a) Plazos para la subsanacion de deficiencias en la solicitud!'°.

106 go recoge la jurisprudencia que considera a la licencia como un “acto en blanco” cuyo contenido viene dado
por el proyecto que se autoriza.

107 vgase art. 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
108 ysase art. 169.5 de la L7/2002.

109 ge modifican los apartados 2 y 3 por el art. 4.4 del Decreto 327/2012, de 10 de julio (BOJA nim. 137,
de 13 de julio) de 2012).

110 ygase art. 15 del D60/2010.
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b) Periodos preceptivos de informacion publica establecidos por la legislacion sectorial y
suspension del otorgamiento de licencias!!!.

c) Plazos para la concesion de autorizaciones o emision de informes preceptivos confor-
me a la normativa urbanistica o a la legislacién sectorial'?,

2. Transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se hubiese notificado
la resolucion expresa de la licencia urbanistica, ésta podra entenderse denegada u
otorgada conforme a la legislacion estatal en la material'®. En ningin caso podran
entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos que contravengan
la ordenacion territorial o urbanistical4.

3. Enlos supuestos de actos de transformacion, construccion, edificacién y uso del suelo
y el subsuelo indicados por la legislacion estatal'!®, el vencimiento del plazo méximo sin
haberse notificado la resolucion expresa legitimara al interesado que hubiere presentado la
documentacion para entender desestimada la licencia por silencio administrativo.

Articulo 21. Ejecucion de obras de edificacion

1. Cuando las licencias que tengan por objeto obras de edificacién hubieren sido otorgadas
Unicamente con la presentacion del Proyecto basico, no podran iniciarse las obras de
edificacion hasta la presentacion ante el Ayuntamiento del Proyecto de ejecucion debidamente
visado, cuando asi lo exija la normativa estatal''®, o supervisado por la oficina de supervision
de proyectos u 6rgano equivalente o, en su caso, aprobado en el proceso de contratacion
publical'’. Al referido Proyecto se acompanaran una declaracion responsable de técnico
competente sobre la concordancia entre proyecto basico y de ejecucion, los proyectos parciales
u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o instalaciones del edificio que lo
complementen o desarrollen, asi como aquella otra documentacion prevista por las normas
sectoriales que haya de presentarse ante el Ayuntamiento para la ejecucion de obras.

2. La presentacion de la documentacion referida en el apartado anterior habilitara para
el inicio de las obras objeto de la licencia, si no se manifestaren modificaciones sobre el
Proyecto basico en la declaracion de concordancia presentada.

U1 vgase art. 27 de la L7/2002.

112 vgase art. 80.3 de la Ley 39/2015.

113 vgase art. 24 de la Ley 39/2015.

114 vgase art. 11.3 del TR de la Ley de Suelo de 2015. STS 28 de enero de 2009.
115 vgase art. 11.4 del TR de la Ley de Suelo de 2015.

116 yeéase art. 2 del Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto.

117 \gase art. 4 del Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto.
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3. Sien la declaracién responsable sobre la concordancia se declarasen modificaciones
sobre el Proyecto basico, el Ayuntamiento, previos informes técnico y juridico, debera
resolver sobre la autorizacion de inicio de obras en el plazo maximo de un mes,
pronunciandose sobre el alcance de dichas modificaciones, y sobre la necesidad de solicitar
nueva licencia en el caso de que se trate de modificaciones sustanciales!!8, notificando al
interesado la resolucion expresa en los términos establecidos por la legislacion reguladora
del procedimiento administrativo comun.

El vencimiento del plazo sin haberse notificado la resolucion expresa legitimara al interesado
para el inicio de las obras, siempre que no se trate de modificaciones sustanciales en los
términos establecidos en el articulo. 25.2.

4. La autorizacién de inicio de obras, expresa o presunta, en ningln caso amparara modifica-
ciones al Proyecto basico que no hayan sido declaradas expresamente y no impedira la adop-
cién, en su caso, de las medidas pertinentes para la proteccion de la legalidad urbanistica.

Dicha autorizacion no supondra conformidad con las soluciones técnicas adoptadas en
el proyecto respecto al cumplimiento de las exigencias basicas de la edificaciéon!!®, ni
alterara el régimen de responsabilidades establecido en la normativa reguladora de la
edificacion'?,

Seccion 3°. Del régimen juridico de las licencias urbanisticas

Articulo 22. Eficacia temporal y caducidad de la licencia urbanistica'?

1. Las licencias se otorgaran por un plazo determinado tanto para iniciar como para
terminar los actos amparados por ella. En caso de que no se determine expresamente, se
entenderan otorgadas bajo la condicién legal de la observancia de un ano para iniciar las
obras y de tres afos para la terminacién de éstas.

2. Los municipios podran conceder préorrogas de los referidos plazos de la licencia por
una sola vez y por un nuevo plazo no superior al inicialmente acordado, previa solicitud
expresa formulada antes de la conclusion de los plazos determinados, en los términos
sefnalados en el articulo 173.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

La obtencion de prérroga del plazo para comenzar las obras no comporta, por si misma,
prorroga del plazo de terminacién de aquéllas.

18 ygase art. 25.2 del D60/2010.
119 Vgase art. 6.3 del D60,/2010.
120 ygase arts. 8 y ss de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

121 véase art. 173 de la L7/2002.
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3. Los plazos para la iniciacién y finalizacion de las obras se computaran desde el dia
siguiente al de la notificacion al solicitante del otorgamiento de la licencia o, en su defecto,
al del vencimiento del plazo maximo para resolver y notificar.

4. Las licencias caducaran en los siguientes supuestos:

a) Cuando no se hubiera iniciado la ejecucién de las actuaciones amparadas por las
mismas en el plazo sefalado, o en su defecto, en el de un ano, salvo causa no
imputable al titular de la licencia.

b) Cuando no se finalice la obra en el plazo sefalado o, en su defecto, en el de tres anos,
salvo causa no imputable al titular de la licencia.

c) De conformidad con lo establecido por el articulo 66, apartado quinto de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, las licencias municipales sobre parcelaciones y las declaraciones
de innecesariedad de éstas se otorgan y expiden bajo la condicion de la presentacion
en el municipio, dentro de los tres meses siguientes a su otorgamiento o expedicion, de
la escritura publica en la que se contenga el acto de parcelacion. La no presentacion en
plazo de la escritura publica determina la caducidad de la licencia o de la declaracion
de innecesariedad por ministerio de la Ley, sin necesidad de acto aplicativo alguno. El
plazo de presentacion podra ser prorrogado por razones justificadas!??.

5. El érgano competente para otorgar la licencia declarara, de oficio o a instancia
de cualquier persona, la caducidad de la misma, una vez transcurridos e incumplidos
cualesquiera de los plazos a que se refieren los apartados 1 y 2 de este articulo, salvo
causa no imputable al titular de la licencia. Iniciado el procedimiento dirigido a declarar
la caducidad!??, se podra ordenar como medida provisional la paralizacién de los actos
amparados por la licencia. La declaracion de caducidad debera dictarse previa audiencia
de los interesados durante un plazo de quince dias, y debera notificarse en el plazo de tres
meses a contar desde el inicio del procedimiento. En el supuesto de que la notificacién
no se llevara a cabo en el referido plazo, quedara sin efecto la medida provisional de
paralizacién de las obras que, en su caso, se hubiere adoptado y habra de procederse al
archivo del procedimiento de caducidad.

6. La declaracion de caducidad extinguira los efectos de la licencia. Una vez notificada la
declaracién de caducidad, para comenzar o terminar los actos de uso del suelo para los que
fue concedida, sera preciso solicitar y obtener una nueva licencia urbanistica. En tanto no sea
otorgada, no podran realizarse mas obras que las estrictamente necesarias para garantizar
la seguridad de las personas y bienes y el valor de lo ya realizado, previa autorizacion u orden

122 Supuesto de caducidad automatica afiadido por el Reglamento a los supuestos de caducidad recogidos en
elart. 173 de la L7/2002. De acuerdo con art. 66.5 de la L7/2002.

123 ysase art. 95 de la Ley 39/2015.
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del Ayuntamiento. Con estas salvedades, las actuaciones urbanisticas realizadas después de
haberse declarado la caducidad de la licencia se consideraran como no autorizadas, y daran
lugar a la adopcion de las medidas de disciplina urbanistica que fueran necesarias.

7. Transcurrido el plazo de dos meses desde la notificacion de la declaracién de
caducidad sin que se haya solicitado nueva licencia o, en su caso, denegada la que haya
sido deducida procedera declarar la parcela o solar correspondiente en la situacién de
venta forzosa para su ejecucion por sustitucion, en los términos de los articulos 150, 151
y 152 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Articulo 23. Licencias urbanisticas disconformes con la nueva ordenacion urbanistica'?*

Cuando las licencias urbanisticas resulten disconformes con la nueva ordenacion urbanistica
de aplicacion, en virtud de la aprobacién de un nuevo instrumento de planeamiento prevalente
o de lainnovacion del vigente al tiempo del otorgamiento de aquéllas, y los actos no hayan atn
concluido, el municipio, cuando la iniciacion o finalizaciéon de éstas pudiera llegar a dificultar
de forma apreciable la nueva ordenacién podra declarar, motivadamente y previa audiencia a
los interesados, la disconformidad con la ordenacién urbanistica. Esta declaracion conllevara
la inmediata suspensién de la eficacia de la licencia cuando los actos no se hayan iniciado,
y la paralizacién inmediata de los actos de edificacién amparados por la misma cuando
éstos se hayan iniciado. En ambos casos por un plazo maximo de cuatro meses. Dentro del
periodo de vigencia de la suspension legal y previa audiencia a los interesados, se podra
declarar la revocacion de la licencia'?® en todo o en parte, determinandose los términos y las
condiciones en los que los actos puedan ser iniciados o continuados y finalizados. Se fijara,
€en su caso, la indemnizacién a que hubiere lugar'?e.

Articulo 24. Transmision de la licencia urbanistica

1. Las licencias urbanisticas seran transmisibles!?’, debiendo adquirente y transmitente
comunicarlo al Ayuntamiento, sin lo cual quedaran ambos sujetos a las responsabilidades
derivadas de la actuacién amparada por la licencia. En la comunicacién se indicara la
licencia que se pretende transmitir. La notificacidn del titular anterior podra ser sustituida
por el documento publico o privado que acredite la transmision «intervivos» o «mortis
causa», bien de la propia licencia, o bien de la propiedad o posesién del inmueble, siempre
que dicha transmision incluya la de la licencia.

124 véase art. 174 de la L7/2002, de 17 de diciembre.
125 ysase art. 109 de la Ley 39/2015.
126 ygase art. 34 de la Ley 4072015, de 1 de octubre.

127 vgase Articulo 13.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.
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En las licencias relativas a la ejecucion de obras sera preciso que, en la comunicacién
dirigida al Ayuntamiento, el adquirente se comprometa a ejecutar las obras conforme al
contenido de la licencia urbanistica concedida y al proyecto técnico presentado para el
otorgamiento de la misma.

2. Paralatransmision de las licencias relativas a actuaciones de utilizacion o gestion sobre
bienes de dominio publico se estara a lo establecido tanto en la legislacion patrimonial que
sea de aplicaciéon, como en las condiciones establecidas en la licencia.

Articulo 25. De las modificaciones durante la ejecucion de las obras

1. Si durante la ejecuciéon material de las obras resultaren necesarias alteraciones en las
mismas, deberan recabarse informes técnico y juridico que valoraran el alcance de la modifi-
cacion. En el caso de que ésta se calificard como sustancial, sera preceptivo el otorgamiento
de una nueva licencia por el procedimiento previsto en los articulos 11 y siguientes.

2. Se consideraran modificaciones sustanciales las que supongan cambios de uso o
afecten a las condiciones de volumen o forma de los edificios, a la posicién y ocupacion
del edificio en la parcela, a la edificabilidad, al nimero de viviendas, a las condiciones de
seguridad o a su impacto paisajistico si se trata de obras en areas o elementos protegidos.

Articulo 26. Contratacion de los servicios por las empresas suministradoras!?®

1. Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas o cualquier producto
0 servicio energético y servicios de telecomunicaciones exigiran, para la contratacion
provisional'?® de los respectivos servicios, la acreditacion de la licencia de obras vy,
tratdndose de obras de edificacion, ademas, lo dispuesto en el articulo 2113, El plazo
maximo de duracién del contrato sera el establecido en la licencia para la terminacion
de los actos!3!. Transcurrido este plazo no podrd continuar prestandose el servicio,

128 gase art. 175 de la L7/2002.

129 ysase Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la L7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia para incorporar medidas urgentes en relacion con
las edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

130 Acreditacion de haber presentado ante el Ayuntamiento el Proyecto de ejecucion debidamente visado o
supervisado, en su caso, la declaracion responsable de técnico competente sobre la concordancia entre proyecto
basico y de ejecucion y los proyectos parciales u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o
instalaciones del edificio que lo complementen o desarrollen, asi como aquella otra documentacion prevista
por las normas sectoriales que haya de presentarse ante el Ayuntamiento para la ejecucién de obras. En caso
de que se hayan manifestado discordancias entre el proyecto basico y el proyecto de ejecucién, es necesario
presentar resolucion del Ayuntamiento autorizando el inicio de las obras o certificado acreditativo del silencio.

131 vgase art. 173.1 de la L7/2002 y art. 22.1 del D60/2010.
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cortandose el suministro, salvo que se acredite la concesion por parte del municipio de la
correspondiente prérroga de la licencial32,

2. Las empresas suministradoras citadas en el apartado anterior exigiran para la contra-
tacion definitiva de los servicios respectivos la licencia de ocupacion o utilizacion!33,

3. Lalicencia de usos y obras provisionales a que se refiere el articulo 7.f) habilitara para
la contratacion temporal de los suministros a que se refieren los apartados anteriores
durante la duracién de los mismos y en los términos senalados en la licencia. Los referidos
suministros deberan cesar, en cualquier caso, cuando lo acordare el Ayuntamiento, quien
debera dar traslado de dicho acuerdo a las empresas suministradoras.

4. Las empresas o entidades citadas en el apartado 1 de este articulo exigiran y conser-
varan para la contratacion provisional de los respectivos servicios, copia de la licencia de
obra de los edificios e instalaciones generales sujetos a su obtencion, y en su caso, de la
autorizacion para el inicio de las obras. Igualmente exigiran a los contratantes y conser-
varan, para la contratacion definitiva de los respectivos servicios copia de la licencia de
ocupacion o utilizacion de los edificios e instalaciones sujetos a su obtencién.

5. Las licencias de obras y de ocupaciéon o utilizacién, obtenidas de conformidad
con lo previsto en el articulo 20, no podran ser sustituidas por otro acto o resolucion
administrativa.

6. A los efectos de contratacion de los suministros a que se refieren los apartados
anteriores, los acuerdos municipales por los que se autoricen o aprueben los actos de
construccion, edificacion, instalacion y uso del suelo, vuelo y subsuelo promovidos por los
Ayuntamientos en su término municipal'34, produciran los mismos efectos que la licencia
de obras o de ocupacion y utilizacion. Igual efecto se atribuye a los correspondientes
acuerdos o autorizaciones de las actuaciones que, conforme a lo senalado en el presente
reglamento, no estén sujetos a licencia urbanistica, de acuerdo con lo senalado en su
normativa reguladora.

132 ygase art. 173.2 de la L7/2002 y art. 22.2 del D60/2010.

133 ygase art. 7. d) del D60/2010. Enelart. 175.3 de laL7/2002, se recoge también la posibilidad de que, en
los términos de lo regulado en el Decreto 2/2012, de 10 de enero, la declaracion en situacién de asimilado a la
situacion legal de fuera de ordenacion, en los términos recogidos en la misma, pueda servir para la contratacion
definitiva de los servicios.

134 ygase art. 170.1 de la L7/2002 y 10.1 del D60,/2010.
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CAPITULO III.
Las medidas de garantia y publicidad de la observancia de la ordenacion urbanistica

Articulo 27. Requisitos para la formalizacion e inscripcion de los actos de edificacion!3®

1. Sin perjuicio de los demas requisitos que resulten de la legislacién reguladora de la
edificacion y de la normativa vigente en materia de eficiencia energética, el otorgamiento
de escritura publica y la inscripcidon en el Registro de la Propiedad de la declaracion de
obra nueva terminada exigira, en todo caso:

a) La aportacion de la preceptiva licencia de ocupacion o utilizacion.

b) La finalizacién de las obras conforme al proyecto técnico objeto de la preceptiva
licencia, acreditada mediante la aportacion del correspondiente certificado final de obra
expedido por técnico competente y visado por el Colegio profesional correspondiente,
cuando asi lo exija la normativa estatal, o en el caso de obras promovidas por las
Administraciones Publicas, mediante la aportacion del acta de recepcion de las obras.

c) La constancia de la autenticidad e integridad del Libro del Edificio y su depdsito en el
Registro de la Propiedad en cuya circunscripcion radique el inmueble, de conformidad
con la normativa notarial y registral correspondiente!3.

2. Para la autorizacion e inscripcion de escrituras de declaracién de obra nueva en
construccion, se aportaran la preceptiva licencia urbanistica para la ejecucién de las obras
y el certificado técnico expedido por técnico competente acreditativo de que la descripcion
de la obra nueva se ajusta al proyecto para el que se obtuvo la licencia. La terminacion de la
obra se debera hacer constar mediante acta notarial que incorporara la preceptiva licencia

135 Modificado por el art. 4.6 del Decreto 327/2012, de 10 de julio. (BOJA nim. 137, de 13 de julio de 2012).
Véanse los arts. 169.1 e) y 176 de la LOUA, 28 del TRLSRU15, 7,12, 13, 19, 20 y Disposicién adicional segunda
de la LOE (exigibilidad de licencias urbanisticas, responsabilidades de los agentes de la edificacién, garantias por
danos materiales ocasionados por vicios y defectos de construccion y entrega del libro del edificio al usuario),
202 in fine de la LH (archivo registral de libro del edificio para inscripcién de obras nuevas), 45 a 55 del RHU, 2 del
Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio, 8 del Real Decreto 314,/2006, de 17
de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de Edificacion (contenido del libro del edificio), Apartado 6.1
del Anexo de la Orden de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio de de 30 de noviembre de 1999
(documentacion del libro del edificio) e Instruccién de 11 de septiembre de 2000 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, sobre la acreditacion de las garantias previstas en el art. 19 de la LOE.

136 | 4 Resolucion de la DGRN de 15 de noviembre de 2011 (BOE n.° 16, de 19 de enero de 2012), establecio
que, en la Comunidad autéonoma andaluza, el depdsito del libro del edificio constituia un requisito ineludible para
la inscripcion de las obras nuevas tras la entrada en vigor del RDUA (FD 3), y la de 30 de septiembre de 2016,
(BOE n.° 236, de 30 de septiembre de 2016), sefiala que, tras la nueva redaccién dada al art. 202 LH por la Ley
13/2015, de 24 de junio, la regla general es la exigibilidad del depdsito previo del libro del edificio para practicar
la inscripcion de la obra nueva terminada, salvo que la legislacion autonémica aplicable en materia de vivienda
exima expresamente de dicha obligacion (FD 3).
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de ocupacion o utilizacién y la certificacion, o en su caso el acta, a que se refiere el apartado
1.b), debiendo depositarse en el Registro de la Propiedad en cuya circunscripcion radique el
inmueble el Libro del Edificio en la forma prevista en el apartado 1.c).

Articulo 28. Coordinacion y colaboracion con el Registro de la Propiedad!3”

1. Las administraciones competentes procuraran la coordinacién de su accién adminis-
trativa con el Registro de la Propiedad, mediante la utilizacion de los mecanismos esta-
blecidos en la legislacion hipotecaria para la constancia registral de actos de naturaleza
urbanistica. En particular, podran hacerse constar en el Registro de la Propiedad, en la
forma y con los efectos dispuestos por la legislacion reguladora de este, y sin perjuicio
de los actos inscribibles conforme a los preceptos de la legislacion estatal, los actos
administrativos siguientes:

a) La aprobacion de convenios urbanisticos cuando supongan la alteracién de la
descripcion registral, del dominio o de cualquier otro derecho real de la finca o fincas
objeto del mismo!3e,

b) La resolucion que comporte que construcciones o edificaciones e instalaciones
determinadas queden en la situacion legal de fuera de ordenacidn!3®.

¢) La constitucion de parcelas, solares, construcciones o edificaciones en situacién de
venta forzosa para su ejecucion por sustitucion!4°.

d) Las resoluciones dictadas como consecuencia del incumplimiento de deberes legales
y obligaciones inherentes a los sistemas de actuacion!L.

e) La orden de cese o de demolicién de los usos y obras justificadas de caracter
provisionall#2,

f)  La suspension de actos de construccion o edificacion, instalacion o de uso del suelo,
del vuelo o del subsuelo, que se ejecuten, realicen o desarrollen sin licencia u orden
de ejecucion, o contraviniendo las condiciones senaladas en una u otra'43.

137 Arts. 177 de la LOUA, 65 a 67 del TRLSRU15 y 1 (Actos susceptibles de inscripcion) y 2 (Titulos para la
inscripcion) del RHU.

138 Articulos 61 y 65.1 a) del TRLSRU15 y 5.2 y 95 de la LOUA.
139 Disposicion adicional primera de la LOUA.

140 Arts. 157.5y 173.3 y de la LOUA y 22.7 del RDUA.

141 Arts. 109.2'y 110 de la LOUA.

142 Art. 34.1 ¢) de la LOUA.

143 Arts. 181 de la LOUA y 42 del RDUA.
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g) La suspension de la eficacia de licencias u 6rdenes de ejecucion y la paralizacion de
las obras que estén ejecutandose a su amparo!4.

h) La iniciacion del procedimiento de revision de licencias y 6rdenes de ejecucion!*s.

i) Las sentencias que hayan declarado la nulidad, asi como la anulacién administrativa
de licencias u érdenes de ejecucion!#e,

i) El acuerdo de reposicién de la realidad fisica alterada a su estado originario, incluida
la demolicion y reconstruccion!’.

k) El acuerdo de inicio y en su caso la resoluciéon de los procedimientos de proteccién
y restauracion de la legalidad asi como de los procedimientos sancionadores por
infraccién urbanistical“®.

I) La declaracion de asimilacion a la situacion legal de fuera de ordenacién a la que
hace referencia el articulo 53 del presente Reglamento, reflejando literalmente las
condiciones a las que se sujetan las mismas!4°.

I) Las condiciones especiales de concesion de licencias o de otras autorizaciones
administrativas, reflejando literalmente las condiciones a las que se sujetan las
mismas, asi como de las declaraciones municipales de innecesariedad, que hayan de
cumplirse en la finca a la que afectan, con arreglo a las Leyes o a los Planes!%°.

m) Las licencias relativas a usos y obras provisionales!s!.

n) La declaracién de ruina'®2,

144 Arts. 189 de la LOUA y 58 del RDUA.

145 Arts. 190 de la LOUA y 59.1 del RDUA. La Resolucion de la DGRN de 17 de junio de 2010 (BOE de 9 de
agosto de 2010), admite que “la Administracion pueda, a su vez, adoptar, las medidas registrales procedentes
para asegurar el resultado de la declaracion de ineficacia” del acto administrativo, durante la tramitacion el
procedimiento de revision de oficio (FD 3).

146 Arts. 65.1 g) del TRLSRU15 y 75 del RHU.
147 Arts. 49 y 59.2 del RDUA.
148 Arts. 65.1 ¢)y 2 del TRLSRUL5, 182.1 y 183.1 de la LOUA, 47 del RDUA, 56 a 66 del RHU y 13 y 20 del RPS.

149 Articulo 34. 1 b) y Disposicion adicional decimoquinta de la LOUA, articulo 53 y Disposicion transitoria
tercera del RDUA y articulos 3.1 B), b) y 8 a 12 del DSNU.

150 Articulo 74 del RHU.
151 Articulo 76 del RHU.
152 Art 157.1 a 3 de la LOUA.
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i) Lainscripcion en el Registro de solares!®3,

2. El acceso al Registro de la Propiedad a que se refiere el apartado anterior se instara
por la Administraciéon actuante, la cual también requerira o, en su caso, autorizara las
correspondientes cancelaciones cuando los actos administrativos hayan dejado de surtir
efecto!®.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Secretario del Ayuntamiento o
funcionario habilitado para ello, expedira certificacion del contenido integro del acto
administrativo en la forma prevista por la normativa registral%s.

3. Los Registradores de la Propiedad deberan comunicar a la Consejeria competente en
materia de urbanismo las solicitudes de inscripcion registral de parcelaciones con licencia
o declaracion de innecesariedad cuando éstas pudieran ser contrarias a la ordenacion
urbanistica y territorial'%®,

4. Podran celebrarse protocolos generales o convenios de colaboracién entre las
Administraciones Publicas competentes y la Administracion General del Estado, al objeto
del establecimiento de programas de colaboracion especifica asi como la intensificacion
del intercambio de informacién y experiencia entre la funcion notarial y registral y la
Inspeccién urbanistica, y promover la formacién en beneficio del cumplimiento de la
legalidad urbanistica!®’.

Articulo 29. Informacion y publicidad en obras!>®

1. Entoda obra se colocara un panel de material apropiado con la siguiente informacién:
a) Emplazamiento de la obra.

b) Promotor de la obra.

c) Denominacion descriptiva de la obra.

d) Propietarios del solar o de los terrenos.

153 Art, 150.1y 157.5 de la LOUA.
154 Art. 65.2 del TRLSRU15.
155 Arts. 66 del TRLSRU15 y 2.2 y 57 del RHU.

156 Arts. 65.3 del TRLSRU15 y 79 del RHU. Respecto a la regulaciéon sustantiva de las declaraciones de
innecesariedad en materia de parcelaciones urbanisticas, véanse los arts. 66. 4 a6y 169.1 a) de laLOUAy 8
a), 9 a)y 22.4 c) del RDUA.

157arts. 140.1 ¢) y d), 142y 144.1 a) de la LRISP.

158 Arts. 178 y 223 de la LOUA (Infraccién y sancion por incumplimiento de publicidad en obras).
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e) Empresa constructora, subcontratista, autor del proyecto, direcciéon facultativa y
coordinador de seguridad y salud.

f)  Numero de expediente, fecha de la licencia u orden de ejecucion o tratandose de una
obra publica exenta de ésta, del acuerdo de aprobacion del correspondiente proyecto.

g) Instrumento de planeamiento que se ejecuta.
h) Fecha de inicio y terminacién de las obras.

Es responsabilidad del promotor el cumplimiento de esta obligacion y que la informacién
sea veraz y esté actualizada.

2. El cartel informativo debe ubicarse en el acceso a las obras, en lugar visible desde
la via publica, y sin riesgo para la seguridad vial o para terceros. Se instalaran sobre
los cerramientos provisionales en alineacion de parcelas en obras y sin uso, o sobre los
cajones de obras de edificacién, sin que sobresalgan de su plano mas de diez centimetros.

3. Asimismo, sera obligatorio disponer de una copia de la licencia municipal u orden de
ejecucion en el lugar en el que se ejecuten las obras, asi como ejemplar de la documentacién
técnica o proyecto en base a la cual haya sido otorgada aquellay, en su caso, se imponga
su ejecucion.

4. En los carteles se hara constar la informaciéon que deba figurar segin disponga la
normativa sectorial correspondiente, y en los de obras financiadas con fondos publicos,
se indicaran ademas el importe del presupuesto de la obra y las Administraciones publicas
que concurren en caso de cofinanciacion.

5. Respetando lo establecido en los apartados anteriores, la forma, dimensiones y
demads caracteristicas del cartel informativo podrén ser reguladas por las Ordenanzas
municipales, en funcion de las dimensiones y caracteristicas de la obra de que se trate.
Deberan también respetarse las exigencias que resulten aplicables, de acuerdo con la
normativa de proteccion de patrimonio historico.

6. Terminada la obra debera procederse a la retirada de la informacion y sus soportes
restituyendo, en su caso, la realidad fisica alterada por la colocacién de la informacion,
siendo responsabilidad del promotor el cumplimiento de estas obligaciones.

Sera presupuesto para el otorgamiento de la licencia de ocupacion o utilizacion del inmueble
objeto de la licencia, el cumplimiento de lo senalado en el parrafo anterior, adoptandose,
en su caso, las ordenes de ejecucion que procedan.

En caso de incumplimiento de lo senalado en el primer parrafo, tales actuaciones seran reali-
zadas de forma subsidiaria por los servicios municipales que correspondan, pudiendo el Ayun-
tamiento repercutir los gastos que ello ocasione al promotor, por cualquiera de los medios
legalmente establecidos. Todo ello al margen de las responsabilidades que pudieran exigirse.

7. La publicidad de las obras por cualquier medio, incluidos internet y demas medios
informaticos, no podra contener indicacion alguna disconforme con la ordenacién urba-
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nistica ni susceptible de inducir a error a los adquirentes sobre las restantes condiciones
urbanisticas de ejecucion, debiendo incluirse, de forma obligatoria, las cargas derivadas
de la ordenacién urbanistica y los requisitos y condiciones a los cuales esta sujeta la apro-
bacion de los referidos instrumentos de planeamiento.

8. Los nuevos desarrollos urbanisticos deberan ser publicitados mediante un cartel
informativo que, a tal efecto, se debera colocar en un lugar preeminente de los terrenos
en cuestion. Dicho cartel indicara:

a) La fecha de aprobacion definitiva del instrumento o instrumentos de planeamiento
urbanistico que los legitiman.

b) El 6rgano urbanistico que los aprob6.

¢) Y quelosinstrumentos de planeamiento indicados y los proyectos que los desarrollan, se
encuentran depositados en el Ayuntamiento correspondiente para su consulta publica.

La publicidad por cualquier otro sistema de divulgacion o difusion de los nuevos desarrollos
urbanisticos debera recoger los datos anteriormente senalados.

CAPITULO IV
La inspeccion urbanistica

Articulo 30. Naturaleza y funciones de la inspeccion

1159, La inspeccion urbanistica es una potestad dirigida a comprobar que los actos de
parcelaciéon urbanistica, urbanizacion, construccion o edificacion, instalacién y de uso
del suelo, del vuelo y del subsuelo, se ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica
y, en particular, a lo dispuesto en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y en el presente
Reglamento.

2180, Los municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo deberan
desarrollar dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas competencias,
en el marco de su planificacion y programacion a través de los correspondientes Planes
Municipales y Autonémicos de Inspeccién Urbanistica y de la cooperacion y colaboracion
interadministrativas.

159 yigase comentarios al art. 179 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre.

160 | 4 redaccion de este punto 2. de art. 30 del RDU es similar al contenido del art. 179.2 de la Ley 7/2002,
si bien el precepto reglamentario introduce “ex novo” por primera vez la existencia de los Planes Municipales y
Autonomicos como instrumentos eficaces para la programacion de la actividad inspectora. Tengase en cuenta
que el Decreto 2/2012, de 10 de Enero, introduce un nuevo articulo 30.bis inexistente en la redaccién inicial
del Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia.
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La organizacion'®! y funciones de la Inspeccién de la Administracién autonémica se regulara
por lo previsto en su normativa especifica.

312 Las Diputaciones Provinciales podran asistir a los municipios en el ejercicio de
la inspeccion urbanistica en relaciéon con las infracciones urbanisticas cometidas en su
ambito territorial, en el marco de sus competencias, y de conformidad con lo previsto en
la legislacion de régimen local.

Articulo 30 bis. Planes Municipales de Inspeccion Urbanistica's?

1164, Los municipios elaboraran y aprobaran Planes Municipales de Inspeccién Urbanistica
para el ejercicio programado de sus competencias propias en materia de disciplina
urbanistica sin perjuicio de la competencia de las Diputaciones Provinciales en materia de
inspeccion y disciplina urbanistica.

2. ElPlan Municipal de Inspeccion Urbanistica contendra, al menos, la siguiente documentacion:

a) Memoria informativa, que contendra la relacién de medios materiales y personales de
los que dispone el municipio para el gjercicio de la disciplina urbanistica, con indica-
cion, en su caso, de las Administraciones Publicas, instituciones y demas sujetos que
se estimen precisos para llevar a término el Plan.

b) Inventario, que contendra para cada clase y categoria del suelo la relacion de las edi-
ficaciones, asentamientos, parcelaciones y demas actuaciones que deben ser objeto
de la potestad de disciplina urbanistica o, en su caso, de legalizacién o reconocimien-
to, de conformidad con la normativa territorial y urbanistica de aplicacion.

161 vganse los Arts. 15 y 16 del ROF, aprobado por Decreto 225/2006, de 26 de Diciembre.

162 | Reglamento de Disciplina Urbanistica reconoce por primera vez en la legislacion urbanistica andaluza, el
importante papel que pueden desempenar las Diputaciones Provinciales como entidades de caracter supralocal
de enorme importancia para la asistencia y cooperacioén juridica, econémica y técnica a los Municipios en el
ejercicio de la disciplina urbanistica. Vease en este sentido el Art. 36, competencias de la Diputacién Provincial,
de la LBRL, en su redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de Diciembre, de Medidas para la modernizacion
del Gobierno Local.; articulo 30 del Real Decreto Legislativo 781,/1986, de 18 de Abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local y articulo 14 de la LAULA.

163 F| articulo 30.bis del Decreto 60/2010, se incorpora por la Disposicion Final Primera. Segundo. del Decreto
2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en
suelo no urbanizable en la Comunidad Autonoma de Andalucia. BOJA nimero 19 de 30/01/2012.

164 £| Manual “Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma Andaluza” publicado por el
IAAP en el afio 2012 y elaborado por la Asociacién Profesional de Inspectores e Inspectoras de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia, incorporaba en sus Anexos Il y lll, un modelo de Plan
de Inspeccion Municipal (Anexo Il) y un modelo de ficha de inventario de un Plan de Inspeccién Municipal en su
contenido minimo (Anexo Ill).
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c) Objetivos y estrategias y propuestas para la inspeccion basados en los datos
suministrados por la Memoria Informativa y el Inventario.

d) Plan de etapas, que recoja el programa de actuacion y fije los tiempos de realizacién
de cada una de sus fases.

e) Programa de seguimiento y control de las intervenciones realizadas, permitiendo asi
la evaluacion del cumplimiento del Plan.

3165, Los Ayuntamientos regularan el procedimiento de formulacién, aprobacién y evaluacion
de los Planes Municipales de Inspeccién Urbanistica, conforme a las normas establecidas
por la legislacion de Régimen Local y en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Articulo 31. Fines de la inspeccion'¢®
La inspeccion tendra como fines prioritarios:
a) Velar por el cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica.

b) Vigilar, investigar y controlar la actuacién de todos los implicados en la actividad de
ejecucién y de edificacion y uso del suelo, vuelo y subsuelo, e informar y asesorar a
los mismos sobre los aspectos legales relativos a la actuacion inspeccionada.

165 Fsta novedosa figura instrumental para el ejercicio de la disciplina urbanistica, no aparece recogida en
el elenco de materias atribuibles al Pleno de la Corporacion (art. 22 y 123 de la LRBRL) por lo que, strictu
sensu, pudiera residenciarse en el ambito de la competencia residual de la que goza el Alcalde de cada
Corporacion (art. 21.1.s) LRBRL). Sentado lo anterior, entendemos que dada la pretensioén de generalidad y
perdurabilidad de cualquier instrumento de planeamiento general y sus pretensiones de mantenerse en el futuro,
parece recomendable residenciar su aprobacion o al menos su informacion efectiva al 6rgano plenario de la
Corporacion, en lugar de residenciarlo exclusivamente en el Alcalde o Junta de Gobierno Local.

166 | 4 redaccion de este precepto reglamentario es copia “casi” literal del contenido del articulo 179.4 de la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, con la Unica particularidad que en su letra e) el precepto reglamentario introduce
de manera expresa la colaboracion con los érganos judiciales y con el Ministerio Fiscal para hacer cumplir las
medidas cautelares y definitivas que, para el cumplimiento de la ordenacion urbanistica, tales érganos hayan
acordado. Con esta finalidad se han suscrito por la Junta de Andalucia los siguientes Protocolos y/o Convenios
de Colaboracion;

— 21 de Junio de 2004. Convenio de Colaboracién entre la Junta de Andalucia y el Ministerio Fiscal para la
especializacion de Fiscales con destino en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, Patrimonio Historico y Medio Ambiente.

— 18 de Mayo de 2006. Protocolo general entre el Ministerio de Justicia y la Junta de Andalucia para la
cooperacion en materia de Disciplina Urbanistica y de vivienda protegida.

— 14 de Diciembre de 2006. Protocolo general suscrito por la Junta de Andalucia y la Fiscalia General del
Estado para la mejora de la proteccion de la legalidad en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

— 15 de Octubre de 2009. Protocolo general entre el Ministerio del Interior y la Junta de Andalucia para la
cooperacion en materia de ordenacién del territorio y urbanismo.
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c) Denunciar cuantas anomalias observe en la aplicacién o desarrollo de los instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica.

d) Informar a las Administraciones y autoridades competentes sobre la adopcién de las
medidas cautelares y definitivas que estime convenientes para el cumplimiento de la
ordenacion territorial y urbanistica.

e) Colaborar con las Administraciones competentes, los Organos Judiciales y con el
Ministerio Fiscal, en particular haciendo cumplir las medidas cautelares y definitivas
que, para el cumplimiento de la ordenacion urbanistica, aquéllos hayan acordado.

f)  Desempenar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control le sean asignadas.

Articulo 32. Facultades y deberes de los inspectores e inspectoras!®’

1. En el ejercicio de sus funciones, los inspectores e inspectoras gozaran de plena
autonomia y tendran, a todos los efectos, la condicién de agentes de la autoridad, y
estaran facultados para:

a) Entrar en el lugar objeto de inspeccién y permanecer en él. Cuando tal lugar constituya
domicilio, el inspector o inspectora habra de recabar el consentimiento de su titular o
resolucion judicial que autorice la entrada en el mismo. El personal de apoyo solo podra
entrar libremente en los lugares inspeccionados cuando acomparie al personal inspector
en el ejercicio de sus funciones. La identificacion de los inspectores e inspectoras podra
efectuarse al inicio de la visita de comprobacion o con posterioridad a dicho inicio, si
asi lo exigiera la eficacia de la actuacion inspectora. Cuando la actuacién lo requiera, el
inspector o inspectora actuante podra requerir la inmediata presencia de quien esté al
frente de la obra o actividad inspeccionada en el momento de la visita.

b) Hacerse acompanar durante la visita por el personal de apoyo preciso para la actuacién
inspectora.

c) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigaciéon, examen o prueba que
consideren necesario.

167 E| art. 32 del Decreto 60/2010, constituye el desarrollo reglamentario del art. 179.3 de la Ley 7/2002
e igualmente de los arts. 22 y 23 del Decreto 225/2006, de 26 de Diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda
de la Junta de Andalucia (ROF).

La referencia contenida en la letra e) del precepto al articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, debe
entenderse referida al art. 56 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del procedimiento administrativo comun de
las Administraciones Publicas.
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d) Recabar y obtener la informacion, datos o antecedentes con trascendencia para la fun-
cion inspectora, respecto de quien resulte obligado a suministrarlos.

La informacién sera facilitada por la persona o entidad requerida mediante certificaciéon de
la misma o mediante acceso del inspector o inspectora actuante, que podra ser acompana-
do por el personal de apoyo preciso, a los datos solicitados en las dependencias de aquella,
segun se determine en el requerimiento, levantandose la correspondiente diligencia.

e) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere oportunas al
objeto de impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan pruebas, documen-
tos, material informatizado y demas antecedentes sujetos a examen, en orden al buen
fin de la actuacion inspectora, de conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

f)  Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcién, las
actuaciones o medidas que juzguen convenientes que favorezcan el cumplimiento de
la ordenacién territorial y urbanistica.

g) Emitir los informes que procedan en relacion con el cumplimiento de la normativa en
materia territorial y urbanistica.

2188 La negativa no fundada o el retraso injustificado a facilitar la informacion solicitada
por los inspectores e inspectoras constituira obstaculizacién del ejercicio de la potestad de
inspeccién y tendra la consideracién de infraccion administrativa, en su caso disciplinaria.
Lo anterior se entendera sin perjuicio de las consecuencias que, en su caso, se derivaran
en el orden penal.

3. Los inspectores y las inspectoras tendran los siguientes deberes:

a) En el ejercicio de sus funciones, y sin merma del cumplimiento de sus deberes, obser-
varan la maxima correccion con las personas inspeccionadas y procuraran perturbar
en la menor medida posible el desarrollo de sus actividades.

b) Guardaran el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozcan por
razon de su cargo, asi como sobre los datos, informes, origen de las denuncias o an-
tecedentes de que hubieran tenido conocimiento en el desempeno de sus funciones.

168 Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia introduce en este punto 2 del art. 32 RDU una nueva
causa justificativa de la apertura de un expediente por obstaculizacién a la labor inspectora, y lo constituye el
supuesto del “retraso injustificado a facilitar la informacion solicitada” por los inspectores, que se sumara a la ya
prevista en la Ley 7/2002, de la negativa no fundada. La aplicacion de este nuevo supuesto no legalmente previsto
requerira la ponderacion en su utilizacion y la advertencia expresa en el requerimiento de informacién que su retraso
injustificado también sera causa de apertura de expediente por obstaculizacién a la labor inspectora.
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c) Se abstendran de intervenir en actuaciones de inspeccion, comunicandolo a su supe-
rior inmediato, cuando se den en ellos cualquiera de los motivos a que se refiere el
articulo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y quedaran afecta-
dos por el régimen general de incompatibilidades de la funcién publica.

d) Quedaran sujetos a los mismos deberes de sigilo respecto de lo que conozcan por
razon de su puesto de trabajo.

4169 |osinspectoresy las inspectoras ejerceran sus funciones provistos de un documento
oficial que acredite su condicién.

Articulo 33. Actas de inspeccion!’®

1. Las actas de inspeccién, que ostentan el caracter de documentos publicos, gozaran de
presuncién de veracidad respecto de los hechos reflejados en ellas que hayan sido consta-
tados directamente por los inspectores e inspectoras, sin perjuicio de las pruebas que, en
defensa de sus derechos o intereses, puedan sefnalar o aportar las personas interesadas.

2. En cada una de las unidades administrativas en las que se desarrollen funciones

inspectoras se llevara un libro de las visitas de inspeccion efectuadas y un registro de las
actas que con motivo de éstas se hayan extendido.

Articulo 34. Contenido de las actas de inspeccion!’!

1. Paralaadecuada constancia del resultado de las actuaciones de inspeccion realizadas,
el acta que se extienda con motivo de las mismas reflejara, los siguientes datos:

a) Fecha, horay lugar de la actuacion, asi como nimero de acta.

b) Identificacion y firma del personal inspector actuante, del personal de apoyo, y de las
personas ante las cuales se extiendan.

169 \ediante Orden de 5 de Noviembre de 2007 se aprueba el formato de acreditacién del personal Inspector.
BOJA nim. 227 de fecha 19/11,/2007.

170 Este precepto constituye el desarrollo reglamentario del art. 180.3 de la Ley 7/2002 y 37.2 del Decreto
225/2006, de 26 de Diciembre, por el que se aprueba el ROF de la Inspeccién Urbanistica Autonémica.

171 yganse los arts. 38, 42, 43.2 y 43.4 del Decreto 225/2006, de 26 de Diciembre, por el que se aprueba el
ROF de la Inspeccion Urbanistica Autonomica.

Mediante Orden de 28 de Septiembre de 2007 se aprueban los modelos de actas que se extenderan por la
Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda en el ejercicio de las actuaciones inspectoras.
(BOJA nim. 210 de 24/10/2007).
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¢) Identificacién, en la medida de lo posible, del inmueble o uso objeto de la inspeccién,
de su titular o titulares, asi como la de aquellas personas directamente relacionadas
con el objeto de la inspeccion.

d) Motivo de la inspeccion.

e) Hechos sucintamente expuestos y elementos esenciales de la actuacion inspectora
realizada.

f) Las manifestaciones o aclaraciones realizadas por las personas ante las que se
entiendan las actuaciones, o por sus representantes.

g) La diligencia de notificacion.

2. Sidelainspeccion realizada no se observa ni detecta ninguna posible infraccién respecto
de la normativa urbanistica, ademas de lo senalado en el apartado primero, se hara constar
esta circunstancia y se entendera la actuacién objeto de la misma de conformidad con esta.

3. Cuando con motivo de la actuacion inspectora se produjera la obstruccion a la misma por
parte de la persona inspeccionada, su representante o por personas que tenga empleadas,
ademas de lo senalado en el apartado primero, el acta de inspeccion reflejara la negativa,
el obstaculo o resistencia, con expresion de las circunstancias en las que aquélla acontece.

4. Si como resultado de la actuacion inspectora se apreciaran posibles infracciones de la
normativa territorial y urbanistica se detallaran los hechos constitutivos de la infraccion presun-
tamente cometida, con expresion del precepto infringido, y de las sanciones y restantes con-
secuencias juridicas que pudieran imponerse asi como, en la medida de lo posible, la identifica-
cion de la persona presuntamente infractora, con referencia a la razén de su responsabilidad.

5. Parala mejor acreditacion de los hechos recogidos en las actas de inspeccion, se podra
anexionar a las mismas cuantos documentos o copias de documentos, publicos o privados,
planos, fotografias u otros medios de constatacién se consideren oportunos. Dicha incorpo-
racion podra llevarse a cabo con posterioridad a la formalizacion del acta mediante informe
complementario emitido a tal efecto.

Articulo 35. Formalizacion'’2

1. Las actas se extenderan por triplicado y seran firmadas por el personal inspector
actuante y, en su caso, por las personas ante las que se extiendan, quedando las mismas
notificadas en dicho acto mediante entrega de copia del acta con levantamiento de la
correspondiente diligencia de notificacién.

172 ysase el art. 39 del Decreto 225/2006, de 26 de Diciembre, por el que se aprueba el ROF de la Inspeccion
de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia y el contenido de la nota anterior.

98



DECRETO 60/2010, DE 16 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DISCIPLINA URBANISTICA ...

2. La firma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni de la responsabilidad en
la que pueda haber incurrido la persona presuntamente infractora, excepto cuando asi lo
hubiera reconocido expresamente en el acta.

3. Enel supuesto de que la persona ante quien se cumplimente el acta se niegue a firmar-
la, 0 a recibir su copia, se hara constar este hecho mediante diligencia en la misma, con
expresion de los motivos aducidos por el compareciente, especificando las circunstancias
del intento de notificacion, y en su caso, de la entrega.

4. Lafaltadefirmadeladiligencia de notificacion del acta no exonerara de responsabilidad,
ni destruira su valor probatorio.

CAPITULO V

La proteccion de la legalidad urbanistica: el restablecimiento del orden juridico
perturbado y reposicion de la realidad fisica alterada

Seccion 1°. Disposiciones generales

Articulo 36. Actuaciones previas

1173, Antes de iniciar un procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica, podréan
realizarse las actuaciones previas necesarias para aclarar los hechos y determinar los
presuntos responsables.

2174 Estas actuaciones previas no interrumpiran el plazo de prescripcién de las
infracciones urbanisticas que se hayan podido cometer.

Articulo 37. Deber de iniciacion del procedimiento de proteccion de la legalidad
urbanistica

1175, La Administracion competente tiene el deber de iniciar el procedimiento de protec-
cion de la legalidad urbanistica si tiene conocimiento de cualquier accion u omisién que
presuntamente vulnere la legalidad urbanistica, una vez concluidas, en su caso, las actua-
ciones previas de averiguacién de los hechos.

173 yéanse los arts. 179, 180, 185.1 y 185.2 de la LOUA, en su ultima redaccion dada por Ley 6/2016, de 1
de Agosto. Arts. 56 y Capitulo IV del Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre.

174 Vease sobre este plazo, aqui denominado expresamente de prescripcion, el art. 46 del Decreto 60/2010, por
el que se aprueba el RDUA, tras la modificacion operada en la Ley 7/2002, por la Ley 2/2012, en la que el plazo
valido para reaccionar en sede de restablecimiento de la legalidad urbanistica contra un ilicito urbanistico pasa de
4 a 6 anos, salvo los supuestos legales establecidos en el art. 185.2 de la Ley 7/2002, en los cuales no existe
plazo para la adopcion de tales medidas. En dichas infracciones, la posibilidad de incoacion de un expediente
sancionador si estara siempre sujeto a plazo de prescripcién, sea cual sea el tipo de suelo en el que se comete la
infraccidn, vease al respecto el contenido del art. 85 del Decreto 60/2010y 211 de la Ley 7/2002.

175 \ganse los arts. 168, 181 y ss, 192y 195.4 de la LOUA, y el art. 6.3 C.C
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2176 La iniciacién se efectuara de oficio, por acuerdo del érgano competente, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros
organos, o por denuncia.

3177, En los casos de indicios de delito o falta en el hecho que haya motivado el inicio del
procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado, la Administracién publica
competente para resolver procedera conforme a lo previsto en el articulo 42 del Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Suelo.

Articulo 38. Caracter real de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica!’®

De conformidad con el articulo 19 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, las
medidas de proteccion de la legalidad urbanistica tienen caracter real y alcanzan a los terce-
ros adquirentes de los inmuebles objeto de tales medidas, dada su condicion de subrogados
por Ley en las responsabilidades contraidas por el causante de la ilegalidad urbanistical”®.

176 Derivado del ejercicio de una potestad que incide de una manera negativa en el ambito de propiedad del ciu-
dadano, se concreta en el parrafo segundo del precepto que el acuerdo de iniciacion del expediente se realizara
“siempre de oficio” por el érgano encargado de la instruccién y resolucion del mismo, si bien, esta actuacién podra
venir precedida de una actuacion inspectora y previa del mismo érgano, como consecuencia de orden superior, a
peticion de otros érganos o por denuncia.

177 | 4 referencia a la legislacion estatal debe entenderse referida al art. 56 del R.D.Leg. 7/2015, de 30 de Octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana. Vease en igual sentido el art.
31 “concurrencia de sanciones” de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre.

178 | 3 referencia a la legislacion estatal debe entenderse referida al art. 27 del R.D.Leg. 7/2015, de 30 de Octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Relacionado el precepto que se comenta con la buena fe del propietario registral y su ignorancia de la Ley como
eximente en su aplicacion, recoge el precepto reglamentario de manera positiva lo ya establecido por los arts. 71y
228 de la Ley del Suelo de 1956; arts. 45y 88 del TRLS76; por el art. 21 de la Ley 6/1998, de régimen del suelo
y valoraciones, y 19 del TRLSO8.

179 | 4 Jurisprudencia del Tribunal Supremo también se muestra unanime en ese sentido, desde su conocido Auto
de 29 de Abril de 1977 (RJ 2667\1977), hasta sus mas recientes Sentencias como las de 28 de mayo de 1981 (RJ
1981/2178); 27 de Enero de 1982 (RJ 1982/364); 12 de Mayo de 2006 (RJ 10190\2006) o 25 de Septiembre
de 2007 (RJ 2007\7161), en estas dos ultimas se mantiene que: “No estén protegidos por el articulo 34 de la Ley
Hipotecaria porque éste protege el derecho real, que pervive aunque después se anule o resuelva el del otorgante o
transmitente; pero no protege la pervivencia de la cosa objeto de derecho cuando ésta, la cosa, ha de desaparecer
por imponerlo asi el ordenamiento juridico. Y no estan exentos de soportar aquellas actuaciones materiales porque
el nuevo titular de la finca queda subrogado en el lugar y puesto del anterior propietario en sus derechos y deberes
urbanisticos, tal y como establece el art. 21.1 de la Ley 6/1998";STS 4854,/2016, de 11 de Noviembre de 2016,
(ES 2016,/4854) dictada en el Recurso de Casacion nim. 794/2016, en la que se confirma la Sentencia dictada por
la Audiencia Provincial de Cadiz, de fecha 08/09/2015y, con ella, desestimando el recurso de casacion interpuesto,
se ordena la demolicion de dos viviendas unifamiliares aisladas, de unos 100 m? cada una, que habian sido anterior-
mente transmitidas por el condenado, si bien, “previa constitucion de las garantias previstas legalmente para garan-
tizar tanto la demolicion como el pago de las indemnizaciones acordadas a los titulares actuales de las viviendas”.
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Articulo 39. Reglas generales de procedimiento

1180, Los ciudadanos y ciudadanas, asi como cualquier Administracion publica podran de-
nunciar cualquier hecho susceptible de constituir una infraccién urbanistica e instar a la Ad-
ministracion publica competente a la adopcion de las medidas de proteccion de la legalidad
y restauracion del orden juridico perturbado poniendo en su conocimiento los hechos. La
Administracion publica competente, una vez constatada la veracidad de los hechos denun-
ciados, debera proceder en los términos previstos por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
y en el presente Reglamento.

2181 El acuerdo de inicio del procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica, que
debera emitirse previos los informes técnicos y juridicos correspondientes, podra incorpo-
rar las medidas provisionales que se requieran para proteger la realidad fisica y el orden
juridico perturbado y que asimismo permitan y no dificulten la ejecucién, en su caso, de la
restauracion de la legalidad.

318, Se garantizara a las personas interesadas en los procedimientos de proteccion de la lega-
lidad y restablecimiento del orden juridico perturbado, el derecho a efectuar alegaciones, a pro-
poner medios de pruebay el preceptivo tramite de audiencia previo a la propuesta de resolucion.

4. Quienes se personen en el procedimiento para la proteccion de la legalidad urbanistica
tienen el deber de identificar, ante la Administracion publica actuante, a otras personas
interesadas que no hayan comparecido.

518, A los efectos sefialados en los apartados anteriores, las actuaciones se seguiran
contra la persona que aparezca como propietaria del inmueble afectado en el momento

180 yganse los arts. 6 de la LOUA y 5.f) del TRLS/2015. Regula el precepto la denominada “accion publica
urbanistica” ya prevista en el art. 304 TRLS92, precepto declarado vigente tanto por la STC 61/1997, de 20 de
Marzo, como por la Disposicién derogatoria tnica de la Ley 6/1998, de 13 de Abril, y que hoy goza de regulacién
positiva tanto en la legislacion estatal de suelo como en la legislacion autonémica andaluza (Art. 6.1, in fine, de
la LOUA, segun el cual “Los ciudadanos... también tienen el derecho a exigir el cumplimiento de la legalidad
urbanistica tanto en via administrativa como en via jurisdiccional, mediante las acciones que procedan”).

181 yganse los arts. Arts. 169,177,179 a189 dela LOUAy el art. 21.1. ay s) de la Ley 7/1985, LRBRL.

182 vgase lo previsto sobre tales garantias legales en los arts. 76 (derecho a efectuar alegaciones en el
procedimiento en cualquier momento anterior al tramite de audiencia); art. 77 (a proponer medios de prueba por
un plazo no superior a 30 dias ni inferior a 10); art. 82 (trémite de audiencia previo a la propuesta de resolucion,
en un plazo no inferior a 10 dias ni superior a 15) todos de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre.

183 prgsunciones “iuris tantum” en favor de la Administracion Publica, a los efectos de garantizar la audienciay el
conocimiento del expediente contra el verdadero interesado en el mismo, pudiendo considerarse propietario del
inmueble, salvo prueba en contrario, a la persona que figure en los Registros Publicos que produzcan presuncion
de titularidad (Registro de la Propiedad), en segundo lugar, a quien aparezca como tal en los Registros Fiscales
(Catastro), o al poseedor en concepto de duefio que lo sea publica y notoriamente (fideicomiso, usufructuario,
etc, cuyos titulos no aparecieren inscritos en los anteriores).
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del inicio del procedimiento de restablecimiento de la legalidad. A estos efectos, y salvo
prueba en contrario, la Administracion actuante podra considerar propietaria a la persona
que figure como tal en los Registros Publicos que produzcan presuncién de titularidad, o,
en su defecto, a quien aparezca con tal caracter en registros fiscales, o al poseedor en
concepto de dueno que lo sea publica y notoriamente.

Si'® durante el curso del procedimiento se produce la transmisién de la titularidad del
inmueble afectado, dicho procedimiento debera seguirse contra el adquirente, debiendo
comunicar el anterior propietario a la Administracion actuante el hecho de la transmision,
la identificacion del adquirente y las circunstancias de la transmision realizada.

Sin perjuicio de lo anterior, durante el curso del procedimiento, podran personarse o
deberan ser citadas en su caso otras personas que puedan ser titulares de intereses
legitimos, individual o colectivo, que pudieran resultar afectadas por la resolucion.

Articulo 40. Determinacion de la finalizacion de las obras o establecimiento de
la existencia de actos de mero uso del suelo8

118, Alos efectos del presente Reglamento, se considerara que unas obras amparadas
por licencia estan totalmente terminadas:

a) Cuando se trate de obras que cuenten con proyecto técnico, a partir de la fecha del
visado del certificado final de obras, suscrito por el facultativo o facultativos compe-
tentes, y a falta de este documento, desde la fecha de notificacién de la licencia de
ocupacion o utilizacion. Cuando se trate de obras promovidas por las Administracio-
nes Publicas, a partir de la fecha del acta de recepcion de las obras.

b) En los deméas casos, desde que el titular de la licencia comunique al Ayuntamiento la
finalizacién de las obras.

184 Obligacion del propietario o titular del inmueble afectado de informar a la Administracion Publica del hecho
mismo de la transmisién, de su nuevo adquirente y de las circunstancias de la transmision.

Noétese que existen diferencias importantes respecto a la regulacion sefialada para las licencias, en las que se
establece una obligacion dual tanto para el transmitente como para el adquirente de la licencia, haciendo con
ello, responsable a ambos de las responsabilidades derivadas de la actuacion. En el presente caso, la obligacién
se cifie de forma exclusiva en el primer propietario titular del inmueble sobre el que se tramita el expediente de
restablecimiento, por cuanto el expediente continuara sobre éste, independientemente del titular actual.

185 Arts. 185 TRLS76, arts. 249y 255.1 TRLS92, arts. 182, 185, 210y 211 de la LOUA, arts. 14, 18 y 46 RDUA.

186 pg| concepto de obra nueva terminada o finalizada, se derivaran dos importantes consecuencias juridicas;
la prescripcion de la infraccién administrativa o incluso penal, y la caducidad de la accion administrativa para
reaccionar frente a la misma.
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2187 En el caso de las obras sin licencia sera admisible para determinar su fecha de
terminacion cualquier medio de prueba. La carga de la prueba de su terminacion corres-
pondera al titular de las obras quien, en su caso, debera desvirtuar las conclusiones que
resulten de las comprobaciones realizadas por los servicios técnicos correspondientes.

Tales obras se consideraran terminadas cuando estén ultimadas y dispuestas a servir al fin
previsto, sin necesidad de ninguna actuaciéon material posterior referida a la propia obra,
salvo las posibles obras de adaptaciéon de algunos locales. Se consideraran igualmente
terminadas cuando asi lo reconozca de oficio el 6rgano que incoe el procedimiento, previo
informe de los servicios técnicos correspondientes.

318, Para los supuestos de actos de mero uso del suelo, la constatacion se dirigira a la
determinacion de la permanencia, o no, del uso o aprovechamiento al que se refieran al
tiempo de iniciarse las actuaciones administrativas de inspeccion.

Articulo 41. Ejecucion forzosa'®®

1. Cuando para la ejecucion de la resolucion que se dicte en el procedimiento para la
proteccién de la legalidad urbanistica se impusieran multas coercitivas, o se procediera a
la ejecucion subsidiaria de lo resuelto, el importe de las multas o el resarcimiento de los
gastos devengados en la ejecucion subsidiaria se exigiran conforme a lo previsto en las
normas reguladoras del procedimiento recaudatorio en via ejecutiva.

2. Elimporte de las multas coercitivas impuestas en el procedimiento de restablecimiento
de la legalidad urbanistica quedara afectado a la cobertura de los gastos que genere la

187 yigase la Sentencia del TSJ de Madrid, nim. 1723/2007 de 26 de octubre de 2007 (RJ 2008\94685) “
Por tanto el plazo de inicio de los cuatro anos se inicia cuando las obras dispuestas para servir al fin, o el uso
previsto sin necesidad de ninguna actuacion material posterior se demuestran mediante la aparicion de signos
externos que permitan conocer los hechos constitutivos de la infraccion. Ahora bien no es preciso que dichos
signos externos sean conocidos efectivamente por la administracion sino que se muestren al exterior”.

188 yna Gltima cuestion, cada vez mas frecuente, se refiere a la utilizacion del suelo de manera contraria a
las determinaciones previstas en la normativa urbanistica. Entendemos que el supuesto estd pensando en
cambios de uso del suelo (residencial-hotelero, residencial-comercial, terciario-comercial, residencial-lucrativo,
etc). En estos supuestos, en los que en muchas ocasiones no llegan a producirse obras de importancia,
sino exclusivamente de adaptacion de locales, la constatacion de la fecha de finalizacién de las mismas, se
determinara por la permanencia del citado uso contrario a la normativa urbanistica, en el momento en el que se
inician las actuaciones de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

189 yganse los arts. 100 y 102 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, LPACAP, art. 2 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 24 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, arts. 167 a 173 y Disposicion adicional IV de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria,
arts. 8 y Titulo lll, Capitulos | y Il del Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real Decreto 939/2005,
de 29 julioy art. 114 Ley 9/2007, de 22 de Octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.
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ejecucion subsidiaria de resolucion adoptada, a los que habra que sumar los intereses y
gastos de gestion de las obras.

Seccion 2. Actos sin licencia u orden de ejecucion o contraviniendo
sus condiciones

Articulo 42. Medida cautelar de suspension!®®

1191, Cuando un acto de parcelacién urbanistica, urbanizacion, construccién o edificacion e
instalacion, o cualquier otro de transformacion o uso del suelo, del vuelo o del subsuelo, que
esté sujeto a cualquier aprobacion o a licencia urbanistica previa se realice, ejecute o desarrolle
sin dicha aprobacién o licencia o, en su caso, sin orden de ejecucién, o contraviniendo las
condiciones de las mismas, el Alcalde debera ordenar, en todo o en la parte que proceda, la
inmediata suspension de las obras o el cese del acto o uso en curso de ejecucion, realizacion
o desarrollo, asi como del suministro de cualesquiera servicios publicos.

2192, La resolucion por la que se ordenare la suspension de los actos a los que se refiere
el apartado anterior, que tendra caracter inmediatamente ejecutivo, podra notificarse,
indistintamente, al promotor, al propietario, al responsable o, en su defecto, a cualquier
persona que se encuentre en el lugar de ejecucion, realizacion o desarrollo, y esté
relacionada con el mismo. Cada uno de ellos debe cumplir la orden desde la recepcion de
la misma, en el ambito de sus respectivas responsabilidades. No sera preceptivo para la
adopcion de esta medida cautelar el tramite de audiencia previa, sin perjuicio de que en
el procedimiento de restauracion de la legalidad puedan presentarse las alegaciones que
se estimen pertinentes.

3. Practicada la notificacion a cualquiera de las personas citadas en el apartado anterior,
podréa procederse al precintado de las obras, instalaciones o usos.

190 vganse los articulos 181.1 y 181.4 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre.

191 5 redaccion de este apartado 1. procede del articulo tnico, cuarenta y tres, de la Ley 2/2012, de 30 de
Enero. El criterio basico para diferenciar esta medida de la prevista en el articulo 57 de este mismo Reglamento,
suspension de eficacia de licencias, es la existencia o no de titulo juridico habilitante.

192 Caracter marcadamente preventivo el cual justifica su inmediatez ejecutiva y su no sujecion a ulterior
recurso administrativo para poder garantizar, asi, la efectividad de la medida cautelar, lo que implica también
el caracter no preceptivo del tréamite de audiencia previa al dictado y ejecucion de la orden, garantizandose el
derecho a la defensa a través de las alegaciones oportunas en el correspondiente procedimiento administrativo
ordinario de proteccion de legalidad urbanistica, (STS 4 de marzo de 1992, Sala 3% Seccién 5% FJ 5°) “Es
doctrina reiterada que si la actividad ejecutada por el titular de una licencia no se ajusta a la misma se aplicara
el régimen especial previsto en el art. 184 del TRLS y los arts. 29 y 30 del Reglamento de Disciplina Urbanistica,
es decir, se suspendera la realizacién de las obras, ..., por lo que huelga alegar indefensién por falta de la
preceptiva audiencia cuando la suspension ha de realizarse de forma inmediata, ...").
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Del precinto se extenderd acta por el funcionario actuante presente en el acto y se
procederd a la fijacion de un escrito o adhesivo que describa el acto y las consecuencias
de su incumplimiento. Para la ejecucion material del precinto se podra recabar la asistencia
y cooperacioén de la policia local y otras fuerzas y cuerpos de seguridad.

4193 De la orden de suspension se dara traslado a las empresas suministradoras de
servicios publicos, servicios esenciales y de interés general, asi como en todo caso, a los
relacionados en el articulo 175.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, con el objeto
de que en el plazo maximo de cinco dias desde la recepcion de la orden, procedan a
interrumpir la prestacion de dichos servicios, que se mantendra hasta que se les notifique
expresamente el otorgamiento de la licencia urbanistica o el levantamiento de la orden de
suspension. A estos efectos, bastara la identificacion precisa del inmueble afectado.

5194 Constatado el incumplimiento de la orden de suspension, se podrd acordar la
retirada de los materiales y de la maquinaria que se consideren necesarios, o cuando
se trate de una demolicién, acopio y preservacion de todos los materiales y restos de la
misma, que deban conservarse para su reconstruccion, a costa del promotor, propietario o
responsable del acto, a quienes correspondera asimismo, abonar los gastos de transporte,
depdsito y custodia que se produzcan. La resolucion por la que se ordene la retirada o el
acopio de materiales senalara el lugar de depdsito o las medidas de proteccion de estos.
La retirada de materiales y maquinaria requerira la realizacion de inventario con caracter
individualizado que se incorporara a la diligencia o acta que al efecto se extienda.

6. Elincumplimiento de la orden de suspension, incluida la que se traslade a las empresas
suministradoras de servicios publicos, dara lugar, mientras persista, a la imposicién
de sucesivas multas coercitivas por periodos minimos de diez dias y cuantia, en cada
ocasion, del diez por ciento del valor de las obras ejecutadas y, en todo caso y como

193 g¢ amplian los destinatarios de la orden de suspension cautelar (Art. 42.4) a los que se les debera dar traslado
de la misma para que procedan al corte de los suministros. Se hace extensiva esta obligacion de traslado a todas las
empresas suministradoras de servicios publicos, servicios esenciales y de interés general, que incluyen en todo caso
a las ya previstas en el articulo 175.1 de la LOUA: energia eléctrica, agua, gas, y servicios de telecomunicaciones,
(véase lo dispuesto por el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacién, suministro, y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica (BOE n°. 310, de 27/12/2000, Decreto 120/1991, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
del Suministro Domiciliario de Agua en Andalucia (BOJA n°. 81, de 10 de septiembre), Real Decreto 1434,/2002, de
27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro, y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural (BOE n°. 313, de 31 de diciembre de 2002).

194 Mecanismos previstos por la Ley 7/2002; multas coercitivas, puesta en conocimiento del Ministerio Fiscal
a los efectos de exigencia de responsabilidad, y retirada de materiales y maquinarias empleados. Como aspecto
innovador el Reglamento prevé no sélo el supuesto de retirada de materiales y maquinaria para actos constructivos
sin licencia o incumpliendo su contenido sino también en caso de que se detecte la ejecucion de una demolicion sin
licencia o incumpliendo su contenido, se determina la obligacién cautelar del acopio y preservacion de todos los
materiales y restos de la citada demolicion que deban conservarse para su reconstruccion.
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minimo, de 600 euros. Del incumplimiento se dara cuenta, en su caso, al Ministerio Fiscal
a los efectos de la exigencia de la responsabilidad que proceda.

719, Los interesados seran responsables de adoptar las medidas estrictamente
necesarias para garantizar la seguridad de las personas, asi como la estabilidad de las
obras o instalaciones objeto de la orden de suspension. Asimismo, cuando se ordenase la
suspension de la demolicion de una edificacién se deberan preservar todos los materiales
que deban conservarse para hacer posible la reconstruccion. La Administracion publica
que hubiera acordado la suspension podra dirigir a los interesados érdenes con el fin de
asegurar dichos extremos, y de su incumplimiento se dara cuenta, en su caso, al Ministerio
Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad que proceda.

81%, Una vez dictada resolucion de suspensién de las citadas obras y actuaciones o en el
mismo acuerdo adoptado en la resolucion por la que se ordena la suspension, en su caso,
la Administracién publica actuante, con los previos informes de los servicios competentes,
deberd iniciar el procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica que habra de ser
notificado al interesado.

Articulo 43. Competencias de la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de
proteccion de la ordenacion urbanistica®’

1. Enlas actuaciones llevadas a cabo sin licencia u orden de ejecucion, la Consejeria con
competencia en materia de urbanismo, transcurridos diez dias desde la formulacién del
requerimiento al Alcalde para que adopte el pertinente acuerdo municipal sin que se haya

195 | o5 interesados u obligados seran los mismos que los destinatarios de las 6rdenes de suspension: los sujetos
relacionados en el art. 181.2 de la LOUA y que genera la obligacién de su cumplimiento, “en el ambito de sus
respectivas responsabilidades”. La Ley 38/1999, de 5 de Noviembre, LOE regula el ambito de actuacién de los
agentes de la edificacién y sus obligaciones.

196 £ Acuerdo de inicio del citado procedimiento podra adoptarse a posteriori de la emision de la orden de
suspension de las obras o actuaciones, o simultdneamente en el mismo acuerdo de suspension, con la previa
emision de los informes correspondientes, y su debida notificacion, obligacién que nace ex articulo 40 de la
Ley 39/2015, de LPACAP.

197 Ete precepto constituye el desarrollo reglamentario de lo dispuesto por el art. 188 de la Ley 7/2002, de 17 de
Diciembre. Vease la nota incorporada en este Manual al citado articulo, en cuanto que el mismo ha sido declarado
inconstitucional, en su totalidad, por la STC 154/2015, de 9 de Julio (publicada en el BOE del dia 14/08/2015).
Sobre el plazo de diez dias para que la Comunidad Auténoma pueda adoptar la medida cautelar de suspension,
el Tribunal Constitucional, en la sentencia ctiada mantiene que; <El legislador autonémico debe respetar la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local y, por tanto, el modelo de control de la actividad local que ésta ha
establecido en cuanto expresion de autonomia local legalmente garantizada» (FJ 6°).

Asimismo, el F.J. 7 mantiene que “Al establecer plazos de diez y quince dias, respectivamente, los preceptos
impugnados (arts. 188y 195.1.b), parrafos primero y segundo) estarian dificultando enormemente y casi impidiendo
las posibilidades de intervencion del municipio, y facilitando que se llegue a la subrogacion de la Comunidad Auténoma
en la legitima posicién municipal”.
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procedido a la efectiva suspension de dichas actuaciones, podra adoptar las medidas
cautelares previstas en el articulo anterior cuando se trate de alguno de los actos o usos
descritos en el articulo siguiente que estén aln en curso de ejecucion.

La Consejeria con competencia en materia de urbanismo que haya adoptado tales medidas
cautelares lo pondra inmediatamente en conocimiento del Alcalde correspondiente, quien
debera abstenerse de ejercer dicha competencia.

2. Cuando se haya ejecutado alguno de los actos o usos previstos en el articulo 44,
la Consejeria con competencia en materia de urbanismo, transcurrido un mes desde la
formulacion del requerimiento al Alcalde para la adopcién del pertinente acuerdo municipal
sin que éste haya sido adoptado, podra adoptar las medidas necesarias para la reparacién
de la realidad fisica alterada. Todo ello sin perjuicio de la competencia municipal para la
legalizacién, mediante licencia, de los actos y usos, cuando proceda.

3. El transcurso de los plazos citados en los apartados 1 y 2 del presente articulo,
sin que sea atendido el correspondiente requerimiento, dara lugar, ademas, a cuantas
responsabilidades civiles, administrativas y penales se deriven legalmente.

Articulo 44. Actuaciones sin licencia u orden de ejecucion o contraviniendo sus condiciones
que legitiman la intervencion subsidiaria de la Comunidad Autonoma!®®

A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se entenderd que legitiman la
intervencion subsidiaria de la Comunidad Auténoma la realizacion, sin licencia u orden de
gjecucion, o contraviniendo sus condiciones, de actuaciones que:

A) Supongan una actividad de ejecucion realizada sin el instrumento de planeamiento
preciso para su legitimacion, entendiendo por tal el instrumento de planeamiento que
contenga la ordenacion pormenorizada y detallada, en su caso.

B) Tengan por objeto una parcelacion urbanistica en terrenos que tengan el régimen del
suelo no urbanizable

198 | precepto reglamentario constituye el desarrollo de los arts. 185.2 y 188 de la LOUA. Es necesario tener
en cuenta que el segundo de los preceptos legales citados ha sido declarado inconstitucional, en su totalidad,
por la STC 154/2015, de 9 de Julio.

Respecto a la afeccion de las competencias autonomicas, como criterio habilitador para la intervencion
subsidiaria de la Comunidad Auténoma, el Tribunal Constitucional considera que el incumplimiento que autoriza
a la Administracion autonémica a ejercer tareas encomendadas a los entes locales debe afectar al ejercicio de
competencias de la Comunidad Auténoma.

Fund. Juridico 7; “El art. 188.1 de la LOUA no se ajusta enteramente a esta exigencia al vincular el ejercicio
sustitutivo de las competencias locales a otros criterios (letras a, b y c) que atienden al nivel de gravedad
de la infraccion urbanistica. No puede afirmarse que el criterio de la gravedad se ajuste al de la afectacion
competencial, que es el que impone la legislacion basica”
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C) Comporten, en los términos previstos en el articulo 188.1.c) de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, una afeccion a:

a)

b)

d

Terrenos clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccién, o incluidos
en la zona de influencia de litoral.

Bienes y espacios catalogados.

Parques!®®, jardines, espacios libres, o infraestructuras o demas reservas para dotaciones,
cuando tales actuaciones tengan por objeto la implantacion de usos, edificaciones,
construcciones o instalaciones no permitidas o incompatibles con las condiciones
establecidas por el planeamiento y, en todo caso, cuando se excluya o limite de forma
parcial o total el uso o disfrute de los mismos conforme a su calificacién urbanistica.

Las?% determinaciones pertenecientes a la ordenacion estructural de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica o de los Planes de Ordenacion Intermunicipal,
siempre que:

1. Supongan incumplimiento de la obligacién de reserva para su destino a viviendas de
proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica, de los terrenos equivalentes
al treinta por ciento de la edificabilidad residencial del &mbito correspondiente, o al por-
centaje superior que se hubiera establecido en el instrumento de planeamiento aplicable.

2. Se realicen sobre equipamientos y servicios calificados o con caracter de
sistemas generales con destino dotacional publico y tengan por objeto la implantacién
de usos, edificaciones, construcciones o instalaciones prohibidos o incompatibles con
las condiciones establecidas por el planeamiento y, en todo caso, cuando se excluya
o limite de forma parcial o total el uso o disfrute de los mismos.

3. Alteren los usos globales establecidos en el instrumento de planeamiento o
impliquen un aumento en las densidades y edificabilidades globales para las distintas
zonas del suelo urbano y para los sectores del suelo urbano no consolidado y del
suelo urbanizable ordenado y sectorizado, y, en todo caso, cuando se produzca en
areas o sectores con ordenacion pormenorizada, un aumento del aprovechamiento
que comporte una disminucién en la proporcion y calidad de las dotaciones previstas.

4. Conlleven en suelo urbanizable no sectorizado, la implantacién de usos o actos
establecidos como incompatibles por el planeamiento o que imposibiliten o condicionen
de forma parcial o total el desarrollo de las condiciones de sectorizacion o los criterios
para la disposicion de los sistemas generales.

199 | precepto incorpora el desarrollo reglamentario al que se remite el art. 185.2.B.c) de la Ley 7/2002.

200 precepto incorpora el desarrollo reglamentario al que se remite el art. 185.2.B.d) de la Ley 7/2002.
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5. Contravengan las condiciones de proteccion establecidas en el planeamiento o en
su normativa especifica para centros histéricos de interés, asi como para cualquier otro
elemento o espacio que requiera especial proteccion por su singular valor arquitecté-
nico, histoérico o cultural, incluyendo, en su caso, bienes y espacios en curso de cata-
logacion, y sus entornos de proteccion en los términos establecidos por su normativa
especifica.

6. Contravengan las condiciones de proteccién establecidas en el planeamiento o en
su normativa especifica para los ambitos de habitat rural diseminado, y, en todo caso,
cuando la actuacion induzca o facilite la formacion de nuevos asentamientos.

7. Repercutannegativamente sobre las redes estructurantes de trafico, aparcamientos
y transportes publicos de la ciudad o sobre cualesquiera sistemas generales de
incidencia o interés regional o singular.

Articulo 45. Restablecimiento del orden juridico perturbado?°!

1. El restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso objeto de la
suspension a que se refiere el articulo 42, o que no estando ya en curso de ejecucion se
haya terminado sin la aprobacion de la licencia urbanistica preceptiva o, en su caso, orden
de ejecucioén, o contraviniendo las condiciones de las mismas, tendra lugar mediante la
legalizacion del correspondiente acto o uso o, en su caso, la reposicion a su estado
originario de la realidad fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras
fueran compatibles o no con la ordenacién vigente.

2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa que recaiga en el
procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado sera de un ano a contar
desde la fecha de su iniciacion, sin que a estos efectos se computen las dilaciones o
suspensiones del procedimiento que sean imputables al presunto responsable.

Transcurrido este se producira la caducidad del procedimiento de conformidad con la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

201 precepto constituye el desarrollo reglamentario de lo contenido en los arts. 182.1 y 182.5 de la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre. En el se distinguen las dos formas -generales- de finalizacién de un procedimiento
de restablecimiento de la legalidad urbanistica; mediante la legalizacién, cuando las obras puedan ser
compatibles con la legalidad urbanistica, o mediante la reposicion a su estado originario, en el caso contrario.

Véanse las matizaciones que a estas dos formas generales de finalizacion del procedimiento puede suponer la
aplicacion excepcional del principio de proporcionalidad, previsto en el art.48 del Decreto 60/2010.

Con independencia del caracter compatible o no de la actuacién, siempre procederd la incoacién de un
procedimiento sancionador, ex art. 186 de la Ley 7/2002.
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Articulo 46. Plazo para el ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad
urbanistica2?

1. Las medidas, cautelares o definitivas, de proteccion de la legalidad urbanistica y resta-
blecimiento del orden juridico perturbado previstas en este capitulo sélo podran adoptarse
validamente mientras los actos estén en curso de ejecucion, realizacién o desarrollo y
dentro de los seis anos siguientes a su completa terminacion.

En todo caso el comienzo del computo de este plazo precisard que las obras o usos se
manifiesten mediante la aparicién de signos externos que permitan conocer los hechos cons-
titutivos de la infraccion. En los supuestos de obras en curso de ejecucion paralizadas por la
Administracién publica con competencias para ello, la fecha para el comienzo del cémputo
de este plazo sera aquella en la que dicha Administracion acordo la suspension de las obras.

2. La limitacion temporal del apartado anterior no regira para el gjercicio de la potestad de
proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado respecto
de los actos y usos descritos en el articulo 185.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Articulo 47. Iniciacion del procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica

1203, El acuerdo de inicio del procedimiento, previos los informes técnicos y juridicos de los
servicios competentes, habra de ser notificado al interesado y debera senalar motivadamente
si las obras o usos son compatibles o no con la ordenacién vigente o si son manifiestamente

202 yiganse las notas incorporadas a los articulos 185.1 y 2 de la Ley 7/2002. Como se describe con mayor
extensién en las mismas, el plazo para el ejercicio de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica
cambio de cuatro a seis afos, tras la entrada en vigor de la Ley 2/2012, de 30 de Enero. El articulo Cuarto.7
del Decreto 327/2012, de 10 de julio, por el que se modifican diversos Decretos para su adaptacion a la
normativa estatal de transposicién de la Directiva de Servicios, publicado en el BOJA nim. 137 de 13/07/2012
adapta la inicial redaccion del art. 46.1 al contenido de la citada Ley 2/2012.

La reforma legal pasando de cuatro a seis anos afectara a:

1. Actuaciones ilegales que se consumen con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2/2012 (28 de
Febrero de 2012), aunque comiencen antes.

2. Actuaciones ilegales que a la fecha de entrada en vigor de la norma, tuviesen una antigiiedad inferior a
cuatro afos desde su completa terminacion. No afectara, por entenderse que se produce una situacién de
«prescripciéon ganada» a las edificaciones ilegales que a la citada fecha (28/02/2012) tuviesen una antigiiedad
superior a cuatro anos computados desde su total terminacién.

No nos encontramos ante un supuesto de retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables, sino de
efecto inmediato de la ley nueva.

203 parrafo primero del precepto alude a dos requisitos basicos en la tramitacion del expediente de restableci-
miento; la notificacion y la motivacion. Sobre la primera, véase la nueva regulacion prevista en los arts. 40-46 de la
Ley 39/2015, de 1 de Octubre, LPACAP, en la que se exige con caracter preceptivo la publicacion en el BOE cuando
los interesados sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o bien, intentada esta, no se hubiese podido
practicar. La redaccion de este precepto (art. 44 “notificacion defectuosa”) procede de la Ley 15/2014, de 16 de
Septiembre, de racionalizacién del sector publico y otras medidas de reforma administrativa. La nueva regulacion del
requisito de la motivacién de los actos administrativos se contiene en el art. 35 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre.
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incompatibles con la ordenacion urbanistica. En su caso, se advertira al interesado de la
necesidad de reposicion de la realidad fisica alterada de no resultar posible la legalizacion.

El interesado?** dispondra de un plazo de audiencia no inferior a diez dias ni superior a
quince para formular las alegaciones que estime oportunas.

2. Cuando las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenacién urbanistica vigente,
se requerira al interesado para que inste la legalizacion en el plazo de dos meses, ampliable
por una sola vez hasta un maximo de dos meses en atencion a la complejidad de la actuacion,
o proceda a ajustar las obras o usos al titulo habilitante en el plazo previsto en el mismo.

Si el interesado instare la legalizacién o, en su caso, ajustare las obras o usos a la licencia u
orden de ejecucidn, se suspendera la tramitacion del procedimiento de proteccion de la legali-
dad urbanistica hasta la resolucion del procedimiento de legalizacion previsto en el articulo 48.

3. Transcurrido el plazo que se establece en el apartado anterior sin haberse ajustado las
obras o usos a las condiciones senaladas o sin haberse instado la legalizacion, la Adminis-
tracién publica actuante procedera a realizar cuantas actuaciones considere necesarias para
comprobar la procedencia o no de dicha legalizacion, y, en consecuencia:

a) Si?® procediera lalegalizacion, acordara laimposicion de hasta doce multas coercitivas
con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasion, del diez por ciento
del valor de la obra realizada y, en todo caso, como minimo de 600 euros hasta que se
inste la legalizacion o se ajusten las obras o usos a las condiciones sefaladas. Una vez
impuesta la duodécima multa coercitiva sin haber instado la legalizacién, o realizado el
ajuste en los términos previstos en la licencia o en la orden de ejecucioén, se ordenara
la reposicion de la realidad fisica alterada a costa del interesado.

b) Si no procediera la legalizaciéon, se acordara la continuacion del procedimiento
mediante la reposicién de la realidad fisica alterada de conformidad con el articulo 49.

c) Cuando®® se trate de obras que sean manifiestamente incompatibles con la ordenacién
urbanistica, se procedera en la forma prevista en el articulo 52.

204 F| Decreto 60/2010, introduce en este segundo parrafo un plazo de “audiencia” no inferior a diez dias ni
superior a quince, que debiera considerarse mas bien como un plazo de alegaciones, pues el plazo de audiencia
strictu sensu, previo a la resolucion finalizadora del expediente, se recoge en el art. 49.1 del mismo Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica.

205 vgase el art. 182.4 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre.

206 Sobre el concepto de obras manifiestamente incompatibles con la ordenacién urbanistica véase la positivizacion
que se hace en el art. 52.2 del Decreto 60/2010, de 16 de Marzo, en desarrollo del art. 183.5 de la Ley 7/2002.
Véase la nota incorporada al art. 183.5 de la Ley 7/2002, en cuanto a la declaraciéon de inconstitucionalidad
de la alusién a “o la Consejeria con competencia en materia de urbanismo” en la STC 154/2015, de 9 de Julio,
por la imbricacién de esta alusion con el art. 188 de la citada Ley, el cual ha sido declarado, en su totalidad,
inconstitucional por la citada Sentencia.
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Articulo 48. Legalizacion

1207, Para la solicitud, tramitacién y resolucion de la legalizacién de las actuaciones
realizadas sin licencia o contraviniendo sus condiciones, regiran las reglas establecidas
en este Reglamento para las solicitudes de licencias que deban ser otorgadas, con las
particularidades establecidas en el presente articulo.

2. Elinicio del procedimiento de legalizacion producira la suspension del plazo estable-
cido en el articulo 45.2 hasta tanto sea dictada la resolucion otorgando o denegando la
licencia o titulo habilitante, reanudandose entonces el plazo maximo para notificar la reso-
lucion del procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado.

3. Laresolucion del procedimiento de legalizacion producira los siguientes efectos:

a) Silalicencia fuese otorgada o se declarase que las actuaciones realizadas se ajustan
al titulo habilitante, las obras se entenderan legalizadas, finalizando el procedimiento
de restablecimiento del orden juridico perturbado. La suspension cautelar que, en
su caso, se hubiese adoptado quedara sin efectos, pudiendo continuar aquéllas de
acuerdo con las condiciones de la referida aprobacion o licencia.

b) Sila licencia no fuese otorgada, o se declarase que las actuaciones realizadas no se
ajustan al titulo habilitante, se procedera a dictar orden de reposicion de la realidad
fisica alterada en la forma prevista en el articulo siguiente.

4208 Con caracter excepcional y en aplicacion del principio de proporcionalidad se podra
solicitar y acordar la legalizacion de las actuaciones atn con disconformidades no sustanciales
con la ordenacion urbanistica aplicable, por resultar de imposible o muy dificil reposicion.
Como criterios a considerar para determinar la sustancialidad o no de la disconformidad con
la ordenacion urbanistica, habran de ser valorados, entre otros, los siguientes:

207 vgase lo dispuesto por los arts. 11 al 20 de este Decreto 60/2010, de 16 de Marzo. Véase igualmente
el contenido de los arts. 171 y 172 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre. Véase también lo dispuesto por el
art. 182.3 de la citada Ley.

208 g Reglamento de Disciplina Urbanistica regula en este apartado el principio de proporcionalidad, como un
supuesto excepcional de finalizacion de un expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica que, pese
a su contradiccion con el ordenamiento juridico, permite la finalizaciéon del mismo mediante la legalizacion de
las actuaciones, debiendo ponderarse el caracter no sustancial de la disconformidad, para lo cual se excluyen
—a priori- los casos del Art. 185.2 LOUA).

Recoge esta norma del RDU la Jurisprudencia existente del Tribunal Supremo segun la cual se puede suavizar
la aplicacion de la norma en supuestos en que un leve incumplimiento acarrea graves consecuencias (STS
19/2/2002), ligado al grado de ilegalidad de la construccion STS 30/06/2006, 06/02/2007. Es importante
sefalar que la aplicacion de este principio debe ponderase en el procedimiento previo, antes de la resolucién
finalizadora del PLU. No es invocable en fase de ejecuciéon para minimizar las consecuencias de la resolucion,
siendo por tanto distinto al supuesto contemplado en el art. 51 del mismo RDU; STS 4854/2016, de 11
de noviembre de 2016, (ES 2016/4854) dictada en el Recurso de Casacion num. 794/2016, en la que se
confirma la Sentencia dictada por la Audiencia Provincial de Cadiz, de fecha 08/09/2015. Véase su FJ. Tercero
y jurisprudencia incorporada al mismo.
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a) Superficie que exceda de lo autorizado.

b) Visibilidad desde la via publica.

c) Incidencia de la obra edificada en el resto del conjunto edificatorio.
d) Solidez de la obra ejecutada.

e) Afeccion a barreras arquitectonicas.

No se aplicara este principio en los supuestos contemplados en el articulo 185.2 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre.

No podran beneficiarse de la aplicacion de este principio los responsables de la infraccién
que hayan sido sancionados por infraccion urbanistica grave o muy grave, impuesta por
resolucion firme.

La resolucion®®® que ponga fin al procedimiento, dictada previos los informes técnico y
juridico que habran de valorar el grado de disconformidad existente, habra de motivar la
aplicacion del principio de proporcionalidad, y establecer la indemnizacion sustitutoria al
aprovechamiento urbanistico materializado sin titulo, en su caso.

Dicha indemnizacién debera abonarse con independencia de las sanciones por infracciones
urbanisticas que, en su caso, procedan, sin que, en ningun caso la aplicacion de lo dispuesto
en este apartado podra reportar a las personas infractoras de la legalidad urbanistica la
posibilidad de beneficiarse de la reduccién de la sancion que contempla el articulo 208.2
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Articulo 49. Reposicion de la realidad fisica alterada

1. Laresolucion que ponga fin al procedimiento de reposicion de la realidad fisica alterada
se dictaréa previos los correspondientes informes técnicos y juridicos, transcurrido el plazo
de audiencia y, en su caso, la practica de la prueba que se pudiere haberse acordado de
conformidad con la legislacion reguladora del procedimiento administrativo comun.

2. Dicha resolucion podra adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas, que no
tienen caracter excluyente:

a) Demolicion de las obras ilegales y correcta gestion de los residuos derivados de la misma.

b) Eliminacion de los elementos que materialicen la parcelacion, con roturacién de caminos
y desmantelamiento de los servicios, infraestructuras u otras instalaciones ilegales.

c) Reposicion de plantas, arboles y arboledas.

209 | 3 indemnizacion sustitutoria debe integrarse en el Patrimonio Municipal del Suelo de la correspondiente
Entidad Local. No aplicable la reduccion del 75% en la finalizacién del expediente sancionador prevista en el art.
208.2 de la Ley 7/2002, por no ser la actuacion disconforme con la ordenacion urbanistica.
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d

e)

g)

Cuando se trate de carteles y vallas, desmontaje y retirada de estos.

En movimiento de tierras, la reposicion de la configuracion de los terrenos a su estado
anterior, con restauracion de la cubierta vegetal.

En el caso de talas e incendios de masas arbdreas, la reposicion consistira en la restaura-
cion de la cubierta vegetal preexistente con las mismas especies y en la misma densidad
a las especies danadas, salvo que por el 6rgano competente en materia forestal de la
Administracion autondmica andaluza, se determine otro modo de restablecimiento.

Siempre que en el mercado existan ejemplares con porte o edad similar a los dafados,
se recurrira a su trasplante en lugar de la plantacién o siembra.

Reconstruccion de las edificaciones protegidas por catalogos o por la legislacion
sectorial, que la persona interesada haya derribado de forma ilegal. Si se trata de una
construccién catalogada o de interés cultural, la reconstruccién se realizara conforme
a los criterios que determine el 6rgano competente en materia de patrimonio histérico
de la Administracion autondmica andaluza, sin perjuicio de las competencias que
puedan corresponder a otras Administraciones publicas que asimismo, fijara, si resulta
imposible dicha restauracion, la cuantia econdmica del dano producido, cuyo ingreso
se exigira al infractor, debiendo destinarse su importe a la conservacion de otros bienes
de interés historico-artistico conforme a lo prevenido por la legislacién en materia de
patrimonio historico. Dicha indemnizacion debera abonarse con independencia de las
sanciones por infracciones urbanisticas que, en su caso, procedan.

Reconstrucciéon de partes de edificios, instalaciones y otras construcciones que,
habiéndose demolido de forma ilegal por la persona interesada, sean necesarias para
el funcionamiento de los servicios publicos, constituyan partes estructurales de los
edificios o garanticen la seguridad de las personas.

Cese inmediato de los usos u actos y, en su caso, clausuray precinto de edificaciones,
establecimientos o sus dependencias.

21%En el caso de parcelaciones urbanisticas en terrenos que tengan el régimen del suelo no
urbanizable, el restablecimiento del orden juridico perturbado se llevara a cabo mediante la
demolicion de las edificaciones que la integren y reagrupacion de las parcelas, a través de
una reparcelacion forzosa de las que han sido objeto de dichos actos de previa parcelacion.

210 Téngase en cuenta que el contenido de esta letra j) puede contradecir, en el modo de restablecimiento de la
realidad juridica alterada en parcelaciones en suelo no urbanizable, tras la nueva redaccién dada al articulo 183.3
por la Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia para incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre
parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable. En esta nueva regulacion legal se excluiran de la reagrupacion
las parcelas sobre las que existan edificaciones aisladas de uso residencial para las que haya transcurrido la
limitacion temporal del articulo 185.1.
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Los actos y negocios juridicos que hayan dado lugar a la parcelacion deberan invalidarse,
bien mediante voluntad de las partes, o en su caso, mediante resolucion judicial.

A estos efectos, la Administracion publica competente ostentara la legitimacion activa
para instar ante la jurisdiccion ordinaria la anulacién de dichos titulos, y estara facultada
para instar la constancia en el Registro de la Propiedad y en el Catastro Inmobiliario, en
la forma y a los efectos previstos en la legislacién correspondiente, de la reparcelacion
forzosa, sin perjuicio de las responsabilidades que procedan.

Articulo 50. Ejecucion de la resolucion ordenando la reposicion de la realidad fisica
alterada

1211 La resolucion de finalizacion del procedimiento de reposicion de la realidad fisica
alterada debera indicar un plazo no superior a dos meses para llevar a cabo las medidas
que hubieren sido acordadas en la misma, asi como la advertencia expresa de que,
transcurrido este plazo sin haber procedido a la restauracion, se procedera a la imposicion
de multas coercitivas o a la ejecucién subsidiaria por la Administracion publica actuante,
de conformidad con lo previsto en el articulo 184 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

2. En el caso de ejecucion subsidiaria, los obligados a cumplir la resolucién acordando la
reposicion de la realidad fisica alterada deberan, previo requerimiento de la Administracion
publica actuante, proceder al desalojo de la construccion o edificacion objeto de la misma en
el dia indicado por el 6rgano actuante. Dicho deber incluye el de retirar cuantos bienes mue-
bles y semovientes se hallen en el inmueble objeto de la medida de reposicion de la realidad
fisica alterada, teniendo, de lo contrario, los mismos el caracter de bienes abandonados a los
efectos de proceder a la ejecucion de la resolucion sin mayores dilaciones.

3212 De la resoluciéon ordenando la reposicion de la realidad fisica alterada se dara
traslado por el érgano competente a las companias suministradoras de servicios urbanos
para que retiren definitivamente el suministro. Asimismo, la Administracién publica

211 precepto arbitra la posibilidad de proceder a la ejecucion subsidiaria, por parte de la Administracion
actuante, de la resolucion finalizadora del procedimiento de restablecimiento, atin en el caso de que ésta ordene
la demolicion de lo construido por imposibilidad de legalizacion. La Ley 39/2015, de 1 de Octubre, regula en
sus arts. 100y 102 los medios de ejecucion forzosa de actos administrativos y la ejecucién subsidiaria en actos
no personalisimos, como pudiera ser una demolicion.

212 yganse los arts. 177 de la Ley 7/2002 y 28.1.k) del Decreto 60/2010, en cuanto a la posibilidad de inscribir
en el Registro de la Propiedad competente la resolucion de los procedimientos de proteccién de la legalidad
urbanistica, asi como de los procedimientos sancionadores por infraccion urbanistica. En el mismo sentido, lo
dispuesto por el art. 65.1.c) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.
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competente estara facultada para instar la constancia de dicha resolucién en el Registro
de la Propiedad y en el Catastro Inmobiliario en la forma y a los efectos previstos en la
legislacion correspondiente.

4. Silos obligados repusieren la realidad fisica o juridica alterada por si mismos a su
estado anterior en los términos dispuestos por la correspondiente resolucién, tendran
derecho a la reduccién en un cincuenta por ciento de la multa que deba imponerse o se
haya impuesto en el procedimiento sancionador o a la devolucion del cincuenta por ciento
del importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, asi como, en su caso, a la
minoracion o extincion de las sanciones accesorias a que se refiere el articulo 209 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Articulo 51. Cumplimiento por equivalencia?!?

1. Siconcurriesen causas de imposibilidad material o legal de ejecutar la resolucién que
acordara la reposicion de la realidad fisica alterada en sus propios términos, el 6rgano
competente para su ejecucion adoptara las medidas necesarias que aseguren en lo
posible la efectividad del restablecimiento del orden juridico perturbado, sin perjuicio de
la potestad jurisdiccional de hacer ejecutar lo juzgado, en los casos en que haya recaido
resolucion judicial firme.

213 ygase sobre el concepto de cumplimiento por equivalencia lo dispuesto por la Disposicion Adicional Décima,
incorporada a la LOUA por la Ley 2/2012 en materia de recuperacion de dotaciones y aprovechamiento publico
en actuaciones irregulares en suelo urbano.

El parrafo primero alude a dos tipos de causas de imposibilidad; material o legal.

Imposibilidad sobrevenida por causa legal (modificacién del planeamiento “sobrevenida y no traida” con
aprobacién definitiva y cuyas determinaciones entran en contradiccién con una/varias resoluciones firmes
dictadas en procedimientos de restablecimiento de la legalidad.

Imposibilidad sobrevenida por causa material. Obstéaculo fisico que impide el cumplimiento de la resolucién
en sus propios términos (el inmueble ya se ha derribado, bien sea por causas naturales, de fuerza mayor,
demolicion voluntaria del particular, etc).

El precepto reglamentario incorpora por primera vez en el ambito urbanistico la figura del cumplimiento
por equivalencia de resoluciones administrativas firmes en las que se ordena la reposicién de la realidad
juridica, incorporando en el plano administrativo la experiencia ya consolidada en la jurisdicciéon contencioso-
administrativa de cumplimiento por equivalencia de resoluciones judiciales firmes. Doctrina constitucional sobre
las diferentes modalidades que puede revestir la ejecucion de la sentencia (STC 67/1984, de 7 de Junio (FJ-4);
109/1984 ; STC 149/1989 (FJ-2); 190/1990 (FJ-2), STC 58/1993 (FJ-2);

«Tan constitucional es la ejecucidn en sus propios términos como el cumplimiento por equivalencia por razones
motivadas, para proteger otros valores o bienes constitucionalmente protegidos y dignos de tutela: principio de
legalidad, derecho a la vivienda, evitacion destruccion de riqueza o inalienabilidad del dominio publico»
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2214, Con caracter previo a la adopcién de tales medidas, deberan recabarse informes
técnico y juridico que valoraran la imposibilidad material o legal y fijaréan, en su caso, la
indemnizacion por equivalencia en la parte que no pueda ser objeto de cumplimiento pleno,
pudiendo consistir en una cantidad en metalico, o en la cesién de una porcion de terreno
o edificacién equivalente al aprovechamiento materializado sin titulo. A este respecto, la
valoracion del aprovechamiento urbanistico que se haya materializado de forma indebida,
que se realizara de conformidad con la legislacion vigente en materia de valoraciones,
tomara en consideracion aquellos bienes o intereses que, siendo objeto de proteccion
por la ordenacion territorial o el planeamiento urbanistico, hubiesen sido alterados por los
actos objeto del procedimiento de reposicion de la realidad fisica alterada.

Dicha indemnizacién debera abonarse con independencia de las sanciones por infracciones
urbanisticas que, en su caso, procedan, sin que pueda reportar a las personas infractoras
de la legalidad urbanistica la posibilidad de beneficiarse de la reduccién de la sancion que
contempla el articulo 208.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Articulo 52. Obras manifiestamente incompatibles con la ordenacion urbanistica?!>

1. ElAyuntamiento o la Consejeria con competencia en materia de urbanismo, en su caso,
sin perjuicio de la correspondiente medida de suspension acordada, dispondra la inmediata
demolicion de las actuaciones de urbanizacion o edificacion que sean manifiestamente

214 ) precepto impone ciertas garantias para su aplicacion:

— Respeto al poder judicial. “Sin perjuicio de la potestad jurisdiccional de hacer ejecutar lo juzgado” para los
casos en los que exista una resolucion judicial firme acordando la demolicién o declarando nula una licencia
urbanistica.

— Objetividad en la Resolucién. La resolucién de inejecuciéon debera emitirse previos los informes técnicos y
juridicos pertinentes.

— Tales informes han de fijar la indemnizacion por equivalencia en la parte que no pueda ser objeto de
cumplimiento pleno, pudiendo consistir en una cantidad en metalico, o en la cesion de una porcion de terreno o
edificacién equivalente al aprovechamiento materializado sin titulo.

— La indemnizacién por equivalencia debera abonarse con independencia de las sanciones por infracciones
urbanisticas que, en su caso procedan.

215 precepto reglamentario regula el denominado “procedimiento express”, procedimiento especial y sumario
que sdélo podra aplicarse en el supuesto de obras manifiestamente incompatibles con la ordenacion urbanistica
vigente. Véase a este respecto el art. 183.5 de la Ley 7/2002. El precepto reglamentario aclara el concepto
juridico indeterminado “manifiestamente incompatibles” en dos de los tres supuestos previstos:

— Cuando exista una previa resolucién administrativa denegatoria de la licencia o autorizacion para la ejecucion
de las obras objeto del procedimiento.

— Cuando la ilegalidad de las obras o edificaciones resulte evidente de la propia clasificacion o calificacion
urbanistica y, en cualquier caso, las actuaciones de parcelacion sobre suelos no urbanizables, y cualesquiera otras
que se desarrollen sobre terrenos destinados por el planeamiento a sistemas generales o dotaciones publicas.

— En los supuestos de actos sujetos a licencia urbanistica realizados sobre terrenos de dominio publico sin
haber obtenido previamente la correspondiente autorizacion demanial.
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incompatibles con la ordenacion urbanistica, previa audiencia del interesado, en el plazo
maximo de un mes.

2. Se entendera a estos efectos que las actuaciones son manifiestamente incompatibles
con la ordenacién urbanistica:

a) Cuando exista una previa resolucion administrativa denegatoria de la licencia para la
ejecucion de las obras objeto del procedimiento.

b) Cuando lailegalidad de las obras o edificaciones resulte evidente de la propia clasificaciéon
o calificacién urbanistica y, en cualquier caso, las actuaciones de parcelacién o
urbanizacion sobre suelos no urbanizables, y cualesquiera otras que se desarrollen sobre
terrenos destinados por el planeamiento a sistemas generales o dotaciones publicas.

c¢) En los supuestos de actos sujetos a licencia urbanistica realizados sobre terrenos
de dominio publico sin haber obtenido previamente la correspondiente concesion o
autorizacién demanial.

3. El procedimiento de reposicién de la realidad fisica alterada regulado en este articulo
se iniciara mediante acuerdo declarativo de la causa de incompatibilidad manifiesta con la
ordenacion urbanistica, fundamentado en los pertinentes informes técnico y juridico. Se
concedera audiencia a los interesados por un periodo no inferior a diez dias ni superior a
quince. En el plazo de un mes desde la notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento,
se procedera adictar resolucion acordando la demolicidn de las actuaciones de urbanizacion
o edificacion, debiendo procederse al cumplimiento de la resolucion en el plazo sehalado
en la misma, que en ningln caso sera superior a dos meses. En caso de incumplimiento
de la orden de reposicion de la realidad fisica a su estado anterior, una vez transcurrido el
plazo que se hubiere sefalado para dar cumplimiento a la resolucién, debera procederse
en todo caso a la ejecucion subsidiaria de lo ordenado, sin que haya lugar a la imposicién
de multas coercitivas como medio de ejecucion forzosa.

4216 En los supuestos contemplados en los articulos 185.2 y 188.1 de la Ley 7/2002,
de 17 diciembre, el procedimiento regulado en el presente articulo podra ser incoado por
la Consejeria competente en materia de urbanismo, si transcurridos diez dias desde la
formulacion del requerimiento al Alcalde para que adopte el pertinente acuerdo municipal,
este no haya sido atendido.

216 Téngase en cuenta que esta posibilidad no sera ya aplicable, tras la publicacion de la STC 154/2015,
de 9 de Julio, por la cual se ha declarado inconstitucional la prevision del art. 183.5 LOUA “o la Consejeria
con competecia en materia de urbanismo” la cual permitia que el procedimiento pueda ser incoado por la
Consejeria, si transcurrido 10 dias desde la formulacion del requerimiento al Alcalde para que adopte el
pertinente acuerdo municipal, este no haya sido atendido. Se mantiene la vigencia del resto del precepto, pero
se declara inconstitucional esta alusion a la Consejeria competente que se contenia en el art. 183.5 de la Ley
7/2002 y, en su desarrollo, en los parrafos 1 y 4 del art. 52 del Decreto 60/2010.
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Articulo 53. Declaracion en situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion?'’

1218 Los actos de uso del suelo, y en particular las obras, instalaciones, construcciones y
edificaciones realizadas con infraccion de la normativa urbanistica, respecto de los cuales
ya no se puedan adoptar medidas de proteccion y restauracion de la legalidad por haber
transcurrido el plazo citado en el articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
qguedaran en situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacién.

2. En idéntica situacion podran quedar, en la medida que contravengan la legalidad
urbanistica, las obras, instalaciones, construcciones y edificaciones en los casos de
imposibilidad legal o material de ejecutar la resolucion de reposicion de la realidad
fisica alterada, de conformidad con lo establecido en este Reglamento, siempre que la
indemnizacién por equivalencia que se hubiere fijado haya sido integramente satisfecha.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de lo que se
acordare en el correspondiente instrumento de planeamiento general respecto del
desarrollo, ordenacion y destino de las obras, instalaciones, construcciones o edificaciones

217 | 3 redaccién inicial del precepto fue modificada en todos sus puntos por la Disposicion Final Primera
del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos
existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA nimero 19 de 30/01/2012).
Respecto al punto cuarto, véase lo dispuesto en la nota siguiente.

218 Distinguir entre los tradicionales supuestos de fuera de ordenacién de la LOUA y los supuestos del articulo
53 del RDUA (ultima redaccion dada por Decreto 327/2012, de 10 de Julio)

Disp. Adicional 1° LOUA: Las construcciones o edificaciones e instalaciones, asi como los usos y actividades
existentes al tiempo de la aprobacion de los instrumentos de planeamiento que resultaren disconformes con los
mismos, quedaran en la situacion legal de fuera de ordenacion.

Redaccion Inicial del art. 34 de la LOUA. Efectos de la aprobacion de un instrumento de planeamiento general.
Declaracion en situacion de fuera de ordenacion de las instalaciones, construcciones y edificaciones que
resulten disconformes con la nueva ordenacion. Distingue entre incompatibilidad total e incompatibilidad parcial.

Nueva redaccion del art. 34 de la LOUA por Ley 2/2012, de 30 de Enero. Reglamentariamente podra regularse
un régimen de asimilacién a la de fuera de ordenacion para las instalaciones, construcciones y edificaciones
realizadas al margen de la legalidad urbanistica para las que no resulte posible adoptar medidas de proteccién
de la legalidad urbanistica ni el restablecimiento del orden juridico perturbado. Establecimiento de lo casos en
los que sea posible la concesion de autorizaciones administrativas.

Importancia de la entrada en vigor del Decreto 2/2012, de 10 de Enero (BOJA nim. 19 de 30/01/2012) a
efectos de la clarificacion de la situacion urbanistica legal de fuera de ordenacién respecto a la de asimilada a
fuera de ordenacion. Véase art. 10 del Decreto citado, en cuanto al procedimiento para el reconocimiento de
la situacion de AFO.

Equiparacion a la situacién legal de fuera de ordenacién de las edificaciones aisladas terminadas con anterioridad
alaley 19/1975, de 2 de Mayo, que mantengan en la actualidad el uso, sus caracteristicas tipolégicas y que
no se encuentren en situacion legal de ruina (art.3.3)
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afectadas por la declaracion de asimilado a la situacién de asimilado al régimen de fuera
de ordenacion.

4219 E| reconocimiento particularizado de la situacion de asimilado al régimen de fuera
de ordenacion respecto de instalaciones, construcciones o edificaciones terminadas se
acordara por el érgano competente, de oficio o a instancia de parte, previo informe juridico
y técnico de los servicios administrativos correspondientes.

La resolucion que ponga fin a este procedimiento debera identificar suficientemente la
instalacion, construccion o edificacion afectada, indicando el nimero de finca registral si
estuviera inscrita en el Registro de la Propiedad, y su localizacion geografica mediante
referencia catastral o, en su defecto, mediante cartografia oficial georreferenciada;
igualmente habra de acreditar la fecha de terminacion de la instalacién, construcciéon o
edificacion, asi como su aptitud para el uso al que se destina. La documentacién técnica
que se acompane a la solicitud de reconocimiento debera estar visada por el Colegio
Profesional correspondiente cuando asi lo exija la normativa estatal.

Una vez otorgado el reconocimiento, podran autorizase las obras de reparacion vy
conservacion que exija el estricto mantenimiento de las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad del inmueble.

5220, Conforme a la legislacion notarial y registral en la materia, la resolucién de recono-
cimiento de la situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion sera necesaria,
en todo caso, para la inscripcion de la edificacion en el Registro de la Propiedad, en la que
se deberé indicar expresamente el régimen juridico aplicable a este tipo de edificaciones,
reflejando las condiciones a las que se sujetan la misma.

6. Con la finalidad de reducir el impacto negativo de las obras, instalaciones,
construcciones y edificaciones, la Administracion actuante podra, previo informe de los
servicios técnicos administrativos competentes, ordenar la ejecucidon de las obras que
resulten necesarias para garantizar la seguridad, salubridad y el ornato, incluidas las que
resulten necesarias para evitar el impacto negativo de la edificacion sobre el paisaje del
entorno.

219 | a redaccion del apartado 4 procede del articulo Cuarto. Ocho del Decreto 327/2012, de 10 de julio, por
el que se modifican diversos Decretos para su adaptacion a la normativa estatal de transposicion de la Directiva
de Servicios (BOJA nim. 137 de 13/07/2012).

220 £ art. 28.4 del TRLS/2015 suprime la exigencia de la constancia previa del acto administrativo para su
constancia registral, permitiendo que con posterioridad a su acceso registral, el Ayuntamiento haga constar la
concreta situacion urbanistica de la obra nueva prescrita ya inscrita. Supuesto de responsabilidad administrativa
en el caso de que se produzca perjuicios econémicos al adquirente de buena fe.
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Seccion 3% La relacion entre las actuaciones de proteccion de la legalidad
y el procedimiento sancionador

Articulo 54. Requerimiento de legalizacion y procedimiento sancionador??!

1. La apreciacion de la presunta comision de una infraccion urbanistica definida en la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, dara lugar a la incoacion, instruccion y resolucion del
correspondiente procedimiento sancionador, sean o no legalizables los actos o usos
objeto de éste.

2. El procedimiento derivado del requerimiento que se practique instando la legalizacion
Yy, €n su caso, la reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada se instruira
y resolvera con independencia del procedimiento sancionador que hubiera sido incoado,
pero de forma coordinada con éste.

Articulo 55. Inicio de procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica y
prescripcion de la infraccion??2

El inicio del procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica no interrumpe el
plazo de prescripcion de las eventuales infracciones urbanisticas que se hubieran podido
cometer a efectos del procedimiento sancionador que pudiere iniciarse por las mismas.

Articulo 56. Imposicion de la sancion y reposicion de la realidad fisica alterada??®

Si en el momento de formularse la propuesta de resolucion en el procedimiento
sancionador aun no hubiera recaido resoluciéon en el de legalizacién, se debera hacer
constar expresamente la pendencia de la adopcién de las medidas procedentes para
el pleno restablecimiento del orden juridico infringido y, por tanto, en su caso, para la
reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada.

221 ygase lo dispuesto por el art. 186 de la Ley 7/2002 y nota al mismo.

222 precepto debe ser leido en su literalidad, es decir, el inicio del procedimiento de protecciéon de la
legalidad urbanistica no interrumpe el plazo de prescripcion de las eventuales infracciones urbanisticas, pero
NO al contrario, es decir, el precepto no establece que el inicio del sancionador tampoco interrumpa la accién
de caducidad del procedimiento de legalidad urbanistica, con lo cual, el inicio del procedimiento sancionador
y fundamentalmente penal, si debe ser causa de interrupcion de la accion de caducidad para el inicio del
procedimiento de legalidad urbanistica, teniendo en cuenta que el procedimiento penal puede culminar con la
orden de demolicién de lo ilegalmente construido, ex art. 319.3 del codigo penal.

223 ygase lo dispuesto por el art. 187 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, y nota al mismo.
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Articulo 57. Reduccion de las sanciones en supuestos de reposicion voluntaria
de la realidad fisica alterada??*

1. La reduccion de las sanciones en supuestos de reposicion voluntaria de la realidad
fisica alterada prevista en el articulo 183.4 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
se circunscribira a la correspondiente infraccién por la actuacion ilegal causante de la
alteracion de la realidad fisica que ha sido repuesta por la persona responsable de dicha
alteracion, no teniendo lugar la disminucion por otras infracciones concurrentes tales
como la obstruccion a la funcién inspectora o la inobservancia de la medida cautelar.

2. Para la aplicacion de este beneficio se comprobara el cumplimiento de las medidas
que a tal fin se haya ordenado en la resolucion del procedimiento de restauracion de la
realidad fisica alterada.

3225, Del mismo modo, la sancién se reducira en un cincuenta por ciento de su cuantia, a
solicitud del sujeto infractor, cuando se cumplan acumuladamente los siguientes requisitos:

a) Que el infractor muestre por escrito su conformidad con la sancién y abone el importe
de la multa en el plazo maximo de un mes, contado a partir de la notificacion de la
sancion.

b) Que el infractor se comprometa a restaurar el orden infringido a su situacion inicial en
los plazos que le senale la Administracion y garantice este compromiso mediante aval
del cien por cien del importe de las obras o actuaciones necesarias.

4. La cancelacion de garantia se acordara por la Administracién cuando el obligado
hubiera dado cumplimiento a las medidas que a tal fin se hayan ordenado en la resolucion
del procedimiento de restauraciéon de la realidad fisica alterada. EIl incumplimiento dara
lugar a la ejecucion de la garantia, sin perjuicio de las responsabilidades que en otro orden
pudieran derivarse.

224 procedente del articulo Cuarto. Nueve del Decreto 327/2012, de 10 de julio, se han redenumerado los
iniciales articulos 57, 58 y 59, quedando de la siguiente forma; “El articulo 59 pasa a ser el 57, insertandose en
la Seccion Tercera del Capitulo V del Titulo I, y los articulos 57 y 58 pasan a ser el 58 y 59, respectivamente,
formando la Seccion Cuarta del Capitulo V del Titulo I.”.

225 | 3 redaccion de este precepto reglamentario - art. 57.3- supone una novedad respecto al régimen
establecido en la Ley 7/2002, en la aplicacion de reducciones aplicables al procedimiento sancionador,
incorporando una reduccion del 50% de la sancién cuando se cumplan acumuladamente dos requisitos que no
estaban contemplados en la Ley 7/2002.
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Seccion 4°. Las licencias u ordenes de ejecucion incompatibles
con la ordenacion urbanistica

Articulo 58. Suspension de licencias u ordenes de ejecucion?2¢

1. El Alcalde, de oficio o a solicitud de cualquier persona, asi como a instancia de la
Consejeria competente en materia de urbanismo en los casos previstos en el articulo
188.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, dispondra la suspension de la eficacia
de una licencia urbanistica u orden de ejecucion y, consiguientemente, la paralizacién
inmediata de los actos que estén aln ejecutandose a su amparo, cuando el contenido
de dichos actos administrativos constituya o legitime de manera manifiesta alguna de las
infracciones urbanisticas graves o muy graves definidas en la citada Ley.

2. El Alcalde procedera a dar traslado directo de la resolucion de suspensién al 6rgano
jurisdiccional competente, en los términos y a los efectos previstos en la legislacion
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

3227 Las actuaciones a que se refiere este articulo seran independientes a todos los
efectos de las de caracter sancionador.

4. La suspension administrativa de la eficacia de las licencias conllevara la suspension de
la tramitacion de las de ocupacién o utilizacion, asi como de la prestacién de los servicios
que, con caracter provisional, hayan sido contratados con las empresas suministradoras,
a las que debera darse traslado de dicho acuerdo.

Articulo 59. Revision de actos urbanisticos228

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las licencias urbanisticas y las
ordenes de ejecucion, asi como cualquier otro acto administrativo previsto en la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, cuyo contenido constituya o habilite de manera manifiesta

226 vgase lo dispuesto por los arts. 188y 189 de la Ley 7/2002 y nota incorporada a los mismos. Recuérdese
la importancia de publicacion de la STC 154/2015, de 9 de Julio (BOE del 14/08/2015), en cuanto que declara
la inconstitucionalidad de la totalidad del art. 188 de la Ley 7/2002, entre otros.

La suspension de licencias, cuando es a instancia de la CC.AA, requiere la concurrencia de los casos previstos
en el art. 188.1 de la LOUA, no asi el requerimiento de revision de oficio de actos, resoluciones y acuerdos
incursos en nulidad de pleno derecho (art. 47 LPACAP).

Recordemos que se trata de una potestad debida “deberéan ser objeto de revision”.

El precepto se refiere a obras en curso amparadas en una licencia urbanistica incursa en un supuesto de nulidad
de pleno derecho. Para las obras finalizadas sera aplicable el articulo siguiente, art. 59 del Decreto 60/2010
en relacion con el art. 190 de la Ley 7/2002.

227 ygase lo dispuesto por el art. 193.2 de la Ley 7/2002, en cuanto a los sujetos responsables en infracciones
urbanisticas cometidas al amparo de licencias urbanisticas concedidas por la Administracion competente para ello.

228 ysase lo dispuesto por el art. 190 de la Ley 7/2002 y nota al mismo.
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alguna de las infracciones urbanisticas graves o muy graves definidas en la citada Ley,
deberan ser objeto de revision por el érgano competente, por iniciativa propia o a solicitud
de interesado, de conformidad con lo establecido en la legislacion reguladora del Régimen
Juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

2?25, Anulada la licencia u orden de ejecucion, o aquél acto o acuerdo que ampare el
derecho a construir, edificar o urbanizar, la Corporacién Local procedera a restablecer el
orden juridico vulnerado, ordenando la inmediata reposicion de la realidad fisica alterada al
amparo del titulo anulado con adopcion de algunas de las medidas previstas en el articulo
49.2, sin perjuicio de las responsabilidades que sean exigibles conforme a lo dispuesto en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y de la iniciacion, en su caso, del correspondiente
procedimiento sancionador.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacién de régimen local, la Consejeria con
competencia en materia de urbanismo podra instar de las Corporaciones Locales la
declaracion de nulidad de los actos a los que se refiere el apartado primero, asi como
impugnar la desestimacion expresa o presunta de las solicitudes que hubiere instado, en
los términos y plazos previstos por la legislacion de procedimiento administrativo comun y
de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

El art. 190 de la LOUA articula la denominada revision de oficio de aquellos actos administrativos (licencias
urbanisticas, ordenes de ejecucion u otros) que estén incursos en supuestos de nulidad de pleno derecho,
remitiéndonos a los arts. 106 y ss de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre LPAC.

La revisiéon de oficio se lleva a cabo siempre por el 6rgano competente de la Administracién Local, pero
podra hacerse por iniciativa propia o solicitud de interesado. Concepto de interesado de la CC.AA tras el
pronunciamiento de la STS de 29/09/2010 Casacion en interés de Ley.

“Por ello, la Administracion Autonémica esta legitimada en los dos apartados del art. 102 (actos administrativos y
disposiciones generales) y puede instar, como interesada, de las Administraciones que integran la Administracion
Local, el inicio del procedimiento de revisién de oficio de los actos administrativos y-con exclusividad- de las
disposiciones generales”

En el mismo sentido, SSTS de 24/03/2011 FJ 4 (RJ2011\2533); 11/04/2013FJ 3 (RJ 2013\3351) e igualmente
Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia como las de 26/11/2010 (JUR 2011\151033),
Sentencia num. 2327/2011, de 10 de Octubre (RJCA 2012\41).

La desestimacién del requerimiento de R.O formulado a la entidad local da lugar al denominado «recurso
indirecto» contra actos administrativos incursos en supuestos de nulidad en los que no se anula directamente el
acto administrativo sino que se obliga a la Entidad Local a tramitar un procedimiento de R.O.

229 | os efectos juridicos contemplados en este punto 2 para las obras amparadas por una licencia urbanistica
declarada nula, cuya consecuencia no puede ser otra que la reposicion de la realidad fisica alterada, pueden
cuestionarse a la luz de lo dispuesto por la Disposicién transitoria primera. Parcelaciones existentes de la Ley
6/2016, de 1 de Agosto, si bien, una interpretaciéon correcta del precepto debe cehirse a las licencias de
segregacion o declaraciéon de innecesariedad que hayan permitido los actos parcelatorios, sin extenderse a
licencias de edificacion, cuyo efecto sigue siendo el regulado en el punto 2. de este articulo 59.
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TiTULO Il
LAS INFRACCIONES URBANISTICAS Y SANCIONES230

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Seccion 1° Las infracciones urbanisticas y sus consecuencias

Articulo 60. Infracciones urbanisticas23!

1. Son infracciones urbanisticas las acciones u omisiones que vulneren lo establecido
en la normativa urbanistica y estén tipificadas y sancionadas en la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, desarrolladas por el presente Titulo.

2. Las infracciones urbanisticas deben ser objeto de sancién previa tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador.

3. Entodo caso, la resolucién sancionadora y los actos de tramite anteriores deberan pro-
nunciarse expresamente sobre la calificacion de la infraccion como leve, grave o muy grave.

4. Las resoluciones sancionadoras que declaren la existencia de varios responsables de
una misma infracciéon deberan establecer la sancién correspondiente a cada uno de ellos,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 712%.

Articulo 61. Consecuencias legales de las infracciones urbanisticas

1. Toda accion u omisién tipificada como infraccion urbanistica en la Ley 7/2002, de
17 de diciembre y el presente Reglamento dara lugar a la adopcion de las medidas
siguientes:

230 Respecto a este Titulo Il del Decreto 60/2010, remito al lector a los comentarios realizados por COMPAGNI
MORALES, M.C., VALVERDE DE DIEGO, F., HOYOS-LIMON PUMAR, A., RUIZ BURSON, F.J., MORENO PEREZ DE LA
CRUZ, M.E., VAN BAUMBERGHEN HERNANDEZ, R., SANCHEZ DE LA CUESTA SANCHEZ DE IBARGUEN, F., CARO
NUNEZ, J., CHAMIZO CALVO, T., RIVERA SALAS, I., HERRERA QUERO, C., en el libro Reglamento de Disciplina
Urbanistica de Andalucia. Comentarios al Decreto 60/2010, de 16 de marzo, de la Asociacién Profesional de
Inspectores e Inspectoras de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia. Instituto
Andaluz de Administracion Publica. Sevilla, 2012, pags. 320 a 421.

231 yigase Art. 191 LOUA.

232 F| articulo refleja los principios generales de la potestad sancionadora administrativa: legalidad, tipicidad,
y personalidad de las sanciones.
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a) Las precisas para la proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del
orden juridico perturbado

b) Las que procedan para la exigencia de la responsabilidad sancionadora y disciplinaria
administrativas o penal.

c) Las pertinentes para el resarcimiento de los danos y la indemnizacion de los perjuicios
a cargo de quienes sean declarados responsables

2. En todo caso se adoptaran las medidas dirigidas a la reposicion de la realidad fisica
alterada al estado anterior a la comisién de la infraccion

Articulo 62. Procedimiento de resarcimiento

En los casos en que, como consecuencia de actos constitutivos de infraccién urbanistica,
se causen danos y perjuicios a los bienes o intereses publicos, y éstos no sean objeto
del procedimiento sancionador, debera instruirse un procedimiento para el resarcimiento
de dichos danos o perjuicios, que habra de ajustarse a la tramitacion establecida en la
legislacion aplicable en materia de procedimiento administrativo comdn y en la legislacion
de patrimonio de las Administraciones publicas?33.

Seccion 24, Las personas responsables

Articulo 63. Personas responsables
Son responsables de las infracciones urbanisticas a todos los efectos:

1. Enlos actos de parcelacion urbanistica, urbanizacién, construccién o edificacion, instala-
cién o cualquier otro de transformacion o uso del suelo, del vuelo o del subsuelo, ejecutados,
realizados o desarrollados sin concurrencia de los presupuestos legales para su legitimidad:

a) Los propietarios, promotores, constructores, segtn se definen en la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién, urbanizadores y cuantas otras personas
tengan atribuidas facultades decisorias sobre la ejecucion o el desarrollo de los actos,
asi como los técnicos titulados directores de los mismos, y los redactores de los proyec-
tos cuando en estos ultimos concurra dolo, culpa o negligencia grave.

233 vease la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun que ha incorporado
en su Titulo IV, dedicado el procedimiento administrativo comun, normas sobre procedimiento sancionador y
responsabilidad patrimonial que la anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre, regulaba en titulos separados,
asi como la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre de Patrimonio de las Administraciones Publicas, Ley 4/1986, de
5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Comunidad Auténoma de Andaluciay Ley 7/1999,
de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.
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b) Los titulares o miembros de los érganos administrativos y los funcionarios publicos que,
por accion u omision, hayan contribuido directamente a la produccion de la infraccion.

2. Enlos actos a que se refiere el apartado anterior ejecutados, realizados o desarrollados
al amparo de actos administrativos que constituyan o legitimen una infraccion urbanistica:

a) Eltitular del érgano administrativo unipersonal que haya otorgado las licencias o apro-
baciones sin los preceptivos informes o en contra de los emitidos en sentido desfavo-
rable por razon de la infraccion, los miembros de los érganos colegiados que hayan
votado a favor de dichas licencias o aprobaciones en idénticas condiciones y el Secre-
tario que en su informe no haya advertido de la omisién de alguno de los preceptivos
informes técnico y juridico, asi como los funcionarios facultativos que hayan informado
favorablemente las licencias o aprobaciones.

b) Las personas enumeradas en el apartado 1 de este articulo en caso de dolo, culpa o
negligencia grave.

3. Enlos casos de prestacion de servicios que se tipifican como infraccion urbanistica en
el articulo 207.2.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, son responsables las empresas
suministradoras.

4. Laspersonas juridicas son responsables de las infracciones urbanisticas cometidas por
sus organos o agentesy, en su caso, asumiran el coste de las medidas de restablecimiento
del orden juridico perturbado y de las indemnizaciones por danos y perjuicios a terceros
a que haya lugar.

No obstante, no podra imponerse sancion a las Administraciones Publicas, sin perjuicio
de las responsabilidades en que hayan podido incurrir las personas fisicas que actien por
ellas y de la exigencia de indemnizacion de danos y perjuicios, asi como de la restitucion
de la realidad fisica alterada y del beneficio ilicito obtenido. Esta exoneracion subjetiva
no se entendera aplicable a las Juntas de Compensacion, asociaciones de propietarios
en el sistema de cooperacion, Entidades urbanisticas de conservacién y otras Entidades
urbanisticas colaboradoras?3*.

De la obligacion de pago de las multas y del beneficio ilicito obtenido impuesta a las
personas juridicas en virtud de lo establecido en la Ley son responsables subsidiarios:

a) Los gestores o administradores cuya conducta haya sido determinante de que la
persona juridica incurriera en la infraccién.

234 | precepto reproduce el art. 193 LOUA, salvo en el anadido relativo a la no exoneracién subjetiva respecto
de Juntas de Compensacion y similares.
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b) Las entidades que, por sus participaciones en el capital o por cualquier otro medio,
controlen o dirijan la actividad de la responsable principal, salvo que deban ser
consideradas directamente autoras de la infraccion.

5. La derivacién de la accion administrativa a los responsables subsidiarios requerira la
previa declaracion de fallido del deudor principal y de los demas responsables solidarios,
si los hubiere, sin perjuicio de las medidas cautelares que puedan adoptarse

6. También podran ser sancionadas las entidades y uniones sin personalidad juridica,
tales como comunidades de bienes o herencias yacentes, cuando la infraccion consista en
la transgresion de deberes o prohibiciones cuyo cumplimiento les corresponda

Articulo 64. Muerte o extincion de las personas responsables de las infracciones?3®

1. La muerte de la persona fisica extingue su responsabilidad por las infracciones
previstas en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, sin perjuicio de que la Administracion
adopte las medidas no sancionadoras que procedan y de que, en su caso, exija de los
sucesores mortis causa, o de quien se haya beneficiado o lucrado con la infraccion el
beneficio ilicito obtenido de su comision.

2. Sila persona juridica autora de una infraccion prevista en la citada Ley se extinguiera
antes de ser sancionada, se consideraran autores a las personas fisicas que, desde sus
organos de direccion o actuando a su servicio o por ellas mismas, determinaron con su
conducta la comisién de la infraccion.

3. En caso de extincién de la persona juridica responsable, los socios o participes en el
capital responderan solidariamente, y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion
que se les hubiera adjudicado, del pago de la sancion o en su caso del coste de la
reposicion de la realidad fisica alterada.

Seccion 3°. La competencia y el procedimiento

Articulo 65. Competencia para iniciar, instruir y resolver23¢
1. Lacompetencia parainiciar y resolver los procedimientos sancionadores corresponde:

a) Al Alcalde del correspondiente municipio o al concejal en quien delegue.

235 Reproduccion literal del articulo 194 de la LOUA. Notése que incide en que, en todo caso, se adopten las
medidas dirigidas a la reposicién de la realidad fisica alterada al estado anterior a la comision de la infraccion,
pues lo que se extingue con la muerte de la persona es la sancién urbanistica.

236 \gase art. 195 LOUA
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b) Ala Consejeria competente en materia de urbanismo cuando el acto o uso origen del
procedimiento sea de los contemplados en los parrafos a), b) o c) del articulo 188.1
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, asi como cuando los actos constitutivos de
la infraccion se realicen al amparo de licencia o, en su caso, en virtud de orden de
ejecucioén, que hayan sido anuladas a instancia de la Administracién autondmica. En
estos casos, previo requerimiento al Alcalde para que en el plazo maximo de quince
dias inicie el correspondiente procedimiento sancionador, sin que dicho requerimiento
hubiera sido atendido, o, directamente, cuando la citada Consejeria hubiese adoptado
la medida cautelar de suspension de conformidad con lo previsto en el articulo 188 de
la citada Ley.

El transcurso del citado plazo de quince dias, sin ser atendido, dara lugar, ademas, a
cuantas responsabilidades civiles, administrativas y penales se deriven legalmente??,

2. La instruccion de los procedimientos sancionadores correspondera a funcionarios
que ocupen puestos de trabajo en las unidades administrativas dedicadas al ejercicio
de las funciones de inspeccién o equivalentes establecidas en virtud de los principios de
autoorganizacion y autonomia local, de conformidad con lo regulado en el articulo 179 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre?3,

La instruccion de los procedimientos sancionadores que se incoen desde la Consejeria
competente en materia de urbanismo correspondera a los Inspectores de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Vivienda2®°.

3. Cuando, en cualquier fase de los procedimientos que se instruyan como consecuencia
de una infraccion urbanistica, los érganos competentes aprecien que hay indicios de la
existencia de otra infraccion administrativa para cuyo conocimiento no sean competentes,
lo comunicaran al 6rgano que consideren competente.

237 gjp contenido, tras la declaracion de nulidad del art. 195 LOUA por la STC 154/2015, de 9 de julio, para
cuyo estudio me remito al articulo de AMADOR BLANCO, A.J. publicado en el Capitulo VI, Volumen I, de esta
obra., dedicado al Ejercicio subsidiario de la competencia autonémica en caso de inactividad municipal.

238 Este apartado recuerda que las funciones de inspeccioén, por su propia naturaleza y privilegiado valor
probatorio de las actas de inspeccion, deben desempefiarse por iamentea funcionarios, pero no soélo y
exclusivamente por los que ocupen puestos de trabajo en unidades administrativas dedicadas a funciones de
nspeccion: Por necesidades del servicio, la instruccion de los procedimientos puede atribuirse a funcionarios
que ocupen puestos en otras unidades que desarrollen funciones equivalentes a las de inspeccién urbanistica,
como la Policia Local, respetandose asi la potestad de autoorganizacién y autonomia que reconocen a los
municipios los articulos 4.1.a) de la LBRL y 140 CE.

239 E| Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia. Sobre la organizacion
y funciones de la Comunidad Autonoma de Andalucia y en particular sobre las actuaciones de la Inspeccién
Autonémica en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, veanse los excelentes estudios de MIRANDA
HERNANDEZ, G. Capitulo I, y MOLINA CABALLERO, E. Capitulo VIIl, ambos en el Volumen | de esta obra.
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4. Las competencias para el inicio, instruccién y resolucion de los procedimientos para
exigencia de responsabilidad disciplinaria son las que resulten de la legislacion aplicable a
la correspondiente Administracion.

5. En los casos de indicios de delito o falta en el hecho que haya motivado el inicio del
procedimiento sancionador, la Administracion competente para imponer la sancion lo pondra
en conocimiento del Ministerio Fiscal, o de la Autoridad Judicial, suspendiendo la instruccion
del procedimiento hasta la adopcion de la resolucion por el Ministerio Fiscal de acuerdo con
sus normas estatutarias o hasta el pronunciamiento de la autoridad judicial.

Igual suspension del procedimiento sancionador procedera desde que el érgano administra-
tivo tenga conocimiento de la sustanciacion de actuaciones penales por el mismo hecho.

La sustanciacion del proceso penal no impedira el mantenimiento de las medidas cautelares
ya adoptadas, la adopcion y ejecucion de las medidas de proteccion de la legalidad ni
tampoco de las medidas que se puedan acordar para garantizar la restauracion de la
realidad fisica alterada o del orden juridico vulnerado, o que tiendan a impedir nuevos
riesgos para las personas o dafos en los intereses urbanisticos. De las medidas que se
adopten se dara traslado al érgano judicial competente.

Articulo 66. Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora?4°

1. La potestad sancionadora se ejercera observando el procedimiento establecido al
efecto por la legislacion del procedimiento administrativo comun.

2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa del procedimiento
sancionador sera de un ano a contar desde la fecha del acuerdo de iniciacion, sin que a
estos efectos se computen las dilaciones o suspensiones del procedimiento que sean
imputables al presunto infractor

3. La potestad disciplinaria se ejercera observando el procedimiento establecido en la
legislacion reguladora de la funcion publica.

4. A efectos de la exigencia de la responsabilidad disciplinaria de los titulares y miembros
de 6rganos administrativos y funcionarios publicos, la determinacion del tipo de infraccién
y de la cuantia de la sancion sera la que para cada caso se prevea en este titulo.

Articulo 67. Destino de las multas

1. El importe de la multa correspondera al respectivo municipio, salvo en los casos
en que la Consejeria competente en materia de urbanismo hubiera iniciado y resuelto el
procedimiento sancionador

240 \igase el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Coman.
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2. Los importes en concepto de sanciones, una vez descontado el coste de la actividad
administrativa de inspeccion, se integraran en el patrimonio publico de suelo, destinandose
especialmente a actuaciones, previstas en el planeamiento, en equipamientos y espacios
libres dentro de la ciudad consolidada. A los efectos previstos en el articulo 197.2 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, se establece como coste de la actividad administrativa de
inspeccion el quince por ciento de la sancion impuesta, o el que cada dos anos determine
la Consejeria competente en materia de urbanismo a la vista de los datos y antecedentes
sobre la evolucion del coste del servicio, destinandose a sufragar gastos directamente
relacionados con la inspeccion urbanistica de la Administracion actuante?*!.

Seccion 4%, Las reglas para la exigencia de responsabilidad sancionadora
y la aplicacion de las sanciones

Articulo 68. Anulacion del acto o actos administrativos legitimantes como presupuesto
de la exigencia de responsabilidad?*?

1. Cuando los actos constitutivos de infraccion se realicen al amparo de la aprobacion o
licencia preceptivas o, en su caso, en virtud de orden de ejecucion y de acuerdo con sus
respectivas condiciones, no podra imponerse sancién administrativa alguna mientras no
se proceda a la anulacion del titulo administrativo que en cada caso los ampare.

2. Sila anulacion es consecuencia de la del instrumento de planeamiento o de gestién
del que sean ejecucidon o aplicacién, no habra lugar a imposicion de sancién alguna a
quienes hayan actuado ateniéndose a dichos actos administrativos, salvo a los que hayan
promovido el instrumento anulado en caso de dolo, culpa o negligencia grave.

Articulo 69. Compatibilidad de las sanciones

Las multas por la comisidon de infracciones se impondran con independencia de las
demas medidas previstas en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y en el presente
Reglamento?43.

241 Fste precepto, haciendo uso de la habilitacion legal, contenida expresamente en el articulo 197.2 de la
LOUA, fija en un 15% el coste de la actividad administrativa de inspeccion.

242 Reproducion literal del art. 198 LOUA, recordando la necesidad de destruir expresamente la presuncion de
validez de los actos administrativos y los principios de buena fe y responsabilidad.

243 No hay lesién al ne bis in idem cuando se impone multa con medida sancionatoria accesoria prevista en la
LOUA.
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Articulo 70. Caracter independiente de las multas

Las multas que se impongan a los distintos responsables de una misma infraccion
urbanistica tienen entre si caracter independiente?*4.

Si los titulos de responsabilidad concurren en una misma persona, se impondra una sola
multa4,

Articulo 71. Concurso de infracciones

1. Al responsable de dos o mas infracciones tipificadas en la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, se le impondran las sanciones correspondientes a cada una de ellas.

2. Las sanciones establecidas en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, no impediran la
imposicion de las previstas en otras Leyes por infracciones concurrentes, salvo que esas
Leyes dispongan otra cosa.

3. No obstante, se moderara la extension de las sanciones, dentro del margen previsto
para cada infraccion por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, para que el conjunto de las
procedentes, de conformidad con los apartados anteriores, sea proporcionado a la real
gravedad de la conducta del infractor y a su culpabilidad.

4. No se aplicara lo dispuesto en el apartado primero cuando se realice una pluralidad
de acciones u omisiones, cada una de ellas constitutiva de un mismo tipo de infraccién
urbanistica, en ejecucién de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasién. En
estos casos se impondra la sancién mas grave de las que correspondan a las diversas
infracciones urbanisticas y dentro de los margenes establecidos expresamente para ella?*6.

5. También procedera la imposicion de una Unica sancion pese a la existencia de varias
infracciones urbanisticas concurrentes cuando una de ellas haya sido medio imprescindible
para cometer la otra, o cuando de la comision de una derive necesariamente la de otras.
En estos casos se impondra la sancion mas grave de las que correspondan a las diversas
infracciones urbanisticas y dentro de los margenes establecidos expresamente para
ella?*’.

244 Principio de personalidad de la sancion, STS 24/6/1988, 28/2/1997.
245 para no incurrir en el ne bis in idem.

246 Modalidad punitiva para castigar la infraccion continuada, a que se refiere el art. 84.2 de este Reglamento
y la jurisprudencia del Tribunal Supremo ( STS 24/X/1998) cuyo ejemplo méas expresivo es la parcelacion
urbanistica.

247 Concurso ideal de infracciones.
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Articulo 72. Exclusion de beneficio economico?4®

1. En ningln caso podran las infracciones urbanisticas reportar a sus responsables un
beneficio econémico. Cuando la suma del importe de la multa y del coste de la reposicion de la
realidad fisica alterada al estado anterior a la comision de la infraccién arroje una cifra inferior
a dicho beneficio, se incrementara la cuantia de la multa hasta alcanzar el importe del mismo.

2. Enlos casos en que el restablecimiento del orden infringido no exija actuacién material
alguna, ni existan terceros perjudicados, la multa no podra ser inferior al beneficio obtenido.

3. En las parcelaciones urbanisticas ilegales el importe de la multa, cuando sea inferior
al ciento cincuenta por ciento del beneficio obtenido, debera incrementarse hasta alcanzar
este importe. En ninglin caso podra ser inferior a la diferencia entre el valor inicial y el de
venta de las parcelas correspondientes, o en su caso, el valor de mercado que se fije de
conformidad con la normativa de valoracién inmobiliaria

4. Cuando se haya producido la reposicion de la realidad fisica alterada por el responsable,
el beneficio se calculara sobre la base del valor de uso o alquiler a precios de mercado,
fijado de conformidad con la normativa de valoracion inmobiliaria, a computar desde la
conclusién de las obras y su utilizacion efectiva hasta el momento de su demolicion.

5. Cuando la reposicion de la realidad fisica alterada se haya realizado subsidiariamente
por la Administracion, el coste de la misma vendra determinado, en su caso, por los
importes de la redaccion del proyecto de obras, del estudio de seguridad y salud, de la
direccién facultativa, y de la realizacién de las obras de reposicion de la realidad fisica.
Cuando la reposicién la efectuase la Administracion por sus propios medios, el coste
se determinard mediante informe técnico de la Administraciéon actuante, que habra de
especificar cada una de las partidas de la actividad administrativa realizada.

6. No se procedera al incremento de la multa cuando las obras y actuaciones que se
sancionen sean legalizables por ser conformes con las normas y planes urbanisticos con
independencia de que éstas hayan sido efectuadas sin licencia.

7. Elincremento de la multa al amparo de lo dispuesto en este articulo se habra de motivar
por el 6rgano competente, indicando los criterios y bases que hayan sido empleados para
calcular el beneficio econdmico obtenido.

248 Este precepto, que tiene como antecedente legislativo el art. 226.7 TRLS 76, fija los criterios para la
valoracion del beneficio econémico, insistiendo en la necesidad de motivacion. A efectos de las valoraciones,
vease el art. 44 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954 y su Reglamento, Decreto de
26 de abril de 1957, asi como la Orden ECO/805/2003 de 27 de marzo, sobre normas de valoracion de bienes
inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades financieras en lo que se refiere a los valores de
actualizacion de rentas y de comparacion.
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Articulo 73. Graduacion de las sanciones?*®

Cuando en el procedimiento se aprecie alguna circunstancia agravante o atenuante de las
recogidas en los articulos 75y 76, la multa debera imponerse por una cuantia de la mitad
superior o inferior de la correspondiente escala, respectivamente, fijandose la misma en
funcion de la ponderacion de la incidencia de dichas circunstancias en la valoracion global
de la infraccién. Las mismas reglas se observaran, segln los casos, cuando concurra
alguna de las circunstancias mixtas establecidas en el articulo 77.

Articulo 74. Criterios y reglas de graduacion de las sanciones?3°

1. Enla graduacion de las sanciones se observaran, de conformidad con lo establecido
en el precepto anterior, las siguientes reglas:

a) Si concurre sélo una circunstancia atenuante, la sancion se impondra en su mitad
inferior. Cuando sean varias, en la cuantia minima de dicha mitad.

b) Si no concurren circunstancias atenuantes ni agravantes, el érgano sancionador
impondra la sancién en la cuantia méxima de la mitad inferior.

¢) Siconcurren tanto circunstancias atenuantes como agravantes, el 6rgano sancionador
las valorara conjuntamente, imponiendo la sancién dentro de los limites maximo y
minimo que correspondan segun la gravedad de la infraccion.

d) Si concurre sélo una circunstancia agravante, la sanciéon se impondra en su mitad
superior. Cuando sean varias o una muy cualificada, podra alcanzar la cuantia maxima
de dicha mitad.

2. Nosetendranencuenta, alos efectos previstos en este articulo, aquellas circunstancias

Articulo 75. Circunstancias agravantes?s!
Son circunstancias agravantes:

a) Prevalerse, para la comision de la infraccién, de la titularidad de un oficio o cargo
publico, salvo que el hecho constitutivo de la misma haya sido realizado, precisamente,
en el ejercicio del deber funcional propio del cargo u oficio.

249 Vegse art. 203 LOUA.

250 Vesse art. 66 del Cddigo Penal, que inspira directamente el articulo reglamentario, novedad respecto de
la regulacion de la LOUA.

251 vgase art. 204 LOUA
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b)

c)

El empleo de violencia o cualquier otro tipo de coaccién sobre la autoridad o funcionario
publico encargados del cumplimiento de la legalidad, o mediacion de soborno, salvo
que los hechos sean constitutivos de delito.

La manipulacion de los supuestos de hecho, la declaracion de datos falsos o incorrectos
o la falsificacion de documentos, salvo que los hechos sean constitutivos de delito.

El aprovechamiento en beneficio propio de una grave necesidad publica o de los par-
ticulares perjudicados.

La comision de la infraccion por persona a la que se haya impuesto con anterioridad una
sancion firme por cualesquiera infracciones graves o muy graves en los Gltimos cuatro afos.

La iniciacién de los actos sin orden escrita del técnico titulado director y las
modificaciones en su ejecucion sin instrucciones expresas de dicho técnico.

La persistencia en las obras, actuaciones o usos tras la advertencia del inspector, de
acuerdo con lo establecido en el art. 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Articulo 76. Circunstancias atenuantes?52

Son circunstancias atenuantes:

a)

La ausencia de intencidon de causar un dano tan grave a los intereses publicos o
privados afectados.

La reparacion voluntaria y esponténea del dano causado.

La paralizacién de las obras o el cese en los actos de instalacion, construccion o
edificacion o uso del suelo, vuelo, subsuelo, de modo voluntario, tras la pertinente
advertencia del inspector de acuerdo con lo establecido en el art. 180 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre.

Articulo 77. Circunstancias mixtas?s3

Son circunstancias que, segun en cada caso concreto, atentian o agravan la responsabilidad:

a)

b)

El grado de conocimiento de la normativa legal y de las reglas técnicas de obligatoria
observancia por razon del oficio, profesién o actividad habitual.

El beneficio obtenido de la infraccion o, en su caso, la realizacion de ésta sin
consideracion al posible beneficio econémico.

252 Art, 205 LOUA.
253 Art. 205 LOUA.

135



NORMATIVA ANDALUZA DE DESARROLLO EN MATERIA DE URBANISMO, LEGISLAGION SECTORIAL Y NORMATIVA DE DIRECTA APLICACION

CAPITULO Il
Los tipos basicos de las infracciones y las sanciones

Seccion 12 Las infracciones urbanisticas y las sanciones

Articulo 78. Clases de infracciones?3*

1. Las infracciones urbanisticas se clasifican en leves, graves y muy graves.

2. Son infracciones leves:

a) La prestacién de servicios por parte de las empresas suministradoras sin exigir
la acreditacion de la correspondiente licencia cuando ésta proceda, o cuando hubiese
transcurrido el plazo establecido en la contratacion provisional, asi como la continuidad

en la prestacion cuando haya sido adoptada la suspension cautelar.

b) Todas las que, estando contempladas en el apartado siguiente, sean expresamente

excepcionadas en él de su clasificacion como graves.

3. Soninfracciones graves:

a) La ejecucion, realizacion o desarrollo de actos de parcelacion urbanistica,
urbanizacion, construccioén o edificacion e instalacién o cualquier otro de transformacion
de uso del suelo o del subsuelo, que estando sujeto a licencia urbanistica o aprobacion,
se ejecuten sin la misma o contraviniendo sus condiciones, salvo que sean de
modificacién o reforma y que, por su menor entidad, no precisen de proyecto técnico,

en cuyo caso tendran la condicion de infraccién leve.

b) Los incumplimientos, con ocasion de la ejecucion de los instrumentos de planea-
miento, de deberes y obligaciones impuestos por la Ley o, en virtud de la misma, por
dichos instrumentos incluidas las Normativas Directoras para la ordenacion urbanistica,
las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion y los instrumentos de ges-
tion y ejecucion, salvo que se subsanen voluntariamente tras el primer requerimiento
formulado al efecto por la Administracion, en cuyo caso tendran la condicion de leves.
Se consideran instrumentos de gestidn y ejecucion a estos efectos los proyectos de
urbanizacion, las reparcelaciones, la concesion de la ejecucién de los sistemas de ex-

propiacion y cooperacion y los convenios urbanisticos de gestion2%°,

c) La obstaculizacion al ejercicio de las funciones propias de la potestad inspectora a

que se refieren los articulos 179y 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

254 Art. 207 LOUA.

255 Reproduce el art. 207 LOUA, salvo la inclusion de proyectos de urbanizacion, reparcelaciones y similares.
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d) La ejecucion, realizacion o desarrollo de actos de parcelacion, urbanizacion, cons-
truccion o edificacion e instalacion, o cualquier otro de transformacion del uso del
suelo, que sean contrarios a la ordenacién territorial o urbanistica.

4. Son infracciones muy graves:

A) Las parcelaciones urbanisticas en terrenos que tienen el régimen del suelo no
urbanizable.

B) Las actividades de ejecucién sin el instrumento de planeamiento preciso para su
legitimacion.

C) Las tipificadas como graves en el apartado anterior, cuando afecten a:

a) Suelos no urbanizables de especial proteccién o incluidos en la zona de influencia
del litoral.

b) Parques, jardines, espacios libres, infraestructuras y demas reservas para dotaciones.
c) Bienes o espacios catalogados.

d) Otras determinaciones de la ordenacion estructural previstas en el instrumento de
planeamiento, cuyo desarrollo o ejecucion se vea imposibilitado.

D) La inobservancia de las medidas cautelares de suspensién ordenadas con
motivo del ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica y de
restablecimiento del orden juridico perturbado.

Articulo 79. Sanciones?5¢

1. Las sanciones por la comisiéon de infracciones urbanisticas son las multas que para
cada tipo especifico se prevén en el Capitulo lll del Titulo VIl de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre o, cuando la conducta infractora no sea objeto de tipificacion especifica, la
establecida en el articulo 208.3 de la citada Ley y de este articulo para los tipos basicos
descritos en el articulo 207 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre y en el articulo anterior,
segln la clase de infraccion de que se trate, teniendo en cuenta, en ambos casos, las
reglas establecidas para la exigencia de la responsabilidad sancionadora y la aplicacién
de las sanciones.

2. Siel hecho constitutivo de una infraccion pudiera ser legalizado por no ser disconforme
con la ordenacion urbanistica, la sancion que corresponda segun el apartado anterior se
reducira en un setenta y cinco por ciento de su importe.

256 Reproduccion literal art. 208 LOUA.
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3. Sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior y salvo que la
infraccién constituya uno de los tipos especificos que contempla el Capitulo Ill del Titulo
Vil de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, las infracciones urbanisticas seran sancionadas
con las siguientes multas:

a) Infracciones leves: multa desde 600 euros hasta 2.999 euros.
b) Infracciones graves: multa desde 3.000 euros hasta 5.999 euros.

c) Infracciones muy graves: multa desde 6.000 euros hasta 120.000 euros.

Articulo 80. Reglas complementarias para la determinacion de las sanciones?*’

Las reglas especificas establecidas en los articulos 216, 217 y 221 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, se aplicaran una vez se haya procedido a la graduacion de la sancion
aplicable conforme a las reglas generales establecidas en los articulos 203 y 208 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y en el apartado segundo del articulo anterior, sin
perjuicio de que deba, en su caso, incrementarse el importe de la sancion hasta alcanzar
la cuantia del beneficio obtenido por la persona infractora, conforme a lo dispuesto en el
articulo 72 del presente Reglamento.

Articulo 81. Determinacion del valor de las obras ejecutadas en infracciones en materia
de ejecucion

Para la determinacién del valor de las obras ejecutadas, a fin de concretar la sancion
aplicable a las infracciones en materia de ejecucion, sin perjuicio de dispuesto en los tipos
de infracciones especificas contempladas en el Capitulo Ill del Titulo VIl de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, se atendera a las siguientes reglas:

a) El valor de las obras ejecutadas se calculard en funcion del valor en venta de lo
realizado y se justificara mediante las pruebas e informes que correspondan en el
procedimiento sancionador debiendo optarse, en caso de duda, por los valores mas
bajos recogidos en tales pruebas e informes.

b) La base para el célculo de las multas consistentes en un porcentaje del valor de la obra
0 que sea los correspondientes al momento de la apertura del expediente sancionador.
Articulo 82. Medidas sancionadoras accesorias?3®

1. La comisién de infracciones urbanisticas graves y muy graves, ademas de las multas,
podra dar lugar, cuando proceda, a la imposicion de las siguientes sanciones accesorias:

257 nsiste en la exclusion de beneficio econémico para el infractor.

258 \igase art. 209 LOUA.
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a) Prohibicion de contratar obras con la Administracion publica correspondiente.

b) Inhabilitacién para ser beneficiario de subvenciones, incentivos fiscales y cualesquiera
otras medidas de fomento de los actos que, conforme a la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, precisen de licencias, aprobaciones o autorizaciones, u 6rdenes de ejecucion,
segln la indole del acto con motivo de la cual haya sido cometida la infraccion.

c) Prohibicién de ejercicio del derecho de iniciativa para la atribucion de la actividad
de ejecucién en unidades de ejecucion y de participacion en cualquier otra forma en
iniciativas o alternativas a éstas formuladas por propietarios o terceros.

2. Las sanciones a que se refiere el apartado anterior podran ser impuestas por un
maximo de dos anos en las infracciones graves, y de cuatro anos en las muy graves, sin
perjuicio de lo regulado en el articulo 183 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

3. No obstante, tales sanciones quedaran sin efecto si, antes de que transcurran los
plazos previstos para las mismas, los infractores proceden voluntariamente a reponer la
realidad fisica o juridica alterada, o bien acceden a la legalizacion de la construccion o uso.

Articulo 83. Determinacion de las medidas sancionadoras accesorias?>®

1. El 6rgano competente para resolver el procedimiento sancionador podra acordar la
imposicion, ademas de la sancion principal, de medidas sancionadoras accesorias.

2. La imposicion de medidas sancionadoras accesorias debera respetar el principio de
proporcionalidad y ser debidamente motivada en la resolucion.

3. Seré procedente la imposicion de las citadas medidas accesorias cuando la gravedad
de los hechos constitutivos de la infraccion y sus circunstancias concurrentes lo justifiquen.

4. Cuando las infracciones sean muy graves, la duracion minima de las medidas sancio-
nadoras accesorias sera de dos afos y cuando las infracciones sean graves, la duracién
minima de las mismas sera de seis meses. Seran de aplicacion para la determinacién del
tiempo de duracion de las medidas accesorias las reglas previstas en la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, y en el presente Reglamento para la graduacion de las sanciones en
funcion de la existencia de circunstancias agravantes, atenuantes y mixtas.

5. Cuando se impongan las medidas accesorias previstas consistentes en la prohibicion
de contratar obras con la Administracion publica correspondiente o la inhabilitacion para
ser beneficiario de subvenciones, incentivos fiscales y cualesquiera otras medidas de fo-
mento, la resolucién sancionadora, una vez adquirida firmeza, debe comunicarse, en su
caso, al 6rgano consultivo en materia de contratacion de la Comunidad Auténoma de An-

259 petalla el objeto, alcance, duracion y limites de las medidas accesorias previstas en el art. 209 LOUA.
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dalucia, a los efectos de lo dispuesto en la legislaciéon sobre contratos del sector publico,
asi como a la Consejeria competente en materia de economia y hacienda.

6. La prohibicién para contratar y la inhabilitacion para ser beneficiario de subvenciones
solo podran tener alcance supramunicipal en los supuestos de infracciones que afecten
a los ambitos y supuestos identificados en el articulo 185 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, y la Comunidad Auténoma haya ejercitado la competencia para conocer del
procedimiento sancionador de forma subsidiaria.

Seccion 22, La prescripcion de infracciones urbanisticas y de sanciones

Articulo 84. Inicio del computo de la prescripcion de las infracciones y de las
sanciones?¢°

1. El plazo de prescripcion de las infracciones urbanisticas comenzard a computarse
desde el dia en que la infraccién se haya cometido o, en su caso, desde aquél en que
hubiera podido incoarse el procedimiento. A este ultimo efecto, se entendera posible la
incoacion del procedimiento sancionador desde el momento de la aparicion de signos
externos que permitan conocer los hechos constitutivos de la infraccion, y nunca antes de
la completa terminacion de los actos?6!,

En los supuestos de actos constitutivos de una infraccién urbanistica que se realicen al amparo
de aprobacion, licencia preceptiva u orden de ejecucion, el plazo de prescripcion empezara
a computarse desde el momento de la anulacién del titulo administrativo que los ampare?42.

2. Enlas infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del cémputo
sera la de finalizacion de la actividad o la del ultimo acto con el que la infraccion se consuma.
Constituye infraccion urbanistica continuada??3, la actividad consistente en la repeticién de
actos que sean constitutivos del mismo tipo de infraccién administrativa cuando todos
ellos tengan una unidad de objetivo dentro de un mismo &mbito territorial, definido registral
o fisicamente. A estos efectos se tendran en cuenta los siguientes elementos:

260 ygase art. 210 LOUA.

261 para infracciones no aparentes, tal como reconoce la jurisprudencia ( recordando que quien crea una
situacion de ilegalidad pueda obtener ventajas de las dificultades probatorias originadas por esa ilegalidad), el
dies ad quo sera el momento en que aparezcan signos externos que permiten conocer los hechos constitutivos
de la infraccién y nunca antes de la completa terminacion de los actos.

262 Consecuencia de la presuncion de validez de los actos administrativos.

263 Importante referencia a la infraccion continuada, con clara inspiracién en el delito continuado, que ya
contemplada el Reglamento de Disciplina Urbanistica de 1978. La parcelacién urbanistica en suelo no
urbanizable es el ejemplo paradigmatico, por implicar una pluralidad de ilicitos homogéneos entre si ( algunos
de naturaleza juridica—transmision de coutas o acciones—y otros de caracter material —roturaciéon caminos,
divisién material fincas-de forma que la lesién al bien juridico no cesa hasta que se comete la ultima accion,
fisica o juridica, debiendo existir vinculacion espacio-temporal, tal y como la jurisprudencia ha sefalado.
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a) Laexistencia de una pluralidad de acciones u omisiones con cierta vinculacion espacial y
temporal que sean ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

b) La homogeneidad del valor territorial y urbanistico a proteger, en su caso.

c) Laidentidad o semejanza del precepto objeto de contravencion.

3. Cuando el inicio del procedimiento sancionador esté condicionado a la previa anulacién
del titulo administrativo que lo ampare conforme al articulo 198 de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, el computo del plazo de prescripcion de la infraccion se interrumpira
desde el inicio del procedimiento de anulacion hasta el dia en se produzca la firmeza de
la resolucion por la que se anule dicho titulo administrativo. Anulada la licencia o el titulo
administrativo, se iniciara el procedimiento sancionador por la infraccion que corresponda
al acto, uso o edificacién contrario a la legalidad urbanistica.

4. Elplazo de prescripcion de las sanciones comenzara a computar desde el dia siguiente
a aquel en que adquiera firmeza la resolucion por la que se imponga la sancion.

Articulo 85. Prescripcion de las infracciones y de las sanciones (Articulo 211 LOUA)

1. Las infracciones urbanisticas graves y muy graves prescriben a los cuatro afios y las
leves al ano. Ello sin perjuicio de lo regulado en el articulo 185 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, para la adopcion de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y
de restablecimiento del orden juridico perturbado.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves y graves prescriben a los tres afnos y
las impuestas por faltas leves al ano.

CAPITULO Ill

Los tipos especificos de las infracciones urbanisticas y las sanciones

Seccion 1°. Las infracciones y las sanciones en materia de parcelacion

Articulo 86. Parcelaciones en suelo urbano?5*

Se sancionaran con multa del diez al veinte por ciento del valor en venta de los
terrenos afectados las parcelaciones urbanisticas en suelo urbano que contradigan las
determinaciones de la ordenacion urbanistica.

264 Visase art. 212 LOUA.
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Articulo 87. Parcelaciones en terrenos con el régimen juridico del suelo urbanizable?5®

Se sancionaran con multa del quince al treinta por ciento del valor en venta de los terrenos
afectados las parcelaciones urbanisticas en suelo con el régimen del urbanizable que
contradigan las determinaciones de la ordenacion urbanistica, o de la ejecucion de ésta.

Articulo 88. Parcelaciones en terrenos que tengan el régimen del suelo no urbanizable?¢

1. Se sancionaran con multa del cuarenta al ochenta por ciento del valor de los terrenos
afectados las parcelaciones urbanisticas en terrenos que tengan el régimen del suelo no
urbanizable, no siendo nunca inferior a la diferencia entre el valor inicial y el de venta de
las parcelas correspondientes.

2. Se sancionaran con multa del veinte al cuarenta por ciento del valor de los terrenos
afectados aquellas segregaciones sobre terrenos que tengan dimensiones inferiores a las
determinadas como minimas en el instrumento de planeamiento.

Seccion 2°. Las infracciones y las sanciones en materia de ejecucion

Articulo 89. Obras de urbanizacion2’

Se sancionard con multa del setenta y cinco al ciento cincuenta por ciento del valor de
las obras ejecutadas la realizacion de obras de vialidad, infraestructuras, servicios y
otras de urbanizacion que se ejecuten en cualquier clase de suelo contraviniendo las
determinaciones de la ordenacion urbanistica aplicable.

Articulo 90. Desarrollo de instrumentos de gestion y ejecucion?6®

1. Se sancionara con multa de 600 euros a 60.000 euros el incumplimiento de las obligacio-
nes y deberes para la ejecucion del planeamiento, derivados de los instrumentos de gestion
y de ejecucion correspondientes. Se consideran instrumentos de gestién y ejecucion a estos
efectos los proyectos de urbanizacion, las reparcelaciones, la concesion de la ejecucion de
los sistemas de expropiacién y cooperacion y los convenios urbanisticos de gestion.

2. Lacuantia de la multa se determinara en atencion al valor de las obligaciones incumplidas.

265 Visanse artS.66.4, 2100.4 y 213 LOUA.
266 \gase art. 66, 68, 185.2 y 214 LOUA.

267 Vganse art. 215 LOUA, la definicion en el RDL 7/2015 de las obras de urbanizacion, y el art. 168 LOUA
sobre los presupuestos legalmente e la actividad de ejecucion.

268 vgaseart. 216 LOUA, al que afnade la consideracién como instrumentos de gestion y ejecucion los proyectos
de reparcelacion y similares.
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Articulo 91. Conservacion de obras de urbanizacion y de construcciones y
edificaciones?¢®

1. Se sancionard con multa de 600 euros a 60.000 euros el incumplimiento de las
obligaciones asumidas de conservar y mantener las obras de urbanizacién y las dotaciones
y servicios publicos correspondientes, asi como las de conservar y rehabilitar las
construcciones y edificaciones que el instrumento de planeamiento considere de especial
proteccién por su valor arquitectonico, histérico o cultural.

2. La cuantia de la multa sera proporcional al grado de deterioro o abandono, producido
por el incumplimiento, de los elementos de la urbanizaciéon, las dotaciones y servicios
publicos correspondientes y, en su caso, de las construcciones y edificaciones. En el caso
de construcciones.

Seccion 3°. Las infracciones y las sanciones en materia de edificacion y uso del suelo

Articulo 92. Obras en parcelas y solares edificables?’°

1. Se sancionara con multa del cincuenta al cien por cien del valor de la obra ejecutada
la realizacion de obras de construccion o edificacion e instalacién, en unidades aptas al
efecto o en parcelas o solares edificables, cuando:

a) Contradigan las determinaciones de la ordenacion urbanistica aplicable en materia de
usos, situacion de la edificacion y ocupacion permitida en la superficie de la parcela,
edificabilidad u ocupacion y altura.

b) Excedan de las permitidas con caracter general o particularizado en la situacion legal
de fuera de ordenacién?’!.

2. Elvalor de la obra ejecutada se calculara en funcién del valor en venta del bien inmueble
correspondiente.

269 En relacion con el art. 217 LOUA, el articulo reglamentario afade la referencia a los construcciones y
edificaciones que el instrumento de planeamiento considere de especial proteccién por su valor arquitecténico,
histérico o cultural. Ver el art. 153 LOUA el deber de conservacion, asi como el art. 29 de Ley 14/2007, de 26
de noviembre, reguladora del Patrimonio Histérico Andaluz.

270 vgase art. 218 LOUA. Para las obras en situacion de asimilacién a la de fuera de ordenacion, el régimen
de obras es mucho maés restrictivo, y la realizacion de obras que excedan de las autorizadas puede llegar a
suponer el reinicio del plazo para sancionar y/o restablecer la legalidad urbanistica, como infraccion continuada,
si se cumplen los requisitos del art. 84 RDUA.

271 | 4 ejecucion de obras que excedan de las autorizadas en edificaciones declaradas asimiladas a fuera de
ordenacion, AFO, pueden determinar que se abra el plazo para sancionar y restablecer la legalidad urbanistica,
como infraccion continuada, de conformidad con los requistios del art. 84 RDUA.
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Articulo 93. Obras en contra de la ordenacion urbanistica?’!

Se sancionara con multa del setenta y cinco al ciento cincuenta por ciento del valor de la obra
ejecutada la realizacion de obras de construccion o edificacion e instalacion en suelo clasificado
como no urbanizable, urbanizable sectorizado y no sectorizado y urbano no consolidado que
contradigan las determinaciones de la ordenacion urbanistica aplicable o se ejecuten, realicen
o desarrollen sin la ordenacion urbanistica pormenorizada o detallada necesaria.

Articulo 94. Obras en reservas para dotaciones?’?

Se sancionara con multa del ciento cincuenta al doscientos por ciento del valor de los
terrenos afectados o de las obras ejecutadas si fuera mayor la realizacion de cualquier obra
de construccion o edificacion e instalacién en terrenos destinados a parques, jardines o
espacios libres, infraestructuras o demas reservas para dotaciones que impidan, dificulten
o perturben dicho destino.

Articulo 95. Otros actos de uso del suelo?’3

1. Se sancionaran con multa de 600 euros a 90.000 euros los actos de movimientos de
tierras, extraccion de aridos, explotacion de canteras y depdsito de materiales en cualquier
clase de suelo que contradigan las determinaciones de la ordenacién urbanistica aplicable.

2. Lasancion se graduara teniendo en cuenta, entre otras circunstancias, la clasificacion,
categoria y superficie del suelo afectado y el volumen de la extraccion o depdsito de
materiales.

Articulo 96. Ocupacion, utilizacion y modificacion de usos?74

Se sancionard con multa del veinte al veinticinco por ciento del valor del edificio,
establecimiento o instalacion, todo cambio en el uso objeto de la licencia o al que estén
destinados y que contradiga la ordenacion urbanistica aplicable.

271 Vgase art. 219 LOUA.

272 Vgase art. 220 LOUA y su comentario sobre la especial proteccién de las zonas verdes, por el principio de
no regresion ambiental.

273 \gase art. 221 LOUA. EI posible concurso con la normas ambientales o sectoriales que sancionan estas
mismas conductas se resuelve permitiendo la sancion de todas las infracciones concurrentes, moderando la
extension total para que resulte proporcionado a la real gravedad de la conducta del infractor y a su culpabilidad(
art. 201 LOUA).

274 Vgase art. 222 LOUA.

144



DECRETO 60/2010, DE 16 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DISCIPLINA URBANISTICA ...

Articulo 97. Informacion y publicidad en las obras?’s

Se sancionara con multa de 600 euros a 6.000 euros el incumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 178 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y 29 del presente Reglamento.

Seccion 4°. Las infracciones y las sanciones en materia de bienes y espacios
del patrimonio arquitectonico, historico, cultural, natural y paisajistico

Articulo 98. Actos con incidencia en bienes o espacios de valor arquitecténico,
histérico o cultural?’®

1. Se sancionaran con multa del doscientos al trescientos por ciento del valor de lo
destruido o alterado el derribo o demolicion, el desmontaje o la desvirtuacion en cualquier
otra forma, total o parcial, de construcciones, edificaciones o instalaciones objeto de
especial proteccion por la ordenacion urbanistica aplicable por razones de singular valor
arquitectoénico, historico o cultural.

A estos efectos, se considerara que gozan de especial proteccion aquellas construcciones,
edificaciones o instalaciones que estén sujetas a un régimen de proteccién integral que
Unicamente permita obras de reparacion, restauracion, mantenimiento o consolidacion de
los elementos del inmueble.

2. Se sancionaran con multa del cien al ciento cincuenta por ciento del valor de lo
destruido o alterado, las actuaciones previstas en el apartado anterior que afecten a cons-
trucciones, edificaciones o instalaciones que, por la ordenaciéon urbanistica aplicable,
gocen de un nivel de proteccion inferior al previsto en el apartado anterior.

Articulo 99. Actos con incidencia en espacios o bienes de valor natural o paisajistico

1. Se sancionara con multa del doscientos al trescientos por ciento del valor de la obra
ejecutada la realizacion de obras o desarrollos de cualesquiera otras actuaciones que
afecten a espacios o bienes objeto de especial proteccién por la ordenacion urbanistica
por su relevante valor natural o paisajistico®””.

275 ygase art, 223 LOUA.
276 \eanse arts. 224 LOUA y art. 33 Ley 14/2007, de Patrimonio Historico Andaluz.

277 \gase art. 225 y, en cuanto a la proteccién paisajistica, art. 57 LOUA como norma de directa aplicacion,
asi como el Convenio Europeo del Paisaje, ratificado por Espana el 26 de noviembre de 2007 , en vigor desde
el 1 de marzo de 2008.
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2. Se sancionara con multa del cien al ciento cincuenta por ciento del valor de la obra eje-
cutada la realizacién de obras o desarrollo de cualesquiera otras actuaciones que afecten a
espacios o bienes protegidos por la ordenacion urbanistica por su valor natural o paisajistico.

3. Latala, la quema, el derribo o la eliminacion por agentes quimicos de masas arbdreas,
vegetacion arbustiva o de arboles aislados que sean objeto de proteccion por los
instrumentos de planeamiento, seran sancionados con multa del cien al ciento cincuenta
por ciento de su valor.

Seccion 5% Las infracciones y las sanciones en materia de inspeccion

Articulo 100. Actos que supongan obstaculizacion a la labor inspectora?’?

1. Se sancionara con multa de 3.000 euros a 6.000 euros la realizacion de actos a los
que se refiere el articulo 179.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, que supongan una
obstaculizacion a la funcion inspectora para la proteccion de la ordenacion urbanistica.

2. Se consideran a estos efectos como actos obstaculizadores de la labor inspectora:

a) La negativa infundada o el retraso injustificado a facilitar cualquier informacion
requerida en relacion con el objeto de inspeccion.

b) La negativa infundada a identificar en los procedimientos de proteccién de la legalidad
urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado, ante la administracion
actuante, a otras personas interesadas que no hayan comparecido.

c) La negativa infundada a permitir el acceso a los inspectores e inspectoras o a su
personal de apoyo al ambito objeto de inspeccion.

278 \igase art. 226 LOUA. El articulo reglamentario detalla, sin 4nimo exhaustivo, algunos actos que pueden
considerarse obstaculizadores de la accién inspectora, sin perjuicio de que las conductas mas graves podrian
ser constitutivas de infraccién penal, por desobediencia o denegacion de auxilio , ex 410.1 CP o incluso 556 CP.
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§ 2.2 DECRETO 225,/2006, DE 26 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
DE LA INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO
Y VIVIENDA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (Texto completo)

(BOJA nim. 11, de 16 de enero de 2007)

La Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con el articulo 13.8 de su Estatuto de
Autonomia, tiene competencia exclusiva en materia de politica territorial, comprensiva de
la ordenacion del territorio y del litoral, el urbanismo y la vivienda.

En ejercicio de la citada competencia, el Parlamento de Andalucia aprobd la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
cuyo Titulo lll establece las medidas para la proteccion de la legalidad, encomendando a la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes del ejercicio de las referidas a las actividades
de intervencién singular relacionadas en su Anexo. Por su parte, la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, refuerza la labor de la Administracién
Autonémica contra las infracciones urbanisticas, habilitando a la Consejeria competente en
materia de urbanismo para actuar en proteccion de la ordenacion urbanistica encomendada
y atribuyendo expresamente en su articulo 179.2 funciones inspectoras a la Consejeria
con competencias en materia de urbanismo. En materia de vivienda, la Ley 13/2005, de
11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, establece el régimen
sancionador que, con caracter general, resulta de aplicacion a las personas infractoras en
materia de viviendas protegidas, que producira un efecto de prevencion general que permita
asegurar los principios de publicidad, transparencia en la adjudicacion de las viviendas y de
efectiva aplicacion a las politicas sociales a las que se deben.

La citada Ley 13/2005, de 11 de noviembre, crea el Cuerpo de Inspeccién de Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia. En desarrollo de esta prevision
legal el presente Decreto procede a aprobar el correspondiente Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda con la
finalidad de reforzar las actuaciones de proteccion de la legalidad de la ordenacion territorial,
urbanistica y de la vivienda, y el restablecimiento del orden juridico perturbado.

Por dltimo, se hace necesario dar una nueva redaccién a lo dispuesto en el articulo 64.2
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
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y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de
26 de diciembre, en orden a la clarificacion de su actual redaccion.

Asimismo, el presente Decreto se dicta en ejercicio de las competencias en materia de
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia que
recoge el articulo 13.4 del Estatuto de Autonomia y de desarrollo legislativo y ejecucion en
materia de régimen estatutario de los funcionarios de la Comunidad Autonoma establecidas
en el articulo 15.1.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En virtud de lo expuesto, a propuesta de la Consejera de Obras Publicas y Transportes
en ejercicio de la competencia prevista en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, con informes de la Consejeria de
Economia y Hacienda y de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica, de acuerdo
con el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en
su reunion del dia 26 de diciembre de 2006, dispongo:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda

Se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Inspeccion de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia que se incorpora como Anexo
del presente Decreto.

Disposicion Adicional unica. Modificacion del articulo 64.2 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de
26 de diciembre

Se modifica el articulo 64.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, que tendra la siguiente redaccion:

«2. La impugnacién de acuerdos de las Corporaciones Locales a que se refieren los
articulos 65y 66 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, corresponderé a los Letrados de la Junta de Andalucia adscritos al Gabinete Juridico,
a iniciativa de los Delegados del Gobierno o de las Consejerias competentes por razén de
la materia, rigiéndose el ejercicio de acciones por lo dispuesto en los articulos 41.1 y 42
del presente Reglamento».

Disposicion Transitoria primera. Actuaciones y procedimientos administrativos en
tramite

Las actuaciones y procedimientos en materia de disciplina de ordenacion del territorio,
urbanismo y viviendainiciados por la Administracion de la Junta de Andalucia con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran rigiéndose por la normativa anterior.
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Disposicion Transitoria segunda. Primera convocatoria de ingreso en el Cuerpo de
Inspectores de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda

Excepcionalmente, la primera convocatoria de ingreso en el Cuerpo de Inspectores de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda se podra cubrir por concurso entre el personal
funcionario perteneciente a Cuerpos, Escalas, Clases o Categorias integrados en el Grupo
A de las distintas Administraciones Publicas de acuerdo con lo establecido en los parrafos
siguientes.

El procedimiento de provisidn constara de dos fases, la primera de oposicion y la segunda
de concurso, que se calificaran en su conjunto sobre un total de 100 puntos.

La primera fase, de oposicion, constara -a su vez- de dos pruebas, con el contenido y
puntuacién maxima que para cada una de ellas se establece a continuacion:

a) Los aspirantes elaboraran un informe que versara sobre un supuesto practico a elegir
entre los propuestos por la Comisién de Valoracion -en atencién a las diversas disciplinas
relacionadas con las competencias de la Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Vivienda-, relacionado con el temario que se determine en la Orden de Convocatoria. Para
su elaboracion, los aspirantes dispondran de un tiempo maximo de seis horas, pudiendo
consultar los textos legales en los términos establecidos por las bases de la convocatoria.
Una vez leido el dictamen en sesién publica ante la Comision, los aspirantes deberan
contestar a las observaciones que, por un tiempo maximo de quince minutos, les dirijan
los miembros de la misma en relacion con el supuesto de hecho sometido a informe del
aspirante. La puntuacion maxima correspondiente a esta prueba es de 40 puntos, siendo
la puntuacién minima para superarla de 20 puntos.

b) Los aspirantes que hayan superado la puntuacion minima exigida en la prueba anterior
realizaran una disertacion por escrito contestando a un supuesto tedrico a elegir entre
los propuestos por la Comisién de Valoracién -en atencién a las diversas disciplinas
relacionadas con las competencias de la Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Vivienda-, relacionado con el temario que se determine en la Orden de Convocatoria. Para
su elaboracién, los aspirantes dispondran de un tiempo maximo de cuatro horas, pudiendo
consultar los textos legales en los términos establecidos por las bases de la convocatoria.
La puntuacién maxima por esta prueba sera de 30 puntos, siendo la puntuaciéon minima
para superarla de 15 puntos.

En la segunda fase, de concurso, seran objeto de puntuaciéon los méritos alegados y
acreditados por los aspirantes que hayan superado la segunda de las pruebas de la
primera fase, hasta un maximo de 30 puntos, con arreglo al baremo que se inserta como
Anexo del presente Reglamento.

Disposicion Derogatoria unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este Decreto.
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Disposicion Final primera. Habilitacion normativa

Se faculta ala Consejera de Obras Publicas y Transportes, para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Disposicion Final segunda. Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia».

ANEXO

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Inspeccion de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia

CAPITULO 1.

Normas generales y principios informadores de la Inspeccion de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Vivienda

Seccion 1°. Organizacion, funcionamiento y ambito de actuacion

Articulo 1. Organizacion, funcionamiento y adscripcion

1. Laorganizaciony funcionamiento de la Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Vivienda de la Junta de Andalucia, en lo sucesivo la Inspeccion, se regira por el presente
Reglamento, en el marco de lo dispuesto por la legislacion aplicable en esta materia.

2. La Inspeccién se integra organicamente en la Consejeria competente en ordenacion
del territorio, urbanismo y vivienda, dependiendo del Centro Directivo?’® con competencias
en Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, en adelante el Centro
Directivo de Inspeccion.

Articulo 2. Ambito de actuacion22®

1. El ambito funcional de actuacién de la Inspecciéon comprende las actuaciones de
investigacion, comprobacion, informe y las restantes que fueren necesarias para asegurar
la observancia del cumplimiento de la normativa en materia de ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda, dentro del ambito de competencias propio de la Administracién de
la Junta de Andalucia.

279 Vigase art. 2.1b) Decreto 216/2015, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio. Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana.

280 vganse arts. 4, 168, 179 LOUA y art. 30 RDUA.
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2. El ambito material de actuacion de la citada Inspeccion se extiende a cualquier hecho,
actuacion, acto o disposicion que adopte toda persona fisica o juridica, publica o privada,
en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, y que afecte a cualquier
lugar del territorio andaluz.

Seccion 22, Principios informadores de la inspeccion
Articulo 3. Principios generales

1. LaInspeccion actuara conforme a los principios de especializacion, unidad funcional,
colaboracion y cooperacioén interadministrativas, eficacia, jerarquia, objetividad, diligencia
y profesionalidad, con sometimiento pleno a la ley y al derecho, y con sujeciéon a los
criterios técnicos establecidos por el Centro Directivo de Inspeccion.

2. La actividad inspectora respondera al principio de trabajo programado, sin perjuicio
de la que, por su trascendencia y urgencia, exijan necesidades sobrevenidas o denuncias
no incluidas en la programacion.

3. El personal inspector en el ejercicio de sus funciones gozara de plena autonomia en
los términos del articulo 25 del presente Reglamento; especialmente, se garantizara su
independencia frente a cualquier tipo de injerencia indebida.

Articulo 4. Principio de confidencialidad de la documentacion

La documentacién con origen y destino en la Inspeccién debera tener garantizada su confiden-
cialidad, a cuyo efecto tanto el Registro de la Inspeccion, previsto en el presente Reglamento,
como sus auxiliares, estableceran los mecanismos que garanticen aquélla, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter personal.

CAPITULO IL.
El Cuerpo de Inspeccion: acceso, organizacion y funciones

Seccion 1°. Personal al servicio de la inspeccion

Articulo 5. Personal con funciones de inspeccion

Los funcionarios y funcionarias del Cuerpo de Inspeccién de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda creado por la Disposicién adicional cuarta de la Ley 13/2005, de
11 de noviembre, seran quienes desempernien los puestos con funciones de inspeccién de
tales materias.

Articulo 6. Acceso al Cuerpo de Inspeccion

1. Conforme a la Disposicién adicional cuarta de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre,
el ingreso en el Cuerpo de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda
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de la Junta de Andalucia sera por oposicion entre doctores, licenciados o titulados en
ingenieria superior, arquitectura superior o equivalentes.

2. El Centro Directivo de Inspeccién mantendrd permanentemente actualizado un
listado del personal funcionario del Cuerpo de Inspeccion, con indicacién de su situacion
administrativa.

Articulo 7. Funciones?8!

El personal inspector esta facultado para desempenar todas las funciones que la Inspeccion
tiene atribuidas por la normativa reguladora del ejercicio por la Junta de Andalucia de
sus competencias en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, y por el
presente Reglamento, llevando a cabo sus actuaciones en los términos del mismo.

Articulo 8. Acreditacion?22

1. El personal inspector en el ejercicio de sus funciones ird provisto de acreditacién
integrada por el Escudo de Andalucia, con el formato aprobado por Orden de la Consejeria
competente en Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

2. La acreditacion contendra su identificacion, asi como su caracter de agente de la
autoridad en el ejercicio de sus funciones.

3. Las personas inspeccionadas tienen derecho a recabar la exhibicion de la acreditacion
en las visitas de inspeccion.

Articulo 9. Adscripcion del personal inspector

La relacion de puestos de trabajo del Centro Directivo de Inspeccion determinara los
puestos que queden adscritos al Cuerpo de Inspectores e Inspectoras de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda, asi como los requisitos exigidos para el desempeno de
Sus puestos.

Articulo 10. Personal de apoyo de la Inspeccion

La Inspeccion contara con el personal necesario para el apoyo técnico y administrativo a
la funcién inspectora y para el funcionamiento de los servicios.

281 \ganse art. 179.3 LOUA y art. 25 ROF.

282 pesarrollado por Orden de 5 de noviembre 2007. Aprueba el formato de la acreditacion del personal
inspector de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia.
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Seccion 2°. Equipos de inspeccion y grupos especializados
Articulo 11. Equipos de inspeccion

1. Los equipos de inspeccién son la estructura basica de la accion inspectora. Su
constitucion respondera a criterios territoriales o relativos a la materia objeto de inspeccién
y su composicion integrara personal inspector y personal de apoyo, en su caso.

2. Los equipos desarrollaran integralmente la actividad inspectora ordinaria en el ambito
territorial y material que se les asigne, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 12 del
presente Reglamento. Cada equipo, mediante la actividad individual o colectiva del personal
inspector, asumira el desarrollo de las funciones que correspondan a su ambito, incumbiendo
a la jefatura del equipo la organizacion y distribucién del trabajo entre sus miembros.

3. Al frente del equipo se encontrara, nombrado por el titular del Centro Directivo de
Inspecciodn, un inspector o inspectora de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda,
que lo dirigira técnica y funcionalmente, ejercera su control e impulsara su actividad.

Articulo 12. Grupos especializados

1. Por Resolucién de la persona titular del Centro Directivo de Inspeccién se podran crear,
con caracter temporal o indefinido, grupos especializados integrados por uno o varios ins-
pectores e inspectoras, para la realizacion de tareas propias de la Inspeccion que requieran
una mayor especializacion o unidad de actuacion.

2. Enparticular, se podran crear grupos especializados por materias o ambitos territoriales
de accion inspectora. Su constitucién y composicion respondera a las circunstancias y
necesidades de cada momento.

3. Los grupos especializados podran estar integrados por uno o mas equipos de
inspeccion si el volumen de asuntos o su complejidad lo hacen necesario.

4. EI personal inspector integrante de grupos especializados realizara con caracter
preferente las funciones que correspondan a la materia o ambito territorial encomendadas
al grupo en el que se integren, sin perjuicio del principio de unidad funcional de la Inspeccion.

Seccion 3°. Formacion, perfeccionamiento y sistemas de evaluacion

Articulo 13. Formacion y perfeccionamiento del personal inspector

1. La actualizaciéon y perfeccionamiento en el ejercicio profesional constituyen un de-
recho y un deber para el personal inspector de ordenacién del territorio, urbanismo y
vivienda. Corresponde a la persona titular del Centro Directivo de Inspeccién establecer los
correspondientes planes de formacién segun las prioridades de funcionamiento de dicho
Centro Directivo.
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2. Se estableceran planes individuales de formacion a través de itinerarios formativos que
cada inspector o inspectora debera cumplir en los periodos temporales que se establezcan.

Articulo 14. Evaluacion

Se estableceran planes peridédicos de evaluacion de la Inspeccion, con periodicidad
maxima cuatrienal, a fin de valorar el grado de consecucién de los objetivos previstos y
establecer las propuestas de mejora correspondientes.

CAPITULO III.
Funcionamiento y actuacion de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda

Seccion 1°. Principios ordenadores del funcionamiento de la inspeccion de
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda

Subseccion 1. Planificacion de objetivos para la accion inspectora

Articulo 15. Principios basicos

La Inspeccion planificard y programara su actuacion segun objetivos generales o particu-
lares, en atencion a su ambito competencial material y territorial.

Articulo 16. Planificacion general de inspeccion en las areas de ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda?8?

1. EIPlan General de Inspeccion?®* es el documento que establece las lineas genéricas de
la actividad inspectora. Dicho Plan sera aprobado mediante Orden de la persona titular de
la Consejeria competente en Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, a propuesta
de la persona titular del Centro Directivo de Inspeccion y contendra los objetivos generales
de la actuacion inspectora.

2. ElPlan General de Inspeccion tendra una vigencia maxima de cuatro anos.

Articulo 17. Desarrollo de la planificacion general

1. El Centro Directivo de Inspeccion ejecutara y desarrollara la planificacion general
mediante la programacioén de las correspondientes érdenes de servicio que atenderan a
alguno o varios de los criterios que, sin constituir prelacién, se enumeran:

283 ysase art. 30.2 RDUA.

284 ysase la Orden de 11 de abril 2013. Aprueba el Plan General de Inspeccion de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo para el cuatrienio 2013-2016.
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a) La trascendencia o repercusion juridica, social y econémica de los asuntos objeto de
la actuacion.

b) El efecto de prevencion general y especial que se pretenda obtener con la actuacién
inspectora.

c) La consideracion territorial de las actuaciones a desarrollar.

d) Beneficio econdmico perseguido por las infracciones de ordenacion del territorio,
urbanismo o vivienda.

2. En atencion a la eficacia de la actuacién inspectora, las 6rdenes de servicio dictadas
en desarrollo de la planificacion general no seran objeto de publicacion.

3. Eltitular del Centro Directivo de Inspeccion podra seleccionar indicadores de cantidad
y calidad, de modalidades de infraccion, de caracter sectorial, de dimensién o afeccion
territorial u otros, a los efectos del seguimiento y evaluacion de las 6rdenes de servicio
dictadas en desarrollo de la planificacion general.

Subseccion 2°. Normas de funcionamiento, cooperacion y colaboraciéon
interadministrativa y con la Administracion de Justicia

Articulo 18. Unidad de funcion y especializacion

1. Elpersonalinspector desarrollara las funciones que tiene atribuidas bajo las directrices
técnicas de la persona titular del Centro Directivo de Inspeccion y en dependencia directa
de las correspondientes jefaturas.

2. El titular del Centro Directivo de Inspeccién podra atribuir al personal inspector la
dedicacion preferente a tareas especializadas correspondientes a las areas materiales o
territoriales de la accion inspectora que se determinen, teniendo en cuenta la dimension y
complejidad de las tareas encomendadas.

3. La especializacion material o territorial sera compatible con la aplicacion de los
principios de unidad funcional en la actuacién inspectora, en la forma dispuesta en el
presente Reglamento.

4. Ladiscrepancia técnico juridica de la persona titular del Centro Directivo de Inspeccion
con los criterios mantenidos por el inspector encargado de algun asunto, podra dar lugar
a la asignacion por la persona titular del Centro Directivo de Inspeccién de dicho asunto a
otro inspector?s®,

285 E| Ap. 4 fue aiiadido por disp. adic. Unica de Decreto nim. 60,/2010, de 16 de marzo, RDUA.
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Articulo 19. Cooperacion y colaboracion con las Corporaciones Locales

1. La Consejeria competente en Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda?®® podra
celebrar convenios de colaboracién con las Corporaciones Locales a los efectos de la
asistencia en la labor inspectora, pudiendo resultar de los mismos la creacién de 6rganos
de colaboracién para el mejor desarrollo de las labores inspectoras.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.2287 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el Centro Directivo de Inspeccién podra
recabar y obtener informacion concreta sobre la actividad de los Municipios en las mate-
rias que integran el ambito funcional de la Inspeccion, pudiendo solicitar la exhibicion de
expedientes y la emision de informes.

Articulo 20. Colaboracion con la Administracion de Justicia

1. La Inspeccion emitira los informes y cumplimentara las solicitudes o requerimientos
de actuacién de su competencia que sean formulados por los érganos judiciales, en los
términos legalmente establecidos.

2. La Inspeccion, a través del titular de su Centro Directivo, pondra en conocimiento
del Ministerio Fiscal aquellos hechos que conozca en sus actuaciones que pudieran ser
constitutivos de infraccion penal.

Seccion 24, Facultades y obligaciones del personal inspector

Articulo 21. Consideracion de agentes de la autoridad

1. De conformidad con la Disposicién adicional cuarta de la Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, en el ejercicio de sus funciones el personal inspector tiene el caracter de
agente de la autoridad a todos los efectos, de modo que los particulares, los funcionarios
y las autoridades deberan prestar a aquéllos el apoyo y colaboracion que precisen en el
desarrollo de sus actuaciones.

286 Hoy habra de entenderse otorgada dicha facultad al Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, conforme a lo dispuesto en el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio
de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, Decreto 216/2015, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacioén del Territorio, en relacién con el art. 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

287 Dicho art. dispone: “En todo caso, las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas
estaran facultadas, con el fin de comprobar la efectividad, en su aplicacién y, respectivamente, de la legislacion
estatal y la autondmica, para recabar y obtener informacion concreta sobre la actividad municipal, pudiendo
solicitar incluso la exhibicion de expedientes y la emision de informes”.
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2. De conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta de la Ley 13/2005,
de 11 de noviembre, los inspectores de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda podran
recabar, en el ejercicio de sus funciones, el auxilio y colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

Articulo 22. Facultades del personal inspector

En el ejercicio de sus funciones, el personal inspector de ordenacion del territorio,
urbanismo vy vivienda esta facultado, en los términos establecidos por el articulo 179,
apartados 3y 4, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y Disposicién adicional cuarta de
la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, para:

a) Entrar libremente, sin previo aviso y en cualquier momento, en el lugar objeto de
inspeccion y permanecer en ellos, respetando en todo caso la inviolabilidad del
domicilio®8, lo cual conllevara la necesidad de recabar el consentimiento de su titular
o Resolucion judicial que autorice la entrada en el mismo. El personal de apoyo solo
podra entrar libremente en los lugares inspeccionados cuando acomparie al personal
inspector en el ejercicio de sus funciones.

La identificacién del inspector podra efectuarse al inicio de la visita de comprobacion o
con posterioridad a dicho inicio si asi lo exigiera la eficacia de la actuacion inspectora.
Cuando la actuacién lo requiera, el inspector o inspectora actuante podra requerir la
inmediata presencia de quien esté al frente de la obra o actividad inspeccionada en el
momento de la visita. El incumplimiento de tal requerimiento se hara constar en el acta
de obstruccion®? en los términos que establece el articulo 42 del presente Reglamento.

b) Hacerse acompanar durante la visita por el personal de apoyo preciso para la actuacion
inspectora.

c) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que
consideren necesario.

d) Recabar y obtener la informacion, datos o antecedentes con trascendencia para
la funcion inspectora, respecto de quien resulte obligado a suministrarlos segun lo
dispuesto en el articulo 21 del presente Reglamento, y ello mediante requerimiento
escrito del personal inspector que dirija el correspondiente equipo de inspeccion.
Cuando el requerimiento se formule a entidades que desarrollen actividades bancarias

288 Vgase art. 18.2 Constitucion Espanola. El art. 91.2 LOPJ dispone. “2. Corresponde también a los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo autorizar, mediante Auto, la entrada en los domicilios y en los restantes
edificios o lugares cuyo acceso requiera el consentimiento del titular, cuando ello proceda para ella ejecucion
forzosa de actos de la Administracion”.

289 Viganse art. 226 LOUA y art. 100 RDUA.
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o de deposito de fondos, y se refiera a identificacion de pagos efectuados con cargo
a cuentas, depdsitos o fondos de cualquier clase, el requerimiento se autorizara

previamente por el titular del Centro Directivo de Inspeccién.

Tales requerimientos senalaran un plazo para su cumplimentacion no inferior a quince
dias; especificaran los datos, antecedentes o informacién solicitados, el periodo de
tiempo a que se refieran y la identidad de las personas o entidades sujetas a la
accion inspectora. El incumplimiento de tal requerimiento se hara constar en el acta de

obstruccion?© en los términos que establece el articulo 42 del presente Reglamento.

La informacion sera facilitada por la persona o entidad requerida mediante certificacion
de la misma o mediante acceso del inspector o inspectora actuante, que podra ser
acompanado por el personal de apoyo preciso, a los datos solicitados en las depen-
dencias de aquélla, seglin se determine en el requerimiento, levantandose la correspon-

diente diligencia en el supuesto de acceso del inspector actuante.

En el acceso a los datos y antecedentes habran de observarse las prescripciones de

la legislacion organica de tratamiento automatizado de datos de caracter personal.

e) Enlos términos y con los efectos previstos en el articulo 72%°! de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, adoptar, en supuestos de urgencia y para la proteccion provisional
de los intereses generales implicados, las medidas provisionales expresamente previstas
ennorma conrango de ley que considere oportunas al objeto de impedir que desaparezcan,
se alteren, oculten o destruyan pruebas, documentos, material informatizado y demas

antecedentes sujetos a examen, en orden al buen fin de la actuacion inspectora.

f)  Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcion las
actuaciones o medidas que juzgue convenientes que favorezcan el cumplimiento de la

ordenacion territorial, urbanistica y de vivienda.

g) Emitir los informes que le sean solicitados en relaciéon con el cumplimiento de la
normativa en materia de ordenacion territorial, urbanistica y de vivienda del supuesto

de hecho que corresponda.

h) Colaborar con las Administraciones competentes para el cumplimiento de la normativa

en materia de ordenacion del territorio, urbanismo o vivienda.

i)  Controlar el cumplimiento de las medidas que, para el cumplimiento de la normativa
de ordenacioén del territorio, urbanismo o vivienda, las Administraciones competentes

hayan acordado en el &mbito competencial de la Inspeccion.

290 yigase la nota anterior.

291 Dpicha norma queda derogada y sustituida por art. 56 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Articulo 23. Deberes de los funcionarios de la Inspeccion

1. En el ejercicio de sus funciones, el personal de la Inspeccidén observara la maxima
correccion con las personas inspeccionadas y procurara perturbar en la menor medida
posible el desarrollo de las actividades de las personas y entidades inspeccionadas.

2. El personal inspector guardara el debido sigilo profesional respecto de los asuntos
que conozca por razén de su cargo, asi como sobre los datos, informes, origen de las
denuncias o antecedentes de que hubieran tenido conocimiento en el desempeno de
sus funciones. El personal de apoyo a la Inspecciéon que preste servicios en 6rganos y
dependencias de la Inspeccion queda sujeto a los mismos deberes de sigilo respecto de
lo que conozca por razon de su puesto de trabajo.

3. El personal inspector se abstendrd de intervenir en actuaciones de inspeccion,
comunicandolo a su superior inmediato, cuando se den en ellos cualquiera de los motivos
a que se refiere el articulo 28%°2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. La
abstencioén y la recusacion de personal funcionario a que se refiere el articulo 292% de la
citada Ley, se resolveran por la persona titular del Centro Directivo con competencias en
Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

4. Con caracter general, el personal inspector cumplird sus deberes funcionariales con
especial diligencia, en atencion a la naturaleza de las funciones que desempena.

Seccion 3?. Actuaciones de Ia Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda

Articulo 24. Principio de actividad planificada y programada

La actividad Inspectora respondera a la planificacién y programacion establecida conforme
a este Reglamento.

Articulo 25. Autonomia técnica del personal Inspector

El personal inspector desarrollard sus funciones con autonomia técnica, sin perjuicio
del cumplimiento de las instrucciones y directrices técnicas establecidas por la persona
titular del Centro Directivo con competencias en Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda; del respeto a las 6rdenes de la jefatura del equipo de inspeccién
0 grupo especializado en que desarrolle su actividad; del cumplimiento en plazo de las

292 ygase art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
293 Vgase art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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ordenes de servicio que se le impongan y del sometimiento a los controles de rendimiento
o de cumplimiento de los objetivos que se puedan establecer por el titular del Centro
Directivo de Inspeccion.

Articulo 26. Inicio de las actuaciones inspectoras
Las actuaciones de Centro Directivo de Inspeccién se podran iniciar:

a) Con caracter general, en desarrollo de la planificacién y programacion de inspeccion,
por orden de servicio de la persona titular del Centro Directivo de Inspeccién.

b) Por acuerdo de la persona titular del Centro Directivo de Inspeccion, con ocasién de
los informes a los que se hace referencia en el articulo 36 del presente Reglamento.

c) Por acuerdo del titular del Centro Directivo de Inspeccion, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros dérganos o por
denuncia.

d) Por propia iniciativa del personal inspector, cuando asi lo exija la eficacia y oportunidad
de la actuacién inspectora, en el marco de la planificacién y programacion vigente,
previa autorizacién de la persona titular del Centro Directivo de Inspeccion.

Articulo 27. Denuncias

1. En los supuestos en que se presente denuncia, a los efectos de comprobar si
concurren indicios suficientes de veracidad o exactitud en los hechos denunciados, el
titular del Centro Directivo de inspecciéon podra requerir del denunciante que ratifique,
amplie o concrete el contenido de la denuncia.

2. Mediante Resolucion motivada de la persona titular del Centro Directivo de Inspeccion,
no seran tomadas en consideracion -y por ende, no daran lugar al inicio de actuaciones- las
denuncias manifiestamente infundadas, ininteligibles o anénimas, asi como aquéllas sobre
las que exista sospecha fundada de que han sido presentadas con objeto de obstaculizar
la actuacion inspectora planificada o en curso.

3. La toma en consideracion de las denuncias determinara su inclusién en el desarrollo
de la programacién en funcion de la ponderacion de los objetivos ya incluidos en la misma.

Articulo 28. Ordenes de servicio

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del presente Reglamento, el sehalamien-
to de actuaciones concretas al personal inspector se materializara en érdenes de servicio.

2. Las drdenes de servicio se formularan por escrito y contendran los datos de identifica-
cion de las actuaciones asignadas, en la forma que se disponga.
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3. El personal inspector destinatario de una orden de servicio, sin perjuicio de adoptar
las medidas que procedan, emitira informe comprensivo del resultado de la actuacién
asignada una vez finalizada.

Articulo 29. Modalidades de actuacion

1. Paraelejercicio de sus funciones, el personal inspector y el personal a su servicio podra
valerse de cualesquiera medios que consideren convenientes y en Derecho procedan, y
en particular de:

a) Visita alos lugares objeto de inspeccion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
22.a) del presente Reglamento.

b) Comprobacion de datos, informes o antecedentes obtenidos de otros drganos, personas
fisicas y juridicas, publicas o privadas, por los procedimientos legalmente establecidos y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.d) del presente Reglamento.

c) Declaraciones de las personas o entidades inspeccionadas o cualquier titular de un
derecho o interés legitimo en el resultado de la actuacion inspectora.

2. El personal inspector podra utilizar cualesquiera medios técnicos que disponga para
dejar constancia del desarrollo y los resultados de la actividad inspectora, de acuerdo con
la normativa que en cada caso resulte de aplicacion.

3. Las actuaciones de inspeccion, cualquiera que sea la forma en que se inicien, podran
proseguirse o completarse con otra u otras de las modalidades de actuacion definidas en el
apartado 1, si se estima necesario para la adecuada conclusién de la actuacion inspectora.

4. Cuando de las actuaciones inspectoras resulte la existencia de elementos de conviccién
suficientes para la exigencia de responsabilidades sancionadoras, del restablecimiento
del orden juridico perturbado o de la reposicion de la realidad fisica alterada, ello dara
lugar a la iniciacion del correspondiente procedimiento administrativo, que se regira por la
normativa general y por la sectorial que en cada caso resulte aplicable.

Los procedimientos de restablecimiento del orden juridico perturbado y reposicién
de la realidad fisica alterada®®* se regiran por lo dispuesto en la normativa general de
procedimiento administrativo?® y en la normativa sectorial en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo. Los procedimientos sancionadores®®®, se regiran por lo dispuesto

294 véanse arts. 181 y ss. LOUAy 36 y ss. RDUA.
295 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

296 Vganse arts. 191 y ss. LOUA y arts. 60 y ss. RDUA.

161



NORMATIVA ANDALUZA DE DESARROLLO EN MATERIA DE URBANISMO, LEGISLAGION SECTORIAL Y NORMATIVA DE DIRECTA APLICACION

en la normativa general de procedimiento administrativo y en la normativa sectorial en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo y en la normativa sectorial de vivienda.

Articulo 30. Distribucion de funciones de inspeccion

La jefatura del equipo de inspeccion distribuira las concretas funciones de inspeccién entre
sus integrantes, asegurandose en todo caso la unidad de accion.

Articulo 31. Caracter de antecedente de las actuaciones inspectoras

Las actuaciones inspectoras tendran el caracter de antecedente para las sucesivas que se
realicen en relacion con los hechos objeto de inspeccion.

Articulo 32. Continuidad de las actuaciones inspectoras

1. Las actuaciones inspectoras se llevaran a cabo, hasta su conclusion, por el personal
inspector que las hubiese iniciado. En caso de cese, traslado, enfermedad u otra causa
justificada en dicho personal funcionario, su superior jerarquico podra atribuirlas a otro
inspector o inspectora, notificandolo al sujeto inspeccionado.

2. Iniciadas las actuaciones inspectoras, la persona titular del Centro Directivo de
Inspeccién podra disponer, en cualquier momento, la incorporacion de personal inspector
o de apoyo cuando su dificultad o duracién lo aconseje.

3. Sien el curso de las actuaciones, a juicio de la persona titular del Centro Directivo de
Inspeccidn, el inspector o inspectora actuante incurriese injustificadamente en demora,
su actuacion no respondiese al nivel técnico exigible, se desviase manifiestamente de las
normas e instrucciones que rigen la funcion inspectora, o incurriere en causa de abstencion,
sera relevado de dicho asunto, notificandose esta incidencia al sujeto inspeccionado. Todo
ello sin perjuicio de las posibles consecuencias disciplinarias que pudieran derivarse.

Articulo 33. Adopcion de medidas provisionales

La Inspeccion reflejara la adopcion de las medidas provisionales a que hace referencia la
letra e) del articulo 22 del presente Reglamento, con indicacion de los bienes, obras o
materiales a que dichas medidas afecten, en diligencia que se hara constar en el expediente
correspondiente que obre en Registro de la Inspeccidon y se notificara a las personas
interesadas. Dichas medidas de caracter provisional deberan ser proporcionadas?®’y no
causar perjuicios de imposible o dificil reparacion a los interesados ni implicar violacion de
los derechos amparados por las leyes.

297 Vgase art. 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.
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Articulo 34. Capacidad de obrar ante la Inspeccion

La capacidad de obrar y representacion ante la Inspeccion y su acreditacion se rige por
las normas de derecho privado y por lo dispuesto en los articulos 30 y 32 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun?%. Las personas juridicas, de naturaleza publica o privada, actuaran por medio de
quienes, al tiempo de la actuacion inspectora, ocupen los 6rganos de su representacion
o la tengan conferida. Se presumird otorgada autorizacién a quien comparezca ante la
Inspeccioén para actos de mero tramite que no precisen poder de representacion del sujeto
obligado.

Seccion 4°. Documentacion inspectora
Articulo 35. Documentos generados por las actuaciones inspectoras
Las actuaciones de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda se
documentaran en informes, actas de inspeccion, comunicaciones y diligencias.

Subseccion 1°. Informes

Articulo 36. Concepto y alcance
Como consecuencia de orden superior o de oficio, la Inspeccion podra emitir informes
técnicos -que podran ser valorativos- sobre la adecuacion a la normativa de aplicacion de
las circunstancias de cualquier supuesto de hecho en materia de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Vivienda.

Subseccion 2. Actas de la Inspeccion?®
Articulo 37. Concepto y alcance
1. Son actas de la Inspeccion aquellos documentos en los que se recoge el resultado de

una concreta actuacion inspectora de vigilancia y comprobacién de la normativa vigente
en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

298 \iganse arts. 3 y ss. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

299 Ap. 1 desarrollado por Orden de 28 de septiembre 2007, por el que se aprueba el modelo de acta que se
extendera por la Inspeccion de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda en el gjercicio de las actuaciones
inspectoras. Véase el art. 180.3 LOUA y arts. 33 a 35 RDUA.
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2. Las actas de la Inspeccion, que ostentan el caracter de documentos publicos, tienen
valor probatorio3 respecto de los hechos reflejados en ellas que hayan sido constatados
directamente por el personal inspector, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de sus
derechos o intereses, puedan senalar o aportar las personas interesadas.

Articulo 38. Contenido3!

1. Sin perjuicio de las especialidades de cada tipo de actas, en ellas se reflejaran los
siguientes datos:

a) Fecha, horay lugar de la actuacion.

b) Identificaciény firma del personal inspector actuante y de las personas ante las cuales
se extiendan.

c) lIdentificacion, en la medida de lo posible, de la parcela, finca, urbanizacion, edificacion,
obra, uso (a efectos de la normativa de ordenacion territorial, urbanistica o de vivienda),
instalacion, vivienda objeto de la inspeccién, elementos esenciales de la actuacién de
ordenacion territorial, urbanistica o de vivienda de la cual convenga dejar constancia,
de su titular, asi como la de aquellas personas directamente relacionadas con el objeto
de la inspeccion, en cuya presencia se realiza la misma.

d) Motivo de la inspeccion.
e) Hechos sucintamente expuestos y elementos esenciales de la actuacion.

f)  La diligencia de notificacién a la persona interesada.

2. Para la mejor acreditacion de los hechos recogidos en las actas, se podra anexionar
a las mismas cuantos documentos o copias de documentos, publicos o privados, planos,
fotografias u otros medios de constatacién se consideren oportunos.

3. Las personas interesadas, o sus representantes, podran hacer en el acto de inspeccion
las manifestaciones o aclaraciones que estimen conveniente a su defensa, que se reflejaran
en la correspondiente acta.

4. Mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda seran aprobados los modelos oficiales de actas.

300 ygase art. 180.2 LOUA. La STS de 25 de octubre de 1988 sefiala: “[...] una presuncién de veracidad que
tiene su fundamento en la objetividad de la actuacion de un funcionario a quien legalmente esté encomendada
la constatacion de los hechos sancionados”.

301 vgase art. 34 RDUA.
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Articulo 39. Formalizacion3°2

1. Las actas se extenderan por triplicado y se cumplimentaran en los modelos oficiales
en presencia, en su caso, de las personas ante las que se extiendan.

2. Las actas seran firmadas por el personal inspector actuante y, en su caso, por las
personas ante las que se extiendan, quedando las mismas notificadas en dicho acto
mediante copia del acta con levantamiento de la correspondiente diligencia de notificacion.

3. La firma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni de la responsabilidad en
la que pueda haber incurrido la persona presuntamente infractora, excepto cuando asi lo
hubiera reconocido3® expresamente en el acta.

4. En el supuesto de que la persona ante quien se cumplimente el acta se niegue
a firmarla, o a recibir su copia, se hara constar este hecho mediante diligencia en la
misma, con expresion de los motivos aducidos por el compareciente, especificando las
circunstancias del intento de notificacién, y en su caso, de la entrega.

5. Lafaltade firmade la diligencia de notificacion del acta no exonerara de responsabilidad,
ni destruira su valor probatorio.
Articulo 40. Clases

El personal inspector actuante levantara la correspondiente acta tras cada actuacion
inspectora realizada, expresando en todo caso su resultado, pudiendo ser:

a) Actas de conformidad con la normativa de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

b) Actas de obstruccion al personal inspector por parte de la persona inspeccionada, su
representante o por personas que tenga empleadas.

c) Actas de infraccion.

302 ygase art. 35 RDUA.

303 £y este caso podria tratarse de una confesion extrajudicial o declaracion de conocimiento de hechos. En la
STS de 1 de abril de 1996 se afirma que la conformidad prestada en un acta definitiva de inspeccion tributaria
“ha de considerarse como una confesion manifestada en documento publico”. El art. 1231 CC que regula el
citado medio de prueba establece en su segundo parrafo que “sera condicion indispensable, para la validez
de la confesién, que recaiga sobre hechos personales del confesante, y que éste tenga capacidad legal para
hacerla”. Un capital efecto de esta confesion radica en la pulverizacion de la presuncién de inocencia. Asi lo
entiende Garberi Llobregat “[...] es forzoso reconocer que la declaracion incriminatorias libre y voluntariamente
prestada por el presunto responsable puede desvirtuar la presuncion de inocencia, justificando la legitimidad
de la sancién”. Sin embargo, no existe en el derecho urbanistico obstaculo legal alguno para que el interesado
recurra la resolucion decidida con base en los hechos recogidos en el acta de avenencia.
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Articulo 41. Actas de conformidad

Las actas de conformidad se formalizaran cuando de la actuacién inspectora no se observe
ni detecte ninguna posible infraccién del objeto de la inspeccion respecto de la normativa
sobre ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

Articulo 42. Actas de obstruccion3°*

1. Las actas de obstruccion se formalizaran cuando se produzca ésta por parte de la
persona inspeccionada, su representante o por personas que tenga empleadas, seguln se
detalla en el apartado siguiente.

2. En el acta donde se recoja la consideracion de obstruccién respecto de la actitud
observada durante la actuacion inspectora, se reflejara la negativa, el obstaculo o resistencia
a la actuacion inspectora, con expresion de las circunstancias en las que aquélla acontece.

Articulo 43. Actas de infraccion

1. Las actas de infraccion se formalizaran respecto de las actuaciones inspectoras en
que se aprecien posibles infracciones de la normativa sobre ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda, a excepcion de la contemplada en el articulo anterior.

2. Se reflejaran, en la medida de lo posible, ademas de los datos citados en el articulo
38, la identificacion de la persona presuntamente infractora, con referencia a la razén
de su responsabilidad, los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la infraccion,
diligencias inspectoras que se hayan practicado y los demas medios utilizados para la
comprobacién y esclarecimiento de los hechos.

3. Serecogeran en el acta de infraccion las medidas provisionales a que hace referencia la le-
tra e) del articulo 22 del presente Reglamento, en su caso adoptadas por el inspector actuante.

4. Siempre que sea posible y sin perjuicio de lo que resultase de la posible instruccién del
procedimiento de restauracion de la legalidad o sancionador, se contemplara asimismo, la
infraccion presuntamente cometida, con expresion del precepto infringido, y las sanciones y
restantes consecuencias juridicas que, en su caso, pudieran imponerse por la comision de
dicha infraccion.

Articulo 44. Comunicacion de las actas

Las actas de la inspeccion, formalizadas con todos sus antecedentes y, en su caso,
anexos, deberan, sin perjuicio de la constancia en el correspondiente expediente que

304 vganse art. 226 LOUA y art. 100 RDUA.
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obre en el Registro de la Inspeccién, comunicarse de inmediato por el personal inspector
actuante a la persona titular del Centro Directivo de Inspeccidn, para su conocimiento y a
los efectos de la tramitacion que en cada caso corresponda.

Subseccion 3. Otros documentos de la actuacion inspectora
Articulo 45. Comunicaciones

1. Son comunicaciones aquellos documentos a través de los cuales la Inspeccién se rela-
ciona unilateralmente con cualquier persona en el ejercicio de sus actuaciones inspectoras.

2. En las comunicaciones la Inspeccion podra poner los hechos o circunstancias de
trascendencia inspectora en conocimiento de las personas interesadas en las actuaciones,
asi como efectuar a éstos las citaciones o requerimientos que procedan.

3. Las comunicaciones seran notificadas a las personas interesadas, en la forma prevista
por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 46. Diligencias

1. Sondiligencias los documentos que se extienden en el curso de la actuacién inspectora
para hacer constar cualquier hecho, circunstancia o manifestacion con relevancia para la
inspeccioén, que no sea objeto de informe, acta o comunicacion.

Las diligencias tienen naturaleza de documento publico y constituiran la prueba de los
hechos que motiven su formalizacion, a no ser que se acredite lo contrario.

2. Las diligencias seran firmadas por el personal inspector actuante y por la persona con
la que se entiendan las actuaciones. Si ésta se negara a firmar la diligencia, o no puede
hacerlo, se hara constar tal circunstancia en la misma. Cuando de la naturaleza de las
actuaciones recogidas en la diligencia no se requiera la presencia de persona alguna, la
diligencia se firmara unicamente por el Inspector o Inspectora actuante.

3. De las diligencias que se extiendan se entregara siempre un ejemplar a la persona
con que se entiendan las actuaciones, y cuando ésta no estuviera presente tal notificacion
se realizara en la forma establecida por los articulos 58 y 59 de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun3%,

305 vganse arts. 40 y ss. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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Subseccion 4?. Registro de Inspeccion

Articulo 47. Registro de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Vivienda?’

1. El Registro de la Inspeccién de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda que
se crea por la presente Norma, es el instrumento de constancia oficial de las actas de
inspeccion y demas documentos emitidos por el Centro Directivo de Inspeccion con
ocasion de las actividades inspectoras.

2. Cada inspector o inspectora sera responsable de promover la inmediata anotacion del
contenido de los documentos que emita en la seccion que corresponda al Registro de la
Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

3. Por Resolucién del titular del Centro Directivo de Inspeccion se determinara el personal
funcionario a quien corresponda la llevanza y cuidado del Registro en la forma prevenida
por dicho Centro Directivo.

4. ElI personal Inspector conservara copia de todos los documentos que se hayan
formalizado como consecuencia de sus actuaciones.

Articulo 48. Estructura del Registro

1. ElRegistro de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda se gestiona-
ra por el Centro Directivo de Inspeccion de forma concentrada y estara constituido por:

a) El Libro Diario, donde se anotara la documentacion recibida o emitida en relacién con
la actividad inspectora.

b) El Libro Registro, donde se anotaran todos los procedimientos y actuaciones administra-
tivas a que pueda dar lugar la actuacién inspectora. Dichas anotaciones seran expresivas
del objeto, de la fecha de inicio, tramites mas relevantes y fecha de terminacién.

2. El Libro Registro constara de las siguientes secciones:
— Seccién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
—  Seccién de Vivienda.
— Seccion de drdenes de servicio e instrucciones.
— Seccion de informes.

— Seccion de otros.

306 gase art. 180.3 LOUA.
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3. La persona titular de la Consejeria con competencias en Inspeccion de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Vivienda podra decidir, mediante Orden, la apertura de nuevas
secciones, asi como la refundicion o supresion de las existentes.

4. Los Libros que constituyan el Registro consistiran en soporte informatico, con
sometimiento a la normativa general reguladora de la materia.

ANEXO

Baremo para el concurso de acceso en primera convocatoria al cuerpo
de inspectores de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda

1. El grado personal consolidado de los candidatos se valorara hasta un maximo de 3
puntos, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Por poseer un grado inferior al nivel 24: 2 puntos.

b) Por poseer un grado personal igual o superior al nivel 24: 3 puntos.

2. Valoracion del trabajo desarrollado.

La valoracion del trabajo desarrollado se llevara a cabo teniendo en cuenta la experiencia
profesional obtenida en los diez ultimos anos en el desempeno de puestos pertenecientes
al area funcional, relacional o agrupacion de areas del convocado, valorandose en relacién
con el nivel del puesto solicitado hasta un maximo de 6 puntos y en funcion de la forma de
provision del puesto de trabajo, conforme a la siguiente distribucion:

A) Puestos desempenados con caracter definitivo o con caracter provisional no sefalados
en el nimero siguiente:

a) Experiencia profesional adquirida por permanencia en puestos de nivel superior al
solicitado: 1,2 puntos por ano, hasta un maximo de 6 puntos.

b) Experiencia profesional adquirida por permanencia en puestos de igual nivel que el
solicitado: 1 punto por afio, hasta un maximo de 5 puntos.

c) Experiencia profesional adquirida por permanencia en puestos de nivel inferior en
uno o dos niveles al solicitado: 0,8 puntos por ano, hasta un maximo de 4 puntos.

d) Experiencia profesional adquirida por permanencia en puestos de nivel inferior en tres
o cuatro niveles al solicitado: 0,7 puntos por ano, hasta un maximo de 3,5 puntos.

e) Experiencia profesional adquirida por permanencia en puestos de nivel inferior en
cinco o mas niveles al solicitado: 0,6 puntos por ano, hasta un maximo de 3 puntos.

B) Puestos desempenados con caracter provisional:
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a) Al amparo del articulo 30 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién
de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, experiencia profesional adquirida
por permanencia en puestos de superior, igual o inferior nivel que el solicitado,
0,8 puntos por ano, con un maximo de 4 puntos.

No obstante, si por la aplicacion del baremo, la puntuaciéon fuese inferior a la
correspondiente del puesto base de su Grupo en las areas funcional o relacional
de aquél, se aplicara esta ultima.

b) Al amparo del articulo 29 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién
de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, experiencia profesional adquirida
por permanencia en puestos de superior, igual o inferior niveles que el solicitado,
0,6 puntos por ano, con un maximo de 3 puntos.

Para valorar la experiencia profesional en los puestos de trabajo no adscritos a area
funcional o relacional, el solicitante senalara el area que corresponda. La Comision de
valoracion revisara la valoracion formulada en la solicitud por el funcionario, pudiendo
modificarla si no la encontrara adecuada, previo informe del Servicio de Planificacion y
Evaluacién de Puestos de Trabajo de la Direccién General de Inspeccién y Evaluacién
de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica.

3. La antigliedad en la Administraciéon como funcionario se valorara hasta un maximo de
6 puntos, a razén de 1, 2 puntos por cada ano completo de servicio o fraccion superior

a seis meses.

4. La formacion especializada y los méritos académicos se valoraran, hasta un maximo
conjunto de 7 puntos, del siguiente modo:

a) La nota media del expediente académico en la Licenciatura puntuara sélo en los
siguientes casos:

— Matricula de Honor: 1,5 puntos.
— Sobresaliente: 1 punto.

b) Doctorado en disciplinas relacionadas con las competencias y funciones de la Direccion
General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda:

1° Siel Titulo hubiere sido obtenido con anterioridad al 2 de mayo de 1998, al amparo
del Real Decreto 185/1985, se aplicaran los siguientes criterios de puntuacion:
Premio extraordinario, 3 puntos; apto «cum laude» y por unanimidad, 25 puntos; apto
«cum laude», 2 puntos; apto, 1,5 puntos.

2° Si el Titulo hubiere sido obtenido con posterioridad al 1 de mayo de 1998, al
amparo del Real Decreto 778/1998, se aplicaran las siguientes puntuaciones:
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c)

d)

5.

— Premio extraordinario, 3 puntos; sobresaliente «cum laude» y por unanimidad, 25
puntos; sobresaliente «cum laude», 2,25 puntos; notable, 2 puntos; aprobado, 1,5
puntos.

Otras titulaciones universitarias distintas de la que se haya hecho valer para el ingreso
en la Funcién Publica en el Grupo A, siempre que tengan relacion directa con las
competencias y funciones de la Direccion General de Inspeccién de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda, a razon de 1,5 puntos para cada Licenciaturay 1,25
puntos para cada Diplomatura.

La realizacion de cursos de formacion y perfeccionamiento directamente relacionados
con las competencias y funciones de la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Vivienda, a razén de 0,5 puntos por cada curso que tenga
una duracion entre 20 y 40 horas; 1 punto por cada uno, cuando la duracién esté
comprendida entre 40 y 100 horas; 1,5 puntos por cada uno, para los de duracion
superior a 100 horas e inferior a 250, y finalmente 2 puntos si la duracion de tales
cursos fuese superior a las 250 horas. La puntuacién de cada uno de los cursos se
incrementara en un 25 por 100 cuando se haya realizado una prueba de aptitud para
Su superacion.

La imparticién de docencia, hasta un maximo conjunto de 3,5 puntos, se valorara del

siguiente modo:

a)

b)

6.

Por la participacion como profesor, ponente o coordinador en cursos, jornadas,
seminarios y actividades formativas similares, en los términos que establezca la Orden
de Convocatoria sobre disciplinas relacionadas con las competencias y funciones de
la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda,
se otorgaran 0,05 puntos por cada hora.

Por el ejercicio de funciones docentes en Universidades, en disciplinas relacionadas
con las competencias y funciones de la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Vivienda, 1,75 puntos por cada curso académico, en los
términos que establezca la Orden de Convocatoria.

Las publicaciones del aspirante, siempre que cuenten con ISBN o ISSN y que versen

sobre disciplinas relacionadas con las competencias y funciones de la Direccién General
de Inspecciéon de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, en los términos que
establezca la Orden de Convocatoria, se valorardan hasta un maximo de 2,5 puntos,
siempre que aquél haya intervenido como autor o coautor y las mismas no formen parte
integrante del contenido del puesto de trabajo.

7.

Otros méritos. La Comision de Valoracién podra valorar, en los términos que se

determinen en la Orden de Convocatoria, hasta un maximo conjunto de 2 puntos, los
restantes méritos del aspirante de entre los siguientes:
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a) El conocimiento de uno o varios de los siguientes idiomas: Inglés, aleman, francés e
italiano.

b) La superaciéon de procesos selectivos para la cobertura de puestos del Grupo A en
cualquiera de las Administraciones Publicas, distinto del alegado para acceder a este

concurso-oposicion.

¢) Premios y distinciones oficiales por méritos cientificos, profesionales o académicos,
siempre que no hayan sido valorados en los apartados anteriores.
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§ 2.3 DECRETO 2/2012, DE 10 DE ENERO, POR EL QUE SE REGULA EL
REGIMEN DE LAS EDIFICACIONES Y ASENTAMIENTOS EXISTENTES
EN SUELO NO URBANIZABLE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA (Texto completo)

(BOJA num. 19, de 30 de enero de 2012)

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 56.3, atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de urbanismo que incluye, entre otras
facultades, la regulacion del régimen urbanistico del suelo y la proteccion de la legalidad
urbanistica.

La promulgacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, supuso un hito significativo en el tratamiento del suelo no urbanizable que,
perdido definitivamente el caracter residual establecido en legislaciones anteriores,
adquiere en la legislacién autonémica un contenido propio y sustantivo, siendo objeto de
ordenacién y regulacion desde la propia Ley y a través del planeamiento urbanistico, con
el objetivo de promover el uso racional y sostenible de los recursos naturales y proteger
el medio ambiente y el paisaje.

En este sentido, el Plan General de Ordenacién Urbanistica, en cuanto instrumento basico
para la definicion del modelo territorial y urbanistico deseable para el municipio, en el
marco establecido por la normativa urbanistica y sectorial aplicable, regula el régimen
urbanistico de cada una de las categorias de suelo no urbanizable y las condiciones de
ordenacién, al objeto de garantizar la proteccion de los valores propios de esta clase de
suelo y su preservacion de los procesos de urbanizacion.

La complejidad de los procesos territoriales y su evolucion en el tiempo, y las modificaciones
habidas en el marco normativo, hacen que convivan en esta clase de suelo situaciones
muy diferentes, tanto en su génesis como en su forma de implantacién, que demandan
un tratamiento diferenciado. Es por ello que el presente Decreto tiene como objetivo
principal clarificar el régimen aplicable a las distintas situaciones en que se encuentran las
edificaciones existentes en suelo no urbanizable, estableciendo los requisitos esenciales
para su reconocimiento por el Ayuntamiento y su tratamiento por el planeamiento
urbanistico. En este sentido se desarrolla y complementa el Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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Actualmente, existen en esta clase de suelo edificaciones en diferentes situaciones por su
origen, caracteristicas, ubicacion, uso, etc. El Decreto diferencia las situaciones en las que
se encuentran las edificaciones tanto por su forma de implantacion (aisladas, asentamientos
urbanisticos, habitat rural diseminado) como por su adecuacion o no a las determinaciones
establecidas por la ordenacion territorial y urbanistica. Partiendo de esta distincién y tomando
como referencia el marco normativo de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, establece las
normas sustantivas y de procedimiento aplicables para cada una de estas situaciones.

En el Capitulo | se define el término edificacién a los efectos de este Decreto, y se
especifican las distintas situaciones en las que se pueden encontrar las edificaciones
segun su forma de ubicacién en el suelo no urbanizable. En el Capitulo Il se clasifican
las edificaciones aisladas segln su situacion juridica y se regula su régimen urbanistico
en funcién de dicha situacion, segln sean o no conformes con la ordenacion territorial
y urbanistica vigente. Entre las edificaciones disconformes con esta ordenacion, pueden
distinguirse ademas diferentes situaciones: las edificaciones que se construyeron
conforme al régimen juridico existente en su momento, a las que una norma sobrevenida
ha dejado fuera de ordenacion, y las edificaciones que se han construido al margen de
la legalidad. Para esta ultimas la Ley establece la necesidad de restituir la realidad fisica
alterada, siempre que no haya transcurrido el plazo establecido en el articulo 185.1 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. Si este plazo ha transcurrido, estas edificaciones
quedan en la situacién de asimilado al régimen de fuera de ordenacion previsto por la
Disposiciéon adicional primera de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre y desarrollado
por el Decreto 60/2010, de 16 de marzo. En ningln caso prescriben las medidas de
restauracion de la legalidad en el suelo no urbanizable cuando las edificaciones se han
ubicado en terrenos clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccién o
incluidos en la Zona de Influencia del Litoral.

Para las edificaciones conformes al Plan General y para las que se encuentran en el
régimen legal de fuera de ordenacion, el Decreto se limita a sefialar que les sera de
aplicacion el régimen general establecido por la legislacién urbanistica con la posibilidad
de obtener la licencia de ocupacion o utilizacion. El régimen establecido por el Decreto para
la situacién de asimilado al régimen de fuera de ordenacion, se caracteriza por dos notas
fundamentales. En primer lugar, las edificaciones siguen manteniendo su situacion juridica
de ilegalidad y, en consecuencia, su reconocimiento o tolerancia por la Administracion
lo sera sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera haber incurrido su titular.
En segundo lugar, el régimen al que estan sometidas estas edificaciones es similar,
aungue con mayores restricciones, al previsto para las edificaciones en situacion legal
de fuera de ordenacion, limitandose las obras autorizables a las exigidas para el estricto
mantenimiento de las condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad del inmueble vy,
en lo que respecta a los servicios basicos, se establece que éstos se presten de forma
autonoma, siempre que no se induzca la formacion de un nucleo de poblacién.

El reconocimiento por el Ayuntamiento de que la edificacién se encuentra en la situacion
de asimilado al régimen de fuera de ordenacion se produce por la emision de la resolucién
correspondiente, siguiendo el procedimiento que se establece en este Decreto. Para acce-
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der a este régimen se requiere, ademas, que la edificacion pueda ser usada, por reunir las
condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad adecuadas para el uso al que se destina
y aunque para este tipo de edificaciones no procede conceder licencia de ocupacién o utiliza-
cion dado su caracter ilegal, el Decreto establece que en la propia resolucion se especifique
de forma expresa el reconocimiento de que la edificacién puede ser usada.

Es relevante el tratamiento que se regula en el Decreto para las edificaciones antiguas,
en las que se incluyen las terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana. Se determina esta fecha por ser esta Ley la que establecio el régimen de
licencia para las edificaciones en suelo no urbanizable que persiste en la actualidad en
la Comunidad Autdnoma de Andalucia. El régimen de estas viviendas, cuando no tengan
licencia urbanistica, se asimilara al de las edificaciones con licencia urbanistica, siempre
que sigan manteniendo en la actualidad el uso y las caracteristicas de tipologia que
tenian a la entrada en vigor de la Ley citada y no se encuentren en situacion legal de
ruina urbanistica, debiendo los propietarios solicitar al Ayuntamiento la acreditacion de
su situacion. Se pretende con ello la clarificacion de la situacién juridica de todas las
edificaciones existentes en suelo no urbanizable.

El Capitulo lll regula los requisitos y procedimientos que faciliten la integraciéon en la
ordenacién de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica de los asentamientos
urbanisticos que sean conformes con el modelo territorial y urbanistico establecido en los
mismos.

El punto de partida es que los problemas territoriales y urbanisticos creados en estos asen-
tamientos solo pueden ser resueltos por el Plan General en todos sus niveles: clasificacion
del suelo adecuada, determinacion de las dotaciones y servicios, conexion de éstos con las
infraestructuras exteriores, accesibilidad, eliminaciéon de impactos ambientales negativos,
etc. De aqui que para estas edificaciones se exija que su legalizacion debera producirse una
vez que estos asentamientos hayan sido incorporados a la ordenacion urbanistica del Plan
General y se hayan cumplido los deberes exigidos por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.
El propio Plan determinara, asi mismo, el régimen aplicable a los asentamientos que no
pueden integrarse en la ordenacion por resultar incompatibles con el modelo urbanistico
establecido.

Se parte de la base de que con la integracion de estos asentamientos, cuando proceda,
se esta resolviendo un problema de orden territorial, social y ambiental, pero que su regu-
larizacion no puede suponer costo alguno para la administracion, por lo que el costo de la
urbanizacion, la implantacion de las infraestructuras y demas deberes urbanisticos deben ser
soportados por las personas titulares de los terrenos en cada asentamiento urbanistico. La
incorporacion debe hacerse en el proceso de revision total o parcial del Plan General, median-
te su clasificacién como suelo urbano no consolidado, o como suelo urbanizable si teniendo
un menor nivel de consolidaciéon son contiguos a los nucleos existentes. La clasificacion
como suelo urbanizable de asentamientos urbanisticos desligados de los nucleos existentes
tiene caracter excepcional y requiere el cumplimiento de mayores condiciones territoriales y
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ambientales que minoren el impacto que supone la consolidacion de estos asentamientos
para constituir nuevos nucleos de poblacion.

Una vez aprobado el Plan General, para las edificaciones pertenecientes a los asentamientos
urbanisticos que no se hayan incorporado a la ordenacion establecida por el mismo, se permi-
te el acceso al reconocimiento de su situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion
si retnen los requisitos que se exigen a las edificaciones aisladas para esta situacion.

Por ultimo, en este Capitulo, el Decreto modula la aplicacion de la norma 45 del Plan de Orde-
nacion del Territorio de Andalucia, estableciendo reglas para la determinacion de los limites
del crecimiento poblacional y superficial para la ordenacion propuesta por el Plan General
cuando se incorporen asentamientos urbanisticos surgidos al margen del planeamiento, de
forma que no se distorsionen las previsiones de crecimiento natural del municipio.

El Capitulo IV desarrolla las normas de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, sobre los
ambitos del Habitat Rural Diseminado. Se parte de la definicién que de los mismos hace el
articulo 46.1.g) de esta Ley para determinar sus caracteristicas esenciales: asentamientos
sin estructura urbana, propios del medio rural, con determinadas caracteristicas que
deben protegerse y que precisan ciertas dotaciones y servicios comunes.

ElPlan General, o sus innovaciones, reconoceran e identificaran los ambitos del Habitat Rural
Diseminado existentes, y los clasificara como suelo no urbanizable. Las determinaciones
para su ordenacion pueden establecerse directamente por el planeamiento general o bien
posteriormente mediante la redaccion de planes especiales de iniciativa municipal, para
los que se establece su alcance y contenido. Dado que estos asentamientos se sitlan en
el suelo no urbanizable, se prevé que la mejora de las comunicaciones y la implantacién
de los servicios se lleve a cabo mediante obras publicas ordinarias, debiéndose imputar el
coste de las mejoras a las personas propietarias beneficiadas por la actuacion.

Aunque para la aplicacién plena de este Decreto se exige que el municipio cuente con
Plan General de Ordenacion Urbanistica, con la intencion de hacer aplicable sus normas
sobre edificaciones aisladas a los municipios sin planeamiento urbanistico ni Proyecto
de Delimitaciéon de Suelo Urbano, la Disposicion transitoria primera distingue entre los
terrenos que deben considerarse como suelo urbano y los que se deben considerar como
suelo no urbanizable, partiendo de las condiciones exigidas para el suelo urbano por el
articulo 45 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre .

En la disposiciones transitorias segunda y tercera se especifica que en tanto se produzca
la aprobacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica del respectivo municipio, no pro-
cederd el reconocimiento de la situacién de asimilado al régimen de fuera de ordenacién a
las edificaciones ubicadas en los asentamientos urbanisticos; asi mismo, en los ambitos de
Habitat Rural Diseminado, a las edificaciones les sera de aplicacién el régimen de las edifica-
ciones aisladas.

La disposicion final primera incorpora un nuevo articulo al Reglamento de Disciplina
Urbanistica relativo a los Planes Municipales de Inspeccion Urbanistica con la intencién
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de armonizar su documentacion; se modifica también la redaccion del articulo 53 de ese
Reglamento al objeto de adaptar su contenido a lo dispuesto en este Decreto y se anade
una nueva Disposicion transitoria consecuencia de la promulgacion del Real Decreto Ley
8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del
gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y auténomos contraidas por las
entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y
de simplificacion administrativa.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Obras Publicas y Vivienda, de conformidad
con los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 10 de enero de 2012,
dispongo:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad

El presente Decreto tiene por objeto regular el régimen urbanistico y el tratamiento de las
edificaciones ubicadas en el suelo no urbanizable de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
asi como reconocer su situacion juridica y satisfacer el interés general que representa la
preservacion de los valores propios de esta clase de suelo3°7.

Articulo 2. Forma de ubicacion de las edificaciones

1. Alos efectos de este Decreto, bajo el término genérico de edificacion se incluye tam-
bién todo tipo de obras, instalaciones y construcciones susceptibles de soportar un uso
que debe contar con licencia urbanistica, sin perjuicio de los informes, dictamenes u otro
tipo de pronunciamientos que fueran necesarios en razon a la legislacion aplicable.

2. Segln la forma de ubicaciéon de las edificaciones en el suelo no urbanizable, se
distinguen las siguientes situaciones:

a) Edificaciones aisladas: Edificaciones o agrupaciones de edificaciones que no llegan a
constituir un asentamiento, conforme a lo dispuesto en este Decreto y, en su caso, en
el Plan General de Ordenacién Urbanistica3s.

307 Arts. 46y 52 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

308 Arts. 3 a 8 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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b) Asentamientos urbanisticos: Ambitos territoriales definidos, consolidados por edificacio-
nes préximas entre si, generadoras de actividades propiamente urbanas, con entidad
suficiente como para necesitar infraestructuras, dotaciones y los servicios urbanisticos
basicos especificados en el articulo 45.1.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre3®.

c) Asentamientos que constituyen Habitat Rural Diseminado: Ambitos territoriales sobre
los que se ubican un conjunto de edificaciones sin estructura urbana y ligadas en
su origen a la actividad agropecuaria y del medio rural, que poseen caracteristicas
propias que deben preservarse, y que pueden demandar algunas infraestructuras,
dotaciones o servicios comunes, para cuya ejecucion no sea preciso una actuacion
urbanizadora3'®.

CAPITULO II
De las edificaciones aisladas en suelo no urbanizable

Seccion 12, Clasificacion, identificacion y normas minimas de habitabilidad
de las edificaciones aisladas
Articulo 3. Clasificacion de las edificaciones aisladas segun su situacion juridica

1. Segunlasituacion juridica en que se encuentran las edificaciones aisladas se distinguen3!!:

A. Edificaciones que se ajustan a la ordenacién territorial y urbanistica vigente en el
municipio. En este grupo deben diferenciarse:

a) Edificaciones construidas con licencia urbanistica3!?.

b) Edificaciones construidas sin licencia urbanistica, o contraviniendo sus condiciones3!3.

309 Arts. 132 20 y Disposicion transitoria segunda del Decreto 2/2012. Véase la Norma 3% del Anexo | de la
Orden de 1 de marzo de 2013, por la que se aprueban las Normas Directoras en desarrollo de los articulos 4
y 5 del Decreto 2/2012, de 10 de enero. Igualmente, véase la Disposicién adicional quinta de la Ley 6/2016,
de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia para incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable.

310 Art. 46.2 d) de la Ley 7/2002, y arts. 21 a 24 y Disposicion transitoria tercera del Decreto 2/2012. Véase
la Norma 42 del Anexo | de la Orden de 1 de marzo de 2013.

311 Art, 2.2 a) del Decreto 2/2012.

312 Art. 169 de la Ley 7/2002, y art. 8 del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia.

313 Art. 9.4 del Decreto 2/2012.
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B. Edificaciones que no se ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica vigente en el
municipio. En este grupo deben diferenciarse:

a) Edificaciones en situacion legal de fuera de ordenacion, construidas con licencia
urbanistica conforme a la ordenacién territorial y urbanistica vigente en el momento
de la licencia3!“.

b) Edificaciones en situacién de asimilado al régimen de fuera de ordenacién, construidas
sin licencia urbanistica o contraviniendo sus condiciones, respecto a las cuales
se hubiere agotado el plazo para adoptar medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica y de restablecimiento del orden juridico infringido31°.

c) Edificaciones construidas sin licencia urbanistica o contraviniendo sus condiciones,
respecto a las cuales la Administracion debera adoptar medidas de proteccién de la
legalidad urbanistica y de restablecimiento del orden juridico infringido36.

2. Para las edificaciones no conformes con la ordenacién territorial y urbanistica,
ubicadas en suelo no urbanizable de especial proteccion por normativa especifica,
territorial o urbanistica, en terrenos de la Zona de Influencia del Litoral o en suelos con
riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos
naturales, tecnolégicos o de otra procedencia se aplicaran los siguientes criterios:

a) Si fueron construidas con licencia urbanistica conforme a la ordenacion territorial
y urbanistica vigente en el momento de la licencia urbanistica se consideraran en
situacion legal de fuera de ordenacion3’.

b) Si fueron construidas sin licencia urbanistica o contraviniendo sus condiciones,
y se hubiere agotado el plazo para adoptar medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica y de restablecimiento del orden juridico infringido que establece el articulo
185 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, con anterioridad al establecimiento del
régimen de proteccién especial o la imposicién de cualquier otra de las limitaciones
previstas en primer parrafo de este apartado, procedera el reconocimiento de la
situacion de asimilado al de fuera de ordenacion3!é.

314 Art 34.1b) y Disposicién adicional primera de la Ley 7/2002. Véase el art. 7 del Decreto 2/2012.

315 Art. 34.1 b) in fine de la Ley 7/2002, y art. 8 del Decreto 2/2012. Véase, igualmente, el art. 53 del Decreto
60/2010.

316 Arts. 182 2188 dela Ley 7/2002, y arts. 3, y 45 a 50 del Decreto 60/2010.
317 Art. 34.1 b) y Disposicion adicional primera de la Ley 7/2002, y art. 7 del Decreto 2/2012.

318 Art. 34.1 b) in fine de la Ley 7/2002, y art. 53 del Decreto 60/2010. Véase el art. 8 del Decreto 2/2012.
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c) Enlos demas casos, la Administracién debera adoptar medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica y del orden juridico infringido, estableciendo las prioridades y los
plazos para dicho ejercicio en los correspondientes Planes municipales y autonémicos
de Inspeccion Urbanisticas?®.

3. Las edificaciones aisladas terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, y que no posean licencia urbanistica para su ubicacion en el suelo no urbanizable,
se asimilaran en su régimen a las edificaciones con licencia urbanistica siempre que
sigan manteniendo en la actualidad el uso y las caracteristicas tipologicas que tenian
a la entrada en vigor de la Ley citada y no se encuentren en situacion legal de ruina
urbanistica. A estos efectos, a las edificaciones que se ajustan a la ordenacién territorial
y urbanistica les sera de aplicacion el régimen urbanistico establecido en el articulo 6 y
a las que no se ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica, les sera de aplicacion el
establecido en el articulo 732,

Articulo 4. Identificacion de las edificaciones aisladas3?!

1. Laidentificacion de las edificaciones aisladas en suelo no urbanizable requiere la previa
delimitacién por el Plan General de Ordenacion Urbanistica de todos los asentamientos
urbanisticos existentes en el suelo no urbanizable del municipio, y de los asentamientos
que pudieran ser objeto de calificacion como ambitos del Habitat Rural Diseminado.

2. Enausenciade Plan General, o si éste no contuviera la delimitacion de los asentamientos,
el Ayuntamiento elaborara un Avance de planeamiento para su identificacion, que tendra el
caracter de Ordenanza Municipal, y que debera someterse a informacién publica por plazo
no inferior a treinta dias. Simultdneamente a la informacion publica se solicitara informe
a la Consejeria competente en materia de urbanismo que lo emitird en un plazo inferior a
dos meses3??,

3. Enlos casos en los que no sea necesaria la tramitacion del Avance, bien por estar
delimitados los asentamientos por el Plan General, o bien por no existir asentamientos
en suelo no urbanizable, el Pleno municipal acordara expresamente la innecesariedad de

319 Arts. 182 2 188 de la Ley 7/2002, y arts. 30, 30 bis, y 37 del Decreto 60/2010, y en general, el Capitulo
V del Titulo | (arts. 36 a 59) de dicha norma reglamentaria.

320 pisposicion adicional decimotercera de la Ley 7,/2002.

321 Redaccion actual segln la Disposicion final tercera del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, que modifica el articulo 4 del Decreto 2/2012.

322 prt. 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Véase la Norma 12y
22 del Anexo | de la Orden de 1 de marzo de 2013, y el art. 13.3 h) del Decreto 36/2014.
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dicho Avance, previo informe de los servicios técnicos municipales y de la Consejeria
competente en materia de urbanismo, que debera emitirlo en el plazo de un mes. Para
la emision de éste ultimo informe, sera suficiente la solicitud de la persona titular de la
alcaldia indicando la intencion de la Corporacién de adoptar acuerdo de innecesariedad del
Avance, acompanada del informe de los servicios técnicos municipales.

Este acuerdo serd requisito necesario para la tramitacién de procedimientos de
reconocimiento de situaciones de asimilado al régimen de fuera de ordenacion de las
edificaciones aisladas y debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia para general
conocimiento3®?3,

4. Las edificaciones que no se ubiquen en ninguno de los asentamientos delimitados por
el Plan General de Ordenacion Urbanistica o, en su defecto, en el documento de Avance
aprobado, se identificaran como edificaciones aisladas3?*.

Articulo 5. Normas minimas de habitabilidad

1. En ausencia de Plan General de Ordenacion Urbanistica o en el caso de que no se
definan por el mismo, los Ayuntamientos mediante Ordenanza Municipal regularan las
normas minimas de habitabilidad y salubridad de las edificaciones en suelo no urbanizable,
segun el uso al que se destinen3?>,

2. La Consejeria competente en materia de urbanismo formulara y aprobara en un plazo
inferior a 3 meses unas Normas Directoras para la Ordenacion Urbanistica con la finalidad
descrita en el apartado anterior, con los efectos establecidos en el apartado a) del articulo
20.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre326,

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de la aplicacién
a dichas edificaciones de las normas en materia de edificacién o de aquellas otras que
guarden relacion con las condiciones de seguridad, habitabilidad o salubridad dictadas por
organismos, entidades o Administraciones Publicas3?’.

323 Norma 22.5 del Anexo | de la Orden de 1 de marzo de 2013.
324 Art. 2.2 a) del Decreto 2/2012.

325 Art, 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Véase el art. 11.3 b)
del Decreto 2/2012.

326 ygase el Anexo Il de la Orden de 1 de marzo de 2013.

327 Véase el art. 3 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, y el RD 314,/2006,
de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion.
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Seccion 2% Régimen urbanistico de las edificaciones aisladas

Articulo 6. Edificaciones conformes con la ordenacion territorial y urbanistica
vigente

1. Las edificaciones conformes con la ordenacién territorial y urbanistica vigente que se
relacionan en el articulo 3.1.A) estaran sometidas al régimen establecido por la legislacién
urbanistica.

2. Sin perjuicio de que la Administracién deba requerir la legalizacion de las edificaciones
compatibles conlaordenacion urbanisticarealizadas sin licencia urbanistica o contraviniendo
sus condiciones, las personas titulares de las mismas deberan solicitar licencia con los
requisitos y el procedimiento que se especifican en los articulos 169 y siguientes de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y en su Reglamento
de Disciplina Urbanistica. La licencia urbanistica debera solicitarse cualquiera que sea el
estado de construccion de la edificacion y con independencia de que se hayan cumplido
o no los plazos que la Administracién tiene para adoptar medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica y de restablecimiento del orden juridico infringido3?.

3. Las personas titulares de edificaciones construidas con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, que sean conformes con la ordenacién
territorial y urbanistica vigente y no cuenten con licencia urbanistica, deberan recabar del
Ayuntamiento certificacion administrativa acreditativa de su adecuacién a dicha ordenacion
y del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3.333°,

4. Paralas edificaciones conformes con la ordenacion territorial y urbanistica vigente que
cuenten con licencia urbanistica o con la certificacion acreditativa a que se hace referencia
en el apartado anterior, se podra conceder la licencia de ocupacion o utilizacion si se
mantiene el uso originario o, en el supuesto de cambio de uso, si el nuevo uso resulta
compatible con esta ordenacion33!.

Articulo 7. Edificaciones en situacion legal de fuera de ordenacion

1. Las edificaciones que se relacionan en el articulo 3.1.B), apartado a), estaran someti-
das al régimen legal de fuera de ordenacion previsto en la legislacion urbanistica332.

329 Art. 182 dela Ley 7/2002, y arts. 8 a 21, y 48 del Decreto 60/2010. Véase el art. 9.4 del Decreto 2/2012.
330 pisposicion adicional decimotercera de la Ley 7/2002.

331 Art. 169.1 e) de la Ley 7/2002, y art. 7 d) del Decreto 60/2010.

332 Art. 34.1 b) y Disposicion adicional primera de la Ley 7/2002.
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2. Las personas titulares de edificaciones construidas con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, que no sean conformes con la ordenacién
territorial y urbanistica vigente y no cuenten con licencia urbanistica, deberan recabar del
Ayuntamiento certificacion administrativa acreditativa de su situacion legal de fuera de
ordenacién y del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3.3333,

3. En las edificaciones en situacién legal de fuera de ordenacion se podran autorizar las
obras y los usos establecidos por el Plan General de Ordenacién Urbanistica en funcién del
grado de compatibilidad de la edificacién respecto a las distintas categorias del suelo no
urbanizable establecidas por la ordenacién urbanistica y, supletoriamente, por lo dispuesto
en la Disposicién adicional primera, apartado 3, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. A
los efectos de lo dispuesto en el articulo 34.b) de la dicha Ley, el Plan General considerara
totalmente incompatibles con la ordenacion las edificaciones ubicadas en suelos con la
condicion de dominio publico, de especial proteccion por legislacion especifica o que
presenten riesgos ciertos de erosién, desprendimientos, corrimientos, inundacion u otros
riegos naturales, riesgos tecnologicos o de otra procedencia en cuyo caso so6lo se permitiran
las obras que sean compatibles con la proteccion y no agraven la situacion de riesgo.

4. Paralas edificaciones en situacion legal de fuera de ordenacién procedera la concesién
de licencia de ocupacion o utilizacion, si se mantiene el uso originario o, en el supuesto de
cambio de uso, si el nuevo uso resulta compatible con la ordenacion territorial y urbanistica
vigente. Para las edificaciones situadas en suelos de dominio publico la concesion de
licencia de ocupacion o utilizacion se ajustara al régimen aplicable a dichos suelos334.

Articulo 8. Edificaciones en situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion

1. Las edificaciones que se relacionan en el articulo 3.1.B), apartado b), seran objeto de
reconocimiento de la situacién de asimilado al régimen de fuera de ordenacién siempre
que se encuentren terminadas. Se entendera que la edificacion esta terminada cuando esté
ultimada y dispuesta a servir al uso a que se destina, sin necesidad de ninguna actuacion
material posterior referida a la propia obra, conforme a lo establecido en este Decreto33.

2. No procedera el reconocimiento de la situacién de asimilado al régimen de fuera de
ordenacién en los siguientes supuestos:

a) Edificaciones ubicadas en suelo no urbanizable de especial protecciéon por normativa
especifica, territorial o urbanistica, en terrenos de la Zona de Influencia del litoral, en
suelos destinados a dotaciones publicas, o en suelos con riesgos ciertos de erosion,

333 Disposicién adicional decimotercera de la Ley 7/2002.
334 Art. 169.1 e) de la Ley 7/2002, y art. 7 d) del Decreto 60/2010.
335 Art. 185 dela Ley 7/2002, arts. 40y 46 del Decreto 60/2010, y art. 11.2 del Decreto 2/2012.
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desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales, tecnolégicos
o de otra procedencia, excepto en el supuesto previsto en el articulo 3.2.b)33%.

b) Edificaciones aisladas integradas en una parcelacion urbanistica que no constituye un
asentamiento urbanistico conforme a lo dispuesto en este Decreto, y para la que no
haya transcurrido el plazo para el restablecimiento del orden urbanistico infringido, si
no se ha procedido a la reagrupacion de las parcelas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 183.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre337,

3. Una vez otorgado el reconocimiento de la situacién de asimilado al régimen de fuera
de ordenacion, conforme al procedimiento establecido en los articulos siguientes, solo
podran autorizarse obras de reparacion y conservacion que exija el estricto mantenimiento
de las condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad del inmueble338,

4. Enlas edificaciones en situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion, la presta-
cién de los servicios basicos necesarios para desarrollar el uso al que se destinan cuando no se
disponga de acceso a redes de infraestructuras, o cuando dicho acceso se haya realizado sin
licencia urbanistica, debera resolverse mediante instalaciones de caracter auténomo, ambien-
talmente sostenibles y sujetas en todo caso a la normativa sectorial aplicable3%.

5. Excepcionalmente, en la resolucion de reconocimiento de la situacion de asimilado al
régimen de fuera de ordenacion, podra autorizarse la acometida a servicios basicos de
abastecimiento de agua, saneamiento y energia eléctrica por compania suministradora,
siempre que estos estén accesibles, la compafia suministradora acredite la viabilidad de
la acometida, y no induzcan a la implantacién de nuevas edificaciones34°,

6. Para las edificaciones en situacién de asimilado al régimen de fuera de ordenacién
no procedera la concesion de licencias de ocupacion o de utilizacion, sin perjuicio de
las condiciones que puedan establecerse por el Ayuntamiento en la resolucion de
reconocimiento, de conformidad con lo establecido en este Decreto. Esta resolucién sera
la exigible por las companias suministradoras para la contratacion de los servicios a los
efectos establecidos en el articulo 175.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre3*L.

336 Art. 46.2 letras a) yb),y185.2 delaley 7/2002. Véase el art. 30 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

337 Téngase en cuenta que la Ley 6/2016, de 1 de agosto, ha modificado el art. 183.3 y el art. 185.2 de la
Ley 7/2002, y anade a ésta la Disposicion adicional decimoquinta que regula el régimen complementario de
asimilacion al régimen de fuera de ordenacion aplicable a las edificaciones aisladas de uso residencial situadas
en una parcelacion urbanistica en suelo no urbanizable.

338 Art. 53.4 del Decreto 60,2010, y art. 12.1d) del Decreto 2/2012.

339 Apartados 3.c) y 5 del art. 11 del Decreto 2/2012. Cfr. Disposicion adicional cuarta de la Ley 6/2016, de
1 de agosto.

340 Art, 10.3, art. 11 apartados 3.c)y 5, y art. 12.4 del Decreto 2/2012. Véase el art. 52.6 de la Ley 7/2002.
Cfr. Disposicién adicional cuarta de la Ley 6/2016, de 1 de agosto.

341 yaase el apartado 3 del art. 175 de la Ley 7/2002, y el art. 26 del Decreto 60/2010.

184



DECRETO 2/2012, DE 10 DE ENERO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN DE LAS EDIFICACIONES Y ASENTAMIENTOS ...

7. La concesion del reconocimiento de la situaciéon de asimilado al régimen del fuera de
ordenacion lo sera sin perjuicio de aquellas responsabilidades que pudiera haber incurrido su
titular o de la instruccion de aquellos otros procedimientos a que hubiera dado lugar.

Seccion 3°. Procedimiento para el reconocimiento de la situacion de asimilado
al régimen de fuera de ordenacion

Articulo 9. Competenciay normas generales del procedimiento de reconocimiento

1. Corresponde al Ayuntamiento el reconocimiento de la situacién de asimilado al régimen
de fuera de ordenacion para las edificaciones aisladas3*2.

2. El procedimiento para otorgar la resolucion de reconocimiento debera tramitarse
y resolverse conforme a la legislacion sobre régimen local y a la del procedimiento
administrativo comun, a las especialidades procedimentales establecidas en la normativa
urbanistica y a las reglas particulares establecidas en este Decreto343.

3. El Ayuntamiento establecerd, en su caso, las tasas que correspondan conforme a
la legislacion reguladora de las Haciendas Locales, de forma que la tramitacién para la
concesioén del reconocimiento no suponga una carga econdémica a la Hacienda Local3*.

4. El Ayuntamiento comunicara a la persona interesada la posibilidad de legalizacion de
la edificacion, en el caso de que ésta se encuentre en la situacion juridica senalada en el
articulo 3.1.A), apartado b)3*>.

Articulo 10. Inicio del procedimiento

1. El procedimiento para el reconocimiento de las edificaciones se iniciara de oficio
o mediante presentacion de solicitud por la persona titular de la edificacion dirigida
al Ayuntamiento, acompanada de la documentacion, suscrita por personal técnico
competente, que acredite los siguientes aspectos34e:

a) lIdentificacion del inmueble afectado, indicando el nimero de finca registral si estuviera
inscrita en el Registro de la Propiedad y su localizacion geografica mediante referencia
catastral o, en su defecto, mediante cartografia oficial georreferenciada3*’.

342 Arts. 21.1 @)y 127.1 e) de la Ley 7/1985.

343 Arts. 11 y ss. del Decreto 2/2012. Cfr. los arts. 11 a 20 del Decreto 2/2012. Véanse los arts. 54 y ss. de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

344 Art. 20.4 h) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

345 Art, 182 de la Ley 7/2002, y art. 48 del Decreto 60/2010. Véase el art. 6.2 del Decreto 2/2012.
346 Vganse los arts. 54 y ss. de la Ley 39/2015.
347 Art. 12.1 a) del Decreto 2/2012.
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b) Fecha de terminacion de la edificaciéon, acreditada mediante cualquiera de los
documentos de prueba que se relacionan en el articulo 20.4.a) del Texto Refundido de
la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio3s.

c) Aptitud de la edificacion terminada para el uso a que se destina, mediante certificaciéon
que acredite que reune las condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad3*.

d) Descripcion de las obras necesarias e indispensables para poder dotar a la edificacién
de los servicios basicos necesarios para garantizar el mantenimiento del uso de forma
autonoma y sostenible o, en su caso, mediante el acceso a las redes, conforme a lo
dispuesto en el articulo 8, apartados 4 y 5.

2. Los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias y mediante Ordenanza Muni-
cipal, podran determinar cualquier otra documentacion que deba acompanar a las solicitu-
des de reconocimiento, asi como aprobar modelos normalizados de solicitud para facilitar
a las personas interesadas la aportacion de los datos y la documentacion requerida, faci-
litando su presentacion por medios electrénicos3°°.

3. Las personas titulares de edificaciones aisladas, contiguas o préximas entre si y
ubicadas en el mismo término municipal, podran proponer al Ayuntamiento soluciones
coordinadas para la prestacién de ciertos servicios, siempre que la solucion propuesta
garantice el caracter autbnomo y sostenible de los mismos3®!.

Articulo 11. Instruccion del procedimiento

1. Una vez que esté completa la documentacion, el Ayuntamiento, justificadamente y en
razon a las circunstancias que concurran, solicitara los informes que resulten procedentes
a los dérganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados.

2. Alavista de la documentacién aportada y de los informes sectoriales que en su caso
se hubieran emitido, los servicios técnico y juridico municipales se pronunciaran sobre el
cumplimiento de los presupuestos previstos en el articulo 8, apartados 1y 23%2,

348 Téngase en cuenta que el art. 28.4 a) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana es el equivalente al derogado 20.4 a)
del Real Decreto Legislativo 2/2008.

349 Art. 11.6 del Decreto 2/2012.

350 Art. 49 de la Ley 7/1985.

351 Arts. 11.5 y 12.4 del Decreto 2/2012.
352 Art. 53.4 del Decreto 60,/2010.
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3. En todo caso, los servicios técnicos municipales comprobaran la idoneidad de la
documentacion aportada en relacién con los siguientes aspectos:

a) La acreditacion de la fecha de terminacién de la edificacion3®3.

b) El cumplimiento de las normas minimas de habitabilidad y salubridad a las que se hace
referencia en el articulo 534

c¢) La adecuacion de los servicios basicos de la edificacion a las especificaciones
sefnaladas en el articulo 8, apartados 4 y 5.

4. Los servicios juridicos municipales comprobaran que no se encuentra en curso
procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica y de restablecimiento del orden
juridico infringido respecto de la edificacién objeto de reconocimiento, y que no es
legalmente posible medida alguna de restablecimiento del orden juridico perturbado y
reposicion de la realidad fisica alterada®®.

5. El Ayuntamiento, a la vista de la documentacion sefialada en apartado 1.d) del articulo
anterior, y de los informes emitidos, requerira la realizacion de las obras e instalaciones
indispensables que posibiliten, en su caso, la posterior contratacion de los servicios
béasicos, estableciendo un plazo méaximo tanto para la presentaciéon del proyecto técnico
como para la ejecucién de las citadas obras. En el caso de soluciones coordinadas para la
prestacion de servicios a que se hace referencia en el articulo 10.3, se exigira ademas un
acta de compromisos ante el Ayuntamiento o formalizada en documento publico, suscrita
por los titulares de las edificaciones que cumplan los requisitos para el reconocimiento3®,

6. El Ayuntamiento podra dictar, ademds, orden de ejecuciéon para aquellas obras de
reparacion que por razones de interés general resulten indispensables para garantizar la
seguridad, salubridad y ornato, incluidas las que resulten necesarias para evitar el impacto
negativo de la edificacién sobre el paisaje del entorno3’.

7. Las personas interesadas deberan acreditar, en el plazo previsto en el requerimiento o
en la orden de ejecucioén a que se hace referencia en los apartados anteriores, la realizacion

353 Art. 8.1 del Decreto 60/2010, y arts. 40 y 46 del Decreto 60/2010.
354 Vgase el Anexo Il de la Orden de 1 de marzo de 2013.

355 Téngase en cuenta el art. 319.3 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y
lo dispuesto en el art. 108.3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa. Véase, igualmente, el art. 59.2 del Decreto 60/2010.

356 Arts. 8 apartados 4y 5, y 12.4 del Decreto 2/2012.

357 Art. 158 de la Ley 7/2002, y art. 53.6 del Decreto 60/2010. Téngase en cuenta que en Espafa ya es
plenamente aplicable el Convenio Europeo del Paisaje, ratificado el 26 de noviembre de 2007.
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de las obras exigidas mediante certificado descriptivo y grafico suscrito por personal
técnico competente. Los servicios técnicos municipales, tras la correcta ejecucion de las
obras, emitiran el correspondiente informe con caracter previo a la resolucion.

Articulo 12. Resolucion del procedimiento

1. La resolucion de reconocimiento de la situacién de asimilado al régimen de fuera de
ordenacién debera consignar expresamente los siguientes extremos:

a) lIdentificacion de la edificacion conforme se especifica en el articulo 10.1.a).

b) Elreconocimiento de la aptitud de la edificacion terminada para el uso al que se destina por
reunir las condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad exigidas para dicho uso.

c) El reconocimiento de que la edificacion se encuentra en situacién de asimilada a
régimen de fuera de ordenacién por haber transcurrido el plazo para el restablecimiento
del orden urbanistico infringido, o por imposibilidad legal o material de ejecutar la
resolucion de reposicion de la realidad fisica alterada, siempre que la indemnizacién
por equivalencia que se hubiere fijado haya sido integramente satisfecha conforme a
lo previsto por el articulo 51 del Reglamento de Disciplina Urbanistica3%8.

d) Especificacion de las obras que pueden ser autorizadas conforme a lo establecido por
el articulo 8.3, asi como los servicios basicos que puedan prestarse por companias
suministradoras, y las condiciones del suministro3°,

2. El plazo maximo para resolver y notificar sera de seis meses. El plazo comenzara a
contar desde la fecha en la que la solicitud tenga entrada en el registro del Ayuntamiento
competente pararesolver, o desde el acuerdo por el que se inicia el procedimiento de oficio.
Este plazo se suspendera por el tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento
y la acreditacion por la persona interesada de la ejecucion de las obras contempladas en
el articulo 11, apartados 5y 630,

3. Transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se hubiese notificado
la resolucion de reconocimiento, podra entenderse que la solicitud ha sido desestimada,
conforme a lo establecido en el articulo 23 del Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio o, en
los procedimientos iniciados de oficio, que se ha producido la caducidad del expediente3®!,

358 Art. 53.2 del Decreto 2/2012. Cfr. Disposicion adicional décima de la Ley 7/2002.

359 Arts. 34.1 b)y 175 de la Ley 7/2002. Véanse los apartados 4 y 5 del art. 8, y arts. 10.3, 11.5y 12.4 del
Decreto 2/2012, asi como el art. 53.4 del Decreto 60/2010.

360 Arts. 21y 22 de la Ley 39/2015.

361 Arts. 24 y 25 de la Ley 39/2015. Téngase en cuenta que el art. 11.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana es el
equivalente al derogado articulo 23 del Real Decreto-Ley 8/2011.
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4. En el caso de soluciones coordinadas para la prestacion de servicios basicos a que
se hace referencia en el articulo 10.3, la resolucion sera individual para cada una de las
edificaciones32,

5. Sila resolucién fuera denegatoria se indicaran las causas que la motivan con adver-
tencia expresa de que la edificacion no puede ser utilizada. El Ayuntamiento adoptara las
medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y de restablecimiento del orden juridico
infringido que procedan3%3,

CAPITULO Il

Incorporacion al planeamiento urbanistico de los asentamientos urbanisticos
existentes en suelo no urbanizable3¢4

Articulo 13. Incorporacion de los asentamientos urbanisticos existentes en suelo
no urbanizable

1. Los Ayuntamientos, con ocasion de la redaccion del Plan General de Ordenacién Urba-
nistica%®® o mediante su revision total o parcial®®®, incorporaran a la ordenacién urbanistica
municipal los terrenos correspondientes a los asentamientos urbanisticos existentes en el
suelo no urbanizable de su término municipal que por el grado de consolidacion de las edi-
ficaciones o por su integracién con los nucleos urbanos existentes, resulten compatibles
con el modelo urbanistico y territorial del municipio.

2. Laincorporacion de los asentamientos urbanisticos a la ordenacion del Plan General
de Ordenacion Urbanistica se producira en el marco de lo establecido por el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia y por los Planes de Ordenacién del Territorio de
ambito subregional3®’,

3. Paralaincorporacién de los asentamientos urbanisticos, el Plan General valorara para
cada uno de ellos si se encuentra en alguna de las situaciones que se especifican en el
articulo 46.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y que hacen necesario mantener
la clasificacidon de los terrenos como suelo no urbanizable. En todo caso, no procedera
la incorporacion al planeamiento urbanistico de los asentamientos que se encuentren en
algunas de las siguientes situaciones:

362 Arts. 8.5y 11.5 del Decreto 2/2012.

363 Arts. 182y ss. de la Ley 7/2002, y arts. 36 y ss. del Decreto 60/2010.
364 Vgase art. 2.2.b de este Decreto.
365 Vgase art. 10 de la LOUA.

366 Vgase art. 36 y ss de la LOUA.

367 Sobre el planeamiento territorial véase la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la C.A.A.
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a) Los ubicados en suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacién especifi-
ca%8 que sean incompatibles con el régimen de proteccion.

b) Los ubicados en suelo no urbanizable de especial proteccién por la planificacién territo-
rial*®?, salvo que resulten compatibles con el régimen establecido por estos planes.

¢) Los ubicados en suelo no urbanizable protegido por el planeamiento urbanistico3’°
en vigor salvo que se acredite la inexistencia de los valores que determinaron la
proteccién de dichos terrenos y siempre que la desaparicién de esos valores no tenga
su causa en el propio asentamiento.

d) Losubicadosen suelos conriesgos ciertos de erosién, desprendimientos, corrimientos,
inundaciones u otros riesgos naturales, riesgos tecnoldgicos o de otra procedencia
cuando tales riesgos queden acreditados en la tramitacion del planeamiento urbanistico
por el 6érgano sectorial competente.

e) Los ubicados en suelos destinados a dotaciones publicas.

4. Para los asentamientos que no se incorporen a la ordenacion establecida por el Plan
General de Ordenacion Urbanistica, la Administracion adoptara las medidas que procedan
para el restablecimiento de la legalidad urbanistica y del orden juridico infringido. En el
caso de los asentamientos ubicados en suelos protegidos o con riesgos sefalados en
al apartado anterior, la Administracion establecera las prioridades y los plazos para el
ejercicio de estas medidas, que se concretaran en los correspondientes Planes municipales
y autonomicos de Inspeccion Urbanistica.

5. Se incorporaran con la clasificacion de suelo urbano no consolidado los terrenos co-
rrespondientes a los asentamientos urbanisticos que cumplan las condiciones estableci-
das en el articulo 45.1.b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y sean compatibles con
el modelo territorial y urbanistico del municipio.

6. La integracion de los terrenos correspondientes a asentamientos urbanisticos cuyo
grado de consolidacion por la edificacién no permita su clasificacién como suelo urbano
no consolidado y sean contiguos con los nucleos existentes, debera llevarse a cabo en
el marco del modelo establecido por el Plan General de Ordenacion Urbanistica para el
conjunto de los suelos urbanizables ordenados o sectorizados del municipio.

7. Excepcionalmente, cuando el Plan General de Ordenacién Urbanistica considere compa-
tible con el modelo urbanistico y territorial del municipio la incorporacion de terrenos corres-
pondientes a asentamientos urbanisticos desvinculados de los nicleos existentes como suelo

368 \gase art. 46 de la LOUA, y mas concretamente el apartado 2.a, ademas del art. 10.1.A.h.
369 vgase art. 46 de la LOUA, y mas concretamente el apartado 2.b, ademas del art. 10.1.A.h.

370 vgase art. 46 de la LOUA, y méas concretamente el apartado 2.b, ademas del art. 10.1.A.h.
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urbanizable ordenado o sectorizado, sera necesario que el grado de consolidacién por la edi-
ficacion en dichos asentamientos sea superior al 50%, y que se cumpla ademas alguno de los
siguientes requisitos:

a) Posibilitar la realizacion de actuaciones de concentracion de parcelas con la finalidad
de liberar terrenos para suincorporacion al patrimonio publico en orden a su proteccion
0 preservacion.

b) Permitir la reduccion de la superficie ocupada por el asentamiento, mediante el
reagrupamiento de parcelas adaptadas a la nueva ordenacion.

c) Favorecer la obtencion de las dotaciones o sistemas generales exigidos por la
normativa urbanistica para dos o mas asentamientos colindantes.

8. Laincorporacién al Plan General de Ordenacion Urbanistica de los terrenos correspon-
dientes a los asentamientos urbanisticos®’!, exigira la posterior implantacién en ellos de
las dotaciones y servicios basicos necesarios para alcanzar la categoria de suelo urbano
consolidado asi como de las infraestructuras exteriores necesarias para la conexion con
las existentes en el municipio.

9. La incorporacion de los asentamientos urbanisticos a la ordenacion del Plan General
de Ordenacion Urbanistica se producira sin perjuicio de aquellas responsabilidades en que
pudieran haber incurrido sus titulares o de la instruccién de otros procedimientos.

Articulo 14. De las determinaciones y documentacion del Plan General de
Ordenacion Urbanistica o su revision

1. Los Ayuntamientos con motivo de la formulaciéon del Plan General de Ordenacién
Urbanistica o su revision, elaboraran un inventario de todos los asentamientos urbanisticos
existentes en el suelo no urbanizable de su municipio.

2. Elinventario estara constituido por una memoriay los planos de informacion necesarios
para recoger las siguientes especificaciones de cada asentamiento:

a) La situacion y delimitacion de su ambito territorial.
b) El proceso historico de su implantacion.

c) Laclasey lacategoria del suelo donde se sitila segln el planeamiento general vigente.

371 A estos efectos, véase la Ley 6/2016, de 1 de agosto, que modifica la LOUA (en especial la Disposicion
Adicional Quinta).
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d

h)

3.

Las parcelas y las edificaciones existentes, con indicacion de sus caracteristicas
basicas.

La estructura de la propiedad del suelo y de las edificaciones.

Las dotacionesy equipamientos, las infraestructurasy servicios con los que estén dotados,
con indicacién de sus caracteristicas y su estado de conservacién y funcionamiento.

Las conexiones exteriores, tanto viarias como las necesarias para el suministro de los
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento, dotacion de energia eléctrica y

telecomunicaciones.

Los riesgos a los que pueden estar sometidos los terrenos ocupados por el
asentamiento.

Las limitaciones derivadas de las legislaciones sectoriales.

El inventario, en funcion de las especificaciones enumeradas en el apartado anterior,

concluira con un diagnostico en el que justificadamente se debera identificar los
asentamientos urbanisticos que son susceptibles de integracion en la ordenacion del Plan
General de Ordenacion Urbanistica.

4,

El inventario de asentamientos urbanisticos formara parte de los documentos del

Plan General de Ordenacion Urbanistica. Dicho Plan General, para cada asentamiento
susceptible de integracion en la ordenacion urbanistica, debera realizar un estudio de
viabilidad técnica, juridica y econdmica, que contemple todas las variables que puedan
incidir en el desarrollo y ejecucion de la actuacion.

5.

El Plan General de Ordenacién Urbanistica definira para cada uno de los asentamientos

que se integren en el mismo las siguientes determinaciones:

a)

d)

Su clasificacion urbanistica como suelo urbano no consolidado o excepcionalmente,
como suelo urbanizable ordenado o sectorizado conforme a los apartados 5, 6y 7 del
articulo anterior.

Las determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural y a la ordenacion
pormenorizada preceptiva, especificadas por el articulo 10 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre.

Las medidas que sean precisas en orden a la integracion territorial, ambiental y
paisajistica del asentamiento y aquellas que, en su caso, limiten su crecimiento e
imposibiliten su extension.

Los plazos para el establecimiento de la ordenacion detallada y para la ejecucion de
las obras de urbanizacion.
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e) Las caracteristicas y condiciones que como minimo debe cumplir la urbanizacién
interior del asentamiento.

f) Las infraestructuras exteriores que deban ejecutarse a los efectos de dotar al
asentamiento de los servicios basicos urbanisticos especificados en el articulo 45.1.a)
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

6. El Plan General de Ordenacion Urbanistica debera definir los esquemas de las infraes-
tructuras generales en su término municipal necesarias para dotar a los asentamientos
que se incorporen a la ordenacion de los servicios basicos urbanisticos, especificando el
orden de su implantacién, la participacion de las personas propietarias de los terrenos y
edificaciones de cada asentamiento en el coste de las mismas y la forma de ejecucion.

7. El Plan General de Ordenacion Urbanistica podra delimitar ambitos homogéneos
que incluyan varios asentamientos urbanisticos en los que por su proximidad o relacion
funcional resulte conveniente establecer dotaciones y servicios comunes.

8. El Plan General de Ordenacion Urbanistica definira el régimen aplicable a los asenta-
mientos que no se integren en la ordenacién propuesta por resultar incompatibles con el
modelo urbanistico adoptado, y que retnan los requisitos establecidos en el apartado 2 de
la Disposicion adicional primera de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre .

Articulo 15. Obligaciones de las personas propietarias de los asentamientos
urbanisticos incorporados

Correspondera a las personas que ostenten la titularidad de los terrenos y edificaciones
en aquellos asentamientos que se incorporen al Plan General de Ordenacion Urbanistica
costear la urbanizacién y las infraestructuras exteriores necesarias para dotar al
asentamiento de los servicios basicos urbanisticos enumerados en el articulo 45.1.a)
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, asi como la cesién de los terrenos destinados a
dotaciones publicas y los demas deberes asignados por la referida Ley en funcion de la
clase de suelo donde se sitta la actuacion3’2.

Articulo 16. Coordinacion de la ordenacion urbanistica con las previsiones de las
demas politicas sectoriales

1. Traslaaprobacion inicial del Plan General de Ordenacion Urbanistica, o de su revision, que
tenga por objeto la integracién urbanistica de los asentamientos urbanisticos, se seguira el
procedimiento previsto en el articulo 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. En todo caso,
sera preceptivo el informe de incidencia territorial que se especifica en la Disposicion adicional

372 Resulta de interés ver el art. 51. “Contenido urbanistico legal del derecho de propiedad del suelo: deberes”
asi como los 54 y 55 y el art. 34.2 LOUA.
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octava de laLey 7/2002, de 17 de diciembre, que debera pronunciarse expresamente sobre
la idoneidad de la integracion territorial de los asentamientos urbanisticos.

2. Los instrumentos de planeamiento general que incluyan algin asentamiento urbanisti-
co desvinculado de los nucleos existentes requeriran la valoracion de la Comision Interde-
partamental de Valoracién Territorial y Urbanistica3’3, previamente a la emision del Informe
de Incidencia Territorial®74.

Articulo 17. Excepcion a las reglas sustantivas y estandares de ordenacion
exigibles a los asentamientos urbanisticos

Enlos términos establecidos en articulo 17.2 dela Ley 7/2002, de 17 de diciembre, podran
eximirse de cumplir parcialmente las reglas sustantivas y los estandares de ordenacion
establecidos en el apartado 17.1 de la citada Ley, a los asentamientos urbanisticos que
se integren en la ordenacion urbanistica en continuidad con los nucleos de poblacion
existentes reconocidos por el planeamiento general, cuando no sea posible técnicamente
el cumplimiento de dichas reglas y estandares, y se justifique en el propio Plan General de
Ordenacion Urbanistica que las dotaciones establecidas por el mismo son suficientes para
absorber la demanda que genere la incorporacion de estos asentamientos colindantes.

Articulo 18. Modulacion de los parametros de crecimientos en asentamientos
susceptibles de incorporacion

1. Sin perjuicio de lo que dispongan los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional, para la aplicacion de los parametros de crecimiento previstos por la Norma
45 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, regiran las siguientes reglas:

A. Para el célculo del crecimiento superficial:

a) No se computara como suelo urbano existente los terrenos ocupados por los asen-
tamientos producidos de forma irregular a los que el Plan General de Ordenacién
Urbanistica otorgue la clasificacion de suelo urbano no consolidado.

373 Vgase el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, por el que las
Comisiones Territoriales y el Consejo Andaluz de Ordenacién del Territorio y Urbanismo asumen las funciones
de la Comision Interdepartamental de Valoracién Territorial y Urbanistica, que se suprime (Comisién creada
por el Decreto 220/2006, de 19 de diciembre, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo).

374 ygase el apartado 1, regla 2.2 del art. 32 “Tramitacion de los instrumentos de planeamiento”y la Disposicién
adicional octava “Contenido del informe de incidencia territorial sobre los Planes Generales de Ordenacion
Urbanistica” LOUA.
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b) Paralosasentamientos que se clasifiguen como suelo urbanizable ordenado o sectorizado,
de la superficie de los ambitos delimitados se deducira la superficie de las parcelas
ocupadas por edificaciones existentes que resulten compatibles con la ordenacion
urbanistica. La superficie asignada a cada edificacion sera la que se establezca por la
normativa urbanistica del asentamiento tras su incorporacion al Plan General.

B. Para el calculo del crecimiento poblacional:

a) No computara la poblacién atribuible a las viviendas edificadas existentes en los
asentamientos urbanisticos que se clasifiqguen como suelo urbano no consolidado.

b) Para los asentamientos que se clasifiquen como suelo urbanizable ordenado o
sectorizado, no computara la poblacién que figure en el Padrén Municipal de Habitantes
como residente en dichos asentamientos.

c) En ningin caso computara la poblacién que corresponda a las nuevas viviendas
vinculadas a la reserva de terrenos destinados a viviendas sometidas a algln régimen
de proteccion publica ya sea en el mismo ambito o, cuando proceda su exencion
conforme establece el articulo 10.1.A.b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, en
otras areas o sectores del Plan General.

2. Cuandosellevenacabo actuaciones de concentracion de edificaciones en parcelaciones
urbanisticas existentes, con la finalidad de liberar terrenos para su incorporacién
al patrimonio publico en orden a su proteccién o preservacion, no computara para el
calculo del crecimiento superficial ni poblacional los terrenos donde se sitlien las parcelas
edificables destinadas a las edificaciones objeto de la concentracion, si tales terrenos se
clasifican como suelo urbanizable ordenado o sectorizado.

Articulo 19. Ejecucion y conservacion de la urbanizacion

1. Unavez producida laincorporacién de un asentamiento a la ordenacion urbanistica del Plan
General, y cumplidos los requisitos legales exigidos para abordar la actividad de ejecucion,
las personas propietarias costearan las obras de urbanizacion que sean necesarias.

2. Enlos términos establecidos en el articulo 108 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
procederd el sistema de compensacion cuando las personas que ostenten la titularidad de
los terrenos y edificaciones lo soliciten y constituyan las garantias que aseguren la ejecucion
de las obras de urbanizacion, de conformidad con las reglas establecidas por el articulo
129 y siguientes de la referida Ley. En los deméas casos procedera, preferentemente, el
sistema de cooperacion.

3. Concluida la urbanizaciéon conforme al proyecto de urbanizacién, el Ayuntamiento la
recepcionara siguiendo el procedimiento establecido por la legislacién urbanistica. Las
personas propietarias deberan participar en el mantenimiento en la forma que se determine
en el planeamiento urbanistico.
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Articulo 20. Proceso de legalizacion o reconocimiento de las edificaciones

1. Para la legalizacion de las edificaciones terminadas y conformes con la ordenacién
urbanistica, sera necesario que la urbanizacion esté recepcionada por el Ayuntamiento y
se hayan cumplido los deberes legales establecidos por el articulos 51 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre.

2. Para la legalizacion de edificaciones en proceso de construccion y para la licencia de
las de nueva planta, se requerira el cumplimiento de los deberes legales establecidos por
el articulo 51 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y la previa ejecucion de las obras
de urbanizacion o, en su caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos por los articulos
54.3 y 55.2.B) de dicha Ley para simultanear éstas y las de edificacion.

3. Las edificaciones incluidas en los asentamientos integrados en la ordenacion del Plan
General de Ordenacién Urbanistica que, situdndose en parcelas edificables, no se ajusten a
la ordenacion establecida, podran acceder a la situacion de asimilado al régimen de fuera
de ordenacion si sobre las mismas ya no se pueden adoptar medidas de proteccién de la
legalidad urbanistica y de restablecimiento del orden juridico infringido.

4. Las edificaciones incluidas en los asentamientos no integrados en la ordenacion urbanistica
del Plan General de Ordenacién Urbanistica, podran acceder a la situacion de asimilado al
régimen de fuera de ordenacién si sobre las mismas ya no se pueden adoptar medidas de
proteccion de la legalidad urbanistica y de restablecimiento del orden juridico infringido.

5. El procedimiento para el reconocimiento de la situacién de asimilado al régimen de
fuera de ordenacion de las edificaciones a que se hace referencia en los apartados 3y 4
anteriores, sera el establecido en la Seccion 3.2 del Capitulo Il y se concedera conforme
a las condiciones establecidas por el Plan General de Ordenacion Urbanistica para dichos
asentamientos y a lo dispuesto en este Decreto.

CAPITULO IV
Ambitos del habitat rural diseminado

Articulo 21. Identificacion de los ambitos del Habitat Rural Diseminado3’s

1. El Plan General de Ordenacion Urbanistica identificard y delimitara los ambitos de
Habitat Rural Diseminado, en funcion de los siguientes criterios:

a) Constituir asentamientos sin estructura urbana definida, y desvinculados de los nicleos
de poblacion existentes, siempre que constituyan areas territoriales homogéneas.

375 ygase art. 10.1.A.h y 46.1.g LOUA.
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b) Estar formados mayoritariamente en su origen por edificaciones y viviendas unifamilia-
res vinculadas a la actividad agropecuaria y del medio rural.

c) Existir una relacién funcional entre las edificaciones que puedan precisar ciertas
dotaciones y servicios comunes no generadores de asentamientos urbanisticos.

2. Las innovaciones de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica que identifiquen
y delimiten ambitos del Habitat Rural Diseminado deberan fundamentarse en la omisién de
su reconocimiento en el plan en vigor.

Articulo 22. Determinaciones del planeamiento

1. EIPlan General o sus innovaciones clasificaran los &mbitos de Habitat Rural Diseminado
como suelo no urbanizable, conforme a lo dispuesto por el articulo 46.2.d) de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, y establecera la normativa aplicable para ellos. En el caso de
que se sitlen en suelo no urbanizable de especial proteccion, la normativa que los regule
sera compatible con la preservacién de los valores objeto de proteccién. El Plan General
adoptara respecto a los terrenos exteriores a los ambitos de Habitat Rural Diseminado las
determinaciones precisas para favorecer su conservacion, proteccion y mejora.

2. Lanormativa del Plan General contendra las determinaciones basicas y pormenorizadas
tendentes a la conservacion, proteccion y mejora de los ambitos del Habitat Rural
Diseminado. También podra encomendar el establecimiento de las determinaciones
pormenorizadas a Planes Especiales de iniciativa municipal, tal como se prevé por el
articulo 14.1.e) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

3. Los Planes Especiales, en los términos fijados por el Plan General, podran reajustar los
limites de los &mbitos del Habitat Rural Diseminado sin que ello se considere modificacién
de sus determinaciones.

4. Las determinaciones de conservacion, proteccion y mejora de los ambitos del Habitat
Rural Diseminado se referiran como minimo a los siguientes aspectos:

a) Los usos compatibles e incompatibles en dichos ambitos.
b) Normas higiénico-sanitarias y estéticas de las edificaciones.

c) Normas de proteccion de las caracteristicas rurales de estos asentamientos con
especificacion de las tipologias admisibles.

d) Elrégimen aplicable a las edificaciones existentes que sean propias del Habitat y a las
que no lo sean.

5. EIPlan General o, en su defecto, los Planes Especiales, definiran las dotaciones y servicios
gue necesiten los ambitos de Habitat Rural Diseminado, especificando su localizaciéon y sus
caracteristicas y sin que ello suponga menoscabo del caracter rural de estos asentamientos.
No se permitira la implantacion de viarios e infraestructuras propias de los nicleos urbanos.
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Articulo 23. Ejecucion de las infraestructuras y servicios

1. La mejora de las infraestructuras y de los servicios se llevara a cabo mediante obras
publicas ordinarias, correspondiendo el coste de las mismas a las personas propietarias
que se beneficien por la actuacién, de conformidad con el articulo 143.3 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre.

2. El planeamiento urbanistico establecera la forma de conservacion y el mantenimiento
de las infraestructuras y servicios de cada ambito.

Articulo 24. Régimen aplicable para la implantacion de nuevas edificaciones en
los ambitos del Habitat Rural Diseminado

1. Enlos ambitos delimitados como Habitat Rural Diseminado, solo se permitiran nuevas
viviendas cuando estén vinculadas al medio rural y asi se prevea en el Plan General o en
el Plan Especial.

2. Las edificaciones, construcciones, obras o instalaciones que estén expresamente
permitidas por el Plan General o, en desarrollo de éste, por los Planes Especiales en los
ambitos del Habitat Rural Diseminado seran autorizadas, en su caso, por el Ayuntamiento
mediante licencia urbanistica.

3. Respecto de las edificaciones, construcciones e instalaciones no incluidas en el
apartado anterior, deberan someterse para su licencia al procedimiento establecido por
el articulo 42 y siguientes de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, para las actuaciones de
interés publico en terrenos con el régimen del suelo no urbanizable.

4. Mientras no esté aprobada la normativa de ordenacién pormenorizada para la
conservacion, proteccion y mejora de los ambitos del Habitat Rural Diseminado, estara
prohibida cualquier division, segregacion o parcelacion, y las condiciones de edificacion
aplicables seran las establecidas por el articulo 155.1 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, para la preservacion de las condiciones de seguridad, salubridad y ornato
publico de las construcciones y edificios.

Disposicion transitoria primera. Municipios sin planeamiento general

1. Hasta tanto se apruebe el Plan General de Ordenacion Urbanistica, en los municipios sin
planeamiento general y que no cuenten con Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano, a los
efectos de aplicacion de este Decreto, para la legalizacion o reconocimiento de las edifica-
ciones aisladas, se considerara como suelo no urbanizable los terrenos que no cumplan los
criterios establecidos por el articulo 45 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre37®.

376 Disposicién transitoria séptima de la Ley 7/2002.
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2. En estos supuestos, se considerara suelo no urbanizable de especial proteccion el que
lo sea por legislacion especifica y por planificacion territorial o urbanistica de caracter
supramunicipal, de conformidad con lo establecido por el articulo 46.2 de la citada Ley.

Disposicion transitoria segunda.
Edificaciones en asentamientos urbanisticos

Hasta tanto se proceda a la aprobacién del Plan General de Ordenaciéon Urbanistica que
incorpore los asentamientos urbanisticos a que se hace referencia en el articulo 13 no
procedera el reconocimiento de la situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion
a las edificaciones ubicadas en estos asentamientos, sin perjuicio de que, a solicitud de
sus titulares, se acredite por los ayuntamientos que ha transcurrido el plazo para adoptar
medidas para el restablecimiento del orden urbanistico infringido37.

Disposicion transitoria tercera.
Edificaciones en ambitos de Habitat Rural Diseminado

Hasta tanto se delimiten y regulen por el Plan General de Ordenacién Urbanistica los
ambitos de Habitat Rural Diseminado, a las edificaciones ubicadas en estos ambitos
identificados por el Avance de planeamiento establecido en el articulo 4.2 le seran de
aplicacion el régimen de las edificaciones aisladas®’®.

Disposicion transitoria cuarta.
Incorporacion de los asentamientos a la ordenacion urbanistica

La incorporacioén a la ordenacion urbanistica municipal de los asentamientos urbanisticos
existentes en suelo no urbanizable, a la que se refiere el Capitulo Il de este Decreto, no
sera de obligado cumplimiento para los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica en
tramitacion que ya hayan sido objeto de aprobacion inicial a la entrada en vigor de este
Decreto, sin perjuicio de la posterior formulacion de la revisién parcial que tenga por
objeto tal incorporacion.

Disposicion derogatoria tnica.
Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este Decreto.

377 Art. 20 del Decreto 2/2012. Véanse la Disposicion adicional décima de la Ley 7/2002, y la Disposicion
adicional quinta de la Ley 6/2016, de 1 de agosto.

378 Arts. 3a 12,y 21 a 24 del Decreto 2/2012.
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Disposicion final primera.
Modificacion del Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia

El Decreto 60/2010, de 16 de mazo, queda modificado como sigue:

Primero. Se afiade una nueva Disposicion transitoria con la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria tercera. Acceso al Registro de la Propiedad de edificaciones en
situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacién con anterioridad al Real Decreto-
Ley 8/2011 de 1 de julio.

En el caso de que una edificacion declarada en situacién de asimilado al régimen de
fuera de ordenacién hubiera accedido al Registro de la Propiedad con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, sin mencién expresa de
las condiciones derivadas de este régimen, la Administracién competente debera instar
dicha constancia en la forma y a los efectos previstos en la legislacion notarial y registral
correspondiente3’?.»

Segundo. El Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia
gueda modificado como sigue:

Uno. Se anade el articulo 30 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 30 bis. Planes Municipales de Inspeccion Urbanistica

1. Los municipios elaborarany aprobaran Planes Municipales de Inspeccion Urbanistica para
el ejercicio programado de sus competencias propias en materia de disciplina urbanistica
sin perjuicio de la competencia de las Diputaciones Provinciales en materia de inspeccion y
disciplina urbanistica.

2. ElIPlan Municipal de Inspeccién Urbanistica contendra, al menos, la siguiente documentacion:

a) Memoria informativa, que contendra la relacién de medios materiales y personales de los
que dispone el municipio para el ejercicio de la disciplina urbanistica, con indicacion, en
su caso, de las Administraciones Publicas, instituciones y demas sujetos que se estimen
precisos para llevar a término el Plan.

b) Inventario, que contendrd para cada clase y categoria del suelo la relacion de las
edificaciones, asentamientos, parcelaciones y demas actuaciones que deben ser objeto
de la potestad de disciplina urbanistica o, en su caso, de legalizacion o reconocimiento,
de conformidad con la normativa territorial y urbanistica de aplicacion.

379 Arts. 28.4 y 65 del Real Decreto Legislativo 7/2015. Véanse los arts. 28.1 1) y 53.5 del Decreto 60/2010.
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c) Objetivos y estrategias y propuestas para la inspeccion basados en los datos suminis-
trados por la Memoria Informativa y el Inventario.

d) Plan de etapas, que recoja el programa de actuacion y fije los tiempos de realizacion
de cada una de sus fases.

e) Programa de seguimiento y control de las intervenciones realizadas, permitiendo asi
la evaluacion del cumplimiento del Plan.

3. Los Ayuntamientos regularan el procedimiento de formulacién, aprobacién y evaluacion
de los Planes Municipales de Inspeccién Urbanistica, conforme a las normas establecidas
por la legislacion de Régimen Local y en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.»

Dos. El articulo 53 queda modificado con la siguiente redaccion:

«Articulo 53. Declaracion en situacion de asimilado al régimen de fuera de
ordenacion

1. Los actos de uso del suelo, y en particular las obras, instalaciones, construcciones y
edificaciones realizadas con infraccion de la normativa urbanistica, respecto de los cuales
ya no se puedan adoptar medidas de proteccion y restauracion de la legalidad por haber
transcurrido el plazo citado en el articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
quedaran en situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

2. Enidéntica situacién podran quedar, en la medida que contravengan la legalidad urbanis-
tica, las obras, instalaciones, construcciones y edificaciones en los casos de imposibilidad
legal o material de ejecutar la resolucién de reposicion de la realidad fisica alterada, de
conformidad con lo establecido en este Reglamento, siempre que la indemnizacién por equi-
valencia que se hubiere fijado haya sido integramente satisfecha3°,

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de lo que se acordare
en el correspondiente instrumento de planeamiento general respecto del desarrollo,
ordenacion y destino de las obras, instalaciones, construcciones o edificaciones afectadas
por la declaracion de asimilado a la situacién de asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

4. El reconocimiento particularizado de la situacion de asimilado al régimen de fuera
de ordenacién respecto de instalaciones, construcciones o edificaciones terminadas se
acordara por el érgano competente, de oficio o a instancia de parte, previo informe juridico
y técnico de los servicios administrativos correspondientes.

La resoluciéon que ponga fin a este procedimiento debera identificar suficientemente la
instalacién, construccion o edificacién afectada, indicando el nimero de finca registral si

380 Art. 12.1 ¢) del Decreto 2/2012. Véase el art. 51 del Decreto 60,/2010.
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estuviera inscrita en el Registro de la Propiedad, y su localizacion geografica mediante
referencia catastral o, en su defecto, mediante cartografia oficial georreferenciada;
igualmente habra de acreditar la fecha de terminacion de la instalacion, construccion o
edificacion, asi como su aptitud para el uso al que se destina.

Una vez otorgado el reconocimiento, podran autorizase las obras de reparacion vy
conservacién que exija el estricto mantenimiento de las condiciones de seguridad,
habitabilidad y salubridad del inmueble3!,

5. Conformealalegislacion notarialy registral enlamateria, laresoluciéon de reconocimiento
de la situacién de asimilado al régimen de fuera de ordenacién serd necesaria, en todo
caso, para la inscripcién de la edificacion en el Registro de la Propiedad, en la que se
debera indicar expresamente el régimen juridico aplicable a este tipo de edificaciones,
reflejando las condiciones a las que se sujetan la misma3®2,

6. Con la finalidad de reducir el impacto negativo de las obras, instalaciones, construc-
ciones y edificaciones, la Administracion actuante podra, previo informe de los servicios
técnicos administrativos competentes, ordenar la ejecucion de las obras que resulten ne-
cesarias para garantizar la seguridad, salubridad y el ornato, incluidas las que resulten ne-
cesarias para evitar el impacto negativo de la edificacion sobre el paisaje del entorno3:3.»

Disposicion final segunda.
Desarrollo y ejecucion

Se faculta a la Consejera de Obras Publicas y Vivienda para que dicte las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto38.

Disposicion final tercera.
Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor al mes de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

381 Art. 8.3 del Decreto 2/2012.

382 Arts. 28.4 y 65 del Real Decreto Legislativo 7/2015, 177.1 de la Ley 7/2002, y art. 28.1 |) del Decreto
60/2010.

383 Art. 158 dela Ley 7/2002, y art. 11.6 del Decreto 2/2012. Téngase en cuenta que en Espafa es plenamente
aplicable el Convenio Europeo del Paisaje, ratificado el 26 de noviembre de 2007.

384 Orden de 1 de marzo de 2013, por la que se aprueban las Normas Directoras en desarrollo de los articulos
4y 5 del Decreto 2/2012, de 10 de enero.
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§ 2.4 ORDEN DE 1 DE MARZO DE 2013, POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS NORMATIVAS DIRECTORAS PARA LA ORDENACION URBANISTICA
EN DESARROLLO DE LOS ARTICULOS 4 Y 5 DEL DECRETO 2/2012,
DE 10 DE ENERO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN DE LAS
EDIFICACIONES Y ASENTAMIENTOS EXISTENTES EN SUELO NO
URBANIZABLE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
(Texto completo)

(BOJA num. 46, de 7 marzo de 2013)

El Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
establece en su articulo 5.2 que la Consejeria competente en materia de urbanismo
formulara y aprobara unas Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica con la
finalidad de proponer normas tipo sobre condiciones minimas de habitabilidad que sirvan
de orientacién a los ayuntamientos para establecerlas por el Plan General o, en ausencia
de esta regulacién, mediante unas ordenanzas municipales.

Por otra parte, el articulo 4 del Decreto citado establece que la identificacion de las edifica-
ciones aisladas en el suelo no urbanizable requiere la previa delimitacién por el Plan General
de todos los asentamientos urbanisticos y de los ambitos del habitat rural diseminado exis-
tentes en el suelo no urbanizable del municipio. Asi mismo, se establece que en ausencia de
Plan General, o si éste no contuviera la delimitacién de los asentamientos, el Ayuntamiento
elaborara un Avance de planeamiento para su identificacién, de forma que las edificaciones
que no se ubiquen en ninguno de los asentamientos delimitados por el Plan General o, en su
defecto, por el Avance aprobado, se identificaran como edificaciones aisladas.

Para la redaccion de este Avance se ha considerado conveniente redactar Normativas
Directoras, con la finalidad de establecer criterios orientativos que sirvan de referencia a
los ayuntamientos a la hora de identificar y delimitar los asentamientos urbanisticos y los
ambitos del habitat rural diseminado existentes en el suelo no urbanizable y asi determinar
qué edificaciones deben considerarse como edificaciones aisladas a los efectos de
aplicarles a ellas los distintos regimenes previstos en el Decreto.

La figura de las Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica esta regulada por el
articulo 20y siguientes de laLey 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, que la concibe como un instrumento que tiene por objeto contribuir a la correcta
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integracion de la ordenacion urbanistica, conteniendo preferentemente recomendaciones
con la eficacia propia de las normas de caracter indicativo y orientativo para la accién
municipal en materia de urbanismo.

Las presentes Normativas Directoras han sido sometidas a informacion publica, conforme
al articulo 22.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, por Orden de la Consejera de
Obras Publicas y Vivienda de fecha 5 de marzo de 2012, publicada en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia nimero 35, de 16 de marzo de 2012.

Por todo lo expuesto, a propuesta de la persona titular de la Secretaria General de
Ordenacion del Territorio, y en uso de las competencias que tengo atribuidas en virtud del
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, y de la disposicion final Unica del Decreto 64/2012, de 13 de marzo,

DISPONGO

Articulo unico. Aprobacion de las Normativas Directoras

Se aprueban las Normativas Directoras para la Ordenacién Urbanistica en desarrollo de
los articulos 4 y 5 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen
de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, que se insertan como Anexos | y Il a la presente Orden.

Disposicion final unica. Entrada en vigor

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 1 de marzo de 2013

ANEXO |

Normativa directora para la redaccion de los avances previstos en el articulo

4 del Decreto 2/2012, de 10 de enero (LAN 2012, 42), por el que se regula el

régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable
en la Comunidad Auténoma de Andalucia

INTRODUCCION

A. Incidencia de las edificaciones irregulares ubicadas en el suelo no urbanizable
en el sistema de asentamientos de Andalucia

El proceso de ocupacion del medio rural mediante viviendas y edificaciones se ha incremen-
tado progresivamente en las Ultimas décadas y ha tenido y tiene formas de implantacion
muy distintas y usos también diversos, incidiendo tanto en la ciudad como en el medio rural.
En las ciudades, el modelo urbano se ha ido alejando de los patrones propios de la ciudad
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mediterranea compacta, de media densidad, para pasar a ser una ciudad difusa, en la que
los limites campo-ciudad se han difuminado. En el medio rural, la profusion de usos urbanos
no vinculados al mismo ha transformado los paisajes, en la medida que el suelo rustico ya
no es solo el medio en que se desarrolla la actividad econémica agraria, sino el soporte de
otros usos, ligados sobre todo a la residencia y al ocio.

Las repercusiones territoriales, en muchos casos irreversibles y acumulativas, han sido
muy diversas y con distinto grado de intensidad, provocando una transformacién, cuando
no deterioro, del entorno ambiental y paisajistico. Pero, sobre todo, lo que se percibe
es el desorden territorial consecuencia logica de la espontaneidad del proceso y de la
falta de control sobre el mismo. Entre los principales impactos territoriales destacan: el
mayor consumo de recursos naturales (suelo, agua y energia), los problemas de erosion
y contaminacién como consecuencia de procesos de urbanizaciéon que responden a
necesidades individuales no planificadas, pérdida de identidad del paisaje favoreciendo su
fragmentacion y homogenizacién, ocupaciéon de zonas de interés agricola o natural etc.

Pero también los costes econdmicos y sociales son relevantes, por cuanto se ha generado
un modelo no regulado de ocupacién del territorio, que se fundamenta en la consecucién
de intereses privados a un bajo coste, y que tiene repercusiones negativas en toda la
colectividad. El modelo no contribuye a la construccion de la ciudad sino, al contrario, se
beneficia de sus dotaciones y recursos, lo que implica un agravio comparativo respecto del
resto de la ciudadania que vive en la ciudad. Todo ello trae consigo que, como consecuencia
en muchos casos de su transformacion en primera residencia, se incrementen los recursos
publicos destinados a la prestacion de los servicios basicos a estas edificaciones.

Se ha generado en consecuencia un modelo no regulado de ocupacion del territorio que
contrasta y diverge de los criterios regulados por el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (POTA)3®®, que apuesta por el mantenimiento de los valores propios de la ciudad
andaluza a lo largo de la historia, de raigambre mediterranea, en tanto ciudad compacta y
de compleja diversidad, apoyada en un orden territorial equilibrado en la escala regional;
un modelo que ofrece mejores niveles de calidad de vida y de sostenibilidad urbana.

El Plan regional, en su norma 45, aboga por un modelo de ciudad compacta, funcional
y econdémicamente diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de
consumo innecesario de recursos naturales y de suelo, propiciando un desarrollo urbano
vinculado a los nucleos existentes, y adecuando el ritmo de crecimiento urbanistico a la
efectiva implantacién de las dotaciones y equipamientos basicos.

Por su parte, la norma 55 de dicho Plan presta una especial atenciéon a los procesos
de parcelaciones urbanisticas®®® de caracter irregular, y establece la necesidad de

385 Aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre de 2006 y publicado en BOJA n° 250, de 29 de
diciembre de 2006.

386 Viase art. 66 y ss LOUA.
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disponer de normativa e instrumentos regionales de control y regulacion que desarrollen
recomendaciones preventivas a incorporar en los planes urbanisticos dirigidas a la
reconversion urbanistica de estas parcelaciones para su adecuacion a la legalidad vigente
y medidas para evitar la consolidacién de los asentamientos ilegales.

B. La regulacion del suelo no urbanizable en la normativa urbanistica

Desde la legislacion urbanistica el tratamiento dado al suelo no urbanizable3®” ha ido
evolucionando hacia una concepcion positiva en la ordenacion de esta clase de suelo y
la preservacion de sus valores, lo que ha propiciado un régimen restrictivo en cuanto a la
posibilidad de implantar otros usos no vinculados al mismo.

LalLey 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, al establecer
el régimen aplicable al suelo no urbanizable en su articulo 553, permite en esta clase
de suelo solo los actos y edificaciones vinculadas a la utilizacion y explotacién agricola,
ganadera, forestal, cinegética o analoga a la que estén efectivamente destinados y, con
caracter excepcional, aquellas actuaciones de interés publico que sea preciso implantar en
suelo no urbanizable. Junto a ello, se establece un régimen muy restrictivo de salvaguarda
de los procesos de parcelacion urbanistica en suelo no urbanizable con el objetivo de
evitar la formacién de nuevos asentamientos, tanto desde la propia Ley como atribuyendo
al Plan General su regulacion, formando parte de las determinaciones de la ordenacién
estructural.

En relacion a la posible demanda de viviendas en suelo no urbanizable, la LOUA suprimid
la posibilidad de construccion de viviendas desvinculadas de las explotaciones agrarias y
dificultd los procesos de urbanizacién en nucleos aislados, destinados principalmente a
viviendas de segunda residencia, en aras a la preservacion del mas eficiente modelo de
ciudad compacta, lo que vino a reforzar el POTA y las modificaciones introducidas a este
Plan por el Parlamento.

La LOUA no define de forma especifica el concepto de asentamiento®® ni el de nucleo
de poblacion, pero si establecié las condiciones que deben cumplir unos terrenos para
integrarse como suelo urbano, bien por estar dotados de los servicios urbanisticos
minimos, bien por presentar un grado de consolidacién adecuado conforme a la ordenacion
establecida por el planeamiento general e integrados en la malla urbana en condiciones de
conectar a los servicios urbanisticos basicos.

387 Véase, por ejemplo, art® 46, 50 y 52 LOUA.
388 Error en el texto original publicado de las NNDD: se quiere referir al art. 52 LOUA.

389 ygase art.52.6 LOUA sobre actos que inducen a la formacién de nuevos asentamientos.
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C. El sistema de asentamientos en la planificacion urbanistica

La definicién del sistema de asentamientos constituye una de las determinaciones mas
relevantes del planeamiento municipal ya que establece, de una parte, la forma de
ocupacion del territorio y, de otra, el modelo de crecimiento urbanistico, lo que viene a
condicionar de forma efectiva la eficiencia del modelo territorial y urbanistico adoptado.

En algunos planes municipales, sin embargo, la definicion del sistema de asentamientos por
el planeamiento se ha realizado con criterios exclusivamente normativos —de clasificacién
de suelo—, obviando otros criterios de ordenacion urbana y territorial, necesarios para la
categorizacion de los asentamientos como nicleos de poblacién, de forma que se han
clasificado como suelo urbano terrenos que, si bien cumplen las condiciones establecidas
en la LOUA, no constituyen un asentamiento urbanistico en la medida que su dimensién no
justifica la ubicacién de las dotaciones y equipamientos necesarios para poder cumplir las
funciones basicas de la ciudad en coherencia con el modelo de ciudad compacta y con las
dotaciones adecuadas que se persigue tanto desde el POTA como desde la propia LOUA.

Por su parte, el tratamiento dado por el planeamiento a los asentamientos irregulares exis-
tentes en suelo no urbanizable ha sido desigual, ya que con caracter general se ha puesto
un mayor énfasis en el analisis y en las propuestas para la ciudad existente y en su exten-
sion, que en la regulacion del suelo no urbanizable. Bien es verdad, que las limitaciones a
los crecimientos establecidas en el POTA, justificadas como medida para poner limites a
los procesos indiscriminados de expansion urbanistica, tampoco han contribuido a que los
planeamientos municipales atendieran la inclusién en el proceso urbanistico de estos asen-
tamientos, dado que éstos limitaban la capacidad de crecimiento de los nucleos urbanos.

La definicion y regulacion del sistema de asentamientos del municipio por el Plan General
debe llevarse a cabo en el marco del modelo territorial y urbanistico establecido, y debe
responder a los principios generales establecido en el Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia y, en su caso, los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional,
de conseguir la maxima eficiencia territorial y un modelo de ciudad compacta, evitandose
la creacion de nuevos nucleos de poblacion y potenciando los nucleos existentes que por
sus caracteristicas sean capaces de albergar funciones urbanas.

En este sentido el Plan General al establecer el sistema de asentamientos del municipio, en
aras a su ordenacion urbanistica, deberia distinguir los siguientes supuestos3?°:

a) Asentamientos urbanisticos que deben integrarse en la ordenacién establecida por el
Plan General, constituidos por los nucleos principales, secundarios o aquellos otros de
entidad suficiente como para albergar dotaciones y servicios, fijando sus condiciones
de ordenacion y, en su caso, de crecimiento urbanistico.

390 ygase art. 2 DSNU2/12 en relacion con esta tipificacion.
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b) Asentamientos urbanisticos que no pueden integrarse en la ordenacién establecida
por el Plan General, por resultar incompatibles, fijando el régimen en el que deben de
permanecer en suelo no urbanizable.

c) Asentamientos que constituyen Ambitos del Habitat Rural Diseminado, para los que el
planeamiento debe establecer su régimen especifico.

Todo ello sin perjuicio del tratamiento que el Plan General pudiera dar a determinadas
agrupaciones de edificaciones que cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 45
de la LOUA para su clasificacion como suelo urbano, no llegan a constituir un asentamiento
urbanistico.

D. El decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la comunidad
autonoma de Andalucia

El Decreto 2/2012, de 10 de enero, tiene como objetivo basico el establecer el régimen
juridico aplicable a las edificaciones aisladas existentes en el suelo no urbanizable, asi
como el tratamiento y regulacion por el Plan General de los asentamientos urbanisticos y
los ambitos del Habitat Rural Diseminado.

Para este Decreto, el concepto de asentamiento urbanistico se aproxima al de nucleo
de poblacion, en cuanto lo constituyen aquellos ambitos territoriales consolidados por
edificaciones, generadoras de actividades propiamente urbanas y con entidad suficiente
como para precisar infraestructuras, dotaciones y servicios urbanisticos. Es decir, el
asentamiento urbanistico se configura como una realidad fisica existente, a partir de un
umbral minimo de densidad, compacidad y relaciones urbanas que posibiliten laimplantacion
de unos médulos minimos de dotaciones y servicios, evitdndose asi la dispersion de
las actividades urbanas sobre el territorio y la formacion de nucleos de poblacion de
escasa entidad. Para ello, el articulo 2.2.b) establece los requisitos que deben reunir los
asentamientos urbanisticos para su identificacion, en cuanto notas caracteristicas que
deben ser analizadas en su conjunto y personalizadas para la diversidad de situaciones
territoriales existentes en Andalucia, resultando conveniente definir a nivel regional unos
parametros orientativos que permitan su aplicacion de forma homogénea.

Aungue muchos asentamientos urbanisticos tienen su origen en una parcelacion urbanistica
en suelo no urbanizable, el Decreto 2/2012, de 10 de enero, distingue ambos conceptos
a los efectos de su tratamiento normativo. En este sentido, en los casos en los que la
parcelacién urbanistica no haya alcanzado al grado de consolidacién suficiente para
considerarse como asentamiento urbanistico, las edificaciones incluidas en la misma podran
acogerse al régimen de las edificaciones aisladas, conforme a las normas que establece
el Capitulo Il del Decreto. Y en los casos en los que la parcelacion urbanistica se haya
consolidado como asentamiento urbanistico, correspondera al Plan General de Ordenacién
Urbanistica decidir sobre su integracién en la ordenacién urbanistica a los efectos de su
regularizacién, conforme a las normas que se establecen en Capitulo lll de este Decreto.
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En relacion con los asentamientos que pudieran tener la consideracion de Habitat Rural
Diseminado, el Decreto 2/2012, de 10 de enero, desarrolla la regulacion establecida
por el articulo 46.1.g) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre (en su redaccion actual
dada por la Ley 2/2012, de 30 de enero, ampliando el ambito de la vinculacién de las
edificaciones al medio rural, lo que posibilita una mejor adaptacion a la diversidad de
situaciones que se presentan a nivel regional. El Habitat Rural Diseminado se configura
asi como un asentamiento de caracter rural que ha evolucionado en el tiempo, ubicado
en un area territorial delimitada y que, sin presentar una estructura urbanistica definida,
puede precisar de ciertas dotaciones y servicios. La regulacién de estos ambitos por el
planeamiento permitira dar un tratamiento adecuado a aquellos asentamientos que por sus
caracteristicas no pueden tener la consideracién de edificaciones aisladas, ni tampoco
retnen los requisitos establecidos para los asentamientos urbanisticos, por lo que deben
de seguir manteniendo su clasificacion como suelo no urbanizable.

El Decreto 2/2012, de 10 de enero, regula de forma detallada los criterios, requisitos y
demas especificaciones para la incorporacion a la ordenacién del Plan General de Ordenacién
Urbanistica®!, o su revision, de los asentamientos urbanisticos que resulten compatibles con
el modelo territorial y urbanistico aplicable al municipio y no se encuentre en alguna de las
situaciones especificadas por el articulo 13.3 de dicho Decreto, asi como la delimitacién y
regulacion de los ambitos del Habitat Rural Diseminado. Es en este momento, cuando se
deben adoptar las decisiones necesarias para la delimitacion precisa de los asentamientos,
su caracterizacion territorial, la clasificacién urbanistica de los terrenos, etc.

Por ello, el Avance de planeamiento establecido por el articulo 4 del Decreto 2/2012, de 10
de enero, para la delimitacion de los asentamientos, no tiene otro objetivo que el de posibi-
litar la aplicacién directa del Decreto, en ausencia de Plan General, o si este no contuviera
esta delimitacién conforme a lo establecido en dicho Decreto. En este sentido, se trata de
un instrumento de caracter cautelar hasta tanto por el planeamiento se establezca la delimi-
tacién definitiva, cuyo Unico objeto es posibilitar la identificacion de las edificaciones aisladas
existentes de forma inmediata. En todo caso, el Avance no seria necesario en el supuesto de
que no existieran asentamientos urbanisticos en el término municipal.

Esto hace que el Avance no se configure como un documento complejo y detallado, sino
como una mera delimitacion de los asentamientos existentes en suelo no urbanizable, sin
que quepa adoptar por él determinaciones urbanisticas en orden a su incorporacion al Plan
General (clasificacion de suelo, régimen de usos, edificabilidades, etc.). Su alcance como
instrumento urbanistico esta limitado por la regulacion que establece el articulo 29 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, es decir, efectos administrativos internos, preparatorios
de la redaccion del correspondiente instrumento de planeamiento, si bien al tener también

391 A estos efectos, véase la Ley 6/2016, de 1 de agosto, que modifica la LOUA (en especial la Disposicion
Adicional Quinta).
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la naturaleza juridica de ordenanza municipal, obliga tanto a la administracién como a los
particulares en lo que es exclusivamente su objeto: la identificacién y delimitacion de los
asentamientos urbanisticos para determinar las edificaciones aisladas.

La tramitacién del Avance debe realizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local???, debiendo incluir
el informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo a que hace referencia el
articulo 4.2 del Decreto 2/2012, de 10 de enero.

NORMATIVA

Norma 1.7 Alcance y contenido documental del avance

1. El Avance, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2/2012, de 10
de enero, debe tener el siguiente alcance y contenido:

a) Contendra la identificaciéon y delimitacion de los asentamientos urbanisticos y de
los ambitos del Habitat Rural Diseminado existentes en el suelo no urbanizable del
correspondiente término municipal en aplicacion de los criterios que justificadamente
establezca con esta finalidad el Ayuntamiento. En este sentido, el Avance no podra
contener ninguna determinacion de caracter urbanistico, que compete establecer a
los instrumentos de planeamiento.

b) Las edificaciones que no estén incluidas en alguno de los asentamientos delimitados
por el Avance tendran la consideracion de edificaciones aisladas a los efectos
establecidos por el Decreto 2/2012, de 10 de enero.

c) Laidentificaciény delimitacion de los asentamientos efectuada por el Avance, tendra el
caracter de ordenanza municipal y sera de aplicacion obligatoria para la Administracién
y los interesados en los procedimientos que se refieran a las edificaciones aisladas.

d) Este Avance servird ademas de orientacion para la redaccion del Plan General, o su
revision, que tenga por objeto la integracion en su ordenacion de los asentamientos
urbanisticos y de los ambitos del Habitat Rural Diseminado. A tal fin, la aprobacién
del Avance tendra efectos administrativos internos, preparatorios de la redaccion del
planeamiento general.

2. El Avance contendra la siguiente documentacion:
a) Memoria del Avance: Debera incluir el siguiente contenido:

a. Determinaciones que afecten al suelo no urbanizable y a las categorias de protec-
cion establecidas por los Planes de Ordenacion del Territorio y por el planeamiento
urbanistico vigente.

392 RCL 1985, 799, 1372.
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b. Justificacion de los criterios adoptados para la identificaciéon y delimitacion de los
asentamientos urbanisticos y de los ambitos del Habitat Rural Diseminado y del cum-
plimiento de dichos criterios generales en cada uno de los asentamientos delimitados.

b) Plano de identificacion y delimitacion de los asentamientos, a escala minima 1:10.000
en el que se incluirdn los siguientes aspectos:

a. Contenido informativo:

— La delimitacion de los terrenos clasificados por el planeamiento urbanistico vigente
como suelo urbano o urbanizable. Si sélo existiese Proyecto de Delimitacion del Suelo
Urbano, se recogera dicha delimitacion.

— Delimitacién de las diferentes categorias establecidas para el suelo no urbanizable en
el planeamiento urbanistico vigente y en los Planes de Ordenacion del Territorio que
les afecten.

— Agquella otra informacién que, conforme establece el articulo 8 del Decreto 2/2012,
de 10 de enero, forme parte del planeamiento urbanistico, territorial y ambiental
vigente, y se considere determinante en el proceso de reconocimiento de la situacion
de asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

— Las parcelaciones urbanisticas que no constituyen un asentamiento urbanistico para
las que no haya prescrito la accién de la Administracion para el restablecimiento del
orden urbanistico infringido, y no se ha procedido a la reagrupacion de las parcelas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 183.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

En los casos en los que se encuentre aprobada la Adaptacion Parcial del planeamiento
general municipal a la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia3®3, se tomara
como plano base para la delimitacion de los asentamientos, el plano de la Adaptacion en
el que se especifique las clases de suelo y las categorias del suelo no urbanizable.

b. Contenido sustantivo:

— Ladelimitacion de los asentamientos urbanisticos existentes en el suelo no urbanizable
del municipio que cumplen las condiciones establecidas en el articulo 2.2.b) del
Decreto 2/2012, de 10 de enero, identificados o no por el planeamiento vigente.

— La delimitacion de los ambitos del Habitat Rural Diseminado existentes en el municipio
que cumplen las condiciones establecidas en el articulo 2.2.c) del Decreto 2/2012,
de 10 de enero, identificados o no por el planeamiento vigente.

393 Vgase Disposicion Transitoria Segunda LOUA.
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Norma 2.2 Tramitacion para la aprobacion del avance

1. Por tener la naturaleza juridica de ordenanza municipal, el Avance debera tramitarse
conforme establece el articulo 49 de la Ley 7/1985 de Bases del Régimen Local:

a) Aprobacion inicial por el Pleno municipal.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno municipal.

d) ElAvance debera ser publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme establece
el articulo 70.2 de la Ley 7/1985.

2. Cuando se trate de un Avance elaborado con ocasién de la redaccion del Plan General
de Ordenacion Urbanistica, o de su revisién, podra tramitarse como ordenanza municipal
a los efectos senalados en articulo 4.2 de este Decreto. En este caso, solo formara parte
de la ordenanza municipal la delimitacion de los asentamientos efectuada por el Avance, y
no las demas determinaciones urbanisticas que pudiera contener.

3. El Decreto 2/2012, de 10 de enero, exige en su articulo 4.2 que simultdneamente a
la aprobacion inicial debera solicitarse informe preceptivo y no vinculante a la Consejeria
competente en materia de urbanismo que lo emitird en un plazo inferior a dos meses.
Respecto a este tramite deberan aplicarse las siguientes reglas:

a) Elinforme que debe emitir la Consejeria competente en materia de urbanismo debera
solicitarse por el Ayuntamiento tras la aprobacion inicial del Avance y simultdneamente
a su exposicion publica, debiéndose acompanar a la solicitud el certificado del
secretario municipal acreditativo de la aprobacion inicial de Avance y un ejemplar
del mismo, en formato papel, debidamente diligenciado en todas sus paginas con
la aprobacion inicial y también, con el objeto de facilitar la emisién del informe, en
soporte digital (CD o DVD). La solicitud debera dirigirse a la Delegacion Territorial de
la referida Consejeria.

b) Recibida la documentacion, la Delegacion Territorial comprobara que ésta esta com-
pletay, en el caso de que presentara alguna deficiencia, lo comunicara al Ayuntamien-
to en el plazo de 10 dias para su subsanacién, quedando interrumpido el plazo para
informar.

¢) Transcurrido el plazo de dos meses desde la recepcién del expediente completo en
la Delegacion Territorial, sin que ésta haya emitido el informe definitivo senalado en el
apartado anterior, el Ayuntamiento podra proseguir la actuaciones para la resolucion
definitiva del Avance, tal como establece el articulo 83.3 de la Ley 30/92 de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun3%4,

4. Mientras el Avance como Ordenanza Municipal no entre en vigor, no se podréa otorgar
resoluciones de reconocimiento a la situaciéon de asimilado al régimen de fuera de
ordenacion, si bien la tramitacién podra iniciarse una vez el Avance se haya expuesto a
informacién publica.

5. En los casos en que no sea necesaria la tramitacion del Avance, bien por estar
estos delimitados en el Plan General, o bien por no existir asentamientos en suelo no
urbanizable, el Pleno municipal acordara expresamente la innecesariedad de dicho Avance,
previo informe de los servicios técnicos municipales y de la Delegacién Territorial de la
Consejeria competente en materia de urbanismo, que debera emitirlo en el plazo de un
mes. Para la emision de éste ultimo informe, sera suficiente la solicitud del Sr. Alcalde,
indicando la intencién de la Corporacion de adoptar acuerdo de innecesariedad del Avance,
acompanada del informe de los servicios técnicos municipales.

Este acuerdo serarequisito necesario paralatramitacion de procedimientos de reconocimiento
de situaciones de asimilado al régimen de fuera de ordenacién de las edificaciones aisladas y
deberé publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, para general conocimiento.

Norma 3.2 Criterios para la identificacion y delimitacion de los asentamientos
urbanisticos

La identificacion y delimitacién de los asentamientos urbanisticos en suelo no urbanizable
requerira la valoracion conjunta de los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.b) del
Decreto 2/2012, de 10 de enero, a partir de los criterios y parametros que se establecen
a continuacion:

1. Los asentamientos urbanisticos deberan estar constituidos por ambitos territoriales
definidos y consolidados por agrupaciones de edificaciones préximas entre si:

Su determinacion debe tener en consideracion el grado de proximidad de las edificaciones
que se medira mediante la densidad edificatoria (que es el resultado de dividir el nimero
de edificaciones existentes por la superficie de la envolvente de la agrupacion de las
edificaciones, que se delimitara sin tener en consideracion la division parcelaria, expresada
en hectéreas). La densidad edificatoria debera ser lo suficientemente elevada como para
que resulte sostenible la implantacién de servicios y dotaciones comunes. En este sentido
no deberan considerarse asentamientos urbanisticos las agrupaciones de edificaciones
aisladas que por su escasa densidad edificatoria no retdnan las condiciones adecuadas

394 Atender a art. 80.3 Ley 39/2015, 2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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para desarrollar actividades urbanas y constituir un nicleo de poblacion, sin perjuicio de
que para estas agrupaciones de edificaciones puedan aplicarse soluciones coordinadas
para la prestacion de ciertos servicios, conforme a lo establecido en el articulo 10.3 del
Decreto 2/2012, de 10 de enero .

En el caso de asentamientos urbanisticos de uso predominante residencial, su delimitacion
deberd efectuarse teniendo en consideracion su grado de consolidacion y la viabilidad de
la implantacion en ellos de servicios y dotaciones comunes sostenibles. Para densidades
edificatorias inferiores a las 10 viviendas por hectarea, debera justificarse que es viable
la implantacion de servicios por la existencia de infraestructuras generales proximas a los
mismos de facil conexién y la implantacién de dotaciones por su adecuada localizacion
territorial en relacion con las necesidades de la poblacion. Para densidades edificatorias
inferiores a 5 viviendas por hectarea se considerara que no es viable la implantacion de
servicios y dotaciones comunes. En cualquier caso la densidad edificatoria propuesta,
debera cumplirse en cualquier ambito parcial del asentamiento que pueda identificarse por
su distinto uso, tipologia o grado de consolidacion.

Cuando se trate de agrupaciones de viviendas que por su proximidad y estructura sean inte-
grables en la ordenacion urbanistica de nucleos urbanos existentes, el requisito de densidad
edificatoria minima podra reducirse para su consideracion como asentamiento urbanistico.

Para el resto de los usos predominantes (industriales, terciarios o turisticos), esta Normativa
Directora no establece criterios de densidad, dada la diversidad de tipologias y formas de
implantacion, por lo que debera ser objeto de analisis por cada Ayuntamiento a la vista
de las caracteristicas de implantacion de estos usos. No obstante, para la adopcion de
los criterios de densidad edificatoria, se deberan tener en consideracién la posibilidad de
implantar en los asentamientos urbanisticos los servicios y dotaciones comunes de forma
sostenible, a semejanza de los asentamientos residenciales.

2. Los asentamientos urbanisticos deberan poseer estructura urbana:

El Decreto 2/2012, de 10 de enero, no exige que los asentamientos urbanisticos que se
identifiquen y delimiten por el Avance posean ya implantada la estructura urbana, pero si
es necesario que presenten aptitudes adecuadas para implantarla cuando se proceda a la
ejecucion de la urbanizacion conforme a las previsiones del planeamiento urbanistico. La
aptitud de un asentamiento para dotarse de una estructura urbana puede venir motivada
por sus caracteristicas morfolégicas, su capacidad de integracién en la estructura
urbanistica existente y, en general, del cumplimiento de los demas criterios y parametros
que diferencian un asentamiento urbanistico de una agrupacion de edificaciones.

3. En los asentamientos urbanisticos deberan generarse actividades urbanas y, en
consecuencia, la demanda de servicios y dotaciones comunes:

La aptitud para generar actividades urbanas y la necesidad de servicios y dotaciones
comunes para una determinada agrupacion de edificaciones viene marcada por la
dimension que alcanza esta agrupacion.
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En el caso de que el uso predominante sea el residencial, se considera que una agrupacion
de edificaciones reline las caracteristicas minimas que hacen necesaria la implantacion de
servicios y dotaciones comunes cuando tengan capacidad para una poblacion minima en
torno a los 200 habitantes (entre 60 y 100 viviendas).

Cuando se trate de agrupaciones de viviendas que por su proximidad y estructura sean inte-
grables en la ordenacion urbanistica de nucleos urbanos existentes, el requisito de capacidad
poblacional minima podra reducirse para su consideracion como asentamiento urbanistico.

En el caso de agrupaciones de edificaciones cuyo uso predominante sea distinto del uso
residencial, el Ayuntamiento, establecera el tamafio minimo de las mismas de forma que
se garantice que poseen una dimensién adecuada para generar demanda de dotaciones y
servicios comunes, en consideracion a su tipologia y a la forma de implantacion de estas
edificaciones en funcién de su uso predominante.

Norma 4.7 Criterios para la identificacion y delimitacion de los ambitos del habitat
rural diseminado

La delimitacion de los asentamientos que constituyen ambitos de habitat Rural Diseminado,
se establecera conforme a lo dispuesto en el Articulo 46.1.g) de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, y a los articulos 2.2.c) y 21 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

1. Los ambitos delimitados deberan estar formados por edificaciones y viviendas unifami-
liares en su origen vinculadas a la actividad agropecuaria y del medio rural:

La vinculacion de las edificaciones pertenecientes a los ambitos del Habitat Rural Diseminado al
medio rural es la nota mas caracteristica y determinante a la hora de identificar y delimitar estos
asentamientos, sin perjuicio de que esta relacion con el medio rural pudo estar en su origen,
aunque en la actualidad los usos originarios, fundamentalmente agropecuarios, hayan sufrido
una transformacién que, como consecuencia de la mejora de la accesibilidad a estos ambitos
desde los nucleos de poblacion, hacen innecesaria la permanencia continua para su explotacion.

2. Los ambitos delimitados debera poseer caracteristicas propias que deben de preservarse:

Esta nota implica que en cada habitat, en su estructura o en la morfologia de sus
edificaciones, deben reconocerse caracteristicas definidas, consecuencia de su vinculacién
en origen al medio rural, que justifiquen su preservacion.

3. Deberan ser ambitos desvinculados de los nucleos urbanos:

Los ambitos de Habitat Rural Diseminado deben caracterizarse por poseer identidad propia
y una marcada autonomia respecto a los nucleos de poblacion existentes. En este sentido,
se exige de ellos que no quepa integrarlos en la trama urbana de los nucleos urbanos, de
tal forma que, mantenido sus caracteristicas propias y su autonomia, puedan enmarcarse
en el medio rural con la clasificacién urbanistica de suelo no urbanizable.

215



NORMATIVA ANDALUZA DE DESARROLLO EN MATERIA DE URBANISMO, LEGISLAGION SECTORIAL Y NORMATIVA DE DIRECTA APLICACION

4. Los ambitos no deberan poseer una estructura de caracter urbano definida:

Aunque en el ambito del Habitat Rural Diseminado pueden existir pequefnas agrupaciones de
edificaciones con cierta estructura urbana elemental, esto no debe implicar su consideracion
como nucleos de poblacién en el sentido netamente urbanistico de exigencia de los servicios
y dotaciones comunes que necesariamente demandan los nlcleos de poblacién. Por ello,
estas pequenas agrupaciones de edificaciones, por pertenecer a ambitos del Habitat Rural
Diseminado deben permanecer con la clasificacion de suelo no urbanizable.

5. Debera existir una relacion funcional entre las edificaciones existentes en el ambito
que justifique la necesidad de ciertos servicios y dotaciones comunes:

La unidad funcional de las edificaciones lo constituye la propia existencia del habitat en
cuanto a su vinculacién, al menos en su origen, al medio rural. De esta relacién funcional se
puede derivar la necesidad de ciertos servicios (suministro de agua, saneamiento, energia
eléctrica, etc.), mejoras en la accesibilidad o determinadas dotaciones comunes que, sin
tener las caracteristicas propias del medio urbano, aseguren una adecuada calidad de vida
a los habitantes del habitat.

Se entendera que existe una relacién funcional entre las edificaciones cuando en el &ambito
delimitado existan al menos 15 viviendas.

ANEXO Il

Normativa directora para el establecimiento de las normas minimas de

habitabilidad previstas en el articulo 5 del Decreto 2/2012, de 10 de enero (LAN

2012, 42) por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos
existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Autonoma de Andalucia

INTRODUCCION

El articulo 5 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, establece que en ausencia de Plan
General, o0 en el caso de que no se definan en el mismo, los Ayuntamientos mediante
Ordenanza municipal regularan las normas minimas de habitabilidad y salubridad de las
edificaciones3? en suelo no urbanizable, segln el uso al que se destinan. Asi mismo, el
citado articulo establece que la Consejeria competente en materia de urbanismo formulara

395 ygase la Orden de 29 de febrero de 1.944, por la que se establecen las Condiciones higiénicas minimas que
han de reunir las viviendas (B.O.E. nim. 61, de 1 de marzo de 1944) sigue vigente a dia de hoy, pero a tener en
cuenta el Decreto 283/1987, de 25 de noviembre, de la C.A.A., sobre “Supresion de la Cédula de Habitabilidad
y del informe preceptivo sobre condiciones higiénicas previo a las licencias municipales de obra” y, en lo que
pueda considerarse, el RD 314,/2006 (Cddigo Técnico de la Edificacion).
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y aprobara en un plazo inferior a tres meses unas Normas Directoras para la Ordenacion
Urbanistica con la finalidad descrita anteriormente.

La aplicacién de estas normas minimas adquiere especial relevancia en los procedimientos
de reconocimiento de la situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion,
regulados en el Capitulo Il del Decreto 2/2012, de 10 de enero, ya que a estas edificaciones
construidas al margen de la legalidad urbanistica se les reconoce, sin perjuicio del
mantenimiento de su caracter ilegal, su aptitud para el uso al que se destinan, siempre que
reunan las condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad exigidas para dicho uso.

También estas normas resultan necesarias para la regularizacion de las edificaciones
terminadas sin licencia urbanistica con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del
Suelo de 19753%%, para las que el Decreto 2/2012 prevé su asimilacion a las edificaciones
legales, siempre que reunan las condiciones que se especifican en el mismo.

Por ello y dada la necesidad de disponer de esta normativa en el plazo mas breve posible,
las Normas Directoras centran su atencion en la definicion de las condiciones minimas
aplicables a las edificaciones en los procedimientos del reconocimiento de la situacion
de asimilado al régimen de fuera de ordenacion y de regularizacion de las edificaciones
terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del Suelo de 1975 y serviran de
orientacién a los Ayuntamientos para la elaboracién de las correspondientes Ordenanzas
Municipales, o adoptadas como propias en dichos procedimientos.

Para las demés edificaciones aisladas existentes en el suelo no urbanizable, se aplicaran
las normas especificas sobre habitabilidad y salubridad que estén vigentes en el momento
de la concesién de la licencia urbanistica.

NORMATIVA
Norma 1.7 Objeto, contenido y alcance

1. La presente Normativa Directora tiene por objeto principal establecer las condiciones
minimas que en materia de habitabilidad y salubridad deben reunir las edificaciones
existentes en suelo no urbanizable, aplicables en los procedimientos de reconocimiento
de la situacién de asimilado al régimen de fuera de ordenacion y de regularizacion de las
edificaciones terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del Suelo de
1975397,

396 Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (BOE nam.
107, de 5 de mayo de 1975), entrada en vigor: 25 de mayo de 1975.

397 Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (BOE nam.
107, de 5 de mayo de 1975), entrada en vigor: 25 de mayo de 1975.
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2. Conforme alo dispuesto en esta Normativa, se entendera que la edificacién terminada
resulta apta para el uso al que se destina cuando, sin necesidad de ninguna actuacion
material posterior, relna las siguientes condiciones basicas:

a) Su ubicacién no resulta incompatible con otros usos autorizados y dispone de
accesibilidad adecuada en condiciones de seguridad.

b) Su implantacién no genera impactos que supongan riesgos previsibles para las
personas o bienes.

c) Cuenta con las necesarias condiciones de seguridad estructural y de utilizacion,
conforme al uso al que se destina.

d) Relne condiciones adecuadas de salubridad sin que se vea afectada la salud de las
personas en su utilizacion, ni se alteren las condiciones medioambientales de su entorno.

e) Los espacios habitables resultan aptos para el uso al que se destinan por reunir unos
requisitos minimos de funcionalidad.

3. Tal como establece el articulo 20.2.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la reglas establecidas en esta Normativa Directora
tendran caracter de recomendaciones indicativas y orientativas para la accion municipal,
todo ello sin menoscabo del preceptivo cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
que resulten de aplicacion.

4. La aplicacion de esta Normativa Directora se realizara sin perjuicio del cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) El cumplimiento de las exigencias basicas establecidas en la normativa de edificacion
vigente al momento de la fecha de la terminacion de la edificacién, con independencia
de que en la certificacion técnica exigida en el procedimiento de reconocimiento se
acredite que las posibles incompatibilidades quedan debidamente justificadas con las
medidas que se adoptaron cuando se construy6 la edificacion.

b) La aplicacion de aquellas otras normas exigibles en todo momento que guarden
relacion con las condiciones de seguridad, habitabilidad o salubridad dictadas por
otros organismos, entidades o Administraciones Publicas.

5. Elreconocimiento de que la edificacion retne las condiciones establecidas en materia
de seguridad, habitabilidad y salubridad, determina la aptitud fisica de la edificacién pero
no presupone el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fueran exigidos para
autorizar las actividades que en la misma se lleven a cabo.

Norma 2.7 Sobre las condiciones de ubicacion y accesibilidad de las edificaciones

1. La edificacion debera estar ubicada de forma que se respeten las distancias minimas
exigidas respecto de otros usos que resulten incompatibles con la propia edificacion,
conforme a lo establecido en la normativa sectorial de aplicacion.
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2. La edificaciéon deberd disponer de acceso en condiciones de seguridad, asi como
reunir los requisitos de accesibilidad que sean requeridos por la normativa de aplicacion
en funcion del uso al que se destina.

Norma 3.? Sobre el impacto generado por las edificaciones

Las edificaciones, incluyendo los usos y actividades que en ella se desarrollen, no pueden
ser generadoras en si mismas de impactos que pongan en peligro las condiciones de
seguridad, de salubridad, ambientales o paisajisticas de su entorno, en especial:

a) Afectar a las condiciones de estabilidad o erosiéon de los terrenos colindantes, ni
provocar peligro de incendio.

b) Provocar la contaminacion de la tierra, el agua o el aire.
c) Originar dafos fisicos a terceros o de alcance general.

d) Alterar gravemente la contemplaciéon del paisaje y de los elementos singulares del
patrimonio historico.

Norma 4.? Condiciones de seguridad

1. Las edificaciones deberan reunir las condiciones de resistencia y estabilidad estructural
exigidas por la normativa de aplicacién conforme al uso al que se destina, sin que se pueda
encontrar afectada por lesiones que pongan en peligro a sus ocupantes o a terceras
personas, o repercutan sobre los predios colindantes. En todo caso, debera contar con
medidas que garanticen la seguridad de las personas, bienes o enseres ante posibles
riesgos por avenidas o escorrentias.

2. Laedificacion debera cumplir con las exigencias basicas de proteccién contra incendios
conforme al uso al que se destina, disponiendo de las medidas que eviten el riesgo de
propagacion interior y exterior del incendio y los medios de evacuacion que sean precisos.

3. La utilizacién de la edificacién no debe comportar riesgos fisicos para los usuarios,
disponiendo de medidas que eviten el riesgo de caida en huecos, terrazas y escaleras, asi
como otros riesgos previsibles.

4. Las instalaciones que disponga la edificacion deberan reunir las condiciones de uso
y seguridad exigidas por la normativa de aplicacién, sin que su funcionamiento pueda
implicar riesgo alguno para las personas y usuarios.

Norma 5.2 Condiciones minimas de salubridad

1. La edificacion debera reunir las condiciones de estanqueidad y aislamiento necesarias
para evitar la presencia de agua y humedades que puedan afectar a la salud de las
personas, asi como disponer de medidas que favorezcan la ventilacién y la eliminacién
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de contaminantes procedentes de la evacuaciéon de gases, de forma que se garantice la
calidad del aire interior de la edificacion.

2. La edificacion debera contar con un sistema de abastecimiento de agua que posibilite
las dotaciones minimas exigibles en funcion del uso al que se destina.

Cuando el sistema de abastecimiento sea de caracter autosuficiente, realizado mediante
pozos, aljibes, balsas u otros medios autorizados, éstos deberan reunir las condiciones
exigidas por la normativa de aplicacion, y estar ubicados de forma que no exista peligro
para la contaminacion de las aguas. En todo caso, debera quedar garantizada la potabilidad
de las aguas para el consumo humano.

3. La edificacion debera contar con una red de evacuacion de aguas residuales que
se encuentre en buen estado de funcionamiento y conecte todos los aparatos que lo
requieran, asi como con un sistema de depuracion que cuente con las garantias técnicas
necesarias para evitar el peligro de contaminacion del terreno y de las aguas subterraneas
o superficiales. No podra realizarse mediante pozos ciegos, debiendo los sistemas
empleados estar debidamente homologados y ajustarse a lo establecido en la normativa
de aplicacion.

Norma 6. Condiciones minimas de habitabilidad y funcionalidad

Si la edificacion se destina al uso residencial debera cumplir las siguientes exigencias3®8:

a) Las viviendas deberan contar con una superficie Util no inferior a 24 m?, e incluir como
minimo una estancia que realice las funciones de estar y descanso, un equipo de
cocina y un cuarto de aseo independiente.

b) Las piezas habitables no pueden estar situadas en planta sétano y deberan estar
independizadas de otros locales anexos de uso no compatible.

c) Ninguno de los espacios habitables puede servir de paso obligado a otros locales que
no sean de uso exclusivo de los mismos.

d) Todas las piezas habitables deben disponer de iluminacién natural desde un espacio
abierto exterior o patio de luces, excepto los cuartos de aseo y las dependencias
auxiliares. Los huecos de iluminacion deben tener una dimension minima superior a

398 Vgase la Orden de 29 de febrero de 1.944, por la que se establecen las Condiciones higiénicas minimas que
han de reunir las viviendas (B.O.E. nim. 61, de 1 de marzo de 1944) sigue vigente a dia de hoy, pero a tener en
cuenta el Decreto 283/1987, de 25 de noviembre, de la C.A.A., sobre “Supresién de la Cédula de Habitabilidad
y del informe preceptivo sobre condiciones higiénicas previo a las licencias municipales de obra” y, en lo que
pueda considerarse, el RD 314/2006 (Cédigo Técnico de la Edificacion).
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1/10 de la superficie util de la pieza, con huecos practicables para ventilacion de al
menos 1/3 de la dimension minima. Los banos y aseos que no dispongan de huecos
de ventilacién directa al exterior, deben disponer de un sistema de ventilacién forzada,
con renovacion continua de aire, o disponer de un sistema de ventilacion mecanica.

Los patios deberan poseer las dimensiones adecuadas para permitir, de forma eficaz,
la iluminacién y ventilacién de las dependencias que den a ellos.

La funcionalidad de las estancias debe posibilitar la inscripcion de al menos un
cuadrado de 2,40 x 2,40 m en la zona de estar y de 1,80 x 1,80 m en las zonas
destinadas al de descanso.

Las alturas libres entre pavimentos y techos acabados deberan ser como minimo de
2,40 my de 2,20 m en vestibulos, pasillos y cuartos de aseo.

Toda vivienda debera contar al menos con las siguientes instalaciones en condiciones
de uso y seguridad:

— Red interior para suministro de agua a los aparatos sanitarios y electrodomésticos.
— Red interior para suministro de energia eléctrica a los puntos de consumo,
conectada a la red de suministro o mediante soluciones alternativas de

autoabastecimiento.

— Red interior de desaglie de aparatos sanitarios y, en su caso, electrodomésticos,
disponiendo todos ellos de dispositivos sifonicos individuales o comunes.

Las viviendas deberan disponer de un equipo doméstico indispensable, constituido por

aparatos sanitarios para bano o ducha, lavabo e inodoro, instalacién de fregadero y
espacios aptos para cocinar y lavar.
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§ 2.5 ORDEN DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2007, POR LA QUE SE
APRUEBA EL MODELO DE ACTA QUE SE EXTENDERA POR LA
INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO
Y VIVIENDA EN EL EJERCICIO DE LAS ACTUACIONES
INSPECTORAS?3?® (Texto completo)

(BOJA num. 210, de 24 de octubre de 2007)

De conformidad con el apartado 1.° del articulo 37 del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Inspeccion de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la
Junta de Andalucia aprobado por Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, son actas de
la Inspeccion aquellos documentos en los que se recoge el resultado de una concreta
actuacion inspectora de vigilancia y comprobacion de la normativa vigente en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

Dispone el apartado 4.° del articulo 38 del citado Reglamento de Organizacién y Funciones
que seran aprobados los modelos oficiales de actas mediante Orden de la persona titular
de la Consejeria competente en Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

Una vez en vigor el citado Reglamento de Organizacién y Funciones, mediante la presente
Orden se procede a la aprobacion del modelo de las actas que documentara las actuaciones
de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma y del articulo 38 del Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Inspeccién de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia y a propuesta del titular de la Di-
reccion General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, dispongo:

Articulo 1. Del modelo de actas de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda

La Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda extendera sus actas*®en
el modelo oficial aprobado al efecto por la presente Orden y que se contiene en el Anexo
| de la misma.

399 pyplicado en el BOJA nim. 210, de 24 de octubre de 2007.
400 ygase el art. 180.3 LOUA, arts. 33 a 35 RDUA y arts. 37 a 44 ROF.
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Articulo 2. De la utilizacion de modelos
1. La Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda podra utilizar
programas informaticos para la confeccion de las actas de inspeccién, debiendo integrar

en tales actas el contenido que se establece en el Anexo de la presente Orden.

El contenido de las actas que se confeccionen utilizando programas informaticos se
incorporara a hojas separadas, las cuales iran numeradas.

2. La Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda podra, asimismo,

levantar sus actas en impresos autocalcables u otras técnicas de preimpresién analogas,
con el contenido que se establece en el Anexo de la presente Orden.

Disposicion Final Primera
Por la Direccion General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda
se dictaran las instrucciones que fueren precisas para el debido cumplimiento de la

presente Orden y la adecuada tramitacion de los expedientes en los que las actas de
inspeccién se integren.

Disposicion Final Segunda
Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la

Junta de Andalucia.

ANEXO
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Sevilla, 24 de octubre 2007 BOJA num. 210 Pagina nam. 41

Ejemplar para

001309

Hoja 1 de 2 ANEXO

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda

ACTA DE LA INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA EN EL EJERCICIO DE LAS
ACTUACIONES INSPECTORAS

Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia (BOJA n° 11 de 16 de enero de 2007)

ACTA DE INSPECCION Ne. ... TIPODEACTA

En alas horas del dia _ _de . . de oo , constituido/s el/los
actuario/s que suscriben para documentar los resultados de la actuacion inspectora en relacion con

se hacen constar, de conformidad con lo establecido en los articulos 180 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y 37 y siguientes del Decreto 225/2006,
de 26 de diciembre, los siguientes hechos.

DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS ACTUARIOS, COMPARECIENTES, PRESUNTOS RESPONSABLES Y DEL INMUEBLE
INSPECCIONADO

1.1.- DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS ACTUARIOS

1.2.- DATOS IDENTIFICATIVOS DE LOS COMPARECIENTES
DENOMINACION NIF/CIF

DOMICILIO

1.3.- DATOS DE IDENTIFICACION
PROPIETARIO

PROMOTOR

CONSTRUCTOR

OTROS

1.4.- DATOS IDENTIFICATIVOS DEL INMUEBLE INSPECCIONADO

REFERENCIA CATASTRAL FINCA REGISTRAL
REGISTRO TOMO LIBRO FoLio
COORDENADAS

CLASIFICACION DEL SUELO

CALIFICACION URBANISTICA

[} Aporta licencia urbanistica
3 No aporta licencia urbanistica
I otros (especificar):
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ACTADE INSPECCIONN®, R Hoja 2 de 2 ANEXO

2 | DATOS DE LA INSPECCION

2.1.- Los HECHOS inspeccionados son los siguientes:

[ Las actuaciones se encuentran en ejecucion [ Las actuaciones se encuentran terminadas

PERSONADO EL INSPECTOR ACTUANTE SE OBSTACULIZA LA LABOR INSPECTORA POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

2.2.- El interesado MANIFIESTA:

2.3.- Para una mejor acreditacion de los hechos inspeccionados, se han empleado las siguientes medidas de comprobacion:

= Reportaje fotografico.
3 otros (especificar):

g Por lo expuesto, se le advierte al interesado que se aprecian indicios de la comision de una posible infraccion urbanistica, tipificada en el articulo ...
a de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, por lo que cabe proponer las siguientes medidas:
%_ [ Instarla suspension de la ejecucion de obras no amparadas por licencia.
“Ei 3 Instar procedimiento sancionador.
w [ Instar la restauracion de la legalidad territorial o urbanistica.
3 otros (especificar):
Todo ello sin perjuicio de lo que resulte de la tramitacion del correspondiente expediente administrativo.
3 | LUGAR, FECHA Y FIRMA
En testimonio de lo actuado, se levanta la presente ACTA por triplicado.
De conformidad con el articulo 39 del Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, la firma de la presente acta no implica aceptacion de su contenido
o ni de la responsabilidad en que pueda haber incurrido la persona presuntamente infractora, excepto cuando asi lo hubiere reconocido expresamente
S en la misma.
-
S En a de de
LA INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, [ se entrega el ejemplar para EL/LA INTERESADO/A a: (identidad y relacion con
URBANISMO Y VIVIENDA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA el/la interesado/a)
Fdo.: Fdo.: Fdo.: Fdo.: Fdo.:

[ Serechazala entrega del ejemplar para el interesado.
3 N hay en el lugar nadie que se haga cargo del ejemplar para el interesado.
3 se niega a firmar y se realiza la entrega.
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§ 2.6 ORDEN DE 5 DE NOVIEMBRE DE 2007, POR LA QUE SE
APRUEBA EL FORMATO DE LA ACREDITACION DEL PERSONAL
INSPECTOR DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y
VIVIENDA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA*! (Texto completo)

(BOJA num. 224, de 14 de noviembre de 2007)

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia
aprobado por Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, el personal inspector en el ejercicio
de sus funciones ira provisto de acreditacién integrada por el Escudo de Andalucia, con
el formato aprobado por Orden de la Consejeria competente en Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda. Dicha acreditacién contendra su identificacion, asi como su caracter
de agente de la autoridad en el ejercicio de sus funciones. Por Ultimo, se dispone que las
personas inspeccionadas tienen derecho a recabar la exhibicién de la acreditacion en las
visitas de inspeccion.

Una vez en vigor el citado Reglamento de Organizacion y Funciones, se hace necesario
aprobar el modelo de acreditacién.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma, y del articulo 8 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta
de Andalucia y a propuesta del Director General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda, dispongo:

Articulo 1. Del modelo de acreditacion

El personal inspector de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda poseera una
acreditacion*®? expedida al efecto por la Direccién General de Inspeccién de Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Vivienda, que debera encontrarse en vigor.

401 pyplicado en el BOJA nim. 277, de 19 de noviembre de 2007.
402 vgase el art. 8.Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, aprueba el ROF.
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La acreditacion se ajustara al modelo que figura en el Anexo, conforme a lo establecido en
el Manual de Identidad Corporativa de la Junta de Andalucia.

Articulo 2. Del caracter del documento y su utilizacion

1. La acreditacion es personal e intransferible, tiene la consideracion de documento
publico y, en este sentido, la confeccién o uso por persona no autorizada dara lugar a las
consecuencias previstas en la legislacion vigente.

2. Altomar posesién en su puesto de trabajo con funciones inspectoras, sera entregada al
funcionario su acreditacion. Producido el cese en un puesto de trabajo con tales funciones,
el funcionario hara entrega de su acreditacion a la Direccién General de Inspeccion de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

3. Ladestruccion, pérdida o sustraccion de la acreditacién obliga a su titular a comunicar
tal hecho a la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Vivienda.

Disposicion transitoria Unica. Credencial provisional

En tanto no se disponga de acreditacion ajustada al modelo aprobado por la presente
Orden, se entregara al personal inspector una credencial en la que conste el contenido del
Anexo de la misma. Dicha credencial sera firmada por la persona titular de la Direccion
General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

Disposicion final primera. Facultades de desarrollo

Por la Direccién General de Inspeccién de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda
se dictaran las instrucciones que fueren precisas para el debido cumplimiento de la
presente Orden y la adecuada expedicién y utilizacion de la acreditacion en ella regulada.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

ANEXO
Documento de acreditacion del personal inspector de ordenacion

del territorio, urbanismo y vivienda
IMAGEN CARNET

Texto del reverso
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«1.° El personal Inspector de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta
de Andalucia, en el ejercicio de sus funciones, sera considerado Agente de la Autoridad,
disfrutando como tales de la proteccion y facultades que a éstos les dispensa la normativa
vigente (art. 8.2 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Inspeccion de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
225/2006, de 26 diciembre.)

2.° En el ejercicio de sus funciones, el personal inspector esta facultado para requerir
y examinar toda clase de documentos relativos al instrumento de planeamiento y su
gjecucion, comprobar la adecuacion de los actos en relacion a la legislacion y ordenacién
urbanistica aplicables y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de su
cometido. Tanto las Administraciones Publicas como los particulares estan obligados a
prestarles la colaboracion que precisen.

La negativa no fundada a facilitar la informacion solicitada por los inspectores, en especial la
relativa al contenido y los antecedentes de los pertinentes actos administrativos, constituira
obstaculizacién del ejercicio de la potestad de inspeccion y tendra la consideraciéon de
infraccién administrativa, en su caso disciplinaria (articulo 179.3 Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia) y podra constituir hecho tipificado
penalmente.

El/La Director/a General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.»
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Pagina nim. 10

BOJA num. 227

Sevilla, 19 de noviembre 2007

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

ORDEN de 5 de noviembre de 2007, por la que
se aprueba el formato de la acreditacién del personal
inspector de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vi-
vienda de la Junta de Andalucia.

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento de Or-
ganizacion y Funciones de la Inspeccion de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia apro-
bado por Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, el personal
inspector en el ejercicio de sus funciones ira provisto de acre-
ditacion integrada por el Escudo de Andalucia, con el formato
aprobado por Orden de la Consejeria competente en Ordena-
cion del Territorio, Urbanismo y Vivienda. Dicha acreditacion
contendra su identificacion, asi como su caracter de agente
de la autoridad en el ejercicio de sus funciones. Por Ultimo,
se dispone que las personas inspeccionadas tienen derecho
a recabar la exhibicion de la acreditacion en las visitas de ins-
peccion.

Una vez en vigor el citado Reglamento de Organizacion y
Funciones, se hace necesario aprobar el modelo de acreditacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autoénoma, y del articulo 8 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urba-
nismo y Vivienda de la Junta de Andalucia y a propuesta del
Director General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda,

DISPONGO

Articulo 1. Del modelo de acreditacion.

El personal inspector de Ordenacion del Territorio, Urba-
nismo y Vivienda poseera una acreditacion expedida al efecto
por la Direccién General de Inspeccion de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda, que debera encontrarse en
vigor.

La acreditacion se ajustara al modelo que figura en el
Anexo, conforme a lo establecido en el Manual de Identidad
Corporativa de la Junta de Andalucia.

Articulo 2. Del caracter del documento y su utilizacion.

1. La acreditacion es personal e intransferible, tiene la
consideracion de documento publico y, en este sentido, la
confeccidn o uso por persona no autorizada dara lugar a las
consecuencias previstas en la legislacion vigente.

2. Al tomar posesion en su puesto de trabajo con funcio-
nes inspectoras, sera entregada al funcionario su acreditacion.
Producido el cese en un puesto de trabajo con tales funciones,
el funcionario hara entrega de su acreditacion a la Direccién
General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Vivienda.

3. La destruccion, pérdida o sustraccién de la acredita-
cion obliga a su titular a comunicar tal hecho a la Direccion
General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Vivienda.

Disposicion transitoria tnica. Credencial provisional.

En tanto no se disponga de acreditacion ajustada al mo-
delo aprobado por la presente Orden, se entregara al perso-
nal inspector una credencial en la que conste el contenido del
Anexo de la misma. Dicha credencial sera firmada por la per-
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sona titular de la Direccion General de Inspeccion de Ordena-
cion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

Disposicidn final primera. Facultades de desarrollo.

Por la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda se dictaran las instrucciones
que fueren precisas para el debido cumplimiento de la pre-
sente Orden y la adecuada expedicion y utilizacion de la acre-
ditacion en ella regulada.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 5 de noviembre de 2007

CONCEPCION GUTIERREZ DEL CASTILLO
Consejera de Obras Publicas y Transportes

ANEXO

DOCUMENTO DE ACREDITACION DEL PERSONAL INSPECTOR
DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA

ANVERSO

REVERSO

17, £t personal inspector de Ordenacion del Territoria, Urbanismo y Vivienda de fa Junta de Andalucia,
‘en el ejorcicia de sus funciones sera considerado Agente de 1a Autoridad, disfrutando como fales do la
proteceidn y faculiades que a ésios les dispensa la nomativa vigente (ari. 8.2 Regfamentd de
zacion y Funciones de la Inspeccion de Ordenacitn del Territono, Urbanismo v Vivienda de la
Junta de Andatucia, aprobada por Decreto 22572006, de 26 diciombre).

z En gk e i o, o o s o e e i s
¥ Su ejecucion, comprobar fa
wacuachﬁﬂ de hs wos an veahxac»on als 103]516:»64\ ¥ ordenacion urbanistica aplicables v obtener la
P’ blicas comor |
s Migados & prestaries que precisen. |

La negativa no fundada & lacma« o informacion svhcxiafla o Jos inspectores, en especial la relativa al
contenico y 10§ constituira
ejercicio de la potestad de insp de infraccian ‘on su caso

disciplinaria (articuly 179 3 Ley 7/2002 da 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andafucia)
¥ polri constituis hecha tipiicada penalmente
E1/la Director/a General de Inspeccion de
Ordznacion def Terrtono, Urbanisma y Vivenda

Texto del reverso

«1.° El personal Inspector de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia, en el ejercicio
de sus funciones, sera considerado Agente de la Autoridad,
disfrutando como tales de la proteccion y facultades que a
éstos les dispensa la normativa vigente (art. 8.2 Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Inspeccién de Ordenacién



ORDEN DE 5 DE NOVIEMBRE DE 2007, POR LA QUE SE APRUEBA EL FORMATO DE LA ACREDITACION DEL PERSONAL INSPECTOR ...

Sevilla, 19 de noviembre 2007

BOJA nim. 227

Pagina niim. 11

del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 225/2006, de 26 diciembre.)

2.° En el ejercicio de sus funciones, el personal inspector
estd facultado para requerir y examinar toda clase de docu-
mentos relativos al instrumento de planeamiento y su ejecu-
cion, comprobar la adecuacion de los actos en realizacion a
la legislacion y ordenacion urbanistica aplicables y obtener la
informacién necesaria para el cumplimiento de su cometido.
Tanto las Administraciones Publicas como los particulares es-
tan obligados a prestarles la colaboracién que precisen.

La negativa no fundada a facilitar la informacion solici-
tada por los inspectores, en especial la relativa al contenido
y los antecedentes de los pertinentes actos administrativos,
constituird obstaculizacion del ejercicio de la potestad de ins-
peccion y tendrd la consideracion de infraccion administrativa,
en su caso disciplinaria (articulo 179.3 Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia) y podra
constituir hecho tipificado penalmente.

El/La Director/a General de Inspeccion de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda.»
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§ 2.7 ORDEN DE 11 DE ABRIL DE 2013, POR LA QUE SE APRUEBA
EL PLAN GENERAL DE INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y URBANISMO PARA EL CUATRIENIO 2013-2016 (Texto completo)

(BOJA nim. 74, de 18 de abril de 2013)

El Plan General de Inspecciéon de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo 2013-2016
constituye el tercer Plan que pone en marcha la Comunidad Autonoma en el ejercicio de
estas funciones de inspeccion para asegurar el cumplimiento de la legalidad territorial
y urbanistica®®, tras los aprobados con anterioridad para el bienio 2007-20084%* y el
cuatrienio 2009-20124%, E| desarrollo de esta accion inspectora llevada a cabo durante
la vigencia de los planes anteriores ha tenido lugar mediante una tarea compleja y
multiple, tal como la tramitacion de denuncias urbanisticas, instando a los municipios
a ejercitar sus competencias propias en la materia*®; la tramitacion de procedimientos
sancionadores y de restablecimiento de la legalidad urbanistica; la labor de reconduccién
a la legalidad urbanistica a través del control, impugnacion y peticion de revision de
oficio de actos y acuerdos locales en materia de urbanismo contrarios a la misma; o
la ejecucion de demoliciones de actuaciones ilegales*®’. Por otra parte, ha permitido
consolidar procedimientos, mejorar la coordinacion entre los distintos dérganos de la
administracion e incrementar la colaboracion y cooperacion con los ayuntamientos asi como
con Jueces, Fiscales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del estado, notarios y registradores

403 ygase art. 179.2 Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA).

404 Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de 24 de julio de 2007, por la que se aprueba el
Plan General de Inspeccion para el bienio 2007-2008.

405 Orden de 11 de noviembre de 2008, por la que se aprueba el Plan General de Inspeccion de Ordenacion del Te-
rritorio, Urbanismo y Vivienda para el cuatrienio 2009-2012. El articulo 56 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

406 ysanse art. 25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2, de abril, Reguladora del Régimen de Bases del Régimen Local,
y art. 9.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia (LAULA), competencia propia de
los municipios asistidos por las Diputaciones Provinciales en su caso, art. 36.1.b) y d) Ley 7/1985, y arts. 11
y 12.1.a) de la LAULA.

407 Arts. 168 LOUA y Art. 4.1 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia, aprobado por Decreto
60/201, de 16 de marzo (RDUA).
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de la Propiedad*®®. Como resultado, la Inspeccién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
ha generalizado la aplicacion de la disciplina urbanistica, ha incrementado su eficacia y su
presencia en la practica totalidad del territorio andaluz y se ha consolidado plenamente
en el periodo transcurrido desde la creacion del Cuerpo de Inspectores por la disposicion
Adicional Cuarta de la Ley 13/2005. Una vez asentada la actividad de la Inspeccion se hace
necesario perfilar una estrategia mas selectiva y proactiva de su actuacion. El nuevo Plan
General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio y Urbanismo presta especial atencién a
aquellas medidas que contribuyan a proteger los espacios Territoriales mas sensibles, en
los que las actuaciones ilegales suponen un gran perjuicio para la Comunidad Autonoma,
en particular la Zona de Influencia del Litoral y las zonas de proteccion territorial de los
Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subregional, y a prevenir la formacion de
nucleos de poblacién no previstos en el planeamiento general y los procesos incipientes
de parcelaciones ilegales*®®. Asimismo, el Plan se dirige a vigilar que el reconocimiento de
las viviendas susceptibles de ser declaradas en situacion de asimilacion a la de fuera de
ordenacion, asi como la reconduccion a la legalidad de los asentamientos existentes en
suelo no urbanizable se realizan de conformidad con la ordenacién territorial y urbanistica,
en armonia con los objetivos del decreto 2/2012, sobre edificaciones y asentamientos en
el Suelo no Urbanizable de Andalucia y con las medidas compensatorias establecidas en el
mismo*1%, El Plan General de Inspeccidn se pone asi al servicio de las politicas territoriales y
urbanisticas que la Junta de Andalucia y los Municipios establecen, tanto para la proteccion,
como para el mejor desarrollo de sus ciudades y territorios. Esta estrategia selectiva, de
dirigir la atencion de la inspeccion a los espacios citados, constituye el Unico mecanismo
capaz de alcanzar el imprescindible efecto de prevencion general que la funcién inspectora
tiene por objeto. Asimismo, en una situacion en que es obligado economizar y rentabilizar los
medios materiales, personales y técnicos de que se disponen, el principio de subsidiariedad
aconseja que la intervencion de la Inspeccion no se solape en el territorio con actuaciones
inspectoras llevadas a cabo en materias sectoriales (medio ambiente, aguas, carreteras,
patrimonio cultural, costas) por otros Centros directivos o incluso por el Poder Judicial,
cuando existe una concurrencia entre los bienes objeto de proteccion. En todo caso, el Plan
General de Inspeccion va a primar las actuaciones preventivas, para tratar de evitar que se

408 ygase art. 3 RDUA.

409 ygase art. 185. 2.B) de la LOUA, en su redaccion dada por Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se
modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia para incorporar medidas
urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

410 pecreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de asentamientos existentes en suelo
no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia; también Disposicién Adicional 15 de la LOUA, afadida
por Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia para incorporar medidas urgentes en relacién con las edificaciones construidas sobre
parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable y Disposiciones Adicionales 1* a la 6* de la Ley 6/2016,
Disposiciones Transitorias 1°y 2% y Disposicion Final cuarta.
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consoliden actuaciones ilegales, como son las obras en construccion o las parcelaciones
incipientes, y para lograr la reconduccion o regularizacion ordenada de las actuaciones,
seleccionando los objetivos en la fase inicial, de tentativa de construccion ilicita, con
preferencia frente a los hechos consumados. Por otra parte, el Plan General de inspeccion
va a continuar la colaboracion institucional y el auxilio a los Jueces y Tribunales y la labor
pedagdgica desarrollada en los anteriores planes con los distintos operadores juridicos
con responsabilidad en el cumplimiento de la legalidad urbanistica y en el conocimiento
y comprension de las normas sobre Ordenacién del Territorio y Urbanismo de nuestra
Comunidad. Las actuaciones del Plan General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo para el cuatrienio 2013-2016 van a ser acometidas con los medios humanos
y técnicos con los que ya cuenta la Direcciéon General de Urbanismo®*!! y en el marco de
las disponibilidades presupuestarias existentes en este centro directivo. El estatuto de
Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, disponen
su articulo 56 la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de proteccién
de la legalidad urbanistica, que incluye en todo caso la inspeccion urbanistica, las 6rdenes
de suspension de obras y licencias, las medidas de restauracion de la legalidad fisica
alterada, asi como la disciplina urbanistica. Dicha competencia se concreta en el bloque
de legalidad que regula las distintas potestades y funciones publicas que corresponden
a la Junta de Andalucia en aquellas materias. La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, regula en sus Titulos VI'y VIl la disciplina urbanistica,
ylaLey 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia regula en su Titulo lll la proteccion de la legalidad. Finalizada la vigencia del
Plan General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda 2009-2012,
procede aprobar por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, un nuevo Plan
General de Inspeccion en las materias de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para
el cuatrienio 2013-2016, en aplicacion de lo establecido en el articulo 10 del decreto
del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién
de Consejerias, y en el articulo 20 del decreto 151/2012, de 5 de junio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente*!?,
En virtud de lo expuesto, a propuesta del Director General de Urbanismo, en aplicacion de
los articulos 15 y 16 del decreto 225/2006, de 26 de diciembre, por el que se aprueba
el reglamento de Organizacién y Funciones de la Inspeccion de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y en ejercicio de las competencias conferidas por el decreto del Presidente

411 F| Decreto 26/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio integra a la Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Vivienda dentro de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

412 ygase 9.
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3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, y
el decreto 151/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

DISPONGO

Primero. Del objeto y ambito temporal del Plan General de Inspeccién de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo para el cuatrienio 2013-2016.

1. EI Plan General de Inspeccion que aprueba la presente Orden tiene como objeto
establecer las lineas prioritarias de intervencién de la actividad de inspeccion de ordenacion
del territorio y urbanismo en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. El ambito temporal del Plan aprobado por la presente Orden abarcara la actividad de
la inspeccién de ordenacion del territorio y urbanismo durante el cuatrienio 2013-2016.

Segundo. De las lineas prioritarias de intervencion del Plan General de Inspeccion. El
ejercicio de la funcién inspectora en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
en el cuatrienio 2013-2016 por parte de la direccion General de Urbanismo tendra las
siguientes lineas prioritarias de intervencion:

a) Vigilar el cumplimiento efectivo del destino previsto en el planeamiento territorial y
urbanistico para la Zona de Influencia del Litoral y en particular el corredor litoral
establecido por los Planes de Ordenacion del Territorio en el suelo no urbanizable.

b) Contribuir a prevenir la formacion de asentamientos urbanisticos no previstos en
el planeamiento general y los procesos de parcelaciones ilegales, de forma que se
consideraran prioritarias aquellas actuaciones preventivas o cautelares que tengan por
objeto procesos de consolidacion urbanistica en curso, especialmente las situadas
en las zonas de proteccion territorial establecidas por los planes de ordenacion del
territorio de ambito subregional.

c) Controlar que el reconocimiento y la reconduccion a la legalidad de situaciones
irregulares existentes en suelo no urbanizable se realiza de conformidad con la
ordenacion territorial y urbanistica y con las medidas compensatorias establecidas en
el decreto 2/2012, sobre edificaciones y asentamientos en el Suelo no Urbanizable
de Andalucia, especialmente las situadas en las zonas a que se refieren las letras a) y
b) anteriores.

Tercero. Programacion y evaluacion de la actuacion inspectora.

Para la ejecucion de la actividad inspectora la persona titular de la Direccion General de
Urbanismo elaborara anualmente un programa de actuacion en el que se determinaran
los ambitos de intervencion, de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior, y el
protocolo de actuaciones. Asimismo, se evaluara anualmente la ejecucién del programa.
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ORDEN DE 11 DE ABRIL DE 2013, POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO...

Cuarto. Colaboracién institucional y auxilio a la Administracién de Justicia. en el marco del
presente Plan General de Inspeccion se prestara colaboracion:

a) Alos Municipios, respecto a la metodologia a seguir para la elaboracién de los avances
de planeamiento a que hace referencia el articulo 4 del decreto 2/2012, de 10 de
enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamiento existentes
en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se atenderan
de manera preferente la colaboracién de aquellos Municipios cuya problematica
en disciplina urbanistica coincida con las lineas de intervencion prioritarias que se
establecen en el presente Plan.

b) A los Organos Judiciales y el Ministerio Fiscal en el ejercicio de sus respectivas po-
testades y funciones, de conformidad con los medios materiales y personales dispo-
nibles, y con arreglo a los criterios objetivos que, bien por acuerdo del titular de la
direccion General de Urbanismo, bien por convenios con las instituciones correspon-
dientes, habran de establecerse a fin de jerarquizar las actuaciones de auxilio, sean
estas materialeso juridicas.

c) Alos distintos operadores juridicos interesados en la materia para su mejor formacién
en disciplinaurbanistica.
Quinto. Efectos.

La presente Orden surtird efectos desde el dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia*!3.

Sevilla, 11 de abril de 2013

Luis Planas Puchades
Consejero de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

413 A Ja fecha de cierre de este manual, finaliza la vigencia del Plan General de Inspeccion de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo para el cuatrienio 2013-2016. El Plan General de Inspeccién de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo para el siguiente cuatrienio 2017-2020 deberia tener en cuenta en la seleccion de sus
lineas prioritarias de intervencion, que deben estar siempre al servicio de las politicas sutantivas en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, la Sentencia del Tribunal Constitucional 145/2015 que confirma el caracter
subsidiario de la intervencién autonémica en esta materia, asi como la reforma legislativa de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia operada por la Ley 6/2016, de 1 de agosto para
incorporar medidas urgnetes en relacién con las edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en
suelo no urbanizable.
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3. LEGISLACION AGRARIA






§ 3.1 'LEY 19/1995, DE 4 DE JULIO, DE MODERNIZACION
DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS? 3 (Seleccion)

(BOE num. 159, de 5 de julio de 1995)

L A nivel constitucional deben destacarse los siguientes preceptos de la Constitucion espafola, de 27 de
diciembre de 1.978:

1.° El articulo 33.1° 2° de la C.E. preceptian que: “I. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la
herencia. 2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes”.

La STC 37/1.987, de 26 de marzo, dictada en relacion con la Ley Andaluza de Reforma Agraria, afirma que
con base en el articulo 38 de la C.E -en el que se reconoce el derecho a la libertad de empresa- puede hablarse
también de una “libertad de empresa agraria”. Ahora bien, aunque el propietario-empresario del suelo agrario
tiene la “facultad de cultivar”, en virtud de la funcion social de la propiedad dicha facultad se configura en un
“derecho-deber” cuyo incumplimiento puede suponer a modo de sancion la expropiacion de los terrenos, segun
dispone la Ley 34/1979, de 16 de noviembre, de Fincas Manifiestamente Mejorables. Ademas, por aplicacion
del articulo 45 de la C.E, la “facultad de cultivar” debera ser en todo caso respetuosa con los recursos naturales
y con el medio ambiente.

2.°El articulo 130 de la C.E. establece que: “1. Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y desarrollo
de todos los sectores econémicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la
artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los esparioles.

2. Con el mismo fin se dispensara un tratamiento especial a las zonas de montana”.

Por lo que se refiere a la distribucién de competencias entre el Estado y las CC.AA, el articulo 148.1°.7 de
la C.E. faculta a las CC.AA. para desarrollar una politica agraria propia, al disponer que:“Las Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en las siguientes materias (...) La agricultura y ganaderia, de acuerdo
con la ordenacion general de la economia”.

En cuanto al Estado, el articulo 149.1°.13 de la C.E. establece que:“El Estado tiene competencia exclusiva
sobre las siguientes materias (...) Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica”.

Ahora bien, como sefala Bermejo Vera es posible pensar que con base en la doctrina sentada por las STC
118/1..996 y 61/1.997 en torno a las clausulas de supletoriedad y prevalencia del Derecho estatal, el
protagonismo de las normas autonémicas sobre esta materia puede ser practicamente absoluto.

2 g objetivo de esta ley es corregir los desequilibrios y las deficiencias estructurales que condicionan la
competitividad de las explotaciones agrarias, de modo que la agricultura espanola pueda afrontar la corriente de
liberalizacién de los mercados, al tiempo que se aseguren los equilibrios ecolégicos basicos y se abran nuevas
vias para la obtencion de rentas complementarias a los profesionales de la agricultura.

3 Véanse Disposicion adicional primera. Legislacion basica.

Tienen el caracter de legislacion basica, en virtud de lo previsto en el articulo 149.1.13.7 de la Constitucion los
siguientes preceptos: 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 29, la disposicién final segunda, en lo que
se refiere a la modificacion que se introduce en el articulado 28 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario y
disposicion final tercera.
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Articulo 2.4 Definiciones®

A los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Actividad agraria, el conjunto de trabajos que se requiere para la obtencién de
productos agricolas, ganaderos y forestales.

Asimismo, a efectos de esta Ley y de las disposiciones correspondientes al encuadramiento
en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se
considerara como actividad agraria la venta directa por parte de agricultoras o agricultores
de la produccién propia sin transformacion o la primera transformacion de los mismos,
cuyo producto final esté incluido en el anexo | del articulo 38 del Tratado de funcionamiento
de la Unién Europea, dentro de los elementos que integren la explotacién, en mercados
municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes,
considerandose también actividad agraria toda aquella que implique la gestion o la
direccion y gerencia de la explotacion.

Disposicion adicional segunda. Legislacion de aplicacion plena.

Son de aplicacion plena, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion, los siguientes
preceptos: 24, 25, 26, 27 y 28, y las disposiciones finales primera y segunda, y se aplicaran en defecto de las
normas civiles, forales o especiales, alli donde existan, dictadas por las Comunidades Autonomas de acuerdo
con sus competencias estatutarias en materia de Derecho Civil.

Igualmente son de aplicacién plena los articulos 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 20, sin perjuicio de lo establecido
en el Concierto aplicable a los territorios histéricos del Pais Vasco, conforme a la Ley 12/1981, de 13 de mayo,
y en el Convenio Econdémico aplicable a la Comunidad Foral de Navarra, con arreglo a la Ley 28/1990, de 26
de diciembre.
4 Se modifican los apartados 1, 4 y 5 por la disposicion final 2.1 a 3 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre.
Se modifica el primer parrafo del apartado 5 por la disposicién final 4 de la Ley 10/2009, de 20 de octubre.
Se modifica el primer parrafo del apartado 5 por la disposicion final 1 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre.

Se modifica el dltimo parrafo del apartado 1 por la disposicién adicional 29 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre.

Se afade un parrafo al apartado 1 y se modifica el segundo péarrafo del apartado 5 por la disposicion
adicional 32 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre.

5 Vgase Disposicion adicional primera de esta Ley.
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2. Explotacién agraria®, el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente
por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado,
y que constituye en si misma una unidad técnico-econdmica.

3. Elementos de la explotacion, los bienes inmuebles de naturaleza rustica y cualesquiera
otros que son objeto de aprovechamiento agrario permanente; la vivienda con dependencias
agrarias; las construcciones e instalaciones agrarias, incluso de naturaleza industrial,
y los ganados, maquinas y aperos, integrados en la explotacion y afectos a la misma,
cuyo aprovechamiento y utilizaciéon corresponden a su titular en régimen de propiedad,
arrendamiento, derechos de uso y disfrute e incluso por mera tolerancia de su duefio.
Asimismo, constituyen elementos de la explotacion todos los derechos y obligaciones que
puedan corresponder a su titular y se hallen afectos a la explotacion.

4. Titular de la explotacion: la persona fisica, ya sea en régimen de titularidad unica, ya sea
en régimen de titularidad compartida inscrita en el registro correspondiente, o la persona
juridica, que ejerce la actividad agraria organizando los bienes y derechos integrantes de la
explotacion con criterios empresariales y asumiendo los riesgos y responsabilidades civil,
social y fiscal que puedan derivarse de la gestion de la explotacion.

6 Para las viviendas unifamiliares aisladas, hay que tener en cuenta la Sentencia de fecha 13 de diciembre
de 2010 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°3 de Malaga que deslinda perfectamente y exige
“explotacién agraria” y no simple “actividad agraria” para dar por cumplido el requisito del respeto a los “fines
agricolas” del terreno. Asimismo, la Sentencia citada exige dedicacién profesional del interesado, “ha de existir
un minimo de organizacién empresarial” y una “rentabilidad econdmica viable”. Destacamos, por ultimo de la
mencionada Sentencia, la siguiente afirmacion: “(...) es indispensable ofrecer informes cabales que permitan
suponer que la actividad agraria a realizar presenta indicios de seriedad, que no se trata simplemente de plantar
unos arboles(...)".

Por otra parte, en diversas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia se establece la rentabilidad
econdmica de la explotacién y la necesidad de mano de obra para la misma como requisitos para justificar
desde el punto de vista objetivo la necesidad de una vivienda. Ademas, desde el punto de vista subjetivo las
Sentencias exponen la exigencia de acreditar la dedicacion profesional del promotor a la agricultura y que no
dispone de otra vivienda cercana que le permita hacer las labores correspondientes. Asimismo, se establece
que la vivienda proyectada debe tener unas caracteristicas tipolégicas adecuadas para ser considerada parte
integrante de la explotacion agricola.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia en Andalucia con sede en Malaga de fecha 31 de octubre de 2011
asevera que 'no basta para considerar esa vinculacion ni con la apreciacion aprioristica de las caracteristicas
del suelo ni de la vivienda asi como tampoco cabe presumirla. Es preciso, como indica el citado precepto, que
se justifique, indudablemente, en el curso del expediente administrativo, pues debe ser ese tramite previo a la
licencia.(...) La LOUA no prohibe de manera absoluta la edificacion en suelo no urbanizable, la limita en aras a
preservar dicho suelo del desarrollo urbano para lo cual se atiene al destino utilidad de la misma"y colige que
las obras e instalaciones precisas para la explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética o analoga se
caracterizan por la nota de “necesariedad”. En el mismo sentido, y entre muchas otras, las Sentencias del TSJA,
Sala de Mélaga: de 18 de enero 2013 (recurso de apelacion n° 120/2013), de 25 noviembre 2013 (recurso de
apelacion n°334/2012), de 25 abril 2014 (recurso de apelacion n° 11/2012), o la Sentencia de 29 mayo de
2015 (recurso de apelacion n° 623/2012); de 14 de octubre de 2015, entre otras.
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5. Agricultor profesional, la persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria,
al menos el 50 % de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la
actividad agraria de su explotacion no sea inferior al 25 % de su renta total y el volumen de
empleo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad
de una Unidad de Trabajo Agrario.

A estos efectos se consideraran actividades complementarias la participacion y presencia
de la persona titular, como consecuencia de eleccion publica, en instituciones de caracter
representativo, asi como en dérganos de representacion de caracter sindical, cooperativo
o profesional, siempre que éstos se hallen vinculados al sector agrario. También se
consideraran actividades complementarias las de transformacion de los productos de la
explotacién agraria y la venta directa de los productos transformados de su explotacion,
siempre y cuando no sea la primera transformacion especificada en el apartado 1 del
articulo 2, asi como las relacionadas con la conservacién del espacio natural y proteccién
del medio ambiente, el turismo rural o agroturismo, al igual que las cinegéticas y artesanales
realizadas en su explotacion.

6. Agricultor a titulo principal, el agricultor profesional que obtenga al menos el 50 por
100 de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotacion y cuyo tiempo de
trabajo dedicado a actividades no relacionadas con la explotacién sea inferior a la mitad
de su tiempo de trabajo total.

7. Agricultor joven, la persona que haya cumplido los dieciocho afos y no haya cumplido
cuarenta anos y ejerza o pretenda ejercer la actividad agraria.

8. Pequeno agricultor, el agricultor a titulo principal cuya explotacién agraria no supere
12 unidades de dimension europea (UDEs) y cuya renta total sea igual o inferior al 75 por
100 de la renta de referencia.

9. Agricultor a tiempo parcial, la persona fisica que siendo titular de una explotacién
agraria, dedica a actividades agrarias en la misma, no menos de la quinta parte ni mas de
la mitad de su tiempo total de trabajo.

10. Unidad de trabajo agrario, el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo
completo durante un afo a la actividad agraria.

11. Renta unitaria de trabajo, el rendimiento econdémico generado en la explotacién
agraria que se atribuye a la unidad de trabajo y que se obtiene dividiendo entre el nimero
de unidades de trabajo agrario dedicadas a la explotacion, la cifra resultante de sumar el
margen neto o excedente neto de explotacién y el importe de los salarios pagados.

12. Renta de referencia, indicador relativo a los salarios brutos no agrarios en Espana.
La determinacion anual de su cuantia se hara en concordancia con lo previsto al respecto
en la normativa de la Comunidad Europea y teniendo en cuenta los datos de salarios
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica.
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Articulo 23.7 Determinacion

1. A los efectos de esta Ley se entiende por unidad minima de cultivo, la superficie
suficiente que debe tener una finca ristica para que las labores fundamentales de su
cultivo, utilizando los medios normales y técnicos de produccion, pueda llevarse a cabo
con un rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenta las caracteristicas socioecondémicas
de la agricultura en la comarca o zona.

2.8 Corresponde a las Comunidades Auténomas determinar la extension de la unidad
minima de cultivo para secano y para regadio en los distintos municipios, zonas o comarcas
de su ambito territorial.

Articulo 24.° Indivision

1. La division o segregacion de una finca rustica solo sera valida cuando no dé lugar a
parcelas de extension inferior a la unidad minima de cultivo!®.

2. Seran nulos y no produciran efecto entre las partes ni con relacion a tercero, los actos
0 negocios juridicos, sean o0 no de origen voluntario, por cuya virtud se produzca la division
de dichas fincas, contraviniendo lo dispuesto en el apartado anterior.

3. La particion de herencia se realizara teniendo en cuenta lo establecido en el apartado
1 de este articulo, aun en contra de lo dispuesto por el testador aplicando las reglas
contenidas en el Cédigo Civil sobre las cosas indivisibles por naturaleza o por ley y sobre
la adjudicacion de las mismas a falta de voluntad expresa del testador o de convenio entre
los herederos.

Articulo 25.!! Excepciones

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, se permite la division o segregacion en
los siguientes supuestos:

7 Véase Disposicion adicional primera de esta Ley.

8 Véase la Resolucion de 4 de Noviembre de 1996 de la Direccién General de Desarrollo Territorial y Actuaciones
Estructurales.

9 Véase Disposicion adicional segunda de esta Ley.

10 vgase a continuacion la Resolucién de 4 de noviembre de 1996, de la Direccion General de Desarrollo Rural
y Actuaciones Estructurales(actualmente de Regadios y Estructuras), por la que se aprueban provisionalmente
las unidades minimas de cultivo en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

11 ygase Disposicion adicional segunda de esta Ley.
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a) Si se trata de cualquier clase de disposicién en favor de propietarios de fincas
colindantes, siempre que como consecuencia de la division o segregacion, tanto la
finca que se divide o segrega como la colindante, no resulte de extensioén inferior a la
unidad minima de cultivo.

b) Si la porcion segregada se destina de modo efectivo, dentro del ano siguiente a
cualquier tipo de edificacién o construccién permanente, a fines industriales o a
otros de caracter no agrario, siempre que se haya obtenido la licencia prevista en
la legislacion urbanistica y posteriormente se acredite la finalizacion de la edificacion
o construccion, en el plazo que se establezca en la correspondiente licencia, de
conformidad con dicha legislacion.

Alos efectos del articulo 16 del Real Decreto legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
no se entendera vulnerada la legislacion agraria, cuando la transmisién de la propiedad,
division o segregacion tenga el destino previsto en este apartado.

c) Sies consecuencia del ejercicio del derecho de acceso a la propiedad establecido en
la legislacion especial de arrendamientos rusticos.

d) Sise produce por causa de expropiacion forzosa, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Expropiacién Forzosa
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§ 3.2 LEY 45/2007, DE 13 DE DICIEMBRE, PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL (Seleccion)

(BOE nim. 299, de 14 de diciembre de 2007)

Articulo 33. Urbanismo y vivienda

Con el fin de perseguir un desarrollo urbanistico del medio rural adaptado a sus necesidades,
el Programa podra contemplar medidas dirigidas a:

a)

b)

Hacer compatible el desarrollo urbanistico con el mantenimiento del medio ambiente,
limitando el desarrollo urbanistico a la disponibilidad de agua para abastecimiento y
a una ordenacion territorial previa, prestando una atencion especial a los municipios
que se encuentran localizados dentro del &rea delimitada por la Red Natura 2000y, en
general, a los municipios rurales de pequeno tamano.

Facilitar el acceso a la vivienda de los ciudadanos del medio rural, adaptando los
regimenes de proteccion publica a las singularidades de dicho medio y concediendo
una atencion especifica a los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad.

Fomentar la reutilizacion de viviendas ya existentes, la rehabilitacién de viviendas y
edificios, la preservacion de la arquitectura rural tradicional, y la declaracion de areas
de rehabilitacién de los municipios rurales, a los efectos de las ayudas publicas que se
determinen, con objeto de recuperar y conservar el patrimonio arquitecténico rural.

Desincentivar el urbanismo disperso, particularmente en las zonas rurales periurbanas.
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§ 3.3 2LEY 8/1984, DE 3 DE JULIO, DE REFORMA AGRARIA!3
(Seleccion)

(BOJA nim. 65, de 6 de julio de 1984)

Articulo 1.

Con la presente Ley, la Comunidad Auténoma de Andalucia ejerce su poder normativo para
la consecucién del objetivo basico de la reforma agraria en los términos del articulo 12,
apartado 3, nimero 11, del Estatuto de Autonomia.

El cumplimiento de la funcién social de la propiedad de la tierra, el establecimiento y
desarrollo de explotaciones agrarias rentables social y econémicamente y la contribucién
a la solucion de graves problemas sociales son principios inspiradores del régimen juridico
que establece la Ley.

Articulo 2.

La Administracion Auténoma podra, para determinar a los efectos de esta Ley el
cumplimiento de la funcion social de la propiedad rustica, cualquiera que sea su naturaliza
publica o privada:

12 Recuérdese el articulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

13 Eta Ley es una de las mas polémicas de todas las promulgadas por las Comunidad Auténoma; sobre ella
han recaido dos Sentencias del Tribunal Constitucional y un elevado nimero de Sentencias del Tribunal Supremo
y Tribunal de Justicia de Andalucia, en la medida en que también se impugnaron los Decretos de aplicacion de
la misma y el Reglamento que la desarrollaba.

Con esta Ley la Comunidad Autonoma ejercité la competencia exclusiva en el sector agrario y la competencia
de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de expropiacion forzosa.

De las dos Sentencias del Tribunal Constitucional, fue la STC de 26 de marzo de 1987, por la que se declara
la constitucionalidad de la Ley, donde el TC hizo importantes aportaciones en cuanto a la naturaleza de la
funcion social de la propiedad y competencias de la Comunidad Auténoma en materia expropiatoria y sobre la
posibilidad de que se dicten leyes con incidencia sobre el derecho de propiedad.
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1. Fijar criterios objetivos de obtencion del mejor aprovechamiento de la tierra y sus
recursos.

2. Establecer las medidas a adoptar para la proteccién del suelo y la conservacion de la
naturaleza.

Articulo 3.

El incumplimiento de las obligaciones inherentes a la funcién social de la propiedad de la
tierra facultara a la Administracién Autonoma para acordar la expropiacion del dominio
o del uso de la finca, imponer planes de mejora forzosa, y determinara la exaccion del
Impuesto sobre Tierras Infrautilizadas regulado en esta Ley.

Articulo 4.

Si la explotacién de una finca ristica no corresponde al propietario, las obligaciones que
impone la presente Ley recaeran sobre el, cuando puedan ser cumplidas con el sélo
ejercicio de las facultades dominicales que segun su titulo le correspondiesen. De no ser
asi, recaeran sobre el titular de la explotacion.

Articulo 5.

Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, ademas de fijar las lineas
generales de la politica agraria en la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la ordenacion
basica de la economia y respetando las orientaciones productivas finales de la politica
agricola fijadas por el poder central, las siguientes competencias:

1. Aprobar los planes para Andalucia sobre ordenacion y reforma agraria.

2. Acordar, a propuesta del Consejero de Agricultura y Pesca, previo informe del Instituto
Andaluz de Reforma Agraria, la expropiacion forzosa de fincas rusticas en los términos de
la legislacion general del Estado en la materia.

3. Acordar las actuaciones que, para su aprobacion por Decreto, se contemplan en el
articulo 15 de la presente Ley.

4. Fijar para cada comarca la extension de las unidades minimas de cultivo, a propuesta
del Consejo de Agricultura y Pesca, previo informe del Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

5. Cualquier otra que le sea expresamente atribuida.
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Articulo 7.
Se crea el Instituto Andaluz de Reforma Agraria, en lo sucesivo IARA, adscrito a la
Consejeria de Agricultura y Pesca, como Organismo Auténomo de la Junta de Andalucia.

Su estructura y funcionamiento, salvo lo previsto en la presente Ley, se determinaran
reglamentariamente.

Articulo 15.
Para el cumplimiento de la funcién social de la propiedad y el adecuado ejercicio de la
explotacion agraria, la creacién de una infraestructura adecuada a tal finalidad y la solucién

de graves problemas sociales la Administracion Auténoma andaluza podra acordar:

1° La expropiacion del dominio o del uso de acuerdo con esta Ley y en los supuestos
regulados en la legislacién general del Estado en la materia.

2° El establecimiento de planes de explotacion y mejora o de planes individuales de
mejora forzosa.

3° La expropiacion por causa de interés social, de acuerdo con la legislacién general del
Estado en la materia.

4° Latransformacion de grandes zonas de interés general de la Comunidad Autonoma.
5° La concentracién de explotaciones.

6° La asignacién de las tierras publicas a particulares, segun los criterios sociales que
deben presidir la redistribucion de la tierra.

7° La adquisicién por compraventa de tierras, cuando sean convenientes a los fines de
esta Ley.

Asimismo, aplicara las medidas tributarias a que se refieren los articulos 30 y siguientes.
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§ 3.4 RESOLUCION DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1996, DE LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO RURAL Y ACTUACIONES ESTRUCTURALES
(ACTUALMENTE DE REGADIOS Y ESTRUCTURAS), POR LA QUE SE
APRUEBAN PROVISIONALMENTE LAS UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO
EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

(BOJA nimero 156, de 26 de noviembre de 1996)

La Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de Explotaciones Agrarias, reconoce la
competencia de las Comunidades Autonomas en la determinacion de la extension de la
unidad minima de cultivo, entendida como la superficie suficiente que debe tener una finca
rastica para que las labores fundamentales de su cultivo, utilizando los medios normales y
técnicos de produccion, pueda llevarse a cabo con un rendimiento satisfactorio, teniendo
en cuenta las caracteristicas socio-econémicas de la agricultura en la comarca o zona.

Habiéndose suscitado dudas acerca de la vigencia de la Orden del Ministerio de Agricultura
de 27 de mayo de 1958, que establecié a nivel estatal las dimensiones de las unidades
minimas de cultivo y dado que el proceso de su revision requiere tiempo para su estudio
tanto a nivel regional, provincial y comarcal, como para la negociacion con los sectores
implicados, es conveniente, hasta que dicha revision se realice, despejar cualquier duda
sobre la extensién de las unidades minimas de cultivo que deben ser consideradas, fijando
provisionalmente éstas en todos los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

A tenor de las especiales circunstancias derivadas de lo procesos de Concentracion
Parcelaria y de la necesaria aplicacion del Decreto 152/1996, de 30 de abril, por el que se
regula el régimen de enajenacion de los Huertos Familiares y otros bienes de titularidad del
Instituto Andaluz Reforma Agraria, la regulaciéon de la unidad minima de cultivo respetara
dimensiones ya existentes.

De conformidad con lo establecido en la Ley 19/1995, de 4 de julio, sobre Modernizacién
de Explotaciones Agrarias y en virtud del Decreto 4/1996, de 9 de enero, sobre las
Oficinas Comarcales Agrarias y otros Servicios y Centros Periféricos de la Consejeria de
Agricultura y Pesca (BOJA nim. 17, de 3 de febrero de 1996), corresponde a la Direccion
General de Desarrollo Rural y Actuaciones Estructurales la determinacion de las unidades
minimas de cultivo.
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En virtud de lo anteriormente expuesto:

RESUELVO

Articulo 1. Unidades minimas de cultivo!4

1. Las unidades minimas de cultivo a que se refiere el articulo 23 de la Ley 19/1995,
de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, tendran en la Comunidad
Auténoma de Andalucia la extensidén que se fija en el Anexo de la presente Resolucion,
agrupadas por provincias y términos municipales.

2. Las unidades minimas se aplicaran en funcién de la ubicacién de la finca rustica en un
término municipal. Si la parcela que pretenda segregarse de una finca se extendiera por
méas de un término municipal con unidades minimas de cultivo diferentes, se le aplicarén
las de menor extension.

Articulo 2. Modificaciones de términos municipales

1. Enlos supuestos de alteracion de términos municipales, los terrenos segregados se some-
teran a las unidades minimas de cultivo fijadas para el término municipal al que se agreguen.

2. Enlos supuestos de creacion de municipios, al nuevo término municipal se le aplicaran
las unidades minimas de cultivo fijadas para el municipio del que procedan los terrenos.
Si el nuevo término se ha formado por segregacion o fusién de varios municipios con
unidades minimas de cultivo diferentes, se le aplicaran las de menor extension.

Disposicion Adicional unica

Estan exceptuados de la indivisibilidad determinada para las unidades minimas de cultivo
establecida en la presente disposicién, los Huertos Familiares, asi como las zonas sujetas
a concentracién parcelaria, por estar regidas por los preceptos especificos para estas

14 E| DICTAMEN Num.: 520/2016, de 8 de septiembre del Consejo Consultivo de Andalucia dispone que:

“La Administracion Autondmica viene utilizando el criterio de la unidad minima de cultivo como minimo a partir
del cual podria presumir la existencia de una explotacion agricola que justifique la necesidad de construir un
almacén de aperos, cuando, en su actividad de tutela, controla los acuerdos de las Entidades Locales, criterio
que parece mas razonable y ajustado a la realidad que la simple certificacion de la sede electrénica del catastro
a la que se refiere el Ayuntamiento y donde se expresa que la parcela es de secano olivar para asegurar el
control de la vinculacién a explotacion agricola. En este sentido, para presumir aquella vinculacion, se considera
necesario atender a las determinaciones establecidas en la Resolucion de 4 de noviembre de 1996, de la
Direccion General de Desarrollo Rural y Actuaciones Estructurales, por la que se determinan provisionalmente
las unidades minimas de cultivo en el Ambito territorial de la Comunidad Auténoma Andaluza.”
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dos materias establecidas en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, texto aprobado por
Decreto.

118/1973, de 12 de enero, y Decreto 152/1996, de 30 de abril, por el que se regula el
régimen de enajenacion de los Huertos Familiares y otros bienes de titularidad del Instituto
Andaluz de Reforma Agraria.

Disposicion Final. Entrada en vigor

La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 4 de noviembre de 1996.- El Director General, Julian Santiago Bujalance.

ANEXO

Almeria

Unidad minima que se fija para toda la provincia:

Secano, 3,00 hectéareas. Regadio, 0,25 hectéreas.
Cadiz
Grupo 1° Unidad minima de cultivo que se fija:

Secano, 3,00 hectéareas. Regadio, 0,25 hectareas.

Términos municipales: Alcala de los Gazules, Alcala del Valle, Algeciras, Algodonales,
Barbate de Franco, Barrios (Los), Benaocaz, Benalup, Bosque (El), Cadiz, Castellar de
la Frontera, Conil de la Frontera, Gastor (El), Grazalema, Linea de la Concepcion (La),
Medina Sidonia, Olvera, Paterna de Rivera, Prado del Rey, Puerto Real, Puerto Serrano,
San Fernando, San Roque, Setenil de las Bodegas, Tarifa, Torre-Alhaquime, Ubrique, Vejer
de la Frontera, Villaluenga del Rosario, Zahara.

Grupo 2° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 3,00 hectareas. Regadio, vinedos, navazos y huertos de secano, 0,25.

Términos municipales: Chipiona, Rota.

Grupo 3° Unidad minima de cultivo que se fija:

Secano, 3,00 hectareas. Vinedos y regadios, 0,25 hectareas. Términos municipales:
Chiclana de la Frontera, Puerto de Santa Maria (EI).
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Grupo 4° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 2,50 hectéareas. Regadio, 0,25 hectareas.

Términos municipales: Algar, Arcos de la Frontera, Bornos, Espera, Jimena de la Frontera,
Villamartin.

Grupo 5° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 2,50 hectéreas. Regadio, vifiedos, navazos y huertos de secano, 0,25 hectareas.

Términos municipales: Sanltcar de Barrameda.

Grupo 6° Unidad minima de cultivo que se fija:

Secano, 2,50 hectareas. Vinedos y regadios, 0,25 hectareas. Términos municipales: Jerez
de la Frontera, Trebujena, San José del Valle.

Cordoba

Grupo 1° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 3,00 hectéareas. Regadio, 0,25 hectéreas.

Términos municipales: Alcaracejos, Anora, Belalcazar, Blazquez (Los), Conquista, Dos
Torres, Espiel, Fuente la Lancha, Fuente Obejuna, Granjuela (La), Guijo (El), Hinojosa del
Duque, Pedroche, Penarroya-Pueblonuevo, Pozoblanco, Santa Eufemia, Torrecampo,
Valsequillo, Villanueva de Coérdoba, Villanueva del Duque, Villaralto, Viso (El).

Grupo 2° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 3,50 hectéreas. Regadio, 0,25 hectareas.

Términos municipales: Adamuz, Almoddévar del Rio, Bélmez, Cardena, Hornachuelos,
Montoro, Obejo, Posadas, Villaharta, Villanueva del Rey, Villaviciosa de Cérdoba.

Grupo 3° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 2,50 hectareas. Regadio, 0,25 hectéreas.

Términos municipales: Aguilar de la Frontera, Almedinilla, Baena, Benameji, Bujalance,
Cabra, Canete de las Torres, Carcabuey, Carlota (La), Carpio (El), Castro del Rio, Cérdoba,
Dona Mencia, Encinas Reales, Espejo, Fernan Nunez, Fuente Palmera, Fuente-Tdjar,
Guadalcazar, Iznajar, Lucena, Luque, Montalban de Cérdoba, Montemayor, Montilla,
Monturque, Moriles, Nueva Carteya, Palenciana, Palma del Rio, Pedro Abad, Priego de
Cordoba, Puente Genil, Rambla (La), Rute, San Sebastian de los Ballesteros, Santaella,
Valenzuela, Victoria (La), Villa del Rio, Villafranca de Cérdoba, Zuheros.
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Granada

Grupo 1° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 3,00 hectareas. Regadio intensivo, 0,25 hectareas. Regadio Extensivo, 0,50 hectéareas.

Términos municipales: Alamedilla, Albonddn, Albunan, Albunol, Albufuelas, Aldeire, Alicin
de Ortega, Almegijar, Aimunécar, Alpujarra de la Sierra, Alquife, Baza, Beas de Guadix,
Benalia de Guadix, Benalta de las Villas, Benamaurel, Bérchules, Bubion, Busquistar,
Cadiar, Calahorra (La), Campotéjar, Caniles, Canar, Capileira, Carataunas, Castaras,
Castilléjar, Castril, Cogollos de Guadix, Colomera, Cortes de Baza, Cortes y Graena,
Cuevas del Campo, Cullar, Darro, Dehesas de Guadix, Deifontes, Diezma, Ddlar, Ferreira,
Fonelas, Freilas, Galera, Gobernador, Gor, Gorafe, Guadahortuna, Guadix, Guajares (Los),
Gualchos, Huélago, Huéneja, Huéscar, ltrabo, Iznalloz, Jerez del Marquesado, Jete, Juviles,
Lanjaron, Lanteira, Lentegi, Lobras, Lugros, Lujar, Marchal, Moclin, Molvizar, Morelabor,
Montefrio, Montejicar, Montillana, Motril, Murtas, Nevada, Nig?elas, Orce, Orgiva, Otivar,
Pampaneira, Pedro Martinez, Peza (La), Pinar (El), Pifar, Policar, Polopos, Pdértugos,
Puebla de Don Fadrique, Purullena, Rubite, Salobrena, Soportujar, Sorvilan, Taha (La),
Torre Cardela, Torvizcén, Trevélez, Turdn, Ugijar, Valor, Valle del Zalabi, Vélez Benaudalla,
Villamena, Villanueva de las Torres, Zijar.

Grupo 2° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 2,50 hectareas. Regadio intensivo, 0,25. Regadio extensivo, 0,50 hectéreas.

Términos municipales: Agrén, Albolote, Alfacar, Algarinejo, Alhama de Granada, Alhendin,
Arenas del Rey, Armilla, Atarfe, Beas de Granada, Cacin, Cajar, Calicasas, Cenes de la
Vega, Cijuela, Cogollos-Vega, Clllar-Vega, Chauchina, Chimeneas, Churriana de la Vega,
Dilar, Dudar, Durcal, Esclzar, Fuente Vaqueros, Gabias (Las), Gojar, Granada, G?éjar-
Sierra, G?evéjar, Huétor-Santillan, Huétor-Tajar, Huétor-Vega, lllora, Jayena, Jun, Lachar,
Lecrin, Loja, Malaha (La), Maracena, Monachil, Moraleda de Zafayona, Nivar, Ogijares,
Otura, Padul, Peligros, Pinos Genil, Pinos Puente, Pulianas, Quéntar, Salar, Santa Cruz del
Comercio, Santa Fe, Vegas del Genil, Valle (El), Ventas de Huelma, Villanueva Mesia, Viznar,
Zafarraya, Zagra, Zubia (La).

Huelva
Grupo 1° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 3,50 hectéareas. Regadio, 0,25 hectareas.

Términos municipales: Alajar, Almendro (El), Almonaster la Real, Alosno, Aracena, Aroche,
Arroyomolinos de Ledn, Berrocal, Cabezas Rubias, Cala, Calanas, Campillo (EI), Campofrio,
Canaveral de Leon, Castano del Robledo, Cerro de Andévalo (El), Corteconcepcion,
Cortegana, Cortelazor, Cumbres de Enmedio, Cumbres de San Bartolomé, Cumbres
Mayores, Encinasola, Fuenteheridos, Galaroza, Granada de Riotinto (La), Granado (El),
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Higuera de la Sierra, Hinojales, Jabugo, Linares de la Sierra, Marines (Los), Minas de
Riotinto, Nava (La), Nerva, Paymogo, Puebla de Guzman, Puerto-Moral, Rosal de la Frontera,
Sanlicar de Guadiana, San Silvestre de Guzman, Santa Ana la Real, Santa Barbara de
Casa, Santa Olalla del Cala, Valdelarco, Valverde del Camino, Villanueva de las Cruces,
Villanueva de los Castillejos, Zalamea la Real, Zufre.

Grupo 2° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 3,00 hectéareas. Regadio, 0,25 hectareas.

Términos municipales: Almonte, Beas, Bollullos Par del Condado, Bonares, Chucena,
Escacena del Campo, Hinojos, Huelva, Lucena del Puerto, Manzanilla, Moguer, Niebla,
Palma del Condado (La), Palos de la Frontera, Paterna del Campo, Rociana del Condado,
San Juan del Puerto, Trigueros, Villalba del Alcor, Villarrasa.

Grupo 3° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 2,50 hectareas. Regadio, 0,25 hectéreas.

Términos municipales: Aljaraque, Ayamonte, Cartaya, Gibraledn, Isla Cristina, Lepe, Punta
Umbria, San Bartolomé de la Torre, Villablanca.

Jaén
Grupo 1° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 3,00 hectareas. Regadio, 0,25 hectareas.

Términos municipales: Albanchez de Ubeda, Alcala la Real, Aldeaguemada, Andujar,
Arquillos, Banos de la Encina, Beas de Segura, Bedmar y Garciez, Bélmez de la Moraleda,
Benatae, Cabra de Santo Cristo, Cambil, Campillo de Arenas, Carboneros, Céarcheles,
Carolina (La), Castellar, Castillo de Locubin, Cazorla, Chiclana de Segura, Frailes, Fuensanta
de Martos, Génave, Guardia de Jaén (La), Guarroman, Hinojares, Hornos, Huelma, Huesa,
Iruela (La), Jimena, Jodar, Larva, Marmolejo, Montizén, Navas de San Juan, Noalejo,
Orcera, Pegalajar, Pozo Alcon, Puente de Génave, Puerta de Segura (La), Quesada, Santa
Elena, Santiago-Pontones, Santisteban del Puerto, Segura de la Sierra, Siles, Sorihuela
del Guadalimar, Torres, Torres de Albanchez, Valdepenas de Jaén, Vilches, Villanueva de la
Reina, Villares (Los), Villarrodrigo.

Grupo 2° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 2,50 hectéareas. Regadio, 0,25 hectareas.

Términos municipales: Alcaudete, Arjona, Arjonilla, Baeza, Bailén, Begijar, Canena,
Cazalilla, Chilluévar, Escanuela, Espeluy, Fuerte del Rey, Higuera de Arjona, Higuera de
Calatrava, Ibros, Iznatoraf, Jabalquinto, Jaén, Jamilena, Linares, Lopera, Lupion, Mancha
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Real, Martos, Mengibar, Peal de Becerro, Porcuna, Rus, Sabiote, Santiago de Calatrava,
Santo Tomé, Torreblascopedro, Torre del Campo, Torredonjimeno, Torreperogil, Ubeda,
Villacarrillo, Villanueva del Arzobispo, Villardompardo, Villatorres.

Malaga

Grupo 1° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 3,00 hectareas. Regadio, 0,25 hectéreas.

Términos municipales: Algarrobo, Algatocin, Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande,
Almarchar, Alpandeire, Archez, Arenas, Atajate, Benadalid, Benalauria, Benalmadena,
Benamargosa, Benamocarra, Benarraba, Borge (El), Canillas de Aceituno, Canillas de
Albaida, Cartajima, Cartama, Comares, Competa, Cortes de la Frontera, Cutar, Estepona,
Farajan, Frigiliana, Fuengirola, Gaucin, Genalguacil, Igualeja, Iznate, Jimera de Libar,
Jubrique, Juzcar, Macharaviaya, Malaga, Manilva, Marbella, Mijas, Moclinejo, Nerja, Ojén,
Parauta, Pujerra, Rincon de la Victoria, Riogordo, Salares, Sayalonga, Sedella, Torremolinos,
Torrox, Totalan, Vélez-Malaga, Vinuela.

Grupo 2° Unidad minima de cultivo que se fija:

Secano, 2,50 hectareas. Regadio, 0,25 hectéreas.

Términos municipales: Alameda, Alcaucin, Alfarnate, Alfarnatejo, Almargen, Almogia,
Alora, Alozaina, Antequera, Archidona, Ardales, Arriate, Benahavis, Benaojan, Burgo
(El), Campillos, Canete la Real, Carratraca, Casabermeja, Casarabonela, Casares, Coin,
Colmenar, Cuevas Bajas, Cuevas del Becerro, Cuevas de San Marcos, Fuente de Piedra,
Guaro, Humilladero, Istan, Mollina, Monda, Montejaque, Periana, Pizarra, Ronda, Sierra
de Yeguas, Teba, Tolox, Valle de Abdalajis, Villanueva de Algaidas, Villanueva del Rosario,
Villanueva del Trabuco, Villanueva de Tapia, Yunquera.

Sevilla

Grupo 1° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 3,50 hectareas. Regadio, 0,25 hectéreas.

Términos municipales: Alanis, Alimadén de la Plata, Castilblanco de los Arroyos, Castillo de
las Guardas (El), Cazalla de la Sierra, Constantina, Guadalcanal, Madrofio (El), Navas de la
Concepcion (Las), Pedroso (El), Puebla de los Infantes (La), Real de la Jara (El), Ronquillo
(El), San Nicolas del Puerto.

Grupo 2° Unidad minima de cultivo que se fija:
Secano, 2,50 hectareas. Regadio, 0,25 hectareas.

Términos municipales: Aguadulce, Albaida del Aljarafe, Alcald de Guadaira, Alcald del
Rio, Alcolea del Rio, Algaba (La), Algamitas, Almensilla, Arahal, Aznalcazar, Aznalcollar,
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Badolatosa, Benacazén, Bollullos de la Mitacion, Bormujos, Brenes, Burguillos, Cabezas
de San Juan (Las), Camas, Campana (La), Cantillana, Canada Rosal, Carmona, Carrion
de los Céspedes, Casariche, Castilleja de Guzman, Castilleja de la Cuesta, Castilleja del
Campo, Coria del Rio, Coripe, Coronil (El), Corrales (Los), Cuervo de Sevilla (El), Dos
Hermanas, Ecija, Espartinas, Estepa, Fuentes de Andalucia, Garrobo (El), Gelves, Gerena,
Gilena, Gines, Guillena, Herrera, Huévar, Lantejuela (La), Lebrija, Lora de Estepa, Lora del
Rio, Luisiana (La), Mairena del Alcor, Mairena del Aljarafe, Marchena, Marinaleda, Martin
de la Jara, Molares (Los), Montellano, Morén de la Frontera, Olivares, Osuna, Palacios
y Villafranca (Los), Palomares del Rio, Paradas, Pedrera, Penaflor, Pilas, Pruna, Puebla
de Cazalla (La), Puebla del Rio (La), Rinconada (La), Roda de Andalucia (La), Rubio (El),
Salteras, San Juan de Aznalfarache, Sanlucar la Mayor, Santiponce, Saucejo (El), Sevilla,
Tocina, Tomares, Umbrete, Utrera, Valencina de la Concepcién, Villafranco del Guadalquivir,
Villamanrique de la Condesa, Villanueva del Ariscal, Villanueva del Rio y Minas, Villanueva de
San Juan, Villaverde del Rio, Viso del Alcor (El).
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§ 4.1 LEY 33/2033, DE 3 DE NOVIEMBRE DE PATRIMONIO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS! (Seleccion)

(BOE num. 264, de 4 de noviembre de 2003)

Articulo 1. Objeto de la ley

Estaleytiene por objeto establecer las bases del régimen patrimonial de las Administraciones
publicas, y regular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 de la Constitucion,
la administracién, defensa y conservacion del Patrimonio del Estado.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. El régimen juridico patrimonial de la Administracion General del Estado y de los orga-
nismos publicos vinculados a ella o dependientes de la misma se regira por esta ley.

2. Seran de aplicacion a las comunidades auténomas, entidades que integran la
Administracion local y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ellas
los articulos o partes de los mismos enumerados en la disposicién final segunda?.

1 Recuérdese el articulo 149.1.18° CE.

2 Disposicion final segunda. Titulos competenciales.

“l.Las siguientes disposiciones de esta Ley se dictan al amparo de la competencia exclusiva del Estado en
materia de legislacion procesal del articulo149.1.6.7 de la Constitucion, y son de aplicacién general el articulo20
bis, apartado8; articulo43; y articulo110, apartado3.

2. Las siguientes disposiciones de esta Ley se dictan al amparo del articulo149.1.8.7 de la Constitucion,
y son de aplicacion general, sin perjuicio de lo dispuesto en los derechos civiles forales o especiales, alli
donde existan: Articulo4; articulo5, apartadosl, 2 y4; articulo7, apartadol; articulo15; articulol7; articulo18;
articulo20, apartados2, 3 y6; articulo22; articulo23; articulo30, apartadosl y2; articulo37, apartadosl, 2 y3;
articulo38, apartadosl y2; articulo39; articulo40; articulo49; articulo53; articulo83, apartadol; articulo97;
articulo98; y articulo99, apartadol.

3. La disposicion adicional tercera de esta Ley se dicta al amparo de la competencia atribuida al Estado por del
articulo 149.1.17.? de la Constitucion sobre el “régimen econdmico de la Seguridad Social”, y es de aplicacion
general.
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Articulo 3. Concepto

1. El patrimonio de las Administraciones publicas esta constituido por el conjunto de sus
bienes y derechos, cualquiera que sea su naturalezay el titulo de su adquisicion o aquel en
virtud del cual les hayan sido atribuidos.

2. No se entenderan incluidos en el patrimonio de las Administraciones publicas el
dinero, los valores, los créditos y los demas recursos financieros de su hacienda ni, en
el caso de las entidades publicas empresariales y entidades analogas dependientes de
las comunidades auténomas o corporaciones locales, los recursos que constituyen su
tesoreria.

Articulo 4. Clasificacion

Por razén del régimen juridico al que estan sujetos, los bienes y derechos que integran el
patrimonio de las Administraciones publicas pueden ser de dominio publico o demaniales
y de dominio privado o patrimoniales.

Articulo 5. Bienes y derechos de dominio publico o demaniales

1. Son bienes y derechos de dominio publico los que, siendo de titularidad publica, se
encuentren afectados al uso general o al servicio publico, asi como aquellos a los que una
ley otorgue expresamente el caracter de demaniales.

2. Son bienes de dominio publico estatal, en todo caso, los mencionados en el articulo
132.2 de la Constitucion.

3. Los inmuebles de titularidad de la Administracién General del Estado o de los orga-
nismos publicos vinculados a ella o dependientes de la misma en que se alojen servicios,

4. Los apartados 1, 2 'y 3 del articulo 24 de esta ley se dictan al amparo de la competencia atribuida al Estado
por del articulo 149.1.18.% de la Constitucion sobre la “legislacion de expropiacion forzosa”, y es de aplicacion
general.

5. Tienen el caracter de la legislacion basica, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 149.1.18.7 de la
Constitucion, las siguientes disposiciones de esta Ley: articulo 1; articulo 2; articulo 3; articulo 6; articulo 8,
apartado 1; articulo 27; articulo 28; articulo 29, apartado 2; articulo 32, apartados 1y 4; articulo 36, apartado
1; articulo 41; articulo 42; articulo 44; articulo 45; articulo 50; articulo 55; articulo 58; articulo 61; articulo
62; articulo 84; articulo 91, apartado 4, articulo 92, apartados 1, 2, y 4; articulo 93, apartados 1, 2, 3y 4;
articulo 94; articulo 97; articulo 98; articulo 100; articulo 101, apartados 1, 3y 4; articulo 102, apartados 2 y
3; articulo 103, apartados 1 y 3; articulo 106, apartado 1; articulo 107, apartado 1; articulo 109, apartado 3;
articulo 121, apartado 4; articulo 183; articulo 184; articulo 189; articulo 190; articulo 190 bis; articulo 191;
disposicion transitoria primera, apartado 1; disposicion transitoria quinta.”
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oficinas o dependencias de sus érganos o de los érganos constitucionales del Estado se
consideraran, en todo caso, bienes de dominio publico.

4. Los bienes y derechos de dominio publico se regiran por las leyes y disposiciones
especiales que les sean de aplicacion y, a falta de normas especiales, por esta ley y
las disposiciones que la desarrollen o complementen. Las normas generales del derecho
administrativo y, en su defecto, las normas del derecho privado, se aplicardan como
derecho supletorio.

Articulo 7. Bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales

1. Sonbienesy derechos de dominio privado o patrimoniales los que, siendo de titularidad
de las Administraciones publicas, no tengan el caracter de demaniales.

2. Entodo caso, tendran la consideracion de patrimoniales de la Administracion General
del Estado y sus organismos publicos los derechos de arrendamiento, los valores vy titulos
representativos de acciones y participaciones en el capital de sociedades mercantiles o
de obligaciones emitidas por éstas, asi como contratos de futuros y opciones cuyo activo
subyacente esté constituido por acciones o participaciones en entidades mercantiles, los
derechos de propiedad incorporal, y los derechos de cualquier naturaleza que se deriven
de la titularidad de los bienes y derechos patrimoniales.

3. El régimen de adquisicién, administracion, defensa y enajenacion de los bienes y
derechos patrimoniales sera el previsto en esta ley y en las disposiciones que la desarrollen
o complementen. Supletoriamente, se aplicaran las normas del derecho administrativo, en
todas las cuestiones relativas a la competencia para adoptar los correspondientes actos y
al procedimiento que ha de seguirse para ello, y las normas del Derecho privado en lo que
afecte a los restantes aspectos de su régimen juridico.
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§ 4.2 LEY 4/1986, DE 5 DE MAYO, DEL PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA® (Seleccion)

(BOJA nim. 40, de 9 de mayo de 1986)

Articulo 1.

El Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y de las Entidades de Derecho
publico de ella dependientes esta constituido por todos aquellos bienes y derechos de que
las mismas sean titulares.

Articulo 2.

Los bienes y derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia podran ser de dominio
publico o demaniales y de dominio privado o patrimoniales.

Articulo 3.

Son bienes de dominio publico los siguientes:

a) Los bienes y derechos asi declarados por una norma estatal una vez hayan sido
transferidos como tales a la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio de
sus funciones.

b) Aquellos bienes y derechos que sean transferidos a la Comunidad Auténoma y se
afecten a un uso o servicio publico.

c) Los bienes y derechos que la Comunidad Autonoma adquiera por cualquier titulo
legitimo y se afecten a un uso o servicio publico.

d) Aquellos a los que se atribuya esta condicion por una Ley de la Comunidad Auténoma.

6 Articulos 176 y 188 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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Articulo 4.

Son bienes de dominio privado o patrimoniales todos aquellos bienes y derechos que
pertenezcan ala Comunidad Auténoma y Entidades de Derecho publico de ella dependientes
por cualquier titulo y no tengan la consideracion de bienes de dominio publico.

Articulo 5.

En el ambito de aplicacion de la presente Ley, sélo la Comunidad Auténoma de Andalucia
podra ser titular de bienes y derechos de dominio publico.

Articulo 6.

No perderan su condicion de bienes de dominio publico, aquellos cuya gestién se ceda por
la Comunidad Auténoma a personas publicas o privadas.

Articulo 7.

Las obras ejecutadas por los concesionarios o bienes que éstos destinen al cumplimiento
de la concesion continuaran siendo de su propiedad hasta su entrega a la Administracion
a causa de rescate, reversion, caducidad o por cualquier otro motivo.

Sin embargo, los concesionarios no podran disponer libremente de tales bienes, salvo
cuando con ello no se incumpla ni se perjudique la relacion especial a que estan afectos.

Articulo 8.

El Parlamento de Andalucia tiene autonomia patrimonial y asume las mismas competencias
y facultades que se atribuyen al Consejo de Gobierno y a las Consejerias en cada caso
sobre los bienes y derechos que tenga adscritos, se le adscriban o adquiera. La titularidad
de dichos bienes y derechos sera, en todo caso, de la Comunidad Auténoma.

Articulo 9.

Los bienes de dominio privado pertenecientes a Entidades de Derecho publico dependientes
de la Comunidad Auténoma de Andalucia quedaran regulados por sus Leyes especiales,
en su defecto por la presente Ley de Patrimonio y disposiciones que la desarrollen y
complementen y, finalmente, por las normas generales de Derecho privado.

Articulo 10.

Los bienes y derechos cuya titularidad corresponda a sujetos de Derecho privado,
pertenecientes o0 no a la Comunidad Autonoma de Andalucia o a sus Organismos, se
someteran a las normas de Derecho privado.
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Articulo 11.

Las facultades que en Derecho se reconocen a los propietarios seran ejercidas por la
persona que tenga la titularidad de los bienes o derechos.

Aquellas facultades y obligaciones que deriven de la gestién o uso de los bienes
corresponden al Organo que los tenga adscritos o cedidos, salvo que por la Ley se haya
dispuesto otra cosa.

Articulo 12.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior o de lo que en esta Ley se disponga,
la Consejeria de Hacienda, por medio de la Direccion General de Patrimonio, sera
competente para el ejercicio de las facultades que como titular de bienes y derechos
patrimoniales corresponden a la Comunidad Autonoma de Andalucia. Asimismo, asumira la
representacion extrajudicial de los mismos.

El Consejero de Hacienda podra proponer al Consejo de Gobierno que, en determinados
casos, dichas facultades sean delegadas a otras Consejerias y Organismos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 13.

Cuando se trate de bienes de dominio privado pertenecientes a Entidades de Derecho
publico que dependan de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las facultades mencionadas
en los articulos anteriores seran ejercidas por quien les represente legalmente, salvo que
normas especificas dispongan otra cosa.

Articulo 14.

La Direccion General de Patrimonio confeccionara un Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad Autonoma y de las Entidades de Derecho publico dependiente
de la misma, relacionandolos separadamente en la forma en que reglamentariamente se
establezca, atendiendo, al menos, a su naturaleza, condicion de dominio publico o privado;
destino adscripcion, forma de adquisicion, contenido y valor. Asimismo, se incluiran
aquellos bienes afectos a concesiones que estén sujetos a reversion.

En dicho Inventario se tomara razén de cuantos actos se refieran al Patrimonio.

Articulo 16.

El Inventario General sera publico. El sistema de acceso al mismo por los particulares se
ajustara a lo que dispongan las normas de desarrollo del articulo 105 b) de la Constitucion.
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§ 4.3 LEY 16,1985, DE 25 DE JUNIO, DEL PATRIMONIO HISTORICO
ESPANOL’ (Seleccién)

(BOE num. 155, de 29 de junio de 1985)

Articulo 1.8

1. Son objeto de la presente Ley la proteccion, acrecentamiento y transmision a las
generaciones futuras del Patrimonio Histérico Espanol.

2. Integran el Patrimonio Histérico Espanol los inmuebles y objetos muebles de interés
artistico, historico, paleontolégico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico. También
forman parte del mismo el patrimonio documental y bibliogréfico, los yacimientos y zonas
arqueologicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico,
historico o antropologico.

Asimismo, forman parte del Patrimonio Historico Espafol los bienes que integren el Patrimonio
Cultural Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su legislacion especial®.

7 Recuérdese el Articulo 46 CE.
Principio competencial, recuérdese el Articulo 148.1.17° CE.

No obstante, el TC precisa que estamos ante una competencia compartida, STC 17/1991 de 31 de enero:
“Debe, pues, afirmarse la existencia de una competencia concurrente del Estado y las Comunidades Auténomas
en materia de cultura con una accién autondmica especifica, pero teniéndola también el Estado «en el area de
preservacion del patrimonio cultural comun, pero también en aquello que precise de tratamientos generales o
que haga menester esa accion publica cuando los fines culturales no pudieran lograrse desde otras instancias»
(STC 49/1984, ambas citadas). La integracion de la materia relativa al patrimonio histdrico-artistico en la mas
amplia que se refiere a la cultura permite hallar fundamento a la potestad del Estado para legislar en aquélla.”

8 Se afade el inciso final al apartado 2 por la disposicion final 1 de la Ley 10/2015, de 26 de mayo.

9 Recuérdese que la Disposicion adicional decimocuarta de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio
de las Administraciones Publicas dispone que “I. Los bienes pertenecientes al Patrimonio del Estado que tengan
la consideracién de bienes del Patrimonio Histérico Espariol se incluirdn en el Inventario General, y se regirén por
esta ley y sus normas de desarrollo, sin perjuicio de las previsiones establecidas en su legislacion especial.”
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3. Los bienes mas relevantes del Patrimonio Histérico Espanol deberan ser inventariados
o declarados de interés cultural en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 9.

1. Gozaran de singular proteccion y tutela los bienes integrantes del Patrimonio Histérico
Espanol declarados de interés cultural por ministerio de esta Ley o mediante Real Decreto
de forma individualizada.

2. La declaracién mediante Real Decreto requerira la previa incoacion y tramitacién
de expediente administrativo por el Organismo competente, segun lo dispuesto en el
articulo 6.° de esta Ley. En el expediente debera constar informe favorable de alguna
de las Instituciones consultivas sefaladas en el articulo 3.°, parrafo 2.°, vr o que tengan
reconocido idéntico caracter en el ambito de una Comunidad Auténoma. Transcurridos
tres meses desde la solicitud del informe sin que éste hubiera sido emitido, se entendera
que el dictamen requerido es favorable a la declaracién de interés cultural. Cuando el
expediente se refiera a bienes inmuebles se dispondra, ademas, la apertura de un periodo
de informacion publica y se dara audiencia al Ayuntamiento interesado.

3. El expediente debera resolverse en el plazo maximo de veinte meses a partir de la
fecha en que hubiere sido incoado. La caducidad del expediente se producira transcurrido
dicho plazo si se ha denunciado la mora y siempre que no haya recaido resolucion en los
cuatro meses siguientes a la denuncia. Caducado el expediente no podra volver a iniciarse
en los tres anos siguientes, salvo a instancia del titular.

4. No podra ser declarada Bien de Interés Cultural la obra de un autor vivo, salvo si existe
autorizacién expresa de su propietario o media su adquisicién por la Administracién.

5. De oficio o a instancia del titular de un interés legitimo y directo, podra tramitarse
por el Organismo competente expediente administrativo, que debera contener el informe
favorable y razonado de alguna de las instituciones consultivas, a fin de que se acuerde
mediante Real Decreto que la declaracién de un determinado Bien de Interés Cultural
quede sin efecto.

Articulo 14.

1. Paralos efectos de esta Ley tienen la consideraciéon de bienes inmuebles, ademas de
los enumerados en el articulo 334 del Cédigo Civil, cuantos elementos puedan considerarse
consustanciales con los edificios y formen parte de los mismos o de su exorno, o lo hayan
formado, aunque en el caso de poder ser separados constituyan un todo perfecto de facil
aplicacion a otras construcciones o a usos distintos del suyo original, cualquiera que sea
la materia de que estén formados y aunque su separacion no perjudique visiblemente al
meérito historico o artistico del inmueble al que estan adheridos.
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2. Los bienes inmuebles integrados en el Patrimonio Histérico Espanol pueden ser decla-
rados Monumentos, Jardines, Conjuntos y Sitios Histdricos, asi como Zonas Arqueologi-
cas, todos ellos como Bienes de Interés Cultural.

Articulo 15.

1. Son Monumentos aquellos bienes inmuebles que constituyen realizaciones arquitecto-
nicas o de ingenieria, u obras de escultura colosal siempre que tengan interés historico,
artistico, cientifico o social.

2. Jardin Historico es el espacio delimitado, producto de la ordenacién por el hombre de ele-
mentos naturales, a veces complementado con estructuras de fabrica, y estimado de interés
en funcioén de su origen o pasado histérico o de sus valores estéticos, sensoriales o botanicos.

3. Conjunto Historico es la agrupacion de bienes inmuebles que forman una unidad de
asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura fisica representativa
de la evolucién de una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o constituir
un valor de uso y disfrute para la colectividad. Asimismo es Conjunto Histérico cualquier
nucleo individualizado de inmuebles comprendidos en una unidad superior de poblacién
que relna esas mismas caracteristicas y pueda ser claramente delimitado.

4. Sitio Histoérico es el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o recuerdos
del pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de la naturaleza y a obras del
hombre, que posean valor histérico, etnolégico, paleontolégico o antropolégico.

5. Zona Arqueologica es el lugar o paraje natural donde existen bienes muebles o inmuebles
susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica, hayan sido o no extraidos y
tanto si se encuentran en la superficie, en el subsuelo o bajo las aguas territoriales.

Articulo 16.

1. La incoacion de expediente de declaracion de interés cultural respecto de un bien
inmueble determinara la suspensién de las correspondientes licencias municipales de
parcelacion, edificacion o demolicion en las zonas afectadas, asi como de los efectos
de las ya otorgadas. Las obras que por razén de fuerza mayor hubieran de realizarse
con caracter inaplazable en tales zonas precisaran, en todo caso, autorizacion de los
Organismos competentes para la ejecucién de esta Ley.

2. La suspension a que hace referencia el apartado anterior dependera de la resolucién
o caducidad del expediente incoado.
Articulo 17.

En la tramitacion del expediente de declaracién como Bien de Interés Cultural de un
Conjunto Historico deberan considerarse sus relaciones con el area territorial a que
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pertenece, asi como la proteccion de los accidentes geograficos y parajes naturales que
conforman su entorno.

Articulo 18.

Un inmueble declarado Bien de Interés Cultural es inseparable de su entorno. No se podra
proceder a su desplazamiento o remocion, salvo que resulte imprescindible por causa de
fuerza mayor o de interés social y, en todo caso, conforme al procedimiento previsto en el
articulo 9.°, parrafo 2.°, de esta Ley.

Articulo 19.

1. En los Monumentos declarados Bienes de Interés Cultural no podra realizarse obra
interior o exterior que afecte directamente al inmueble o a cualquiera de sus partes
integrantes o pertenencias sin autorizacion expresa de los Organismos competentes para
la ejecucion de esta Ley. Seréa preceptiva la misma autorizacion para colocar en fachadas
0 en cubiertas cualquier clase de rétulo, senal o simbolo, asi como para realizar obras en
el entorno afectado por la declaracion.

2. Las obras que afecten a los Jardines Histdricos declarados de interés cultural y a su
entorno, asi como la colocacion en ellos de cualquier clase de rotulo, senal o simbolo,
necesitaran autorizacion expresa de los Organismos competentes para la ejecucion de
esta Ley.

3. Queda prohibida la colocacién de publicidad comercial y de cualquier clase de cables,
antenas y conducciones aparentes en los Jardines Histéricos y en las fachadas y cubiertas
de los Monumentos declarados de interés cultural. Se prohibe también toda construccién
que altere el caracter de los inmuebles a que hace referencia este articulo o perturbe su
contemplacion.

Articulo 20.

1. La declaracién de un Conjunto Histérico, Sitio Histérico o Zona Arqueoldgica, como
Bienes de Interés Cultural, determinara la obligacion para el Municipio o Municipios en
que se encontraren de redactar un Plan Especial de Proteccion del area afectada por la
declaracion u otro instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacion urbanistica
que cumpla en todo caso las exigencias en esta Ley establecidas. La aprobacion de dicho
Plan requerira el informe favorable de la Administracion competente para la proteccién
de los bienes culturales afectados. Se entendera emitido informe favorable transcurridos
tres meses desde la presentacion del Plan. La obligatoriedad de dicho Plan no podra
excusarse en la preexistencia de otro planeamiento contradictorio con la proteccion, ni en
la inexistencia previa del planeamiento general.
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2. ElPlan a que se refiere el apartado anterior establecera para todos los usos publicos
el orden prioritario de su instalacién en los edificios y espacios que sean aptos para ello.
Igualmente contemplara las posibles areas de rehabilitacion integrada que permitan la
recuperacion del area residencial y de las actividades econdmicas adecuadas. También
deberad contener los criterios relativos a la conservacion de fachadas y cubiertas e
instalaciones sobre las mismas.

3. Hasta la aprobacion definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias o la ejecucion
de las otorgadas antes de incoarse el expediente declarativo del Conjunto Histérico,
Sitio Histérico o Zona Arqueoldgica, precisara resolucion favorable de la Administracion
competente para la proteccion de los bienes afectados y, en todo caso, no se permitiran
alineaciones nuevas, alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones.

4. Desde la aprobacion definitiva del Plan a que se refiere este articulo, los Ayuntamientos
interesados seran competentes para autorizar directamente las obras que desarrollen el
planeamiento aprobado y que afecten unicamente a inmuebles que no sean Monumentos
ni Jardines Historicos ni estén comprendidos en su entorno, debiendo dar cuenta a la
Administracion competente para la ejecucion de esta Ley de las autorizaciones o licencias
concedidas en el plazo maximo de diez dias desde su otorgamiento. Las obras que se
realicen al amparo de licencias contrarias al Plan aprobado seranilegales y la Administracion
competente podra ordenar su reconstruccion o demoliciéon con cargo al Organismo que
hubiera otorgado la licencia en cuestion, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
urbanistica sobre las responsabilidades por infracciones.

Articulo 21.

1. En los instrumentos de planeamiento relativos a Conjuntos Historicos se realizara la
catalogacion, segun lo dispuesto en la legislacion urbanistica, de los elementos unitarios
que conforman el Conjunto, tanto inmuebles edificados como espacios libres exteriores o
interiores, u otras estructuras significativas, asi como de los componentes naturales que
lo acompanan, definiendo los tipos de intervencion posible. A los elementos singulares se
les dispensara una proteccion integral. Para el resto de los elementos se fijara, en cada
caso, un nivel adecuado de proteccion.

2. Excepcionalmente, el Plan de proteccion de un Conjunto Histérico podra permitir
remodelaciones urbanas, pero so6lo en caso de que impliquen una mejora de sus relaciones
con el entorno territorial o urbano o eviten los usos degradantes para el propio Conjunto.

3. La conservacién de los Conjuntos Histéricos declarados Bienes de Interés Cultural
comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitectonica, asi como de
las caracteristicas generales de su ambiente. Se consideraran excepcionales las
sustituciones de inmuebles, aunque sean parciales, y solo podran realizarse en la medida
en que contribuyan a la conservacion general del caracter del Conjunto. En todo caso, se
mantendran las alineaciones urbanas existentes.
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Articulo 22.

1. Cualquier obra o remocioén de terreno que se proyecte realizar en un Sitio Historico
0 en una Zona Arqueolégica declarados Bien de Interés Cultural debera ser autorizada
por la Administracion competente para la proteccion de dichos bienes, que podr3,
antes de otorgar la autorizacion, ordenar la realizacién de prospecciones y, en su caso,
excavaciones arqueologicas, de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de la presente
Ley.

2. Queda prohibida la colocacion de cualquier clase de publicidad comercial, asi como de
cables, antenas y conducciones aparentes en las Zonas Arqueolégicas.

Articulo 23.

1. No podran otorgarse licencias para la realizacion de obras que, conforme a lo previsto
en la presente Ley, requieran cualquier autorizacion administrativa hasta que ésta haya
sido concedida.

2. Las obras realizadas sin cumplir lo establecido en el apartado anterior seran ilegales
y los Ayuntamientos o, en su caso, la Administracion competente en materia de protec-
cion del Patrimonio Histérico Espanol podran ordenar su reconstruccién o demolicion
con cargo al responsable de la infraccion en los términos previstos por la legislacion
urbanistica.

Articulo 24.

1. Si a pesar de lo dispuesto en el articulo 36 llegara a incoarse expediente de ruina
de algin inmueble afectado por expediente de declaracién de Bien de Interés Cultural,
la Administracion competente para la ejecucion de esta Ley estara legitimada para
intervenir como interesado en dicho expediente, debiéndole ser notificada la apertura y las
resoluciones que en el mismo se adopten.

2. En ningln caso podréa procederse a la demolicién de un inmueble, sin previa firmeza
de la declaracion de ruina y autorizacion de la Administracién competente, que no la
concedera sin informe favorable de al menos dos de las instituciones consultivas a las que
se refiere el articulo 3.

3. Si existiera urgencia y peligro inminente, la entidad que hubiera incoado expediente de
ruina debera ordenar las medidas necesarias para evitar danos a las personas. Las obras
que por razén de fuerza mayor hubieran de realizarse no daran lugar a actos de demolicién
que no sean estrictamente necesarios para la conservacion del inmueble y requeriran en
todo caso la autorizacion prevista en el articulo 16.1, debiéndose prever ademas en su
caso la reposicion de los elementos retirados.
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Articulo 25.

El Organismo competente podra ordenar la suspension de las obras de demolicién total o
parcial o de cambio de uso de los inmuebles integrantes del Patrimonio Historico Espaniol
no declarados de interés cultural. Dicha suspension podra durar un maximo de seis meses,
dentro de los cuales la Administracion competente en materia de urbanismo debera
resolver sobre la procedencia de la aprobacion inicial de un plan especial o de otras
medidas de proteccién de las previstas en la legislacién urbanistica. Esta resolucion, que
debera ser comunicada al Organismo que hubiera ordenado la suspensién, no impedira el
ejercicio de la potestad prevista en el articulo 37.2.

Articulo 37.

1. La Administracion competente podra impedir un derribo y suspender cualquier clase de
obra o intervencion en un bien declarado de interés cultural.

2. lgualmente podra actuar de ese modo, aunque no se haya producido dicha declaracion,
siempre que aprecie la concurrencia de alguno de los valores a que hace mencién el
articulo 1.° de esta Ley. En tal supuesto la Administracién resolvera en el plazo maximo
de treinta dias habiles en favor de la continuacién de la obra o intervencion iniciada o
procederd a incoar la declaracion de Bien de Interés Cultural.

3. Sera causa justificativa de interés social para la expropiacion por la Administracion
competente de los bienes afectados por una declaracion de interés cultural el peligro
de destruccion o deterioro, o un uso incompatible con sus valores. Podran expropiarse
por igual causa los inmuebles que impidan o perturben la contemplaciéon de los bienes
afectados por la declaracion de interés cultural o den lugar a riesgos para los mismos. Los
Municipios podran acordar también la expropiacion de tales bienes notificando previamente
este propdsito a la Administracion competente, que tendra prioridad en el ejercicio de esta
potestad.

Articulo 40.

1. Conforme alo dispuesto en el articulo 1.° de esta Ley, forman parte del Patrimonio
Histérico Espanol los bienes muebles o inmuebles de caracter histérico, susceptibles
de ser estudiados con metodologia arqueoldgica, hayan sido o no extraidos vy
tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial o en la
plataforma continental. Forman parte, asimismo, de este Patrimonio los elementos
geologicos y paleontologicos relacionados con la historia del hombre y sus origenes
y antecedentes.

2. Quedan declarados Bienes de Interés Cultural por ministerio de esta Ley las cuevas,
abrigos y lugares que contengan manifestaciones de arte rupestre.
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Articulo 41.

1. Alos efectos de la presente Ley son excavaciones arqueoldgicas las remociones en
la superficie, en el subsuelo o en los medios subacuaticos que se realicen con el fin de
descubrir e investigar toda clase de restos historicos o paleontolégicos, asi como los
componentes geologicos con ellos relacionados.

2. Son prospecciones arqueoldgicas las exploraciones superficiales o subacuaticas,
sin remocioén del terreno, dirigidas al estudio, investigacion o examen de datos sobre
cualquiera de los elementos a que se refiere el apartado anterior.

3. Se consideran hallazgos casuales los descubrimientos de objetos y restos materiales
que, poseyendo los valores que son propios del Patrimonio Histérico Espanol, se hayan
producido por azar o como consecuencia de cualquier otro tipo de remociones de tierra,
demoliciones u obras de cualquier indole.

Articulo 42.

1. Toda excavacidon o prospeccion arqueoldgica deberd ser expresamente autorizada
por la Administracion competente, que, mediante los procedimientos de inspeccion y
control idoneos, comprobara que los trabajos estén planteados y desarrollados conforme
a un programa detallado y coherente que contenga los requisitos concernientes a la
conveniencia, profesionalidad e interés cientifico.

2. La autorizacion para realizar excavaciones o prospecciones arqueoldgicas obliga a los
beneficiarios a entregar los objetos obtenidos, debidamente inventariados, catalogados
y acompanados de una Memoria, al Museo o centro que la Administracion competente
determine y en el plazo que se fije, teniendo en cuenta su proximidad al lugar del hallazgo
y las circunstancias que hagan posible, ademas de su adecuada conservacion, su mejor
funcién cultural y cientifica. En ninglin caso sera de aplicacién a estos objetos lo dispuesto
en el articulo 44.3 de la presente Ley.

3. Seran licitas y sus responsables seran sancionados conforme a lo dispuesto
en la presente Ley, las excavaciones o prospecciones arqueologicas realizadas sin la
autorizacion correspondiente, o las que se hubieren llevado a cabo con incumplimiento
de los términos en que fueron autorizadas, asi como las obras de remocién de tierra, de
demolicion o cualesquiera otras realizadas con posterioridad en el lugar donde se haya
producido un hallazgo casual de objetos arqueoldgicos que no hubiera sido comunicado
inmediatamente a la Administracion competente.

Articulo 43.

La Administracion competente podra ordenar la ejecucion de excavaciones o
prospecciones arqueologicas en cualquier terreno publico o privado del territorio espanol,
en el que se presuma la existencia de yacimientos o restos arqueoldgicos, paleontolégicos
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o de componentes geologicos con ellos relacionados. A efectos de la correspondiente
indemnizacion regira lo dispuesto en la legislacion vigente sobre expropiacion forzosa.

Articulo 44.

1. Sonbienes de dominio publico todos los objetos y restos materiales que posean los valores
que son propios del Patrimonio Histérico Espanol y sean descubiertos como consecuencia
de excavaciones, remociones de tierra u obras de cualquier indole o por azar. El descubridor
debera comunicar a la Administracion competente su descubrimiento en el plazo maximo de
treinta dias e inmediatamente cuando se trate de hallazgos casuales. En ninglin caso sera de
aplicacion a tales objetos lo dispuesto en el articulo 351 del Cadigo Civil.

2. Una vez comunicado el descubrimiento, y hasta que los objetos sean entregados a la
Administracion competente, al descubridor le seran de aplicacion las normas del depdsito
legal, salvo que los entregue a un Museo publico.

3. Eldescubridor y el propietario del lugar en que hubiere sido encontrado el objeto tienen
derecho, en concepto de premio en metalico, a la mitad del valor que en tasacion legal
se le atribuya, que se distribuira entre ellos por partes iguales. Si fuesen dos o mas los
descubridores o los propietarios se mantendra igual proporcién.

4. El incumplimiento de las obligaciones previstas en los apartados 1 y 2 de este articulo
privara al descubridor y, en su caso, al propietario del derecho al premio indicado y los
objetos quedaran de modo inmediato a disposicion de la Administracion competente, todo
ello sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar y las sanciones que procedan.

5. Se exceptia de lo dispuesto en este articulo el hallazgo de partes integrantes de
la estructura arquitecténica de un inmueble incluido en el Registro de Bienes de Interés
Cultural. No obstante el hallazgo debera ser notificado a la Administracion competente en
un plazo maximo de treinta dias.

Articulo 46.

Forman parte del Patrimonio Histérico Espanol los bienes muebles e inmuebles y los
conocimientos y actividades que son o han sido expresion relevante de la cultura tradicional
del pueblo espafol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales.

Articulo 47.

1. Son bienes inmuebles de caracter etnografico, y se regiran por lo dispuesto en
los titulos Il y IV de la presente Ley, aquellas edificaciones e instalaciones cuyo modelo
constitutivo sea expresion de conocimientos adquiridos, arraigados y transmitidos
consuetudinariamente y cuya factura se acomode, en su conjunto o parcialmente, a una
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clase, tipo o forma arquitecténicos utilizados tradicionalmente por las comunidades o
grupos humanos.

2. Son bienes muebles de caracter etnografico, y se regiran por lo dispuesto en los titulos
Iy IV de la presente Ley, todos aquellos objetos que constituyen la manifestacion o el
producto de actividades laborales, estéticas y lidicas propias de cualquier grupo humano,
arraigadas y transmitidas consuetudinariamente.

3. Se considera que tienen valor etnografico y gozaran de proteccion administrativa
aquellos conocimientos o actividades que procedan de modelos o técnicas tradicionales
utilizados por una determinada comunidad. Cuando se trate de conocimientos o actividades
que se hallen en previsible peligro de desaparecer, la Administracion competente adoptara
las medidas oportunas conducentes al estudio y documentacién cientificos de estos
bienes.
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§ 4.4 LEY 14/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DEL PATRIMONIO HISTORICO
DE ANDALUCIA!!! (Seleccién)

(BOJA nim. 248, de 19 de diciembre de 2007)

Articulo 1. Objeto

Es objeto de la Ley establecer el régimen juridico del Patrimonio Historico de Andalucia con
el fin de garantizar su tutela, proteccion, conservacion, salvaguarda y difusion, promover
su enriquecimiento y uso como bien social y factor de desarrollo sostenible y asegurar su
transmision a las generaciones futuras.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacion al Patrimonio Histdérico Andaluz, que se compone de todos
los bienes de la cultura, materiales e inmateriales, en cuanto se encuentren en Andalucia y
revelen un interés artistico, histérico, arqueoldgico, etnoldgico, documental, bibliografico,
cientifico o industrial para la Comunidad Autonoma, incluidas las particularidades
linglisticas.

Articulo 3. Competencia

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre
el Patrimonio Histérico Andaluz, sin perjuicio de las competencias que correspondan al
Estado o estén atribuidas a las entidades locales.

10 Articulo 46 de la CE. Articulos 33 y 67 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

11 Recuérdese el desarrollo por el Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia en cuanto no resulte incompatible con aquella.
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Articulo 6. Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz

1. Se constituye el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como instrumento
para la salvaguarda de los bienes en él inscritos, la consulta y divulgacion de los mismos.

2. La formacioén, conservacion y difusion del Catalogo queda atribuida a la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico, que tendrd a su cargo la redaccién y
custodia de la documentacion correspondiente a los muebles, inmuebles y manifestaciones
o actividades culturales que constituyen el Patrimonio Histérico Andaluz. EI Catalogo
General del Patrimonio Historico Andaluz podra ser consultado, quedando la documentacion
administrativa sometida a las normas establecidas para el Patrimonio Documental y demas
normativa aplicable.

Articulo 13. Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz

1. Se constituye el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz, al
objeto de facilitar su identificacion como integrantes de dicho Patrimonio, correspondiendo
a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico su formacion, conservacion
y difusion.

2. Formaran parte de este Inventario los bienes inmuebles y los espacios vinculados a
actividades de interés etnologico a los que en virtud de resolucién de la Direcciéon General
competente en materia de patrimonio historico se les reconozca como integrantes del
Patrimonio Histérico Andaluz. Dicha resolucién se publicara en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia y contendra, al menos, la identificacion, descripcién y localizaciéon de los
bienes reconocidos. Asimismo, formaran parte de este Inventario los bienes inmuebles
en los que concurran alguno de los valores enumerados en el articulo 2 de esta Ley, asi
como aquellos espacios vinculados a actividades de interés etnolégico contenidos en los
catalogos urbanisticos, una vez que hayan sido incluidos en el registro administrativo
previsto en la normativa urbanistica. A tal fin la Consejeria responsable del citado registro
comunicaréa ala Consejeria competente en materia de patrimonio histérico las inscripciones
que en el mismo se produzcan. No formaran parte de este Inventario los bienes que se
inscriban en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.

3. Los municipios, cuando elaboren o modifiqguen sus catalogos urbanisticos, incluiran
necesariamente en los mismos aquellos bienes inmuebles y espacios del Inventario,
reconocidos por resolucion de la Direccion General competente en materia de patrimonio
histdrico, que radiguen en su término municipal.

Articulo 14. Obligaciones de las personas titulares

1. Las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de bienes
integrantes del Patrimonio Histérico Andaluz, se hallen o no catalogados, tienen el deber
de conservarlos, mantenerlos y custodiarlos de manera que se garantice la salvaguarda de
sus valores. A estos efectos, la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico
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podra asesorar sobre aquellas obras y actuaciones precisas para el cumplimiento del
deber de conservacion.

2. En el supuesto de bienes y actividades inscritas en el Catdlogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz deberan, asimismo, permitir su inspeccion por las personas y 6rganos
competentes de la Administracion de la Junta de Andalucia, su estudio por las personas
investigadoras acreditadas por la misma, asi como facilitar la informacién que pidan las
Administraciones Publicas competentes sobre el estado de los bienes y su utilizacion.

3. Cuando se trate de Bienes de Interés Cultural, ademés se permitira la visita publica
gratuita, al menos cuatro dias al mes, en dias y horas previamente senalados, constando
esta informaciéon de manera accesible y publica a los ciudadanos en lugar adecuado del
Bien de Interés Cultural. EI cumplimiento de esta obligacion podréd ser dispensado total
o parcialmente por la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico cuando
medie causa justificada. En el caso de bienes muebles se podra, igualmente, acordar
como obligacion sustitutoria el depdsito del bien en un lugar que reuna las adecuadas
condiciones de seguridad y exhibicion durante un periodo maximo de cinco meses cada
dos afos o, preferentemente, su préstamo temporal para exposiciones organizadas por la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

4. Reglamentariamente se determinaran las condiciones en que tales deberes deban ser
cumplidos.

Articulo 15. Ordenes de ejecucion

1. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico podra ordenar a las
personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de bienes inscritos en
el Catélogo General del Patrimonio Histdrico la ejecucion de obras o la adopcién de las
actuaciones necesarias para su conservacion, mantenimiento y custodia. Dichas 6rdenes
no excusaran de la obligacion de obtener de otras Administraciones Publicas las licencias
o autorizaciones que correspondan.

2. Las personas destinatarias de tales ordenes de ejecucion tendran la posibilidad de
liberarse de la carga impuesta siempre que el coste de las obras o actuaciones necesarias
ordenadas por la Consejeria excedan del 50% del valor total del bien de que se trate. Para
que se produzca esta liberacion, tales personas habran de ofrecer a la Consejeria, para
ella misma o para un tercero, la transmision de sus respectivos derechos sobre el indicado
bien. El precio de la transmision sera el resultado de detraer del valor total del bien el coste
de las obras o actuaciones impuestas.

3. En el supuesto de que la Consejeria opte por no adquirir el bien ofrecido, la persona
propietaria, titular o poseedora del bien vendra obligada a adoptar Unicamente aquellas
previsiones cuyo coste no supere el 50% del valor del bien con arreglo a las prioridades
senaladas en cada caso por la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.
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Articulo 16. Ejecucion forzosa

1. En el caso de que las personas obligadas por las ordenes de ejecucion de obras o
actuaciones de conservacién, mantenimiento o custodia no las ejecuten voluntariamente,
ni procedan a optar por las medidas indicadas en los apartados 2 y 3 del articulo 15,
la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico podra, bien imponer multas
coercitivas cada mes en que se mantenga la situacion de desobediencia, por importe
méaximo cada una del 10% del coste de las obras o actuaciones impuestas, bien proceder a
la ejecucion subsidiaria de las mismas con cargo al obligado a su realizacion. La ejecucion
subsidiaria no excusara de la obligaciéon de obtener de otras Administraciones Publicas las
licencias o autorizaciones que correspondan.

2. Si se optase por la ejecucion subsidiaria podra exigirse por anticipado el pago del
importe previsto para las obras, realizandose la liquidacion definitiva una vez finalizadas.

3. Cuando no se hayarealizado el pago del coste de las obras ejecutadas subsidiariamente
en el procedimiento recaudatorio incoado al efecto, y siempre que la deuda no se hubiera
extinguido, la Administracion podrd optar por detraer una cantidad equivalente a la
efectivamente invertida del precio de adquisicién mas los correspondientes intereses de
demora, si en el plazo de diez afnos, contados desde la liquidacién del gasto, adquiere el
bien por compraventa, tanteo, retracto o expropiacion con fines culturales, considerandose,
en tal caso, las cantidades invertidas como anticipos a cuenta.

Articulo 18. Expropiacion

1. Lafalta de cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley para las personas
propietarias, poseedoras o titulares de derechos sobre bienes inscritos en el Catélogo
General del Patrimonio Historico facultara a la Administracion para la expropiacion total o
parcial del bien por causa de interés social.

2. Enaplicacion del articulo 82 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954,
se consideran de interés social las obras y adquisiciones necesarias para posibilitar la contem-
placién de bienes catalogados, facilitar la conservacion de los mismos o eliminar los usos in-
compatibles u otras circunstancias que atenten contra los valores o seguridad de dichos bienes.

3. Las entidades locales podran acordar también la expropiacion de tales bienes notifi-
cando previamente este propdsito a la Administracion de la Junta de Andalucia, que tendra
prioridad en el ejercicio de esta potestad.

Articulo 19. Contaminacion visual o perceptiva

1. Se entiende por contaminacién visual o perceptiva, a los efectos de esta Ley, aquella
intervencion, uso o accion en el bien o su entorno de proteccion que degrade los valores
de un bien inmueble integrante del Patrimonio Histérico y toda interferencia que impida o
distorsione su contemplacion.
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2. Los municipios en los que se encuentren bienes inscritos en el Catélogo General del
Patrimonio Histérico de Andalucia deberan recoger en el planeamiento urbanistico o en las
ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion medidas que eviten su contaminacién
visual o perceptiva. Tales medidas comprenderan, al menos, el control de los siguientes
elementos:

a) Las construcciones o instalaciones de caracter permanente o temporal que por su
altura, volumetria o distancia puedan perturbar su percepcion.

b) Las instalaciones necesarias para los suministros, generacion y consumo energéticos.
c) Las instalaciones necesarias para telecomunicaciones.

d La colocacion de rétulos, senales y publicidad exterior.

e) La colocacién de mobiliario urbano.

f) La ubicacién de elementos destinados a la recogida de residuos urbanos.

3. Las personas o entidades titulares de instalaciones o elementos a los que se refiere
este articulo estaran obligadas a retirarlos en el plazo de seis meses cuando se extinga
Su uso.

Articulo 20. Criterios de conservacion

1. La realizacion de intervenciones sobre bienes inscritos en el Catdlogo General del
Patrimonio Historico Andaluz procurara por todos los medios de la ciencia y de la técnica
su conservacion, restauracion y rehabilitacion.

2. Las restauraciones respetaran las aportaciones de todas las épocas existentes, asi
como las patinas, que constituyan un valor propio del bien. La eliminacion de alguna de ellas
solo se autorizard, en su caso, y siempre que quede fundamentado que los elementos que
traten de suprimirse supongan una degradacion del bien y su eliminacion fuere necesaria
para permitir la adecuada conservacion del bien y una mejor interpretacion historica y
cultural del mismo. Las partes suprimidas quedaran debidamente documentadas.

3. Los materiales empleados en la conservacion, restauracion y rehabilitacién deberan
ser compatibles con los del bien. En su eleccion se seguiran criterios de reversibilidad,
debiendo ofrecer comportamientos y resultados suficientemente contrastados. Los
métodos constructivos y los materiales a utilizar deberan ser compatibles con la tradicién
constructiva del bien.

4. En el caso de bienes inmuebles, las actuaciones a que se refiere el apartado 3 evitaran
los intentos de reconstruccion, salvo cuando en su reposicion se utilicen algunas partes
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originales de los mismos o se cuente con la precisa informacién documental y pueda
probarse su autenticidad. Si se anadiesen materiales o partes indispensables, las adiciones
deberan ser reconocibles y evitar las confusiones miméticas

Articulo 24. Intervenciones de emergencia

1. Quedan exceptuadas del requisito de proyecto de conservacion las actuaciones de
emergencia que resulten necesarias realizar en caso de riesgo grave para las personas o
los bienes inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.

2. Lasituacion de emergencia debera acreditarse mediante informe suscrito por profesional
competente, que sera puesto en conocimiento de la Consejeria competente en materia
de patrimonio histérico antes de iniciarse las actuaciones. Al término de la intervencién
debera presentarse informe descriptivo de su naturaleza, alcance y resultados.

3. Las intervenciones de emergencia o, en su caso, las medidas cautelares se limitaran
a las actuaciones que resulten estrictamente necesarias, debiendo evitarse las de
caracter irreversible, reponiéndose los elementos retirados al término de las mismas. Si la
intervencion de emergencia comporta la ejecucion de demolicion de bienes, se estara a lo
dispuesto en los articulos 33, 34, 37 y 38 de la Ley.

4. En el supuesto de que la situacion de riesgo a que hace referencia el apartado 1 de este
articulo venga motivada por la interrupcion de obras o intervenciones en los bienes, se
requerira al responsable de las mismas para que proceda a tomar las medidas necesarias
con caracter inmediato. Caso de que dicho requerimiento no sea atendido, la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico podra proceder a la ejecucion subsidiaria,
teniendo la consideracion de expediente de tramitacion de emergencia a los efectos de su
contratacion administrativa.

Articulo 25. Clasificacion

Los bienes inmuebles que por su interés para la Comunidad Auténoma sean objeto de
inscripcion como Bien de Interés Cultural en el Catalogo General del Patrimonio Historico
Andaluz se clasificaran con arreglo a la siguiente tipologia:

a) Monumentos.

b) Conjuntos Historicos.
c) Jardines Histdricos.
d) Sitios Histdricos.

e) Zonas Arqueologicas.
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f) Lugares de Interés Etnologico.
g) Lugares de Interés Industrial.

h) Zonas Patrimoniales.

Articulo 26. Conceptos

1. Son Monumentos los edificios y estructuras de relevante interés histérico, arqueolégico,
paleontoldgico, artistico, etnolégico, industrial, cientifico, social o técnico, con inclusién
de los muebles, instalaciones y accesorios que expresamente se senalen.

2. Son Conjuntos Histéricos las agrupaciones de construcciones urbanas o rurales junto
con los accidentes geograficos que las conforman, relevantes por su interés historico,
arqueologico, paleontolégico, artistico, etnoldgico, industrial, cientifico, social o técnico,
con coherencia suficiente para constituir unidades susceptibles de clara delimitacion.

3. Son Jardines Histéricos los espacios delimitados producto de la ordenacién humana de
elementos naturales, a veces complementados con estructuras de fabrica, y estimados de
interés en funcién de su origen o pasado histérico o de sus valores estéticos, sensoriales
o0 botanicos.

4. Son Sitios Historicos los lugares vinculados a acontecimientos o recuerdos del pasado,
a tradiciones, creaciones culturales o de la naturaleza y a obras humanas, que posean un
relevante valor histérico, etnoldgico, arqueoldgico, paleontolégico o industrial.

5. Son Zonas Arqueoldgicas aquellos espacios claramente delimitados en los que se haya
comprobado la existencia de restos arqueolégicos o paleontolégicos de interés relevante
relacionados con la historia de la humanidad.

6. Son Lugares de Interés Etnolégico aquellos parajes, espacios, construcciones o
instalaciones vinculados a formas de vida, cultura, actividades y modos de produccién
propios del pueblo andaluz, que merezcan ser preservados por su relevante valor
etnoldgico.

7. Son Lugares de Interés Industrial aquellos parajes, espacios, construcciones o
instalaciones vinculados a modos de extraccion, produccién, comercializacién, transporte
0 equipamiento que merezcan ser preservados por su relevante valor industrial, técnico
o cientifico.

8. Son Zonas Patrimoniales aquellos territorios o espacios que constituyen un conjunto
patrimonial, diverso y complementario, integrado por bienes diacronicos representativos
de la evoluciéon humana, que poseen un valor de uso y disfrute para la colectividad y, en su
caso, valores paisajisticos y ambientales.
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Articulo 29. Instrumentos de ordenacion y planes con incidencia patrimonial

1. Los instrumentos de ordenacion territorial'? o urbanistica, asi como los planes o pro-
gramas sectoriales que incidan sobre bienes integrantes del Patrimonio Histérico identifi-
caran, en funcion de sus determinaciones y a la escala que corresponda, los elementos
patrimoniales y estableceran una ordenacion compatible con la proteccion de sus valores
y su disfrute colectivo. En el caso de planes urbanisticos, los elementos patrimoniales se
integraran en el catalogo urbanistico.

2. Atalfin, las entidades promotoras de su redaccion solicitaran informacion a la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico sobre los bienes integrantes del Patrimonio
Historico dentro del ambito previsto. Esta remitira la informacion solicitada en el plazo de
un mes, relacionando todos los bienes identificados y su grado de proteccién, los cuales
deberan ser objeto de un tratamiento adecuado en el plan o programa correspondiente,
pudiéndose aportar directrices para su formulacién.

3. Los planes urbanisticos deberan contar con un analisis arqueolégico en los suelos
urbanos no consolidados, los suelos urbanizables y los sistemas generales previstos,
cuando de la informacién aportada por la Consejeria competente en materia de patrimonio
historico, recabada conforme al apartado anterior, haya constancia o indicios de la
presencia de restos arqueoldgicos. El contenido del analisis arqueologico se determinara
reglamentariamente en el plazo maximo de dos afos.

12 | aEM dela Ley de Ordenacién del Territorio de Andalucia dispone “Los objetivos especificos de la Ordenacion
del Territorio, de acuerdo con esta Ley, son la articulacion territorial interna y con el exterior de la Comunidad
Auténoma y la distribucion geogréfica de las actividades y de los usos del suelo, armonizada con el desarrollo
econdémico, las potencialidades existentes en el territorio y la proteccion de la naturaleza y del patrimonio
histérico; todo ello con el fin de conseguir la plena cohesion e integracion de la Comunidad Auténoma, su
desarrollo equilibrado y, en definitiva, la mejora de las condiciones de bienestar y calidad de vida de sus
habitantes.”

Por su parte, el Articulo 7fija que. “El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia tendra el siguiente contenido
(...) e) Los criterios territoriales basicos para el mejor uso, aprovechamiento y conservacion del agua y demas
recursos naturales y para la proteccion del patrimonio histdrico y cultural.”

El Articulo 11lindica que los Planes de Ordenacion del Territorio de @mbito subregional tendréan el siguiente
contenido “(...) c) La indicacion de las zonas para la ordenacion y compatibilizacion de los usos del territorio
y para la proteccion y mejora del paisaje, de los recursos naturales y del patrimonio histérico y cultural,
estableciendo los criterios y las medidas que hayan de ser desarrolladas por los distintos drganos de las
Administraciones Publicas.”
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4.13 Aprobado inicialmente el plan o programa de que se trate, cuando incida sobre bienes
incoados o inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia, en el
Inventario de Bienes Reconocidos o sobre Zonas de Servidumbre Arqueoldgica, se remitira
a la Consejeria competente en materia de patrimonio historico para su informe, que tendra
caracter preceptivo cuando se trate de instrumentos de ordenacion territorial y caracter
vinculante cuando se trate de instrumentos de ordenacién urbanistica o de planes o pro-
gramas sectoriales. El informe debera ser emitido en el plazo de tres meses. En caso de
no ser emitido en este plazo, se entendera favorable.

5. Si en el procedimiento de aprobacién del plan se produjeran modificaciones en el
documento informado que incidan sobre el Patrimonio Histérico, el érgano competente
para su tramitacion volvera a recabar informe de la Consejeria competente en materia de
patrimonio histérico, que dispondra del mismo plazo establecido en el apartado cuarto. En
caso de no ser emitido en ese plazo, el mismo se entendera favorable.

6. Lo previsto en este articulo sera igualmente de aplicacion para la revisién o modificacién
de planes o programas.

Articulo 30. Planeamiento urbanistico de proteccion

1. La inscripcion de bienes inmuebles en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz llevara aparejada la obligacién de adecuar el planeamiento urbanistico a las
necesidades de proteccion de tales bienes en el plazo de dos anos, con aprobacién
definitiva de la innovacion si fuese necesaria, desde la publicacion de la inscripcion. Dicha
obligacion no podra quedar excusada por la existencia de un planeamiento contradictorio
con la proteccién de los bienes inscritos, ni por la inexistencia de planeamiento que
contemple a los bienes inscritos.

2. Los planes urbanisticos que afecten al ambito de Conjuntos Histéricos, Sitios Historicos,
Lugares de Interés Etnoldgico, Lugares de Interés Industrial o Zonas Patrimoniales se
ajustaran a los contenidos establecidos en el articulo 31. En estos casos, el plazo a que se
refiere el apartado anterior podréa prorrogarse, previa peticion razonada y siempre que en
la misma se establezcan el tipo de planeamiento urbanistico y plazo para su cumplimiento.

3. La elaboracién y aprobacién de los planes urbanisticos se llevaran a cabo de una
sola vez para el conjunto del area o, excepcionalmente y previo informe favorable de la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, de modo parcial por zonas que
merezcan una consideracion homogénea.

13 Niimero 4 del articulo 29 redactado por la Disposicion Final 6. del D-Ley [ANDALUCIA] 5,/2012, 27 noviembre,
de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia

289



NORMATIVA ANDALUZA DE DESARROLLO EN MATERIA DE URBANISMO, LEGISLAGION SECTORIAL Y NORMATIVA DE DIRECTA APLICACION

4. Aprobados definitivamente los planes, los municipios podran solicitar que se les delegue
la competencia para autorizar obras o actuaciones que afecten a los bienes inscritos y a
sus entornos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.

Articulo 31. Contenido de proteccion de los planes

1. Los planes urbanisticos que afecten al ambito de Conjuntos Histéricos, Sitios Histdricos,
Lugares de Interés Etnologico, Lugares de Interés Industrial y Zonas Patrimoniales deberan
contener como minimo:

a)

b)

e)

f)

g)

La aplicacion de las prescripciones contenidas en las instrucciones particulares, silas
hubiere.

Las determinaciones relativas al mantenimiento de la estructura territorial y urbana.

La catalogacion exhaustiva de sus elementos unitarios, tanto inmuebles edificados
como espacios libres interiores o exteriores u otras estructuras significativas, asi
como de sus componentes naturales. Para cada elemento se fijara un nivel adecuado
de proteccion.

La identificacion de los elementos discordantes con los valores del bien, y establecera
las medidas correctoras adecuadas.

Las determinaciones para el mantenimiento de los usos tradicionales y las actividades
econémicas compatibles, proponiendo, en su caso, medidas de intervencion para la
revitalizacion del bien protegido.

Las prescripciones para la conservacion de las caracteristicas generales del ambiente,
con una normativa de control de la contaminacion visual o perceptiva.

La normativa especifica para la proteccion del Patrimonio Arqueoldgico en el
ambito territorial afectado, que incluya la zonificacién y las cautelas arqueoldgicas
correspondientes.

Las determinaciones en materia de accesibilidad necesarias para la conservacion de
los valores protegidos.

2. Los planes urbanisticos que afecten a Conjuntos Histéricos deberan contener, ademas
de las determinaciones recogidas en el apartado anterior, las siguientes:

a)
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El mantenimiento de las alineaciones, rasantes y el parcelario existente, permitiéndose
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b) La regulacion de los parametros tipolégicos y formales de las nuevas edificaciones
con respeto y en coherencia con los preexistentes. Las sustituciones de inmuebles se
consideran excepcionales, supeditandose a la conservacion general del caracter del
bien protegido.

3. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica podran incorporar directamente los
requisitos de los apartados 1 y 2, o bien remitir, a través de sus determinaciones, a la
elaboracion obligatoria de Planes Especiales de Proteccion o planeamiento de desarrollo
con el mismo contenido, estableciéndose un plazo maximo de tres anos para la aprobacion
de estos ultimos, a contar desde la aprobacién definitiva de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica.

Articulo 32. Informe en los procedimientos de prevencion y control ambiental

1. El titular de una actividad sometida a algunos de los instrumentos de prevencion y
control ambiental, que contengan la evaluacion de impacto ambiental de la misma de
acuerdo con la normativa vigente en esta materia, incluira preceptivamente en el estudio o
documentacién de andlisis ambiental que deba presentar ante la Consejeria competente en
materia de medio ambiente las determinaciones resultantes de una actividad arqueolégica
que identifique y valore la afeccion al Patrimonio Histérico o, en su caso, certificacion
acreditativa de la innecesariedad de tal actividad, expedida por la Consejeria competente
en materia de patrimonio historico.

2. La Consejeria competente en materia de medio ambiente recabara informe vinculante
de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico sobre la afeccién al
Patrimonio Histérico de la actividad proyectada e incluira, en las correspondientes
resoluciones y pronunciamientos, las determinaciones resultantes del informe emitido,
que se considerara a todos los efectos como la autorizacion a que se refiere el articulo
33.

3. Elplazo de emision del informe sera de treinta dias y en caso de no ser emitido en este
plazo se entendera favorable. No obstante, cuando la actividad incida sobre inmuebles
objeto de inscripcion como Bien de Interés Cultural o su entorno, el plazo sera de tres
meses y de no ser emitido en este plazo se entendera desfavorable.

Articulo 33. Autorizacion de intervenciones, prohibiciones y deber de comunicacion
sobre inmuebles.

1. Todo inmueble inscrito en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz
es inseparable del lugar donde se ubica. No se podra proceder a su desplazamiento
0 remocion, salvo que resulte imprescindible por causa de fuerza mayor que afecte a
su integridad o de interés social y, en todo caso, previa autorizacién de la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico.
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2. Queda prohibida la colocacion de publicidad comercial y de cualquier clase de cables,
antenas y conducciones aparentes en los Jardines Historicos y en las fachadas y cubiertas
de los Monumentos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19. Se prohibe también
toda construccion que altere el caracter de los inmuebles inscritos como Bien de Interés
Cultural o perturbe su contemplacion, sin perjuicio de las excepciones que puedan
establecerse reglamentariamente.

3. Seréd necesario obtener autorizacion de la Consejeria competente en materia de
patrimonio historico, con caracter previo a las restantes licencias o autorizaciones que
fueran pertinentes, para realizar cualquier cambio o modificacién que los particulares u
otras Administraciones Publicas deseen llevar a cabo en inmuebles objeto de inscripcion
como Bien de Interés Cultural o su entorno, tanto se trate de obras de todo tipo, incluyendo
remociones de terreno, como de cambios de uso o de modificaciones en los bienes
muebles, en la pintura, en las instalaciones o accesorios recogidos en la inscripcion.
Sera preceptiva la misma autorizacién para colocar cualquier clase de rétulo, senal o
simbolo en fachadas o en cubiertas de Monumentos, en los Jardines Histéricos y en sus
respectivos entornos.

4. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico dispondra de un plazo
de tres meses, contados a partir de la recepcion de toda la documentacion exigida
reglamentariamente, para resolver sobre la solicitud de autorizacion. Transcurrido dicho
plazo sin haberse notificado resolucion expresa, el interesado entenderd desestimada la
solicitud de autorizacién. La autorizacion se entendera caducada si transcurriera un ano
sin haberse iniciado las actuaciones para las que fue solicitada, sin perjuicio de que su
vigencia pueda prorrogarse, a solicitud de la persona interesada, por una sola vez y por un
nuevo plazo no superior al inicial.

5. Serad necesario comunicar a la Consejeria competente en materia de patrimonio
historico la realizaciéon de cualquier obra o intervencion en bienes de catalogacion general,
con caracter previo a la solicitud de la correspondiente licencia. En el plazo de treinta dias
a contar desde tal comunicacion, la Consejeria valorara el proyecto y formulara en su caso
las medidas correctoras que se estimen imprescindibles para la proteccion del bien, y
que la persona interesada debera cumplir, asi como cualesquiera otras recomendaciones
técnicas que se consideren convenientes.

6. La solicitud de autorizacion o la comunicacién, establecidas, respectivamente, en los
apartados 3 y 5 de este articulo, deberan acompanarse del proyecto de conservacion
regulado en el Titulo Il, correspondiente a la intervencion que se pretenda realizar.

Articulo 34. Actuaciones no sometidas a licencia

1. Cuando se trate de actuaciones no sometidas legalmente al tramite reglado de la licen-
cia municipal, que hubieran de realizarse en Bienes de Interés Cultural, en su entorno o en
bienes de catalogacién general, los particulares interesados, asi como las Administracio-
nes Publicas que hubieran de autorizarlas, remitiran previamente a la Consejeria compe-
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tente en materia de patrimonio histérico la documentacion necesaria, cuyo contenido se
determinara reglamentariamente.

2. La Consejeria podra solicitar documentacion complementaria y dispondra de tres me-
ses, a partir de su recepcién, para proceder al otorgamiento o denegacién de la autoriza-
cion. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucidn expresa, podra entender-
se desestimada la solicitud de autorizacién. En el caso de bienes de catalogacion general
el plazo sera de treinta dias desde la recepcion de la comunicacion de la intervencion u
obra.

Articulo 35. Suspension de obras o actuaciones

En cualquier caso, la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico podra
ordenar la suspension de obras o actuaciones en bienes integrantes del Patrimonio
Historico, por espacio de treinta dias, con el fin de decidir sobre la conveniencia de
incluirlos en alguna de las modalidades de inscripcién en el Catélogo General del Patrimonio
Historico Andaluz.

Articulo 36. Suspension de licencias y paralizacion de actuaciones

1. La incoacion del procedimiento para la catalogacion de un inmueble como Bien de
Interés Cultural determinara la suspension de las actuaciones que se estén desarrollando
sobre el mismo, y de las licencias municipales de parcelacion, edificacién o demolicién en
las zonas afectadas, asi como de los efectos de las ya otorgadas, hasta tanto se obtenga
la autorizacion de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

2. La denegacion de la autorizacion llevara aparejada la necesidad de proceder a la
revocacion total o parcial de la licencia concedida.

Articulo 37. Expedientes de ruina.

1. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico debera ser notificada de
la apertura y resolucion de los expedientes de ruina que se refieran a bienes afectados por
la inscripcion en el Catélogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.

2. La Consejeria podra constituirse en parte interesada en cualquier expediente de ruina
que pueda afectar directa o indirectamente al Patrimonio Histérico.

3. Lafirmeza de la declaracion de ruina no llevara aparejada la autorizacién de demolicion
de inmuebles catalogados.

4. En el supuesto de que la situacion de ruina lleve aparejado peligro inminente de danos
a las personas, la entidad que hubiera incoado expediente de ruina debera adoptar las
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medidas necesarias para evitar dichos danos, previa obtencién de la autorizacion prevista
en el articulo 33. Las medidas que se adopten no podran incluir mas demoliciones
que las estrictamente necesarias y se atendran a los términos previstos en la citada
autorizacion.

Articulo 38. Demoliciones

1. No procedera la demolicién de inmuebles inscritos en el Catalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz. Podran admitirse, excepcionalmente, demoliciones derivadas de la
ejecucién de proyectos de conservacion, que exigiran la autorizacién de la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico.

2. Las demoliciones que afecten a inmuebles integrantes del entorno de Bienes de Interés
Cultural exigiran la autorizacion de la Consejeria competente en materia de patrimonio
historico.

3. Las demoliciones que afecten a inmuebles incluidos en Conjuntos Histéricos, Sitios
Histéricos, Lugares de Interés Etnoldgico o Zonas Patrimoniales, que no estén inscritos
individualmente en el Catadlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz ni formen parte
del entorno de Bienes de Interés Cultural, exigiran la autorizacion de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico, salvo que hayan sido objeto de regulacién
en el planeamiento informado favorablemente conforme al articulo 30.

Articulo 39. Actuaciones ilegales

1. Seranilegales las actuaciones realizadas y nulas las licencias otorgadas sin contar con
la autorizacion o, en su caso, la comunicacion previa previstas en el articulo 33, apartados
3y 5, osin atenerse a las condiciones impuestas en la autorizacion.

2. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico ordenara la suspension
inmediata de los cambios o modificaciones que se estén realizando en los bienes inscritos,
cuando no haya recibido comunicacion previa de los mismos o no los haya autorizado o, en
su caso, se incumplan los condicionamientos impuestos en la autorizacion.

3. En el expediente que se instruya para averiguar los hechos, la Consejeria competente
en materia de patrimonio histérico podra autorizar las obras o modificaciones, ordenar la
demolicién de lo construido o la reconstruccién de lo destruido sin autorizacion o sin haber
efectuado la comunicacion previa u ordenar las reposiciones necesarias para recuperar
la situacion anterior, todo ello con independencia de la imposicion de las sanciones
pertinentes. En el caso de que en el curso de un procedimiento sancionador por hechos
que puedan comportar infracciéon sancionable conforme a la presente Ley se advierta la
necesidad de adoptar las medidas referidas con anterioridad, se procedera a iniciar un
procedimiento administrativo especifico a tal efecto.
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Articulo 47. Concepto

1. Forman parte del Patrimonio Arqueolégico los bienes muebles o inmuebles de interés
historico, susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica, hayan sido o
no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo, en las aguas
interiores, en el mar territorial o en la plataforma continental. Asimismo, forman parte de
este Patrimonio los elementos geoldgicos y paleontologicos relacionados con la historia
de la humanidad y sus origenes y antecedentes.

2. Son bienes de dominio publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia todos los
objetos y restos materiales que posean los valores que son propios del Patrimonio
Histdérico Andaluz y sean descubiertos como consecuencia de excavaciones, remociones
de tierra, obras o actividades de cualquier indole o por azar, todo ello de acuerdo con la
legislacion del Estado

Articulo 48. Declaracion de Zona de Servidumbre Arqueolégica

1. Lapersona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico podra
declarar Zona de Servidumbre Arqueoldgica aquellos espacios claramente determinados
en que se presuma fundadamente la existencia de restos arqueolégicos de interés y se
considere necesario adoptar medidas precautorias.

2. El procedimiento para la declaracion de Zona de Servidumbre Arqueoldgica se incoara
de oficio. Cualquier persona fisica o juridica podra instar a esta Consejeria, mediante
solicitud razonada, dicha incoacion. La solicitud se entendera desestimada transcurridos
tres meses desde su presentacién sin haberse dictado y notificado resolucién expresa.

3. En el procedimiento de declaracion de las Zonas de Servidumbre Arqueoldgica se
daréa audiencia, por plazo de un mes, a los municipios afectados, a la Comisién provincial
competente en materia de urbanismo y, en su caso, a los organismos competentes en el
dominio publico maritimo. Asimismo se abrira un periodo de informacion publica por plazo
de un mes.

4. La declaracién de Zona de Servidumbre Arqueologica sera objeto de publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 59. Actuaciones arqueoldgicas previas a la intervencion sobre un inmueble

1. Con caracter previo a la autorizacién de intervenciones sobre inmuebles afectados
por la declaracion de Bien de Interés Cultural o en bienes inmuebles de catalogacion
general, si las medidas correctoras sefialadas por la Consejeria competente en materia
de patrimonio histérico asi lo establecen o cuando el planeamiento urbanistico asi lo
disponga, podra exigirse a la persona o entidad promotora de las mismas, cuando se
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presuma la existencia de restos del Patrimonio Arqueol6gico en el subsuelo, la realizacion
de la actividad arqueolégica necesaria para su proteccion.

2. La actividad arqueoldgica se sujetara al régimen de autorizaciones previsto en este
Titulo y se extendera hasta el limite del aprovechamiento urbanistico que la persona o
entidad promotora tuviera atribuido sobre el subsuelo.

3. LaConsejeria competente en materia de patrimonio historico podra ampliar la extension
de la actividad arqueoldgica, financiando el coste afadido que ello suponga, cuando
existiesen razones de interés cientifico o de proteccion del Patrimonio Arqueolégico.

4. Realizada la actividad arqueologica y evaluados sus resultados se determinaran, por el
organo competente para autorizar la intervencion, las previsiones que habran de incluirse
en el correspondiente proyecto para garantizar, en su caso, la proteccion, conservacion y
difusion de los restos arqueoldgicos, que condicionara la adquisicion y materializacién del
aprovechamiento urbanistico atribuido.

Articulo 61. Concepto y ambito

1. Son bienes integrantes del Patrimonio Etnolégico Andaluz los parajes, espacios,
construcciones o instalaciones vinculados a formas de vida, cultura, actividades y modos
de produccién propios de la comunidad de Andalucia.

2. La inscripcion de una actividad de interés etnologico en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz podra incluir la proteccion de un ambito territorial vinculado
a su desarrollo, y de los bienes muebles que se le asocien.

3. Las intervenciones en el ambito territorial vinculado a una actividad inscrita se
someteran al régimen de autorizaciones que les corresponda en funcion de la clase de
inscripcion que se realice.

Articulo 63. Especial proteccion

La inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz de practicas,
saberes y otras expresiones culturales como actividades de interés etnologico les
conferira preferencia entre las de su misma naturaleza a efectos de su conocimiento,
proteccion, difusién, asi como para la concesiéon de subvenciones y ayudas publicas que
se establezcan.

Asimismo, seran especialmente protegidos aquellos conocimientos o actividades
que estén en peligro de desaparicién, auspiciando su estudio y difusion, como parte
integrante de la identidad andaluza. A tal fin se promovera su investigacion y la recogida
de los mismos en soportes materiales que garanticen su transmision a las futuras
generaciones.
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Articulo 64. Adecuacion del planeamiento

La inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de un Lugar de Interés
Etnologico llevara aparejada la obligacion de tener en consideracion los valores que se
pretendan preservar en el planeamiento urbanistico, adoptando las medidas necesarias
para su proteccion y potenciacion.

Articulo 65. Definicion

1. ElPatrimonio Industrial esta integrado por el conjunto de bienes vinculados a la actividad
productiva, tecnolégica, fabril y de la ingenieria de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en cuanto son exponentes de la historia social, técnica y econémica de esta comunidad.

2. El paisaje asociado a las actividades productivas, tecnolédgicas, fabriles o de la
ingenieria es parte integrante del patrimonio industrial, incluyéndose su proteccion en el
Lugar de Interés Industrial.

Articulo 66. Clasificacion

1. Son bienes inmuebles de caracter industrial las instalaciones, fabricas y obras de
ingenieria que constituyen expresion y testimonio de sistemas vinculados a la produccion
técnica e industrial. Son bienes muebles de caracter industrial los instrumentos, la
maquinaria y cualesquiera otras piezas vinculadas a actividades tecnolégicas, fabriles y
de ingenieria.

2. Su inscripcion en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz se efectuars,
cuando sus valores asi lo justifiquen, en alguna de las categorias que, a tal efecto, se
establecen en la presente Ley.

Articulo 67. Especial proteccion

Seran especialmente protegidos aquellos conocimientos o actividades de caracter
técnico, fabril o de ingenieria que estén en peligro de desaparicion, auspiciando su estudio
y difusién, como parte integrante de la cultura tecnolégica andaluza. A tal fin se promovera
su investigacion y la recogida de los mismos en soportes materiales que garanticen su
transmision a las futuras generaciones.

Articulo 68. Adecuacion del planeamiento

La inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Historico de un Lugar de Interés
Industrial llevara aparejada la necesidad de tener en consideracion los valores que se
pretendan preservar en el planeamiento urbanistico, adoptando las medidas necesarias
para su proteccion y potenciacion.
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Articulo 113. Obligacion de reparacion

1. Lasinfracciones de las que se deriven danos en el Patrimonio Historico Andaluz llevaran
aparejada, cuando sea posible, la obligacion de reparacion y restitucion de las cosas a
su estado original, y, en todo caso, la indemnizacion de los dafos y perjuicios causados.

2. Entodo caso, las infracciones por demoliciones no autorizadas en inmuebles afectados
por la inscripcién en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, acarrearan el
deber de reconstruccion en los términos que se determine en la resolucién del expediente
sancionador, sin que en ningln caso pueda obtenerse mayor edificabilidad que la del
inmueble demolido.

3. El incumplimiento de la obligacion de reparar facultara a la Consejeria competente en
materia de patrimonio histérico para actuar de forma subsidiaria realizando las actuaciones
reparadoras necesarias a cargo del infractor.

Disposicion adicional cuarta.
Entorno de determinados inmuebles

1. Los monumentos declarados histoérico-artisticos conforme a la legislacion anterior a
la entrada en vigor de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol,
y los bienes afectados por el Decreto de 22 de abril de 1949, sobre proteccion de los
castillos espanoles, que gozan de la condicién de Bienes de Interés Cultural, a los que no
se les hubiera establecido individualmente, tendran un entorno de proteccién constituido
por aquellas parcelas y espacios que los circunden hasta las distancias siguientes:

a) Cincuenta metros en suelo urbano.
b) Doscientos metros en suelo urbanizable y no urbanizable.

2. Este entorno podra ser revisado mediante expediente de modificacion de la declaracion
del Bien de Interés Cultural.

Disposicion transitoria tercera.
Descontaminacion visual

En el plazo de tres afos a contar desde la entrada en vigor de la Ley, los municipios que se
encuentren en el supuesto contemplado en el articulo 19 de la misma deberan elaborar un
plan de descontaminacion visual o perceptiva que debera ser aprobado por la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico.

Las personas o entidades titulares de instalaciones o elementos a que se refiere el articulo
19, existentes a la entrada en vigor de esta Ley, estaran obligadas a retirarlos en el plazo
de tres anos.
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§ 5.1 REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2011, DE 5 DE SEPTIEMBRE,
POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
DE PUERTOS DEL ESTADO Y DE LA MARINA MERCANTE!
(Seleccion)

(BOE num. 253, de 20 de octubre de 2011)

Articulo 11. Competencia de la Administracion General del Estado

1. Corresponde a la Administracion General del Estado, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 149.1.20 de la Constitucion, la competencia exclusiva sobre los puertos de
interés general, clasificados de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

2. Las Comunidades Auténomas designaran a los érganos de gobierno de las Autoridades
Portuarias, en los términos establecidos en esta ley, y ejerceran las funciones que les
atribuye la misma y el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 25. Competencias

Corresponden a las Autoridades Portuarias las siguientes competencias:

a) Laprestacion de los servicios generales, asi como la gestion y control de los servicios
portuarios paralograr que se desarrollen en condiciones dptimas de eficacia, economia,
productividad y seguridad, sin perjuicio de la competencia de otros organismos.

b) La ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios, en
coordinacion con las Administraciones competentes en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo.

1 Corresponde a la Administracion del Estado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.20% de la
Constitucion, la competencia exclusiva sobre los puertos de interés general.

Por lo que se refiere a las Comunidades Auténomas, el articulo 148.1°.6 de la C.E. dispone que podran asumir
competencias sobre los puertos de refugio, los puertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.
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c)

e)

f)

g)

h)

La planificacion, proyecto, construccion, conservacion y explotacién de las obras y
servicios del puerto, y el de las senales maritimas que tengan encomendadas, con
sujecion a lo establecido en esta ley.

La gestion del dominio publico portuario y de sefales maritimas que les sea adscrito.

La optimizacién de la gestion econdémica y la rentabilizacion del patrimonio y de los
recursos que tengan asignados.

El fomento de las actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico
maritimo o portuario.

La coordinacion de las operaciones de los distintos modos de transporte en el espacio
portuario.

La ordenacién y coordinacion del trafico portuario, tanto maritimo como terrestre.

Articulo 262. Funciones

1.

Para el ejercicio de las competencias de gestion atribuidas por el articulo anterior, las

Autoridades Portuarias tendran las siguientes funciones:

a)

b)

c)

Aprobar los proyectos de presupuestos de explotacion y capital de la Autoridad
Portuaria y su programa de actuacién plurianual.

Gestionar los servicios generales y los de senalizaciéon maritima, autorizar y controlar
los servicios portuarios y las operaciones y actividades que requieran su autorizacion
0 concesion.

Coordinar la actuacion de los diferentes drganos de la Administracion y entidades por
ella participadas, que ejercen sus actividades en el &mbito del puerto, salvo cuando
esta funcion esté atribuida expresamente a otras Autoridades.

Ordenar los usos de la zona de servicio del puerto, y planificar y programar su desa-
rrollo, de acuerdo con los instrumentos de ordenacion del territorio y de planificacién
urbanistica aprobados.

Redactar y formular los planes especiales de ordenacion de la zona de servicio del
puerto, en desarrollo del planeamiento general urbanistico.

Proyectar y construir las obras necesarias en el marco de los planes y programas
aprobados.

2 Se modifica el apartado 1.j) por la disposicién final 3.1 de la Ley 14/2014, de 24 de julio.
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g

p)

Elaborar, en su caso, los planes de objetivos de horizonte temporal superior a cuatro
anos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.1.a).

Aprobar los proyectos de inversion que estén incluidos en la programacion aprobada,
asi como el gasto correspondiente a dichas inversiones, y contratar su ejecucion.

Informar el proyecto de Reglamento de Explotacion y Policia de los puertos, y elaborar
y aprobar las correspondientes Ordenanzas Portuarias con los tramites y requisitos
establecidos en el articulo 295, asi como velar por su cumplimiento.

Controlar en el ambito portuario, el cumplimiento de la normativa que afecte a la
admision, manipulacion y almacenamiento de mercancias peligrosas, al igual que los
sistemas de seguridad y de proteccién ante acciones terroristas y antisociales, contra
incendios y de prevencién y control de emergencias en los términos establecidos por la
normativa sobre proteccion civil, y lucha contra la contaminacién marina, sin perjuicio
de las competencias que correspondan a otros organos de las Administraciones
publicas, asi como colaborar con las Administraciones competentes sobre proteccion
civil, prevencién y extincién de incendios y salvamento.

Aprobar libremente las tarifas por los servicios comerciales que presten, asi como
proceder a su aplicacion y recaudacion.

Otorgar las concesiones y autorizaciones y elaborar y mantener actualizados los
censos y registros de usos del dominio publico portuario. Asi como otorgar las
licencias de prestacion de servicios portuarios en la zona de servicio del puerto.

Recaudar las tasas por las concesiones y autorizaciones otorgadas, vigilar el cumpli-
miento de las clausulas y condiciones impuestas en el acto de otorgamiento, aplicar el
régimen sancionador y adoptar cuantas medidas sean necesarias para la proteccion y
adecuada gestion del dominio publico portuario.

Impulsar la formacion de su personal y desarrollar estudios e investigaciones en
materias relacionadas con la actividad portuaria y la proteccion del medio ambiente,
asi como colaborar en ello con otros puertos, organizaciones o empresas, ya sean
nacionales o extranjeras.

Inspeccionar el funcionamiento de las senales maritimas, cuyo control se le asigne,
en los puertos de competencia de las Comunidades Autonomas, denunciando a éstas,
como responsables de su funcionamiento y mantenimiento, los problemas detectados
para su correccion.

Gestionar su politica comercial internacional, sin perjuicio de las competencias propias
de los Ministerios de Economia y Hacienda y de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Autorizar la participacion de la Autoridad Portuaria en sociedades, y la adquisicion
y enajenacion de sus acciones, cuando el conjunto de compromisos contraidos no
supere el 1 por ciento del activo no corriente neto de la Autoridad Portuaria y siempre
que estas operaciones no impliquen la adquisicion o pérdida de la posicion mayoritaria.

303



NORMATIVA ANDALUZA DE DESARROLLO EN MATERIA DE URBANISMO, LEGISLAGION SECTORIAL Y NORMATIVA DE DIRECTA APLICACION

El acuerdo del Consejo de Administracién debera contar con los votos favorables de
la mayoria de los representantes de la Administracién General del Estado presentes o
representados siendo, en todo caso, necesario el voto favorable del representante de
Puertos del Estado.

g) Lainstalacion y el mantenimiento de la senalizacion, balizamiento y otras ayudas a la
navegacion que sirvan de aproximacion y acceso del buque al puerto o puertos que
gestionen, asi como el balizamiento interior de las zonas comunes. Se excluye de este
servicio lainstalacion y el mantenimiento de la senalizacion, balizamiento y otras ayudas
a la navegacion de las instalaciones otorgadas en concesion o autorizacion, incluidas
las destinadas a cultivos marinos y emisarios submarinos, o de otras instalaciones
ubicadas en el medio marino susceptibles de poder representar un obstaculo a la
navegacion, que seran realizados por el titular o responsable de las mismas.

r) Promover que las infraestructuras y servicios portuarios respondan a una adecuada
intermodalidad maritimo-terrestre, por medio de una red viaria y ferroviaria eficiente y
segura, conectada adecuadamente con el resto del sistema de transporte y con los
nodos logisticos que puedan ser considerados de interés general.

s) Administrar las infraestructuras ferroviarias de su titularidad, favoreciendo una
adecuada intermodalidad maritimo-ferroviaria.

t) Recabar la informacion relativa a los servicios que se presten y a las actividades que
se desarrollen en la zona de servicio de los puertos que gestionen.

2. Del gjercicio de las funciones en materia de planificacion, proyecto y construccion de
obras, gestién del dominio publico mediante el otorgamiento de concesionesy autorizaciones
y la regulacién y control del trafico portuario, el fomento de las actividades industriales
y comerciales relacionadas con aquél, las tarifas y su aplicacién y la coordinacion de las
operaciones de los distintos modos de transporte en el espacio portuario, las Autoridades
Portuarias deberan suministrar a Puertos del Estado la informacién que les solicite.

Articulo 56. Articulacion urbanistica de los puertos

1. Para articular la necesaria coordinacion entre las Administraciones con competencia
concurrente sobre el espacio portuario, los planes generales y demas instrumentos
generales de ordenacion urbanistica deberan calificar la zona de servicio de los puertos
estatales, asi como el dominio publico portuario afecto al servicio de senalizacion
maritima, como sistema general portuario y no podran incluir determinaciones que
supongan una interferencia o perturbacion en el ejercicio de las competencias de
explotacion portuaria y de senalizacion maritima, requiriéndose informe previo vinculante
de Puertos del Estado, previo dictamen de la Comisién de Faros, en los casos en los que
pueda verse afectado el servicio de sefalizacion maritima por actuaciones fuera de los
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espacios antes mencionados, cuando en sus proximidades exista alguna instalacion de
ayudas a la navegacion maritima.

2. Dicho sistema general portuario se desarrollara a través de un plan especial o instru-
mento equivalente, que se instrumentara de la forma siguiente:

a) La Autoridad Portuaria formulara dicho plan especial.

Con caracter previo a la formulacion del plan especial o instrumento equivalente que ordene
la zona de servicio de un puerto, debera encontrarse delimitada ésta mediante la aproba-
cion de la Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios en dicho puerto, no pudiendo
extenderse las determinaciones de aquel plan mas alla de la zona de servicio asi delimitada.

b) Su tramitacion y aprobacion se realizara de acuerdo con lo previsto en la legislacion
urbanistica y de ordenacién del territorio, por la Administracion competente en materia
de urbanismo.

c) Concluida la tramitacién, y con caracter previo a la aprobacién definitiva de dicho
plan especial, la Administracion competente en materia de urbanismo, en un plazo
de quince dias, a contar desde la aprobacion provisional, dara traslado del contenido
de aquél a la Autoridad Portuaria para que ésta, en el plazo de un mes, se pronuncie
sobre los aspectos de su competencia.

Recibido por la Autoridad Portuaria el contenido del plan especial, ésta lo remitira a Puertos
del Estado a fin de que formule las observaciones y sugerencias que estime convenientes.

En caso de que el traslado no se realice o de que la Autoridad Portuaria se pronuncie
negativamente sobre la propuesta de la Administracion competente en materia urbanistica,
ésta no podra proceder a la aprobacién definitiva del plan especial, debiendo efectuarse
las consultas necesarias con la Autoridad Portuaria, a fin de llegar a un acuerdo expreso
sobre el contenido del mismo.

De persistir el desacuerdo, durante un periodo de seis meses, contados a partir del
pronunciamiento negativo de la Autoridad Portuaria, correspondera al Consejo de Ministros
informar con caracter vinculante, previa emisién del citado informe de Puertos del Estado.

La aprobacion definitiva de los planes especiales a que hace referencia este apartado
debera ser notificada a la Autoridad Portuaria con los requisitos establecidos en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

3. El plan especial debera incluir entre sus determinaciones las medidas y previsiones

necesarias para garantizar una eficiente explotacién del espacio portuario, su desarrollo y
su conexién con los sistemas generales de transporte terrestre.
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Articulo 57. Construccion de nuevos puertos

1. La construccion de un nuevo puerto de titularidad estatal exigira la previa aprobacion,
de conformidad con el Plan Director de Infraestructuras definido en el articulo 54 de
esta ley, del correspondiente proyecto o proyectos y de los correspondientes estudios
complementarios por el Ministerio de Fomento.

2. Los proyectos de construccién se sujetaran al procedimiento de declaraciéon de
impacto ambiental de acuerdo con la legislacion aplicable.

Igualmente, se someteran ainforme de los Ministerios de Defensa, de Economia y Hacienda,
de Industria, Comercio y Turismo sobre los aspectos de sus respectivas competencias,
y del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en el caso que se prevean
actividades pesqueras.

La Comunidad Auténoma y los Ayuntamientos en los que se sitle la zona de servicio del
puerto emitiran informes en relaciéon con sus competencias de ordenacion del territorio
y urbanismo. Asimismo, la Comunidad Auténoma emitird informe en relacién con sus
competencias sobre pesca en aguas interiores y ordenacion del sector pesquero.

Cualquiera de estos informes se entendera favorable si transcurre un mes desde la
recepcion de la documentacion sin que el informe se haya emitido de forma expresa.

Articulo 59. Obras en el dominio publico portuario

1. Las obras que realicen las Autoridades Portuarias en el dominio publico portuario de-
berdn adaptarse al plan especial de ordenacion de la zona de servicio del puerto. Para la
constatacion de este requisito deberan someterse a informe de la Administracion urbanistica
competente, que se entendera emitido en sentido favorable si transcurre un mes desde la
recepcion de la documentacion sin que se hubiera evacuado de forma expresa.

2. En el caso de que no se haya aprobado el plan especial a que se refiere el apartado
anterior, las obras de superestructura e instalaciones que realicen las Autoridades
Portuarias en el dominio publico de su competencia deberan ser compatibles con la
Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios.

3. En aquellos supuestos en que una obra publica portuaria, por su naturaleza y sus
caracteristicas, no sea susceptible de explotacion econémica por un concesionario, la
Autoridad Portuaria podra contratar la construccion y la conservacion de la obra publica,
pudiendo otorgar como contraprestacion al contratista una concesion de dominio publico
portuario regulada en el capitulo lll, del titulo V del libro primero de esta ley.

A tal efecto, se podra establecer en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del
contrato el objeto y las caracteristicas de la concesion demanial. En todo caso, debera
delimitarse la zona sobre la que se otorgaria la correspondiente concesion.
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Asimismo, se establecera en el pliego que la oferta por la concesion de dominio publico,
junto con la documentacién técnica y econdémica que deba acompanarse a la misma, se
presente al mismo tiempo que la oferta por el contrato de construccion y explotacion de
la obra, o de construccion y conservacion.

A los efectos de seleccionar al contratista, el dérgano de contratacién valorara,
conjuntamente, la oferta relacionada con la construccion y explotacién de la obra, o sobre
construccion y conservacion, asi como las obras o actuaciones que el licitador se proponga
realizar sobre el dominio publico asi como el régimen de utilizaciéon que prevea para éste.

La ocupacion del dominio publico preciso para la ejecucion de la obra publica portuaria no
estara sujeta a la tasa de ocupacion.
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§ 5.2 LEY 21,/2007, DE 18 DE DICIEMBRE, DE REGIMEN JURIDICO
Y ECONOMICO DE LOS PUERTOS DE ANDALUCIA: (Seleccion)

(BOE num. 45, de 21 de febrero de 2008)

Articulo 2. Principios

1. ElI Sistema Portuario de Andalucia, como elemento de desarrollo socioeconémico,
se regira por los principios de respeto al medio ambiente, solidaridad, gestién integrada,
accesibilidad y sostenibilidad.

2. Asimismo, la gestién de los puertos se realizara atendiendo a la utilizacion multifuncional
de las instalaciones y la oferta turistica de su entorno, a la autosuficiencia financiera y a
la razonable rentabilidad de los activos publicos, estando sujeta a la observancia de los
principios de seguridad y salud laboral y de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, y al respeto a las expectativas, derechos y legitimos intereses de los ciudadanos
y las ciudadanas en su condicion de consumidores y usuarios. 3. Los principios de eficacia,
coordinaciony cooperacion regiran las actuaciones en las relaciones con las Administraciones
estatal y local, especialmente en orden a la integracion de la planificacion sectorial y una
adecuada ordenacion urbanistica. 4. El Sistema Portuario asume la intermodalidad como
principio para alcanzar la maxima eficiencia de las cadenas de transporte y la creacion de
areas logisticas para facilitar la incorporacion de valor anadido a los procesos productivos.
Igualmente, considerara las oportunidades del transporte maritimo de corta distancia y de
las autopistas del mar definidas en el ambito de la Unién Europea.

3 Articulo 64 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Recuérdese también el articulo 48 del citado texto
legal.
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TiTULO Il

CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE PUERTOS. ORDENACION
FUNCIONAL Y URBANISTICA

CAPITULO |
Construccion y ampliacion

Articulo 7. Proyectos

1. Laconstruccién de un puerto o suampliacién, cualquiera que fuese la modalidad de gestion
prevista, exigira la aprobacion del correspondiente proyecto por la Consejeria competente en
materia de puertos, previa solicitud de informes a las Administraciones Publicas afectadas y,
de forma simultanea, del tramite de audiencia a los propietarios y titulares de derechos y de
informacion publica, en ambos casos, por el plazo minimo de un mes.

Igualmente, deberd someterse al correspondiente procedimiento de prevencién y control
ambiental, de acuerdo con la legislacion aplicable. 2. Si el puerto o su ampliacion no
estuviera previsto en el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial con incidencia en la
ordenacion del territorio, y el municipio manifestara de forma motivada su disconformidad,
se abrird un periodo de consultas de dos meses. Si transcurrido el mismo persistiera el
desacuerdo, el Consejo de Gobierno, previo informe de la Consejeria competente en materia
de ordenacion del territorio, decidira si procede ejecutar la actuacioén, y, en este caso,
acordara la modificacion o revision del planeamiento afectado, que deberd acomodarse
en el plazo de un ano desde su aprobacion. 3. El proyecto, que tendra el contenido que se
determine reglamentariamente, contendra el desarrollo completo de la solucién adoptada,
con el detalle necesario para hacer factible su construccion y posterior explotacion, asi
como sus conexiones con la red viaria y los sistemas generales de comunicaciones.
Igualmente, en el proyecto debera figurar la relacion concreta e individualizada de los bienes
y derechos afectados, con su descripcion material. 4. Con caracter previo a la redaccion del
proyecto podra aprobarse un anteproyecto, en los términos en los que reglamentariamente
se determine, que, definiendo los aspectos geométricos de la obra portuaria, asi como la
definicion concreta de los bienes y derechos afectados, se tramite y apruebe conforme a
lo dispuesto en los apartados 1 y 2 de este articulo. La aprobacion de este anteproyecto
conllevara los efectos previstos en el articulo 8.3. 5. La construccion de un puerto o su
ampliacion, cuando estuviese prevista en un planeamiento territorial o sectorial con incidencia
en la ordenacion del territorio, se llevara a cabo con arreglo a las determinaciones del propio
plan, siéndole de aplicacion lo dispuesto en este articulo de forma supletoria.

Articulo 8. Efectos de la aprobacion de los proyectos

1. Los puertos de nueva construccion y las ampliaciones de los existentes tienen la
consideracion de obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma con los efectos
previstos en este articulo en relaciéon con la aprobacion del proyecto y en el articulo 13.1,
respecto a la ejecucién de las obras.
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2. La aprobacion del proyecto implicara la necesidad de adaptacién del planeamiento
urbanistico, que debe incluirlo como sistema general portuario, conforme a lo dispuesto
en el articulo 11.2. 3. La aprobacion de los proyectos llevara implicita la declaracién
de utilidad publica, la necesidad de urgente ocupacion de los bienes y adquisicion de
derechos a los fines de expropiacion forzosa y ocupacion temporal. La declaracion de
utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacién se referira también a los bienes y
derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las modificaciones de obras
que puedan aprobarse posteriormente con los mismos requisitos sefalados en el parrafo
anterior.

CAPITULO II
Ordenacion funcional

Articulo 9. Planes de Usos de los Espacios Portuarios

1. La ordenacion funcional en los puertos de gestion directa sera la que se establezca
en su correspondiente Plan de Usos de los Espacios Portuarios teniendo en cuenta la
participacion de las distintas administraciones implicadas, asi como de los sectores
sociales y econémicos afectados.

2. El Plan de Usos de los Espacios Portuarios debera contar con los contenidos y la
documentacion que se determine reglamentariamente. En todo caso debera recoger:

a) La delimitacion fisica.

b) La asignacion de usos para los diferentes espacios incluidos en la zona de servicio. c)
La justificacion de la necesidad o conveniencia de los usos previstos.

3. Asimismo, se incluirdn en el Plan de Usos los espacios necesarios para que los 6rganos
de las Administraciones Publicas puedan ejercer aquellas de sus competencias que, por su
relacion directa con la actividad portuaria, deban desarrollarse en el puerto.

4. De forma simultanea se solicitara informe del municipio o municipios afectados por
razén de su ubicacion territorial, y de las Administraciones con competencias sectoriales
que incidan en el ambito portuario, y se sometera a audiencia de los interesados afectados
e informacion publica por plazo minimo de un mes en ambos casos, durante el cual los
interesados podran formular alegaciones. 5. Corresponde a la Agencia la elaboracién del
Plan de Usos de los Espacios Portuarios y a la Consejeria competente en materia de
puertos su aprobacién. 6. El Plan de Usos de los Espacios Portuarios puede aprobarse
junto con el proyecto o anteproyecto, tramitandose en este caso un solo procedimiento
conforme a lo previsto en el articulo 7. 7. La ordenacion funcional de los puertos en
régimen de gestion indirecta formara parte del titulo concesional tomando como base el
anteproyecto y el proyecto de obra publica aprobados. Esta ordenacién funcional tendra
los mismos contenidos y efectos que para los Planes de Usos prevé esta ley.
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Articulo 10. Efectos de la aprobacion del Plan de Usos

1. Aprobado el Plan de Usos de los Espacios Portuarios, el texto integro del Plan se
publicara en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» vinculando sus determinaciones a
las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas.

2. La aprobacion del Plan de Usos de los Espacios Portuarios llevard implicita la
declaracion de utilidad publica y necesidad de urgente ocupacion a los efectos de
expropiacion de los bienes y derechos y de rescate de las concesiones que requiera el
desarrollo del Plan, asi como la afectacién al uso portuario de los bienes de dominio
publico y de los bienes patrimoniales incluidos en el puerto. A tal efecto, junto con el Plan
de Usos de los Espacios Portuarios, se aprobara la relacion concreta e individualizada
de los bienes y derechos afectados, con su descripcién material. La aprobacién del
Plan de Usos de los Espacios Portuarios habilita para la revocacion sin indemnizacion
de las autorizaciones que resulten incompatibles. La exclusion de bienes de dominio
publico del Plan de Usos de los Espacios Portuarios supondra su desafectacion del uso
portuario.

CAPITULO Ill
Los puertos en la ordenacion territorial y en la planificacion urbanistica*

Articulo 11. Ordenacion territorial y urbanistica de los puertos

1. Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional que afecten al litoral
incluiran la localizacion de nuevos puertos y la ampliacién de los existentes.

2. Los instrumentos de planeamiento general del municipio calificaran el puerto como
sistema general portuario, debiendo contener, en relacién con este sistema general,
las determinaciones baésicas relativas a su accesibilidad y conectividad, a efectos de
garantizar la coherencia con el modelo territorial y con la estructura general y organica
que configura el Plan. 3. La superficie del sistema general portuario no computara a los
efectos de determinacion de dotaciones, reservas y equipamientos segln los distintos
tipos de suelo.

4 Actividades de planificacién e intervencién singular en el ambito de la Comunidad Auténoma Anexo 1.6y 7y
Anexto 1.4 Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia.
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Articulo 12. Planes especiales de ordenacion de los puertos

1. El sistema general de cada puerto se desarrollara urbanisticamente mediante un plan
especial de ordenacion que redactara la Agencia y que formulara la Consejeria competente
en materia de urbanismo, por su caracter supramunicipal, a propuesta de aquella.

El Plan Especial de Ordenacion del Puerto se tramitard y aprobara de acuerdo con la
normativa urbanistica de aplicacion, debiendo garantizarse la participacion de la Agencia
en esta tramitacion. 2. El Plan de Usos de los Espacios Portuarios debera estar aprobado
con anterioridad al Plan Especial de Ordenacion del Puerto, debiendo ajustarse este a
las determinaciones del citado Plan de Usos. 3. El Plan Especial recogera la ordenacion
integral del puerto y las determinaciones necesarias que garanticen la integracion de este
sistema general en la ordenacion urbanistica del municipio, conforme a las previsiones
del proyecto aprobado y del Plan de Usos de los Espacios Portuarios o de la concesién
de obra publica, con criterios de flexibilidad que, teniendo en cuenta las particularidades
de la gestién portuaria, hagan posible su adecuacion a los cambios que coyunturalmente
procedan. Ademas, debe contener las determinaciones exigibles conforme a la normativa
urbanistica y especialmente las siguientes:

a) La ordenacion de las actuaciones de integracion puerto-ciudad.

b) Los parametros urbanisticos, tales como la altura maxima, volumen de la edificacion,
tipologia, ocupacién maxima de la parcela, condiciones y caracteristicas de las edificaciones
y construcciones. c) Los supuestos de modificacién y revision del Plan Especial.

Articulo 13. Ejecucion de obras

1. La aprobacion del proyecto de construccion de un nuevo puerto o de su ampliacion
legitimara inmediatamente su ejecucién, siendo sus determinaciones directamente
aplicables, supeditando en todo momento su viabilidad al planeamiento existente que
corresponda, siempre con la participacion y conocimiento de las Administraciones Publicas
afectadas.

La construccién y puesta en funcionamiento de las obras publicas que formen parte
de la infraestructura portuaria, las edificaciones vinculadas a la actividad portuaria y
las de sus conexiones con la red viaria y los sistemas generales de comunicaciones
no estaran sujetas a licencias ni, en general, a actos de control preventivo municipal,
por considerarse obras publicas de interés general, sin perjuicio del deber de informar
al municipio afectado previamente al inicio de las obras. 2. Las demas obras publicas
directamente relacionadas con la actividad portuaria y no contempladas en el proyecto
deberan ser compatibles con el Plan de Usos de los Espacios Portuarios y adaptarse
al Plan Especial de Ordenacién del Puerto, si estuviera aprobado el mismo. A estas
obras les sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado anterior,
en relacion con la no exigencia de control preventivo municipal. No obstante, se debera
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recabar del municipio en el que se localice el puerto un informe sobre la adecuacién de
las obras proyectadas al citado Plan Especial, que debera emitirse en el plazo de dos
mes.

Articulo 14. Coordinacion interadministrativa

1. En relacion con los instrumentos de planeamiento urbanistico que puedan incidir
directamente sobre los puertos, el 6rgano competente para la aprobacion inicial podra
remitir, con anterioridad a la misma, el documento a la Consejeria competente en materia
de puertos para que esta formule, en el plazo de un mes, las sugerencias y observaciones
que estime convenientes.

En todo caso, se considera que inciden directamente sobre los puertos los instrumentos
de planeamiento que ordenen los terrenos colindantes con el puerto, y los que afecten a
las conexiones con las redes de comunicaciones del sistema general portuario.

2. ®Aprobado inicialmente el instrumento de planeamiento urbanistico al que se refiere
el apartado anterior, este se sometera a informe de la Consejeria competente en materia
de puertos en aquellos aspectos que afecten a la actividad portuaria, que tendra caracter
vinculante y debera estar motivado. Este informe debera emitirse en el plazo de dos
meses y se entendera favorable en caso de no emitirse en dicho plazo, salvo que afecte al
dominio o al servicio publico de titularidad autonémica. 3. EI Ayuntamiento debera solicitar
informe a la Agencia para la ejecucion de las obras que incidan en la accesibilidad del
puerto y las obras en los inmuebles mas préximos al puerto con ocasion, en su caso, de la
tramitacion de la correspondiente licencia, a fin de asegurar que las operaciones portuarias
no sean perturbadas por las actuaciones proyectadas. Este informe se entendera favorable
transcurrido el plazo de dos meses sin que se hubiese emitido. El Plan de Usos de los
Espacios Portuarios delimitara el ambito espacial y la tipologia de obras que son objeto
de este informe.

5 Parrafo 2.° del nimero 2 del articulo 14 redactado por la Disposicion Final 4. del D-Ley 5/2012, 27 noviembre, de
medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccién del litoral de Andalucia. Véase la Disposicion Transitoria
Unica de la citada norma.
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§ 6.1 LEY 37/2015, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DE CARRETERAS!
(Seleccion)

(BOE num. 234, de 30 de septiembre de 2015)

Articulo 16. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica

1. Cuando se trate de llevar a cabo la construccion de carreteras o variantes u otras
actuaciones en carreteras estatales que afecten a la ordenacion territorial o al planeamiento
urbanistico vigentes, el Ministerio de Fomento deberd remitir el estudio informativo
aprobado inicialmente a las comunidades auténomas y entidades locales a las que afecte
la actuacion, al objeto de que examinen e informen en el plazo de un mes el trazado o
actuacion propuestos.

Transcurrido un mes mas sin que dichas administraciones publicas hayan notificado sus
respectivos informes, se entenderd que estan conformes con la actuacion propuesta.
En caso de disconformidad, que necesariamente deberd ser motivada, el Ministerio de
Fomento decidira si procede continuar con la tramitacion de la actuacion, y en este caso
la elevara al Consejo de Ministros, que resolvera si procede aprobarla. En caso de ser asi,
el Consejo de Ministros ordenara la modificacion o revision, del planeamiento territorial,
o urbanistico afectados, los cuales deberan acomodarse a las determinaciones de la
actuacion en el plazo de un ano desde la aprobacién de la misma.

1 a Constitucion espanola, en sus articulos 149.1.21.7 y 24.2, atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre el régimen general de comunicaciones y sobre las obras publicas de interés general o cuya realizacion
afecte a mas de una Comunidad Auténoma.

Por su parte, el articulo Articulo 148.1. 5° dispone que las Comunidades Auténomas podran asumir competencias
(...)5°% “Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad
Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.”

Por Ley Orgénica 5/1987, de 30 de julio, de delegacion de facultades del Estado en las Comunidades Auténomas
en relacion con los transportes por carretera y por cable se traslada a las Comunidades Auténomas parte de
la gestion normal de las actuaciones administrativas sobre el transporte de competencia estatal. Ahora bien,
las normas anteriores deben completarse con la Sentencia 118/1996, de 27 de junio, que ha clarificado los
términos del reparto competencial.
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2. Cuando el contenido de cualquier instrumento de ordenacion territorial o urbanistica,
o de desarrollo de los mismos, que se encuentre en tramitacién, esté afectado por lo
establecido en un estudio de carreteras ya aprobado, el promotor del instrumento debera
incluir en el mismo, antes de su aprobacion, las determinaciones necesarias para la plena
eficacia de dicho estudio de carreteras.

3. No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o ejecucion
de la ordenacion territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio
de carreteras aprobado definitivamente. El incumplimiento de la anterior prohibicion
comportaré la nulidad de pleno derecho del instrumento de ordenacion.

4. Laregla establecida en el apartado anterior sera también de aplicacion a los estudios
informativos de carreteras aprobados inicialmente, cuando ya hubieran sido sometidos
a informacion publica y siempre que el plazo de suspension de la aprobacion de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, no supere un ano a contar desde la
publicacion del anuncio de la informacién al publico de aquéllos, o un afo y seis meses
en los casos excepcionales en que asi se determine de manera motivada por el Ministerio
de Fomento. Durante dicho plazo, la administracion competente en materia de ordenacion
territorial o urbanistica no podra otorgar nuevas clasificaciones y calificaciones a los
suelos afectados por los trazados y actuaciones de carreteras objeto del correspondiente
estudio informativo, ni autorizaciones y licencias urbanisticas nuevas, salvo que se haya
recabado y obtenido informe favorable del Ministerio de Fomento cuando las actuaciones
pretendidas sean compatibles con las alternativas establecidas en aquel, o se limiten a la
mera conservacion y mantenimiento de lo existente.

5. En aquellos ambitos territoriales que carecieran de instrumentos de ordenacion
territorial o de planeamiento urbanistico aprobados, la aprobacién definitiva de los estudios
y proyectos de carreteras comportara la inclusion de la actuacion en los instrumentos de
ordenacion o planeamiento que se aprueben con posterioridad.

6. Acordada la redaccion, revisién, modificacion o adaptacién de cualquier instrumento de
planificacion, desarrollo o gestién territorial, urbanistica, o de proteccién medioambiental,
que pudiera afectar, directa o indirectamente, a las carreteras del Estado, o a sus
elementos funcionales, por estar dentro de su zona de influencia, y con independencia de
su distancia a las mismas, el 6rgano competente para aprobar inicialmente el instrumento
correspondiente, debera ponerlo en conocimiento del Ministerio de Fomento, antes de dicha
aprobacion inicial, para que éste emita un informe comprensivo de las consideraciones
que estime convenientes para la proteccién del dominio publico. La misma regla sera
aplicable también al inicio de la tramitacién de aquellas licencias que vayan a concederse
en ausencia de los instrumentos citados. Reglamentariamente se definird la zona de
influencia de las carreteras del Estado.

El Ministerio de Fomento dispondra de un plazo de tres meses para emitir su informe,
que sera vinculante en lo que se refiere a las posibles afecciones a la Red de Carreteras
del Estado. Transcurrido dicho plazo sin que el informe se haya evacuado, se entendera
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que es conforme con el instrumento de que se trate, al efecto de poder continuar con
su tramitacion. Las determinaciones urbanisticas que pudieran derivar de una eventual
aprobacion definitiva de aquél que afecten al dominio, o al servicio publicos de titularidad
estatal, seran nulas de pleno derecho. También sera nulo de pleno derecho cualquiera de
los instrumentos mencionados en este apartado en cuya tramitacion se haya omitido la
peticion del informe preceptivo del Ministerio de Fomento, asi como cuando sean aprobados
antes de que transcurra el plazo del que dispone dicho departamento para evacuarlo y en
ausencia del mismo, cuando menoscaben, alteren o perjudiquen la adecuada explotacion
de las carreteras del Estado.

7. Con la finalidad de garantizar la compatibilidad de todos los intereses publicos en
presencia, y una adecuada coordinacién entre la Administracion General del Estado y las
administraciones competentes en materia urbanistica y de ordenacion del territorio, el
Ministerio de Fomento podra solicitar su participacion en las reuniones que celebren los
organos colegiados a los que incumba la aprobacion de los instrumentos de planificacion
urbanistica y territorial que afecten a carreteras del Estado, con independencia de su
sistema de gestion.

Articulo 28. Zonas de proteccion de la carretera: disposiciones generales

1. A los efectos de la presente ley se establecen las siguientes zonas de proteccion
de la carretera: de dominio publico, de servidumbre, de afeccién y de limitacion a la
edificabilidad.

2. Enestas zonas no podran realizarse obras o instalaciones ni se permitiran mas usos o
servicios que aquéllos que sean compatibles con la seguridad viaria y con las previsiones
y la adecuada explotacién de la carretera.

La realizacion de cualquier actividad que pueda afectar al régimen de las zonas de
proteccién requiere autorizacion del Ministerio de Fomento, sin perjuicio de otras
competencias concurrentes.

3. La prohibiciéon y la necesidad de autorizacién a que se refiere el apartado anterior
operara tanto respecto de las carreteras construidas como de las proyectadas o en
construccion una vez aprobado definitivamente el estudio informativo correspondiente o,
en su defecto, el anteproyecto o proyecto, cualquiera que sea el plazo previsible de la
actuacion contemplada en el estudio.

4. Sin perjuicio de lo indicado en el articulo 33.2, debe considerarse que a efectos del
régimen juridico de proteccion del dominio publico viario y para la determinacion de las
limitaciones a la propiedad de los terrenos colindantes, los nudos viarios, los ramales de
enlaces, los cambios de sentido, las intersecciones y las vias de giro, las vias colectoras -
distribuidoras y las calzadas laterales tendran la consideracion de carretera convencional.
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Asi se considerara andlogamente en el caso de las vias de servicio, pero solo a los efectos
de la existencia de zona de dominio publico, no asi de las restantes zonas de proteccion.

Las limitaciones a la propiedad no se extenderan a los restantes elementos funcionales de
la carretera, sin perjuicio de la prevalencia de las zonas de proteccion de las carreteras a
las que sirven.

5. Las licencias de uso y transformacién del suelo que se concedan para la realizacién
de actuaciones en las zonas de proteccion deberan quedar siempre expresamente
condicionadas a la obtencién de las autorizaciones a que hace referencia esta ley.

Seran nulas de pleno derecho las autorizaciones administrativas y licencias que hayan sido
otorgadas contraviniendo los preceptos de la presente ley.

Articulo 29. Zona de dominio publico

1. Constituyen la zona de dominio publico los terrenos ocupados por las propias
carreteras del Estado, sus elementos funcionales y una franja de terreno a cada lado
de la via de 8 metros de anchura en autopistas y autovias y de 3 metros en carreteras
convencionales, carreteras multicarril y vias de servicio, medidos horizontalmente desde
la arista exterior de la explanacion y perpendicularmente a dicha arista.

2. La arista exterior de la explanacién es la definida por la interseccion del talud del
desmonte o del terraplén o, en su caso, de los muros de contencion o de sostenimiento,
con el terreno natural.

En el caso de existir cunetas exteriores a los bordes de dichos taludes o muros, o en
terrenos llanos, la arista exterior de la explanacion coincidira con el borde de la cuneta
mas alejado de la carretera.

En el caso de tramos urbanos y travesias en los que exista encintado de bordillos
separando la plataforma de los acerados, zonas ajardinadas o medianas, la arista exterior
de la explanacion coincidira con la arista del bordillo mas cercana a la via mas exterior de
la Red de Carreteras del Estado.

3. Enlos casos especiales de tuneles, puentes, viaductos y otras estructuras, cimenta-
ciones, anclajes, estabilizaciones de taludes, elementos de drenaje u obras similares, se
podra establecer otra delimitacion de la arista exterior de la explanacién de forma justifica-
da, en cuyo caso ésta se ha de incluir expresamente en el estudio de carreteras que habra
de ser objeto de informacion publica; en su defecto, dicha arista exterior de la explanacién
sera la linea de proyeccion vertical del borde de la obra sobre el terreno natural.

Sera en todo caso de dominio publico el terreno ocupado por los apoyos de los puentes
y viaductos y la totalidad de sus cimentaciones, y ademas la franja de terreno que sea
preciso excavar a su alrededor para su construccion con una anchura de 1 metro como
minimo, salvo excepciones debidamente justificadas.
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4. Solo podran realizarse obras, instalaciones u otros usos en la zona de dominio publico
cuando la prestacion de un servicio publico de interés general asi lo exija, por encontrarse
asi establecido por una disposicion legal o, en general, cuando se justifigue debidamente
que no existe otra alternativa técnica o econdmicamente viable, o con motivo de la
construccion o reposicion de accesos o conexiones autorizados.

En todos los casos sera precisa la previa autorizacién del Ministerio de Fomento, sin
perjuicio de otras competencias concurrentes.

5. Eluso especial del dominio publico establecido en el apartado anterior o la ocupacion
del mismo comportaran la obligacién, por el beneficiario de la correspondiente autorizacion
de uso u ocupacién, del abono de un canon.

Constituye el hecho imponible de dicho canon la ocupacién de terrenos o utilizacion de
bienes de dominio publico que se haga en virtud de autorizaciones reguladas en esta ley y
de concesiones de areas de servicio en las carreteras estatales.

Seran sujetos pasivos del canon los titulares de las autorizaciones y los concesionarios
de areas de servicio.

En el caso de autorizaciones de ocupacion o aprovechamiento especial del dominio publico,
la base de fijacion de la cuantia del gravamen sera el valor de los terrenos ocupados,
habida cuenta del valor de adquisicion de los mismos por el Estado y el de los predios
contiguos. El tipo de gravamen anual sera del 5 por 100 sobre el valor de la base indicada.

El canon podra ser revisado proporcionalmente a las variaciones que experimente el valor
de la base utilizada para fijarlo, si bien estas revisiones sélo podran realizarse al término
de los periodos que para el caso se expresen en las condiciones de la autorizacion o
concesion.

En el caso de concesiones de areas de servicio la cuantia del canon sera la establecida
en el articulo 26.4.

6. La explotacién por terceros de obras, instalaciones o servicios publicos relativos
a carreteras estatales, que supongan el abono de contraprestaciones econémicas por
parte de los usuarios de los mismos, llevara aparejada la obligacion de satisfacer a la
administracién un canon.

Serd sujeto pasivo de dicho canon la persona fisica o juridica que tenga la titularidad
de dicha explotacion en virtud de la correspondiente autorizacién o concesion. El hecho
imponible sera la ocupacién y aprovechamiento especial de bienes de dominio publico
objeto de explotacion por el sujeto pasivo, la base de fijacion de la cuantia del gravamen
sera el valor de los terrenos ocupados y de los bienes, inmuebles e instalaciones de
titularidad publica objeto de explotacion, con un tipo de gravamen del 5 por 100 sobre
el valor de la base indicada, con devengo anual y posibilidad de revision en su cuantia
proporcional a las variaciones que experimente el valor de la base utilizada para fijarlo, si
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bien estas revisiones solo podran realizarse al término de los periodos que para el caso se
expresen en las condiciones de la autorizaciéon o concesion.

Estaran exentos del abono del canon por ocupacién del dominio publico viario la Administra-
cién General del Estado y organismos auténomos dependientes de la misma que no sean de
caracter mercantil o industrial. Cuando por dichos organismos se ceda el uso a terceros de
la instalacion ocupante del citado dominio publico, lo cual requerira en todo caso

previa autorizacion del gestor del mismo, los cesionarios vendran obligados al abono del
correspondiente canon.

Asimismo, el Ministerio de Fomento quedara exento del pago de canon por ocupacion
de dominio publico a otros departamentos ministeriales de la Administracion General del
Estado y a sus organismos autonomos dependientes que no sean de caracter mercantil
o industrial.

7. Laocupacién del dominio publico, en el supuesto previsto en este articulo, no implicara
la cesion de éste, ni su utilizacion significara la cesion de las facultades demaniales de la
Administracién General del Estado, ni la asuncion por ésta de responsabilidades de ningun
tipo respecto al titular del derecho a la ocupacion o a terceros.

El mencionado titular sera responsable de los dafos y perjuicios que puedan ocasionar
las obras y actividades al dominio publico y al privado, salvo en el caso en que aquéllos
tengan su origen en alguna clausula impuesta por la administracién al titular y que sea de
ineludible cumplimiento por éste.

El Ministerio de Fomento conservara en todo momento las facultades de tutela y policia
sobre el dominio publico afectado, quedando obligado el titular de la ocupacién o actividad
a informar a aquélla de las incidencias que se produzcan en relacion con dichos bienes y
a cumplir las instrucciones que se le dicten al respecto.

8. Al finalizar la construccién de nuevas carreteras o actuaciones en las mismas se
procedera por el Ministerio de Fomento, o sociedad concesionaria en su caso, a delimitar
los terrenos de titularidad publica mediante su amojonamiento. Las caracteristicas
especificas de esta actuacion se definiran por el Ministerio de Fomento.

9. Los bienes y derechos reales de titularidad publica afectos al servicio publico viario,
obtenidos mediante expropiacion, cesion o permuta, seran inscritos en el Registro de la
Propiedad.

La inscripcién por la Administracion General del Estado de los citados bienes y derechos
sera gratuita.

10. En el caso de actuaciones promovidas por terceros y debidamente autorizadas, que
pasen a formar parte del dominio publico viario estatal, la inscripcion citada sera a cargo
del promotor sin que proceda ninguna exencién arancelaria.

322



LEY 37/2015, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DE CARRETERAS

11. Entoda informacion registral que se aporte en relacion con fincas colindantes con el
dominio publico viario estatal, asi como en las notas de calificacién o despacho referidas
a las mismas, se pondra de manifiesto dicha circunstancia, como informacion territorial
asociada y con efectos meramente informativos, para que pueda conocerse que dicha
colindancia impone limitaciones a las facultades inherentes al derecho de propiedad.

Articulo 30. Obligacion de deslinde y facultad de investigacion

1. El deslinde del dominio publico viario corresponde al Ministerio de Fomento segun el
procedimiento que reglamentariamente se determine.

2. Eldeslinde se incoara de oficio o a peticion de cualquier interesado, en cuyo caso, los
gastos que se deriven de la tramitacion del procedimiento y de las operaciones que sobre
el terreno hayan de efectuarse correran a cargo del solicitante. El deslinde debera contar
con la aprobacion del Ministerio de Fomento.

3. Laincoacion del expediente de deslinde facultara al Ministerio de Fomento para realizar
0 autorizar, incluso en terreno privado, previa comunicacion al propietario, los trabajos
necesarios de corta duracion para la toma de datos y fijacion de puntos, sin perjuicio
de las indemnizaciones a que pudiera dar lugar por los danos y perjuicios causados y a
resultas del deslinde que finalmente se apruebe.

4. El deslinde aprobado y reflejado en acta declara la posesion vy la titularidad dominical
a favor de la Administracion General del Estado. Su concrecion fisica se realizara mediante
el amojonamiento. El deslinde aprobado e inscrito en el Registro de la Propiedad tendra
preferencia frente a otras inscripciones que puedan incidir sobre el mismo ambito fisico a
que se refiere el deslinde, en funcion de la naturaleza demanial de los bienes deslindados.

5. El Ministerio de Fomento podra investigar la situacion de los bienes y derechos que se
presuman pertenecientes al dominio publico viario, a cuyo efecto podra recabar todos los
datos e informes que considere necesarios y promover la practica del correspondiente des-
linde o la practica del resto de actuaciones que procedan en defensa del dominio publico.

6. Laresolucion de aprobacion del deslinde sera titulo suficiente pararectificar, enlaforma
y condiciones que se determinen reglamentariamente, las situaciones juridicas registrales
contradictorias con dicho deslinde. Dicha resolucién sera titulo suficiente, asimismo, para
que la administracion proceda a la inmatriculacion de los bienes de dominio publico cuando
lo estime conveniente.

Asimismo tendra la facultad de iniciar de oficio el expediente de recuperacion posesoria,
de oficio y en cualquier tiempo, sobre dichos bienes y derechos, segln el procedimiento
que se establezca reglamentariamente.

7. Cuando se trate de inmatricular por terceros en el Registro de la Propiedad bienes
inmuebles situados en la zona de servidumbre, en la descripcién de aquéllos se precisara
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si lindan o no con el dominio publico viario. En caso afirmativo no podra practicarse la
inmatriculacion si no se acompana al titulo la certificacion de la Administracion General del
Estado, en la que se acredite que no se invade el dominio publico.

8. Los terrenos patrimoniales de titularidad de la Administracion General del Estado
colindantes con el dominio publico viario, o0 emplazados en sus zonas de servidumbre
o afeccién, que resulten necesarios para la proteccion o utilizaciéon de dicho dominio,
seran afectados, mediante el correspondiente acto administrativo al uso propio del
mismo, en la forma prevista en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas. No se podra proceder a su enajenacion sin previa declaracion
de no necesidad a los mencionados efectos, la cual se solicitara por la Direccion General
de Patrimonio del Estado al Ministerio de Fomento. Transcurrido el plazo de un mes desde
que se efectuase dicha solicitud sin que el Ministerio de Fomento haya informado, se
entendera que dicho informe es a todos los efectos favorable. Cumplido dicho tramite no
sera de aplicacion a estos terrenos lo previsto en el apartado siguiente.

9. EIl Ministerio de Fomento tendrd derecho de tanteo y retracto en las transmisiones
onerosas intervivos de los bienes colindantes con el dominio publico viario, a cuyo
efecto debera ser notificada por escrito por los cedentes, o en su defecto por el notario
que intervenga en la transmision. El derecho de tanteo podra ejercerse en el plazo de
tres meses y el de retracto en el de un afno, ambos a contar desde la correspondiente
notificacion, que comprendera las condiciones esenciales de la transmision.

Articulo 31. Zona de servidumbre

1. La zona de servidumbre de las carreteras del Estado esta constituida por dos franjas
de terreno a ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de
dominio publico y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacion, a una distancia de 25 metros en autopistas y autovias y de 8 metros en
carreteras convencionales y carreteras multicarril, medidos horizontalmente desde las
citadas aristas.

2. Enla zona de servidumbre no podran realizarse obras o instalaciones ni se permitiran
mas usos que aquellos que sean compatibles con la seguridad viaria y la adecuada
explotacion de la via, previa autorizacion, en cualquier caso, del Ministerio de Fomento, y
sin perjuicio de otras competencias concurrentes.

3. El Ministerio de Fomento podra utilizar o autorizar a terceros la utilizacion de la zona
de servidumbre por razones de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio de

la carretera.

4. Seran indemnizables la ocupacién de la zona de servidumbre y los dafos y perjuicios
que se causen por su utilizacion.
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Articulo 32. Zona de afeccion

1. La zona de afeccién de las carreteras del Estado esta constituida por dos franjas de
terreno a ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre
y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una
distancia de 100 metros en autopistas y autovias y de 50 metros en carreteras multicarril
y convencionales, medidos horizontalmente desde las citadas aristas.

En el caso especial de tineles y sus elementos auxiliares, constituiran zona de afeccién
los terrenos situados entre las proyecciones verticales de los hastiales exteriores de los
mismos y ademas dos franjas de terreno adicionales de 50 metros de anchura, una a
cada lado de dichas proyecciones, medidas horizontal y perpendicularmente al eje de los
tuneles o elementos auxiliares, salvo que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 31.3
se derivara un grado de proteccion diferente.

2. Para ejecutar en la zona de afeccion cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el uso o destino de las existentes y plantar o talar arboles, se reque-
rira la previa autorizacion del Ministerio de Fomento, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes.

La solicitud de autorizaciones podra efectuarse, en todo caso, por los medios telematicos
previstos en la legislacién sobre procedimiento administrativo y sus normas de desarrollo.

3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de afeccion podran
realizarse obras de reparacion o mejora, previa la autorizacién correspondiente, una vez
constatados su finalidad y contenido, siempre que no supongan aumento de volumen
de la construccién y sin que el incremento de valor que aquellas comporten pueda ser
tenido en cuenta a efectos expropiatorios, todo ello, asimismo, sin perjuicio de las demas
competencias concurrentes.

4. La denegacion de la autorizacion en la parte de la zona de afeccién que sea exterior
a la linea limite de edificacion definida en el articulo 33.1, solo podra fundamentarse en
razones de seguridad viaria, o en la adecuada explotacion de la via, o en las previsiones de
los planes, estudios o proyectos de construccion, conservacion, ampliacién o variacion de
carreteras del Estado en un futuro no superior a diez afos, contados a partir de la fecha
de la autorizacién u orden para realizar el correspondiente estudio.

Articulo 33. Zona de limitacion a la edificabilidad

1. A ambos lados de las carreteras del Estado se establece la linea limite de edificacion,
que se sitta a 50 metros en autopistas y autovias y a 25 metros en carreteras convencio-
nales y carreteras multicarril, medidos horizontal y perpendicularmente a partir de la arista
exterior de la calzada mas préxima. La arista exterior de la calzada es el borde exterior de
la parte de la carretera destinada a la circulacién de vehiculos en general.
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La franja de terreno comprendida entre las lineas limite de edificacién establecidas en las
respectivas margenes de una via se denomina zona de limitacion a la edificabilidad. Queda
prohibido en esta zona cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccion o ampliacion,
incluidas las que se desarrollen en el subsuelo, o cambio de uso, a excepcion de las que
resultaren imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las construcciones o
instalaciones ya existentes.

Ademas, la edificacién residencial, y la asimilada a la misma en lo relativo a zonificacion
e inmision acusticas conforme a la legislacion vigente en materia de ruido, estaran
sometidas, con independencia de su distancia de separacion con respecto a la carretera,
a las restricciones que resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre acustica
que se definan como consecuencia de los mapas o estudios especificos de ruido realizados
por el Ministerio de Fomento, y de su posterior aprobacion tras el correspondiente
procedimiento de informacién publica.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el anterior apartado, los nudos viarios y cambios
de sentido, las intersecciones, las vias de giro y los ramales tendran la linea limite de
edificacion a 50 metros medidos horizontal y perpendicularmente desde la arista exterior
de la calzada en cada caso.

3. ElMinisterio de Fomento, previo informe no vinculante de las comunidades autébnomas
y entidades locales afectadas a emitir en un plazo no superior a dos meses, podra, por
razones geograficas o socioeconoémicas, fijar una linea limite de edificacion inferior a la
establecida con caracter general, aplicable a determinadas carreteras estatales en zonas
o tramos perfectamente delimitados.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en las variantes o carreteras
de circunvalacion, cualquiera que sea su clasificacién, que se construyan con el objeto
de evitar el paso por poblaciones, la linea limite de edificacion se situara a 50 metros,
medidos horizontal y perpendicularmente al eje, a partir de la arista exterior de la calzada,
en toda la longitud de la variante.

5. Las modificaciones en la linea limite de edificacion que se deriven de la puesta en
servicio de nuevas actuaciones en carreteras del Ministerio de Fomento conferiran derecho
a indemnizacion a favor de los titulares de derechos reales sobre los terrenos incluidos
en la zona de limitacion a la edificabilidad asi como en los afectados por las restricciones
en las zonas de servidumbre acustica que acrediten el menoscabo de sus derechos y no
pudieran ejercerlos en otras ubicaciones.

También seran indemnizables los perjuicios causados en este sentido por actuaciones
debidamente autorizadas de terceros, publicos o privados, incluso aunque estas actua-
ciones o algunos de sus elementos pudieran ser finalmente de uso o titularidad publicos;
conferiran derecho a indemnizacion a favor de quien acredite el menoscabo de derechos
reconocidos y que no pudiera ejercerlos en otras ubicaciones, la cual sera satisfecha por
quien promueva la actuacion.
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Serd indemnizable la depreciacién originada en las fincas contiguas a carreteras que se
construyan o actuaciones que se lleven a cabo en las mismas a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, como consecuencia del menoscabo en el estatuto juridico de la
propiedad, incluida la pérdida de edificabilidad que tuvieran reconocida las fincas sitas en
las zonas de proteccion de dichas carreteras y no pudiera ejercerse en otras ubicaciones.

6. Donde, por ser muy grande la proyeccion horizontal de la explanacion, la linea limite de
edificacion quede dentro de las zonas de dominio publico o de servidumbre, la linea limite
de edificacion se hara coincidir con el borde exterior de la zona de servidumbre.

Donde distintas lineas limite de edificacién se superpongan, en funciéon de que su medicién
se realice desde la carretera principal o desde las intersecciones, nudos viarios, cambios
de sentido, vias de giro y ramales, prevalecera, en todo caso, la mas alejada de la
carretera, cualquiera que sea la carretera o elemento interviniente.

7. La clasificaciéon y la calificacion de terrenos incluidos en la zona de limitacion a la
edificabilidad no podran ser modificadas en ningln caso si ello estuviere en contradiccion
con lo establecido en esta ley.

Articulo 34. Facultad de expropiacion

1. La expropiacion de terrenos para la ejecucion de los proyectos de carreteras
comprendera siempre alos que conformaran la zona de dominio publico. Sila obraimplicara
un cambio de clasificacion sobre la carretera objeto de actuacion, se incluira la ampliacién
de la zona de dominio publico ya existente para adaptarla a su nueva configuracion cuando
fuere necesario.

No obstante, en supuestos excepcionales, cuando la expropiacion de esta zona afecte
a construcciones o instalaciones, se podra por causas justificadas posponer la misma
siempre que su estado de mantenimiento o uso no interfieran fisicamente con las obras
proyectadas ni perjudiquen a la adecuada explotacion ni a la seguridad viaria de la carretera.

2. Enlas zonas de servidumbre y en la comprendida hasta la linea limite de edificacién, el
Ministerio de Fomento podra proceder a la expropiacion, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 12, entendiéndose implicita la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion, siempre que exista previamente un proyecto de trazado, basico o de construccién
definitivamente aprobado, para la reparacion, ampliacion, conservacion de la carretera, o
para la mejora de la explotacion o de la seguridad viaria, que la hiciera necesaria.

Articulo 35. Paralizacion de obras o suspension de usos no legalizados

1. Correspondera al Ministerio de Fomento la tutela de la construccion y la explotacion
de las carreteras del Estado y como consecuencia de esto la competencia para preservar
a las mismas y a sus zonas de proteccion de cualquier uso no autorizado. La actuacién
administrativa se llevard a cabo, en todo caso, mediante procedimiento contradictorio
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aunque corresponde al Ministerio de Fomento dictar, en su caso, el acuerdo de paralizacion
de obras o instalaciones o suspension de usos no autorizados o que no se ajusten a las
condiciones establecidas en las correspondientes autorizaciones, para cuya notificacion
podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.

2. El Ministerio de Fomento determinara mediante el procedimiento indicado en el
apartado anterior si los usos o circunstancias que justificaron la paralizacion o suspensién
son acordes a derecho conforme a las siguientes reglas:

a) Si se comprueba el incumplimiento de lo indicado en la notificacion, el Ministerio de
Fomento instara a la Delegacion del Gobierno en el territorio, dentro del plazo de diez
dias naturales posterior a aquella, para que prosiga con el procedimiento en aras al
cumplimiento de la notificacion practicada. En dicha instancia se informara sobre la
eventual posibilidad de legalizacién de las obras, instalaciones o usos, si los mismos
pudieran ajustarse a las normas aplicables.

1° En caso afirmativo, la Delegacion del Gobierno podra ordenar instruir los oportunos
expedientes para la legalizacion de las obras o instalaciones o autorizacion de los
usos.

2° En caso contrario, si las obras, instalaciones o usos no pudieran ser legalizados,
la Delegacion del Gobierno adoptara la resolucion correspondiente e instruird el
expediente para la demolicion de las mismas o para impedir definitivamente los usos
referidos.

b) Si no hubiera habido incumplimiento de la notificacion practicada y las obras pudieran
ser legalizadas, la instruccion citada en el epigrafe a) 1.° sera realizada por el Ministerio
de Fomento. Si, por el contrario, las actuaciones no pudieran ser legalizadas, éste
trasladara el expediente a la Delegacion del Gobierno para que proceda como se
indica en el epigrafe a) 2.° anterior.

3. La adopcién de las oportunas resoluciones se hara sin perjuicio de las sanciones y de
las responsabilidades de todo orden que resulten procedentes.

4. Sise tratase de actuaciones en el dominio publico que perjudiquen a la circulacién, ala
seguridad viaria, a la explotacion o a los elementos de la infraestructura, o que con arreglo
a las determinaciones de esta ley no puedan ser autorizadas, el Ministerio de Fomento
previa comunicacion a los organos responsables de la gestion del trafico, requerira
directamente a quienes las realicen para que restituyan la situacién a su primitivo estado,
lo que vendran obligados a hacer en el plazo que al efecto se les conceda.

Si las actuaciones citadas constituyen un peligro para la seguridad vial o la explotacion de
la via, el Ministerio de Fomento lo pondra en conocimiento de los 6rganos responsables
de la gestion del trafico y podran proceder a suprimir el peligro de forma inmediata,
por cuenta del causante, sin que para ello sea necesaria autorizacion judicial previa. Las
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citadas actuaciones se haran sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades de todo
orden que resulten procedentes.

5. Al respecto de lo indicado en este articulo, si el infractor no realizare las actuaciones
a las que se le hubiera instado en el plazo que se le indique, la Delegacién del Gobierno
podra proceder a la ejecucién subsidiaria de las mismas, a costa de aquél.

Articulo 36. Limitacion de accesos

1. El Ministerio de Fomento puede limitar los accesos a las carreteras del Estado y
establecer con caracter obligatorio los lugares en los que tales accesos pueden
construirse. No obstante lo anterior, los organismos responsables de la gestion del trafico
podran interrumpir temporalmente la circulacion a través de aquellos en ejercicio de las
competencias que al efecto tengan atribuidas.

2. Asimismo, el Ministerio de Fomento queda facultado para reordenar los accesos
existentes con objeto de mejorar la explotacion de la carretera y la seguridad viaria
pudiendo expropiar para ello los terrenos necesarios.

3. Son accesos a las carreteras del Estado las conexiones de éstas con carreteras o
cualquier tipo de via de titularidad distinta a la estatal, o con las vias de servicio de la propia
carretera, las conexiones directas con nicleos urbanos y con propiedades colindantes, vy,
en general cualquier disposicion fisica del terreno que permita la entrada o salida de
vehiculos a la calzada.

4. Elacceso alas autopistas, alas autovias, alas variantes de poblacion y circunvalaciones
se producira exclusivamente a través de sus nudos.

En el resto de las carreteras, las propiedades colindantes no tendran acceso a las mismas,
salvo que se realice mediante vias de servicio. En estas carreteras se exceptuan de lo
anterior los accesos que cumplan una de las dos condiciones siguientes:

a) Que el acceso sea de interés publico por encontrarse vinculado a bienes, obras o
servicios de caracter igualmente publico.

b) Que esté suficientemente justificada la imposibilidad de otro tipo de acceso.

En todo caso no habra acceso directo de las propiedades colindantes a los nudos viarios y
cambios de sentido, ni a los ramales, a las intersecciones, las vias de giro, ni a los carriles
de cambio de velocidad o vias colectoras-distribuidoras.

5. Las conexiones de las carreteras de las redes de otras administraciones publicas con
las carreteras del Estado solo podran llevarse a cabo, previa autorizacion del Ministerio
de Fomento, en aquellos puntos en los que resulte mas adecuado para optimizar la
funcionalidad de las carreteras del Estado y su interconexion con otras redes.
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6. También podra el Ministerio de Fomento, en cualquier momento, modificar o suspen-
der temporal o definitivamente la autorizacién de los accesos existentes, cuando se haya
cambiado el uso de los mismos, se incremente sustancialmente su trafico, se afecte nega-
tivamente a la seguridad viaria o a la adecuada explotacion de la carretera, se produzcan
danos en el dominio publico o en el equipamiento de la via, se alteren los supuestos de
su otorgamiento o resulten incompatibles con normas aprobadas con posterioridad a su
autorizacion.

7. No se autorizaran nuevas conexiones de caminos de servicio con las carreteras salvo
excepcionalmente y de forma debidamente justificada a través de enlaces e intersecciones
ya existentes.

8. Reglamentariamente se determinaran las condiciones que deben cumplirse para que
un acceso pueda ser autorizado, asi como el procedimiento de solicitud y, en su caso, el
otorgamiento de la correspondiente autorizacion.

9. La solicitud de accesos o cambio de usos de los existentes para servir a actividades
que, por su naturaleza, puedan generar un volumen de utilizacion que pueda afectar
negativamente, de forma cualitativa o cuantitativa, a la correcta explotacién de la carretera,
deberad acompanarse de un estudio de trafico y, en caso de una afeccién significativa, de
una propuesta de las medidas de acondicionamiento necesarias para mantener inalterado
el nivel de servicio y de seguridad viaria de las carreteras afectadas. En caso contrario, la
solicitud de acceso debera ser denegada.

10. Cuando como consecuencia de la construccion de un acceso por el Ministerio de
Fomento, resulte la obtencion por los propietarios o usufructuarios de una propiedad
colindante, o por otros directamente interesados, de un beneficio especial, se podran
imponer contribuciones especiales, siendo de aplicacion lo establecido al respecto en el
articulo 20 de esta ley.

11. Si se construye o se modifica un acceso, o si se cambia su uso, sin autorizacion o
sin ajustarse a las condiciones establecidas en la correspondiente autorizacion, se actuara
conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de esta ley.

Articulo 37. Publicidad

1. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras queda prohibido realizar publicidad en
cualquier lugar que sea visible desde las calzadas de la carretera, y en general cualquier
anuncio que pueda captar la atencion de los conductores que circulan por la misma. Esta
prohibicién no dara en ningun caso derecho a indemnizacion.

2. La citada prohibicién se aplicard a todos los rétulos y carteles, inscripciones,

formas, logotipos o imagenes, cualquiera que sea su tipo, dimension, o elemento que
los soporten.
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3. Alos efectos de este articulo no se consideran publicidad los carteles informativos
autorizados por el Ministerio de Fomento.

Son carteles informativos los rétulos o carteles que informen exclusivamente de la identidad
corporativa de la actividad desarrollada en la propiedad donde se ubiquen, y aquellos otros
que se establezcan reglamentariamente.

4. No obstante lo dispuesto en este articulo, el Ministerio de Fomento podra ordenar,
incluso en las travesias, la retirada o modificacién de aquellos elementos publicitarios o
informativos que puedan afectar a la seguridad viaria o la adecuada explotacién de la via,
sin que ello dé lugar a derecho a indemnizacién.

En el caso de que estuvieran ubicados en el dominio publico de la carretera o en el
equipamiento de lamisma, el Ministerio de Fomento podra proceder a suretirada o supresién
con cargo a los responsables de la infraccion, segin se determine reglamentariamente, y
sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que pudiera haber lugar.
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§ 6.2 LEY 8/2001, DE 12 DE JULIO, DE CARRETERAS DE ANDALUCIA2
(Seleccion)

(BOE num. 188, de 7 de agosto de 2001)

Articulo 12. Zona de dominio publico adyacente

1. La zona de dominio publico adyacente a las carreteras esta formada por dos franjas
de terreno, una a cada lado de las mismas, de ocho metros de anchura en las vias de gran
capacidad, y de tres metros de anchura en las vias convencionales, medidos en horizontal
desde la arista exterior de la explanacion y perpendicularmente a la misma.

En las travesias dicha zona quedara fijada por el correspondiente planeamiento urbanistico
que, en todo caso, respetara como minimo la existente a la entrada en vigor de esta Ley,
requiriéndose para su ampliacion informe vinculante de la Administracién titular de la via.

2. La zona de dominio publico adyacente a las zonas funcionales de las carreteras esta
formada por una franja de terreno de ocho metros de anchura, medidos desde el borde
exterior del perimetro de la superficie que ocupen. Las vias de servicios podréan estar
incluidas en la zona del dominio publico adyacente.

3. En los tuneles, la zona de dominio publico adyacente se extenderd a la superficie
de los terrenos necesarios para asegurar la conservacién y mantenimiento de la obra,
de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas del terreno, su altura sobre el tinel asi
como la disposicion de los elementos de éste tal y como se recojan en la correspondiente
resolucion de la Consejeria competente en materia de carreteras de afectacion de los
terrenos al dominio publico.

2 Ademas del art. 148.1.5° CE, recuérdese el articulo 64 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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4. En aquellos tramos de las carreteras en los que no exista talud del desmonte o de
terraplén, la arista exterior de la explanacién coincidira con el borde exterior de la cuneta.

5. En aquellos tramos de las carreteras en los que existan puentes, viaductos, tuneles,
estructuras u obras similares, la arista exterior de la explanacion se extiende a la linea de
proyeccion ortogonal del borde de las obras sobre el terreno. Se consideran en todo caso
de dominio publico los terrenos ocupados por los soportes de las estructuras u obras
similares.

Excepcionalmente, en los casos de viaductos y puentes, la extensién de la zona de dominio
publico adyacente podra limitarse a los terrenos a ocupar por los cimientos de los soportes
de las estructuras y una franja de terreno de tres metros, como minimo, alrededor. El
resto de los terrenos afectados quedara sujeto a una servidumbre de paso para personas
y vehiculos necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento y conservacion de la
carretera.

6. La zona de dominio publico adyacente a las carreteras deberd quedar debidamente
amojonada e integrada en su medio natural, mediante la implantacion en ella de las
correspondientes actuaciones de restauracion paisajistica.

Articulo 20. Planificacion viaria

1. La planificacion viaria de la red de carreteras de Andalucia se realizara a través de los
siguientes planes:

a) Plan General de Carreteras de Andalucia.

b) Planes sectoriales y planes territoriales de carreteras.

c) Planes provinciales de carreteras.

2. Informaran los criterios de la planificacion viaria los siguientes planes:
a) Planes de Ordenacion del Territorio.

b) Planes de Medio Ambiente.

c) Plan Director de Infraestructuras de Andalucia.

d) Planes de transporte metropolitano.

3. Los planes de carreteras de cualquier ambito territorial de la Comunidad Auténoma
deberan coordinarse entre si en cuanto se refieran a sus mutuas incidencias, para
garantizar la unidad del sistema de comunicaciones y armonizar los intereses publicos
afectados, utilizando al efecto los procedimientos legalmente establecidos.
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Articulo 21. Plan General de Carreteras de Andalucia

1. El Plan General de Carreteras de Andalucia tiene la consideracion de plan con
incidencia en la ordenacion del territorio, y es el superior instrumento técnico y juridico
de la planificacién viaria de la red de carreteras de Andalucia, comprendiendo, entre otras
determinaciones, los objetivos, la composicién y organizacion del sistema viario general, y
las previsiones, con las programaciones y los recursos economicos tanto publicos como
privados, de las actuaciones necesarias para su desarrollo y explotacion, de acuerdo con
los criterios vigentes de la ordenacion territorial y de la proteccion del medio ambiente.

2. El Consejo de Gobierno acordara la formulacion del Plan General de Carreteras
de Andalucia, y lo aprobara, mediante Decreto, a propuesta del titular de la Consejeria
competente en materia de carreteras, previo informe de la Comision de Carreteras de
Andalucia, los demas informes preceptivos conforme a la normativa vigente, y la tramitacion
que reglamentariamente se determine.

3. El Plan General de Carreteras de Andalucia tendrd caracter vinculante en todo
aquello que corresponda a la red de carreteras de Andalucia, y al mismo se someteran
los instrumentos de planificacion y programacion viaria y aquellos otros que contengan
determinaciones en materia de carreteras.

4. La vigencia del Plan General de Carreteras de Andalucia sera la que en el mismo se
determine, debiendo revisarse obligatoriamente cuando se cumplan las condiciones que al
efecto se establezcan en el propio plan, cuando sobrevengan circunstancias que impidan
su cumplimiento, o cuando haya de adaptarse al Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia.

Articulo 22. Contenido del Plan General de Carreteras de Andalucia

El Plan General de Carreteras de Andalucia contendra, como minimo:

a) La determinacién de los fines y objetivos a alcanzar.

b) El diagndstico de la situacién de la red viaria a partir de la descripcion y andlisis de las
carreteras en relacion con su expresion territorial, con el medio natural y con el medio
socioeconomico y su relacion con el paisaje de cada entorno.

c) Definicion de las categorias de la Red.

d) La definicién de los criterios generales aplicables a la programacién, proyeccion,
construccion, conservacion y explotacion de las carreteras y de sus elementos

funcionales.

e) Los criterios y medidas generales para la mejora de la seguridad vial.
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f) Los criterios de integracion paisajistica de las carreteras en los ambitos urbanos,
periurbanos, rurales y montanosos, y de proteccion al patrimonio cultural, arqueoldgico
y, en particular, al patrimonio histérico de las obras publicas.

g) La determinacion de los medios econémicos, financieros y organizativos necesarios
para el desarrollo y ejecucion del plan.

h) La concrecion y programacién de las actuaciones en las carreteras, asi como su
valoracion y las medidas compensatorias por el impacto ambiental a que hubiese lugar
por dichas actuaciones.

i) La justificaciéon de la coherencia del plan con las previsiones y determinaciones de
aquellos otros planes que resulten vinculantes.

i) La definicion de los criterios y la metodologia para la revision del plan general y sus
planes de desarrollo, y la elaboracion de las memorias anuales de gestidon del mismo.

k) La propuesta para el desarrollo normativo de los instrumentos técnicos para la
planificacién, proyeccién, construccién, conservacion y explotacion de la red de
carreteras de Andalucia.

Articulo 23. Planes sectoriales y planes territoriales de carreteras

1. Los planes sectoriales y los planes territoriales de carreteras son los instrumentos
técnicos y juridicos de planificacion viaria que, en desarrollo del Plan General de Carreteras
de Andalucia, contemplan las singularidades de algunas actuaciones viarias, atendiendo,
respectivamente, bien a su especificidad funcional o bien al ambito territorial en el que se
circunscriben, estableciéndose para la coordinacion y programacion de las actuaciones en
la red de carreteras de Andalucia.

2. Son planes sectoriales de carreteras aquellos que se circunscriben a la planificacion
de una o varias de las categorias de la red de carreteras de Andalucia en un ambito
territorial.

Son planes territoriales de carreteras aquellos que se circunscriben a la planificacion de
toda la red viaria de una parte del territorio.

3. Los planes sectoriales y los planes territoriales de carreteras comprenden, entre otras
determinaciones:

a) Los fines y objetivos a alcanzar.

b) La aplicacién de los criterios generales del Plan General de Carreteras de Andalucia a
la red objeto de planificacion sectorial o territorial.

c) Laidentificacion de las carreteras de la red objeto de planificacion sectorial o territorial.
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d)

e)

4.

La descripcion y analisis de las carreteras en relacion con el sistema general de trans-
portes, modelo territorial y principales variables socioecondmicas y medioambientales.

El analisis de las relaciones con el Plan General de Carreteras de Andalucia, con los
instrumentos de planificacion territorial, de planificacion del medio ambiente y con el
planeamiento urbanistico.

Los criterios y medidas generales para la mejora de la seguridad vial y la reduccién de
accidentes.

Los criterios de integracion paisajistica de las carreteras y de proteccion al patrimonio
cultural y, en particular, al patrimonio historico de las obras publicas.

La concrecion y programacion de las actuaciones en las carreteras, asi como su
valoracion.

La determinacion de los medios econdmicos, financieros y organizativos necesarios
para el desarrollo y ejecucion de los mismos.

Los criterios para su revision.

El titular de la Consejeria competente en materia de carreteras acordara la formulacion

y aprobara los planes sectoriales y los planes territoriales de carreteras.

Articulo 24. Planes provinciales de carreteras

1.

Los planes provinciales de carreteras son los instrumentos técnicos y juridicos para

la planificacion y programacion de las actuaciones que, en desarrollo del Plan General de
Carreteras de Andalucia, han de realizar las Diputaciones provinciales en las carreteras de
la red secundaria de sus correspondientes ambitos provinciales.

2.

Los planes provinciales de carreteras se formularan de acuerdo con los objetivos,

criterios de intervencién y fines que para ellas se establezcan en el Plan General de
Carreteras de Andalucia, conteniendo, entre otras determinaciones, las siguientes:

a)

b)

d)

Los fines y objetivos a alcanzar.

La aplicacion de los criterios generales del Plan General de Carreteras de Andalucia a
la red objeto de planificacion.

La descripcion y analisis de las carreteras en relacion con el sistema general de trans-
portes, modelo territorial y principales variables socioecondmicas y medioambientales.

El andlisis de las relaciones con el Plan General de Carreteras de Andalucia y, en su

caso, con los planes de desarrollo de éste, con los instrumentos de planificacion
territorial, de planificacion del medio ambiente y con el planeamiento urbanistico.
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e) Los criterios y medidas generales para la mejora de la seguridad vial y la reduccion de
accidentes.

f)  Los criterios de integracion paisajistica de las carreteras y de proteccién al patrimonio
cultural y en especial al patrimonio histérico de las obras publicas.

g) Laconcreciény programacioén de las actuaciones en las carreteras correspondientes,
asi como su valoracion.

h) La determinacion de los medios econdémicos, financieros y organizativos necesarios
para el desarrollo y ejecucion de los mismos.

i) Los criterios para su revision.

3. Los planes provinciales de carreteras tendran caracter vinculante en todo aquello que
corresponda a la red objeto de planificacion, y a los mismos se someteran los instrumentos
de planificacién y programacién que contengan determinaciones en materia de carreteras
en el correspondiente ambito provincial.

4. Las Diputaciones provinciales formularan, en el plazo méaximo de un afo desde la
aprobacion del Avance del Plan General de Carreteras de Andalucia, los planes provinciales
de carreteras en sus correspondientes ambitos provinciales, que tendran la misma vigencia
que aquél.

5. Redactado el Plan y antes de su aprobacion provisional por el Pleno de la Diputacion
Provincial, éste se sometera a informe de los Ayuntamientos afectados en la forma que
reglamentariamente se determine.

6. Los planes provinciales de carreteras deberan ser aprobados provisionalmente por
el Pleno de la correspondiente Diputacion Provincial durante el primer afio de vigencia
del Plan General de Carreteras de Andalucia, correspondiendo su aprobacion definitiva al
titular de la Consejeria competente en materia de carreteras.

7. Si las Diputaciones provinciales no formulasen o aprobasen provisionalmente los
correspondientes planes provinciales de carreteras en los plazos previstos, dichos planes
podran ser elaborados y aprobados por la Consejeria competente en materia de carreteras,
previo informe de la Diputacion Provincial correspondiente.

8. En tanto no sean aprobados definitivamente los planes provinciales de carreteras,
los proyectos de construccion de las correspondientes actuaciones que realicen
las Diputaciones provinciales, clasificadas como obras de nuevas carreteras, de
acondicionamientos y de mejoras puntuales de trazado y seccidn de carreteras, deberan
ser informados con caracter vinculante por la Consejeria competente en materia de
carreteras, en consideracion a los criterios de la planificacion viaria.
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Articulo 34. Planeamiento urbanistico3

1. Los estudios de carreteras que afecten al planeamiento urbanistico vigente se
someteran a informe de los municipios afectados en relacién con la adecuacion del trazado
propuesto al planeamiento urbanistico.

Transcurrido el plazo de un mes sin que la Administracion titular de la carretera haya
recibido el informe se entendera que estan conformes con la propuesta formulada.

2. Si el municipio esta conforme con el estudio de carretera que afecta al planeamiento
urbanistico vigente, iniciara, en su caso, los tramites para la modificacién o revision del
mismo, el cual debera estar adaptado en el plazo maximo de un ano.

3. Enelcaso de disconformidad debidamente motivada por el municipio, el expediente de
informacién a las administraciones publicas se elevara al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, que resolvera sobre la aprobacion del trazado y la ejecucion de las obras,
instando, en su caso, la modificacion o revisiéon del planeamiento urbanistico vigente.

4. La aprobacion de los estudios de carreteras conllevara la obligacién de los municipios
afectados de incluir las actuaciones de carreteras propuestas en los instrumentos de
planeamiento urbanistico general que se estén tramitando o se tramiten con posterioridad
a dicha aprobacion.

Articulo 35.% Informe de los instrumentos de planeamiento urbanistico

1. Acordada la redaccion, revision o modificacién de un instrumento de planeamiento
urbanistico que afecte a las carreteras andaluzas, la Administracién Publica que lo
estuviera tramitando podra solicitar informacion previa, en relacion con tales afecciones,
con anterioridad a su aprobacion inicial, a la Administracion titular de la carretera quien
debera emitirla en el plazo maximo de un mes.

3 En Sentencia de 15 de diciembre, el TSJA trata un recurso de Ecologistas en Accion, contra la decision
adoptada en 2014 por la Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo respecto a la aprobacion
definitiva de la modificacion nimero ocho del PGOU de Carmona, operacion que incluia la adaptacion parcial de
sus normas subsidiarias de urbanismo a la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y la modificacién puntual
de tres articulos de las normas subsidiarias relativas a los suelos no urbanizables. En concreto, se trataba de
los articulos relativos a las riberas de rios y arroyos; a la proteccion de carreteras, vias pecuarias y caminos
publicos; y a las condiciones para la autorizacion de edificaciones destinadas a actuaciones de interés publico.
Senala el TSJA que «adolece de la misma falta de justificacion», toda vez que en lo que respecta al régimen de
proteccidn de terrenos no urbanizables especialmente protegidos, en la modificacion «no consta la pérdida por
los suelos afectados de los valores que determinaron» los instrumentos de proteccion.

4 Numero 2 del articulo 35 redactado por la Disposicion Final 2.2 del D-Ley 5/2012, 27 noviembre, de medidas
urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia. Véase la Disposicion Transitoria
Unica de la citada norma.
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2. Aprobado inicialmente el instrumento de planeamiento urbanistico general, éste se
sometera a informe vinculante de la Consejeria competente en materia de carreteras, que
versara exclusivamente sobre las afecciones a la red de carreteras de Andalucia y que
debera evacuarse en el plazo de un mes.

Articulo 53. Zonas de proteccion de las carreteras

A los efectos de la presente ley, para la proteccion de las carreteras se establecen cuatro
zonas:

a) De dominio publico adyacente, segtn lo establecido en el articulo 12 de esta ley.
b) De servidumbre legal.
c) De afeccion.

d) De no edificacion.

Articulo 54. Zona de servidumbre legal

1. La zona de servidumbre legal de las carreteras consiste en dos franjas de terreno,
una a cada lado de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de dominio
publico adyacente y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacion, y a una distancia de veinticinco metros en vias de gran capacidad y de ocho
metros en las vias convencionales, medidos en horizontal y perpendicularmente desde las
citadas aristas.

2. LaAdministracion podra utilizar la zona de servidumbre legal para cuantas actuaciones
requiera el interés general, la integracién paisajistica de la carretera y el mejor servicio del
dominio publico viario.

La zona de servidumbre legal podra utilizarse para realizar cualquier actuacién necesaria
0 conveniente para ejecutar obras de carreteras, y en particular para:

a) Obras declaradas de emergencia.

b) Obras de mejora y de conservacion.

¢) Actuaciones de seguridad vial.

d) Obras de mejora de la integracién paisajistica.

e) Obras para la infraestructura cartogréfica de la red de carreteras de Andalucia.
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3. En la zona de servidumbre no podrén realizarse obras ni se permitirdn mas usos
que aquellos que sean compatibles con la seguridad vial y previa autorizacion del érgano
competente de la Administracion titular de la carretera, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes.

4. El uso y ocupacién de la zona de servidumbre legal por terceros para realizar
las obras indicadas en el apartado anterior debera contar con expresa autorizacion
administrativa.

5. El uso y ocupacion de la zona de servidumbre legal por parte de la Administracion
o por los terceros por ella autorizados, no estan sujetos a previa autorizacion de los
propietarios de los predios sirvientes, debiéndose realizar el previo pago o consignar
el depodsito del importe de la correspondiente indemnizacion, salvo en los supuestos de
declaracion de emergencia de la actuacion.

Los danos y perjuicios que se causen por la utilizacion de la zona de servidumbre legal,
seran indemnizados por el beneficiario de la ocupacion.

6. Cuando el uso y ocupacion de la zona de servidumbre legal no fuese temporal sino
permanente, la aprobacion por parte de la Administracion del correspondiente proyecto y
de sus incidencias, o la declaracién de emergencia de las obras implicara, a efectos de
la expropiacion forzosa, la declaracién de utilidad publica, necesidad de ocupacion de los
bienes y adquisicion de los derechos correspondientes, asi como, en su caso, la urgencia
de la ocupacion.

Articulo 55. Zona de afeccion

1. La zona de afeccion de las carreteras consiste en dos franjas de terreno, una a
cada lado de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre legal
y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacién y a
una distancia de cien metros en vias de gran capacidad, de cincuenta metros en las vias
convencionales de la red principal y de veinticinco metros en el resto de las carreteras,
medidos en horizontal y perpendicularmente desde las citadas aristas.

2. A efectos de la integracién paisajistica del dominio publico viario, la Administracion
titular de la carretera podra aumentar los limites de la zona de afeccién en determinados
tramos de las carreteras mediante la aprobacion del proyecto de construccion o del
proyecto de restauracion paisajistica.

3. Para la implantacion de la infraestructura cartografica de la red de carreteras de
Andalucia, la Administracion titular de la via podra aumentar los limites de la zona de
afeccion en determinados tramos de las carreteras mediante la aprobacion del proyecto
de construccion de la infraestructura cartografica.
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Articulo 56.5 Zona de no edificacion

1. La zona de no edificacion de las carreteras consiste en dos franjas de terreno, una a
cada lado de las mismas, delimitadas interiormente por las aristas exteriores de la calzada
y exteriormente por dos lineas paralelas a las citadas aristas y a una distancia de cien
metros en las vias de gran capacidad, de cincuenta metros en las vias convencionales de
la red principal y de veinticinco metros en el resto de las carreteras, medidos en horizontal
y perpendicularmente desde las citadas aristas.

2. En aquellos lugares en los que el borde exterior de la zona de no edificacion quede
dentro de las zonas de dominio publico adyacente o de servidumbre legal, dicho borde
coincidira con el borde exterior de la zona de servidumbre legal.

3. En aquellos tramos en los que las zonas de no edificacion se superpongan en
funcién de la titularidad o categoria de la carretera respecto de la que se realice su
medicion, prevalecera en todo caso la de mayor extension, cualquiera que sea la carretera
determinante.

4. Excepcionalmente, la Administracion podra aumentar o disminuir la zona de no edifica-
cion en determinados tramos de las carreteras, cuando circunstancias especiales asilo acon-
sejen y previo informe de los municipios en cuyos términos radiquen los referidos tramos.

5. En las variantes o en las carreteras de circunvalacion, construidas para eliminar las
travesias de poblaciones, la Administracion titular de la carretera podra ampliar la exten-
sion de la zona de no edificacion, previo acuerdo del municipio afectado.

6. En los tramos urbanos, las prescripciones sobre alineaciones del planeamiento urba-
nistico correspondiente determinaran la extension de la zona de no edificacion.

Cuando las extensiones que se propongan en el planeamiento urbanistico sean distintas
de las reguladas en la presente ley tanto en suelo urbano como en suelo urbanizable,
deberad recabarse, con posterioridad a su aprobacién inicial, informe vinculante de
la Administracién titular de la carretera, que versara sobre aspectos relativos al uso y
proteccién de las carreteras y a la seguridad de la circulacion vial.

Articulo 57. Accesos a las carreteras

1. LaAdministracion titular podra limitar la construccion de accesos a las carreteras para
la proteccion de las mismas y establecer, con caracter obligatorio, los lugares en los que
tales accesos puedan construirse.

5 Articulo 56 redactado por la Disposicion Adicional 9.7 de la Ley 2/2003, 12 mayo, de Ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.
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2. lgualmente podra acordar la ordenacion de los accesos existentes con la finalidad de
mejorar la explotacion de las carreteras, la seguridad vial o la integracion paisajistica del
dominio publico viario.

3. El acceso a los elementos de servicio se establecera obligatoriamente por la
Administracién competente en razén de la titularidad de la carretera y en la forma que
reglamentariamente se determine.

Cuando la autorizacion definitiva corresponda a las Diputaciones provinciales, con caracter
previo se recabara informe vinculante de la Consejeria competente en materia de carreteras
en consideracion al cumplimiento de la normativa e instrucciones técnicas en materia de
accesos y a las determinaciones de la planificacion viaria.

4. El acceso a los elementos de servicio situados junto a una via de gran capacidad se
realizara siempre a través de una via de servicio, tendran vallado exteriormente tanto su
recinto como la via de servicio y se accedera a los mismos exclusivamente desde la via
de gran capacidad.

Articulo 58.¢ Publicidad y carteles

1. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras andaluzas esta prohibido realizar
cualquier tipo de publicidad en cualquier lugar visible desde la calzada sin que de esta
prohibicion nazca derecho a indemnizacion alguna.

2. No se considera publicidad los carteles informativos autorizados por la Administracién
titular de la via y que se adecuen a las prescripciones siguientes:

a) Senales de servicio.

b) Los informativos e indicativos que localicen lugares de interés general para los usua-
rios de las carreteras, ya sean culturales, medioambientales o turisticos, poblaciones,
urbanizaciones y centros importantes de atraccion con acceso directo e inmediato
desde la carretera, siempre que no contengan, a su vez, mensajes publicitarios.

c) Los que se refieran a actividades y obras que afecten a la carretera.

d) Rétulos de los establecimientos mercantiles o industriales que sean indicativos de la
actividad que se desarrolla en los mismos, siempre que estén situados sobre los inmuebles
en que aquéllos tengan su sede o en sus accesos y no incluyan comunicacion adicional
alguna tendente a promover la contratacién de los productos o servicios que ofrezcan.

6 Numero 2 del articulo 58 redactado por el apartado 1.° del articulo 7 de la Ley [ANDALUCIA] 3/2010, 21 mayo,
por la que se modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.
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3. Losinteresados podran colocar carteles en el dominio publico viario previa autorizacién
administrativa y segln la normativa de senalizacién vigente.

4. Las autorizaciones para la instalacion de carteles se otorgaran por un plazo maximo
de dos anos, previa constitucion de la fianza y pago de la correspondiente tasa o canon
por ocupacion y aprovechamiento de bienes de dominio publico.

Cumplido el plazo, el titular de la autorizacién debera proceder a solicitar su renovacion
0, en su caso, a la retirada del cartel, procediéndose por la Administracion, en caso
contrario, a su retirada a costa del interesado.

5. La conservacion y el mantenimiento de los carteles corresponden a los titulares de
las autorizaciones.

6. La autorizacion podra ser revocada, sin derecho a indemnizacion, en caso de mala
conservacion, cese de la actividad objeto de la informacién, razones de seguridad de la
circulacion o perjuicio al servicio publico que presta la carretera, procediéndose, en su
caso, a retirar el cartel a costa del titular de la autorizacion.

Articulo 59. De la proteccion de otros caminos y vias

Cuando, por razones especiales, se estime necesaria la proteccion de determinados
caminos de servicio y vias de titularidad publica contemplados en el articulo 8, apartado
2, de la presente ley, la Consejeria competente en materia de carreteras podra dictar
las disposiciones necesarias para la aplicaciéon a los mismos de las normas sobre uso y
defensa de las carreteras en ella contenidas.

En dichas disposiciones, que habran de dictarse previa informacion publica y audiencia del
titular de la via, se hara constar, como minimo, el tramo concreto afectado, sus limites,
las causas de la aplicacion del nuevo régimen y su duracion.

Articulo 62. Autorizaciones

1. Los usos y las actividades complementarias permitidos en el dominio publico viario
y en las zonas de proteccion de las carreteras estan sujetos a previa autorizacion
administrativa.

Las solicitudes se consideraran estimadas por silencio administrativo, salvo las que
afecten al dominio publico viario, en cuyo caso el silencio tendra efectos desestimatorios.

2. No podran otorgarse autorizaciones y licencias administrativas de cualquier clase sin que
previamente se haya obtenido la autorizacion administrativa prevista en el apartado anterior.

3. Corresponde a los municipios el otorgamiento de autorizaciones para la realizacién de
actuaciones en las zonas de proteccion de los tramos urbanos, salvo que se ejecuten por
la Administracién titular de la carretera.
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En el caso de que las actuaciones se realicen en la zona de dominio publico viario se
precisara el informe vinculante de la Administracion titular de la carretera.

Dichas autorizaciones se entenderan implicitas en las licencias que de otro tipo se
otorguen, salvo que se trate de actuaciones en la zona de dominio publico viario.

4. Entodo caso, los municipios remitiran a la Administracion titular de la carretera copia
de las licencias y autorizaciones que otorguen en las zonas de proteccion de la red de
carreteras de Andalucia.

5. Serannulas de pleno derecho las autorizaciones y licencias administrativas de cualquier
clase concedidas en contra de lo dispuesto en la presente Ley y en las disposiciones que
la desarrollen, sin perjuicio de lo previsto en la normativa especifica.

Articulo 63. Uso de la zona de dominio publico adyacente

1. Enla zona de dominio publico adyacente, definida en el articulo 12 de la presente ley,
podran realizarse aquellas obras, instalaciones o actuaciones que exija la prestacion de
un servicio publico de interés general y siempre previa la correspondiente autorizacién
0 concesion del propio servicio publico, sin perjuicio de las posibles competencias
concurrentes en la materia.

2. Corresponde a la Administracion titular la declaracion de interés general del servicio
publico a efectos de la utilizacion de la zona de dominio publico adyacente, asi como la
autorizacion para la realizacion de todo tipo de actuaciones en dicha zona.

3. Enningun caso se autorizaran obras o instalaciones que puedan afectar a la seguridad
de la circulacion vial, perjudiquen la estructura de la carretera, sus zonas y elementos
funcionales o impidan, en general, su adecuado uso y explotacion.

Articulo 64. Uso de las restantes zonas de proteccion

1. Dentro de la zona de servidumbre legal en ninglin caso podran realizarse obras, ni
instalaciones, ni, en general, cualesquiera otras actuaciones que impidan la efectividad de
la servidumbre legal o que afecten a la seguridad vial.

El uso y explotacion de los terrenos comprendidos dentro de la zona de servidumbre
legal por sus propietarios o titulares de un derecho real o personal que lleve aparejado su
disfrute, estaran limitados por su compatibilidad con la integracién ambiental y paisajistica
de la carretera, y por las ocupaciones y usos que efectien la Administracion o los terceros
por ella autorizados, sin que esta limitacion genere derecho a indemnizacion alguna. A
tales efectos, cualquier actuacién requerira la previa autorizacion administrativa, salvo en
el caso de cultivos que no supongan pérdida de las condiciones de visibilidad o cualquier
otra cuestion que afecte a la seguridad vial.
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2. Para realizar en la zona de afeccién cualquier tipo de obras o instalaciones, fijas o
provisionales, modificar las existentes, o cambiar el uso o destino de las mismas, se
requerira la previa autorizacion administrativa.

La autorizacién solo podra denegarse cuando la actuacion proyectada sea incompatible
con la seguridad de la carretera, la integracion medioambiental y paisajistica de la misma
o con las previsiones de los planes, estudios y proyectos de la carretera en un futuro no
superior a diez anos, sin que de esta limitacién nazca derecho a indemnizacion alguna.

3. Enla zona de no edificacion esta prohibido realizar cualquier tipo de obra de construc-
cion, reconstruccion o ampliacion, a excepcion de las que resulten imprescindibles para
la conservacién y mantenimiento de las construcciones ya existentes, y siempre previa
la correspondiente autorizacion administrativa, sin que esta limitacién genere derecho a
indemnizacién alguna.

No obstante, se podra autorizar la colocacién de instalaciones facilmente desmontables
y cerramientos diafanos en la parte de la zona de no edificaciéon que quede fuera de la
zona de servidumbre legal, siempre que no se mermen las condiciones de visibilidad y la
seguridad de la circulacion vial.

Articulo 67. Medidas a adoptar por la Administracion

La vulneracion de los preceptos en materia de esta Ley dara lugar a la intervencion de la
Administracién titular de la carretera, que adoptara las siguientes medidas:

a) Actuaciones tendentes al restablecimiento del orden juridico infringido y la realidad
alterada, con reposicion de las cosas a su estado anterior.

b) Tramitacion y resolucion de los procedimientos de suspension y anulacion de los actos
administrativos en los que se pudieran estar amparando las actuaciones realizadas.

¢) Tramitacién y resolucion del procedimiento sancionador.

d) Fijacion y valoracién de los dahos y perjuicios que las actuaciones indebidamente
realizadas hayan podido ocasionar.

Articulo 68. Suspension de actuaciones y usos no autorizados

La Administracion titular de la carretera ordenard la inmediata paralizacion de las
actuaciones y la suspensién de los usos no autorizados o que no se ajusten a las
condiciones establecidas en la autorizacion concedida, sin perjuicio de la exigencia de las
responsabilidades de todo orden que resulten procedentes.
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Articulo 69. Legalizacion, demolicion de actuaciones no autorizadas y ejecucion
subsidiaria

1. Cuando se realicen actuaciones no autorizadas o que excedan de las condiciones
establecidas en la autorizacion otorgada, el interesado debera solicitar su legalizacién
en el plazo improrrogable de un mes a contar desde la fecha en la que se le notifique la
paralizacién o suspension de las actuaciones.

2. Si el interesado no solicita la legalizacién en el plazo establecido en el apartado
anterior o cuando la actuacién no fuese legalizable, la Administracion titular de la carretera
acordara la demolicion de las obras o la suspensién definitiva de los usos, y requerira al
interesado para que en el plazo de un mes proceda a su cumplimiento.

Transcurrido dicho plazo sin que el interesado haya atendido el requerimiento, la Adminis-
tracion procedera, sin mas tramite, a la ejecucion subsidiaria de la resolucion de demoli-
cion o suspension definitiva, a costa del interesado.

3. Silas actuaciones no autorizadas o que excedan de la autorizacion suponen grave riesgo
para la seguridad vial, la Administracion requerira al interesado para que inmediatamente
reponga las cosas a la situacion anterior, sin perjuicio de adoptar inmediatamente, a costa
del mismo, las medidas oportunas para el mantenimiento de la seguridad de la circulacion.

4. En todo caso las actuaciones previstas en los apartados anteriores se realizaran sin
perjuicio de la exigencia de las responsabilidades de todo orden que resulten procedentes.

Articulo 81. Procedimiento

(...)

4. La prescripcion de la infraccion no impide que la Administracion pueda adoptar las
medidas necesarias para el restablecimiento del orden juridico infringido y la realidad
alterada, con reposicion de las cosas a su estado anterior.

Articulo 83. Obligaciones de restitucion, reparacion e indemnizacion

1. Sin perjuicio de la sancion que proceda, los responsables de los dafios y perjuicios
ocasionados estaran obligados a restituir o reponer las cosas a su estado anterior, reparar
los danos causados e indemnizar los dafios que sean irreparables y los perjuicios que
ocasionen, obligaciones que se exigiran, en su caso, en el mismo expediente sancionador
y por el mismo 6rgano competente para imponer la sancion.

2. Si se considera urgente la reparacién de los danos o la restitucion o reposicion
de las cosas a su estado anterior, el 6rgano competente procedera inmediatamente a
la ejecucién, con cargo al infractor, de las medidas que sean necesarias para reparar
los dafios o para reponer o restituir las cosas a su estado anterior, sin necesidad de
requerimiento ni audiencia previa al sujeto responsable, y ello sin perjuicio de la liquidacion
definitiva del gasto, previa audiencia de aquél.
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§ 7.1 LEY 38/2015, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DEL SECTOR
FERROVIARIO! (Seleccion)

(BOE num. 234, de 30 de septiembre de 2015)

Articulo 7. Incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre el planeamiento
urbanistico. El control municipal

1. Los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacion urbanistica
calificaran los terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias que formen
parte de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como aquellos que deban ocuparse
para tal finalidad, de acuerdo con los estudios informativos aprobados definitivamente,
como sistema general ferroviario o equivalente, de titularidad estatal, y no incluiran
determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de las competencias atribuidas al
administrador de infraestructuras ferroviarias.

2. Asimismo, en los casos en que se acuerde la redaccion, revision o modificacion de
un instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a lineas ferroviarias, a tramos de
las mismas, a otros elementos de la infraestructura ferroviaria o a las zonas de servicio
reguladas en el articulo 9, el érgano con facultades para acordar su aprobacion inicial
debera enviar, con anterioridad a ésta, el contenido del proyecto al Ministerio de Fomento
para que por éste se emita, en el plazo de dos meses computados desde la fecha de

1| a Constitucion espanola, en sus articulos 149.1.21.7 y 24.2, atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre el régimen general de comunicaciones y sobre las obras publicas de interés general o cuya realizacién
afecte a mas de una Comunidad Auténoma.

Por su parte, el articulo Articulo 148.1. 5° dispone que las Comunidades Auténomas podran asumir competencias
(...)5° “Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad
Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.”

Por Ley Orgénica 5/1987, de 30 de julio, de delegacion de facultades del Estado en las Comunidades Auténomas
en relacion con los transportes por carretera y por cable se traslada a las Comunidades Autonomas parte de
la gestion normal de las actuaciones administrativas sobre el transporte de competencia estatal. Ahora bien,
las normas anteriores deben completarse con la Sentencia 118/1996, de 27 de junio, que ha clarificado los
términos del reparto competencial.
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su recepcion y con caracter vinculante en lo relativo a las materias de su competencia,
un informe comprensivo de las observaciones que, en su caso, estime convenientes. Si
transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe citado por el referido Ministerio,
se entendera su conformidad con el proyecto urbanistico.

No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o ejecuciéon de
la ordenacién territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio
informativo aprobado definitivamente

En el caso de estudios informativos en tramitacién que, no habiendo sido alun aprobados,
hayan sido sometidos a informacion publica, la administracion competente en materia de
ordenacion territorial o urbanistica, segtin corresponda, procedera en cada caso, en las zonas
afectadas por los trazados y actuaciones ferroviarias objeto de la mencionada informacién
publica, a la suspension de la aprobacion de nuevas clasificaciones y calificaciones de suelo
y de los efectos de las ya aprobadas, como también a la suspension del otorgamiento de
nuevas autorizaciones y licencias urbanisticas, hasta tanto se apruebe el estudio, con un
plazo maximo de suspension de un ano a partir de la fecha de publicacién del anuncio de la
informacién publica del correspondiente estudio, el cual podra prorrogarse motivadamente
por el Ministerio de Fomento, por un plazo maximo de seis meses.

Se excluye de lo anterior aquellas actuaciones administrativas de caracter territorial,
urbanistico o edificatorio que si fuesen compatibles con la futura actuacion ferroviaria o se
limiten a la mera conservacion y mantenimiento de lo existente, previo informe vinculante
del Ministerio de Fomento.

3. Las obras de construccion, reparacion o conservacion de lineas ferroviarias, de tramos
de las mismas o de otros elementos de la infraestructura tendran la consideracién de obras de
interés general. Los proyectos constructivos de las obras de construccion seran, previamente
a su aprobacion, comunicados a la administracion urbanistica competente a efectos de que
compruebe su adecuacion al estudio informativo y emita informe, que se entendera favorable
si transcurre un mes desde dicha comunicacion sin que se hubiera emitido.

Dichas obras no estaran sometidas al control preventivo municipal al que se refiere el articulo
84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4. Eladministrador de infraestructuras ferroviarias no precisara autorizaciones, permisos
o licencias administrativas de primera instalacion, funcionamiento o apertura, previstas en
la normativa vigente para el desarrollo de las actividades directamente vinculadas al trafico
ferroviario.

5. Las autorizaciones y, en su caso, las concesiones otorgadas a particulares para la
realizacién de obras o actividades en la zona de servicio ferroviario regulada en el articulo
9, no eximiran a sus titulares de obtener los permisos, licencias y demas autorizaciones
que, en cada caso, sean exigidas por otras disposiciones legales.
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Articulo 8. Pasos a nivel

1. Los cruces de carreteras u otras vias de comunicacion con lineas férreas que se
produzcan por el establecimiento o la modificacion de cualquiera de ellas, deberan,
en todo caso, realizarse a distinto nivel. Unicamente, con caracter excepcional y por
causas justificadas, podra autorizarse el establecimiento provisional de nuevos pasos
a nivel por el tiempo estrictamente necesario y en la forma que reglamentariamente se
establezca.

Correspondera a los administradores generales de infraestructuras ferroviarias la autoriza-
cion para el establecimiento provisional de nuevos pasos a nivel. Esta autorizacion debera
ser motivada y comunicada a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

2. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias, y las administraciones
publicas con competencia en materia de carreteras procederan, segun lo permitan las
disponibilidades presupuestarias y conforme a los convenios que, en su caso, pudieran
celebrarse, a la supresion de los pasos a nivel existentes y, en su caso, a su sustitucién
por cruces a distinto nivel, en la forma que reglamentariamente se determine.

3. La construccion de nuevas urbanizaciones y centros o establecimientos tales como
hospitales, centros deportivos, docentes, culturales, industriales u otros equipamientos
equivalentes, cuando el acceso a los mismos se pueda realizar a través de un paso a
nivel existente, implicara la necesidad de la eliminacién del mismo, siendo el coste de tal
supresion de cuenta del promotor de la urbanizacion o establecimiento.

En cualquier caso, la entidad promotora presentara ante el administrador de la infraestruc-
tura ferroviaria afectada un proyecto especifico de los accesos a la misma, incluidos los
aspectos de parcelacién, red viaria y servicios urbanos que incidan sobre las zonas de
dominio publico, servidumbre y afeccién del ferrocarril. El administrador, previo informe
del Ministerio de Fomento, adoptara la resolucion que resulte procedente.

4. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias, con objeto de preser-
var y mejorar la seguridad de los usuarios de las carreteras y caminos y del ferrocarril,
podran realizar la reordenacion de pasos a nivel, asi como de sus accesos, tanto de titu-
laridad publica como privada, garantizando en este ultimo caso el acceso a los predios
afectados.

5. Laaprobacion administrativa de los proyectos de construccion de cruces a distinto nivel
y los de las obras necesarias para la reordenacion, concentracion y mejora de los pasos
a nivel y de sus accesos, incluida la mejora de su visibilidad, llevara aneja la declaracién
de utilidad publica, la necesidad de ocupacién y la urgencia a efectos de la expropiacion
de los bienes y derechos que pudieran ser necesarios para dichas actuaciones. Para
la aprobacion de los citados proyectos, no sera necesaria la realizacion del tramite de
informacién publica, cuando las actuaciones a llevar a cabo no supongan una modificacién
sustancial en la funcionalidad de la linea afectada.
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Las referidas obras no estan sometidas a los actos de control preventivo municipal a que
se refiere el articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y tienen el caracter de obras
de conservacion, mantenimiento y reposicién de instalaciones ferroviarias. No obstante,
los proyectos de nuevas construcciones deberan someterse a informe de la administracion
urbanistica competente que se entendera emitido favorablemente si no se hubiese evacuado,
de forma expresa, en el plazo de un mes desde la recepcion de la documentacion.

6. Los pasos a nivel deberan contar con los sistemas de proteccion y senalizacion
adecuados para garantizar la seguridad que, en cada caso, les corresponda con arreglo a
la clasificacién que se establecera reglamentariamente.

7. Lospasos anivel particulares existentes, establecidos para el servicio de determinadas
fincas o de explotaciones de cualquier clase, se regiran por las condiciones fijadas en
la correspondiente autorizacion, quedando expresamente prohibida su utilizacién por
personas distintas o para traficos o fines diferentes de los comprendidos en aquélla. Los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias podran, de oficio o a propuesta
de las administraciones publicas competentes en materia de carreteras, acordar la
clausura de los pasos a nivel establecidos en caminos privados cuando los titulares de
los mismos no respeten las condiciones de la autorizacion o no atiendan debidamente a
su conservacion, proteccion y senalizacion, o cuando el cruce de la via pueda realizarse
por otros pasos cercanos, a igual o a distinto nivel. Se podran modificar las condiciones
de la autorizacion otorgada para el establecimiento del paso a nivel o imponer nuevas
exigencias de seguridad o de paso cuando las circunstancias del camino o del cruce
hubieran variado desde la fecha de otorgamiento de aquélla.

8. Notendranlaconsideracion de pasos a nivel alos efectos de estaley, las intersecciones
de caminos o vias de comunicacion con lineas ferroviarias cuando aquéllas se produzcan
dentro de zonas industriales o portuarias o en los accesos a las mismas, siempre que se
den conjuntamente las siguientes circunstancias:

a) Que la entidad explotadora de dichas lineas ferroviarias comparta con la responsable
de la carretera la ordenacién de los traficos en los puntos de cruce.

b) Que la preferencia en dichos puntos quede fijada en cada momento con arreglo
al referido sistema de ordenacion de los traficos, pudiendo llegar a compartir la
plataforma de la linea ferroviaria con el trafico viario.

Dichas intersecciones habran de contar con la proteccién que corresponda conforme a lo
que se determine reglamentariamente y los trenes deberan limitar su velocidad maxima de
circulacion por aquéllas a 40 kilometros por hora.

9. lgualmente, no tendréan la consideraciéon de pasos a nivel a los efectos de esta ley
las intersecciones de viales, tanto los destinados al trafico rodado como al peatonal, con
las lineas ferroviarias integradas en la Red Ferroviaria de Interés General o tramos de las
mismas que sean susceptibles de ser utilizados no solamente para la circulacién de trenes
y otros vehiculos ferroviarios convencionales, sino también para la de tranvias, metros
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ligeros, u otros medios de transporte sobre railes diferentes del ferrocarril convencional,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la configuracion fisica de la linea ferroviaria o tramo de la misma responda a las
tipologias y parametros de diseno propios de las lineas destinadas a la circulacion de
tranvias, metros ligeros o vehiculos analogos.

b) Que los sistemas de control de trafico de la linea o tramo y las caracteristicas de su
explotacién sean los habitualmente utilizados en las lineas destinadas a la circulacion
de tranvias, metros ligeros o vehiculos analogos.

Articulo 9. Zonas de servicio ferroviario

1. El Ministerio de Fomento podra delimitar, especialmente en ambitos vinculados a estacio-
nes de transporte de viajeros o terminales de transporte de mercancias, zonas de servicio
ferroviario que incluiran los terrenos necesarios para la ejecucion de infraestructuras ferro-
viarias y para la realizacion de las actividades propias del administrador de infraestructuras
ferroviarias, los destinados a tareas complementarias de aquéllas y los espacios de reserva
que garanticen el desarrollo del servicio ferroviario.

Sin perjuicio de las actividades a que se refiere el parrafo anterior, dentro de la zona
de servicio ferroviario podran realizarse otras de caracter industrial, comercial y de
servicios cuya localizacién esté justificada por su relacién con aquéllas, de conformidad
con lo que determine el proyecto de delimitacién y utilizacién de espacios ferroviarios y el
planeamiento urbanistico correspondiente.

El régimen aplicable, dentro de las zonas de servicio ferroviario, a los terrenos necesarios
para la ejecucion de infraestructuras ferroviarias y para la realizacién de las actividades
propias del administrador de infraestructuras ferroviarias, se ajustara a lo dispuesto en el
proyecto de delimitacion y utilizacion de espacios ferroviarios al que se refiere el apartado
siguiente.

2. Elestablecimiento de la zona de servicio se hara a través de un proyecto de delimitacion
y utilizacion de espacios ferroviarios, que incluira las actividades que se prevé desarrollar
en las diversas areas asi como su justificacion o conveniencia. El proyecto sera elaborado
por el administrador de infraestructuras ferroviarias y aprobado por el Ministro de Fomento.
Reglamentariamente se establecera el contenido, la documentacion y el procedimiento
que se debe seguir para su aprobacion, que comprendera, necesariamente, la emision de
informe por las administraciones urbanisticas locales y autonémicas sobre aspectos de
su competencia.

En todo caso, el procedimiento para la aprobacién de los proyectos de delimitacion y
utilizacion de espacios ferroviarios incluira el informe vinculante del Ministerio de Defensa
cuando la propuesta de delimitacion incluya terrenos, edificaciones e instalaciones,
incluidas sus zonas de seguridad, vinculados a los fines de la defensa nacional.
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La aprobacién del proyecto de delimitacién y utilizacién de espacios ferroviarios llevara
implicita la declaracién de utilidad publica o interés social, la necesidad de ocupacion y la
declaracion de urgencia de la misma, a efectos expropiatorios, de los bienes y derechos
necesarios para su implantacion.

Articulo 10. Consideracion urbanistica de las zonas de servicio

1. Los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacion urbanistica ca-
lificarén los terrenos, destinados a zonas de servicio ferroviario como sistema general
ferroviario o equivalente de titularidad estatal y no incluirdn determinaciones que impidan o
perturben el ejercicio de las competencias atribuidas al administrador de infraestructuras
ferroviarias.

2. El sistema general ferroviario referido a las zonas de servicio establecido en el
proyecto de delimitacion y utilizaciéon de espacios ferroviarios se desarrollara a través de
un plan especial de ordenacién de la zona de servicio ferroviario o instrumento equivalente,
que se tramitara de la siguiente forma:

a) El administrador de infraestructuras ferroviarias podra formular el proyecto del referido
plan especial, que se tramitara y aprobara, como plan de iniciativa publica, por la
autoridad urbanistica competente conforme a la legislacion aplicable en cada caso.

b) Concluida la tramitacidn, con caracter previo a su aprobacion, la autoridad urbanistica
competente dara traslado del proyecto del plan al administrador de infraestructuras
ferroviarias, para que éste emita informe sobre las cuestiones de su competencia en
el plazo maximo de un mes.

c) Encaso de que no se dé traslado del proyecto del plan, en el plazo de seis meses desde
su remision por el administrador de infraestructuras ferroviarias al érgano encargado
de su tramitacion, o de desacuerdo entre ambas autoridades sobre su contenido,
la administracion urbanistica no podra aprobarlo, debiendo iniciar un periodo de
negociacion con el administrador de infraestructuras ferroviarias con objeto de obtener
un acuerdo expreso en el plazo de dos meses. Transcurrido dicho plazo sin acuerdo, se
remitird el expediente al Consejo de Ministros que resolvera, con caracter vinculante,
sobre las cuestiones objeto de discrepancia.

3. Las obras que se lleven a cabo en la zona de servicio ferroviario deberan adaptarse
al plan especial de ordenacion de ésta o al instrumento equivalente. Para la constatacion
de este requisito habra de solicitarse, antes de su realizacion, informe a la administracion
urbanistica competente que se entenderd que es favorable si transcurre un mes desde
la presentacion de la correspondiente documentacién sin que aquél se hubiere remitido.

4. En caso de que no se haya aprobado el plan especial de ordenacion de la zona de
servicio ferroviario o el instrumento equivalente a los que se refiere el apartado segundo,
las obras que realice el administrador de infraestructuras ferroviarias en la zona de servicio
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ferroviario deberan ser compatibles con el proyecto de delimitacién y utilizaciéon de espacios
ferroviarios.

5. No procedera la suspensién de la ejecucion, por los 6rganos urbanisticos, de las
obras que se realicen por el administrador de infraestructuras ferroviarias cuando éstas
se lleven a cabo en cumplimiento de los planes y de los proyectos de obras aprobados por
los érganos competentes.

Articulo 12. Zona de dominio publico, zona de proteccion y limite de edificacion

A los efectos de esta ley, se establecen en las lineas ferroviarias que formen parte de la
Red Ferroviaria de Interés General, una zona de dominio publico, otra de proteccion y un
limite de edificacion. Tanto las referidas zonas como el limite de edificacion se regiran por
lo establecido en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo.

Los 6rganos de la Administracion General del Estado, en el ejercicio de las facultades que
les correspondan en relacion con las zonas de dominio publico y de proteccion y con el
limite de edificacion, se coordinaran entre siy con los de otras administraciones publicas a
los que, legalmente, se les confieran competencias en relacion con terrenos que merezcan
una especial salvaguarda.

Articulo 13. Zona de dominio publico

1. Comprendenlazona de dominio publico los terrenos ocupados por las lineas ferroviarias
que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y una franja de terreno de ocho
metros a cada lado de la plataforma, medida en horizontal y perpendicularmente al eje de
la misma, desde la arista exterior de la explanacion.

2. Reglamentariamente podré determinarse una distancia inferior a la establecida en el
apartado anterior para delimitar la zona de dominio publico y la de proteccion, en funcién de
las caracteristicas técnicas de la linea ferroviaria de que se trate y de las caracteristicas del
suelo por el que discurra dicha linea. No se podra autorizar la reduccién de la zona de dominio
publico, la de proteccion ni la linea limite de la edificacidn por intereses particulares.

3. La arista exterior de la explanacion es la interseccion del talud del desmonte, del
terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En aquéllos casos en que las caracteristicas del terreno no permitan definir la arista
exterior de la explanacién, conformara dicha arista exterior una linea imaginaria, paralela
al eje de la via, situada a una distancia de tres metros medidos, perpendicularmente a
dicho eje, desde el borde externo del carril exterior.

4. Enlos casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares, como re-
gla general se podran fijar como aristas exteriores de la explanacion las lineas de proyeccion
vertical del borde de las obras sobre el terreno, siendo, en todo caso, de dominio publico el
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terreno comprendido entre las referidas lineas. En aquellos supuestos en que la altura de la
estructura sea suficiente, podréa delimitarse como zona de dominio publico exclusivamente
la zona necesaria para asegurar la conservacion y el mantenimiento de la obra, y en todo
caso, el contorno de los apoyos y estribos y una franja perimetral suficiente alrededor de
estos elementos.

Articulo 14. Zona de proteccion

1. La zona de proteccién de las lineas ferroviarias consiste en una franja de terreno a
cada lado de las mismas delimitada, interiormente, por la zona de dominio publico definida
en el articulo anterior y, exteriormente, por dos lineas paralelas situadas a 70 metros de
las aristas exteriores de la explanacion.

2. En el suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano o urbanizable, y
siempre que el mismo cuente con el planeamiento mas preciso que requiera la legislacion
urbanistica aplicable, para iniciar su ejecucion, las distancias establecidas en los apartado
anterior para la proteccion de la infraestructura ferroviaria seran de cinco metros para
la zona de dominio publico y de ocho metros para la de proteccién, contados en todos
los casos desde las aristas exteriores de la explanacion. Dichas distancias podran ser
reducidas por los administradores generales de infraestructuras ferroviarias, previo
informe de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en el ambito de sus competencias,
siempre que se acredite la necesidad o el interés publico de la reduccion, y no se ocasione
perjuicio a la regularidad, conservacion y el libre transito del ferrocarril sin que, en ningin
caso, la correspondiente a la zona de dominio publico pueda ser inferior a dos metros. La
solicitud de reduccion debera ir acompanada, al menos, de una memoria explicativa y de
planos en planta y alzado que describan de forma precisa el objeto de la misma.

Articulo 15. Limite de edificacion

1. A ambos lados de las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés
General se establece la linea limite de edificacion, desde la cual hasta la linea ferroviaria
queda prohibido cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccién o ampliacion, a
excepcion de las que resultaren imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las
edificaciones existentes en el momento de la entrada en vigor de esta ley. Igualmente, queda
prohibido el establecimiento de nuevas lineas eléctricas de alta tension dentro de la superficie
afectada por la linea limite de edificacion.

En los tineles y en la lineas férreas soterradas o cubiertas con losas no sera de aplicacion
la linea limite de la edificacion. Tampoco sera de aplicacion la linea limite de la edificacion

cuando la obra a ejecutar sea un vallado o cerramiento.

2. La linea limite de edificaciéon se sitia a cincuenta metros de la arista exterior mas
proxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la mencionada arista.
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En las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y que
discurran por zonas urbanas, la linea limite de la edificacion se sitlia a veinte metros de la
arista mas proxima a la plataforma.

Reglamentariamente, podra determinarse una distancia inferior a la prevista en el parrafo
anterior para la linea limite de edificacién, en funcion de las caracteristicas de las lineas.

3. Asimismo, los administradores generales de infraestructuras, previo informe de
la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en el ambito de sus competencias y de las
comunidades autonomas y entidades locales afectadas, podra, por razones geograficas
0 socioeconomicas, fijar una linea limite de edificacion diferente a la establecida con
caracter general, aplicable a determinadas lineas ferroviarias que formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General, en zonas o areas delimitadas. Esta reduccion no afectara a
puntos concretos, sino que sera de aplicacion a lo largo de tramos completos y de longitud
significativa.

4. Cuando resulte necesaria la ejecucion de obras dentro de la zona establecida por la
linea limite de la edificacion en un punto o area concreta, los administradores generales de
infraestructuras, previo informe de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en el &mbito
de sus competencias, podran establecer la linea limite de edificaciéon a una distancia
inferior a las sehaladas en el apartado 2, previa solicitud del interesado y tramitacion
del correspondiente expediente administrativo, siempre y cuando ello no contravenga la
ordenacién urbanistica y no cause perjuicio a la seguridad, regularidad, conservacion y
libre transito del ferrocarril, asi como cuando no sea incompatible con la construccion de
nuevas infraestructuras correspondientes a estudios informativos que contintien surtiendo
efectos conforme a lo dispuesto en el apartado 8 del articulo 5 de esta ley.

Articulo 16. Otras limitaciones relativas a las zonas de dominio publico y de
proteccion

1. Para ejecutar, en las zonas de dominio publico y de proteccion de la infraestructura
ferroviaria, cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el destino
de las mismas o el tipo de actividad que se puede realizar en ellas y plantar o talar arboles,
se requerird la previa autorizacion del administrador de infraestructuras ferroviarias.
Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de las competencias de otras
administraciones publicas.

Los solicitantes de una autorizacion para la realizacion de obras, instalaciones o
actividades en las zonas de dominio publico del ferrocarril, estaran obligados a prestar al
administrador de la infraestructura ferroviaria las garantias que éste exija en relacién con
la correcta ejecucion de las actividades autorizadas, de conformidad con lo que, en su
caso, se determine reglamentariamente.

Cualesquiera obras que se lleven a cabo en la zona de dominio publico y en la zona de
proteccion y que tengan por finalidad salvaguardar paisajes o construcciones o limitar
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el ruido que provoca el transito por las lineas ferroviarias, seran costeadas por los
promotores de las mismas.

No obstante lo anterior, sélo podran realizarse obras o instalaciones en la zona de dominio
publico, previa autorizacion del administrador de infraestructuras ferroviarias, cuando
sean necesarias para la prestacion del servicio ferroviario o bien cuando la prestacién de
un servicio de interés general asi lo requiera. Excepcionalmente y por causas debidamente
justificadas, podra autorizarse el cruce de la zona de dominio publico, tanto aéreo como
subterraneo, por obras e instalaciones de interés privado.

En los supuestos de ocupacion de la zona de dominio publico ferroviario, el que la realizare
estarad obligado a la limpieza y recogida del material situado en los terrenos ocupados
hasta el limite de la citada zona de dominio publico, previo requerimiento del administrador
de infraestructuras ferroviarias de la linea. Si no se atendiere el requerimiento dentro
del plazo conferido, actuara de forma subsidiaria el administrador de infraestructuras
ferroviarias de la linea, mediante la realizacion de las necesarias labores de limpieza y
recogida del material, quedando el ocupante de los terrenos obligado a resarcir los gastos
en los que se hubiere incurrido por dicha actuacion.

2. Enlazonade proteccion no podran realizarse obras ni se permitiran mas usos que aquellos
que sean compatibles con la seguridad del trafico ferroviario previa autorizacion, en cualquier
caso, del administrador de infraestructuras ferroviarias. Este podra utilizar o autorizar la
utilizacion de la zona de proteccion por razones de interés general, cuando lo requiera el mejor
servicio de la linea ferroviaria o por razones de seguridad del trafico ferroviario.

Seran indemnizables la ocupacién de la zona de proteccion y los dafios y perjuicios que
se causen por su utilizacién, con arreglo a lo establecido en la Ley de 16 de diciembre de
1954, de Expropiacion Forzosa.

La denegacién de la autorizaciéon debera fundarse en las previsiones de los planes o
proyectos de ampliacion o variacion de la linea ferroviaria en los diez afhos posteriores
al acuerdo, o en razones de seguridad del trafico ferroviario, o en el hecho de que la
obra, instalaciéon o actividad afecte a la seguridad del trafico ferroviario, afecte directa
o indirectamente a la estabilidad de la plataforma o la explanacién, cause perjuicios a la
integridad de cualquier elemento de la infraestructura, dificulte el normal mantenimiento o
impida la adecuada explotacion de la infraestructura.

3. Podran realizarse cultivos agricolas en la zona de proteccién, sin necesidad de
autorizacion previa, siempre que se garantice la correcta evacuacion de las aguas de riego
y No se causen perjuicios a la explanacién, quedando prohibida la quema de rastrojos.

4. En las construcciones e instalaciones ya existentes podran realizarse, exclusivamente,

obras de reparacion y mejora, siempre que no supongan aumento de volumen de la
construccién y sin que el incremento de valor que aquéllas comporten puedan ser tenidas en
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cuenta a efectos expropiatorios. En todo caso, tales obras requeriran la previa autorizacion
del administrador de infraestructuras ferroviarias, sin perjuicio de los demas permisos o
autorizaciones que pudieran resultar necesarios en funcion de la normativa aplicable.

5. Siempre que se asegure la conservacion y el mantenimiento de la infraestructura fe-
rroviaria, el planeamiento urbanistico podra calificar con distintos usos, superficies super-
puestas, en la rasante y el subsuelo o el vuelo, con la finalidad de constituir un complejo
inmobiliario, tal y como permite la legislacion estatal de suelo.

Articulo 17. Expropiacion de bienes existentes en la zona de proteccion hasta la
linea limite de edificacion

En la zona de proteccion hasta la linea limite de edificacion, el administrador de
infraestructuras ferroviarias podra solicitar al Ministerio de Fomento la expropiacion de
bienes que pasaran a tener la consideracion de dominio publico, entendiéndose implicita
la declaracion de utilidad publica, y la necesidad de su ocupacion y la declaracion de
urgencia de la misma, siempre que se justifique su interés para la idonea prestacién de los
servicios ferroviarios y para la seguridad de la circulacion.

Articulo 18. Obras y actividades ilegales en zonas de dominio publico o de
proteccion de la infraestructura ferroviaria.

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, a instancia del Ministerio
de Fomento, de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria o del administrador de infraes-
tructuras ferroviarias, dispondran la paralizacién de las obras o instalaciones y la suspension
de usos prohibidos, no autorizados o que no se ajusten a las condiciones establecidas en
las autorizaciones. Asimismo, se podra proceder al precinto de las obras o instalaciones
afectadas.

2. El Delegado del Gobierno interesara del administrador de infraestructuras ferroviarias,
que proceda a efectuar la adecuada comprobacion de las obras paralizadas y los usos
suspendidos, debiendo adoptar, en el plazo de dos meses desde que se produzca la
instancia y previa audiencia de quienes puedan resultar directamente afectados, una de
las resoluciones siguientes:

a) La demolicion de las obras o instalaciones y la prohibicion definitiva de los usos
prohibidos, no autorizados o que no se ajusten a las autorizaciones otorgadas.

b) La iniciacion del oportuno expediente para la eventual regularizacién de las obras o
instalaciones o autorizacion de los usos permitidos.

3. La adopcion de los oportunos acuerdos se haréa sin perjuicio de las sanciones y de las
responsabilidades de todo orden que resulten procedentes.
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§ 7.2 LEY 9/2006, DE 26 DE DICIEMBRE, DE SERVICIOS FERROVIARIOS
DE ANDALUCIAZ (Seleccién)

(BOJA num. 251, de 30 de diciembre de 2006)

Articulo 11. Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia y urbanismo

1. Los Planes Generales y demas instrumentos generales de ordenacién urbanistica
calificaran los terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias que formen
parte de las Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia como sistema general ferroviario
o equivalente y no incluiran determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de las
competencias en materia de ferrocarriles por la Administracion de la Junta de Andalucia o
por las entidades publicas de ella dependientes.

22. Asimismo, en los casos en que se acuerde la redaccién, revision o modificaciéon de un
instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a lineas ferroviarias, a tramos de las
mismas, a otros elementos de la infraestructura ferroviaria o a las zonas de servicio, el
organo con facultades para acordar su aprobacion inicial podra, con anterioridad a esta,
solicitar informacion previa a la Consejeria competente en materia de transportes y de la
entidad administradora de la infraestructuras ferroviarias, quienes deberan emitirla en el
plazo de un mes. En todo caso, tendran caracter vinculante para el érgano con facultades
para acordar la aprobacion inicial citada, a los efectos previstos en el presente apartado,
las determinaciones y previsiones contenidas en los planes de ordenacion territorial.

Aprobado inicialmente el instrumento de planeamiento urbanistico, este se sometera a
informe vinculante de la Consejeria competente en materia de transportes y de la entidad
administradora de las infraestructuras ferroviarias, y que deberan emitirlo en el plazo

2 Recuérdese el articulo 64 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

3 parrafo segundo de este articulo 11.2 fue modificado por la disposicién final tercera del Decreto-ley
5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de
Andalucia.

363



NORMATIVA ANDALUZA DE DESARROLLO EN MATERIA DE URBANISMO, LEGISLAGION SECTORIAL Y NORMATIVA DE DIRECTA APLICACION

méaximo de tres meses. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe
citado, se entendera su conformidad al plan propuesto.

3. Lasobras de construccion, reparacion o conservacion de lineas ferroviarias, de tramos
de las mismas o de otros elementos de la infraestructura que se regulan en la presente
Ley, tienen el caracter de obras publicas de interés para la Comunidad Auténoma y no
estan sometidas a licencia urbanistica ni a otros actos de control preventivo que establece
la legislacion de régimen local, sin perjuicio de los recursos que quepa interponer y del
deber de informar al municipio afectado, previamente al inicio de las obras.

4. LaAdministracion de la Junta de Andalucia, o Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, no
precisara las autorizaciones, permisos o licencias administrativas de primera instalacion,
funcionamiento o apertura previstas en la normativa vigente para el desarrollo de
actividades vinculadas directamente al trafico ferroviario.

Las autorizaciones y, en su caso, las concesiones otorgadas a particulares para la
realizacién de otras obras o actividades en la zona de servicio ferroviario no eximiran a
sus titulares de obtener los permisos, licencias y demas autorizaciones que, en cada caso,
sean exigidas por otras disposiciones legales.

Articulo 12. Zonas de servicio ferroviario

1. La Consejeria competente en materia de transportes podra delimitar, especialmente
en ambitos vinculados a estaciones o terminales de carga, zonas de servicio ferroviario
que incluirdn los terrenos necesarios para la ejecucion de infraestructuras ferroviarias
y para la realizacion de las actividades propias de la entidad administradora de las
infraestructuras ferroviarias, los destinados a tareas complementarias de aquellas y los
espacios de reserva que garanticen el desarrollo del servicio ferroviario.

Sin perjuicio de las actividades a que se refiere el parrafo anterior, dentro de la zona de
servicio ferroviario podran realizarse otras de caracter industrial, comercial y de servicios
cuya localizacion esté justificada por su relacion con aquellas, de conformidad con lo
que determine el Proyecto de Delimitacion y Utilizacién de Espacios Ferroviarios y el
planeamiento urbanistico correspondiente.

2. Elestablecimiento de la zona de servicio se hara a través de un Proyecto de Delimitacion
y Utilizacion de Espacios Ferroviarios, que incluira las actividades que se prevé desarrollar
en las diversas areas asi como su justificacion o conveniencia. El Proyecto sera elaborado
y aprobado por la Consejeria competente en materia de transportes. Reglamentariamente
se establecera el contenido, la documentacion y el procedimiento que se debe seguir
para su aprobacién, que comprendera, necesariamente, la emisién de informe por las
administraciones urbanisticas locales sobre aspectos de su competencia.

La aprobacién del Proyecto de Delimitacion y Utilizacion de Espacios Ferroviarios llevara
implicita la declaracion de utilidad publica o interés social, la necesidad de ocupacion y la
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declaracion de urgencia de la misma, a efectos expropiatorios, de los bienes y derechos
necesarios para su implantacion.

3. Los Planes Generales y demas instrumentos generales de ordenacién urbanistica
calificaran los terrenos destinados a zonas de servicio ferroviario como sistema general
ferroviario o equivalente y no incluirdn determinaciones que impidan o perturben el
gjercicio de las competencias autonémicas en materia de ferrocarriles y transporte
ferroviario.

4. El sistema general ferroviario referido a las zonas de servicio establecido en el
oportuno Proyecto de Delimitacion y Utilizacion de Espacios Ferroviarios se desarrollara
a través de un Plan Especial de ordenacion de la zona de servicio ferroviario que, por
su caracter supramunicipal, se tramitara y aprobara por la Administracion de la Junta
de Andalucia de conformidad con la legislacién urbanistica. En todo caso se sometera a
informe del municipio o municipios afectados.

5. Las obras que se lleven a cabo en la zona de servicio ferroviario deberan adaptarse al
Plan Especial de ordenacion de ésta.

Hasta la aprobacion del Plan Especial de ordenacion de la zona de servicio ferroviario
a que se refiere el apartado anterior, las obras que se realicen en la zona de servicio
ferroviario de conformidad con lo previsto en el articulo 10 deberan ser compatibles con
el Proyecto de Delimitacion y Utilizacion de Espacios Ferroviarios.

6. No procedera la suspensién de la ejecucion, por los 6rganos urbanisticos, de las
actuaciones y obras ferroviarias que regula la presente Ley cuando éstas se lleven a cabo
en cumplimiento de los planes y de los proyectos de obras aprobados por los 6rganos
competentes. Esta disposicion so6lo es aplicable a las obras a que se refiere el parrafo
primero del apartado 1 del presente articulo.

Articulo 13. Alcance

A los efectos de esta Ley, se establecen en las lineas ferroviarias que formen parte de las
Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia una zona de dominio publico, otra de proteccién
y un limite de edificacion. Tanto las referidas zonas como el limite de edificacion se regiran
por lo establecido en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

Articulo 14. Zona de dominio publico
1. Lazonade dominio publico comprende los terrenos ocupados por las lineas ferroviarias
que formen parte de las Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia y una franja de terreno

de ocho metros a cada lado de la plataforma, medida en horizontal y perpendicularmente
al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacion.
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2. La arista exterior de la explanacion es la interseccion del talud del desmonte, del
terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares, se podran
fijar como aristas exteriores de la explanacion las lineas de proyeccion vertical del
borde de las obras sobre el terreno, siendo, en todo caso, de dominio publico el terreno
comprendido entre las referidas lineas.

3. En los tuneles, la determinacion de la zona de dominio publico se extendera a la
superficie de los terrenos necesarios para asegurar la conservacion y el mantenimiento
de la obra, de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas del terreno, su altura sobre
aquéllos y la disposicion de sus elementos, tomando en cuenta circunstancias tales como
su ventilacion y sus accesos.

Articulo 15. Zona de proteccion

La zona de proteccioén de las lineas ferroviarias consiste en una franja de terreno a cada
lado de las mismas delimitada, interiormente, por la zona de dominio publico definida en el
articulo 14 vy, exteriormente, por dos lineas paralelas situadas a 70 metros de las aristas
exteriores de la explanacion.

Articulo 16. Reduccion de distancias

1. Reglamentariamente, podra determinarse una distancia inferior a la establecida en
los articulos precedentes para delimitar la zona de dominio publico y la de proteccion,
en funcion de las caracteristicas técnicas de la linea ferroviaria de que se trate y de las
caracteristicas del suelo por el que discurra dicha linea.

2. En suelo clasificado como urbano consolidado por el correspondiente planeamiento
urbanistico, las distancias establecidas en los articulos anteriores para la proteccion de la
infraestructura ferroviaria seran de cinco metros para la zona de dominio publico y de ocho
metros para la de proteccion, contados en todos los casos desde las aristas exteriores
de la explanacion. Dichas distancias podran ser reducidas por la Consejeria competente
en materia de transportes, siempre que se acredite la necesidad de la reduccion, la
inexistencia de afeccién negativa a la seguridad de las personas, los bienes o el medio
ambiente, y no se ocasione perjuicio a la regularidad, conservacioén y el libre transito del
ferrocarril. En ningun caso, la distancia correspondiente a la zona de dominio publico
puede ser inferior a dos metros garantizando en todo caso la seguridad.

Articulo 17. Normas especiales en las zonas de dominio publico y de proteccion

1. Solo podran realizarse obras o instalaciones en la zona de dominio publico, previa
autorizacion de la entidad administradora de la infraestructura ferroviaria, cuando sean
necesarias para la prestacion del servicio ferroviario o bien cuando la prestacién de un
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servicio de interés general asi lo requiera. Excepcionalmente y por causas debidamente
justificadas, podra autorizarse el cruce de la zona de dominio publico, tanto aéreo como
subterraneo, por obras e instalaciones de interés privado.

En los supuestos de ocupacién de la zona de dominio publico ferroviario, quien la realizare
estara obligado a la limpieza y recogida del material situado en los terrenos ocupados hasta
el limite de la citada zona, previo requerimiento de la Administracién publica o de la entidad
administradora de las infraestructuras ferroviarias, si no se atendiere el requerimiento dentro
del plazo conferido, actuara de forma subsidiaria la citada Administracion publica o la entidad
administradora de las infraestructuras ferroviarias, mediante la realizacion de las necesarias
labores de limpieza y recogida del material, quedando quien hubiere ocupado los terrenos
obligado a resarcir los gastos en que se hubiere incurrido por dicha actuacion.

2. Para ejecutar en las zonas de dominio publico y de proteccion de la infraestructura
ferroviaria cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el destino
de las mismas o el tipo de actividad que se puede realizar en ellas y plantar o talar arboles,
se requerira la previa autorizacién de la entidad administradora de la infraestructura
ferroviaria.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de las competencias de otras Admi-
nistraciones publicas o de las atribuidas a otros ¢rganos de la Administracion Autonomica.

Cualesquiera obras que se lleven a cabo en la zona de dominio publico y en la zona de
proteccidén que tengan por finalidad salvaguardar paisajes o construcciones o limitar el
ruido que provoca el transito por las lineas ferroviarias existentes con anterioridad a la
actuacion de que se trate, seran costeadas por quien las promueva.

3. Enla zona de proteccion no podran realizarse obras ni se permitiran mas usos que
aquellos que sean compatibles con la seguridad del trafico ferroviario previa autorizacion,
en cualquier caso, de la entidad administradora de las infraestructuras ferroviarias. Esta
podra utilizar o autorizar la utilizacién de la zona de proteccién por razones de interés
general o cuando lo requiera el mejor servicio de la linea ferroviaria.

Seran indemnizables la ocupacién de la zona de proteccién y los dafios y perjuicios que
se causen por su utilizacion, con arreglo a lo establecido en la legislacion de expropiacion
forzosa.

La denegacion de la autorizacion podra fundarse en las previsiones de los planes o
proyectos de ampliacién o variacion de la linea ferroviaria en los diez afios posteriores al
acuerdo.

4. Podran realizarse cultivos agricolas en la zona de proteccion, sin necesidad de
autorizacién previa. En cualquier caso debera garantizarse la correcta evacuacién de las
aguas de riego y adoptar las medidas necesarias para que no se causen perjuicios a la
explanacion, quedando prohibida la quema de rastrojos.
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5. Enlas construcciones e instalaciones ya existentes podran realizarse, exclusivamente,
obras de reparacion y mejora, siempre que no supongan aumento de volumen de
la construccién y sin que el incremento de valor que aquéllas comporten puedan ser
tenidas en cuenta a efectos expropiatorios. En todo caso, tales obras requeriran la previa
autorizacién de la entidad administradora de la infraestructura ferroviaria, sin perjuicio de
los demas permisos o autorizaciones que pudieran resultar necesarios en funcion de la
normativa aplicable.

Articulo 18. Limite de edificacion

1. A ambos lados de las lineas ferroviarias que formen parte de las Infraestructuras
Ferroviarias de Andalucia se establece la linea limite de edificacion, desde la cual
hasta la linea ferroviaria queda prohibido cualquier tipo de obra de construccidn,
reconstruccién o ampliacién, a excepcién de las que resultaren imprescindibles para
la conservacion y mantenimiento de las edificaciones existentes en el momento de
la entrada en vigor de esta Ley. Igualmente, queda prohibido el establecimiento de
nuevas lineas eléctricas de alta tension dentro de la superficie afectada por la linea
limite de edificacion.

2. La linea limite de edificacion se sitia a 50 metros de la arista exterior mas
proxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la mencionada arista, si
bien, reglamentariamente, podra determinarse una distancia inferior en funcién de las
caracteristicas de las lineas.

3. La Consejeria competente en materia de transportes, previo informe de las Entidades
Locales afectadas, podra, por razones geograficas o socioecondémicas, fijar una linea limite
de edificacion diferente a la establecida con caracter general, aplicable a determinadas
lineas ferroviarias que formen parte de las Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia, en
zonas o areas delimitadas.

4. Con caracter general, en las lineas ferroviarias andaluzas que formen parte de
Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia y que discurran por zonas urbanas, la Consejeria
competente en materia de transportes podra establecer la linea limite de edificacion a una
distancia inferior a la fijada en el apartado 2 de este articulo, siempre que lo permita el
planeamiento urbanistico correspondiente.

Articulo 19. Potestad de expropiacion de bienes existentes en la zona de proteccion
hasta la linea limite de edificacion

La Consejeria competente en materia de transportes podra acordar la expropiacion
de bienes en la zona de protecciéon hasta la linea limite de edificacion que pasaran
a tener la consideracién de dominio publico, entendiéndose implicita la declaracion
de utilidad publica y la necesidad de su ocupacién, siempre que se justifique su
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interés para la idénea prestacion de los servicios ferroviarios y para la seguridad de
la circulacion.

Articulo 20. Obras y actividades ilegales en zonas de dominio publico o de
proteccion de la infraestructura ferroviaria

1. La Consejeria competente en materia de transportes o la entidad administradora de
las infraestructuras ferroviarias dispondran la paralizacion de las obras o instalaciones y
la suspension de usos prohibidos, no autorizados o que no se ajusten a las condiciones
establecidas en las autorizaciones. Asimismo, podran proceder al precinto de las obras o
instalaciones afectadas.

2. La Consejeria competente en materia de transportes o la entidad administradora de
las infraestructuras ferroviarias comprobara la paralizacién de las obras y la suspension
de los usos referidos en el apartado 1 de este articulo, debiendo adoptar, en el plazo de
dos meses desde que se produzca la paralizacion y previa audiencia de quienes puedan
resultar directamente afectados, una de las resoluciones siguientes:

a) La demolicion de las obras o instalaciones y la prohibicion definitiva de los usos
prohibidos, no autorizados o que no se ajusten a las autorizaciones otorgadas. El
coste sera a cargo de quien realice las actuaciones a que se refiere el apartado 1,
pudiendo la Administracion realizarlas subsidiariamente.

b) La iniciacién del oportuno expediente para la eventual regularizacion de las obras o
instalaciones o autorizacion de los usos permitidos.

3. Laadopcion de los oportunos acuerdos se hara sin perjuicio de las sanciones y de las
responsabilidades de todo orden que resulten procedentes.
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8. SERVIDUMBRES AERONAUTICAS






§ 8.1 LEY 48/1960, DE 21 DE JULIO, SOBRE NAVEGACION AEREA!
(Seleccion)

(BOE nim. 176, de 23 de julio de 1960)

Articulo 51.

Los terrenos, construcciones e instalaciones que circunden los aeropuertos, aerédromos
y ayudas a la navegacion estaran sujetos a las servidumbres ya establecidas o que se
establezcan en disposiciones especiales referentes al area de maniobray al espacio aéreo
de aproximacién?.

La naturaleza y extension de dichos gravamenes se determinardn mediante Decreto
acordado en Consejo de Ministros, conforme a las disposiciones vigentes, en cada
momento, sobre tales servidumbres.

En casos de urgencia, las servidumbres podran ser establecidas por el Ministerio del
Aire, quedando sin efecto si en el plazo de un ano no son conformadas por el Consejo de
Ministros.

1 El articulo 149.1.20 de la C.E. atribuye competencia exclusiva al Estado en materia de “control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, matriculacion de aeronaves y aeropuertos de interés general”, que no son
otros que los denominados “aeropuertos nacionales” (clasificados en 3 categorias). Por su parte, el articulo
148.1.6 de la C.E. permite a las Comunidades Auténomas asumir competencias en materia de “aeropuertos
deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades comerciales”.

2 Los terrenos, las construcciones y las instalaciones de todo tipo que circunden los aeropuertos, aerédromos
y ayudas a la navegacion estan sujetos a:
- Las servidumbres que en cada caso se establezcan en dos clases de zonas:

1) Area de maniobra. 2) Espacio aéreo de aproximacion.

- Las servidumbres de salvamento y auxilio a las aeronaves accidentadas.
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Articulo 52.

Corresponde al Ministerio del Aire el cumplimiento de aquellas disposiciones y hacer
efectivas dichas servidumbres por sus propios medios, y si éstos fuesen insuficientes
podra recabar la cooperacion y auxilio de otros Departamentos ministeriales y autoridades,
incluso si fuese necesario para la inmediata demoliciéon o desaparicion de lo edificado,
instalado o plantado, contraviniendo la servidumbre de que se trate.

Articulo 53.

Los propietarios o poseedores de inmuebles no podran oponerse a la entrada en sus fincas
0 paso por ellas, para las operaciones de salvamento o auxilio, a aeronaves accidentadas.

Articulo 54.
Los danos y perjuicios que se causen en los bienes afectados por las servidumbres a que

se refieren los articulos cincuenta y uno y cincuenta y tres seran indemnizables si a ello
hubiere lugar, aplicando las disposiciones sobre expropiacién forzosa.
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§ 8.2 DECRETO 584,/1972, DE 24 DE FEBRERO, DE SERVIDUMBRES
AERONAUTICAS (Seleccion)

(BOE num. 69, de 21 de marzo de 1972)

Articulo 29.3 Incorporacion de las servidumbres aeronauticas a los planes directores
y al planeamiento territorial o urbanistico

1. La aprobacion del establecimiento, modificacién o confirmacién de las servidumbres
aeronauticas comportara para cualesquiera planes o instrumentos de ordenacién estatales,
autondmicos o locales que se encuentren afectados, la incorporacion de las limitaciones
gue éstas imponen a las determinaciones que legalmente constituyen el ambito objetivo de
cada uno de los instrumentos referidos, de acuerdo con lo establecido en la disposicién
adicional Unica de la Ley 48/1960, de 21 de julio. A tales efectos, sera obligatoria la
adaptacion de los planes o instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica en vigor
en el plazo que determine la legislacién aplicable o, en su defecto, el de seis meses, y no
seran de aplicacion, mientras tanto, las determinaciones del planeamiento urbanistico que
no resulten acordes con las servidumbres aprobadas.

Las servidumbres establecidas quedaran integradas enlos planes directores aeroportuarios
de acuerdo a lo que disponga el correspondiente real decreto u orden ministerial por los
que se aprueben las servidumbres aeronauticas.

2. Los proyectos de planes o instrumentos de ordenacion urbanistica o territorial, o
los de su revisién o modificacion, que afecten a los espacios sujetos a las servidumbres
aeronauticas de las instalaciones aeronduticas civiles, seran informados por la Direccién

3 Se modifica por el art. Unico.16 del Real Decreto 297/2013, de 26 de abril.

Se numera el texto existente como apartado 1 y se afiaden los apartados 2 y 3 por la disposicion final 2.3 del
Real Decreto 1189/2011, de 19 de agosto.
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General de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento. A tales efectos, previo a la aprobacion
inicial del instrumento de ordenacion, el organismo competente del planeamiento solicitara
de la Direccion General de Aviacion Civil la emision de dicho informe. Los informes relativos
a las modificaciones o revisiones de planeamiento se cefiiran a los aspectos que hayan
sido objeto de alteracion.

En el caso de aerodromos utilizados conjuntamente por una base aérea o aerodromo
militar y un aeropuerto, se requerira el informe previo del Ministerio de Defensa.

Estos informes tendran el caracter de preceptivos y vinculantes en lo que se refiere a la
compatibilidad del planeamiento con las servidumbres aeronauticas. En ellos se identificaran
los ambitos o sectores del planeamiento urbanistico informado que podran acogerse a lo
previsto en el articulo 32, asi como las condiciones particulares adicionales que resultasen
necesarias para garantizar el cumplimiento de las servidumbres aeronduticas a los efectos
de lo previsto en los articulos 31, 32 0 33.

El plazo para la emision de estos informes es de seis meses a contar desde la recepcion
de la documentacién requerida, incluido el informe del Ministerio de Defensa, y en su caso,
el de la Comunidad Auténoma. Transcurrido dicho plazo sin que se haya emitido el informe
o informes preceptivos y vinculantes, se entenderan evacuados con caracter disconforme.

A falta de solicitud del informe preceptivo asi como en el supuesto de disconformidad, no
se podra aprobar definitivamente el instrumento de planificacion territorial o urbanistica en
lo que afecte al ejercicio de las competencias estatales.

3. Para las servidumbres de aerédromos de competencia autonomica de uso publico
o destinados a servicios publicos, el informe de la Direccién General de Aviacion Civil se
emitird previo informe del érgano competente en materia de aeropuertos de la comunidad
auténoma sobre la compatibilidad del proyecto con las servidumbres aeronauticas. El
organo competente para la tramitacion del planeamiento presentara la solicitud ante la
Direccién General de Aviacion Civil junto con el informe del 6rgano competente en materia
de aeropuertos de la comunidad auténoma.

4. En el caso de instalaciones incluidas en las determinaciones de los Planes Directores
de los aeropuertos de interés general, el informe sobre las servidumbres vigentes formara
parte del contenido del que ha de evacuarse conforme a la disposicién adicional segunda
del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacion de los Aeropuertos
de Interés General y su Zona de Servicio, en ejecucién de lo dispuesto por el articulo 166
de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

5. Excepcionalmente, la Direccidon General de Aviacion Civil podra informar favorablemente
planes e instrumentos de ordenacion en los que se incluyan actuaciones que vulneren las
servidumbres aeronauticas, siempre que quede acreditado, a juicio de la Autoridad Nacional
de Supervision competente, que no se compromete ni la seguridad ni la regularidad de las
operaciones de las aeronaves en el aerodromo.
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A tales efectos el organismo o Administracion que solicite el informe citado en el parrafo
anterior debera aportar un estudio aeronautico de seguridad, suscrito por técnico
competente, el cual sera objeto de consulta al gestor aeroportuario o al proveedor de
servicios de navegacion aérea e informado por la Autoridad Nacional de Supervision
Civil.

El informe favorable emitido con caracter excepcional en estos supuestos debera senalar,
en su caso, las condiciones particulares adicionales que resultasen necesarias para
garantizar la seguridad de las operaciones aéreas.

6. En el caso de los instrumentos de planeamiento que desarrollen planes previamente
informados favorablemente con arreglo a este real decreto, el 6rgano competente para
su aprobacion definitiva remitira a la Direccion General de Aviacion Civil certificacién
acreditativa de la conformidad de dichos instrumentos con el planeamiento que
desarrollen, en las condiciones que, en su caso haya establecido el informe favorable
emitido en relacién al mismo. La Direccion General de Aviacion Civil dispondra de un plazo
de tres meses para solicitar informacion adicional o documentacién complementaria o
manifestar su disconformidad con el planeamiento propuesto. Transcurrido dicho plazo sin
pronunciamiento expreso, se entendera emitido informe en sentido favorable.

Idéntico régimen de informe se aplicard a aquellos planeamientos de caracter puntual o
que no afecten a la totalidad de un término municipal, que ordenen fisicamente ambitos que
no permitan aumentos de alturas respecto a las determinaciones urbanisticas existentes
en las areas sujetas a servidumbres aeronauticas o nuevas vulneraciones de dichas
servidumbres aeronduticas, extremos que deberan venir acreditados en la certificacién
emitida por el 6rgano competente para la aprobacién definitiva del planeamiento.

El procedimiento previsto en los parrafos anteriores de este epigrafe sélo sera aplicable
en los casos en los que expresamente la Direccion General de Aviacion Civil permita su
aplicacion, conforme a las condiciones que a tal efecto establezca en su informe previo al
planeamiento que se desarrolle.

El procedimiento previsto en este epigrafe no sera aplicable para aquellos supuestos en
los que dicho informe previo haya previsto expresamente otra cosa, o se hayan producido
modificaciones en las servidumbres aeronauticas con posterioridad a la fecha del informe,
que afecten al contenido de éste.

7. Las Administraciones u organismos competentes para la aprobacion definitiva del
planeamiento territorial o urbanistico deberan remitir a la Direccion General de Aviacion
Civil, a la mayor brevedad posible, el plan o instrumento de ordenacién aprobado
definitivamente, acompanado de certificacion del acto de aprobacion definitiva. EI Centro
directivo comprobara la inclusion de las servidumbres aeronauticas y de las medidas que
se adopten para garantizar su cumplimiento efectivo y resolvera al efecto. Transcurridos
dos meses desde la recepcion de dicha certificacién sin que se formulen reparos, se
entendera emitida resolucion en sentido favorable.
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Articulo 30.# Condiciones para la realizacion de actuaciones en zonas de servidumbre
0 que supongan obstaculos

1. No podran adquirirse derechos en contra de las servidumbres aeronauticas. Las
Administraciones Publicas no podran autorizar, ni expresa ni implicitamente o mediante
consideracion favorable de una comunicacion previa o declaracién responsable, ninguna
construccién, instalacion o plantacion ubicada en los espacios y zonas afectados por
servidumbres aeronauticas o que pueda constituir obstaculo con arreglo a lo previsto
en el presente real decreto, sin el previo acuerdo favorable de la Autoridad Nacional de
Supervision Civil o el 6rgano competente del Ministerio de Defensa, en el ambito de sus
propias competencias.

El mismo acuerdo favorable se exigira para las actuaciones no sujetas a control previo
administrativo.

Las personas fisicas o juridicas so6lo podran desarrollar actuaciones, tales como cons-
trucciones, instalaciones o plantaciones, con pleno respeto al contenido de la normativa
sobre servidumbres aeronduticas. A tales efectos, no podran desarrollarse actuaciones
que se encuentren en los espacios y zonas afectados por servidumbres aeronauticas o
que puedan ser consideradas obstaculos, si las autorizaciones emitidas por las adminis-
traciones publicas no cuentan con el previo acuerdo favorable de la Autoridad Nacional de
Supervision Civil o el 6rgano competente del Ministerio de Defensa, en el ambito de sus
propias competencias.

2. Los organismos, entidades y Administraciones competentes en materia de urbanismo
y obras publicas, asi como en materia de transporte, distribucion, comercializacion y
suministro de energia eléctrica y en el establecimiento de la autorizacion y planificacién de
instalaciones del dominio publico radioeléctrico, vendran obligadas a obtener el acuerdo
favorable de la Autoridad Nacional de Supervision Civil o el 6rgano competente del
Ministerio de Defensa, segun corresponda y colaboraran con la Administracion aeronautica
para garantizar el pleno cumplimiento de las servidumbres.

3. No sera necesario el previo acuerdo favorable a que se refiere el apartado 1
para las actuaciones que lleven a cabo los gestores aeroportuarios o prestadores de
servicios de navegacion aérea en el interior del recinto de los aerédromos y de las
instalaciones radioeléctricas para la navegacion aérea en el ejercicio de sus funciones
como tales.

4 Se modifica por el art. Unico.16 del Real Decreto 297/2013, de 26 de abril.
Se modifica por el art. Unico del Decreto 2490/1974, de 9 de agosto.
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Articulo 31.5 Procedimiento y organo competente en materia de actuaciones en
zonas de servidumbre

1. Corresponde al 6rgano competente del Ministerio de Defensa adoptar las resoluciones
previstas en los articulos 30 y 32 en relacién con los aerédromos militares, bases aéreas,
bases abiertas al trafico civil e instalaciones de radioayudas militares.

2. Corresponde a la Autoridad Nacional de Supervision Civil adoptar dichas resoluciones
en relacion con los aerodromos civiles y las instalaciones de navegacion aérea civiles, y a
ambos Ministerios conjuntamente respecto a los aerédromos de utilizacion conjunta.

3. En el caso de actuaciones que requieran licencia o autorizacién de la administracién
con competencias urbanisticas, ésta solicitara a la Autoridad Nacional de Supervision Civil
o al érgano competente del Ministerio de Defensa, seglin corresponda, el acuerdo previo
previsto en el articulo 30.

Asimismo, las administraciones publicas, organismos y entidades, solicitaran, a la Autori-
dad Nacional de Supervisién Civil o al 6rgano competente del Ministerio de Defensa segun
corresponda, el mencionado acuerdo previo, cuando sean las promotoras de actuaciones
gue no requieran licencia o autorizacion de la administracion con competencias urbanisti-
cas, antes de su ejecucion.

La Autoridad Nacional de Supervision Civil o el drgano competente del Ministerio de Defensa,
en el ambito de sus respectivas competencias, previos los informes y tramites oportunos,
entre los que se incluye la audiencia al gestor aeroportuario o prestador de servicios de
navegacion aérea, dictara el acuerdo que proceda sobre las peticiones formuladas.

4. Elplazo parala emision del acuerdo previo para la realizacidon de actuaciones en zonas
de servidumbre aeronautica sera de seis meses, transcurridos los cuales se entendera
emitido en sentido desfavorable.

Articulo 32.5 Procedimiento aplicable para actuaciones en zonas de servidumbre
incluidas en planes informados previamente

1. Latramitacion del acuerdo favorable previsto en el articulo 30 en zonas de servidumbre
incluidas en planes informados previamente con caracter favorable se desarrollard con
arreglo alo previsto en el presente articulo. A tales efectos, se consideraran actuaciones en
zonas de servidumbre incluidas en planes informados previamente con caracter favorable:

5 Se modifica por el art. Gnico.16 del Real Decreto 297/2013, de 26 de abril.
6 Se modifica por el art. tnico.16 del Real Decreto 297,/2013, de 26 de abril.
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a) Las actuaciones contempladas en planes urbanisticos o territoriales que hayan sido
informados favorablemente por el Ministerio de Fomento y, en su caso, por el Ministerio
de Defensa, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme lo dispuesto en
este real decreto o en el Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre.

b) Las actuaciones previstas en instrumentos de desarrollo de los planes urbanisticos
o territoriales siempre que se haya previsto expresamente dicha posibilidad en los
informes a que se refiere el apartado a) anterior y el desarrollo se realice conforme a
las condiciones establecidas en dichos informes.

2. En los supuestos a los que se refiere el apartado anterior, los organismos vy
Administraciones competentes para el otorgamiento de las correspondientes licencias o
los organismos y entidades responsables de su ejecucién cuando la actuacion no precise
licencia, remitiran a la Autoridad Nacional de Supervision Civil o al érgano competente del
Ministerio de Defensa, segln corresponda, certificacion acreditativa de las caracteristicas
de la actuacién, de su inclusién en los supuestos a que se refiere el apartado anterior y de
su adecuacion al planeamiento informado previamente con caracter favorable.

3. La Autoridad Nacional de Supervisién Civil o el érgano competente del Ministerio
de Defensa, el prestador de servicios de navegacion aérea y el gestor aeroportuario,
podran solicitar de la Administracion competente para el otorgamiento de licencias de
construccion, instalacién o autorizacion de plantacion o actividad o la entidad u organismo
competente para su ejecucion sin licencia, informacién sobre las caracteristicas de las
actuaciones, asi como la justificacién documental de su adecuacion a las disposiciones en
materia de servidumbres aeronauticas y a las condiciones impuestas, en su caso, en el
informe favorable del planeamiento previsto en el articulo 29.

4. Elplazo para la emision del acuerdo previo para la realizacion de actuaciones en zonas
de servidumbre incluidas en planes informados previamente con caracter favorable sera
de tres meses, transcurridos los cuales se entendera emitido en sentido favorable. El
transcurso de dicho plazo quedara interrumpido por la solicitud de informacion adicional
prevista en el epigrafe anterior.

5. EI procedimiento previsto en el presente articulo no serd de aplicacién cuando se

hayan producido modificaciones en las servidumbres aeronauticas con posterioridad a la
aprobacion del planeamiento que ampare la actuacion de que se trate.
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§ 8.3 REAL DECRETO 2591/1998, DE 4 DE DICIEMBRE, SOBRE LA
ORDENACION DE LOS AEROPUERTOS DE INTERES GENERAL Y SU
ZONA DE SERVICIO EN EJECUCION DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 166 DE LA LEY 13/1996, DE 30 DE DICIEMBRE, DE
MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL ORDEN SOCIAL
(Seleccion)

(BOE num. 292, de 7 de diciembre de 1998)

Disposicion adicional segunda’

Remisién al Ministerio de Fomento de los proyectos urbanisticos que afecten a la zona de
servicio de aeropuertos de interés general

1. Las Administraciones u organismos competentes para la tramitacion del planeamiento
territorial o urbanistico remitiran al Ministerio de Fomento, antes de su aprobacién inicial
o tramite equivalente, los proyectos de planes o instrumentos de ordenacién urbanistica
o territorial, o de cualquier otra indole que ordenen fisicamente el territorio, asi como sus
revisiones o modificaciones, siempre que incluyan dentro de su ambito la zona de servicio
aeroportuario o espacios sujetos a servidumbres aerondauticas o acusticas establecidas o
a establecer en virtud de la Ley de Navegacion Aérea, al objeto de que emita informe con
caracter preceptivo y vinculante en relacion al ejercicio de las competencias exclusivas
del Estado, en particular sobre la calificacion de la zona de servicio aeroportuaria como
sistema general y el tipo de afectacién y los usos que se pretenden asignar a los espacios
afectados por servidumbres aerondauticas o acusticas.

En relacion con las servidumbres aerondauticas establecidas o a establecer en virtud de
la Ley de Navegacion Aérea, el informe se adecuara a las disposiciones previstas en el
articulo 29 del Decreto 584,/1972, de 24 de febrero , de Servidumbres Aeronauticas.

7 Disposicion adicional segunda redactada por la disposicién final primera del R.D. 297/2013, de 26 de abril,
por el que se modifica el D. 584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronduticas y por el que se
modifica el R.D. 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacién de los Aeropuertos de Interés General y
su Zona de Servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
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2. Los informes podran ser objeto de consulta previa, al gestor de las instalaciones.

3. Los informes evacuados por la Direccién General de Aviacién Civil son preceptivos y
vinculantes en lo que se refiere al ejercicio de las competencias del Estado, y se emitiran
en el plazo de seis meses a contar desde la recepcion de la documentacion requerida para
su emision, incluido, en su caso, el informe de la Comunidad Auténoma.

Transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior sin que se haya emitido el informe
de la Direccion General de Aviacion Civil, se entendera que reviste caracter disconforme.

4. Afalta de solicitud del informe preceptivo, asi como en el supuesto de disconformidad,
no se podra aprobar definitivamente el instrumento de planificacion territorial o urbanistica
en lo que afecte al ejercicio de las competencias estatales.

5. El informe previsto en esta disposicion relativo a los instrumentos de planeamiento
que desarrollen planes previamente informados favorablemente con arreglo a este real
decreto, se regira por lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 29 del Decreto 584,/1972,
de 24 de febrero , de Servidumbres Aerondauticas siempre que concurran las siguientes
circunstancias:

a) Que asi lo haya previsto expresamente el informe de la Direccién General de Aviacién
Civil relativo al plan que desarrollen.

b) Que el planeamiento de desarrollo se atenga a las condiciones que, en su caso,
establezca el informe a que se refiere el apartado anterior.

c¢) Que no se hayan producido modificaciones en el plan director aeroportuario con
posterioridad a la fecha del informe, que afecten al contenido de éste.

6. Las Administraciones u organismos competentes para la aprobacién definitiva del
planeamiento territorial o urbanistico deberan remitir a la Direccién General de Aviacion
Civil, a la mayor brevedad posible, el plan o instrumento de ordenacién aprobado
definitivamente, acompanado de certificacion del acto de aprobacién definitiva. EI Centro
directivo comprobara la inclusion de las servidumbres aeronauticas y de las medidas que
se adopten para garantizar su cumplimiento efectivo y resolverd al efecto. Transcurridos
dos meses desde la recepcion de dicha certificacion sin que se formulen reparos, se
entendera emitida resolucion en sentido favorable.
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§ 9.1 LEY 16,2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE SALUD PUBLICA
DE ANDALUCIA! (Seleccién)

(BOE num. 151, de 25 de junio de 2011)

Articulo 2. Definiciones

(...)

15.° Informe de evaluaciéon de impacto en la salud: Informe emitido por la Consejeria
competente en materia de salud, sobre la valoracién del impacto en la salud realizada a un
plan, programa, instrumento de planeamiento urbanistico, obra o actividad.

(...)

26.° Valoracién del impacto en la salud: Documento que debe presentar el érgano que
formula un plan, programa o instrumento de planeamiento urbanistico, o el titular o
promotor de una obra o actividad, sometidos a evaluacion del impacto en la salud. En él
deberan identificarse, describirse y valorarse los efectos previsibles, positivos y negativos,
que el plan, programa, instrumento de planeamiento urbanistico, obra o actividad pueda
producir sobre la salud de las personas.

Articulo 56. Ambito de aplicacion

12, Se someteran a informe de evaluacién del impacto en la salud:

1 Recuérdense los articulos 43, 50, 51 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

2 Numero 1 del articulo 56 redactado por el articulo 11 de la Ley 3/2014, 1 octubre, de medidas normativas
para reducir las trabas administrativas para las empresas.
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a) Los planes y programas que se elaboren o aprueben por la Administracion de la Junta
de Andalucia con clara incidencia en la salud, siempre que su elaboracion y aprobacion
vengan exigidas por una disposicion legal o reglamentaria, o por Acuerdo del Consejo de
Gobierno, y asi se determine en el acuerdo de formulacién del referido plan o programa.

b) Los instrumentos de planeamiento urbanistico siguientes:
1° Instrumentos de planeamiento general, asi como sus innovaciones.

2° Aquellos instrumentos de planeamiento de desarrollo que afecten a areas urbanas
socialmente desfavorecidas o que tengan especial incidencia en la salud humana.
Los criterios para su identificacion seran establecidos reglamentariamente.

c) Las actividades y obras, publicas y privadas, y sus proyectos, que deban someterse
a los instrumentos de prevencion y control ambiental establecidos en los parrafos
a), b) y d) del articulo 16.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, que reglamentariamente se determinen. En este supuesto,
la resolucion de evaluaciéon del impacto en la salud estara incluida en el informe de
impacto ambiental correspondiente.

d) Aquellas otras actividades y obras, no contempladas en el parrafo anterior, que se
determinen mediante decreto, sobre la base de la evidencia de su previsible impacto
en la salud de las personas.

2. En el informe de impacto en la salud de las actividades y obras a que se refieren
los parrafos c) y d) del apartado anterior, se podra establecer la necesidad de delimitar
una zona de seguridad para la proteccién de la salud con limitaciones de uso para las
actividades humanas que especificamente se determinen.

3. No se someteran a evaluacién del impacto en la salud los planes y programas que se
elaboren o aprueben por las Administraciones publicas y que tengan como unico objeto
la defensa nacional o la proteccién civil en casos de emergencia, asi como aquellos de
caracter estrictamente financiero o presupuestario.

Articulo 58. Informe de evaluacion del impacto en salud

1. Enlos procedimientos de aprobacion de los planes y programas a los que se refiere el
articulo 56.1.a), sera preceptivo el informe de evaluacion de impacto en salud, que debera
emitirse en el plazo maximo de un mes. Excepcionalmente, mediante resolucién motivada,
dicho plazo podra ser ampliado hasta un maximo de tres meses.

De no emitirse en el plazo sefnalado, este informe se entendera favorable y se proseguiran
las actuaciones.
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23. Enlos procedimientos de aprobacién de instrumentos de planeamiento urbanistico a
los que se refiere la letra b), del articulo 56.1, sera preceptivo y vinculante el informe de
evaluacion de impacto en salud, que debera emitirse en el plazo maximo de tres meses.
Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe citado, se entendera su
conformidad al plan propuesto.

3% Enlos procedimientos de autorizacién de actividades y obras, y sus proyectos, a los
que se refiere las letras c) y d) del articulo 56.1, sera preceptivo y vinculante el informe
de evaluacion de impacto en salud, que debera emitirse en el plazo maximo de un mes.
Excepcionalmente, mediante resolucion motivada, dicho plazo podra ser ampliado hasta
un maximo de tres meses. De no emitirse el informe a que se refiere el parrafo anterior
en el plazo senalado, se estara a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn.

3 Namero 2 del articulo 58 redactado por el nimero 1 de la Disposicién Final 7.* del D-Ley 5/2012, 27
noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia. Véase la
Disposicion Transitoria Unica de la citada norma.

4 Numero 3 del articulo 58 introducido por el nimero 2 de la Disposicién Final 7.2 del D-Ley 5/2012, 27
noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia. Véase la
Disposicion Transitoria Unica de la citada norma.
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§ 9.2 DECRETO 95,/2001, DE 3 DE ABRIL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE POLICIiA SANITARIA MORTUORIA
(Seleccion)

(BOJA num. 50, de 3 de mayo de 2001)

Articulo 395. Requisitos de emplazamiento de los cementerios

1. El emplazamiento de cementerios debera cumplir los siguientes requisitos:
a) Los terrenos seran permeables.

b) Alrededor del suelo destinado al cementerio se establecera una zona de proteccion de
50 metros de anchura, libre de toda construccién, que podra ser ajardinada.

2. Lazonade proteccién podra reducirse o eliminarse de forma justificada, previo informe
de evaluacion de impacto en salud de la Consejeria competente en materia de salud.

Cualquier modificacién en la zona de proteccion, tanto si afecta a la clasificacién, a la
categoria o al uso del suelo, estara sometida igualmente a informe de evaluacion de
impacto en salud.

3. Ladelimitacién de la zona de proteccion no conllevara por si sola la situacién de fuera
de ordenacion de edificaciones existentes legalmente construidas, salvo que asi lo prevea
expresamente el correspondiente instrumento de planeamiento.

4. La ampliaciéon de cementerios que supongan incremento de superficie, asi como
aquellas que aun no suponiendo incremento de superficie si conlleven aumento del nimero
total de sepulturas previstas en el proyecto inicial requeriran igualmente informe de
evaluacion de impacto en salud.

5 Articulo 39 redactado por el apartado 1.° de la disposicion final sexta del Decreto 36/2014, 11 febrero, por el que
se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.
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5. El informe de evaluacion de impacto en salud previsto en el presente articulo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 58.2 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de
Salud Publica de Andalucia, tendra caracter preceptivo y vinculante, y se evacuara en el
plazo de tres meses, entendiéndose favorable si no se emite en el plazo senalado.

Articulo 4068. Previsiones en el planeamiento urbanistico

Las diferentes figuras del planeamiento urbanistico en Andalucia deberan ajustarse, en
el momento de su revision y en el supuesto de nuevo planeamiento, a las normas sobre
emplazamiento de cementerios previstas por este Reglamento.

27, Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 56 a 59 de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, y de conformidad con el articulo 56.1.b) 2.° de la citada Ley 16/2011, de
23 de diciembre, en los procedimientos de aprobacién de instrumentos de planeamiento
de desarrollo urbanistico, siempre que afecten a las condiciones de emplazamiento de
cementerios, por su especial incidencia en la salud humana, sera preceptivo y vinculante
el informe de evaluacién de impacto en salud. Dicho informe se evacuara en el plazo de
tres meses, entendiéndose favorable si no se emite en el plazo senalado.

6 Articulo 40 redactado por el nimero 4 del articulo tnico del Decreto 62/2012, 13 marzo, por el que se modifica el
Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria, aprobado por Decreto 95/2001, de 3 de abril.

7 Namero 2 del articulo 40 redactado por el apartado 2.° de la disposicion final sexta del Decreto 36/2014, 11

febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
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§ 10.1 'LEY 13/2005, DE 11 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS
PARA LA VIVIENDA PROTEGIDA Y EL SUELO? (Seleccion)

(BOJA num. 227, de 21 de noviembre de 2005)

1 Constitucion Espanola

Art. 47 CE: Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo
este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.

Estatuto de Autonomia Andalucia, Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo.

Art. 7.1.22° Principio rector de las politicas publicas de los poderes de la Comunidad Auténoma: El uso racional
del suelo, adoptando cuantas medidas sean necesarias para evitar la especulacién y promoviendo el acceso de
los colectivos necesitados a viviendas protegidas.

Art. 25 EAA: Para favorecer el ejercicio del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada, los poderes
publicos estan obligados a la promocion publica de la vivienda. La ley regulard el acceso a la misma en
condiciones de igualdad, asi como las ayudas que lo faciliten.

Art. 56 Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de vivienda que incluye en
todo caso: a) La planificacion, la ordenacion, la gestién, lainspeccion y el control de la vivienda; el establecimiento
de prioridades y objetivos de la actividad de fomento de las Administraciones Publicas de Andalucia en materia
de vivienda y la adopcién de las medidas necesarias para su alcance; la promocion publica de viviendas; las
normas técnicas, la inspeccion y el control sobre la calidad de la construccion; el control de condiciones
de infraestructuras y de normas técnicas de habitabilidad de las viviendas; la innovacion tecnolégica y la
sostenibilidad aplicable a las viviendas; y la normativa sobre conservacion y mantenimiento de las viviendas y su
aplicacion. b) La regulacién administrativa del comercio referido a viviendas y el establecimiento de medidas de
proteccion y disciplinarias en este ambito.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana

Art. 5.a) Todos los ciudadanos tienen derecho a:

a) Disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible, concebida con arreglo al principio de disefio para
todas las personas, que constituya su domicilio libre de ruido u otras inmisiones contaminantes de cualquier
tipo que superen los limites maximos admitidos por la legislacion aplicable y en un medio ambiente y un paisaje
adecuados.

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Art. 9.2 Competencia propia de los municipios andaluces: planificacion, programacién y gestion de viviendas y
participacion en la planificacion de la vivienda protegida

Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Anexo | (Actividades de planificacion),
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15 bis. Planificacién regional o supramunicipal en materia de vivienda. Anexo Il (Actividades de intervencion
singular),

14. Actuaciones residenciales de interés supramunicipal con destino preferente a viviendas protegidas.
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,

Articulo 10. Determinaciones.

1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica establecen la ordenacion estructural del término municipal,
que esta constituida por la estructura general y por las directrices que resulten del modelo asumido de
evolucion urbana y de ocupacion del territorio. La ordenacion estructural se establece mediante las siguientes
determinaciones:

A) En todos los municipios:

b) En cada area de reforma interior o sector con uso residencial, las reservas de los terrenos equivalentes,
al menos, al treinta por ciento de la edificabilidad residencial de dicho ambito para su destino a viviendas
protegidas, en los términos previstos en el Plan Municipal de Vivienda y Suelo, que podrd aumentar este
porcentaje para atender las necesidades del municipio.

Si, del estudio de las necesidades presentes y futuras de la poblacion, el Plan Municipal de Vivienda y Suelo
arroja una demanda de vivienda protegida acogida al Plan Andaluz de Vivienda y Suelo inferior al porcentaje
de reserva establecido en el parrafo anterior, la diferencia hasta alcanzar éste debera destinarse a viviendas
sujetas a alglin régimen de proteccion municipal que, al menos, limite su precio maximo en venta o alquiler y
establezca los requisitos que han de cumplir los destinatarios de las mismas, en el marco de lo establecido en
la legislacion reguladora del derecho a la vivienda en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicho régimen de
proteccion municipal deberd quedar establecido en el citado Plan municipal.

En el supuesto de ausencia de Plan Municipal de Vivienda y Suelo, o de falta de prevision en el mismo del
régimen de proteccion municipal referido en el parrafo anterior, la reserva de vivienda protegida, a la que hace
referencia este apartado, sera como minimo del treinta por ciento, destindndose integramente a viviendas
protegidas acogidas al Plan Andaluz de Vivienda y Suelo.

En ninglin caso computarda como reserva de vivienda protegida la edificabilidad asignada a alojamientos
transitorios de promocioén publica que se implanten en suelo de equipamiento publico.

El Plan General de Ordenacion Urbanistica podra eximir total o parcialmente de esta obligacion a sectores o areas
de reforma interior concretos que tengan una densidad inferior a quince viviendas por hectarea y que, ademas,
por su tipologia no se consideren aptos para la construccion de este tipo de viviendas. El Plan General prevera
su compensacion mediante la integracion de la reserva que corresponda en el resto del municipio, asegurando
su distribucion equilibrada en el conjunto de la ciudad. Excepcionalmente, en el caso de revisiones parciales o
modificaciones, en lugar de dicha compensacion en el resto del municipio, la innovacién correspondiente podra
contemplar justificadamente un incremento de la cesién de terrenos hasta un maximo del veinte por ciento en
cumplimiento del deber contemplado en el articulo 51.1.C).e) de esta Ley, a los efectos de compensar las
plusvalias generadas por dicha exencion. En los sectores de suelo urbanizable esta excepcion, y el correlativo
incremento del porcentaje de cesion, sélo se podré llevar a efecto si se justifica, en el conjunto del Plan General de
Ordenacién Urbanistica, que la disponibilidad de suelo calificado para tal finalidad es suficiente para abastecer las
necesidades presentes y futuras de viviendas protegidas conforme al Plan Municipal de Vivienda y Suelo.

Con objeto de evitar la segregacion espacial y favorecer la integracion social, los instrumentos de planeamiento
general podran establecer pardmetros que eviten la concentracion excesiva de este tipo de viviendas

Art. 73.1 Los Planes de Ordenacion del Territorio, las actividades de planificacion de la Junta de Andalucia que
tengan la consideracion de Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y el Plan General de Ordenacién
Urbanistica podran establecer en cualquier clase de suelo reservas de terrenos de posible adquisicion para la
constitucion o ampliacién de los patrimonios publicos de suelo.

2 La Sentencia del Tribunal Constitucional 154/2015 de 9 de julio, delcara la insconstitucionalidad, por razones
competenciales de algunos preceptos de esta Ley 13/2005, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo
en relacion con el ejercicio subsidiario de competencias autonémicas en Disciplina Urbanistica
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Articulo 2.1

Se entiende por vivienda protegida, a efectos de la presente Ley, la que cumpla las
condiciones de uso, destino, calidad, precio de venta o alquiler y, en su caso, superficie y
diseno, establecidas en esta Ley y en las demas disposiciones que resulten de aplicacion
y sean calificadas como tales por la Consejeria competente en materia de vivienda

Articulo 12.1

Las segundas o posteriores transmisiones inter vivos de la titularidad del derecho de
propiedad o de cualquier otro derecho real de uso y disfrute sobre las viviendas protegidas
estaran sujetas a los derechos de tanteo y retracto legal en favor de la Administracion de la
Junta de Andalucia, o del Ayuntamiento o entidad publica que sean designados por aquélla

Los compradores de viviendas protegidas no podran transmitirlas inter vivos ni ceder su

uso por ningun titulo, durante el plazo minimo de diez afios desde la fecha de formalizacién
de la adquisicién
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§ 10.2 LEY 1/2010, DE 8 DE MARZO, REGULADORA DEL DERECHO
A LA VIVIENDA EN ANDALUCIA® (Seleccion)

(BOJA num. 54, de 19 de marzo de 2010)

Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto garantizar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y al amparo de lo previsto en el articulo 56.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, el derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna y adecuada, del que
son titulares las personas fisicas con vecindad administrativa en la Comunidad Auténoma
de Andalucia en las condiciones establecidas en la misma. En el marco de las citadas
condiciones, la presente Ley regula el conjunto de facultades y deberes que integran
este derecho, asi como las actuaciones que para hacerlo efectivo corresponden a las
Administraciones Publicas andaluzas y a las entidades publicas y privadas que acttan en
el ambito sectorial de la vivienda.

Articulo 2. Derecho a una vivienda digna y adecuada

1. Son titulares del derecho a una vivienda digna y adecuada las personas fisicas con
vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia en las condiciones
establecidas en esta Ley, sin que en el ejercicio de tal derecho puedan sufrir discriminacién
de ningln tipo, debiendo favorecerse este ejercicio en igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

2. Este derecho comporta la satisfaccion de las necesidades habitacionales de sus
titulares y de quienes con ellos convivan, de forma que se posibilite una vida independiente
y auténoma y se favorezca el ejercicio de los derechos fundamentales.

3 Véanse los Decretos 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas Protegidas
de la Comunidad Autonoma de Andalucia y se desarrollan determinadas Disposiciones de la Ley 13/2005, de 11
de noviembre, de medidas en materia de Vivienda Protegida y el Suelo y el Decreto 1/2012, de 10 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento Regulador de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Vivienda
Protegida y se modifica el Reglamento de Viviendas Protegidas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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3. Alos efectos de esta Ley, se entendera por vivienda digna y adecuada aquella que
relina, al menos, los siguientes requisitos:

a) Que se trate de una edificacion fija y habitable, constituyendo, a efectos registrales, una
finca independiente.

b) Que sea accesible, particularmente las destinadas a titulares con necesidades especiales.

¢) Que sea una vivienda de calidad, en los términos que se recogen en el articulo 3.

Articulo 4. Contenido de la actuacion de las Administraciones publicas andaluzas

La actividad que realicen las Administraciones publicas andaluzas en desarrollo de la
presente Ley se dirigira a hacer efectivo el ejercicio del derecho constitucional y estatutario
a una vivienda digna y adecuada, mediante:

a) El ejercicio de las potestades de planeamiento urbanistico, de manera que posibiliten
el acceso a la vivienda de promocién libre para aquellas personas que tengan recursos
economicos suficientes.

b) El ejercicio de las potestades de planeamiento urbanistico, la promocion y acceso
a una vivienda protegida, en propiedad o en alquiler, a los titulares del derecho que
cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 5 de la presente Ley.

c) El favorecimiento del alojamiento transitorio.

d) La promocién de la rehabilitacién y conservacion del parque de viviendas existente.

Articulo 5. Condiciones para su ejercicio

Las Administraciones publicas andaluzas, en el ambito de sus competencias, y a través de
los instrumentos y medidas establecidos en esta Ley, estan obligadas a hacer efectivo el
ejercicio del derecho a la vivienda a aquellas personas que retinan los siguientes requisitos,
en la forma que reglamentariamente se determine:

a) Carecer de unos ingresos econémicos que, computados conjuntamente en su caso
con los de su unidad familiar, les permitan acceder a una vivienda del mercado libre en
el correspondiente municipio.

b) Contar con tres afos de vecindad administrativa en el municipio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en cuyo Registro Publico Municipal de Demandantes de
Vivienda Protegida se encuentren inscritas, salvo que el ayuntamiento, motivadamente,
exija un periodo de empadronamiento menor. Ello, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 48.2 de la Ley 8/2006, de 24 de octubre, del Estatuto de los Andaluces en
el mundo.
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Articulo 6. Modalidades para el acceso a una vivienda protegida

En el marco de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda
Protegida y el Suelo, los distintos planes autonémicos de vivienda y suelo regularan las
diferentes modalidades de vivienda protegida en funcién de los ingresos y necesidades de
las unidades familiares, para su acceso en propiedad o en alquiler, debiendo los planes
municipales de vivienda y suelo ajustarse a tales requerimientos.

En dichos planes autonédmicos se determinaran ayudas para garantizar que las cantidades
mensuales que hayan de satisfacerse por las unidades familiares no superen la tercera
parte de sus ingresos, si se trata de acceso a la vivienda en régimen de propiedad, o la
cuarta parte de los mismos si se trata de acceso en régimen de alquiler.

Articulo 7. Procedimiento para el ejercicio del derecho

1. En el marco del régimen juridico establecido por la Comunidad Auténoma para cada
tipo de vivienda protegida, los ayuntamientos fijaran, de acuerdo con los criterios generales
establecidos por la Consejeria competente en materia de vivienda, el procedimiento para la
adjudicacion de las mismas a las personas solicitantes que retnan los requisitos exigidos,
pudiendo establecer criterios de preferencia especificos, con respeto en todo caso a los
principios de igualdad, transparencia, publicidad y concurrencia.

2. Las posibles personas beneficiarias de la vivienda a que se refiere el articulo 5 deberan
acreditarse como tales a través de los correspondientes servicios del municipio en que
residan, donde se constatara que retnen los debidos requisitos.

3. Lasposibles personas beneficiarias de las viviendas en alquiler destinadas a integracion
social deberan acreditarse como tales a través de los correspondientes servicios sociales
de los ayuntamientos de los municipios en los que residen, donde se certificara que retinen
los debidos requisitos.

Articulo 10. Determinaciones del planeamiento urbanistico en materia de vivienda

1. El planeamiento urbanistico promovera la cohesion social en las ciudades y pueblos
de Andalucia, como garantia de una adecuada integracion urbana y para la prevencion de
fendmenos de segregacion, exclusion, discriminacion o asedio por razones socioeconomi-
cas, demograficas, de género, culturales, religiosas o de cualquier otro tipo.

2. El Plan General de Ordenacion Urbanistica, de acuerdo con la normativa en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo y los instrumentos de ordenacion territorial, contendra
las determinaciones de ordenacion, gestion y ejecucion que sean precisas para cubrir las
necesidades de vivienda establecidas en los planes municipales de vivienda y suelo.

Para ello, entre otras determinaciones, clasificara suelo suficiente con uso residencial para su
desarrollo y ejecucion a corto y medio plazo y establecera, en relacion a las reservas de suelo
con destino a vivienda protegida, la edificabilidad destinada a tal fin en cada area o sector con
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uso residencial, las previsiones de programacion y gestion de la ejecucion de los correspon-
dientes ambitos y, en los suelos con ordenacion detallada, su localizacion concreta, plazos de
inicio y terminacion de las actuaciones. Asimismo, establecera las acciones de rehabilitacion
que favorezcan la revitalizacion de los tejidos residenciales y la recuperacion del patrimonio
construido, asi como la eliminacién de las situaciones de infravivienda existentes.

3. Los diferentes instrumentos de planeamiento de desarrollo deberan definir, en los
suelos de reserva para vivienda protegida, los porcentajes de vivienda de las diferentes
categorias establecidas en el correspondiente Plan Municipal de Vivienda y Suelo.

Articulo 11. Planes de vivienda y suelo

1. La Administracion de la Junta de Andalucia Articulo 20. Situaciones de alojamiento
transitorio.

1. Las Administraciones publicas andaluzas favoreceran el alojamiento transitorio de las
personas fisicas con riesgo o en situacion de exclusion social y vecindad administrativa en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que no puedan acceder a una vivienda protegida y respecto
de las cuales quede acreditada su necesidad habitacional a través de los correspondientes
servicios sociales de los ayuntamientos de los municipios en los que residan.

2. El alojamiento podra satisfacerse mediante edificaciones que constituyan formulas
intermedias entre la vivienda individual y la residencia colectiva.

3. Los alojamientos deberan incluir servicios comunes que faciliten la plena realizacién de
su finalidad social. Las distintas unidades habitacionales que formen parte de los mismos
no seran susceptibles de inscripcion independiente en el Registro de la Propiedad.

4. Los alojamientos de promocion publica que se ubiquen en suelos de equipamientos
publicos tendran la consideracién de equipamientos publicos.

5. Los planes de vivienda y suelo autonémicos y locales, en su correspondiente ambito de
competencia territorial, deberan regular los programas de actuacion que se correspondan
con estas situaciones de alojamiento.

Articulo 12. Plan de vivienda y suelo de ambito autonomico*

1. La Administracion de la Junta de Andalucia elaborara el correspondiente Plan Andaluz
de Vivienda y Suelo, que sera el instrumento encargado de concretar las politicas de
vivienda y suelo de la Comunidad Autonoma, establecidas en esta Ley, para el periodo de
vigencia al que se refiera.

4 El Decreto 141/2016, de 1 de agosto, aprueba el Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia para el
periodo 2016-2020.
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2. El Plan Andaluz de Vivienda y Suelo tendra los siguientes contenidos minimos:

a) Un analisis y evolucion del sector de la vivienda en Andalucia, con expresion de los
resultados habidos en los planes precedentes.

b) Los objetivos y prioridades en materia de vivienda protegida y suelo, asi como su
distribucion territorial.

c) La definicion de las distintas actuaciones publicas en materia de vivienda, suelo y
rehabilitacion.

d) La prevision de financiacién y modalidades de ayudas autonémicas que correspondan,
asi como la gestion de las ayudas estatales.

e) Las condiciones de acceso a las actuaciones protegidas en materia de vivienda, suelo
y rehabilitacion que se recogen en el Plan.

f) Las medidas complementarias que resulten necesarias para alcanzar los objetivos
contemplados en el Plan.

g) Las medidas para el seguimiento y aplicacion del Plan.

3. ElPlan seréa elaborado por la Consejeria competente en materia de vivienda y aprobado
por el Consejo de Gobierno. En el procedimiento de elaboracion seréa oida la asociacién de
municipios y provincias de caracter autonomico de mayor implantacion.

4. El Plan debera ser revisado, al menos, cada cinco anos, sin perjuicio de su posible
prorroga.

Articulo 13. Planes municipales de vivienda y suelo

1. Los ayuntamientos elaboraran y aprobaran sus correspondientes planes municipales
de vivienda y suelo. La elaboracién y aprobacién de estos planes se realizard de forma
coordinada con el planeamiento urbanistico general, manteniendo la necesaria coherencia
con lo establecido en el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo.

Los planes municipales de vivienda y suelo deberan ser revisados, como minimo, cada
cinco anos, sin perjuicio de su posible prorroga, o cuando precisen su adecuacién al Plan
Andaluz de Vivienda y Suelo.

2. Los planes municipales de vivienda y suelo tendran, como minimo, el siguiente contenido:

a) La determinacion de las necesidades de vivienda de las familias residentes en
el municipio, al objeto de concretar la definicion y cuantificacion de actuaciones
protegidas que se deban promover y las soluciones e intervenciones publicas que se
deban llevar a cabo.
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b) Las propuestas de viviendas de promocion publica y su localizacién.

c) Los alojamientos transitorios que se consideren necesarios y la determinacion de los
equipamientos que se deben reservar a tal fin.

d) Las propuestas de actuaciones dirigidas a fomentar la conservacion, mantenimiento
y rehabilitaciéon del parque de viviendas y que mejoren la eficiencia de uso de dicho
parque de viviendas.

e) Las medidas tendentes a la progresiva eliminacion de la infravivienda.

f) Las propuestas de cuantificacion y localizaciéon de las viviendas protegidas, en sus
diferentes programas.

g) El establecimiento de los procedimientos de adjudicacion.
h) Las medidas necesarias para el seguimiento y aplicacion del Plan.

i) Las restantes medidas y ayudas que se consideren necesarias para garantizar la
efectividad del derecho a una vivienda digna y adecuada.

3. Los planes municipales de vivienda y suelo se adecuaran a las caracteristicas especi-
ficas del municipio e incluiran una programacion temporal de las actuaciones que resulten
necesarias para satisfacer las necesidades de vivienda en su correspondiente

Articulo 14. Actuaciones supramunicipales e intermunicipales

1. La Administracion de la Junta de Andalucia podra concertar con los ayuntamientos de
un determinado ambito territorial la elaboracion de planes supramunicipales o programas
de actuacién en materia de vivienda referidos a la correspondiente area. A tal efecto se
suscribiran los convenios de colaboracion que procedan.

2. Con el objetivo de favorecer el equilibrio territorial de la politica de vivienda, la
Administracion de la Junta de Andalucia promovera la realizacién de actuaciones de interés
supramunicipal, definidas en los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
o declaradas de interés autonomico a través del procedimiento establecido en la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

3. En caso de existir una actuacion intermunicipal a iniciativa de los municipios afecta-
dos, la Administracion de la Junta de Andalucia podra concertar con las respectivas cor-
poraciones locales competentes la elaboracion de los planes o programas de actuacion
intermunicipales en materia de vivienda referidos a la correspondiente area. A tal efecto,
se suscribiran los convenios de colaboracién que procedan.
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Articulo 15. Reservas de suelo para viviendas

1. Para asegurar el cumplimiento de los objetivos de los planes de vivienda y suelo, la
Administracion de la Junta de Andalucia, de manera justificada, podra establecer reservas
de suelo conforme a las previsiones de la legislacion urbanistica con destino preferente a
viviendas protegidas, en cualquier clase de suelo.

2. El establecimiento de estas reservas conllevara la obligacion del Ayuntamiento de
incorporar los terrenos al instrumento de planeamiento aplicable y justificara la modificacion
del planeamiento municipal para su incorporacién, debiendo garantizar la Administracién
de la Junta de Andalucia las dotaciones y equipamientos de su competencia que requiere
la Ley.

Articulo 16. Registros Publicos Municipales de demandantes de vivienda protegida

1. ElRegistro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida es el instrumento
basico para la determinaciéon de las personas solicitantes de la vivienda protegida. Su
regulacion sera objeto de desarrollo reglamentario.

2. Los ayuntamientos estan obligados a crear y a mantener el Registro de manera
permanente, en las condiciones que se determinen reglamentariamente.

3. Enlaformay con la periodicidad que reglamentariamente se determine, los ayunta-
mientos facilitaran informacion mediante copia electrénica del Registro a la Consejeria con
competencias en materia de vivienda, a efectos de su tratamiento estadistico.

4. El Registro tendra la consideracion de base publica de datos

Articulo 24. Proteccion jurisdiccional de los derechos municipio

1. Las personas titulares del derecho que retnan las condiciones establecidas en el
articulo 5 de esta Ley podran exigir de las Administraciones publicas el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del derecho a una vivienda digna y adecuada, en los
términos establecidos en la presente Ley, mediante el ejercicio de las acciones que
procedan de acuerdo con los procedimientos que establezcan las leyes procesales del
Estado.

2. En particular, quienes acrediten interés legitimo, transcurrido el plazo establecido
en la disposicion final segunda de esta Ley, podran reclamar ante la correspondiente
Administracion municipal el cumplimiento del deber de aprobar el Plan Municipal de
Vivienda y Suelo y promover activamente la ejecucién de la programacion prevista en el
mismo, en caso de que este haya sido aprobado.
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§ 11.1 LEY 13/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DEL TURISMO
DE ANDALUCIA (Seleccién)

(BOE num. 17, de 20 de enero de 2012)

Articulo 2. Definiciones
A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

...g) Establecimiento turistico: el conjunto de bienes, muebles e inmuebles que, formando
una unidad funcional auténoma, es ordenado y dispuesto por su titular para la adecuada
prestacion de algun servicio turistico.

Seccion 22 Del uso turistico del suelo y las relaciones
con la ordenacion del territorio

Articulo 17. Determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de
ambito subregional en materia de turismo

1. Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional incorporaran determina-
ciones, en el ambito de sus competencias, que permitan implementar el modelo turistico es-
tablecido para los distintos ambitos territoriales en el Plan General del Turismo o, en su caso,
en los Marcos Estratégicos para la Ordenacion de los Recursos y las Actividades Turisticas.

2. Laincorporacion de estas determinaciones se realizard de acuerdo con el modelo terri-
torial adoptado por el Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional y conforme a
las directrices establecidas en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia para las areas
turisticas.

3. La Consejeria competente en materia de turismo emitird informe a los Planes de Ordena-
cion del Territorio de ambito subregional en el plazo de un mes con caracter previo a su so-
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metimiento al tramite de informacién publica, sin perjuicio de la necesaria coordinacién entre
organos administrativos durante su redaccion.

Articulo 18. Mantenimiento del uso turistico

1. Los establecimientos de alojamiento turistico, asi como las unidades de alojamiento
integrantes de los mismos, quedaran afectados a la prestacion del servicio de alojamiento
turistico objeto de inscripcién en el Registro de Turismo de Andalucia, quedando prohibido
durante su vigencia destinarlos a un uso distinto, bajo cualquier titulo.

2. Corresponde a los Ayuntamientos la vigilancia sobre el mantenimiento del uso de
los establecimientos de alojamiento turistico conforme a la licencia municipal concedi-
da, sancionando la utilizacién contraria a la ordenacién urbanistica aplicable conforme
a lo previsto en el articulo 222 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, sin perjuicio
de incoar, en su caso, el correspondiente expediente de restauracion de la legalidad
urbanistica.

3. Elcambio de uso del suelo turistico donde se ubique un establecimiento de alojamiento
turistico, o de parte del mismo, a uso residencial u otro uso distinto de los previstos en la
presente Ley exigira la previa innovacién del instrumento de planeamiento que la habilite,
conforme a lo previsto en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Articulo 30. Libertad de establecimiento y de prestacion de los servicios turisticos

1. Cualquier persona prestadora de servicios turisticos podra establecerse libremente en
Andalucia, sin mas limitaciones que las derivadas del cumplimiento de las normas legales
y reglamentarias que le sean de aplicacion.

2. Con caracter general, la presentacion de una declaracion responsable en los términos
expresados en el articulo 38.2, o la comunicacion o el otorgamiento de una habilitacion,
contemplados en el articulo 54, permitiran acceder al ejercicio de la actividad.

Quienes ejerzan legalmente una actividad turistica en otra Comunidad Auténoma
podran desarrollarla en Andalucia sin necesidad de presentar la citada declaracion o
comunicacion.

Las personas prestadoras de servicios turisticos establecidos en cualquier otro Estado
miembro de la Union Europea podran prestar libremente servicios turisticos de caracter
temporal en Andalucia sin necesidad de presentar declaracion responsable alguna.

3. A efectos de libertad de establecimiento y de prestaciéon de servicios, se consideran

personas prestadoras de servicios turisticos quienes realicen una actividad econdmica por
cuenta propia y de manera habitual y remunerada conforme a la normativa de aplicacion,
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debiendo figurar inscritos en el Registro de Turismo de Andalucia en los supuestos y en la
forma que dispone la presente Ley.

La habitualidad se presumird respecto de quienes ofrezcan la prestacion de servicios
turisticos a través de cualquier medio publicitario, o cuando se preste el servicio en una
0 varias ocasiones dentro del mismo afno por tiempo que, en conjunto, exceda de un
mes, salvo que en esta Ley o en su desarrollo reglamentario se determine otro para
determinados servicios turisticos, en razon de las peculiaridades de los mismos.

4. La publicidad por cualquier medio de difusién o la efectiva prestacion de servicios
turisticos, sin haber cumplido el deber de presentacién de la declaracion responsable
prevista en el articulo 38.2, de la comunicacion contemplada en el articulo 54.4 de esta
Ley o, en su caso, el otorgamiento de la correspondiente habilitacion contemplada en el
articulo 54.2, sera considerada actividad clandestina.

Articulo 34. Clasificacion sobre la base de una declaracion responsable

1. Las personas interesadas en la construccion, ampliacion o reforma de un estableci-
miento de alojamiento turistico sujeto a clasificaciéon administrativa presentaran ante el
Ayuntamiento competente, junto con la solicitud de la licencia de obras, la documentacion
establecida reglamentariamente, con declaracion responsable expresa de que el estable-
cimiento proyectado reune los requisitos previstos en la normativa aplicable para ostentar
una determinada clasificacion turistica de acuerdo con el grupo, categoria, modalidad vy,
en su caso, especialidad del establecimiento proyectado.

2. En el plazo maximo de diez dias desde la presentacién de la solicitud, el Ayunta-
miento remitira la documentacion y la declaracioén a las que se refiere el apartado 1 a
la Consejeria competente en materia de turismo, que comprobara la adecuacion de la
declaracién responsable a la normativa turistica reguladora de la clasificacion aplicable
al establecimiento proyectado en el plazo de un mes a partir de la fecha de recepcion
de aquéllas, pudiendo reformular la clasificacién pretendida, lo que debera ser objeto
de notificacion a la persona interesada y al Ayuntamiento.

Transcurrido el plazo senalado en el parrafo anterior sin que la Consejeria hubiera comuni-
cado o notificado objeciones, se considerara conforme con el proyecto.

3. Finalizadas las obras de construccion, ampliacién o reforma, la persona interesada
presentard ante la Consejeria competente en materia de turismo la documentacion
preceptiva y la declaracion responsable a la que se refiere el articulo 38.2 de la presente
Ley, incluyendo en esta ultima declaracion expresa sobre la adecuacion del establecimiento
a la normativa reguladora de la clasificacién de los establecimientos turisticos cuyo
reconocimiento se solicite. La Consejeria competente en materia de turismo debera remitir
copia de la resolucion de inscripcion del establecimiento en el Registro de Turismo de
Andalucia a los Ayuntamientos afectados.
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CAPITULO 1l

De los establecimientos y servicios turisticos en particular

Seccion 1°. De los establecimientos de alojamiento turistico

Articulo 40. Tipos de establecimientos de alojamiento turistico

1. Los establecimientos de alojamiento turistico pueden ser de los siguientes tipos:
a) Establecimientos hoteleros.

b) Apartamentos turisticos.

¢) Campamentos de turismo o campings.

d) Casas rurales.

e) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente.

2. Los establecimientos destinados a la prestacion del servicio de alojamiento turistico
deberan cumplir los requisitos referidos a sus instalaciones, mobiliario, servicios y, en su
caso, superficie de parcela que reglamentariamente se determine, en funcion del tipo,
grupo, categoria, modalidad y especialidad a la que pertenezcan.

3. Reglamentariamente, el Consejo de Gobierno podra establecer requisitos minimos
adicionales para determinadas clases de establecimientos de alojamiento turistico en
funcion del tipo, grupo, categoria, modalidad y, en su caso, especialidad.

De manera especifica, atendiendo a la ubicacion territorial de los establecimientos,
y respetando en todo caso las determinaciones de ordenacion territorial y urbanistica,
podran establecerse requisitos consistentes en:

a) La fijacion de un parametro minimo, expresado en metros cuadrados, de parcela por
cada plaza o unidad de alojamiento turistico.

b) La determinacién de la superficie de parcela minima necesaria para su emplazamiento.

4. Sin perjuicio de las facultades de comprobacion de otras determinaciones previstas
en la legislacion vigente, el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el presente
articulo sera objeto de comprobacion por la Consejeria competente en materia de turismo,
asi como por los Ayuntamientos al tramitar, en su caso, las correspondientes licencias
urbanisticas o tras la recepcioén de la declaracion responsable o comunicacion previa.

5. Reglamentariamente se podran establecer los requisitos exigibles para que pueda
prestarse el servicio de alojamiento turistico en otros establecimientos distintos de los
mencionados en el apartado primero.
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Articulo 67. Planificacion de las actuaciones inspectoras!

1. Elejercicio de las actuaciones inspectoras se ordenara mediante los correspondientes
Planes de Inspeccién Programada que se aprueben mediante Orden de la persona titular
de la Consejeria competente en materia de turismo.

2. No obstante, podran realizar actuaciones especificas que deban efectuarse conforme
a los criterios de eficiencia, legalidad y seguridad juridica.

3. La actuacion de la inspeccién de turismo se desarrollara, principalmente, mediante vi-
sita a los centros o lugares objeto de inspeccién. Igualmente, podré desempenarsu funcién
fiscalizadora solicitando de los responsables de las actividades turisticasla aportacion de
los datos precisos.

4. Por cada visita de inspeccion que se realice, el personal funcionario actuante debe
levantar el acta correspondiente en la que se expresara su resultado, que podra ser:

a) De conformidad con la normativa turistica.

b) De obstruccion al personal funcionario por partede la persona titular, surepresentante
o personal empleado.

c¢) De advertencia, cuando los hechos consistan en la inobservancia de requisitos
facilmente subsanables, y siempre que de los mismos no se deriven dafnos o perjuicios
para las personas usuarias;en estos supuestos, el inspector puede advertir y asesorar
para que se cumpla lanormativa, consignando en el acta la advertencia, la norma
aplicable y el plazo para su cumplimiento.

d) De infraccion.

El contenido de los distintos tipos de actas se ajustara, en lo que proceda, al establecido
para las actas de infraccién

1 Orden de 23 de diciembre de 2014, de la Consejeria de Turismo y Comercio, por la que se aprueba el Plan de
Inspeccion Programada en materia de turismo para el aio 2015 (BOJA num. 4 de 08/01,/2015).

Orden de 18 de enero de 2016, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion Programada en materia de turismo
para el afno 2016 (BOJA num. 15 de 25/01/2016).
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§ 11.2 DECRETO 20/2002, DE 29 DE ENERO, DE TURISMO EN EL MEDIO

RURAL Y TURISMO ACTIVO (Seleccion)

(BOJA num. 14, de 2 de febrero de 2002)

Ultima modificacion operada por el Decreto 143/2014 de 21 de octubrede 2014, por el
que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro.

Los Anexos del Decreto 20/2002, han sido modificados por la Orden de 11 de Noviembre
de 2016, de la Consejeria de Turismo y Deporte, publicada en el BOJA nim. 221 de fecha
17/11/2016, modificando los requisitos exigidos a estos tipos de alojamientos.

Articulo 3. Medio rural

1.

A los efectos del presente Decreto se entiende por medio rural aquel en el que predomi-

nantemente se desarrollan actividades agricolas, forestales, pesqueras de caracter fluvial y
ganaderas.

No tendran la consideracién de medio rural:

Las zonas de proteccién de las carreteras y sus areas y zonas de servicio segun lo
dispuesto en la Ley 8/2001, de 12 de julio , de Carreteras de Andalucia.

El terreno situado en la Zona de Influencia del Litoral segln la define el articulo 10.1 A) i)
delaley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, o tras ella
a una distancia igual o menor de quinientos metros, siempre que, en este Ultimo caso, la
via de acceso a la playa desde el alojamiento no supere los mil quinientos metros.

Los nucleos de poblacién que segln el padron actualizado excedan de veinte mil
habitantes.

Las zonas proximas a fabricas, industrias, vertederos, instalaciones o actividades
incluidas en los Anexos | y Il de la Ley 7/1994, de 18 de mayo , de Proteccién Ambien-
tal, que provoquen efectos contaminantes, ruidos o molestias que afecten al turista.
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Mediante Orden de la Consejeria de Turismo y Deporte se especificaran las distancias
de tales zonas.

3. Excepcionalmente, la persona titular de la Direccion General de Planificacion Turistica,
de oficio o a instancia de la entidad local afectada, podré declarar, previo informe
preceptivo del Consejo Andaluz de Turismo, como medio rural determinados municipios
0 areas integrados en alguno de los apartados anteriores. La declaracién, que sera

motivada, podra deberse, entre otras causas, a su ubicacién en un entorno especialmente
pintoresco, a su relevante valor paisajistico o a su actividad eminentemente artesanal.

TiTULO Il
TURISMO EN EL MEDIO RURAL

CAPITULO |
Alojamiento Turistico en el Medio Rural

Seccion 1°. Disposiciones generales

Articulo 9. Definicion

1. Son alojamientos turisticos en el medio rural los establecimientos de alojamiento
turistico y las viviendas turisticas de alojamiento rural que posean las siguientes condiciones:

a) Reunir las caracteristicas propias de la tipologia arquitecténica de la comarca en que
estén situados.

b) Estar integradas adecuadamente en el entorno natural y cultural.

c) Estar dotados de las prescripciones especificas yrequisitos minimos de infraestructura
que se establecen para cada tipo en este Decreto, en su caso, o en la normativaturistica
aplicable.

2. Son establecimientos de alojamiento turistico enel medio rural:

a) Las casas rurales.

b) Los establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos rurales.

c) Los complejos turisticos rurales.

d) Los demaés establecimientos turisticos cuya normativa especifica asi lo determine.
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Seccion 2?. Casas rurales

Articulo 15. Casas rurales

1. Se entiende por Casas rurales las edificaciones a que hace referencia el articulo
41.1 de la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del Turismo, que rednan los siguientes
requisitos:

a) Tratarse de viviendas de caracter independiente, incluidas las edificaciones dependien-
tes de las mismas tales como cuartos de apero, cuadras, cobertizos u otras de similar
naturaleza.

b) No existir, en ninglin caso, mas de tres viviendasen el mismo edificio.
¢) No superar su capacidad de alojamiento las veinteplazas.

2. Las prescripciones especificas de las casas rurales seran las establecidas en el Anexo lll.

Articulo 16. Categorias

Las casas rurales se clasificaran en dos categorias, basica y superior, en funcion a los
criterios que se establecen en el Anexo Il del presente Decreto.

4 Articulo 14 derogado por el Decreto 80/2010 de 30 de marzo, de simplificacion de
tramites administrativos y de modificacion de diversos decretos para su adaptacion al
Decreto Ley 3/2009, de 22 de Diciembre, por el que se modifican diversas leyes para la
transposicion en Andalucia de la Directiva relativa a los servicios en el mercado interior.

Seccion 3. Establecimientos hoteleros, apartamentos turisticos rurales y
complejos turisticos rurales

Articulo 17. Establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos rurales

1. Tendran la consideracion de establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos
rurales aquellos que reunan los siguientes requisitos:

a) Estar constituidos por una sola edificacién, aunque pueden contar con unidades anejas
independientes.

b) No superar tres plantas, sin que a estos efectos se contabilicen las zonas abuhardilladas
y de trasteros. Estas zonas no superaran un veinticinco por ciento de la ocupacion de
esa planta.
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c) Adecuarse a las caracteristicas constructivas propias de la comarca.
d) Su capacidad alojativa no sera inferior a veintiuna plazas.
e) Servicios o actividades complementarias vinculados con el entorno rural.

f)  Estar dotados de zonas ajardinadas o patio interior, salvo aquellos que estén ubicados
en el nucleo principal de poblacion.

2. Las prescripciones especificas de estos establecimientos respecto de sus categorias
y, €n su caso, especialidades seran las establecidas en su normativa especifica.
Articulo 18. Complejos turisticos rurales y Villas turisticas

1. Se entiende por complejo turistico rural aquel establecimiento que reune los siguientes
requisitos:

a) Estar compuesto por un conjunto de inmuebles que,constituyendo una unidad de
explotacion, tenga unacapacidad no inferior a veintiuna plazas en su conjunto y un
maximo de doscientas cincuenta plazas.

b) No superar cada inmueble una capacidad maxima de alojamiento de veinte plazas.

¢) No superar los inmuebles de alojamiento las dos plantas, salvo en el caso del edificio
de servicios comunes, que podra contar con una tercera planta.

d) Estar dotados de zonas verdes comunes.

2. Los complejos turisticos rurales propiedad de la Administracion de la Junta de
Andalucia se denominaran Villas Turisticas.

3. Las prescripciones especificas de los complejos turisticos rurales seran las estable-
cidas en el Anexo IV.

Seccion 4°. Viviendas turisticas de alojamiento rural

Articulo 19. Viviendas turisticas de alojamiento rural
1. Son viviendas turisticas de alojamiento rural aquellas que retnan los siguientes requisitos:
a) Tratarse de viviendas de caracter independiente, incluidas las edificaciones dependien-

tes de las mismas tales como cuartos de apero, cuadras, cobertizos u otras de similar
naturaleza.
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b)

e)

2.

Ser ofertadas al publico para su utilizacion temporal o estacional o ser ocupadas
ocasionalmente, una o mas veces a lo largo del afo.

Prestar unicamente el servicio de alojamiento.
No existir, en ninglin caso, mas de tres viviendasen el mismo edificio.
No superar su capacidad de alojamiento las veinte plazas.

Deberan estar amuebladas y disponer de los enseres necesarios para su inmediata

utilizacion. Los requisitos minimos de infraestructura de las viviendas turisticas de alojamiento
rural seran los establecidos en el Anexo Il; sus prescripciones especificas seran, al menos,
las establecidas en el Anexo lll para la categoria basica de las casas rurales.
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§ 11.3 DECRETO 164,/2003, DE 17 DE JUNIO, DE ORDENACION DE
LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO (Seleccion)

(BOJA nim. 122, de 27 de Junio de 2003)

Articulo 2. Régimen general

1. Los campamentos de turismo se someter na las prescripciones de la Ley del Turismo, a
lo establecido en el presente Decreto y a la normativa que, en su caso, les sea de aplicacion.

2. Asimismo, los campamentos de turismo contardnn con un reglamento de régimen
interior, en las condiciones y con los requisitos exigidos en el articulo 39 del presente
Decreto, en el que se fijaran las normas internas de obligado cumplimiento para los
usuarios turisticos durante su estancia en el establecimiento.

3. En los espacios naturales protegidos, en los terrenos forestales y en los terrenos
clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccion por el planeamiento
urbanistico, se estar , ademas, a lo establecido por su régimen juridico.

Articulo 3. Prohibicion de la acampada libre

1. Se prohibe la practica de la acampada libre entendida, a los efectos del presente
Decreto, como la instalacion de albergues moviles, caravanas, tiendas de campana u otros
elementos analogos facilmente transportables o desmontables fuera de los campamentos
de turismo regulados en el presente Decreto y siempre que no se trate de uno de los
supuestos previstos en el articulo 1.4 del presente Decreto.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, inicamente se permitir la acampada
de autocaravanas en las zonas especificamente habilitadas por los Municipios al efecto,
en el marco de lo establecido en la normativa de carreteras. Asimismo, se adoptar an
las medidas medioambientales necesarias para asegurar la adecuada conservacion y
proteccién del lugar en que se ubiquen.

3. Mediante Orden de la Consejeria de Turismo y Deporte se desarrollaran los dos apar-
tados anteriores, pudiendo establecerse de manera motivada excepciones a la prohibicion

419



NORMATIVA ANDALUZA DE DESARROLLO EN MATERIA DE URBANISMO, LEGISLAGION SECTORIAL Y NORMATIVA DE DIRECTA APLICACION

general fijada en el apartado primero de este articulo. En todo caso, el ejercicio de la
acampada libre estar condicionado, entre otros requisitos,a la previa autorizacion del Mu-
nicipio en cuyo término municipal se desarrolle, sin que pueda tener lugar en los terrenos
establecidos en el articulo 5 apartados 1 y 2 del presente Decreto.

La citada Orden ser conjunta con la Consejeria de Medio Ambiente cuando las excepciones
afecten a espacios naturales protegidoso terrenos forestales.

Artiiculo 4. Campamentos de turismo clandestinos

De conformidad con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley del Turismo, la prestacion
del servicio turistico de alojamiento en campamentos de turismo no inscritos en el Registro
de Turismo de Andalucia, ser considerada actividad clandestina.

Articulo 5. Ubicacion

1. No podran establecerse campamentos de turismo en:

a) Terrenos situados sobre una zona de cien metros medida tierra adentro desde el limite
interior de la ribera del mar.

b) Terrenos situados en cauces de agua naturales o artificiales.

c) Terrenos inestables a la vista del estudio de riesgo geolégico exigido en el articulo
34.2.d) del presente Decreto.

d) Terrenos que por cualquier causa resulten insalubres o peligrosos para la realizacién
de las actividades que se recogen en el presente Decreto.

e) Un radio inferior a la zona delimitada por el perimetro de proteccionn de la captacion
de aguas potables para el abastecimiento de nucleos de poblacion.

f)  Unradio inferior a mil metros a partir del entorno de monumentos histéricos naturales,
conjuntos historicos, jardines histéricos, sitios historicos y zonas arqueoldgicas legal-
mente declarados o cuyos expedientes de declaracion se hubieran incoado.

g) Un radio inferior a mil o quinientos metros de donde se desarrollen actividades econémi-
cas sometidas a evaluacion de impacto ambiental o informe ambiental, respectivamente,
segunn lo dispuesto por la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental de An-
dalucia. Ademas, el titular de la Consejeria de Turismo y Deporte podréa establecer prohibi-
ciones de instalacién de campamentos de turismo en un radio inferior a quinientos metros
de donde se desarrollen actividades econémicas sometidas a calificacion ambiental.

h) Terrenos situados en la zona de proteccion de una carretera o linea férrea.

i) Y, en general, en aquellos lugares que, por exigencia del interés publico, estan afecta-
dos por prohibiciones, limitaciones o servidumbres publicas establecidas expresamen-
te mediante disposiciones legales o reglamentarias.
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2. En ningln caso la superficie de acampada de un campamento de turismo podra
instalarse en terrenos susceptibles de ser inundados con periodo de retorno de cien anos.

En zonas susceptibles de ser inundadas con periodo de retorno de cincuenta anos, podra
ser autorizada la instalacion de servicios comunesy las entradasy salidas del recinto.

De conformidad con el Decreto 189/2002, de2 de julio, por el que se aprueba el Plan de
Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, las autorizaciones
que puedan otorgarse dentro de terrenos inundables estaran con-dicionadas a la previa
ejecucién de las medidas especificas de defensa contra las inundaciones.

3. La ubicacion de campamentos de turismo a menos de quinientos metros del limite
exterior de embalses, rios, playas o de cualquiera de los lugares expresados en las letras
a), b), c) y d) del apartado primero del presente articulo, requeriréd informe previo de
viabilidad por parte del Ministerio, la Consejeria, la Confederacion Hidrogréafica o entidad
competente segun proceda.

En todo caso, los campamentos de turismo que se ubiquen a menos de quinientos metros
de la ribera del mar, deberan respetar las limitaciones establecidas en la legislacion de
costas para los terrenos contiguos con el dominio publico maritimo-terrestre.

Seccion 3. Clasificacion

Articulo 6. Clasificacion

1. Los campamentos de turismo se clasifican en categorias, modalidades y, en su caso,
especialidades.

2. Laclasificacion en categoria y modalidad sera obligatoria para todos los campamentos
de turismo.

3. Las especialidades tienen un caracter complementario y voluntario, de interés para la
informacién del usuario.

4. La clasificaciéon de los campamentos de turismo en categorias, modalidades y especiali-
dades, se mantendra en vigor en tanto subsistan las circunstancias que la originaron, pudien-
do revisarse, de oficio 0 a instancia de parte interesada, en caso de producirse alguna modifi-
cacion, garantizandose en todo caso la audiencia del titular del establecimiento. A tal efecto,
las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Turismo y Deporte efectuaran revisiones
quinquenales para comprobar la adecuada clasificacion de los campamentos de turismo.

Articulo 7. Categorias de los campamentos de turismo

1. Los campamentos de turismo ostentaran alguna de las siguientes categorias: Lujo,
Primera, Segunda y Tercera.
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2. Las categorias se otorgaran por el titular de la correspondiente Delegacion Provincial
de la Consejeria de Turismo y Deporte en funcién de la calidad de las instalaciones y
servicios de que dispongan, atendiendo a los requisitos que para cada una de ellas se
detallan en el Anexo 1.

Articulo 8. Modalidades

1. Los campamentos de turismo, en relacién con la ubicacion de sus instalaciones, se
clasifican en una de las siguientes modalidades:

a) Playa: Se clasifican en esta modalidad aquellos campamentos de turismo situados en
la Zona de Influencia del Litoral segln define el articulo 10.1 A) i) de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, o tras ella a una distancia
igual o menor de quinientos metros, siempre que la via de acceso a la playa desde el
campamento no supere los mil quinientos metros.

b) Rural: Se clasifican en esta modalidad aquellos campamentos de turismo que,
estando ubicados en el medio rural, tal y como se define éste en el articulo 3 del
Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, se
encuentren a ma s de quinientos metros de la Zona de Influencia del Litoral.

c) Ciudad: Se clasifican enla modalidad de ciudad, aquellos campamentos de turismo situados
en suelo clasificado como urbano, urbanizable ordenado o urbanizable sectorizado.

d) Carretera: Se clasifican en la modalidad de carretera, aquellos campamentos de
turismo ubicados en las areas o zonas de servicio de una carretera.

2. Cuando el campamento de turismo cumpla las condiciones de ubicaciéon que se
establecen en el apartado 1, letra a) del presente articulo, pertenecera obligatoriamente
a la modalidad de playa. En las demas modalidades, si el establecimiento cumple los
requisitos de mas de una, el interesado habra de elegir a cual de ellas se acoge.

CAPITULO I

Requisitos de los campamentos de turismo
Seccion 1° Requisitos estructurales
Articulo 14. Superficies del campamento

1. La superficie de acampada no podra exceder del setenta y cinco por ciento de la
superficie total del campamento.

2. La superficie destinada a viales interiores e instalaciones de uso colectivo de los
usuarios turisticos no superar el veinticinco por ciento de la total del campamento.
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3. En todo caso, se reservar & al menos el quince por ciento de la superficie total del
campamento para espacios libres y zonas deportivas.

Articulo 15. Capacidad de alojamiento

1. La capacidad maxima de alojamiento de cada campamento de turismo estar determinada
por el resultado de dividir entre veinte su superficie de acampada calculada en metros,
computando tanto la zona parcelada, las posibles zonas sin parcelar y la correspondiente a
las instalaciones fijas de alojamiento.

2. En todo caso, en la resolucion de inscripcién del establecimiento en el Registro
de Turismo de Andalucia se fijara el nimero m aximo de usuarios turisticos que pueda
admitirse en el establecimiento.

Articulo 17. Instalaciones fijas de alojamiento

1. Enlos campamentos de turismo podr an construirse, previa autorizaci‘n del titular de la
correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria de Turismo y Deporte, elementos fijos
destinados a alojamiento de una sola planta, siempre que la superficie total del area en que se
encuentren ubicados no supere el treinta y cinco por ciento de la superficie de acampaday que
su capacidad no supere dicho porcentaje sobre la capacidad méxima de alojamiento, siendo
explotados por la misma empresa turistica. La construccién de tales instalaciones se realizar
de acuerdo con las tipologias constructivas tradicionales de la comarca.

2. Las dotaciones, instalaciones y equipamientos de los elementos fijos destinados a alo-
jamiento estaran en consonancia con los requisitos minimos exigidos a los establecimientos
de alojamiento de categoria asimilable, con una reduccion admisible de un veinte por ciento
en su superficie minima.

3. Los elementos fijos destinados a alojamiento no podran superar el cuarenta por ciento
de la superficie de la parcela, debiendo existir una distancia minima de tres metros entre
aquellos y de cinco metros al perimetro del campamento. En todo caso, cada uno de ellos
no podra superar los cuarenta metros cuadrados de superficie edificada.

4. Alos solos efectos del computo de superficie y capacidad establecidos en el apartado

primero del presente articulo, las denominadas casas moviles (mobil-home) o similares, se
consideran instalaciones fijas.
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§ 11.4 DECRETO 47/2004, DE 10 DE FEBRERO, DE ESTABLECIMIENTOS
HOTELEROS (Seleccion)

(BOJA num. 42, de 2 de marzo de 2004)

Modificado por el Decreto 143/2014 de 21 de octubrede 2014, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro de Turismo de Andalucia. (BOJA num. 220, de
11 de noviembre de 2014).

Los Anexos del Decreto 47/2004, han sido modificados por la Orden de 11 de Noviembre
de 2016, de la Consejeria de Turismo y Deporte, publicada en el BOJA nim. 221 de fecha
17/11/2016, modificando los requisitos exigidos a estos tipos de alojamientos.

Articulo 20. Grupos

Los establecimientos hoteleros se clasifican en los siguientes grupos:
a) Hoteles.

b) Hostales.

c) Pensiones.

d) Hoteles-apartamentos.

Articulo 21. Categorias segun los grupos

1. Los hoteles se clasifican en las categorias de cinco, cuatro, tres, dos y una estrella.
Mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de turismo
podran establecerse las condiciones excepcionales en instalaciones, equipamiento y

servicios que habran de reunir los hoteles de cinco estrellas para obtener el calificativo de
Gran Lujo.

425



NORMATIVA ANDALUZA DE DESARROLLO EN MATERIA DE URBANISMO, LEGISLAGION SECTORIAL Y NORMATIVA DE DIRECTA APLICACION

2. Los hostales se clasifican en las categorias de una y dos estrellas.
3. Las pensiones se clasifican en categoria unica.

4. Los hoteles-apartamentos se clasifican en las categorias de cinco, cuatro, tres, dos y
una estrella.

5. Lacategoria de los establecimientos hoteleros sera fijada teniendo en cuenta la calidad
de las instalaciones y servicios, de conformidad con los requisitos y las condiciones
previstas en este Decreto.

Articulo 22. Modalidades

1. Los establecimientos hoteleros, atendiendo a su ubicacion, se clasifican en las
modalidades de:

a) Playa.
b) Ciudad.
¢) Rural.

d) Carretera.

2. Cuando el establecimiento hotelero cumpla las condiciones de ubicaciéon que se esta-
blecen en el articulo 32 del presente Decreto, pertenecera obligatoriamente a la modalidad
de playa. En las demas modalidades, si cumple los requisitos de mas de una, la empresa
hotelera habra de elegir a cual de ellas se acoge e indicarlo asi en la solicitud de inscripcion.

3. En todo caso, el establecimiento hotelero podra promocionarse en cualquiera de
las modalidades cuyos requisitos cumpla en los términos establecidos en el presente
Decreto.

Articulo 27. Licencias municipales

1. Los Ayuntamientos, al tramitar las correspondientes licencias de apertura, obra,
primera utilizacion, o de modificaciones de uso de los establecimientos hoteleros, seguin
lo dispuesto por el articulo 172 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia y por la legislacién reguladora del régimen local, comprobaran
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 3.2 y en los anexos del presente
Decreto, asi como los senalados en las Secciones 3?, 4% y 6%de este Capitulo.

2. En cualquier momento los Ayuntamientos o, en su caso, la Consejeria de Turismo
y Deporte podran, previa audiencia, requerir de los titularesde los establecimientos
hoteleros, la ejecucion de las obras de conservacion y mejora conforme a la normativa
que les sea aplicable.
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Seccion 2°. Grupos de establecimientos hoteleros

Articulo 28. Hoteles

1. Pertenecen a este grupo aquellos establecimientos destinados a la prestacion del
servicio de alojamiento turistico que, ademas de los requisitos minimos comunes exigidos
a los establecimientos hoteleros, cumplen los especificos que se regulan en el anexo 1 del
presente Decreto.

2. Los hoteles, salvo en los supuestos previstos en el articulo 7, deben ocupar la totalidad
o parte independiente de un edificio, o un conjunto de edificios de forma homogénea,
disponiendo de entradas propias y, en su caso, ascensores y escaleras de uso exclusivo.

Articulo 29. Hostales

1. Pertenecen a este grupo los establecimientos destinados a la prestacion del servicio
de alojamiento turistico que, ademas de los requisitos minimos comunes exigidos a los
establecimientos hoteleros, cumplen los especificos que se regulan en el anexo 2 del
presente Decreto.

2. Los hostales pueden ocupar sélo una parte de un edificio.

3. Los hostales deberan estar dotados de aseos en todas las unidades de alojamiento.

Articulo 30. Pensiones

1. Pertenecen a este grupo los establecimientos destinados a la prestacion del servicio de
alojamiento turistico que, ademas de los requisitos minimos comunes exigidos a los estableci-
mientos hoteleros, cumplen los especificos que se regulan en el anexo 3 del presente Decreto.

2. Las pensiones, ademas de poder ocupar solo partede un edificio, pueden tener los
aseos o bafos fuera de la unidad de alojamiento.

Articulo 31. Hoteles-apartamentos

1. Pertenecen a este grupo aquellos establecimientos destinados a la prestacion del servicio
de alojamiento turistico que, reuniendo los requisitos minimos comunes exigidos a los estable-
cimientos hoteleros, cuentan, ademas, con las instalaciones adecuadas para la conservacion,
elaboracion y consumo de alimentos y bebidas dentro de cada unidad de alojamiento.

2. A los hoteles-apartamentos les seran exigibles los requisitos minimos especificos
exigidos en los anexos 1 y 4 del presente Decreto.

3. Los hoteles-apartamentos, salvo en los supuestosprevistos en el articulo 7, deben ocupar
la totalidad o parte independiente de un edificio, o un conjunto de edificios de forma homogénea,
disponiendo de entradas propias y, en su caso, ascensores y escaleras de uso exclusivo.
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Seccion 3% Modalidades

Articulo 32. Establecimientos hoteleros de playa

1. Los establecimientos hoteleros clasificados en la modalidad de playa seran aquellos
que estan situados en la Zona de Influencia del Litoral segunla define el articulo 10.1
A) i) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, o
tras ella a una distancia igual o menor de quinientos metros, siempre que, en este ultimo
caso, la via de acceso a la playa desde el establecimiento no supere los mil quinientos
metros.

Se entiende por playa la parte de la ribera del martal como aquélla es definida en el articulo
3.1.b) de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

2. Mediante resolucion motivada de la Consejeria deTurismo y Deporte, esta distancia
podra ser reducida hasta el limite de la Zona de Influencia del Litoral, entre otros casos
cuando existan recintos portuarios, o ampliada, en particular, cuando las franjas de
litoral tengan regimenes especiales de proteccién, siempre que no existan obstaculos
importantes con la linea litoral y que quede garantizado el acceso a la playa.

Articulo 33. Establecimientos hoteleros de ciudad

Se consideraran establecimientos hoteleros de ciudad los situados en suelo clasificado
como urbano, urbanizable ordenado o urbanizable sectorizado, no incluidos en el articulo
anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, en nicleos de poblacién de mas de 20.000 habitantes, podran
inscribirse en el Registro de Turismo de Andalucia en esta modalidad aquellos establecimientos
hoteleros que se ubiquen dentro del ambito territorial definido en el articulo anterior cuando
las caracteristicas de la demanda a la que dirijan sus servicios, su localizacion y su propia
estrategia de mercado asi lo justifiquen.

En este Ultimo caso, los establecimientos hoteleros estaran sometidos a los parametros de
superficie establecidos en el articulo 36.1 y deberan ofrecer, seglin su grupo y categoria,
actividades o servicios especificos destinados al usuario turistico que supongan un valor
anadido en relacién con el alojamiento y el cumplimiento de los requisitos previstos en los
anexos 1 a 4.

Articulo 34. Establecimientos hoteleros rurales
Se consideraran establecimientos hoteleros rurales los que, estando ubicados en el medio

rural, definido en el articulo 3 del Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el
Medio Rural y Turismo Activo, no estén incluidos en el articulo 32 del presente Decreto.
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Articulo 35. Establecimientos hoteleros de carretera

1. Se consideraran establecimientos hoteleros de carretera los situados en sus areas o
zonas de servicio, definidas en los articulos 13y 14 de la Ley 8/2001, de 12 de julio de
Carreteras de Andalucia.

2. Se incluyen en esta modalidad los establecimientos hoteleros que se ubiquen en los
Centros o Estaciones de Transporte de Mercancias, a los que se refieren los articulos 8 y
10 de la Ley 5/2001, de 4 de junio, de Areas de Transporte de Mercancias de Andalucia.

Seccion 4°. Requisitos segtn la modalidad

Articulo 36. Requisitos en la modalidad de playa

1. Por cada unidad de alojamiento de los establecimientos hoteleros de playa ubicados en
suelo urbano no consolidado, urbanizable ordenado o urbanizable sectorizado, cualquiera que
sea su categoria, se debera disponer de 110 metros cuadrados de suelo de parcela neta.

A efectos de la presente seccidn, la unidad de alojamiento en los hoteles-apartamentos
sera el dormitorio.

2. Cuando los establecimientos hoteleros de playa se sitien en terrenos con régimen de
suelo no urbanizable, por permitirlo la normativa urbanistica o el planeamiento territorial
0 urbanistico, contando con la autorizacion urbanistica preceptiva, deberan cumplir los
requisitos que se establecen en el articulo 37.2 del presente Decreto.

3. Enambos casos, los establecimientos hoteleros de playa deberan reunir los requisitos
minimos especificos que se establecen en el anexo 5del presente Decreto y sera obligatoria
la existencia de garaje o aparcamiento, cubierto y vigilado, para los usuarios, en una
proporcion no menor de una plaza por cada dos unidades de alojamiento, asi como zona
ajardinada y piscina.

Articulo 36 bis. Dispensa de los requisitos exigibles a la modalidad de playa
(Derogado)

Articulo 37. Requisitos en la modalidad rural

1. Los establecimientos hoteleros rurales y los complejos turisticos rurales deberan
cumplir los requisitos exigidos por los articulos 17 y 18, respectivamente, del Decreto
20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, asi como
los demas requisitos generales aplicables a los alojamientos turisticos rurales de dicho
Decreto.
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2. Ademas, los que se ubiquen en terrenos con régimen de suelo no urbanizable, por
permitirlo la normativa urbanistica o el planeamiento territorial o urbanistico, contando con
la autorizacion urbanistica preceptiva, deberan reunir los siguientes requisitos:

a) La unidad parcelaria apta para la edificacién debera tener una superficie no inferior
al resultado, en metros cuadrados, de multiplicar por trescientos (300) el numero de
unidades alojativas, con un minimo de treinta mil metros cuadrados (30.000 m?).

b) La actuacién, en su conjunto, tendra que contribuir a la conservacion, mejora o rege-
neracion de los valores territoriales, agricolas, naturales, paisajisticos o patrimoniales
existentes en el ambito de su localizacién.

Articulo 38. Requisitos en la modalidad de carretera

(Derogado)

Articulo 39. Rehabilitacion y reforma del inmueble

Se exceptla de lo establecido en la presente seccién, la rehabilitacion o reforma de un
inmueble existente para adaptarlo al uso de prestacion de servicio de alojamiento hotelero,
manteniendo en todo caso su estructura existente y basicamente su apariencia exterior,
de acuerdo con lo previsto en el planeamiento urbanistico.
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§ 11.5 DECRETO 194,/2010, DE 20 DE ABRIL, DE ESTABLECIMIENTOS
DE APARTAMENTOS TURISTICOS (Seleccion)

(BOJA nim. 90, de 11 de mayo de 2010)

(Los Anexos del Decreto 194/2010, han sido modificados por la Orden de 11 de Noviembre
de 2016, de la Consejeria de Turismo y Deporte, publicada en el BOJA nim. 221 de fecha
17/11/2016, modificando los requisitos exigidos a estos tipos de alojamientos.)

Articulo 3. Competencias

1. Corresponde a la Consejeria competente en materia de turismo el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Administracion de la Junta de Andalucia en relacion con la prestacion
del servicio de alojamiento en establecimientos de apartamentos turisticos, y en particular:

a) La inscripcion de oficio de los establecimientos de apartamentos turisticos en el
Registro de Turismo de Andalucia.

b) El ejercicio de las potestades de inspeccion y sancionadora en materia turistica, sin
perjuicio de las que correspondan a otros érganos y Administraciones.

2. Corresponde alos Ayuntamientos comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable
que en cada caso corresponda, al tramitar las licencias municipales y otros actos de
control preventivo que afecten a los establecimientos de apartamentos turisticos ubicados
en su término municipal, y en particular:

a) La comprobacion del cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en las
disposiciones vigentes que regulan las materias contempladas en el articulo 2, en la
Seccion 4.2 del Capitulo II, en el Capitulo IV y en los Anexos | y Il del presente Decreto.

b) La vigilancia sobre el mantenimiento del uso turistico de los establecimientos de
apartamentos turisticos conforme a la licencia municipal concedida, sancionando la
utilizacion de sus unidades de alojamiento para un uso residencial, en edificios en los
que este ultimo uso no estuviera permitido por el planeamiento urbanistico en vigor,
conforme a lo previsto en el articulo 222 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.
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Seccion 3% Modalidades

Articulo 12. Modalidades

1. Los establecimientos de apartamentos turisticos, atendiendo a su ubicacién, se
clasifican en las modalidades de:

a) Playa.
b) Ciudad.
¢) Rural.

d) Carretera.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14, la modalidad de playa sera obligatoria
para los establecimientos de apartamentos turisticos situados dentro del ambito territorial
delimitado en el articulo siguiente. En los demas casos, si se cumplen los requisitos de
mas de una modalidad, la empresa habra de elegir a cual de ellas se acoge e indicarlo asi
en la declaracion responsable que se regula en el articulo 10 del Decreto 35/2008, de 5
de febrero.

3. Enlos establecimientos de apartamentos turisticos situados en suelo no urbanizable,
por resultar autorizables conforme al procedimiento establecido en la legislacién urba-
nistica para las Actuaciones de Interés Publico, contando con la autorizacién urbanisti-
ca preceptiva, no sera posible, en ningun caso, realizar la division horizontal de dichos
establecimientos.

4. En suelos clasificados por el planeamiento urbanistico como suelo urbano o suelo
urbanizable en los que se permita la implantacion de establecimientos de apartamentos
turisticos del grupo edificios/complejos, se permitira la division horizontal de los mismos
sin que, en modo alguno, las nuevas fincas registrales que resulten puedan ser coincidentes
con una unidad de alojamiento.

5. En el Registro de la Propiedad se hara constar, mediante nota marginal, la limitacion
del derecho de uso que recae sobre cada unidad de alojamiento en favor de la empresa
explotadora asi como el periodo por el que queda sujeta a uso turistico.

6. Entodocaso, el establecimiento podra promocionarse en cualquiera de las modalidades
cuyos requisitos cumpla en los términos establecidos en el presente Decreto.
Articulo 13. Establecimientos de playa

1. Los establecimientos de apartamentos turisticos clasificados en la modalidad de playa
seran aquellos que se encuentren situados a una distancia igual o menor a mil quinientos
metros de la ribera del mar definida en el articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, y resulten conformes con la ordenacién territorial y urbanistica.
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2. Mediante resolucién motivada de la Consejeria competente en materia de turismo, esta
distancia podra ser ampliada cuando concurran circunstancias territoriales o regimenes
especiales de proteccion, que asi lo aconsejen y siempre que quede garantizado el acceso
a la playa.

Articulo 14 . Establecimientos de ciudad

Se consideraran establecimientos de apartamentos turisticos de ciudad los que no
estando clasificados en ninguna otra modalidad, estén situados en suelo clasificado como
urbano o, en ejecucion del planeamiento, en suelo urbanizable ordenado y urbanizable
sectorizado.

No obstante, en nicleos de poblacién de mas de 20.000 habitantes, podran inscribirse
en el Registro de Turismo de Andalucia en esta modalidad aquellos establecimientos
de apartamentos turisticos que se ubiquen dentro del ambito territorial definido en el
articulo anterior cuando las caracteristicas de la demanda a la que dirijan sus servicios, su
localizacion y su propia estrategia de mercado asi lo justifiquen.

En este ultimo caso, los establecimientos de apartamentos turisticos estaran sometidos
a los parametros de superficie establecidos en el apartado 1 del articulo 17 y deberan
ofrecer, segun su grupo y categoria, actividades o servicios especificos destinados a la
persona usuaria turistica que supongan un valor afnadido en relacion con el alojamiento y
el cumplimiento de los requisitos previstos en los Anexos | a ll.

Articulo 15 . Establecimientos rurales

Se consideraran establecimientos de apartamentos turisticos rurales los que, estando
ubicados en el medio rural, definido en el articulo 3 del Decreto 20/2002, de 29 de enero,
de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo, no estén situados en el ambito territorial
definido en el articulo 13 del presente Decreto.

Articulo 16 . Establecimientos de carretera

1. Seconsideraran establecimientos de apartamentos turisticos de carretera los situados
en sus areas o zonas de servicio, definidas en los articulos 13y 14 de la Ley 8/2001, de
12 de julio, de Carreteras de Andalucia, y no estén situados en el ambito territorial definido
en el articulo 13 del presente Decreto.

2. Seincluyen en esta modalidad los establecimientos que se ubiquen en los Centros o

Estaciones de Transporte de Mercancias, a los que se refieren los articulos 8 y 10 de la
Ley 5/2001, de 4 de junio, de Areas de Transporte de Mercancias de Andalucia.
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Seccion 4.7 Requisitos segun la modalidad

Articulo 17 . Requisitos en la modalidad de playa

1. Los establecimientos de apartamentos turisticos de playa, cualquiera que sea su
categoria, salvo los situados en suelo urbano consolidado, deberan disponer de 110 m?
de suelo de parcela neta por cada unidad de alojamiento, excepto en los establecimientos
de categoria de cuatro llaves, que sera necesario 150 m2 de suelo de parcela neta.

2. Los establecimientos de apartamentos turisticos de playa deberan reunir los requisitos
especificos que se establecen en el Anexo lll del presente Decreto y sera obligatoria la
existencia de garaje o aparcamiento, cubierto y vigilado, para las personas usuarias, en
una proporcion no menor de una plaza por cada dos unidades de alojamiento, asi como
zona ajardinada y piscina.

3. Cuando los establecimientos de apartamentos turisticos de playa se sitien en terrenos
con régimen de suelo no urbanizable, por resultar autorizables conforme al procedimiento
establecido en la legislacion urbanistica para las Actuaciones de Interés Publico, contando
con la autorizacion urbanistica preceptiva, deberan cumplir lo establecido en los apartados
2 y 3 del articulo siguiente.

Articulo 18. Requisitos en la modalidad rural

1. Los establecimientos de apartamentos turisticos rurales deberan cumplir los
requisitos exigidos especificamente para los mismos en el Decreto 20/2002, asi como
los demas requisitos generales aplicables a los alojamientos turisticos rurales de dicho
Decreto.

2. Los establecimientos de apartamentos turisticos que se ubiquen en terrenos con
régimen de suelo no urbanizable, por resultar autorizables conforme al procedimiento
establecido en la legislacion urbanistica para las Actuaciones de Interés Publico, contando
con la autorizacion urbanistica preceptiva, deberan reunir los siguientes requisitos:

a) La unidad parcelaria apta para la edificacién debera tener una superficie no inferior
al resultado, en metros cuadrados, de multiplicar por trescientos (300) el nimero de
unidades de alojamiento, con un minimo de treinta mil metros cuadrados (30.000 m3).

b) La actuacion, en su conjunto, tendra que contribuir a la conservacion, mejora o rege-
neracion de los valores territoriales, agricolas, naturales, paisajisticos o patrimoniales
existentes en el ambito de su localizacion.

3. En suelo no urbanizable sélo seran objeto de inscripcion en el Registro de Turismo de

Andalucia establecimientos de apartamentos turisticos pertenecientes al grupo edificios/
complejos.
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Ver Anexo | “Requisitos de los campamentos de turismo segun su categoria” y Anexo |l
“Signos distintivos”

Mediante Decreto 28/2016, de 2 de Febrero, se modifica el Decreto 194/2010, de 20
de Abril, de establecimientos de apartamentos turisticos, al objeto de incorporar a su
articulado la figura de la vivienda con fines turisticos, que seran aquellas ubicadas en
inmuebles situados en sulo de uso residencial, donde se vaya a ofrecer mediante precio el
servicio de alojamiento, de forma habitual y con fines turisticos.

435






§ 11.6 DECRETO 143/2014, DE 21 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
DE TURISMO DE ANDALUCIA (Seleccion)

(BOJA nim. 220, de 11 de noviembre de 2014)

(Modificado por Decreto 162/2016, de 18 de octubre, publicado en el BOJA del dia
26/10/2010.)

Articulo 3 . Materia objeto del registro

1. Tendran acceso al registro aquellos establecimientos, personas y empresas, entendiendo
por tales tanto personas fisicas como juridicas, que presten algln servicio turistico que sea
objeto de ordenacion y control por parte de la consejeria competente en materia de turismo,
aquellas que presten servicios turisticos no desarrollados reglamentariamente, actividades
con incidencia en el ambito turistico y otros actos cuya normativa asi lo exija.

2. En particular, seran objeto de inscripcién los siguientes establecimientos, personas
y empresas turisticas radicadas o que ejerzan su actividad en el ambito territorial de la
comunidad Auténoma de Andalucia:

a) Establecimientos de alojamiento turistico.

b) Agencias de viajes que organicen o comercialicen viajes combinados.
c) Guias de turismo.

d) Oficinas de turismo.

e) Empresas organizadoras de actividades de turismo activo.

f)  Viviendas turisticas de alojamiento rural.

g) Otros servicios turisticos que se desarrollen reglamentariamente y en los que si se
determine.

Igualmente, tendra por objeto la anotacion de aquellos establecimientos y empresas
que presten servicios turisticos no desarrollados reglamentariamente y actividades con
incidencia en el ambito turistico.
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Asimismo, constaran en el registro aquellos actos cuya norma de aplicacion asi lo
establezca tales como las Declaraciones de interés turistico.

Articulo 9. Inscripcion en base a una declaracion responsable y de oficio

1. Lainscripcion se formalizard, con caracter general, mediante la presentacion de una
declaracion responsable.

2. Alos efectos de lo establecido en el presente Decreto, se entiende por declaracion
responsable, el documento suscrito por la persona titular de un servicio turistico, o por
quien la represente, en el que declara, bajo su responsabilidad, que se cumplen los
requisitos establecidos en la normativa vigente relativos al servicio o establecimiento
y a su clasificacion y que se compromete a mantenerlos durante la vigencia de la
actividad, asi como la disposicion, en su caso, de la documentacién acreditativa que
corresponda.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33.2 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, alos
establecimientos de alojamiento turistico se les podra eximir del cumplimiento de los requisitos
de clasificacion senalados en su norma reguladora, para lo cual las personas titulares deberan
hacer constar, en la declaracion responsable, los requisitos objeto de exencion asi como, en
su caso, las medidas compensatorias incorporadas al establecimiento.

3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, se inscribiran sin necesidad
de presentacion de declaracion responsable:

a) Las personas habilitadas como guias de turismo de Andalucia por la Direccién General
competente.

b) Las Declaraciones de Interés turistico de Andalucia aprobadas por la consejeria
competente en materia de turismo.

c) Cualesquiera otros establecimientos, empresas, servicio o actividades turisticas
cuando asi se establezca legalmente.

Articulo 16. Clasificacion del establecimiento de alojamiento turistico

1. Las personas interesadas en la construccién, ampliacion o reforma de un esta-
blecimiento de alojamiento turistico sujeto a clasificacion administrativa deberan remitir
al Ayuntamiento competente, junto a la solicitud de la licencia de obras, declaracion
responsable expresa de que el establecimiento proyectado retne los requisitos previstos
en la normativa aplicable para ostentar una determinada clasificacién turistica de
acuerdo con el grupo, categoria, modalidad y, en su caso, especialidad, asi como los
requisitos objeto de exencion y, en su caso, las medidas compensatorias a incorporar
al establecimiento.
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A dicha declaracién se adjuntara memoria justificativa e informacion planimétrica, firmada
por la persona técnica competente, en la que se detallard cada uno de los requisitos
contenidos en la misma determinantes de su clasificacién. Dicha memoria técnica debera
permitir una compresion completa del proyecto y una lectura clara y precisa de que
las dimensiones de lo proyectado y el proyecto de su conjunto cumplen con todos los
requisitos establecidos en la normativa turistica en vigor de aplicacién para la clasificacion
pretendida tales como superficies minimas, dotaciéon de instalaciones, y demas que
resulten de aplicacion.

2. El Ayuntamiento remitira, a la Delegacion Provincial o territorial de la consejeria com-
petente en materia de turismo, en el plazo maximo de diez dias, la declaracion responsa-
ble expresa sobre la clasificacion y la documentacién citada en el apartado anterior, junto
a una certificacion municipal de adecuacion a la normativa urbanistica.

La Delegacion Provincial o territorial de la consejeria competente en materia de turismo
emitira un informe en el plazo de un mes, a contar desde la fecha de la recepcién de la
documentacion, que se pronunciara sobre la adecuacion de la declaracion responsable a la
normativa turistica reguladora de la clasificacién aplicable efectuada por la parte interesada
y de la adecuacién de los requisitos objeto de exencion y de las medidas compensatorias,
en su caso, a lo dispuesto en el presente Decreto y en su norma reguladora.

3. Encaso de que la declaracién responsable expresa sobre la clasificacion no se ajuste
a lo establecido en la normativa turistica que regula dicha clasificacién, la Delegacion
Provincial o territorial en su informe podra proponer una reformulacion de la clasificacién
pretendida.

El informe sera notificado tanto a la entidad interesada como al Ayuntamiento.

4. transcurrido el plazo de un mes senalado en el segundo parrafo del apartado 2 sin
que la Delegacién Provincial o territorial hubiera comunicado o notificado informe, se
considerara conforme con el proyecto presentado.

Articulo 17. Inscripcion

1. Finalizadas las obras de construccidén, ampliacion o reforma, la persona interesada
presentara ante la correspondiente Delegacion Provincial o territorial de la consejeria
competente en materia de turismo, la declaracion responsable a la que se refiere el
articulo 38.2 de laLey 13/2011, de 23 de diciembre, y el articulo 9 del presente Decreto,
en la que se incluira una declaracion expresa sobre la adecuacion del establecimiento
a la normativa reguladora de la clasificacion de los establecimientos turisticos que
corresponda, incluyendo, en su caso, los requisitos relativos a la clasificacion que son
objeto de exencion y las medidas compensatorias adoptadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 18 y 19, para que se proceda a su inscripcion en los términos
establecidos en el capitulo anterior.

439



NORMATIVA ANDALUZA DE DESARROLLO EN MATERIA DE URBANISMO, LEGISLAGION SECTORIAL Y NORMATIVA DE DIRECTA APLICACION

2. Una vez efectuada la correspondiente inscripcion, los servicios de turismo podran
requerir la documentacién que consideren necesaria a efectos de comprobar la veracidad
de lo manifestado en la declaracién responsable, asi como para la realizacion de las
inspecciones que correspondan.

En particular, en el caso de haberse producido cualquier modificacién o alteracion respecto
al proyecto presentado por el interesado para su informe, se requerira la presentacion de
la documentacion citada en el parrafo segundo del apartado primero del articulo 16.

3. La presentacion de una declaracion responsable no habilitara al ejercicio de la acti-
vidad turistica cuando la licencia de obras correspondiente estuviese suspendida en via
administrativa o judicial o no se hubiese obtenido cualquier otra autorizacion administrativa
exigida por la legislacién aplicable.

440



12. COMERCIO






§ 12.1 LEY 7/1996, DE 15 DE ENERO, DE ORDENACION
EL COMERCIO MINORISTA (Seleccion)

(BOE num. 15, de 17 de enero de 1996)

Articulo 1. Objeto

1. La presente Ley tiene por objeto principal establecer el régimen juridico general del
comercio minorista, asi como regular determinadas ventas especiales y actividades de
promocién comercial, sin perjuicio de las leyes dictadas por las Comunidades Auténomas
en el ejercicio de sus competencias en la materia.

2. Alos efectos de la presente Ley, se entiende por comercio minorista aquella actividad
desarrollada profesionalmente con animo de lucro consistente en ofertar la venta de
cualquier clase de articulos a los destinatarios finales de los mismos, utilizando o no un
establecimiento.

Articulo 2. Establecimientos comerciales!

Tendra la consideracion de establecimiento comercial toda instalacion inmueble de venta
al por menor en la que el empresario ejerce su actividad de forma permanente; o toda
instalacion mévil de venta al por menor en la que el empresario ejerce su actividad de
forma habitual.

1 Se modifica por la disposicion final 2.1 de la Ley 3/2014, de 27 de marzo. .
Se modifica por el art. tnico.l de la Ley 1/2010, de 1 de marzo.
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Articulo 62. Apertura, traslado o ampliacion de establecimientos comerciales

1. Con caracter general, la apertura, traslado o ampliaciéon de establecimientos comer-
ciales no estara sujeta a régimen de autorizacion.

2. No obstante lo anterior, la apertura, traslado o ampliacion de establecimientos co-
merciales podra quedar sometida a una Unica autorizacién que se concedera por tiempo
indefinido cuando las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio
de la actividad sean susceptibles de generar danos sobre el medio ambiente, el entorno
urbano y el patrimonio historico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse me-
diante la presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacién previa. El
régimen de autorizacién debera estar motivado suficientemente en la ley que establezca
dicho régimen.

3. Las autorizaciones o declaraciones responsables para la apertura o ampliaciéon del
establecimiento no podréan contemplar requisitos que no estén ligados especificamente
a la instalacion o infraestructura y deberan estar justificados en razones imperiosas de
interés general.

En todo caso los requisitos deberan ser no discriminatorios, proporcionados, claros e inequi-
vocos, objetivos, hechos publicos con antelacion, predecibles, transparentes, accesibles, y
atenderan Unicamente a criterios basados en las razones senaladas en el apartado 2.

4. Enningun caso, podran establecerse requisitos de naturaleza econémica, entre otros,
aquellos que supediten el otorgamiento de la autorizacién a la prueba de la existencia de
una necesidad econémica o de una demanda en el mercado o a un exceso de la oferta
comercial, a que se evallen los efectos econdmicos, posibles o reales, de la actividad
0 a que se haga una apreciacion de si la actividad se ajusta a los objetivos de progra-
macién econdmica establecidos por la autoridad competente, o aquellos que puedan di-
recta o indirectamente ir dirigidos a la defensa de un determinado modelo econémico o
empresarial dentro del sector. Asimismo se prohibe la intervencién de competidores en
los procedimientos de autorizaciéon que en su caso se establezcan para la instalacion de
establecimientos comerciales.

Los regimenes de intervencion administrativa se ajustaran a lo previsto en la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y
alaley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. En concreto,
no podran contener requisitos prohibidos del articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de

2 Se modifica por el art. 6 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre.
Se modifica por el art. 6 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio.
Se modifica por el art. tnico.2 de la Ley 1/2010, de 1 de marzo.
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noviembre, ni actuaciones que limiten la libertad de establecimiento y la libertad de
circulacion del articulo 18 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

5. El otorgamiento de las autorizaciones a que se refieren los apartados anteriores
correspondera a la administracion territorial competente. El procedimiento administrativo
integrara todos los tramites necesarios para la apertura, traslado o ampliacion de los
establecimientos comerciales. Las solicitudes presentadas deberan resolverse y notificarse
al interesado en un plazo maximo de tres meses, transcurrido el cual, se entendera
estimada la solicitud por silencio administrativo.

Las autorizaciones podran transmitirse a terceros previa comunicacion a la administracién
otorgante.

Articulo 7. Tramitacion de las licencias®

(Derogado)

Disposicion final unica*

Los articulos 1, 8, 10, 11, 12, 16, 17, 38.1, 38.3, 38.4, 38.8, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 49.1, 51, 52, 53, 56, 57, 59, 60, 61, 62.1, 63, y las disposiciones
adicionales segunda, tercera y cuarta de la presente Ley constituyen legislacion civil y
mercantil y seran de aplicacién general por ampararse en la competencia exclusiva del
Estado para regular el contenido del derecho privado de los contratos, resultante de las
reglas 6.2 y 8.2 del articulo 149.1 de la Constitucién.

Los articulos 38.5, 38.6 y 38.7 constituyen asimismo legislacion civil y mercantil y se
amparan en las competencias exclusivas del Estado para regular el contenido del derecho
privado de los contratos y para regular las telecomunicaciones, resultantes de las reglas
6.2, 8.2y 21.% del articulo 149.1 de la Constitucion.

Los articulos 14, 15, 23.3, 24, 25, 28.1, 30.1, 31.2 y 33 de la presente Ley se amparan en
la competencia exclusiva del Estado para regular el derecho mercantil de la competencia,
resultante de la regla 6.7 del articulo 149.1 de la Constitucion.

3 Se deroga por la disposicién derogatoria Unica de la Ley 1/2010, de 1 de marzo.

4 Se modifica por el art. tnico.14 de la Ley 1/2010, de 1 de marzo.

Se derogan las menciones que se hacen al art. 48 y disposicion adicional primera por la disposicion derogatoria
Unica.1 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

Se modifica por el art. 7 de la Ley 47/2002, de 19 de diciembre
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Los articulos 2, 3, 4, 5, 6.1, 6.2, 6.3, 13, 17, 37, 38.2, 62.2, 64.j), 65.1.a), 65.1.b),
65.1.c), 65.1.e), 65.1.f), 65.1.0), 65.1.r) y 65.1.5) de la presente Ley tendran la
consideracion de normativa basica dictada al amparo de la regla 13.% del articulo 149.1
de la Constitucion.

Los articulos 6.4 y 54 de la presente Ley se dictan al amparo de lo dispuesto en las
reglas 13.2 y 18.2 de la Constitucion, que establecen la competencia exclusiva del Estado
sobre bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y la
competencia para dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y
el procedimiento administrativo comun.

Los articulos 67 y 70 se dictan al amparo de lo dispuesto en las reglas 1.2 y 18.2 del
articulo 149.1 de la Constitucion.

El articulo 69 tendra caracter basico y se dicta al amparo de la competencia exclusiva
del Estado para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales contenida en la regla 1.7 del articulo 149.1 de la Constitucion.

La disposicion adicional séptima tendra caracter basico y se dicta al amparo de las reglas
1323, 14.2 y 18.% del articulo 149.1 de la Constitucion que establecen la competencia
exclusiva del Estado sobre bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdémica, sobre la Hacienda general y la deuda del Estado y para dictar las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y el procedimiento administrativo comun.

La disposicion adicional octava tendra caracter basico y se dicta al amparo de lo establecido
en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para
dictar la legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente.

Los restantes preceptos de esta Ley podran ser de aplicaciéon en defecto de legislacion
especifica dictada por las Comunidades Auténomas.
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§ 12.2 DECRETO LEGISLATIVO 1/2012, DE 20 DE MARZO,
POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
DEL COMERCIO INTERIOR DE ANDALUCIAS (Seleccién)

(BOJA num. 63, de 30 de marzo de 2012)

Articulo 21. Establecimientos comerciales

1. Tendran la consideracion de establecimientos comerciales todos los locales y las cons-
trucciones o instalaciones de caracter permanente, cubiertos o sin cubrir, con escaparates o
sin ellos, que estén en el exterior o interior de una edificacion, destinados al ejercicio regular
de actividades comerciales, ya sea de forma continuada, o en dias o temporadas determina-
das, asi como cualesquiera otros recintos acotados que reciban aquella calificacién en virtud
de disposicién legal o reglamentaria.

2. Estos establecimientos se clasifican en establecimientos mayoristas y minoristas.

3. Se consideraran establecimientos comerciales de caracter colectivo los conformados
por un conjunto de establecimientos comerciales individuales integrados en un edificio
o complejo de edificios, en los que se ejerzan las respectivas actividades de forma
independiente, siempre que compartan la utilizacién de alguno de los siguientes elementos:

a) Acceso desde la via publica de uso exclusivo o preferente de los establecimientos o
sus clientes.

b) Aparcamientos privados.
c) Servicios para los clientes.

d) Imagen comercial comun.

5 La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencias exclusivas, en virtud del articulo 58.1.1.° del
Estatuto de Autonomia, en materia de comercio interior, del articulo 56.3 y 5, en materias de urbanismo y
de ordenacion del territorio, y del articulo 58.2.4.°, en materia de defensa de los derechos de las personas
consumidoras.
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e) Perimetro comun delimitado.

4. Tendran incidencia territorial los establecimientos comerciales, individuales o colec-
tivos, cuya implantacion tenga impacto de caracter supramunicipal sobre su entorno o
alguno de sus elementos significativos. En todo caso, se considerara que tiene incidencia
territorial supramunicipal cualquier implantacion de gran superficie minorista.

5. Exclusivamente las grandes superficies minoristas estaran sometidas al procedimiento
de autorizacion previsto en el capitulo IV de este titulo.

Articulo 22. Grandes superficies minoristas

1. Tendra la consideracion de gran superficie minorista, con independencia de su
denominacion, todo establecimiento de caracter individual o colectivo, en el que se ejerza
la actividad comercial minorista y tenga una superficie (til para la exposicion y venta al
publico superior a 2.500 metros cuadrados.

26, Quedan excluidos de la consideracién de grandes superficies minoristas de caracter
colectivo los mercados municipales de abastos, las instalaciones donde se celebren las
Ferias de Oportunidades definidas en el articulo 78.bis, asi como las agrupaciones de
comerciantes establecidas en los espacios comerciales que tengan por finalidad realizar
cualquier forma de gestién en comun, con independencia de la forma juridica que adopten.
No obstante, si en alguno de los tres supuestos anteriores hubiera un establecimiento
comercial individual que superase los 2.500 metros cuadrados de superficie Util para la
exposiciéon y venta al publico, este se considerara gran superficie minorista.

3. Alos efectos de la aplicacion de este texto refundido, las grandes superficies minoris-
tas colectivas constituyen un unico establecimiento comercial.

4. No perderd, sin embargo, la condicion de gran superficie minorista, el establecimiento
individual que, teniendo una superficie Util para la exposicion y venta al publico que supere
el limite establecido en el apartado 1, forme parte, a su vez, de una gran superficie
minorista de caracter colectivo.

Articulo 23. Superficie util para la exposicion y venta al publico

1. Se entendera por superficie Util para la exposicion y venta al publico la superficie total,
esté cubierta o no, de los espacios destinados a exponer las mercancias con caracter
habitual o permanente, o con caracter eventual o periddico, a la que puedan acceder las
personas consumidoras para realizar las compras, asi como la superficie de los espacios

6 Se modifica el apartado 2 por el art. tnico.4 del Decreto-ley 1/2013, de 29 de enero.
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internos destinados al transito de personas. El cémputo se realizara desde la puerta o
acceso al establecimiento.

2. Enningun caso tendran la consideracion de superficie util para la exposicién y venta al
publico, los espacios destinados exclusivamente a almacén, aparcamiento, o a prestacién
de servicios, ya sean estos ultimos inherentes o no a la actividad comercial. En los esta-
blecimientos de jardineria no computara la superficie destinada a la produccion de plantas
para su venta posterior en viveros.

3. Enlas grandes superficies minoristas de caracter colectivo se excluiran del computo
las zonas destinadas exclusivamente al transito comun que no pertenezcan expresamente
a ningun establecimiento. Si existiera alglin establecimiento que delimitara parte de su
superficie por una linea de cajas, el espacio que éstas ocupen se incluird como superficie
util para la exposicion y venta al publico.

4. Para calcular la superficie Util para la exposicion y venta al publico sélo se computara la
superficie estrictamente comercial, excluyéndose, por lo tanto, cualquier superficie destinada
al ocio, la restauracion o cualquier otra actividad distinta de la definida en el articulo 3 de este
texto refundido.

Articulo 247. Definiciones

A los efectos de el presente texto refundido se entendera por:

1. Implantacién de grandes superficies minoristas: Proceso que engloba tanto su planifi-
cacion como su instalacién.

2. Localizacion de grandes superficies minoristas: Determinaciones relativas a la ubica-
cién territorial de las grandes superficies minoristas

3. Emplazamiento de grandes superficies minoristas: Determinaciones relativas a su
ubicacién que pueda establecer el planeamiento urbanistico.

4. Instalacion de grandes superficies minoristas: Proceso de construccion de las mismas.
5. Espacio comercial: Zona de la trama urbana donde se produce una concentracion de

comercio minorista que contribuye a la centralidad de la ciudad, compuesto mayoritaria o
exclusivamente por pequenos comercios.

7 Se modifica el apartado 2 y se suprime el apartado 6 por el art. unico.1 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
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Articulo 25. Criterios de aplicacion general

1. Seréan aplicables a la implantacién de todas las grandes superficies minoristas los
siguientes criterios territoriales:

a) Lacohesiony el equilibrio territorial mediante el fomento de la centralidad a través de
la definicion de espacios estratégicos para la ubicacion de una oferta supramunicipal,
localizados en los municipios que componen la zona, en funcion de los niveles de
jerarquia establecidos en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

b) La ciudad compacta, a través de la preferencia por los sectores limitrofes o contiguos
a areas urbanas, capaces de articular territorios fragmentados y de contribuir en todo
caso a consolidar un espacio urbano compacto y diversificado, evitando soluciones
aisladas de implantacion que conlleven efectos expansivos no deseados.

c) La cercaniay el facil acceso de la oferta comercial para las personas consumidoras.

d) La prevision de la capacidad de la red viaria, urbana e interurbana, y de las redes
generales de servicio necesarias, para soportar los flujos de trafico que genere la
nueva implantacion.

e) La conexion con redes de transporte publico, en especial las de gran capacidad.

f) La preferencia por la ampliacién de las instalaciones comerciales existentes, frente a
la instalacion de establecimientos aislados.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico podran definir como deberes de la urba-
nizacién para la implantacion de una gran superficie minorista, los previstos en el capitulo Il
del titulo Il de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

3. Enningln caso podra planificarse o autorizarse la implantacion de grandes superficies
minoristas en suelo clasificado como no urbanizable.

Articulo 26. Estrategia de planificacion

1. Elplaneamiento comercial, territorial o urbanistico que prevea o permita la implantacion
de grandes superficies minoristas, debera utilizar los conceptos y definiciones de este texto
refundido sobre establecimiento comercial, grandes superficies minoristas, superficie util
para la exposicion y venta al publico y espacios comerciales.

2. El planeamiento comercial, de acuerdo con el alcance de sus determinaciones, debera
incorporar a su contenido, informacion de la estructura comercial existente en su dmbito,
parametros y expectativas de desarrollo local, el derecho de las personas consumidoras
y el andlisis espacial de los establecimientos comerciales existentes.

3. lgualmente, el planeamiento urbanistico, cuando permita la implantacion de una o mas
grandes superficies minoristas, debera valorar el suelo comercial previsto y los problemas
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de accesibilidad, utilizacion de infraestructuras y servicios publicos derivados de estas
implantaciones.

4. Laplanificacion, enlos supuestos anteriores, debera contener entre sus determinaciones
una estrategia relativa a la implantacion de las grandes superficies minoristas, de acuerdo
con los criterios previstos en este texto refundido.

Articulo 278. Objeto y naturaleza

1. El Plan de Establecimientos Comerciales tiene por objeto contribuir a la localizacién
eficiente de las grandes superficies minoristas de acuerdo con lo dispuesto en este texto
refundido y conforme a las determinaciones establecidas en la planificacion territorial.

2. ElPlan de Establecimientos Comerciales tiene la consideracién de Plan con Incidencia
en la Ordenacion del Territorio, a los efectos previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Articulo 28°. Contenido

El Plan de Establecimientos Comerciales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17
de laLey 1/1994, de 11 de enero, contendra, al menos:

a) La identificacion de las unidades territoriales comerciales de acuerdo con el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.

b) Un diagndstico territorial del comercio.
c) Las bases para los programas de cada una de las unidades territoriales.

d) Criterios orientativos, en su caso, para laimplantacion de establecimientos comerciales
con incidencia territorial.
Articulo 29'°. Tramitacion, aprobacion y efectos

1. El Plan de Establecimientos Comerciales se elaborara por la Consejeria competente
en materia de comercio interior.

2. Con caracter previo a su aprobacion, el Plan de Establecimientos Comerciales sera
informado preceptivamente por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y por el 6rgano

8 Se modifica por el art. Unico. 2 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
9 Se modifica por el art. Gnico. 2 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
10 5¢ modifica por el art. tnico. 2 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
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competente en ordenacion del territorio. Se aprobara mediante decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de comercio interior, oido
el Consejo Andaluz de Comercio.

3. La vigencia del Plan de Establecimientos Comerciales sera indefinida, revisandose
su contenido cuando se produzca alguna alteracion sustancial de naturaleza comercial o
territorial, y en todo caso, cada cuatro anos, mediante orden de la Consejeria competente
en materia de comercio, oido el Consejo Andaluz de Comercio y previo informe del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales y del érgano competente en ordenacion del territorio,
ademas de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 27.

4. La Consejeria competente en materia de comercio interior presentara cada dos anos
al Consejo Andaluz de Comercio un informe de seguimiento del Plan.

Articulo 30!!. Establecimientos comerciales mayoristas con incidencia territorial

1. El Plan de Establecimientos Comerciales podra determinar también criterios para
la localizacion de establecimientos comerciales mayoristas con incidencia territorial, de
acuerdo con el principio de maxima accesibilidad para el transporte pesado, a través de
las infraestructuras que mejor garanticen dicho objetivo.

2. Se considera que la implantacion de un establecimiento comercial mayorista tiene
incidencia territorial cuando disponga de una superficie construida total superior a 5.000 m2.

Articulo 312, Grandes superficies minoristas y planificacion urbanistica

1. Las grandes superficies minoristas constituyen un elemento integrante de la planifica-
cion urbanistica, la cual debera pronunciarse sobre su idoneidad, emplazamiento y protec-
cion de su entorno, de conformidad con los criterios establecidos en este texto refundido.

2. Esta planificacion debera realizarse de acuerdo con los intereses de las personas con-
sumidoras, la utilizacion racional del territorio, la sostenibilidad de los recursos naturales,
las infraestructuras y servicios publicos existentes y previstos y la salud publica.

3. El Plan General de Ordenaciéon Urbanistica debera definir el uso pormenorizado de
gran superficie minorista, asi como establecer expresamente la compatibilidad, comple-
mentariedad, incompatibilidad y prohibicién con otros usos.

11 5e modifica por el art. Unico. 2 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
12 56 modifica por el art. Gnico. 3 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
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4. Elplaneamiento urbanistico, ya sea general o de desarrollo, prevera el emplazamiento
de las grandes superficies minoristas en suelo calificado de uso pormenorizado de gran
superficie minorista, no pudiendo instalarse en ninguna otra calificacion de suelo.

5. El instrumento de planeamiento urbanistico que prevea de forma pormenorizada el
emplazamiento de una gran superficie minorista debera incorporar un plan de movilidad
urbana, referido a dicha implantacion, que priorice la accesibilidad peatonal, el transporte
no motorizado y el transporte publico.

Articulo 3213, Criterios para el emplazamiento de grandes superficies minoristas
por el planeamiento urbanistico

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico emplazaran el uso pormenorizado de

gran superficie minorista en funcién del modelo urbanistico del municipio, de forma que

mejor contribuya al modelo de ciudad compactay diversificada, favoreciendo la centralidad

y recualificacion del espacio urbano.

2. Elemplazamiento de grandes superficies minoristas debera cumplir las siguientes condiciones:

a) Ubicarse en suelo urbano o en suelo urbanizable en continuidad con la trama urbana,
evitandose ubicaciones aisladas y desvinculadas de los nucleos de poblacion,

preferentemente conectadas al suelo urbano consolidado.

b) Garantizar la capacidad y suficiencia de las infraestructuras de comunicaciones y
transportes, existentes o previstas.

c) Garantizar la preservacion del paisaje urbano y de sus valores naturales, histéricos y
artisticos.

3. Seran criterios preferentes para el emplazamiento de las grandes superficies minoristas:

a) Suinsercion en la estructura comercial de la ciudad y su integracion en ejes o itinerarios
comerciales.

b) La sinergia de las grandes superficies minoristas previstas con la rehabilitacion de
areas y espacios comerciales existentes.

c) La cercaniay facil acceso a la oferta comercial desde las areas residenciales.

13 Se modifica por el art. Unico. 3 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
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Articulo 33!4. Ambito de aplicacion y alcance del informe comercial

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general y sus innovaciones que prevean
o permitan la instalaciéon de una gran superficie minorista o dispongan de usos terciarios
comerciales con una superficie construida superior a 5.000 metros cuadrados se someteran
a informe comercial de la Consejeria competente en materia de comercio interior.

2. lgualmente, se sometera ainforme de la Consejeria competente en materia de comercio
interior los instrumentos de planeamiento general o de desarrollo que establezcan la
ordenacién pormenorizada de grandes superficies minoristas.

3. Este informe tendra caracter preceptivo y no vinculante.

Articulo 3415, Criterios territoriales para la implantacion de grandes superficies
minoristas

1. Con el objeto de favorecer la articulacion territorial y el acceso igualitario a los bienes y
servicios, la localizacion de grandes superficies minoristas se llevara a cabo, con caracter
orientativo, en los siguientes nucleos de poblacion:

a) Nucleos principales de los municipios que el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia identifica como ciudad principal o ciudad media.

b) Ndcleos principales de los municipios con relevancia territorial con mas de 5.000
habitantes.

¢) Nucleos principales o secundarios con poblacion superior a 20.000 habitantes.

d) Nuacleos de poblacién identificados en los Planes de Ordenacion del Territorio de
ambito subregional para la localizacién preferente de equipamientos y dotaciones
supramunicipales o en aquellos suelos estratégicos para actividades economi-
cas que contemplen la implantaciéon de grandes superficies minoristas como uso
compatible.

2. Laimplantacion de una gran superficie minorista en un nucleo de poblacion diferente
a los senalados en el apartado anterior debera quedar suficientemente justificada en el
instrumento de planeamiento territorial o urbanistico que la autorice, en razén al ambito
funcional y a las condiciones de accesibilidad territorial de dicho nucleo.

14 56 modifica por el art. tnico. 4 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.

15 3¢ modifica por el art. nico. 4 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
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Articulo 3515, Emision del informe comercial

1. La Administracion competente para la formulacién del instrumento de planeamiento
urbanistico debera solicitar a la Consejeria competente en materia de comercio interior
el correspondiente informe tras la aprobacioén inicial del instrumento de planeamiento,
regulada en el articulo 32.1.2.% de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacioén
Urbanistica de Andalucia, a través de las Comisiones Provinciales de Coordinacion
Urbanistica cuando se trate de instrumentos de planeamiento general y sus innovaciones
que afecten a la ordenacion estructural, o directamente en los demas casos.

2. La Consejeria competente en materia de comercio interior debera emitir el informe solici-
tado respecto al planeamiento general en el plazo maximo de tres meses. Cuando se trate de
planeamiento de desarrollo el plazo sera de un mes a contar desde la entrada de la solicitud
con la documentacion completa en el registro del érgano competente para su emision.

3. De no emitirse el informe solicitado en el plazo indicado en el apartado anterior, este
se entendera con caracter favorable.

Articulo 36'7.Contenido del informe comercial

1. Elinforme debera pronunciarse sobre la adecuacién del instrumento de planeamien-
to a los criterios que referidos a la actividad comercial se establecen establecidos en
esta Ley y, en su caso, en el Plan de Establecimientos Comerciales y especificamente
sobre:

a) La adecuacion a los criterios de los articulos 25, 31, 32y 34.

b) El empleo de los conceptos comerciales.

c) La estrategia para el emplazamiento de las grandes superficies minoristas.

d) El plan de movilidad urbana.

2. La adecuacion del planeamiento a los criterios territoriales y urbanisticos estable-
cidos en la presente Ley debera ser valorada por los érganos competentes en materia

de ordenacion del territorio y urbanismo en el procedimiento de tramitacion de dicho
planeamiento.

16 Se modifica por el art. tnico. 4 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.

17 e modifica por el art. Gnico. 4 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
Se modifica el apartado 3 por la disposicion final 8 del Decreto-ley 5/2012, de 27 de noviembre.
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Articulo 37. Certificado de Calidad Municipal del Comercio de Andalucia

1. Los Ayuntamientos podran solicitar de la Consejeria competente en materia de comercio
interior la concesion del Certificado de Calidad Municipal del Comercio de Andalucia.

2. Los criterios para su concesién son:

a) La adaptacion de su Plan General de Ordenacion Urbanistica a las determinaciones de
este texto refundido y al Plan de Establecimientos Comerciales.

b) La estrategia para el mantenimiento y mejora de la estructura comercial urbana.
c) La prevision de zonas de rehabilitacion de espacios comerciales.
d) La prevision de mecanismos de mejora de la calidad del comercio.

e) Lainformacién, educacion, orientaciény asesoramiento de las personas consumidoras
y usuarias y la tramitaciéon de quejas, reclamaciones y denuncias que éstas formulen
a través de la oficina de informacion al consumidor de su ambito territorial.

3. La persona titular de la Consejeria competente en materia de comercio interior
resolvera previo informe del Consejo Andaluz del Comercio.

4. Los efectos de la concesién del Certificado de Calidad Municipal del Comercio de
Andalucia son:

a) Prioridad del Ayuntamiento y de los establecimientos comerciales de su término
municipal a la hora de obtener subvenciones para urbanismo comercial de la Consejeria
competente en materia de comercio interior.

b) Usar el distintivo del Certificado de Calidad Municipal del Comercio de Andalucia en los
establecimientos comerciales del municipio.

5. La denominacién de Certificado de Calidad Municipal del Comercio de Andalucia sélo
podra ser utilizada de acuerdo con lo que determina el presente texto refundido.

Articulo 38. Autorizaciones de grandes superficies minoristas

1. Las grandes superficies minoristas estaran sometidas a la obtencion, previa a su ins-
talacion o ampliacion, de la licencia municipal de obras que, ademas de instrumento para
el ejercicio de las competencias propias municipales, comprobara el cumplimiento de las
prescripciones de este texto refundido y de las normas y planes que lo desarrollen.

2. No podra iniciarse actuacion urbanistica alguna que implique actos de transformacion
fisica del suelo, ni desarrollo de actividad alguna en orden a la instalacién, ampliacion, cambio
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de actividad o traslado de una gran superficie minorista, sin haber obtenido previamente la
licencia municipal de obras, siendo directamente responsable la persona fisica o juridica por
cuenta de la que se realicen las obras.

3. LaConsejeriacompetente en materia de comercio interior podra aprobar la informacion
minima y especifica que la persona promotora debera aportar mediante Orden, sin perjuicio
de la facultad del Ayuntamiento de establecer, en el ambito de sus competencias, otros
requisitos necesarios.

Articulo 39. Requisitos para la instalacion o ampliacion de grandes superficies
minoristas

1. Ademas de los requisitos necesarios para la instalacion o ampliacion de cualquier es-
tablecimiento comercial, las grandes superficies minoristas deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Estar emplazada en suelo calificado de gran superficie minorista por el planeamiento
urbanistico.

b) Observacién de las determinaciones establecidas por el plan de movilidad urbana
correspondiente.

2. Sin perjuicio de las determinaciones que el planeamiento urbanistico establezca para
la edificacion de las grandes superficies minoristas, su instalacién debera garantizar:

a) La dotacion de al menos cinco plazas de aparcamientos por cada 100 metros
cuadrados de superficie atil para la exposicién y venta al publico. Cuando las
plazas de aparcamientos sean subterraneas, la dotacion sera de al menos tres
plazas por cada 100 metros cuadrados de superficie Util para la exposicién y venta
al publico.

b) La recogida selectiva en origen de los residuos solidos, organicos, vidrio, papel y
carton, metales y plasticos, asi como toxicos y peligrosos, para facilitar su reciclaje,
de acuerdo con su legislacién reguladora.

c) Existencia de instalaciones para la utilizacién de aguas regeneradas y pluviales.

d) La instalacion de aguas grises o regeneradas, garantizando la imposibilidad de con-
fundirlas con el agua potable o de contaminar su suministro. A tal efecto, ambas redes
deberan ser totalmente independientes y facilmente diferenciables por el color y la

calidad de los materiales empleados en ellas.

e) Existencia de instalaciones receptoras de energia solar para satisfacer, al menos, las
necesidades energéticas relativas al agua caliente sanitaria propia del edificio.
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f) La utilizaciéon de combustibles liquidos o gaseosos, con preferencia a la energia
eléctrica, para los usos de calefacciéon o calentamiento de agua, quedando prohibida
las instalaciones para fuel-oil.

g) La accesibilidad a las personas con cualquier tipo de discapacidad.

Articulo 40. Tramitacion, aprobacion y efectos

1. Las personas interesadas presentaran la solicitud de licencia municipal de obras de
gran superficie minorista en el Ayuntamiento correspondiente, aportando la documentacién
necesaria.

2. Si la solicitud no reuniera los requisitos necesarios, se requerira a las personas
interesadas para que subsanen. Una vez subsanada, en su caso, la solicitud, el Ayuntamiento
procederd al tramite de informacion publica en el «Boletin Oficial> de su provincia.

3. El Ayuntamiento podra denegar la autorizacion, sin necesidad de tramitar los informes
preceptivos, cuando compruebe que la solicitud de la licencia municipal de obras para
la gran superficie minorista incumple las prescripciones de este texto refundido, de las
normas y planes que la desarrollen, o de los planes territoriales o urbanisticos que le sean
de aplicacién.

4. Ademas de los tramites propios del procedimiento en materia de licencia municipal de
obras, el Ayuntamiento solicitara informe sobre el proyecto a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, de acuerdo con la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion
y Defensa de la Competencia de Andalucia.

5. El Ayuntamiento deberéa de instar, de la Consejeria competente en materia de comercio
interior, informe autondémico previo sobre la solicitud de licencia municipal de obras de gran
superficie minorista, para lo cual remitira la memoria de idoneidad, junto con la solicitud de
la persona promotora y las alegaciones que, en su caso, se hubiesen producido durante el
tramite de informacion publica. El informe autonémico se tramitara de conformidad y con
los efectos previstos en la seccion 2. de este capitulo.

6. Corresponde al Ayuntamiento resolver las solicitudes de licencia municipal de obras de
gran superficie minorista, una vez recibidos los informes preceptivos.

7. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, desde la
fecha en la que la solicitud haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para
su tramitacién, sin contar los periodos en los que haya estado suspendida la tramitacién
municipal como consecuencia de la subsanacion de la solicitud o de la emision de informes
preceptivos.

8. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiese notificado la resolucion expresa, la solici-
tud podra entenderse estimada excepto cuando concurra alguno de los supuestos en que
la legislacion urbanistica establece el caracter negativo del silencio o cuando se trate de
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un procedimiento en el que el informe autonémico tenga la naturaleza de vinculante, por
resultar afectadas razones de interés general. En estos casos, la solicitud se entendera
desestimada, sin perjuicio de la obligacion del Ayuntamiento de resolver.

9. Laresolucion se publicara en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

Articulo 41!8, Contenido de la memoria de idoneidad

El Ayuntamiento elaborara una memoria sobre la idoneidad de la gran superficie minorista
que contenga la superficie Gtil para la exposicion y venta al publico, la inversion y empleo
previsto, planos de situacion del establecimiento y cadena a la que pertenece cuando
exista una gran superficie minorista de caracter individual, debiendo pronunciarse sobre:

1. El instrumento de planeamiento que contenga la ordenacion detallada en la que se
emplaza la gran superficie minorista y la calificaciéon y uso del suelo en que esta prevista
su instalacion.

2. El plan de movilidad urbana.

3. Laadecuacion a las necesidades previstas del establecimiento, de las infraestructuras
de abastecimiento y saneamiento de agua, asi como de las de suministro de energia.

4. El cumplimiento de los requisitos de aparcamientos, tratamiento y eliminacion de
residuos sdlidos, instalacion de aguas grises y eficiencia energética.

5. La accesibilidad a las personas con cualquier tipo de discapacidad.

Articulo 42. Tramitacion y efectos del informe autonémico

1. LaConsejeria competente en materia de comercio interior debera notificar a la persona
solicitante de la licencia de obras la fecha de recepcion de la documentacién enviada por el
Ayuntamiento, a partir de la cual comenzara el computo del plazo de emisién del informe
autonomico. Asimismo, debera notificarle las fechas de comienzo y de finalizacion de las
posibles interrupciones de dicho plazo para la subsanacion de deficiencias, en su caso, y
el régimen juridico de finalizacion del procedimiento.

2. Elinforme de la Consejeria considerara la adecuacion del proyecto al contenido del
Plan de Establecimientos Comerciales y al cumplimiento de los requisitos previstos en este
texto refundido.

18 56 modifica el apartado 1 por el art. tnico. 5 del Decreto-ley 12/2014, de 7 de octubre.
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3. La Consejeria competente para la emisién del informe, podra requerir al Ayuntamiento
para que subsane las deficiencias observadas, siempre que no motiven por si mismas un
informe desfavorable, suspendiéndose el plazo para la emisién del informe hasta que las
mismas sean subsanadas, o haya transcurrido el plazo otorgado para la subsanacion.

4. El informe se evacuara en el plazo de dos meses, dejando a salvo los periodos de
subsanacion de deficiencias. Dicho informe se entendera favorable si, en el plazo previsto,
no se hubiese notificado al Ayuntamiento. En todo caso se daréa traslado de una copia del
mismo a la persona solicitante de la licencia de obras.

5. El informe no sera vinculante para el Ayuntamiento cuando el emplazamiento de la
gran superficie minorista se encuentre dentro del ambito territorial de un instrumento de
planeamiento urbanistico adaptado a las previsiones de este texto refundido y cuente con
informe comercial favorable.

6. El informe sera vinculante cuando la gran superficie minorista se encuentre prevista en
un instrumento de planeamiento urbanistico que no haya sido informado por la Consejeria
competente en materia de comercio interior o haya sido informado desfavorablemente.
Excepcionalmente, en ambos casos, cuando la complejidad del asunto lo justifique se podran
ampliar los plazos una sola vez y por un tiempo limitado. La ampliacion y duracion deberan
motivarse debidamente y se notificara al solicitante antes de que haya expirado el plazo original.

7. Si el informe fuera favorable con especificaciones o condiciones concretas, éstas
deberan ser incorporadas a la resolucion municipal.
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§ 13.1 LEY 24,2013, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL SECTOR
ELECTRICO (Seleccion)

(BOE num. 310, de 27 de diciembre de 2013)

Articulo 5. Coordinacion con planes urbanisticos?

1. La planificacion de las instalaciones de transporte y distribucion de energia eléctrica,
que se ubiquen o discurran en cualquier clase y categoria de suelo, debera tenerse en
cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacién del territorio y urbanistico, el
cual debera precisar las posibles instalaciones y calificar adecuadamente los terrenos,
estableciendo, en ambos casos, las reservas de suelo necesarias para la ubicacion de las
nuevas instalaciones y la proteccion de las existentes.

2. Cuando existan razones justificadas de urgencia o excepcional interés para el suministro
de energia eléctrica que aconsejen el establecimiento de instalaciones de transporte y
distribucion que precisen de un acto de intervencion municipal previo, se estara a lo dispuesto

' Desde el punto de vista competencial corresponde al Estado conforme al art. 149.1° apartados 13, 22
y 25 la planificacién eléctrica, determinar las bases de la ordenacién del sector, y las competencias sobre
las instalaciones hidroeléctricas que superen el ambito de una Comunidad Auténoma, siendo titularidad de
estas ultimas el desarrollo y ejecuciéon de la legislacion estatal y la competencia sobre las instalaciones
intracomunitarias.

2 Recuérde antes que el Articulo 7 de la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia dispone “I. El Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia tendré el siguiente contenido:(...) b) El esquema de articulacion
territorial, integrado por el sistema de ciudades y sus éreas de influencia, los principales ejes de comunicacion
del territorio, los criterios para la mejora de la accesibilidad y las infraestructuras basicas del sistema de
transportes, hidraulicas, de las telecomunicaciones, de la energia y otras anadlogas.”

También, el articulo 31de la citada Ley que a proposito de las actividades de intervencion singular que se
relacionan en el anexo, dispone: “A los efectos de lo establecido en el articulo anterior, el érgano promotor
de la actuacion remitird la documentacion que permita valorar las incidencias previsibles en la Ordenacion del
Territorio, considerando, segtin los casos, las que puedan tener en:a) El sistema de ciudades.b) Los principales
ejes de comunicaciones y las infraestructuras basicas del sistema de transportes, de las telecomunicaciones
y de la energia.c) Los equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales.d) Los usos del
suelo y la localizacion de las actividades econémicas.e) El uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales bésicos.”
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en la disposicion adicional décima del texto refundido de la Ley del Suelo, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio. EI mismo procedimiento sera aplicable en
los casos en que existan instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica ya aprobados
definitivamente, en los que no se haya tenido en cuenta la planificacion eléctrica conforme
al apartado anterior.

3. En todo caso, en lo relativo a las instalaciones de transporte cuya autorizacion sea
competencia de la Administracion General del Estado se estara a lo establecido en la
disposicién adicional duodécima de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesion de obras publicas.

4. A todos los efectos, las infraestructuras propias de las actividades del suministro
eléctrico, reconocidas de utilidad publica por la presente ley, tendran la condicion de
sistemas generales.

Articulo 53. Autorizacion de instalaciones de transporte, distribucion, produccion
y lineas directas

1. Para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte, distribucion,
produccién y lineas directas contempladas en la presente ley o modificacion de las
existentes se requerira de las siguientes autorizaciones administrativas:

a) Autorizacién administrativa previa, que se tramitara con el anteproyecto de la insta-
lacion como documento técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacion de
impacto ambiental, segln lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Evaluacién
de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008,
y otorgara a la empresa autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta en
determinadas condiciones.

La autorizacion administrativa de instalaciones de generacion no podra ser otorgada si
su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexién a las redes de
transporte o distribucion correspondientes.

b) Autorizaciéon administrativa de construccién, que permite al titular realizar la construc-
cion de la instalacion cumpliendo los requisitos técnicos exigibles.

Para solicitarla, el titular presentara un proyecto de ejecucién junto con una declaracion
responsable que acredite el cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacion.

Para su resolucion se deberan analizar los condicionados exclusivamente técnicos de
aquellas Administraciones Publicas, organismos o empresas que presten servicios
publicos o de interés econdmico general, Unicamente en lo relativo a bienes y derechos de
su propiedad que se encuentren afectados por la instalacién.
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La tramitacién y resolucién de autorizaciones definidas en los parrafos a) y b) del apartado
1 del presente articulo podran efectuarse de manera consecutiva, coetdnea o conjunta.

c) Autorizacién de explotacion, que permite, una vez ejecutado el proyecto, poner en
tensién las instalaciones y proceder a su explotacion.

Las acometidas podran requerir las autorizaciones administrativas previstas en este
apartado en los términos que reglamentariamente se establezcan por las Administraciones
Publicas en el ambito de sus respectivas competencias.

2. La Administracién Publica competente podra establecer que determinados tipos
de modificaciones no sustanciales de las instalaciones de transporte, distribucién y
produccion y lineas directas no queden sometidas a las autorizaciones administrativas
previas previstas en los apartados 1.a) y b).

Reglamentariamente se estableceran, a estos efectos, qué criterios se utilizaran para
considerar una determinada modificacion como no sustancial, los cuales deberan
fundamentarse en las caracteristicas técnicas de la modificacion proyectada.

En todo caso, las modificaciones consideradas como no sustanciales deberan obtener
la autorizacién de explotacion a la que se refiere el apartado 1. c), previa acreditacion
del cumplimiento de las condiciones de seguridad de las instalaciones y del equipo
asociado.

3. Reglamentariamente se podra eximir a determinadas instalaciones de produccién de
pequena potencia del régimen de autorizaciones previsto en los apartados 1.a) y 1.b) del
presente articulo.

4. Para la autorizacion de instalaciones de transporte, distribucion, produccion y lineas
directas de energia eléctrica el promotor de la misma debera acreditar suficientemente los
siguientes extremos:

a) Las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones y del equipo asociado.
b) El adecuado cumplimiento de las condiciones de protecciéon del medio ambiente.

c) Las caracteristicas del emplazamiento de la instalacion.

d) Su capacidad legal, técnica y econémico-financiera para la realizacion del proyecto.
5. La transmisién y cierre definitivo de las instalaciones de transporte, distribucion,
produccion y lineas directas, asi como el cierre temporal de las instalaciones de produccién

requeriran autorizacion administrativa previa en los términos establecidos en esta ley y en
sus disposiciones de desarrollo. El titular de la instalacion tendra la obligacion de proceder
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al desmantelamiento de la misma tras el cierre definitivo, salvo que la autorizacion
administrativa de cierre definitivo permita lo contrario.

En todo caso, el cierre definitivo de instalaciones d