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I. NORMAS GENERALES

1. La situacion de la informacion proactiva previa a la LTPA

A. Introduccién

La imposiciéon de publicar determinadas informaciones sobre la actuacién publica para
conocimiento de la ciudadania esta inescindiblemente ligada al nacimiento mismo del Estado
Constitucional. Asi, cabe recordar que la Constitucion gaditana de 1812 dispuso en su articulo
251: “La cuenta de la Tesoreria general, que comprendera el rendimiento anual de todas las
contribuciones y rentas, y su inversion, luego que reciba la aprobacién final de las Cortes,
se imprimira, publicara y circulara a las Diputaciones de provincia y a los Ayuntamientos”. Y
anadié en el articulo 352: “Del mismo modo se imprimiran, publicaran y circularan las cuentas
que rindan los Secretarios del Despacho de los gastos hechos en sus respectivos ramos”. La
publicidad de los asuntos publicos es, por tanto, inherente a la democracia.

Ahora bien, las leyes de transparencia publica del pasado siglo eran casi exclusivamente
leyes ordenadoras del derecho de acceso a la informacién publica (en aquel entonces, de-
recho de acceso a la documentaciéon administrativa). Existian ciertamente unos deberes de
publicidad pro-activa, pero limitados a aspectos menores, como la publicidad de las circulares
e instrucciones de la Administracion y otros actos juridicos de interés general, de modo que
se trataba de meras medidas complementarias del derecho de acceso, que cumplian un papel
muy secundario en el dispositivo de transparencia publical.

No obstante, en la aplicacién de estas leyes se extendio el criterio segun el cual si el
documento solicitado esta publicado, se entiende que la Administracion no esta obligada a
extender una copia del mismo, sino que basta con que indique la referencia que permita encon-
trar el documento en el boletin oficial en el cual ha sido publicado, pues con esta insercion se
satisface la exigencia del principio de publicidad, lo cual constituye una via para interesar a la
Administracion en el cumplimiento de estos deberes de publicidad?.

1 Asi, en Francia, la Ley 78-753, inspirada en la F.0.L.A. norteamericana, dispuso que seran objeto de una publica-
cion regular las directivas, instrucciones, circulares, notas y respuestas ministeriales que comporten una inter-
pretacion del derecho positivo o una descripcion de los procedimientos administrativos —art. 9-. Por su parte, en
Italia, la Ley 141/1990 dispuso que seran publicadas, segtn las modalidades previstas en los ordenamientos sec-
toriales, las directrices, programas, instrucciones, circulares y todo acto que afecte en general a la organizacion,
a las funciones, a los objetivos, a los procedimientos de una Administracion publica, incluso a los que determinen
la interpretacion de normas juridicas o dicten disposiciones para la aplicacion de las mismas -art. 26-.

2 Eneste sentido, en Francia, el Consejo de Estado -9 de marzo de 1983, Assoc. S.0.S. Défense- considerd caren-
te de objeto la demanda de comunicacion de circulares publicadas en el “Journalofficiel” antes de la presentacion
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Como es evidente, esta limitacion de los deberes de publicidad estaba condicionada por el
coste de la publicacion en diarios oficiales en papel y, en tal sentido, debe recordarse aqui la
jurisprudencia contradictoria que existio en nuestro pais en la década de los 90 a propdsito de
la publicidad de los instrumentos de planificacion urbanistica3.

También es evidente que el cambio de siglo supuso, debido al espectacular desarrollo de
las nuevas tecnologias, un vuelco sin precedentes en la actividad de difusiéon de la informacion
administrativa. Como el resto de los sujetos, incluidos los propios ciudadanos, las Administracio-
nes Publicas no han dejado de incrementar la informacion que publicitan a través de sus webs
institucionales, en las que se entremezcla publicidad de actos juridicos, de informacién de interés
general y, en no menor medida, de mera propaganda, todo ello en ocasiones con riesgo de lesion
a determinados bienes vy, en particular, al derecho a la proteccion de datos personales?.

Asimismo, desde la primera década de este siglo, determinadas leyes empezaron a in-
troducir explicitos deberes de publicidad activa, sobre todo, en materia de subvenciones y
contratacion publica (con la figura del perfil contratante), o en relacion con los instrumentos de
ordenacion urbanistica®. Con todo, estos deberes legales de publicidad han sido notoriamente
parciales e insuficientes, ademas de dudosa eficacia en no pocos casos. En cualquier caso, las

del recurso. Asi, el Consejo de Estado ha declarado que no puede reprocharse a un tribunal administrativo la
consideracion como inadmisible de una peticién de comunicacién de textos legislativos o reglamentos publicados
en el Journalofficiel -decision de 11 de diciembre de 1991, Thiney, RecueilDalloz, 1992, 10, p. 65-. Por su parte,
en ltalia, esta regla se explicité en la Ley 141/1990, pues dispuso —art. 26.3- que la libertad de acceso a los
documentos anteriores se entenderé realizada con la publicacién indicada, siempre que sea integra. Y, en tal sentido,
el Reglamento de 1992 (ahora derogado) preciso que la peticion de acceso al documento se satisface mediante la
indicacion de la publicacién en la cual se contiene la noticia.

3 Vid. B. Colom i Pastor, “Las normas de los planes urbanisticos se deben publicar”, REDA n° 67, 1990, pp. 471
y ss.; del mismo autor, “De nuevo sobre la publicidad de las normas urbanisticas y de los planes”, RAP n° 129,
1992, pp. 269y ss.; J. Rodriguez Drincourt, “La obligatoriedad de publicar integramente las normas urbanisticas
de los planes generales en el BOP”, RAP n° 121, 1990, pp. 281 y ss.; J. Gonzalez Salinas, “La publicacién de
los Planes de Urbanismo en los Boletines de la Provincia como condicion de eficacia”, REDA nim. 75, 1992;
J. Delgado Barrio, “La publicacién del planeamiento urbanistico”, Estudios de jurisprudencia, num. 2, 1992.
Como es sabido, la Ley 39/1994, de 30 de diciembre, modificé la LRBRL —art. 70.2— en el sentido de ordenar
la publicacién de las Ordenanzas, incluidos el articulado de los planes urbanisticos, asi como de los acuerdos
correspondientes a estos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los Entes locales. En cambio, en relacion
con los documentos del planeamiento propiamente dicho, la LRBRL se limit6 a ordenar su “puesta a disposicion
del publico”, es decir, tendran el caracter de documentos publicos, accesibles a la generalidad de los ciudadanos,
con el consiguiente riesgo para la fehaciencia de los documentos.

4 Véase F. Toscano Gil, “Publicacion de actos administrativos y proteccion de datos de caracter personal”, Revista
General de Derecho Administrativo 31 (2012); M. Fernédndez Salmerdn y J. Valero Torrijos, “La publicidad de la
informacién administrativa en Internet: implicaciones para el derecho a la proteccion de los datos personales”, en
Revista Aragonesa de Administracidn Publica, nimero 26, 2005, pp. 77 y ss.

5 Como es sabido, la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo, afiadi6 a la LRBRL un precepto segun el cual las Admi-
nistraciones publicas con competencias en la materia, publicaran por medios telematicos el contenido actualizado
de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacion
publica y de cualesquiera actos de tramitacion que sean relevantes para su aprobacion o alteracion —art. 70 ter—.
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modernas leyes de transparencia publica de este siglo incluyen, por lo general, un tratamiento
mucho mas sistematico y completo de la publicidad activa, que ha pasado a cumplir un papel
esencial en el sistema de transparencia publica, como la otra cara del derecho de acceso®.

B. La publicidad activa en el ordenamiento andaluz

Como sucede en el ordenamiento estatal con la LTBG, es evidente que la publicidad activa
no nace en el ordenamiento andaluz con la LTPA.

Asi, en primer lugar, debe sefalarse que parte de la informacién prevista en las modernas
leyes de transparencia publica (funciones, normativa y estructura organizativa), ciertamente la
mas inocua, se corresponde con lo que tradicionalmente se viene denominando como “infor-
macién administrativa general’, es decir, informacién que debe facilitarse a los ciudadanos,
sin exigir para ello la acreditacion de legitimacion alguna, de gran tradicion en la legislacion
administrativa. Asi, inspirandose en normas estatales, el aun vigente Decreto 204/1995, de
29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los servicios administra-
tivos de atencién directa a los ciudadanos, entiende por “informacion administrativa general”:
“Es aquella que sirve de orientacion e ilustracion a los ciudadanos que hayan de relacionarse
con la Administracion Andaluza y cuyo objeto es facilitar el derecho de acceso a los servicios
publicos. Tratara sobre los fines, competencias y funcionamiento de los distintos érganos y uni-
dades, comprendiendo todos los aspectos de la organizacion, servicios publicos que prestan,
procedimientos que gestionan, modalidades de tramitacion y documentacion exigida por los
mismos, listas publicas, unidades responsables, localizaciéon de dependencias y, en general,
toda aquella informacion que permita a los ciudadanos relacionarse con los distintos servicios
sin mas limitacion que las derivadas del ambito competencial de los mismos, de los medios
materiales disponibles y del sistema de comunicacion elegido por el ciudadano” —art. 3.1-7.
Lo relevante es que esta informacion administrativa general deberia (debe aln) facilitarse sin
ningun tipo de demora ni de restricciones sobre el tiempo de respuesta o sobre el medio de
comunicacion o soporte elegido por el solicitante, siempre que el mismo se encuentre a dispo-
sicion del centro que haya de producir la informacion —art. 5.2-%,

6 Veéase A. Cerrillo i Martinez “La contribucién de las TICs a la mejora de la transparencia administrativa”, ARBOR
Ciencia, Pensamiento y Cultura, vol. 188-756, julio-agosto (2012) pp. 707-724.

7  Como es sabido, la nocion de informacién administrativa “general” se contraponia a la de informacion administrativa
“particular”, entendida esta como la que posibilita el ejercicio de derechos e intereses legitimos concretos de los
ciudadanos, y reservada a las personas que acrediten la condicion de interesado en un procedimiento. El paralelismo
de esta norma con el Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero, por el que se regulan los Servicios de Informacién
Administrativa y Atencion al Ciudadano en el d&mbito de la Administracion del Estado, es evidente. Ni qué decir tiene
que esta distincién ha sido superada por la nocién de informacién publica de la LTBG.

8 Ademas, los servicios centrales y periféricos de las Consejerias y Organismos Autonomos debian disponer de un
tablon de anuncios permanente, en el cual debia (debe atn) exhibirse la informacién administrativa general, si bien
se anadia: “que deba ponerse en conocimiento de los ciudadanos y asi haberse ordenado” —art. 8-.
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Méas modernas son algunas normas sefieras que imponen especificos deberes de publica-

cién en las webs institucionales de informaciones de interés publico. Entre ellas destacamos

las
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siguientes:

Urbanismo. La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
declard en su exposicion de motivos la necesidad de que los convenios urbanisticos es-
tén sujetos a los principios de transparencia y publicidad —-arts. 30.4—, afadiendo que el
acuerdo de aprobacion de los convenios urbanisticos se publicaré en el Boletin Oficial que
corresponda con expresion, al menos, de haberse procedido a su depdsito en el registro
correspondiente, e identificacion de sus otorgantes, objeto, situacién y emplazamiento de
los terrenos afectados —arts. 41.3y 95.2-.

Informacion a través de medios electrénicos. El Decreto 183/2003, de 24 de junio,
por el que se regula la informacion y atencién al ciudadano y la tramitacion de procedimien-
tos administrativos por medios electrénicos (Internet), dispuso —art. 7— que la informacion
y documentacion puesta a disposicion del publico por la Administracién de la Junta de An-
dalucia a través de redes abiertas de telecomunicacién, para cuyo acceso no sera preciso
utilizar ninguna modalidad de firma electronica, comprendera, como minimo, la relativa a la
organizacion, competencias y actividades de las Consejerias, organismos y entidades de la
Administracion de la Junta de Andalucia; las guias de funciones y cartas de servicios que
se aprueben en el ambito de las competencias de dichos érganos y entidades; la normativa
que se publique en el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”, con la posibilidad de su
descarga a través de la red; y la informacién de interés general que se considere oportuna,
ya sea de caracter ocasional o permanente, referida, esta Ultima, a determinados sectores
de la actividad administrativa de especial incidencia social en el ambito de la sanidad, la
educacion o la cultura. Asimismo, la informacién puesta a disposicion del pablico compren-
dera la relativa a los procedimientos administrativos que se tramitan por la Administracion
de la Junta de Andalucia, con indicacion del plazo de resolucion y del sentido del silencio;
los principales formularios que en los mismos sean de aplicacién y de cuales de esos pro-
cedimientos, y qué fases de los mismos, pueden tramitarse a través de la red; asi como
la informacién sobre contratacion administrativa en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia, con inclusion de los pliegos de clausulas administrativas y técnicas,
generales y particulares, y de los anuncios de licitacion que se produzcan.

Cartas de servicios. El Decreto 317/2003, de 18 de noviembre, por el que se regulan las
Cartas de Servicios, el sistema de evaluacion de la calidad de los servicios y se establecen
los Premios a la Calidad de los servicios publicos, dispuso que las Cartas de Servicios se
deben incluir en la pagina web de los respectivos ambitos en los que radiquen los drganos,
organismos o unidades titulares de las mismas. Asimismo, se incluiran en el Portal de la
Administracion de la Junta de Andalucia —art. 8.2—.
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Publicidad institucional. La Ley 6/2005, de 8 de abril, de Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia, establecio que se pondra a disposicién en internet,
con una periodicidad cuatrimestral, la adjudicacion de los contratos, las ayudas, subvencio-
nes y convenios de publicidad institucional por un importe superior a 30.000 euros -arts.
7y 8-.Y debe sefalarse que la contemporanea Ley estatal 29/2005, de 29 de diciembre,
de Publicidad y Comunicacion Institucional, no contiene una norma similar.

Bienes e intereses de altos cargos. Mientras la mayoria de las Comunidades Auténomas
y el propio Estado en la posterior Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de Conflictos
de Intereses de los Miembros del Gobierno y Altos Cargos de la Administracion General del
Estado, seguian el criterio de declarar el caracter reservado de las declaraciones de bienes
y derechos patrimoniales de los altos cargos, la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibili-
dades de los Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia, se anticipd a la Ley
estatal 5/2006, de 10 de abril, de Regulacién de Conflictos de Intereses de Miembros del
Gobierno y Altos Cargos de la Administracion General del Estado, al disponer que el Registro
de Actividades, Bienes e Intereses sera publico, ordenando, ademas, que el contenido de las
declaraciones inscritas se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y estaran
disponibles en Internet —art. 14.2-. Mas aun, anticipandose a la LTBG, la modificacion de la
Ley 3/2005, efectuada por la Ley 9/2011, de 5 de diciembre, dispuso que el Registro de
Actividades, Bienes, Intereses “y Retribuciones” sera publico —art. 14.2—.

Defensa de la competencia. La Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa
de la Competencia de Andalucia, dispuso que la Agencia hara publicos las resoluciones y
demas actos y actuaciones en materia de defensa de la competencia por medios informéa-
ticos y telematicos vy, en su caso, mediante su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia y en cualquier otro medio o diario que considere oportuno, en los términos y
con el alcance que se establezcan en la normativa aplicable en materia de defensa de la
competencia. La Agencia podra asimismo acordar la publicacion de sus resoluciones no
sancionadoras —art. 6.1-°.

Entidades Locales. Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia —art.
54.1-, establece que para “garantizar a la ciudadania el acceso a la informacién sobre la
actuacion municipal, asi como su transparencia y control democratico”, asi como facilitar
la informacién intergubernamental y complementando lo dispuesto por la legislacion basica
sobre procedimiento administrativo comun, los ayuntamientos y sus organismos y entida-
des dependientes o vinculadas deberan publicar en la sede electrénica de su titularidad
0, en su defecto, en la sede electrénica de la respectiva diputacion provincial, en el plazo

Ademas, se establece que la Agencia hara publica la memoria anual de actuaciones, que enviara a la persona
titular de la Consejeria competente en materia de economia y a la Comisién competente en materia de economia
del Parlamento de Andalucia —art. 6.2—.
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de cinco dias desde su adopcion, las disposiciones y actos administrativos generales que

10.

versen sobre versen sobre las siguientes materias*”:

a)

3

n)

Ordenacion territorial, ordenacion y disciplina urbanisticas, y proyectos para su ejecucion.

Planificacion, programacion y gestién de viviendas.
Ordenacion y prestacion de servicios basicos.

Prestacion de servicios sociales comunitarios y de otros servicios locales de interés
general.

Organizacién municipal complementaria.
Seguridad en lugares publicos.

Defensa de las personas consumidoras y usuarias.
Salud publica.

Patrimonio de las entidades locales, incluyendo las que afecten a los bienes integrantes
del Patrimonio Histérico Andaluz.

Actividad econdémico-financiera.

Aprobacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto de la entidad, asi como las modifi-
caciones presupuestarias.

Seleccion, promocion y regulacion de las condiciones de trabajo del personal funciona-
rio y laboral de las entidades locales.

Contratacion administrativa.

Medio ambiente, cuando afecten a los derechos reconocidos por la normativa regula-
dora del acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

10

62

Puede producir cierta extraieza la ubicacion sistematica de este precepto cuya finalidad primordial no se enmarca
en sede de relaciones interadministrativas, sino de transparencia de la actividad pablica como moderna exigencia
democrética. Sin embargo, esta ubicacion se explica debido a la opcion de la Ley 5/2010, a diferencia de otras
leyes autondmicas de régimen local, de prescindir de un capitulo dedicado a los derechos de los ciudadanos.
Vid. S. Fernandez Ramos, “Las relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia con las entidades locales”, en
Derecho Local de Andalucia, lustel, Madrid, 2012, pp. 241 y ss.
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Como puede observarse, aunque la sistematica es algo equivoca, pues el precepto se enmar-
ca en el capitulo de la Ley relativo a las relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia con
las entidades locales, la Ley 5/2010 se anticipd a la LTBG en la imposicion de especificos debe-
res de publicidad activa, que incluso van mas alla de lo establecido en la Ley estatal!l. Asimismo,
la Ley 5/2010 no se limitd a ordenar la publicacién en la web de las informaciones, sino que
exigio que tal publicacion se efectie precisamente en la sede electronica de la Administracion,
estableciendo una especifica competencia de cooperacion a cargo de las Diputaciones Provincia-
les, y fij6 un plazo de 5 dias para la publicacion. Asimismo, la Ley 5/2010 —art. 54.2- ahadié que
la informacion publicada conforme a lo dispuesto en el apartado anterior gozara de las garantias
de integridad, veracidad y actualizacion de la informacidn y los servicios, prevista en la normativa
sobre el acceso electronico de la ciudadania a los servicios publicos, que deberan crear las
Administraciones Publicas andaluzas, regla coherente con la publicacion en sede electrénica.

De este modo, con la Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia, la Comunidad anda-
luza se situo en la vanguardia de la publicidad activa a cargo de las Entidades Locales de su
territorio. Otra cosa es la lentitud con la, ciertamente, los municipios estan procediendo a la
creacion de sus sedes electrénicas y a cumplir el mandato contenido en la Ley.

C. La publicidad activa en la Ley de Transparencia y Buen Gobierno

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno (en adelante, LTBG), dedica el Capitulo Il del Titulo | a la Publicidad Activa, siguien-
do el criterio iniciado por algunas leyes autondmicas!2. De este modo, la Ley estatal establece
una serie de obligaciones para los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion del Titulo |, que ha-
bran de difundir determinada informacion sin esperar una solicitud concreta de los administrados.
En este punto se incluyen datos sobre informacion institucional, organizativa y de planificacion, de
relevancia juridica y de naturaleza econémica, presupuestaria y estadistical3.

11 Como sucede con el Patrimonio de las entidades locales y la seleccion, promocion y regulacion de las condiciones
de trabajo del personal funcionario y laboral de las entidades locales. Otra cosa es la indeterminacién de algunas
materias. Asimismo, deberian publicarse en la sede electronica todas las disposiciones locales, con independen-
cia de la materia de la que versen. Ademas, no esta muy clara la referencia a “actos administrativos generales”, y
se echa en falta una referencia explicita a los planes y programas aprobados por los érganos de gobierno. Sobre
el alcance de este precepto, véase S. Fernandez Ramos, “Las relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia
con las entidades locales”, op. cit.

12 En Espania, la primera que ley que formula un planteamiento global de esta temética es la Ley 4/2006, de 30 de
julio, de Transparencia y de Buenas Préacticas en la Administracion Publica gallega (capitulo dedicado a la transpa-
rencia en la actividad administrativa), a la que sigui6 la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y
del Buen Gobierno de las llles Balears (capitulos dedicados a la transparencia en la gestién y a la llamada transpa-
rencia politica). Desde el punto de vista de la transparencia publica, ambas Leyes se limitaron a contener normas
sobre publicidad activa, sin ordenar el derecho de acceso a la informacion publica.

13 Sobre la publicidad activa en la LTBG, véanse S. Fernandez Ramos-José M* Pérez Monguid, Transparencia, Acce-
so a la Informacion Publica y Buen Gobierno, Aranzadi-Thomson, Cizur Menor, 2014, pp. 101 y ss.; E. Guichot

63



ESTUDIO SOBRE LA LEY DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA

No obstante, desde un punto de vista cualitativo, los deberes legales establecidos en la Ley
basica adolecen de un alto grado de indeterminacién, que afecta sobre todo a la fecha en la
que han de publicarse las informaciones —que solo se expresa en algin caso, como sucede con
determinadas informaciones de relevancia juridica—, el tiempo de vigencia de la publicacion, asi
como a las consecuencias del incumplimiento de los deberes legales, que solo se prevén para
el caso de la Administracion General del Estado —art. 9-.

Asimismo, desde un punto de vista cuantitativo, los contenidos informativos de preceptiva
publicidad son en buena medida insuficientes. Asi, por ejemplo, en el &mbito de la informacion
institucional y organizativa, no parece una gran innovacion la exigencia de publicacion de orga-
nigramas actualizados —art. 6.1-, cuando lo cierto es que la mayoria de las Administraciones
vienen publicando dichos organigramas desde hace lustros. O, en relacién con la informacion
de relevancia juridica, no parece tampoco que constituya un gran avance en materia de trans-
parencia la exigencia de publicidad de los anteproyectos de ley y proyectos de reglamento:
“cuando se soliciten los dictamenes de los 6rganos consultivos” —art. 7-, que es generalmente
el ultimo tramite previo a la aprobacién del proyecto de ley o del reglamento por el érgano
de Gobierno, a la que sigue su inmediata publicacion en el boletin oficial correspondiente!4.
Asimismo, en relacién con la informacién referida a los altos cargos, llama la atencién que
la Ley renuncie a imponer la publicidad de los registros de bienes de los altos cargos de las
Comunidades Auténomas. Pero, por otro lado, la LTBG llega a imponer la publicidad de las
autorizaciones de compatibilidad de actividades privadas de ex altos cargos, cuando no existe
esa limitacion en buena parte de las Comunidades Autonomas.

No obstante, tras la tramitacion parlamentaria del proyecto de ley estatal, se explicito lo
siguiente: “Las obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo se entienden sin
perjuicio de la aplicacion de la normativa autonomica correspondiente o de otras disposi-
ciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad” -art. 5.2
LTBG-15. Ademas, este caracter de minimos de la Ley estatal se explicitd en el articulo 8.1, al
establecer que los sujetos obligados deberan hacer publica, como minimo, las informaciones

(coord.), Transparencia, acceso a la informacion publica y Buen Gobierno, Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, Ed. Tecnos, Madrid, 2014, pp. 143y ss.; M. A. Blanes Climent, La transparencia informativa de las
Administraciones publicas, Aranzadi-Thomson, Cizur Menor, 2014, pp. 379y ss.; E. de la Nuez Sanchez-Cascado
y C. Tarin Quirds (coords.), Transparencia y Buen Gobierno, La Ley, pp. 185y ss.; J. Rodriguez-Arana Mufioz y M.
A. Sendin Garcia, Transparencia, acceso a la informacién y Buen Gobierno, Comares, 2014, pp. 129y ss.; A. Ce-
rrillo i Martinez, “El uso de medios electronicos en la difusion de la informacion publica”, AA.VV., Régimen juridico
de la transparencia en el sector ptiblico, Aranzadi-Thomson, Cizur Menor, 2014, pp. 323y ss.; R. Alvarez Alvarez,
“La publicidad activa en la Ley de Transparencia y la Administracién Local”, EI Consultor de los Ayuntamientos y
de los Juzgados, n° 22, Seccién Actualidad, Quincena del 30 nov. al 14 dic. 2014.

14 Como senala M. A. Blanes Climent, La transparencia informativa de las Administraciones publicas, Aranzadi-
Thomson, Cizur Menor, 2014, p. 433, la regulacién de la LTBG es manifiestamente mejorable.

15 Enmiendas en el Congreso nim. 267 del Grupo Parlamentario Vasco y nim. 385 del Grupo Parlamentario Catalan,
BOCG, Congreso, Serie A nim. 19-3, 2 de julio de 2013, pp. 139y 209.
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que se determinan seguidamente. Asimismo, se introdujeron nuevas remisiones expresas a
la normativa autonoémica -arts. 6.2 y 7.1.i~. Y, como regla de cierre, la LTBR ahade que las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla (y las
entidades que integran la Administracion Local) podran adoptar otras medidas complementa-
rias y de colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia recogidas
en este capitulo —art. 10.3-. De este modo, se admite expresamente la competencia de las
Comunidades Auténomas para establecer normas mas avanzadas, sin perjuicio, ademas, de
las disposiciones previstas en la legislacion sectorial®®.

Si bien es cierto que, aun cuando se hubiesen omitido estas disposiciones es evidente
que ello no habria impedido ejercer a las Comunidades Auténomas sus propias competen-
cias, tal como de hecho ya habia sucedido en algunas Comunidades Auténomas anticipando-
se al legislador estatal, este tipo de disposiciones son oportunas pues clarifican la posicion
del legislador autonomico. De este modo, mientras en relacion con el derecho de acceso ala
informacién publica, la Ley basica opta, en nuestra opinién con buen criterio, por establecer
una ordenacién mas acabada, de modo que el ejercicio del derecho no precisa en puridad
de un desarrollo normativo para su efectividad, en cambio, en relacion con la publicidad
activa, la LTBG se conforma con establecer unas estandares minimos y generales, eso si,
dejando abiertamente a las Comunidades Autonomas la opcién de articular politicas propias
en materia de transparencia, siempre y cuando mejoren (aspectos cualitativos) o amplien
(aspectos cuantitativos) el régimen basico de la Ley estatal, todo ello con los limites que
se tratan mas adelante. Con todo, las Comunidades Autonomas pueden también limitarse a
adoptar las medidas imprescindibles para la efectividad de la Ley estatal, como la creacién
del correspondiente Portal de Transparencial’.

No obstante, en nuestra opinién, si bien la opcién del legislador basico de limitarse a
unos estandares minimos parece razonable respecto a lo que hemos denominado obligacio-

16 En este sentido, la Oficina Antifraude de Cataluia (2013, 179) sugiri6é dejar la puerta abierta a que cada poder
publico, en ejercicio de sus atribuciones y segun los principios que inspiran la Ley de Transparencia, pueda
ampliar ain mas las informaciones objeto de publicidad activa. Se trata, asimismo, de un criterio comdn en
Derecho comparado. Asi, en ltalia el citado Decreto Legislativo 33/2013, dispone lo siguiente —art. 40.1-:
“In materia di informazioni ambientali restano ferme le disposizioni di maggior tutela gia’ previste dall’articolo
3-sexies del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, dalla legge 16 marzo 2001, n. 108, nonche’ dal decreto
legislativo 19 agosto 2005 n. 195",

17 Sobre la posicién de las Comunidades Auténomas tras la LTBG, véase S. Fernandez Ramos y José M? Pérez Mon-
guio, Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, Aranzadi-Thomson, Cizur Menor, 2014,
pp. 61 y ss.; E. Guichot, “El Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el margen
de actuacién de las Comunidades Auténomas”, Revista Andaluza de Administracién Pdblica, nim. 84, 2012, pp.
89 y ss.; J. Ridao Martin, “La regulacion de la transparencia y del acceso a la informacién publica en la esfera
autondmica. Un estudio comparado”, Revista General de Derecho Constitucional, nim. 19, 2014; C. I. Velasco
Rico, “La cuestion competencial en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre: ;de qué margen disponen las CC.AA. en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?”, Revista Juridica de Castilla y Ledn,
num. 33, 2014.
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nes cuantitativas (contenidos informativos), entendemos que la ley basica flaguea en relacion
con los aspectos cualitativos de la publicidad activa, imprescindibles para garantizar la efec-
tividad de los primeros.

2. Configuracion de la publicidad activa en la LTPA

A. Planteamiento general del Titulo II de la Ley

Como senala la propia exposicion de motivos de la LTPA, la regulacion juridica del principio
de transparencia en la Administracién supone la necesidad de completar dos facetas diferen-
ciadas de la propia transparencia en la actividad de la Administracién. Por un lado, todo aquello
que supone la informacion proactiva, es decir, aquella que las propias instituciones publicas
ofrecen para el conocimiento de la ciudadania de modo general, utilizando el mecanismo de las
nuevas tecnologias de la informacion, y a la que se dedica el Titulo Il de la Ley bajo la rdbrica de
“La Publicidad activa”. La segunda faceta de la transparencia es la que se refiere a la entrega
por parte de la entidad publica de la informacién, como contestacion a una demanda concreta
de alguna persona, sobre cualquier asunto relacionado con la Administracion y acerca del cual
tenga interés por conocer algln aspecto. A esta se refiere el contenido del Titulo Ill, bajo la
rubrica de “El derecho de acceso a la informacion publica”.

Por su parte, el Titulo segundo de la LTPA contiene un amplio desarrollo de las previsiones
sobre publicidad activa previstas en la LTBG. Como también senala la propia exposicién de mo-
tivos de la Ley, “En el Titulo segundo se agrupan los articulos referidos a la publicidad activa,
conteniéndose junto a unas normas generales una profusa relaciéon de contenidos concretos
sobre los que la Ley hace ya un pronunciamiento para que estén disponibles, lo solicite la
ciudadania o no. Se trata sin duda de una extensa relacion que abarca elementos sumamente
variados que entiende la Ley que son de interés para la ciudadania”.

Ahora bien, en este titulo se contienen dos tipos de preceptos. De un lado, se encuentran
las normas que determinan el régimen de la publicidad activa (quién, dénde, cuando y como
deben publicarse las informaciones), y de otro las normas que determinan los contenidos infor-
mativos de obligatoria publicidad (el qué). Se trata, por tanto, de aspectos cualitativos y cuan-
titativos. Pues bien, puede ya anticiparse que tanto respecto a los aspectos cualitativos como
los cuantitativos, la LTPA amplia y mejora sustancialmente la ordenacion basica contenida en
la LTBG, y contiene hasta la fecha la regulacién mas avanzada en el panorama autonémico,
plenamente ajustada a las competencias de la Comunidad Auténoma.

Ademas, como sefala la propia exposicion de motivos de la Ley, esta “es consciente
asimismo de la necesidad de asegurar que la informacién que se obtenga de las distintas per-
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sonas y entidades sea minimamente homogénea. De otro modo, pequefas diferencias pueden
dificultar enormemente la comparacién que la ciudadania pretenda hacer de la informacién que
obtiene de las diferentes personas y entidades obligadas. Por ello la redaccién de este titulo ha
sido especialmente cuidadosa en el sentido de no introducir elementos de diferenciacion en la
redaccion con respecto a la normativa basica. Esto permitird que no puedan usarse diferencias
de redaccién como justificacion para apartarse de los estandares comunes en el suministro de
informacién que manejan todas las administraciones en asuntos similares”.

Finalmente, puede sefialarse que el texto de este Titulo Il se corresponde en gran medida
con el texto ya contenido en el Anteproyecto de Ley de 3 de junio de 2013, pues la principal
aportacion posterior fue la introduccién de los articulos relativos a la transparencia del fun-
cionamiento de los gobiernos (art. 22) y al control (art. 23), asi como algunos afadidos en
relacion con la informacion sobre contratos. El resto, incluidas las enmiendas introducidas en
el iter legislativo fueron de caracter menor (como el ahadido de una definicion en materia de
planificacion, algun retogue en materia de subvenciones o de periodicidad de la publicidad).

Asimismo, de modo general, debe senalarse que el Consejo Econdmico y Social en su
dictamen al Anteproyecto de 20 de enero de 2014 sefald que se detecta a lo largo de la re-
daccion del Anteproyecto de Ley, en particular en la materia relativa a la publicidad activa, el
empleo de conceptos y expresiones indeterminados o poco definidos, tales como “informacién
publica cuyo conocimiento sea relevante” (art. 2.b)), “medidas oportunas”, “en la medida que
las posibilidades técnicas y juridicas lo permitan” (art. 17.2), configuracién de la publicidad ac-
tiva “de forma que permita la participacion ciudadana que sea consecuencia de la informacion

facilitada” (art. 9.8), “informacion cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia” (art. 17.1)8.

B. Finalidad de la publicidad activa

En primer lugar, debe recordarse que la propia LTPA —art. 2.b)- define la publicidad activa
como “la obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia los articulos 3y
5 de hacer publica por propia iniciativa, en los términos previstos en la presente Ley, la infor-
macion publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de su actuacion publica”l®. Dejando de lado la cuestion de los sujetos

18 En este sentido se expresd antes el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en su informe de 21
de junio de 2013: «la norma que analizamos adolece claramente de indeterminacion por la utilizacion reiterada de
conceptos juridicos y no juridicos que dejan sin efectos lo regulado, por ejemplo, “informacion relevante”, “Gtil”,
“medidas oportunas”, “documentos veraces” etc.».

19 De modo parecido, la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, entiende
por publicidad activa la obligacion de difundir de forma permanente, periddica y actualizada aquella informacién
plblica méas relevante para garantizar la transparencia de la actividad de la Administracién Publica —art. 3-.
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obligados por los deberes de publicidad activa, que se trata mas adelante, de la propia nocion
legal transcrita destacan dos aspectos.

De un lado, debe subrayarse que no es objeto de publicidad activa toda la informacion
publica, entendiendo por tal, como formula la propia LTPA —art. 2.a)-, “los contenidos o docu-
mentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de las per-
sonas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones” (precepto tributario del articulo 13 LTBG), esto es la informacion
que obre en poder de los sujetos obligados, sino exclusivamente “la informacién publica de
relevancia que garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de su actuacion publica”?. Inciso que concuerda con el articulo 5.1 LTBG, segtn el cual
los sujetos enumerados en el articulo 2.1 “publicaran (...) la informacién cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamien-
to y control de la actuacion pablica”?.

Pero, ademas, debe subrayase que el articulo 9.1 LTPA ahade una finalidad adicional:
“Las personas y entidades enumeradas en el articulo 3 publicaran de forma periddica, veraz,
objetiva y actualizada la informacién publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar
la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y el control de la actuacion
publica por parte de la ciudadania y de la sociedad en general y favorecer la participacion
ciudadana en la misma"?2. Y, en tal sentido, el apartado 8 del mismo articulo 9 afiade que la
publicidad activa prevista en este titulo “se configurara de forma que permita la participacion
ciudadana que sea consecuencia de la informacion facilitada”23.

Ahora bien, dado que la Ley no refiere la obligacion de publicar a las informaciones expli-
citadas en los diversos preceptos del Titulo Il, sino de modo finalista al objeto de garantizar
la transparencia de su actividad “relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion
publica”, debe entenderse que el mandato de publicidad activa no se cifie a los contenidos

20 El Proyecto de Ley presentaba una redaccion diversa: “informacion cuyo conocimiento sea relevante para garan-
tizar la transparencia...”. El texto final procede de una transaccional del Grupo Socialista a la enmienda 4118 del
Grupo Izquierda Unida.

21 De modo similar, en ltalia, el Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, declara —art. 1-: “La traspa-
renza e’ intesa come accessibilita’ totale delle informazioni concernenti 'organizzazione e I'attivita’ delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

22 Este inciso no se encontraba en el Anteproyecto de Ley de junio de 2013, pero si aparece en la version del Ante-
proyecto de enero de 2014.

23 En idénticos términos, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia —art. 9.3-. Por su parte, el Proyecto de Ley de Administracion
Publica vasca, Diario Oficial del Parlamento Vasco 17-10-2014, la define como la informacién cuyo conocimiento
resulte relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento, el control y
la colaboracion de la ciudadania en su actuacion publica —art. 81.1- (Proyecto de Ley finalmente retirado).
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informativos explicitados en el Titulo Il de la Ley, y que se tratan méas adelante, sino que se
extiende a todas aquellas informaciones relacionadas con el funcionamiento y control de la
actuacion publica relevantes para garantizar la transparencia de su actividad. Y, al menos, este
criterio debe presidir las politicas de transparencia de los sujetos obligados por la Ley, criterio
que refuerza la Ley al repetir idénticos términos para definir el derecho a la publicidad activa,
como se vera seguidamente.

En todo caso, debe observarse que la nocién de “informacion publica de relevancia”, objeto
de publicidad activa, es mucho mas amplia que la nocion tradicional de “informacién adminis-
trativa general”, contenida en el adn vigente Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que
se establecen medidas organizativas para los servicios administrativos de atencion directa a
los ciudadanos, y limitada a “aquella que sirve de orientacion e ilustracion a los ciudadanos que
hayan de relacionarse con la Administracion Andaluza y cuyo objeto es facilitar el derecho de
acceso a los servicios publicos”. Por ello, debe entenderse que la LTPA ha supuesto la revision
de la tradicional distincion entre informacién administrativa general y particular —art. 3 Decreto
204/1995-, al menos en lo que atafe a la identificacion de las autoridades y del personal bajo
cuya responsabilidad se tramitan los procedimientos?4,

De otro lado, la finalidad de la publicidad activa es, como se ha dicho, a efectos garantice la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su actuacién publi-
cay, en su caso, participacion ciudadana, pero, en general, no produce otros efectos juridicos,
como pudiera ser la publicacion de disposiciones o la notificacion de actos administrativos. Por
tanto, en términos generales, esta publicidad no sustituye a la publicacién de las disposiciones
y actos juridicos en los correspondientes diarios oficiales y tablones de anuncios?. Igualmen-
te, esta publicidad es paralela a la prevista en otros instrumentos juridicos como el perfil del
contratante, que si produce determinados efectos juridicos (como anuncios de licitacion que
abren el plazo de presentacion de proposiciones, anuncios de adjudicacion que abren el plazo
para interponer la cuestion de nulidad)?6.

En este sentido, el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informa-
cion y atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios

24 En este sentido, A. Cerrillo i Martinez, “El uso de medios electrénicos en la difusién de la informacién publica”,
AA.VV., Régimen juridico de la transparencia en el sector publico, Aranzadi-Thomson, Cizur Menor, 2014, p. 341.

25 Asi la Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Gipuzkoa,
declara que la informacién publica divulgada o suministrada con base en la presente norma foral tendra los tnicos
efectos juridicos de cumplir con las obligaciones de publicidad activa y de hacer efectivo el ejercicio del derecho
de acceso —art. 4.3-.

26 Véase M* A. Sanmartin Mora, “La transparencia de la contratacién publica, nuevas perspectivas”, IV Seminario de
Contratacion Publica, Los retos inminentes de la contratacién publica, p. 5. Sobre las diferencias entre la publi-
cidad del perfil del contratante y la publicidad activa, véase R. Alvarez Alvarez, “La publicidad activa en la Ley de
Transparencia y la Administracion Local”, EI Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n°® 22, Seccion
Actualidad, Quincena del 30 nov. al 14 dic. 2014.
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electrénicos (Internet), ya dispuso que la difusién de informacién o documentacion a través de
redes abiertas de telecomunicacién no eximird del deber de publicar en los diarios oficiales
correspondientes los actos juridicos y disposiciones normativas cuando asi esté legalmente
establecido —art. 7-.

Finalmente, debe entenderse que esta actividad de publicidad activa no esta sujeta a la
Ley 6/2005, de 8 de abril, de Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de Anda-
lucia, pues no se trata tanto de campanas de publicidad como de transparencia en si misma
de la actividad publica. Ahora bien, como se vera, la actividad publicitaria de la Ley 6/2005
si esta sometida a las reglas de publicidad activa —art. 16.e)-, y, de otro lado, la propia LTPA
—art. 39- apela a una actividad de divulgacion y difusion institucional, que en si misma si
constituye actividad publicitaria sujeta a la Ley 6/2005.

C. Naturaleza juridica de la publicidad activa

La actividad de difusién de informacion publica a través de internet, al igual que la actividad
de informacion administrativa por los canales tradicionales (presenciales, telefénicos, edicion de
productos diversos de publicidad institucional...) constituye un innegable servicio o funcién publi-
ca, pues se trata de una actividad debida vinculada nada menos que al proceso democratico. Asi,
incluso desde sus modestos planteamientos, el Decreto 204,/1995, de 29 de agosto, por el que
se establecen medidas organizativas para los servicios administrativos de atencion directa a los
ciudadanos, ya declaro la “Responsabilidad de informar” de la Administracion de la Junta de An-
dalucia, imponiendo “la funcién de informacion administrativa al ciudadano” —art. 2—. Con mayor
motivo, a partir de la LTPA que impone precisos deberes legales de publicidad activa —arts. 2.b)
y 9.1-, al tiempo que el derecho de la ciudadania a tal publicidad activa —art. 7.a)-.

En efecto, el articulo 9.1 LTPA establece lo siguiente: “Las personas y entidades enumera-
das en el articulo 3 publicaran de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada la informacion
publica cuyo conocimiento (...)". Es evidente que este precepto esta inspirado en el articulo
5.1 LTBG, segln el cual los sujetos enumerados en el articulo 2.1 “publicaran”. Del caracter
imperativo de estas expresiones se desprende sin dificultad el caracter vinculante de las nor-
mas sobre publicidad activa. De hecho, lo caracteristico de las normas sobre publicidad activa
es precisamente definir contenidos informativos de obligatoria publicacién, pues la posibilidad
de publicar informaciones de interés publico ya existia a partir de las reglas generales del or-
denamiento administrativo?’, y, de hecho, antes de aprobarse las leyes de transparencia (LTBG
y LTPA) las entidades publicas han venido publicando en sus webs oficiales informaciones de
contenido muy diverso.

27 Recuérdese que el articulo 60.1 LRJPAC establece que los actos administrativos seran objeto de publicacién
“cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el érgano competente”.
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Ahora bien, la LTPA refuerza este caracter vinculante al afirmar en su articulo 2.b) que la pu-
blicidad activa constituye “la obligacion de las personas y entidades a las que hacen referencia
los articulos 3y 5”. Pero, sobre todo, la LTPA no se limita a explicitar el caracter de deber legal
de la publicidad activa, lo cual seria innecesario como se he dicho, sino que declara también
explicitamente el Derecho a la publicidad activa, el cual consiste en “el derecho de cualquier
persona a que los poderes publicos publiquen, en cumplimiento de la presente Ley, de forma
periddica y actualizada, la informacion veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar
la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion
publica” —art. 7.a)-.

Esta si es una importante novedad, pues la LTPA subjetiviza las deberes de publicidad acti-
va, permitiendo el ejercicio de acciones dirigidas a exigir su efectividad, algo que no esta claro
en la LTBG, mas alla de la posible formulacion de denuncias que, en su caso, pueden dar lugar
a la incoacién de un procedimiento disciplinario. En este sentido, la LTPA se sitla en la linea
mas reciente el Derecho comparado, como el Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de
marzo de 2013, de reordenacion de la disciplina relativa a las obligaciones de transparencia,
publicidad y difusion de informaciones por parte de las Administraciones Publicas?8.

Ademas, en concordancia con la universalidad del derecho de acceso a la informacion
publica —art. 24 LTPA-, este derecho a la publicidad activa se reconoce a toda persona®.
De este modo, se reconoce a cualquier persona un derecho publico subjetivo a exigir a la
entidad obligada la publicacién de las informaciones sujetas a publicidad activa, derecho que
con independencia de que pueda dar lugar a la correspondiente denuncia ante el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia —art. 57.2-, podra ser tutelado directa-
mente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa. EI problema sera que es dudoso que
en estos supuestos se pueda utilizar la via del recurso frente a la inactividad material de la
Administracion —art. 29 LJCA-39, para lo cual se debera instar el cumplimiento de la obligacion
legal o, por el contrario, el ciudadano debera instar al sujeto obligado el cumplimiento del de-
ber legal para provocar un acto, expreso o presunto, que recurrir, debiendo, ademas, agotar
la via administrativa. Por todo ello, habria sido conveniente extender para el gjercicio de este

28 El articulo 5,1 dispone lo siguiente: “L’obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministra-
zioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”. Mas aun, el articulo 3 declara lo siguiente: “Tutti i documenti, le
informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblici e chiunque
ha diritto di conoscerli, di fruirne gratuitamente, e di utilizzarli e riutilizzarli ai sensi dell'articolo 7".

29 Lo cierto es que si el derecho de acceso a la informacién publica se reconoce a toda persona, no tendria sentido
restringir el derecho a la publicidad de la informacion publica “relevante”.

30 Es precepto se refiere a la obligacion de realizar una prestacion concreta “en favor de una o varias personas
determinadas”. Y, en cualquier caso, solo se aplica a las pretensiones dirigidas a una Administracion.
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derecho el procedimiento de acceso a la informacién publica y la reclamacién ante el Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en estos supuestos3!,

D. Complementariedad de la publicidad activa y derecho de acceso a la
informacién pablica

Como ya se ha senalado, hoy en dia, ambos aspectos de la transparencia publica son
igualmente relevantes, y se retroalimentan mutuamente. En efecto, el libre acceso a mdltiples
contenidos informativos de interés publico permite a los ciudadanos disponer de una idea
mas cabal de la informacion en poder de las autoridades publicas y, de este modo, impulsar y
orientar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, facilitando el deber legal
de identificar la informacién que se solicita —art. 17.2.b) LTBG-.

Pero, al mismo tiempo, la reiteraciéon de solicitudes de acceso sobre una misma informa-
cién publica deberia llevar a la autoridad en su poder a proceder a su publicacion, pues ademas
de revelar un interés no individual en su acceso, de este modo se garantiza un acceso iguali-
tario a la informacion publica, al tiempo que se reducen los costes derivados de la tramitacion
de multiples procedimientos de resolucion de solicitudes de acceso.

Y, en este sentido, la LTBG —art. 10.2— dispone, en un precepto no basico, que el Portal de
la Transparencia incluira, en los términos que se establezcan reglamentariamente, “la informa-
cion de la Administracion General del Estado, cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia”32.
Por su parte, la LTPA establece que, en aras de una mayor transparencia en la actividad del
sector publico andaluz, se fomentara la inclusién de cualquier otra informacién publica que se
considere de interés para la ciudadania. “En este sentido, debera incluirse aquella informacion
cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia” —art. 17.1-.

31 En ltalia el citado Decreto Legislativo 33/2013 contempla un especifico procedimiento para hacer efectivo el
derecho a la publicidad activa —art. 5-: “3. La richiesta di accesso civico non e’ sottoposta ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente non deve essere motivata, e’ gratuita e va presentata al
responsabile della trasparenza dellamministrazione obbligata alla pubblicazione di cui al comma 1, che si pro-
nuncia sulla stessa. 3. L'amministrazione, entro trenta giorni, procede alla pubblicazione nel sito del documento,
dellinformazione o del dato richiesto e lo trasmette contestualmente al richiedente, ovvero comunica al medesimo
'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale a quanto richiesto. Se il documento, I'informazione
o il dato richiesti risultano gia’ pubblicati nelrispetto della normativa vigente, 'amministrazione indica al richiedente
il relativo collegamento ipertestuale. Nei casi di ritardo 0 mancata risposta il richiedente puo’ ricorrere al titolare
del potere sostitutivo di cui allarticolo 2, comma 9-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modifica-
zioni, che, verificata la sussistenza dell'obbligo di pubblicazione, nei termini di cui al comma 9-ter del medesimo
articolo, provvede ai sensi del comma 3. 5. La tutela del diritto di accesso civico €’ disciplinata dalle disposizioni
di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, cosi’ come modificato dal presente decreto”.

32 Ental sentido, se prevé que las unidades de informacién tendran, entre otras funciones, asegurar la disponibilidad
en la respectiva pagina web o sede electrdnica de la informacion cuyo acceso se solicita con mas frecuencia —art.
21.2.1).
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Pero, de otro lado, tal como se senalo al inicio de este trabajo, es comun en los sistemas
de acceso a la informacién publica prever que la publicacion de la informacién en un medio
oficial accesible exime a los sujetos obligados por el derecho de acceso de tramitar una
solicitud de acceso referida a dicha informacion. Asi, el Convenio del Consejo de Europa
num. 205 —art. 6.3 establece lo siguiente: “La autoridad publica puede dar a acceso a un
documento publico remitiendo al solicitante a fuentes alternativas facilmente accesibles”. Y,
en tal sentido, la LTBG declara que si la informacion ya ha sido publicada, la resoluciéon podra
limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella —art. 22.3-33,

Por el contrario, es muy cuestionable la causa de inadmisién prevista en la LTBG
-art. 18.1.a)- referente a “informacién que esté en curso (de elaboracion o) de publicacion
general”, es decir informacion aln no publicada pero en curso de publicacion, lo cual no
tendria apoyo en el Convenio nim. 205.

II. LOS DEBERES LEGALES DE PUBLICIDAD ACTIVA

1. Las normas sobre publicidad activa

A. Ambito subjetivo

La LTBG -art. 5.1- refiere, con caracter general, las obligaciones de publicidad activa a
“los sujetos enumerados en el articulo 2.1", esto es, los sujetos incluidos directamente en el
ambito de aplicacion del Titulo I, dejando fuera los sujetos mencionados en los articulos 3y
4. Sin embargo, como es conocido, la propia LTBG determina de modo especifico el ambito
subjetivo de cada clase de publicidad activa:

- Todos los sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion del Titulo I: informacion relativa
a funciones que desarrollan, normativa de aplicacion y estructura organizativa —art. 6.1-,
informacién econdmica, presupuestaria y estadistica —art. 8-.

33 De modo méas completo, la Ley Foral 11/2012 de Transparencia y del Gobierno Abierto —art. 32.1.a)-, dispone
que, en este caso, se debera informar al solicitante de dénde y como puede acceder a dicha informacion o, en
su caso, remitirsela en el formato disponible. En idéntico sentido, la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno
Abierto de Extremadura —art. 26.1.a)-.
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— Las Administraciones Publicas: planes y programas —art. 6.2-, informacién de relevancia
juridica —art. 7-.

Por su parte, la LTPA tampoco es del todo clara en este punto. Asi, de un lado, el articulo
2.b) define la publicidad activa como “la obligacién de las personas y entidades a las que hacen
referencia los articulos 3 y 5 de hacer publica (...)". Y, de otro lado, el articulo 9.1 dispone
que “Las personas y entidades enumeradas en el articulo 3 publicaran (...)". Pero, ademas,
como sucede con la Ley estatal, la LTPA diferencia en cada precepto del Titulo Il su ambito de
aplicacion, que de mayor a menor seria el siguiente:

— Entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley: determinadas informaciones ins-
titucionales y organizativas —art. 10.1—; informacién sobre contratos, convenios y subven-
ciones —art. 15—

— Entidades previstas en el articulo 3: informacién sobre altos cargos —art. 11-.

— Sector publico andaluz: ampliacion de obligaciones de publicidad activa —art. 17.1- nocion
que la LTPA no define y cuyo alcance presenta algunas dudas3?.

— Administraciones Publicas, sociedades mercantiles y fundaciones publicas andaluzas: infor-
macion sobre planificacion y evaluacion —art. 12-.

— Administraciones Publicas andaluzas: informacion de relevancia juridica —art. 13-; informa-
cién sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion ciudadana —art. 14-.

— Administracion de la Junta de Andalucia: determinadas informaciones institucional y organi-
zativa —-art. 10.2-.

— Las entidades locales: las actas sesiones plenarias —art. 10.3—, y transmisién de sus sesio-
nes —art. 21-.

Por tanto, como sucede con la Ley estatal, no existe un tnico ambito subjetivo de apli-
cacion en materia de publicidad activa, sino que cada precepto delimita su propio ambito de
aplicacion en funcion del contenido de las informaciones objeto de publicidad.

Asimismo, a pesar de las apariencias, los preceptos referidos a “Entidades incluidas en el
ambito de aplicacién de la Ley” no se aplican a las entidades de los articulos 3, 4 y 5, sino
solo a las del articulo 3, pues las entidades obligadas a suministrar informacion del articulo 4

34 Asi, parece claro que dicha nocién incluye a las sociedades y fundaciones del sector publico andaluz, y no incluye,
por el contario, a las entidades locales y sujetas a ellas vinculados. Pero, cabe preguntarse siincluye a las Univer-
sidades publicas.
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LTPA (y art. 4 LTBG) no estan inicialmente sujetas a las obligaciones de publicidad activa, sino
exclusivamente al derecho de acceso a la informacion publica, y ello de modo indirecto (por
intermediacion de las entidades del articulo 3 a las que se encuentren vinculadas).

Por su parte, las entidades del articulo 5 Gnicamente estan sujetas a determinadas obliga-
ciones de publicidad activa. Asi, aun cuando aparentemente estan sujetas a las obligaciones
sobre informacién econdmica, financiera y presupuestaria del articulo 16, en realidad, tales
obligaciones se aplican a entidades del articulo 3, Unicas sujetas a objetivos de estabilidad pre-
supuestaria. Incluso en algunos casos la nocién de informacion (Deuda Publica, gasto publico)
remite especificamente a Administraciones Publicas.

Adicionalmente, la LTPA contempla dos supuestos de ampliacion del ambito de los sujetos
obligados por los deberes legales de publicidad activa mas alla del previsto en la LTBG, si bien
en ambos remite al desarrollo reglamentario la determinacion de las obligaciones de publicidad
activa “de entre las previstas en esta Ley”".

De un lado, la LTPA —art. 5.3- establece que las empresas prestadoras de servicios publi-
cos locales en régimen de gestion indirecta (esto es mediante las distintas formas previstas
para el contrato de gestiéon de servicios publicos en el TRLCSP —art. 85.2 LRBRL- deberan
cumplir con las obligaciones de publicidad activa, de entre las previstas en esta Ley, que se
determinen reglamentariamente para hacer efectivo el principio de transparencia financiera y
en la gestion de los servicios locales de interés general previsto en el articulo 27.8 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia3®, que tendran el caracter de comu-
nes y minimas y podran ser complementadas con otras por las entidades locales (en linea con
el criterio general del articulo 17). Las ordenanzas reguladoras de la prestacion del servicio
publico y los pliegos o documentos equivalentes habran de recoger dichas obligaciones de
publicidad activa.

De otro lado, en relacién con las entidades privadas que concierten o participen en los
sistemas publicos de educacién y deportes, sanidad y servicios sociales, la LTPA —art. 5.2—
prevé que las normas reguladoras de estas formas de colaboracion estableceran aquellas
obligaciones de publicidad activa, “de entre las que establece la presente Ley”, que deban
cumplir estas entidades para colaborar en la prestacion de estos servicios sufragados con
fondos publicos. Estas obligaciones se incluiran en los pliegos o documentos contractuales
equivalentes que correspondan. Puede anotarse que, salvo los deportes, el resto de los
sistemas publicos (educacion, sanidad y servicios sociales) tienen el caracter de servicios
publicos basicos —art. 84 del Estatuto de Autonomia-.

35 Articulo 27.8 Ley Andalucia 5/2010: “El régimen de los servicios locales de interés general de la Comunidad
Autonoma de Andalucia se inspira y fundamenta en los siguientes principios: 8. Transparencia financiera y en
la gestion”.
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De este modo, en virtud de la LTBG -art. 4—, ambos tipos entidades privadas estan obli-
gadas a suministrar a la entidad a la que se encuentren vinculadas la informacién necesaria
para que esta pueda satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica. Es decir, aun
cuando estas entidades privadas no son sujetos pasivos directos del derecho de acceso, la
informacioén en su poder relacionada con el servicio publico que prestan o en el que participan
se considera informacion publica a efectos del derecho de acceso. Pero la LTPA da un paso
adicional, en el sentido de autorizar ademas la imposicion a estos sujetos privados de especi-
ficos deberes de publicidad activa.

En definitiva, el ambito subjetivo de la publicidad activa, a diferencia del propio del dere-
cho de acceso, es extraordinariamente modulable, en funcion de la naturaleza del 6rgano o
sujeto y de las concretas obligaciones a cumplir.

B. Cardcter general y de minimos de las normas de publicidad activa

Como se ha sefalado mas arriba, la LTBG —arts. 5.2 y 10.3- admite expresamente la
competencia de las Comunidades Auténomas para establecer normas mas avanzadas, sin
perjuicio, ademas, de las disposiciones previstas en la legislacion sectorial. En este sentido, la
LTPA —art. 9.2- declara expresamente que las obligaciones de transparencia contenidas en el
Titulo Il relativo a la publicidad activa “tienen caracter de minimas y generales y se entienden
sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas
amplio en materia de publicidad”3e.

Y la propia LTPA contiene remisiones normativas orientadas a establecer exigencias de
publicidad especificas para diversas entidades: entidades que accedan a la financiacién de
sus actividades y funcionamiento ordinario a través de subvenciones y ayudas financiadas
con cargo al presupuesto de la Junta de Andalucia; asi como entidades privadas que parti-
cipen en la gestion de los sistemas publicos de educacion y deportes, sanidad y servicios
sociales —arts. 5.1 y 2—-.

Mas aun, el articulo 17.3 LTPA prevé que el “Consejo de Gobierno y las entidades locales en
su ambito podran ampliar reglamentariamente las obligaciones de publicacién contempladas
en el presente titulo”, lo que constituye una habilitacion a la potestad reglamentaria en esta
materia, con el limite que se sefala seguidamente. Y lo cierto es que todo el titulo relativo a la

36 En términos idénticos se pronuncia la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciuda-
dana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia —art. 8.2—, y la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de Cataluiia —art. 6.2—. EI Anteproyecto de Ley
anadia lo siguiente: “En el supuesto de que el régimen establecido en la disposicién especifica sea mas reducido
prevalecera la aplicacién de lo establecido en la presente Ley”. Lo cierto es que este precepto era innecesario,
pues estaba implicito en la regla antes explicitada.
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Publicidad Activa se presta, mucho méas que el relativo al derecho de acceso a la informacion
publica, al desarrollo reglamentario3’.

Asi, como se vera mas adelante, las Entidades Locales pueden acordar la publicidad
activa de otras actuaciones, como son las actas de la Junta de Gobierno Local y de otros
organos colegiados complementarios, o de las resoluciones del Alcalde y otros 6rganos uni-
personales, o la publicidad del destino de los fondos asignados a los grupos politicos munici-
pales38. Pero, ademas, debe recordarse que la propia LTPA —art. 5.3- ordena la aprobacion
de normas reglamentarias que determinen las obligaciones de publicidad activa por parte
de las empresas prestadoras de servicios publicos locales en régimen de gestion indirecta,
normas que tendran el caracter de comunes y minimas y podran ser completadas con otras
por las entidades locales.

Finalmente, la LTPA debié mencionar también a las Universidades publicas, sujetas a la Ley
—art. 2.1.f}, y que disponen de capacidad normativa propia en su ambito. En cualquier caso,
esta omision no impide a las Universidades publicas ejercer sus competencias dentro de su
ambito de autonomia, como de hecho viene sucediendo.

C. Aplicacion en el tiempo

La LTPA presenta el acierto de incluir la disposicion transitoria segunda (Aplicacion de
obligaciones de transparencia a relaciones juridicas anteriores) en virtud de la cual “Las obli-
gaciones establecidas en los articulos 4 y 5 nacen de la Ley y, en consecuencia, no sera
obstaculo para su exigibilidad, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el mero hecho de
que el contrato, subvencion o cualesquiera otras formas de relacién, estando vigentes, tengan
su origen en una fecha anterior”. Si este precepto se aplica a los sujetos de los articulos 4
(Obligacion de suministrar informacion) y 5 (Otros sujetos obligados), debe entenderse que con
mayor razon el criterio de retroactividad minima establecido en el mismo sera de aplicacion a
las personas y entidades del articulo 3, de tal modo que las obligaciones de publicidad activa

37 De modo similar, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Murcia, declara que en el d&mbito de la Administracién publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y sus organismos publicos, el Consejo de Gobierno, a iniciativa de la consejeria
competente en materia de transparencia y participacion ciudadana, podra, mediante acuerdo, ampliar las obliga-
ciones senaladas en el presente capitulo que deban ser objeto de publicacién en el Portal de Transparencia de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia —art. 20.2-. La diferencia con la Ley andaluza parece estribar en la
autorizacion expresa a ampliar las obligaciones mediante acuerdo al parecer no reglamentario.

38 Tales dotaciones, al tener que estar previstas en el Presupuesto anual municipal, ya son publicas y, por otra, el
fondo del problema no es la publicidad, sino el destino concreto (no genérico) de tales dotaciones econémicas
y, en especial, su justificacién o, en su caso, reintegro y la publicidad de todo ello. Véase J. Marafia Sanchez,
“Transparencia y dotacion econémica a los grupos politicos municipales. ST Cuentas 18/2011, de 19 diciembre”,
El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n° 1, Seccién Comentarios de jurisprudencia, Quincena del
15 al 30 ene. 2014.
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seran de aplicacion a todas las relaciones, actos, contratos y situaciones juridicas vigentes en
la fecha de entrada en vigor de la Ley3.

D. Limites de la publicidad activa

Como es sabido, la LTBG —art. 5.3- dispone que “Seran de aplicacion, en su caso, los limi-
tes al derecho de acceso a la informacién publica previstos en el articulo 14 y, especialmente,
el derivado de la proteccion de datos de caracter personal, regulado en el articulo 15. A este
respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo
se llevara a cabo previa disociacion de los mismos”. En realidad, la propia LTBG al tratarse de
una ley ordinaria no podia disponer otra cosa, pues la tutela de los datos especialmente prote-
gidos viene impuesta por la LOPD. Por lo deméas esta “especial” cautela por la proteccién de
los datos de caracter personal puede explicarse por el hecho de que no se trata solo de una
peticion de acceso, sino de la difusion y publicacién de los datos.

Por su parte, la LTPA —art. 9.3- practicamente se limita a transcribir el precepto de la Ley
basica, al establecer que seran “de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso
a la informacion publica previstos en la normativa basica y, especialmente, el derivado de la
proteccion de datos de caracter personal. A este respecto, cuando la informacién contuviera
datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a cabo previa disociacion de los
mismos”. Al tratarse de una norma basica, evidentemente el legislador autondmico no tenia
otra opcién. Pero debe subrayarse que, a diferencia de otras leyes autondmicas sobre trans-
parencia®?, la Ley andaluza no anade tampoco ningun otro limite, lo cual tampoco se ajustaria
a la Ley basica estatal*!.

De este modo, si la informaciones que la Ley ordena publicar contienen datos personales
(como sucedera en materia de contratacion, convenios o subvenciones), si los datos perso-
nales no son especialmente protegidos, el propio mandato de la LTBG y, en su caso, de la

39 Desde luego, no cabe alegar que la publicidad ordenada en las leyes de transparencia sobre actuaciones publicas
restrinja derecho constitucional alguno —art. 9.3 CE-, si bien la disposicion transitoria segunda de la LTPA es muy
oportuna, para evitar la posible alegacion de la regla de irretroactividad del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

40 LalLey 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracién y del Buen Gobierno de las llles Balears, establece
que no es procedente divulgar la informacion facilitada por los operadores econdmicos que estos mismos hayan
designado como confidencial. Esta informacién incluye, en particular, los secretos técnicos o comerciales y los
aspectos confidenciales de las ofertas —art. 19-. Debe entenderse que es esta informacion relativa a los secretos
técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas, la nica que puede reservarse, y no existe
una libertad absoluta del licitador para decidir qué aspectos pueden o no ser divulgados.

41 En otro sentido, la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno de Cataluia, anade que el principio de transparencia debe interpretarse y aplicarse en todos los casos
de forma preferente. Cualquier limitacién en la aplicacién del principio de transparencia debe fundamentarse en
un limite o una excepcion expresamente establecidos por una norma con rango de ley —art. 7.2—.
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LTPA sirve de cobertura para autorizar su tratamiento conforme a la LOPAD -arts. 3y 11-.
En cambio, los datos especialmente protegidos deberan ser sometidos, en todo caso, a un
procedimiento de disociacion.

Con todo, dada la naturaleza de derecho fundamental de la proteccién de datos persona-
les, ni siquiera la Ley es absolutamente libre para disponer la publicacion de datos personales
no especialmente protegidos, como se desprende de la jurisprudencia comunitaria en los asun-
tos sobre publicacién de beneficiarios de ayudas comunitarias agricolas (Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, Sentencia de 9 de noviembre de 2010, asuntos VolkerundMarkusSchecke y
HartmutEifertGbR)*2. Basicamente, el legislador no debe sacrificar la proteccion de los datos
personales que no sean indispensables para garantizar los fines de la transparencia publica®3.

Por su parte, la posibilidad del Consejo de Gobierno y de las entidades locales de ampliar
las obligaciones de publicidad activa, prevista expresamente en el articulo 17.3 LTPA, tienen
como limite la no divulgacion de datos personales, debido a la mencionada reserva de ley
—art. 11 LOPD-*4,

42 EITJUE no discute que la publicacion en Internet de los datos nominales de los beneficiarios afectados y de los im-
portes especificos procedentes del FEAGA y del FEADER percibidos por ellos permite aumentar la transparencia en
lo que respecta a la utilizacién de tales ayudas agricolas. “Poner a disposicion del publico esa informacion refuerza
el control publico sobre la utilizacién de las cantidades de que se trata y contribuye a la utilizacién éptima de los
fondos publicos” (apartado 75). Por tanto, dicha publicacién persigue un objetivo de interés general reconocido por
la Union Europea. No obstante, el TJUE se plantea si la limitacién de los derechos consagrados por los articulos 7'y
8 de la Carta que supone dicha publicacion es proporcionada a la finalidad legitima perseguida. Y, ante esta cuestion,
el Tribunal concluye que el Consejo y la Comisién no han tomado en consideracion otras formas de publicacién de la
informacidn relativa a los beneficiarios afectados que respetasen el objetivo perseguido por dicha publicacién y, al
mismo tiempo, fueran menos lesivas para el derecho de tales beneficiarios al respeto de su vida privada, en general,
y a la proteccion de sus datos de caracter personal, en particular, “tales como la limitacion de la publicacion de los
datos nominales de dichos beneficiarios en funcion de los periodos durante los cuales hubieran percibido ayudas, de
la frecuencia de estas o, incluso, del tipo y magnitud de las mismas” (apartado 81).

43 De modo similar, en ltalia el citado Decreto Legislativo 33/2013 dispone lo siguiente —art. 4.4—: “Nei casi in cui
norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili
rispetto alle specifiche finalita’ di trasparenza della pubblicazione”.

44 De modo similar, en Italia el tantas veces citado Decreto Legislativo 33/2013 dispone lo siguiente —art. 4.3—: “Le
pubbliche amministrazioni possono disporre la pubblicazione nel proprio sito istituzionale di dati, informazioni e
documenti che non hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi del presente decreto o sulla base di specifica previsione
di legge o regolamento, fermi restando i limiti e le condizioni espressamente previsti da disposizioni di legge,
procedendo alla anonimizzazione dei dati personali eventualmente presenti”.
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2. Medio de publicacion

A. Sitios web y sedes electronicas

La LTBG —art. 5.4- dispone que la “informacion sujeta a las obligaciones de transparencia
sera publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutiliza-
bles. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interope-
rabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacién publicada asi como su identificacién y
localizacion”. Por su parte, la LTPA —art. 9.4- establece que la “informacion publica objeto de
publicidad activa estara disponible en las sedes electronicas, portales o paginas web de las
personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley de una manera segura
y comprensible”.

La referencia indistinta a “sedes electronicas o paginas web” parece obedecer a la diver-
sidad de personas y entes sujetos por las obligaciones de publicidad activa, puesto que las
sedes electronicas se aplican exclusivamente a las Administraciones Publicas —arts. 2y 10.1
de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios
Puablicos—. Asimismo, debe recordarse que, de acuerdo con la Ley 11/2007, la sede electré-
nica es aquella direccion electronica disponible para los ciudadanos a través de redes de tele-
comunicaciones cuya titularidad, gestion y administracion corresponde a una Administracion
Publica, drgano o entidad administrativa en el ejercicio de sus competencias —art. 10.1-%5.

B. Portal de la Junta de Andalucia

Como es sabido, la LTBG —art. 10~ dispone que la Administracién General del Estado
desarrollard un Portal de la Transparencia, dependiente del Ministerio de la Presidencia, que
facilitarad el acceso de los ciudadanos a toda la informacion a la que se refieren los articulos
anteriores relativa a su ambito de actuacion. Pero la Ley estatal no obliga a las Comunidades
Autdénomas a crear su propio portal de transparencia, de modo que pueden elegir entre crear
un portal tnico o tantos como departamentos u organismos. Tal vez una ley basica no pueda
imponer un portal Unico, al tratarse de un medida organizativa, pero al menos podria haberse
exigido un cierto grado de accesibilidad de la informacion publicada“®.

45 Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007.

46 M. A. Blanes Climent, La transparencia informativa de las Administraciones publicas, Aranzadi-Thomson, Cizur
Menor, 2014, p. 407, opina que la creacion de un portal de transparencia deberia tener caracter de norma basica.
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Por su parte, la LTPA —art. 18.1- dispone que la informacién publica objeto de publicidad
activa, en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumenta-
les, estara disponible a través del Portal de la Junta de Andalucia. Y la propia LTPA —art. 2.d)-
declara que el Portal de la Junta de Andalucia es la “direccion electrénica disponible a través de
redes de telecomunicaciones cuya titularidad, gestion y administracion corresponde a la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, que tiene por objeto poner a disposicion de la ciudadania
toda clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad Auténoma de Andalucia
de manera totalmente gratuita, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de la
informacion y atencion a la ciudadania y la tramitacion de procedimientos administrativos por
medios electronicos™’.

De este modo, a diferencia de la LTBG, la LTPA no crea un portal especifico de transparen-
cia, sino que hace uso del portal ya creado en su dia por el Decreto 183/2003, de 24 de junio,
por el que se regula la informacion y atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos
administrativos por medios electrénicos (Internet).

Lo que si parece es que se tratard de un unico Portal para la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales, categoria en la que, de acuerdo con la LAJA
—art. 52—, se incluyen tanto las Agencias (que tienen la consideracion de Administracion
institucional dependiente de la Administracion de la Junta de Andalucia) como las entidades
instrumentales privadas (sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz).
En cambio, debe entenderse excluidas las Administraciones independientes, como el propio
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, o el Consejo Audiovisual de
Andalucia (calificado como autoridad independiente), la cuales habran de disponer de su
propio Portal de Transparencia.

De otro lado, y de nuevo a diferencia de la Ley estatal, que adscribe expresamente el
Portal de la Administracion General del Estado al Ministerio de Presidencia, la LTPA omite toda
referencia. Con todo, de diversos preceptos de la LTPA se desprende que es la Consejeria de
Presidencia la competente en materia de transparencia. Asi, el articulo 40 atribuye la coordi-
nacion general en materia de transparencia a la Comisiéon General de Viceconsejeros, cuya
presidencia corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Presi-
dencia —art. 36.2 Ley del Gobierno—; el articulo 43.4 dispone expresamente que el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia se relacionara con la Administracion de la

47 EI Anteproyecto declaraba expresamente que la direccion electronica es www.juntadeandalucia.es. Pero la Direc-
cion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos sugirié la supresion de esta mencion, pues
el Decreto 183/2003, de 24 de junio, también la contenia (http://www.andaluciajunta.es), pero tuvo que ser cam-
biada posteriormente por razones operativas, con los consiguientes problemas. Por su parte, la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
se expresa en términos muy similares —art. 11.1-.
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Junta de Andalucia a través de Consejeria de Presidencia; y el articulo 58.3 asigna la potestad
sancionadora en materia de transparencia a la Consejeria de Presidencia.

Asimismo, queda abierta la posibilidad de integrar en un mismo Portal la Transparencia y
la Participacion, como parece razonable y han optado otras Comunidades Autdnomas?*®. De
todos modos, habra que esperar al desarrollo reglamentario, y a falta de remision expresa,
debiendo hacerse uso de la remision genérica al desarrollo reglamentario de la disposicién final
cuarta. Ademas, correspondera al desarrollo reglamentario de la LTPA la determinacion de las
condiciones en la cuales las consejerias y organismos obligados deberan poner a disposicion
del érgano directivo competente en materia de transparencia ciudadana la informacion corres-
pondiente para su publicacion en el Portal de de la Junta de Andalucia.

Asimismo, la LTPA —art. 29.3- precisa que, en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia, la presentacion electrénica de las solicitudes de acceso a la informacién publica se
hara en el Portal de la Junta de Andalucia. De este modo, el Portal de la Junta de Andalucia no
solo operara como medio de publicidad activa sino también como plataforma para el ejercicio
telematico del derecho de acceso, si bien parece que esta utilidad presenta un ambito subjetivo
mas limitado, cenido a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, la LTPA —art. 18.2- dispone que la Administracion de la Junta de Andalucia
“podra adoptar otras medidas complementarias y de colaboracion con el resto de Administra-
ciones Publicas para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia recogidas en este
titulo. Esta colaboracién podra instrumentarse mediante la suscripcion de convenios interad-
ministrativos”. Se trata de un precepto trasunto del articulo 10.3 LTBG “La Administracion
General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de
Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administracion Local podran adoptar otras me-
didas complementarias y de colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones de transpa-
rencia recogidas en este capitulo”. Ni que decir tiene que estos Convenios interadministrativos
estaran sujetos a la publicidad activa.

C. Publicacion en pdginas webs de titularidad de otra entidad

En principio, cada persona o entidad sujeta a las obligaciones de publicidad activa debe pu-
blicar las informaciones en su propia web institucional o sede electronica, segin los casos. No

48 Segln la Ley Foral 11/2012 de Transparencia y del Gobierno Abierto —art. 7.2—, el Portal de “Gobierno Abierto”
no tiene exclusivamente una finalidad de transparencia, sino también de participacion. Asi, se indica que tiene
por objeto poner a disposicién de la ciudadania datos en formatos abiertos, para que puedan ser reutilizados en
beneficio publico y en beneficio de cualquier persona interesada en obtener productos derivados para generar
valor y riqueza, en lo que se conoce como proyectos de apertura de datos u OpenData, asi como canalizar la
participacion y la implicacion de la ciudadania en los asuntos publicos, con el fin de que ejerzan de colaboradores
de la Administracion Publica, en lo que se conoce como proyectos de apertura de procesos u OpenProcess.
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obstante, la LTPA contempla dos posibles excepciones. De un lado, el articulo 9.4 establece lo
siguiente: “Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines
de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de esta Ley podra realizarse utilizando los medios electronicos
puestos a su disposicion por la Administracion Puablica de la que provenga la mayor parte de
las ayudas o subvenciones publicas percibidas por dichas entidades”.

Este precepto no es sino trasunto del articulo 5.4 LTBG: “Cuando se trate de entidades sin
animo de lucro que persigan exclusivamente fines de interés social o cultural y cuyo presupues-
to sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley po-
dra realizarse utilizando los medios electronicos puestos a su disposicion por la Administracion
Publica de la que provenga la mayor parte de las ayudas o subvenciones publicas percibidas”.
Se trata de una flexibilizacion de la regla de sujecion a las obligaciones de publicidad activa
de las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afo ayudas o subvenciones
publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40% del total de sus
ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como
minimo la cantidad de 5.000 euros —arts. 3.b) LTBG y 5.1 LTPA-.

La finalidad del precepto parece clara, en el sentido evitar que las obligaciones de transpa-
rencia supongan una carga burocratica desproporcionada para pequenas entidades sociales
sin animo, si bien la redaccion es defectuosa, pues de acuerdo con la legislacion estatal en ma-
teria de fundaciones y asociaciones, los fines de interés cultural no son mas que una especie
del género de fines de interés social. Ademas, en el ordenamiento andaluz, la Ley 4/2006, de
23 de junio, de Asociaciones de Andalucia, no emplea la expresion de fines de interés social,
sino que habla de “asociaciones de interés publico™?, y, de modo similar, la Ley 10/2005, de
31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se refiere a fines de
“interés general”. Por ello, habra que entender, a pesar de los términos literales, que pueden

49 Segln el articulo 36.1, podran ser declaradas de interés piblico de Andalucia las asociaciones que desarrollen
principalmente sus actividades en Andalucia en las que concurran los siguientes requisitos: “a) Que sus fines esta-
tutarios tiendan a promover el interés general de Andalucia. Constituyen fines de interés general, a los efectos de
esta Ley, los de caracter civico, educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de promocion de los valores
constitucionales, de promocion de los derechos humanos, de asistencia social, de cooperacién para el desarrollo,
de promocién de la mujer, de promocion y proteccion de la familia, de proteccién de la infancia, promocion de la
juventud, de fomento de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia, de defensa del medio ambiente, de fomento
de la economia social o de la investigacion, de promocion del voluntariado social, de defensa de consumidores y
usuarios de uno y otro sexo, de promocion y atencion a las personas en riesgo de exclusion por razones fisicas,
sociales, economicas o culturales, y cualesquiera otros de similar naturaleza”.

50 Segun el articulo 3.1, las fundaciones “deberan perseguir fines de interés general como pueden ser, entre otros,
los de defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, asistencia social e
inclusion social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de fortalecimiento
institucional, de cooperacion para el desarrollo, de promocion del voluntariado y de respaldo a la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres, o cualesquiera otros de analoga naturaleza, de promocién de la accién social,
de defensa del medio ambiente, y de fomento de la economia social, de promocién y atencion a las personas en
riesgo de exclusion por razones fisicas, sociales o culturales, de promocién de los valores constitucionales y esta-
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acogerse a esta publicacion en la web de una Administracion tanto las fundaciones (pues todas
deben servir a un fin de interés general) como las asociaciones de interés publico cuyo presu-
puesto sea inferior a 50.000 euros.

De otro lado, el articulo 20 LTPA (Auxilio institucional), dispone lo siguiente: “Sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 18.2, aquellos municipios de menor poblacién o con insuficiente
capacidad economica y de gestion podran cumplir las obligaciones de publicidad activa previs-
tas en el presente titulo acudiendo a la asistencia técnica de la provincia al municipio, prevista
en el articulo 12 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, o conforme a lo previsto en el articulo 54
de la citada Ley, con respecto a la publicacion en sede electronica de la respectiva Diputacion
Provincial™s!.

La LTPA parte de la prevision del articulo 18.2 segln el cual la Administracién de la Junta
de Andalucia podra adoptar medidas de colaboracion con el resto de Administraciones Pu-
blicas para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. Por su parte, la propia
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, establece como una de las
funciones de asistencia técnica de la provincia al municipio la implantacién de tecnologia de
la informacién y de las comunicaciones, asi como administracion electrénica —art. 12.1.d)-.
Y, en este sentido, la propia LRBRL, tras la reforma efectuada por la Ley 27/2013, establece
que son competencias propias de la Diputacion, entre otras, la prestacion de los “servicios
de administracion electrénica” en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes
—art. 36.1.g)-. Pero, sobre todo, la Ley 5/2010 -art. 54.1- dispone que esta publicidad
debera efectuarse en la sede electronica de titularidad del Ayuntamiento “o, en su defecto,
en la sede electronica de la respectiva diputacién provincial”, imponiendo asi un supuesto de
cooperacion forzosa, que va a suponer un reto importante para las Diputaciones.

En todo caso, dado que la referencia de la LTPA a aquellos “municipios de menor poblacién
o con insuficiente capacidad econémica y de gestién” es francamente indeterminada, en apli-
cacion de las reglas de cooperacién de la LRBRL, habra que entender que, al menos, podran
dirigirse a su respectiva Diputacion Provincial para cumplir con las obligaciones de publicidad
activa los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes —art. 36.1.g)-.

tutarios y de defensa de los principios democraticos, de fomento de la tolerancia, de desarrollo de la sociedad de
la informacion, de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, o de establecimiento de vinculos de solidaridad
entre las personas y los territorios”.

51 La referencia a los “municipios de menor poblacién o con insuficiente capacidad econdémica y de gestién”, parece
tomada del articulo 70 bis de la LRBRL, que tras la reforma operada por la Ley 57/2003, establece: “Asimismo,
las entidades locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar la utilizacién interactiva de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacion para facilitar la participacién y la comunicacion con los vecinos, para
la presentacion de documentos y para la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de
consultas ciudadanas. Las Diputaciones Provinciales (Cabildos y Consejos insulares) colaboraran con los muni-
cipios que, por su insuficiente capacidad econdmica y de gestion, no puedan desarrollar en grado suficiente el
deber establecido en este apartado”.
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Por lo demas, para los casos en los cuales la entidad que publica la informacion no sea
la obligada a ello, habria sido oportuno concretar algunas determinaciones con la finalidad de
deslindar las responsabilidades de una y otra®2.

3. Condiciones de la publicacion

A. Accesibilidad de la informacion

No basta con “colgar” contenidos en internet, sino en que estos han de ser, accesibles,
visibles, en el sentido de que sean facilmente localizables por estar situados en un lugar evi-
dente y previsible en las paginas webs. En ocasiones, el contenido se encuentra en el portal,
pero no es facilmente visible porque el “recorrido” (nivel de navegacion) que hay que hacer para
localizarlo es muy complejo. No es suficiente que la informacion se encuentre en la web si su
localizacion resulta dificil por estar dispersa o incluida en documentos de gran extension que
no facilitan su rapida identificacion.

A este respecto, la LTBG es excesivamente parca y, por ello, insatisfactoria. Como nos
consta, la LTBG -art. 5.4- dispone que la “informacién sujeta a las obligaciones de transparen-
cia sera publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados”. Asimismo, la LTBG -art. 5.5- anade:
“Toda la informacion sera (...) de acceso facil”. Por su parte, la LTPA se limita a afiadir que la
informacion publica debera ser puesta a disposicion de la ciudadania “de la manera mas amplia
y sistematica posible”, adjetivo que poco afade a la exigencia de la LTBG de que la informacion
se publique de forma clara y estructurada.

En todo caso, de estos preceptos se desprende facilmente la exigencia de que la informa-
cion de obligatoria publicidad activa debe publicarse en la pagina web de la entidad de que se
trate de forma ordenada, atendiendo a los criterios de clasificacion de suministran las propias
leyes (“informacion de relevancia juridica”, contratos, subvenciones, convenios de colabora-

52 Ante una situacion similar, el Real Decreto 1362/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores, el cual permite que las sociedades cotizadas emisoras de valores puedan
optar entre difundir directamente la informacién regulada o encomendar esta funcion a un tercero que actie como
difusor (que podré ser la Comision Nacional del Mercado de Valores u otros medios), dispone que cuando se le
solicite, el emisor deberd estar en condiciones de comunicar a la Comision Nacional del Mercado de Valores, en
relacién con la divulgacion de informacion regulada, lo siguiente: a) EI nombre de la persona que haya facilitado
la informacion; b) Los datos sobre la validacion de la seguridad; c) La fecha y hora en que se haya facilitado la
informacion; d) El soporte de la informaciéon comunicada -art. 4.6-.
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cion, altos cargos...)®3. En todo caso, el acceso a las diferentes informaciones debe ser facil
y ello significa que no deberia requerir mas de unos pocos clics.

Sin embargo, no exige la LTBG que la informacion relativa al cumplimiento de los deberes
legales de publicidad activa se localice en un apartado especifico e identificado de la sede
electronica o pagina web, como por ejemplo, “portal de transparencia”*. No obstante, enten-
demos que no existia inconveniente alguno para que la LTPA incluyera una determinacion de
este tipo en su ambito de aplicacion.

Pero, ademas, en la linea de otros ordenamientos, habria sido oportuna una prohibicién
expresa a los sujetos obligados a anadir filtros u otros medios técnicos que impidan a los bus-
cadores de internet indexar y realizar busquedas en la seccion de la web institucional dedicada
al cumplimiento de los deberes legales de publicidad activa®. A este respecto, cabe recodar
que la LTPA —art. 9.1- establece que las personas y entidades enumeradas en el articulo 3
“adoptaran las medidas oportunas para asegurar la difusion de la informacion publica y su
puesta a disposicion de la ciudadania de la manera mas amplia y sistematica posible”, y seria
desde luego contradictorio con este mandato de maxima difusién la introduccién de filtros a
los motores de busqueda en internet.

De otro lado, cuando la publicacion tiene lugar en una sede electronica debe llamarse la
atencion a la circunstancia de el acceso a las sedes electronicas tiene lugar en un “entorno
cerrado”, estableciéndose una relacion entre el titular de la sede y quien pretende acceder
a ella, que en todo caso debera identificarse con arreglo a alguno de los sistemas de firma
electronica reconocidos en el articulo 13 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Elec-
trénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos (“formas de identificacion y autenticacion”),
a diferencia de cuanto sucede en el caso de las paginas web, que en principio se encuentran
abiertas a todos los usuarios de la red sin exigencia de identificacion especifica. Y, como ha
expresado con acierto el profesor Ghichot, no seria correcto exigir la identificacion para el
acceso a la informacién sujeta a publicidad activa, pues no se trata de entablar una relacion
especifica con la Administracion. Por tanto, si la publicacion tiene lugar en una sede electrénica

53 La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de
Catalufa, afade que se debe ordenar tematicamente la informacién para que su localizacion sea facil e intuitiva.
Dicha ordenacion debe realizarse, como minimo, con criterios tematicos y cronolégicos, siguiendo el cuadro de
clasificacién documental comparativo —si se dispone de él- e incorporando indices o guias de consulta —art. 6.1-.

54 Puede senalarse que el citado Decreto Legislativo 33/2013 dispone lo siguiente —art. 9.1-: <Ai fini della piena
accessibilita” delle informazioni pubblicate, nella home page dei siti istituzionali e’ collocata un'apposita sezione
denominata “Amministrazione trasparente”, al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti pub-
blicati ai sensi della normativa vigente».

55 En ltalia, el citado Decreto Legislativo 33/2013 anade lo siguiente —art. 9.1-: “Le amministrazioni non possono
disporre filtri e altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche
all'interno della sezione “Amministrazione trasparente”.
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para acceder al portal transparencia deberia quedar claro que no debe exigirse identificacion
ni autenticacion®,

Asimismo, como no podia ser de otro modo, la LTBG —art. 5.5- anade: “Toda la informacion
sera comprensible, de acceso facil y gratuito”. En este sentido, la LTPA —art. 6.g)- declara como
principio basico el de gratuidad, en cuya virtud el acceso a la informacion sera gratuito®’.

Por dltimo, la LTBG —art. 5.5 anade: “Toda la informacion (...) estara a disposicion de las
personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o en formatos adecua-
dos de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y diseno para todos”, precepto que se limita a reproducir el articulo 9.5 LTPA, y
reitera el apartado 4, al declarar que la informacién publica objeto de publicidad activa estara
disponible (...), “garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no discriminacién
tecnoldgica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en igualdad
de condiciones e incorporando las caracteristicas necesarias para garantizar la accesibilidad
de aquellas personas o colectivos que lo requieran”8,

B. Calidad de la informaciéon

La LTPA —art. 9.1- precisa que las personas y entidades enumeradas en el articulo 3 publi-
caran de forma periddica, veraz, objetiva (y actualizada) la informacion publica. La exigencia de
veracidad es acorde con el principio de igual nombre que declara la LTPA —art. 6.e)-, en cuya
virtud “la informacién publica ha de ser cierta y exacta, asegurando que procede de documen-
tos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y

56 De modo similar, en Italia el tantas veces citado Decreto Legislativo 33/2013 dispone lo siguiente —art. 2—: “Ai
fini del presente decreto, per pubblicazione si intende la pubblicazione, in conformita’ alle specifiche e alle regole
tecniche di cui all'allegato A, nei siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni dei documenti, delle informazioni
e dei dati concernenti I'organizzazione e l'attivita’ delle pubbliche amministrazioni, cui corrisponde il diritto di
chiunque di accederé ai siti direttamente ed immediatamente, senza autenticazione ed identificazione”.

57 Baste recordar que en relacion con la sociedades cotizadas, el Real Decreto 1362/2007, de 19 de octubre, por
el que se desarrolla la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, dispone que emisor debera publicar
la informacion regulada en su pagina web y, de manera simultanea, estara obligado a difundir la informacion re-
gulada a través de un medio que garantice su acceso rapido, no discriminatorio y generalizado al pablico en todo
el ambito de la Unién Europea y no podra cobrar a los inversores ningtn gasto concreto por el suministro de la
informacion.

58 A este respecto, debe recordarse que, de acuerdo con el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de
su Inclusién Social, por “accesibilidad universal” debe entenderse la condicién que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para
ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad
y de la forma mas auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de “disefio para todos” y se entiende sin
perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse —art. 2.k)-.
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cadena de custodia”, y al que la Ley parece conceder una gran importancia, al tipificar como
infraccion grave el suministrar la informacion incumpliendo las exigencias derivadas del princi-
pio de veracidad —arts. 52.2, 53.2 y 54.2-.

A este respecto, cabe recordar que, de acuerdo con la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, los documentos de titularidad
publica, a efectos de su validez, han de cumplir los requisitos de autenticidad, fiabilidad, inte-
gridad, disponibilidad y contextualizacion, de acuerdo con la normativa que sea de aplicacion
—art. 11-°9, Asimismo, en el caso de que la informacién se publique en sede electronica, debe
recordarse que, la Ley 11/2007 establece que el establecimiento de una sede electronica
conlleva la responsabilidad del titular respecto de la integridad, veracidad y actualizacién de
la informacion y los servicios a los que pueda accederse a través de la misma —art. 10.2-0,

De otro lado, la LTPA —art. 19.1- establece que se podra reutilizar la informacion a la que
se refieren los articulos anteriores dentro de los limites establecidos por la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre Reutilizacién de la Informacion del Sector Publico, y demas normativa
vigente en la materia®!. En este sentido, la LTBG, en un precepto relativo al Portal de Transpa-
rencia de la Administracion General del Estado, apela al principio de reutilizacion: “se fomenta-
ra que la informacién sea publicada en formatos que permita su reutilizacién, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre Reutilizacion de la Informacion del
Sector Publico, y en su normativa de desarrollo” —art. 11.c)-. Lo cierto es que la Ley 37/2007
tiene el caracter de norma basica (disposicion final primera).

Ademas, anade la LTPA —art. 18.3- que, a estos efectos de reutilizacion de la informacion,
“la informacién que tenga la consideracion de publicidad activa se ofrecera, siempre que sea
técnicamente posible, en formatos electrénicos que permitan su redistribucion, reutilizacion y
aprovechamiento. La informacién debera utilizar estandares abiertos en los términos previstos
enla Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrdnico de los Ciudadanos a los Servicios

59 En coherencia con estas estas exigencias, la Ley 7/2011 anade que el disefio de los documentos, para garantizar
su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y contextualizacion —arts. 55.2.c)y 57.b)-. Y, en relacién con
la Junta de Andalucia, el Sistema de Informacion de Archivos de la Junta de Andalucia interoperara con el resto de
sistemas de informacion de la Junta de Andalucia para gestionar la transferencia de la custodia de los documentos
electronicos conforme a los plazos establecidos. Dicha transferencia ird acompafada de los elementos necesa-
rios que permitan asegurar las condiciones de autenticidad e integridad de los documentos publicos y garantizar
el acceso y difusién de los mismos.

60 Como senala E. Gamero Casado, el sentido principal de la sede electrénica es precisamente imputar a su titular la
responsabilidad respecto de la integridad, veracidad y actualizacion de la informacion y los servicios a que pueda
accederse a través de la misma “La Administracion electrénica de la Junta de Andalucia”, en S. Fernéndez y José
M? Pérez, Estudios sobre el Gobierno y Administracion de la Junta de Andalucia, IAAP, Sevilla, 2011, p. 374.

61 La mencién expresa ala Ley 37/2007, de 16 de noviembre, fue sugerida tanto por el Consejo de los Consumido-
res y Usuarios de Andalucia, en su informe de 21 de junio de 2013, como por el Consejo Econémico y Social, en
su dictamen de 20 de enero de 2014.
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Publicos”. Asi, debe recodarse que, segin el Anexo de la Ley 11,/2007, por estédndar abierto
se entiende aquel que reltna las siguientes condiciones: Sea publico y su utilizacién sea dis-
ponible de manera gratuita 0 a un coste que no suponga una dificultad de acceso, y su usoy
aplicacion no esté condicionado al pago de un derecho de propiedad intelectual o industrial62.

Asimismo, aunque la LTPA no lo explicite, debe entenderse que la informacién publicada
deberé ser conforme al Esquema Nacional de Interoperabilidad, aprobado por el Real Decreto
4/2010, de 8 de enero, asi como a las normas técnicas de interoperabilidad, pues se trata de
una norma basica, aprobada en desarrollo del articulo 42 de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, en virtud de lo establecido
en el articulo 149.1.18.% de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia sobre las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas (disposicion final primera).

De otro lado, la LTPA -art. 9.6— afade que en la “redaccién de la informacion que tenga
la consideracion de publicidad activa, se prestara especial atencion a lo previsto en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, en lo
referente a la utilizacion de lenguaje no sexista ni discriminatorio”®3. Con todo, tan importante
0 mas que esta determinacion, habria sido ordenar que la informacién objeto de publicidad ac-
tiva se publicara desagregada por sexos, siempre que sea posible en razon a su naturaleza®®.

Por lo demas, para garantizar su coherencia, uniformidad, accesibilidad, calidad e intero-
perabilidad de la informacién objeto de publicidad activa podra ser necesaria la elaboracion
y aprobacion de las normas y directrices técnicas. En este sentido, la LTPA —art. 40.3- prevé
que la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras podra dictar instrucciones y fijar
criterios tanto respecto a la implementacion de la publicidad activa, si bien esta claro que estas
instrucciones son de aplicacion exclusivamente en el ambito de la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades y organismos adscritos, en el cual corresponde a la Comisién

62 De modo similar, en ltalia, el citado Decreto Legislativo 33/2013 establece lo siguiente —art. 7-: “I documenti, le
informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, resi disponibili anche
a seguito dell’accesso civico di cui all'articolo 5, sono pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68
del Codice dell’amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e sono riutilizzabili ai
sensi del decreto legislativo 24 gennaio 2006, n. 36, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, senza ulteriori restrizioni diverse dall’'obbligo di citare la fonte e di rispettarne
l'integrita™.

63 De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, la Administracion de la Junta de Andalucia
garantizara un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento igualitario en los contenidos e imagenes que utilicen en
el desarrollo de sus politicas. Asimismo, véase la Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria
de Gobernacion y de la Consejeria de Asuntos Sociales, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en los textos y
documentos administrativos; y la Orden conjunta de 19 de febrero de 1993, de las Consejerias de la Presidencia
y de Asuntos Sociales, por la que se dictan normas para el cumplimiento del principio de no discriminacién por
razon de sexo en la informacion y divulgacion de la accion institucional de la Junta de Andalucia.

64 Asi articulo 13.2 Proyecto de Ley del Principado de Asturias de Transparencia (Boletin Oficial de la Junta General
del Principado de Asturias de 23 de abril de 2014), (Proyecto de Ley finalmente caducado).
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General de Viceconsejeros y Viceconsejeras la coordinacion general en materia de transparen-
cia—art. 40.1-. De otro lado, la exigencia de veracidad o autenticidad de la informacién, podria
suponer la conveniencia de atribuir determinadas funciones en el proceso de publicacién a
funcionarios dotados legalmente de las atribuciones de fe publica, como sucede en relacion
con las Entidades Locales con los Secretarios pertenecientes a la escala de funcionarios con
habilitacion nacional.

En todo caso, deberia quedar claro que las indicadas exigencias de calidad de las informa-
ciones publica objeto de publicidad activa no deben servir de excusa para retrasar o incumplir
las obligaciones legales®®.

C. Vigencia y actualizacion

La LTBG -art. 5.1- se limita a declarar que los sujetos enumerados en el articulo 2.1 publi-
caran “de forma periddica y actualizada” la informacion cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacion publica. Asimismo, en algunos casos, la LTBG determina el momento en que debe
publicarse la informacion: asi, por ejemplo, el articulo 7.b) determina que la publicacion de los
anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos cuya iniciativa les corresponda,
tendra lugar “cuando se soliciten los dictamenes a los 6rganos consultivos correspondientes.
En el caso en que no sea preceptivo ningtn dictamen la publicacion se realizara en el momen-
to de su aprobacion”. Pero en la mayoria de los casos no existe una referencia expresa a la
fecha de publicacion. Ademas, nada dice la Ley estatal sobre el tiempo que ha de permanecer
publicada la informacion.

Por su parte, la LTPA precisa en algunos casos mas que la LTBG el momento en el cual ha
de producirse la publicacion. Asi, por ejemplo, ademas de las letras b) y c) del articulo 13, el
articulo 12.2 LTPA establece que los planes y programas a los que se refiere el articulo 12.1
se publicaran “tan pronto sean aprobados y, en todo caso, en el plazo maximo de 20 dias”.
Al fijar un plazo cierto, se trata de un criterio que ofrece la maxima seguridad juridica para
determinar a partir de qué fecha se esta incumpliendo la obligacion legal. Sin embargo, desa-
fortunadamente, no es esta una regla generalizada. Con todo, debe tenerse en cuenta también
el apartado 8 del mismo articulo 9, segun el cual la publicidad activa prevista en este titulo

65 En ltalia, el citado Decreto Legislativo 33/2013, tras declarar de modo muy preciso la calidad de las informa-
ciones (“Le pubbliche amministrazioni garantiscono la qualita’ delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel
rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone ['integrita’, il costante aggiornamento,
la completezza, la tempestivita’', la semplicita’ di consultazione, la comprensibilita’, 'omogeneita’, la facile acces-
sibilita’, nonche’ la conformita’ ai documenti originali in possesso dell’amministrazione, I'indicazione della loro pro-
venienza e la riutilizzabilita” secondo quanto previsto dall’articolo 7”), con buen criterio aiade la siguiente cautela
—art. 6.2-: “L'esigenza di assicurare adeguata qualita’ delle informazioni diffuse non puo’, in ogni caso, costituire
motivo per 'omessa o ritardata pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti”.
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“se configurara de forma que permita la participacion ciudadana que sea consecuencia de la
informacion facilitada”, lo cual entendemos que comporta también una exigencia en orden a la
tempestividad de la publicidad activa.

Por otro lado, la LTPA —art. 9.7- establece lo siguiente: “Toda la informacion publica sefala-
da en este titulo se actualizara, con caracter general, trimestralmente, salvo que la normativa
especifica establezca otros plazos atendiendo a las peculiaridades propias de la informacion
de que se trate y sin perjuicio de los plazos que puedan establecer las entidades locales en
ejercicio de su autonomia o de la potestad de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
sus entidades instrumentales para publicar toda la informacion publica que estime conveniente
en plazos mas breves”®. Se trata, por tanto, de una sensible mejora de la LTBG, que —como se
ha dicho— no fija periodicidad minima alguna. Asimismo, el plazo trimestral parece correcto, y,
si bien ya previsto en materia de subvenciones publicas®’, supone un acortamiento de plazos
previstos en otras disposiciones®s,

Lo cierto es que pueden diferenciarse dos tipos de informaciones objeto de publicidad ac-
tiva. De un lado, las informaciones que constituyen actos juridicos, ya sean disposiciones, pla-
nes, convenios, contratos, actos administrativos variados (nombramientos, subvenciones...),
entre otros. En estos casos, la regla deberia ser la establecida para los planes y programas
antes indicada: se publicaran “tan pronto sean aprobados y, en todo caso, en el plazo maximo
de 20 dias”. E idéntica regla sirve para las modificaciones y extinciones de tales actos. Y,
de otro lado, estarian las informaciones que deben generarse ex profeso para su publicidad
activa, como por ejemplo, la informacion sobre teléfonos y direcciones electrénicas de las
entidades, o sobre las indemnizaciones percibidas en caso de cese por los altos cargos. En
estos supuestos, lo importante es que la informacion se actualice con suficiente periodicidad.

Por tanto, salvo en los casos en los que la Ley fija una fecha precisa de publicacién —-como
sucede con el articulo 12.2 o con las letras b) y ¢) del articulo 13—, debe entenderse que los
documentos e informaciones deben publicarse tempestivamente, esto es, tanto pronto se
adoptan y, en todo caso, trimestralmente deben actualizarse. Por ello, una informacion no

66 La referencia a la posibilidad de las entidades locales en ejercicio de su autonomia o de la potestad de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales para publicar toda la informacion publica que
estime conveniente en plazos mas breves, se introdujo en el Pleno del Parlamento, a partir de la enmienda nim.
49 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA niim. 455, de 19 de mayo de 2014. Asimismo, en términos
muy similares, se pronuncia la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia —art. 9.5-.

67 Articulo 31 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

68 Asi, por ejemplo, la Ley 6/2005, de 8 de abril, de Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de An-
dalucia, dispuso que se pondra a disposicion en internet, con una periodicidad cuatrimestral, la adjudicacion de
los contratos, las ayudas, subvenciones y convenios de publicidad institucional por un importe superior a 30.000
euros —arts. 7y 8-.
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actualizada mas alla de un trimestre supone un incumplimiento de los deberes legales de publi-
cidad activa, y puede ser constitutivo de infraccion —arts. 52.3.a) y 54.3 LTPA-.

De otro lado, al igual que la LTBG, la LTPA no establece una regla general sobre el tiempo
que ha de permanecer publicada la informacion. Siguiendo la distincion antes indicada, en
el caso de las informaciones que constituyen actos juridicos, esta claro que la informacion
debera permanecer, al menos, mientras esté vigente la correspondiente actuacion. Asi, la
propia LTPA establece en su articulo 12.2 que los planes y programas anuales y plurianuales
“permaneceran publicados mientras estén vigentes”.

Con todo cabria extender la publicidad mas alla de la vigencia de los actos, tal como se
prevé en alguna disposicion®. En efecto, el hecho de que el acto juridico no esté ya vigente no
implica necesariamente que deba suprimirse por completo, pues esta publicidad no es a efec-
tos juridicos, sino de transparencia. Asi, alguna norma contiene un criterio que estimamos muy
oportuno, segun el cual el portal de transparencia debe mantener un histérico de la informacion
que se vaya publicando y que deja de ser actual’®.

Y, sobre todo, en otros casos no estd nada claro cuando vence la obligacion de publicar
en relacion con el resto de las informaciones: ;hasta cuando deben permanecer publicados las
memorias e informes de los textos normativos, o las indemnizaciones percibidas en caso de
cese por los altos cargos? Se trata de una cuestion de maxima importancia para determinar el
alcance de las obligaciones de transparencia activa y, en su caso, su incumplimiento. Por ello,
se estima imprescindible que en un futuro se adopten las determinaciones legales necesarias
para fijar un plazo cierto (lo cual podria tener lugar mediante una norma reglamentaria)’?.

69 Asi, la Ordenanza Tipo de Transparencia, Acceso a la Informacion y Reutilizacion de la FEMP, aprobada por la Junta
de Gobierno el 27 de mayo de 2014, prevé que la informacion sobre contratos, convenios y subvenciones debera
publicarse mientras subsistan las obligaciones derivadas de los mismos “y, al menos, dos afios después de que
estas cesen” —art. 15-.

70 Articulo 15 de la Norma Foral de Gipuzkoa 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica.

71 En ltalia, el citado Decreto Legislativo 33/2013 establece lo siguiente —art. 8.3-: “I dati, le informazioni e i docu-
menti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblicati per un periodo di 5
anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui decorre I'obbligo di pubblicazione, e comunque
fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa in materia
di trattamento dei dati personali”. En este sentido, parcialmente, la Ordenanza Tipo de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Reutilizacion de la FEMP, aprobada por la Junta de Gobierno el 27 de mayo de 2014, prevé que
la informacion econdmica, presupuestaria y financiera deberad mantenerse publicada durante cinco afios desde el
momento en que fue generada —art. 15-.
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4. Responsabilidad y control

La LTBG contiene un precepto con el mismo rotulo “Control”, conforme al cual el cum-
plimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones contenidas en este
capitulo sera objeto de control por parte del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. En
gjercicio de esta competencia, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con
el procedimiento que se prevea reglamentariamente, podra dictar resoluciones en las que se
establezcan las medidas que sea necesario adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio
de las actuaciones disciplinarias que procedan. La LTBG anade que el incumplimiento reiterado
de las obligaciones de publicidad activa reguladas la misma “tendra la consideracion de infrac-
cion grave a los efectos de aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario previsto en
la correspondiente normativa reguladora”.

Como puede verse, no se trata de un precepto bésico, sino aplicable exclusivamente
a la Administracion General del Estado. Pero, ademas, la LTBG no tipifica infracciones es-
pecificas, como si sucede en el Titulo Il relativo al Buen Gobierno de la LTBG, sino que se
limita a considerar como infraccion grave en el correspondiente régimen disciplinario’2. Al
margen de la diversidad de regimenes que comporta esta remisién normativa (segln se
trate de empleados publicos, altos cargos, miembros de las Corporaciones Locales u otros),
debe observarse que se aplica exclusivamente en caso de incumplimiento “reiterado” de las
obligaciones de publicidad activa. En todo caso, la ausencia de una normativa basica sancio-
nadora en materia de publicidad activa determina que la necesidad de que las Comunidades
Auténomas legislen sobre esta cuestion y, ademas, mediante ley, para respetar el principio
de legalidad en materia sancionadora.

En Andalucia, la LTPA -art. 23— remite en primer lugar a la potestad organizatoria de
cada entidad o Administracion la posible creaciéon de controles internos. Debe resaltarse
este aspecto, pues cada entidad debe responsabilizarse del cumplimiento de las exigencias
legales de calidad de la publicidad activa y, en particular, su veracidad y actualizacién. Para
ello, seria conveniente que en la web institucional o sede electrénica se especificara el 6r-
gano o unidad responsable del mantenimiento de la informacién en el portal, junto con los
medios para contactar con el mismo (al menos, una direccién de correo electronico). Ello
es importante, pues permitiria a los ciudadanos comunicar cualquier inexactitud o error,
colaborando en la calidad de la informacion publicada, todo ello sin perjuicio del derecho a

72 Elsistema es similar al previsto en la disposicion adicional 192 del TRLCSP, segtn la cual la infraccion o aplicacion
indebida de los preceptos contenidos en la Ley por parte del personal al servicio de las Administraciones Publicas,
cuando mediare al menos negligencia grave, constituird falta muy grave cuya responsabilidad disciplinaria se
exigira conforme a la normativa especifica en la materia. Véanse S. Fernandez Ramos y José M? Pérez Monguio,
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, Aranzadi-Thomson, Cizur Menor, 2014, p. 108.
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la rectificacion reconocido en la normativa de proteccion de datos de caracter personal, tal
como ha previsto alguna ley autondmica’3.

Asimismo, en el caso de la Administracion de la Junta de Andalucia, la LTPA —art. 41.4- atribuye
a la Inspeccion General de Servicios funciones de control del cumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas en el Titulo Il en relacion con la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales’*. Con todo, se trata de un control interno. Asimismo, puede sefalarse que en otros
ordenamientos se han establecido figuras especificas de control interno’®, y en alguna Comunidad
Auténoma se contempla el deber de establecer procedimientos basados en indicadores objetivos
para evaluar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia’®.

Pero, sobre todo, y a semejanza de la LTBG, la LTPA —art. 23— dispone que, sin perjuicio
del control interno que establezca cada entidad o Administracion de acuerdo con sus propias
normas organizativas, el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia podra
efectuar, por iniciativa propia 0 como consecuencia de denuncia, requerimientos para la sub-
sanacion de los incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en

73 Segunla Ley 29/2010, de 3 de agosto, del Uso de los Medios Electrénicos en el Sector Publico de Catalufa, las
entidades del sector publico, sin perjuicio de lo establecido por la normativa de proteccion de datos de caracter
personal, deben determinar los instrumentos adecuados a fin de que los ciudadanos puedan solicitar que se
corrija la informacion difundida si esta no cumple los requisitos establecidos por el apartado 1 —art. 9.3-.

74 Se trata de un precepto introducido en la tramitacion parlamentaria en Comision. De acuerdo con el Decreto
314/2002, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Inspeccion General de Servicios de
la Junta de Andalucia, la Inspeccién General de Servicios de la Junta de Andalucia es el 6rgano especializado que
ejerce las funciones superiores de inspeccion, con facultades de actuacién directa, asi como de asesoramiento y
colaboracion en las materias de su competencia, para velar por el cumplimiento de la normativa vigente y compro-
bar su actuacion conforme a los principios de legalidad, eficacia y eficiencia administrativas. Dichas funciones se
ejerceran respecto de los servicios dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus Organismos
Auténomos y las empresas y otras entidades contempladas en los articulos 6 y 6.bis de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuando acttien como medio propio
de la Administracion —art. 1-.

75 En ltalia, el citado Decreto Legislativo 33/2013 establece lo siguiente —art. 43.1-: «Allinterno di ogni amministra-
zione il responsabile per la prevenzione della corruzione, di cui allarticolo 1, comma 7, della legge 6 novembre
2012, n. 190, svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la trasparenza, di seguito “Responsabile”, e il suo
nominativo e’ indicato nel Programma triennale per la trasparenza e I'integrita’. Il responsabile svolge stabilmente
un’'attivita’ di controllo sul’adempimento da parte del’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonche’ segnalando all’'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all’Autorita’ na-
zionale anticorruzione e, nei casi piu’ gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione». Naturalemente, todo ello sin perjuicio de las competencias de la Commissione per la
valutazione, l'integrita’ e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni (CIVIT).

76 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de
Catalufia, la cual afade que en los procedimientos de evaluacion debe garantizarse la participacion de expertos
independientes y de los ciudadanos -art. 6.3-.
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este titulo”’. Ademas, y a diferencia ahora de la LTBG, la LTPA establece un régimen sancio-
nador mucho mas preciso, en el cual el incumplimiento de los requerimientos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia se tipifica como infraccién administrativa
que segun los casos puede ser muy grave —arts. 53.1.a) y 54.1-, o grave —art. 53.2.a)-.

Por ultimo, las exigencias legales de veracidad, objetividad y actualizacion de la infor-
macion publica objeto de publicidad activa —art. 9.1 LTPA-, deben llevar ineludiblemente a
responsabilizar a las correspondientes entidades titulares de la pagina o web sobre los danos
y perjuicios que este servicio pueda ocasionar a los ciudadanos, y ello no solo en el caso de
sedes electrdnicas (en las cuales la responsabilidad de la informacion forma parte de la nocion
misma). Responsabilidad esta que en el caso de las entidades publicas sera conforme a los
principios y criterios propios del derecho publico —arts. 139 y ss. LRJPAC-, sin que las declara-
ciones unilaterales incluidas usualmente en los llamados “avisos legales” insertos en las webs
institucionales puedan enervar dicha responsabilidad’e.

Asimismo, en el caso de que una entidad (por ejemplo, la Administracion autonémica o una
diputacion provincial) publique informacion procedente de otra entidad (publica o privada), en
virtud de las relaciones de cooperacion que se establezcan —arts. 18.2 y 20 LTPA-, habra que
acudir a los criterios de responsabilidad concurrente de las Administraciones Publicas esta-
blecidos en la Ley —art. 140 LRJPAC-, salvo que se establezca un sistema de autopublicacion
en el cual la entidad titular del sitio web se limite a poner solo a disposicion de la otra entidad.

III. INFORMACION OBJETO DE PUBLICIDAD ACTIVA

1. Informacion institucional y organizativa

Bajo el rétulo de informacidn institucional y organizativa, la LTBG -art. 6.1- establece que
los “sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo publicaran informacion
relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacion asi como su

77 Este precepto no se encontraba en el Anteproyecto de Ley de junio de 2013, pero si aparece en la version del
Anteproyecto de enero de 2014. De modo muy similar, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, dispone que el Consejo de la Trans-
parencia de la Region de Murcia podra efectuar, por iniciativa propia o como consecuencia de denuncias, requeri-
mientos para la subsanacién de los incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en
este capitulo —art. 22.2-.

78 Véase A. Cerrillo i Martinez, “El uso de medios electrénicos en la difusion de la informacion publica”, AA.VV.,
Régimen juridico de la transparencia en el sector publico, Aranzadi-Thomson, Cizur Menor, 2014, pp. 360 y ss.
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estructura organizativa”. Se trata solo de uno de los bloques teméticos de informacién publica
sobre los que la Ley estatal es mas escueta, incluso enojosamente parca en algunas aspectos,
por lo que las Comunidades Auténomas disponen de mayor margen de desarrollo. En tal senti-
do, la LTPA —art. 10— amplia sustancialmente las escuetas referencias a la Ley basica. Ademas,
buena parte de las previsiones de la LTPA podran ser objeto de desarrollo reglamentario’®.

A. Entidades dependientes y vinculadas

Aun cuando tras las reformas impulsadas a partir del 2010 se ha reducido sustancialmente
el nimero de entidades que integran los diversos sectores publicos®?, el primer problema para
acceder a la informacién publica sigue siendo conocer cudles son las entidades sujetas a los
deberes de transparencia publica y, sorprendentemente, la LTBG no contempla un contenido
informativo que cumpla esta finalidad. A este respecto, la LTPA —art. 10.2.a)- cubre esta laguna
al establecer que la Administracion de la Junta de Andalucia publicara: “El inventario de entes
de la Comunidad Auténoma de Andalucia”®!.

Como es sabido, a partir del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de
abril de 2003, las Comunidades Auténomas asumieron el compromiso de formar y mantener
el Inventario de entes integrantes de cada Comunidad Autonoma®?, ordenado en la actualidad
mediante la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la cual ordena su publicacion en el portal web del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, con actualizaciéon semestral —art. 18.1-.

79 En suinforme al Anteproyecto de Ley, el Gabinete Juridico sugirié que se especificara el ambito subjetivo de las
obligaciones de publicidad activa del articulo 10, precisando si se aplican o no a los sujetos de los articulos 4 y
5, sugerencia que no fue acogida.

80 En el caso de Andalucia, a partir de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Publico de
Andalucia. Véase S. Fernandez Ramos, “Aproximacion a la Ley 7/2011 de Documentos, Archivos y Patrimonio
Documental de Andalucia”, Revista Andaluza de Administracién Pdblica, nim. 82, 2012, pp. 13-72.

81 De modo similar, la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se refiere a
la relacion de entidades que componen el sector publico autonémico, asi como su normativa reguladora —art. 9-.
Por su parte, la Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de Gi-
puzkoa, obliga a publicar una relacion con los datos basicos de las entidades publicas y privadas en las que tiene
participacion la Diputacién Foral, con especificacion del tipo de participacion, y el correspondiente enlace a sus
paginas web —art. 8-. Por su parte, siguiendo el criterio de la Ley andaluza, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, alude al inventario
de organismos y entes publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, sefialando para cada uno de
ellos su régimen juridico, econdmico, patrimonial, de recursos humanos y de contratacion —art. 13.3-.

82 El acuerdo fue publicado mediante Orden HAC/2283/2003, de 31 de julio. La finalidad primordial era a efectos
de clasificar las entidades autonémicas de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales y los criterios adoptados por los érganos competentes europeos para la interpretacion de estas.
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Por ello, el inventario de entes de la Junta de Andalucia se encuentra también disponible en la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica3.

Por tanto, la prevision de la LTPA no supone una completa novedad, sino la asuncién en una
norma con rango de ley autondémica de una obligacion ya ordenada en la legislacién estatal.
Sucede, sin embargo, que aun cuando la relacion de entes incluidos en este inventario casi
coincide con la de los sujetos obligados por propia LTPA84, existen algunas diferencias®. Asi-
mismo, habria sido interesante que la propia LTPA delimitara la informacion que debe constar
en el inventario, y que en la actualidad se determina en la legislacion estatal®®.

Con todo, como puede verse la LTPA renuncia a exigir a las entidades locales de su territo-
rio la publicacién de sus propios inventarios de entes, lo cual estimamos habria sido también
muy conveniente, sobre todo, si se tiene presente que la legislacion estatal impone a las Entida-

83 http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/servicios/inventario/inventario.htm

84 Segln la Orden HAP/2105/2012 —art. 11.3—, se consideran integrantes del Inventario de Entes Dependientes de
las Comunidades Auténomas las siguientes entidades en cada una de las Comunidades Auténomas: a) La Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma. b) Los organismos autonomos, entidades publicas empresariales, agencias
y demas entes publicos vinculados o dependientes de la Administracion autonomica. c¢) Las universidades. d) Las
sociedades mercantiles, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4. e) Los consorcios y las instituciones sin
animo de lucro (donde deben incluirse las fundaciones del sector publico) que estén controlados o financiados al
menos al 50% por alguno de los sujetos enumerados en las letras anteriores. 4. Se consideraran incluidas en el
Inventario de Entes dependientes de las Comunidades Autonomas las sociedades mercantiles en las que concurra
alguna de las siguientes circunstancias: a) Que la participacion, directa o indirecta, de la Comunidad Auténoma y
demas entidades dependientes o vinculadas a la Comunidad Auténoma o participadas por ella en su capital social,
sea, al menos, del 50%. b) Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrantes o dependientes de
la Comunidad Auténoma o participados por ella disponga de, al menos, la mitad de los derechos de voto de la
sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta Ultima. ¢) Que cualquier érgano,
organismo o sociedad mercantil integrantes o dependientes de la Comunidad Auténoma o participados por ella
tenga derecho a nombrar o a destituir al menos, a la mitad de los miembros de los 6rganos de gobierno de la
sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta ultima. d) Que el administrador
linico o al menos la mitad de los miembros del Consejo de Administracion de la sociedad hayan sido designados
en su calidad de miembros o consejeros por parte de la Comunidad Auténoma, organismo o sociedad mercantil
dependientes de la Comunidad Autonoma o participados por ella». Ademas, se incluyen a los consorcios a que se
refiere el articulo 5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

85 No se incluyen los fondos a que hace referencia el articulo 5.3 Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

86 Segln la Orden HAP/2105/2012 -art. 11.3-, la informacién remitida debera incluir, como minimo: a) La
denominacion de la Comunidad Auténoma (o la Corporacion local, segin corresponda), y de las entidades,
organismos, entes, instituciones, consorcios y sociedades mercantiles vinculadas o dependientes de ella o en
las que participe. b) Los codigos INE y NIF identificativos. c) El domicilio y cédigo postal. d) El teléfono, fax y di-
reccion de correo electrénico. e) Las fechas de alta, baja o modificacion, en su caso. f) La finalidad institucional,
estatutaria o societaria atribuida a cada sujeto. g) Las competencias y actividades que tengan encomendadas
por su respectiva norma o acuerdo de creacion. h) Los recursos que financian sus actividades. i) EI régimen
presupuestario y contable. j) En el supuesto de entidades de caracter asociativo, a todo lo anterior se afnadira
su composicién y, en su caso, el porcentaje de participacion de cada entidad. k) Cualesquiera otros datos de ca-
racter juridico, econémico u organizativo que, pudieran resultar de interés para el anélisis econémico-financiero
de los entes integrantes del Inventario.

97



ESTUDIO SOBRE LA LEY DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA

des Locales la obligacion de suministrar a la Administracion del Estado la informacion precisa
para mantener el Inventario de Entes del Sector Pablico Local, el cual es también objeto de
publicacién en el portal web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas —art. 18.2
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre-#7.

Asimismo, una de las dificultades que presentan la obligaciéon de suministrar informacion
del articulo 4 LTPA (o del articulo 4 de la LTBG) estriba en delimitar en cada momento qué ha
de entenderse por personas fisicas y juridicas distintas de las directamente obligadas “que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas”. Para mayor seguridad juri-
dica, habria sido también oportuno ordenar a las Administraciones Publicas crear un listado
publico de personas fisicas y juridicas “que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas” y a ellas vinculadas.

B. Normativa de aplicacion

A la escueta referencia a la “normativa que les sea de aplicacion”, ya contenida en la
LTBG -art. 6.1-, la LTPA anade “y, en particular, los estatutos y normas de organizacion y
funcionamiento de los entes instrumentales”®. De entrada, habrd que entender de obligada
publicidad los Decretos de Consejo de Gobierno por los que se aprueban y modifican las es-
tructuras organicas de las Consejerias —art. 24.1 LAJA-, asi como cualesquiera otros 6rganos
—art. 21 LAJA-y servicios administrativos con gestion diferenciada —art. 15.1 LAJA-.

Asimismo, los estatutos de las entidades juridico-publicas se vienen publicando en el diario
oficial correspondiente. Asi, los Estatutos de las agencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia son aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno y publicados en el BOJA —arts.
56.1y 2y 57.3 LAJA-. E igual sucede con los estatutos de los consorcios en los que partici-
pe la Administracion de la Junta de Andalucia —art. 12 LAJA-®°. Asimismo, a pesar del tenor
literal del precepto (“entes instrumentales”), parece evidente que también deberan ser objeto
de publicidad activa los estatutos de las entidades independientes, pues no dejan de constituir
“normativa que les sea de aplicacion”. Pero otra cosa sucede con los llamados Reglamentos

87 Los sujetos integrantes del Inventario de Entes del Sector Piblico Local son los previstos en el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, si la ordenacion contenida en
este Real Decreto de la Base de Datos General de Entidades Locales quedd sin contenido en virtud de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre (disposicion final 3?).

88 Este anadido no se encontraba en el Anteproyecto.

89 No obstante, no siempre se ha cumplido el deber de publicacion en BOJA de los estatutos de un consorcio, como
ha puesto de manifiesto la Camara de Cuentas de Andalucia en relacién con el Consorcio Sanitario Publico del
Aljarafe, respecto del cual no consta su publicacion. Informe de Fiscalizacion 2012.
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de Régimen Interior a los cuales se remiten, de forma abundante, los Estatutos de las Agencias
para precisar multiples aspectos organizativos de la entidad®°.

De otro lado, esta publicidad no siempre ha alcanzado a las entidades juridico-privadas
integrantes del sector publico andaluz. Asi, la propia LAJA Gnicamente exige la publicacién en
el BOJA del acuerdo del Consejo de Gobierno de autorizacién para la creacion de sociedades
mercantiles del sector publico andaluz —art. 76.2—, acuerdo que habra que entender que debe
ser objeto también de publicidad activa®!.

Asimismo, si bien la creaciéon de fundaciones del sector publico de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia debe ser autorizada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia (el cual, entre otros aspectos, debe contener la aprobacion de los estatutos de la
fundacion), ni la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia —art. 56—, ni el Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Regla-
mento de Fundaciones de la Comunidad —art. 552- exigen la publicacion de dicho acuerdo®.
En definitiva, deberian ser objeto de publicidad activa no solo los acuerdos de autorizacion para
la creacion de entidades instrumentales juridico-privadas, sino también de estatutos®3.

Mas aun, entendemos que deberia ser también objeto de publicidad activa la memoria en
la que se justifiquen suficientemente las razones por las que se considera que existira una
mejor consecucion de los fines de interés general perseguidos a través de una fundacion, que
mediante otras formas juridicas contempladas en la normativa vigente, asi como la memoria
econdémica en la que se debe justificarse la suficiencia de la dotacion inicialmente prevista
para el comienzo de la actividad de la fundacion y, en su caso, los compromisos futuros que
garanticen su continuidad —arts. 56.2 y 3 Ley 10/2005-4.

90 Véase, por ejemplo, el Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de
Medio Ambiente y Agua de Andalucia: arts. 3.2, 6.4, 7.3y 4,9,10.1,11.1y 2, 16.1y 2.

91 Lo que si exige la LAJA —art. 76.2- es que incorpore y apruebe el proyecto de estatutos de la entidad, pero no
esta claro que tal contenido sea de obligatoria publicacion en el BOJA. Por su parte, la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de Catalufia, obliga a publicar
los acuerdos relativos a la creacion, la participacion y el funcionamiento de los entes publicos, las sociedades y
fundaciones publicas, los consorcios y demas entidades vinculadas a la Administracion publica —art. 9.1-.

92 Asi, por ejemplo, en la web de la Fundacion Pablica Andaluza para la Mediacion y Arbitraje (Mediara) no se encuen-
tran ni el acuerdo de creacion ni los estatutos de la entidad. http://www.fundacionmediara.es/.

93 En este sentido el Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion de Canarias,
contempld que seran objeto de publicacién en el Boletin Oficial de Canarias los acuerdos del Gobierno en los
que se disponga la creacién, modificacion, participacion o extincién de las sociedades mercantiles, fundaciones
publicas y consorcios, asi como los estatutos por los que han de regirse, y sus modificaciones. Asimismo, dichos
acuerdos y los estatutos estaran a disposicion de todas las personas en la pagina web de la entidad —art. 18.2-.

94 Y lo mismo sirve respecto a adquisicion de la representacion mayoritaria de la Administracion de la Junta de
Andalucia en el patronato de fundaciones ya constituidas —art. 53 Decreto 32/2008-.
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Finalmente, dado que este aspecto es de aplicacion a las entidades locales, habra que
entender que deben ser objeto de publicidad activa, al menos, el Reglamento Organico Muni-
cipal y demas normas organicas, en el sentido de la LRBRL -art. 121.1.¢c)-°%. Pero, ademas
de las normas organicas que corresponde aprobar al Pleno, debe recordarse la competencia
del Alcalde para establecer niveles complementarios inferiores —art. 123.1.c) LRBRL referido
a los municipios de gran poblacion-. Por tanto, habra que entender que deben ser objeto de
publicidad activa no solo las normas organicas del Pleno sino también las determinaciones
organizativas que adopte el Alcalde.

Por su parte, en relacion con las entidades instrumentales, la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia, entre las disposiciones comunes a las tres clases de agen-
cias locales (agencia publica administrativa local, agencia publica empresarial local y agencia
especial local),establece la regla segln la cual los estatutos de las agencias locales habran de
ser aprobados y publicados previamente a la entrada en funcionamiento efectivo —art. 37.2—,
regla que se impone también a los consorcios locales®’, asi como, dando un paso mas alla
de la LAJA, a las sociedades mercantiles locales —art. 38.4—. En cambio, como sucede en el
sector publico autonémico, no se impone la publicacion de los estatutos de las fundaciones
publicas locales —art. 41—y de las empresas mixtas —art. 43-.

C. Estructura organizativa

— Organizacion. Se trata de los datos imprescindibles para que la ciudadania pueda rela-
cionarse con la entidad u érgano. Sorprendentemente, la LTBG no los mencionada, a pe-

95 Segln esta norma tiene en todo caso naturaleza organica: “La regulacion del Pleno. La regulacion del Consejo
Social de la ciudad. La regulacion de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones. La regulacion de los
organos complementarios y de los procedimientos de participacion ciudadana. La regulacion del érgano para la re-
solucion de las reclamaciones econdémico-administrativas. La division del municipio en distritos, y la determinacion
y regulacion de los érganos de los distritos y de las competencias de sus 6rganos representativos y participativos,
sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar la organizacion y las competencias de su adminis-
tracion ejecutiva. La determinacion de los niveles esenciales de la organizacion municipal, entendiendo por tales
las grandes areas de gobierno, los coordinadores generales, dependientes directamente de los miembros de la
Junta de Gobierno Local, con funciones de coordinacion de las distintas Direcciones Generales u 6rganos similares
integradas en la misma area de gobierno, y de la gestion de los servicios comunes de estas u otras funciones
analogas y las Direcciones Generales u 6rganos similares que culminen la organizacion administrativa”.

96 Como sefialan F. Velasco Caballero y S. Diez Sastre, «<Régimen juridico-organizativo de los “Municipios de gran pobla-
cion”», Justicia Administrativa, nim. 28, 2005, p. 40, parece razonable pensar que el poder para la “determinacion
del nimero” de los érganos esenciales del Ayuntamiento comprende la facultad de creacién de esos érganos.

97 En este caso, la Ley precisa que la publicacién de los estatutos del consorcio en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia tendra caracter constitutivo y determinara el nacimiento del mismo y el reconocimiento de su persona-
lidad juridica —art. 80.4—. Por lo demas, la publicacion de los Estatutos de los Consorcios esta también prevista
en la legislacion sectorial, destacando los consorcios urbanisticos, respecto de los cuales la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia establece que la creacion de los consorcios y sus estatutos se publicaran, para su efica-
cia, en el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia” —art. 93.5-.
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sar de que se viene considerando como informacion administrativa general. Asi, el Decreto
204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los ser-
vicios administrativos de atencion directa a los ciudadanos, ya se refiere a la localizacion de
las dependencias. Por su parte, la LTPA —art. 10.1.d)}- se refiere a la “Sede fisica, horarios de
atencion al publico, teléfono y direccion de correo electronico”®8. También pueden incluirse
otros datos, como los cddigos INE y NIF identificativos de la entidad, o el nimero de fax%.

Organigrama. La LTBG -art. 6.1- se refiere a la estructura organizativa, afiadiendo que
“A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado (...)", precepto que reproduce la
LTPAL90. Por tanto, la publicidad activa debe alcanzar a todos los organos de la entidad, en
el sentido que ofrece la propia LAJA —art. 13.2—, segln la cual tendran la consideracién de
organos las unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos
frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo, debiendo incluirse tanto los
6rganos superiores como los directivos —art. 16 LAJA-101. A estos efectos, habra que
incluir también en la Administracion de la Junta de Andalucia a los servicios administrativos
con gestion diferenciada, que como los 6rganos se crean mediante Decreto del Consejo
de Gobierno —arts. 21 y 15.1 LAJA-. Por su parte, la situacién informativa actual de las
Agencias es muy disparl02,

Traslaciones de competencia. De poco serviria la publicidad activa sobre las atribucio-
nes competenciales de cada o6rgano, si no se publicitan también las posibles traslaciones
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El Anteproyecto no mencionaba el teléfono, el cual fue incluido a sugerencia del Consejo Econdmico y Social, en
su dictamen de 20 de enero de 2014. También fue sugerido por el grupo Openkratio. Por su parte, Ley 3/2014,
de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja —art. 8.1-, se refiere a la localizaciéon de sus
sedes y medios de contacto, con la identificacion de sus responsables. La Norma Foral 4/2014 de Vizcaia, de 6
de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se refiere a la sede de dichos drganos, horario
de atencidn al publico y medios de contacto —art. 8.1-. La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, se refiere a la ubicacion fisica de
sus sedes, asi como los horarios de atencién al publico y, en su caso, los canales electronicos de atencion y
tramitacion de que dispongan —art. 13.1-.

Debe recordarse que el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Intero-
perabilidad en el ambito de la Administracién electrénica, obliga a las Administraciones publicas a manteneruna
relacién actualizada de sus érganos administrativos y oficinas de registro y atencion al ciudadano, y sus relaciones
entre ellos. Dichos érganos y oficinas se codificaran de forma univoca y esta codificacion se difundira entre las
Administraciones publicas —art. 9.1-.

100 De modo similar, en ltalia, el Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, exige publicar —art. 13-:

“all'illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilita’ e comprensibilita’ dei dati, dell'organizzazione
dellamministrazione, mediante I'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche”.

101 S. Fernandez Ramos, “La organizacion de la Administracién de la Junta de Andalucia”, Estudios sobre el Gobierno

y la Administracion de la Junta de Andalucia, IAAP, Sevilla, 2011, pp. 111 y ss.

102 Por ejemplo, la web de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales contiene un organigrama, http://www.

juntadeandalucia.es/culturaydeporte/web/AAIICC/, pero no asi la de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia. http://www.agenciamedioambienteyagua.es/Default.aspx.
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competenciales que puedan tener lugar, aspecto omitido por la LTBG. En este sentido, con
buen criterio, la LTPA —art. 10.1.e)- se refiere expresamente a las “Delegaciones de com-
petencias vigentes”103. Debe recordarse que las delegaciones de competencias deben ser
publicadas en el diario oficial —arts. 13.3 y 4 LRJPAC, y 102.1 y 3 LAJA-. Nada se dice
sobre delegaciones de firma, cuya publicacion no exige la LRJPAC ni expresamente la LAJA
—art. 108.3-, pues no suponen alteracion de la competencia. Por su parte, las encomien-
das de gestion, que si deben ser publicadas en el diario oficial correspondiente —art. 15.3
LRJPAC, art. 105.5 LAJA-, estén previstas, siguiendo el criterio de la LTBG —art. 8.b)-, en
el articulo relativo a la informacién sobre convenios en los cuales se plasma —art. 15.1.b)-.
De otro lado, tal vez, habria sido oportuno extender esta publicidad a las avocaciones de
competencia, para las cuales si bien no se requiere su publicacion para surtir efectos, dado
su caracter singular —art. 104.1 LAJA-, otra cosa seria la publicidad a efectos de transpa-
rencia sobre una técnica traslatoria de la competencia sobre la que siempre ha existido una
cierta sombra de sospechal®4. Al menos, podria publicarse periddicamente una relacion
extractada de las avocaciones realizadas en cada tipo de procedimiento.

- Identificacion titulares organos. La LTBG -art. 6.1- exige que el organigrama “iden-
tifique a los responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional”,
precepto que reproduce la LTPA -art. 10.1.c)-. Ademas, la LTPA -art. 11.a)- ordena ex-
presamente la identificacion de los altos cargos incluidos en el &mbito de aplicacién de la
normativa sobre incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia. En lo que se refiere a la Administracion de la Junta de Andalucia debe recordarse
que, el nombramiento y separacion de las personas titulares de los érganos directivos se
realiza por Decreto del Consejo de Gobierno —arts. 17.2, 35.2, 36.1 y 38 LAJA-, por lo que
se publica en el BOJA, y tienen la consideracion de altos cargos —art. 17.2 LAJA-. Igual-
mente, las personas titulares de las presidencias, direcciones o asimilados de las agencias
administrativas seran nombradas y separadas libremente por el Consejo de Gobierno y tie-
nen la consideracion de altos cargos —art. 67.1 LAJA-, regla que debe extenderse al resto
de las agencias. Ademas, habra que incluir también a los titulares de la Direccion de los
servicios administrativos de gestion indiferenciada, aun cuando no se trate de altos cargos,
sino de personal profesional de libre eleccion©®.

103 En este sentido, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia —art. 13.3-.

104 Muy critica con la figura, |. de los Mozos Touya, “La avocacion: de la Ley de 1958 a la Ley 30/1992", Revista
Andaluza de Administracion Publica nim. 22 (1995), senala que la regulacion legal de esta figura es casi una burla
a la exigencia constitucional inherente a la sumision objetiva e imparcial de la Administracion a la ley y al derecho,
puesto que constituye una habilitacion general con respecto a supuestos genéricos cuya indeterminacion puede
dar lugar a efectos perversos tales como la desigualdad de trato entre los administrados o la desaparicién del
principio de inderogabilidad de la competencia.

105 Por ejemplo, el reciente Decreto 129/2014, de 9 de septiembre, por el que se crea el servicio administrativo con
gestion diferenciada Museo de Bellas Artes de Sevilla.
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Lo que queda por definir es qué ha de entenderse por “identificaciéon” y por “perfil y tra-
yectoria profesional”, aspectos que conviene que sean objeto de desarrollo reglamentario.
No obstante, se puede avanzar que la identificacion a la que alude la Ley deberia incluir los
datos siguientes: nombre y apellidos, cargo que desempena, teléfono y direccion electrénica
corporativos'®. Por su parte, el “perfil y trayectoria profesional” parece que, al menos, debera
incluir las titulaciones académicas oficiales, la experiencia profesional tanto en el sector publi-
co como en el sector privado (esto es importante, dado el conocido fenémeno de la llamada
“puerta giratoria” o revolvingdoor), diferenciando claramente esta experiencia profesional de
los cargos publicos (electivos o de designacion) desempenados, lo cual en propiedad no puede
calificarse de trayectoria “profesional”t9’.

— Unidades administrativas y titulares. La LTPA —art. 10.1.c)-, ademas de reproducir el
precepto estatal, anade: “y la identificacion de las personas responsables de las unidades
administrativas”108, Se trata de una adicion muy oportuna, pues la mencion por parte de la
LTBG exclusiva al organigrama es excesivamente reduccionista. De entrada, por unidades
administrativas habra que atender, al menos respecto a la Administracion de la Junta de
Andalucia, a la nocidén que suministra la LAJA —art. 14.1-, como estructuras funcionales
basicas de preparacion y gestion de los procedimientos en el ambito funcional propio de las
Consejerias y de las agencias administrativas. Lo cierto es que aun cuando este personal
no es, de ordinario, de designacién politica, sino personal al servicio profesional de las
Administraciones Publicas (y, en su caso, personal directivo profesional), su identificacion
es imprescindible para el adecuado ejercicio de los derechos por parte de los ciudadanos
en sus relaciones con el sector publico, y, en tal sentido, ya se habia pronunciado alguna
ley autonémical®®.

106 De modo similar, en ltalia, el tantas veces citado Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, exige
publicar —art. 13-: “all’'elenco dei numeri di telefono nonche’ delle caselle di posta elettronica istituzionali e delle
caselle di posta elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i
compiti istituzionali”.

107 La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, perfil contemplara los titulos académicos superados por los altos cargos —art. 14.1-.
Asimismo, seria oportuno que la norma prevea que cada alto cargo cumplimente, bajo su propia responsabilidad,
su “perfil y trayectoria profesional” al mismo tiempo que formula sus declaraciones de intereses, a la vista de
ciertas practicas de permanente revision de los curricula atribuidas a errores del personal auxiliar.

108 Este inciso no se encontraba en el Anteproyecto, sino que fue sugerido por la Direccién General de Planificacion
y Organizacion de los Servicios Publicos en su informe, donde se sefialaba que en muchas ocasiones lo que
mas le interesa a la ciudadania es identificar a la persona al frente del Servicio que gestiona su procedimiento.
De modo similar, en Italia, el Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, exige publicar —art. 13-:
“i nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici”.

109 La Ley 29/2010, de 3 de agosto, del Uso de los Medios Electronicos en el Sector Publico de Catalufia, configura
como informacién a difundir por medios electrénicos, la informacién sobre la organizacién, que permita a los
ciudadanos conocer la organizaciéon administrativa, las competencias de las entidades que integran el sector
publico, las autoridades, “el personal directivo y el personal a su servicio responsables de la tramitacion de los
procedimientos administrativos y de la prestacion de los servicios publicos” —art. 10.1-.
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Siguiendo el criterio senalado para los altos cargos, la identificacién a la que alude la Ley
deberia incluir los datos siguientes: nombre y apellidos, unidad o puesto de trabajo que des-
empena, teléfono y direccién electrénica corporativos. Debe recordarse que, de acuerdo con
la LTBG —art. 15.2—, con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la pro-
teccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacién que contenga
datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.

Ademas, el propio Reglamento de desarrollo de la LOPD establece que no sera aplica-
ble a los ficheros que se limiten a incorporar los datos de las personas fisicas que presten
sus servicios en aquellas, consistentes tnicamente en su nombre y apellidos, las funciones o
puestos desempefados, asi como la direccion postal o electrdnica, teléfono y niumero de fax
profesionales —art. 2.2 Real Decreto 1720/2007-11°, En cambio, a este personal no se exige
la publicidad de su perfil y trayectoria profesional, lo cual es légico si se trata de puestos de
trabajo provistos en virtud de los mecanismos propios de la carrera profesional de los emplea-
dos publicos, pero es ya discutible en el caso de puestos cubiertos por el personal directivo
profesional.

Con todo, puede sefalarse que alguna ley estatal reciente ha dado el paso de ordenar la
publicacion en la web del curriculum vitae de todo el personal al servicio de una entidad!!!.
Y alguna ley autonoémica ordena la publicidad del directorio de todo el personal, que incluya,
al menos, informacion relativa al puesto desempefado, teléfonos y direccion de correos
electronicos!!2,

D. Especial referencia a los érganos colegiados

La LTPA —art. 10.1.f- ordena también la publicidad de la “Relacién de 6rganos colegiados
adscritos y normas por las que se rigen”. Aun cuando, en puridad, los 6rganos colegiados no
dejan de ser drganos, de modo que podrian entenderse incluidos en el organigrama al que
se refiere la LTBG, entendemos que esta referencia explicita a los érganos colegiados no es
superflua.

110 Otra cosa es incluir otros datos personales, como la imagen, que entendemos incumple el principio de calidad del
dato, pues no es necesaria para la finalidad a la que sirve la publicidad —art. 4.1 LOPD-.

111 Articulo 9.3 Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal.

112 Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia —art. 13.2-.
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En el caso de la Administracién autonémica es bien conocido el fenémeno de proliferacion
de organos colegiados a través de la legislacion sectorial, alcanzando en algunos ambitos
cotas ciertamente sorprendentes!!3. Organos colegiados sobre los que, en ocasiones, pesan
serias dudas sobre su existencia real, no digamos sobre su efectividad. De hecho, la propia
LAJA —art. 90- parece ser consciente de ello cuando prevé la extincion del érgano colegiado
“en caso de paralizacion de su actividad, de prolongada inactividad” (sic)!4. Asi, en ocasiones,
se aprueban decretos con la exclusiva finalidad de supresién de 6rganos colegiados de la Ad-
ministracion, que poco después se resucitan en otra normalls,

La LTPA precisa, ademas, que deben ser objeto de publicidad activa las “normas por las
que se rigen”. Esta expresién amplia entendemos que alcanza tanto a las normas de creacién
(en la Administracion de la Junta de Andalucia los érganos colegiados pueden ser creados por
Decreto del Consejo de Gobierno o por Orden —art. 89.2 LAJA-), como en su caso, los regla-
mentos de régimen interior!16,

En general, esta publicidad ya viene llevandose a cabo, respecto a la Administracion Gene-
ral de la Junta de Andalucia, a través de la llamada Plataforma de Relacién con la Ciudadania

113 Podria mencionarse casi cualquier sector o materia de la actuacién administrativa, pero creo que es especial-
mente ilustrativo de este fenémeno de proliferacion de érganos colegiados el ambito de los Servicios Sociales:
Comisiones de Valoracion del Programa de Solidaridad de los Andaluces para la Erradicacion de la Marginacion
y Desigualdad; Comision de Seguimiento del Programa de Solidaridad de los Andaluces para la Erradicacion de
la Marginacién y la Desigualdad; Comision Andaluza de Valoracién de Discapacidades y Minusvalias; Comision
Técnica para la Elaboracion del Plan Integral para las Personas con Discapacidad; Consejo Andaluz de Atencion
a las Personas con Discapacidad; Consejos Provinciales de Atencién a las Personas con Discapacidad; Consejo
Andaluz de Mayores; Consejos Provinciales de Mayores; Consejos Locales de Mayores; Consejo Andaluz de
Asuntos de Menores; Consejo Regional de la Infancia; Consejos Provinciales de la Infancia; Observatorio de la In-
fancia; Consejo Asesor sobre Drogodependencias; Comisiones Provinciales de Drogodependencias; Observatorio
Andaluz sobre Drogas y Adicciones; Comision Reguladora de los Tratamientos de Deshabituacion con Metadona;
Comisién de Acreditacion, Evaluacion y Control de Centros o Servicios; Comision Provincial de Medidas de Protec-
cion; Comision Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres; Comisién Técnica de Accesibilidad en
las Infraestructuras, el Urbanismo, la Edificacion y el Transporte en Andalucia; Comité Director para el Impulso y
de Coordinacion de la Elaboracion del lll Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones; Comision Técnica para la Elabo-
racion del Plan Integral de Atencion a Menores de 3 Afios en Situacion de Dependencia en Andalucia 2009-2012,
Consejo Andaluz de Mediacién Familiar...

114 Pero si el 6rgano colegiado esta creado en una ley, y no funciona de facto, simplemente se ignora su existencia
legal. Asi, en la aplicacion informatica “Clara” de la Consejeria competente en materia de Administracion publica
no se menciona el Consejo Andaluz de Servicios Sociales.

115 Asi, el Decreto 61/2005, de 1 de marzo, por el que se suprimen determinados ¢érganos colegiados de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia, suprimio, entre otros dérganos, la Comision de Artesania. Y tan solo unos
meses mas tarde, la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania, volvié a crear la Comisién de Artesania de
Andalucia —art. 19-.

116 Asimismo, habria sido oportuno su clasificacion atendiendo a los criterios determinados en el articulo 88.2 LAJA:
por su alcance (departamental o interdepartamental), por sus funciones (asesores, decisorios y de control) y régi-
men de adscripcion (dependencia jerarquica o autonomia funcional) y, en su caso, de participacién administrativa
o social.
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“Clara”. Sin embargo, esta aplicacién no alcanza a los érganos colegiados de las Agencias
(Consejo Rector, Comité de control o Comisiéon de Seguimiento, y Comité Consultivo), y servi-
cios administrativos con gestion diferenciada (Comision Técnica y, en su caso, consejo de par-
ticipacion social), y que habra que entender que deben también ser objeto de publicidad activa.

Pero, sobre todo, no se ha incluido la identificacion de los todos los miembros que integran
cada organo colegiado!!’. Entendemos que ello habria aportado mayor transparencia en este
ambito tan confuso. No se olvide que, de ordinario, en la Administracion General de la Junta de
Andalucia los miembros de los 6rganos colegiados son nombrados por Decreto del Consejo del
Gobierno o por el titular de la correspondiente Consejeria y, en modo alguno, puede alegarse
en este ambito de ejercicio de funciones publicas la proteccion de datos personales. En la
practica, en algunos casos esta transparencia se ofrece parcialmente!!®, Mas atn, en algin
caso la norma exige la publicidad de los miembros del colegio®?®.

Por ello, estimamos que la publicidad activa de los 6rganos colegiados no deberia limitarse
a la relacion de los mismos y de las normas por las que se rigen (ya publicas per se), sino que
deberia alcanzar también a la identificacion de todos los miembros del colegio, especificando,
en su caso, su condicién de Presidente, Vicepresidente o Secretario y, en el caso de los voca-
les, y siguiendo los criterios de la propia LAJA —art. 20—, si representan a la Administracion de
la Junta de Andalucia, a otra Administracion Publica (indicando de cual se trata), a organizacio-
nes en representacion de intereses legalmente reconocidos (indicando igualmente de cual se
trata), o se trata de personas que actuan en calidad de profesionales expertos.

Pero, ademas, en este ultimo caso, la transparencia deberia dar un paso mas alla, dado
que su designacion no es en representacion de una organizacion publica o privada, sino en
su calidad de expertos en una materia o ambito, deberia publicarse un breve curriculo de la
trayectoria profesional en la que se sustente su designacion, asi como de su actual falta de

117 En este sentido, puede citarse el articulo 18.1 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de
Acceso a la Informacion de Canarias.

118 Asi, por ejemplo, la web oficial de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia informa sobre la composi-
cion del Consejo Rector de la Agencia, pero no asi respecto al resto de los érganos colegiados, como el Comité
Consultivo http://www.agenciamedioambienteyagua.es/Default.aspx. En cambio, ni la Agencia Andaluza de Institu-
ciones Culturales ni la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia ofrecen informacion alguna de
la composicién de sus 6rganos de gobierno.
http://www.juntadeandalucia.es/agenciadeserviciossocialesydependencia/?set language=es&cl=es.

119 Por ejemplo, el Real Decreto 1716/2011, de 18 de noviembre, por el que se establecen los requisitos basicos
de autorizacion y funcionamiento de los biobancos con fines de investigacion biomédica y del tratamiento de las
muestras biologicas de origen humano, y se regula el funcionamiento y organizacién del Registro Nacional de Bio-
bancos para investigacion biomédica, establece que el biobanco dard publicidad de la identidad de los miembros
que componen los comités externos —art. 15-.
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vinculacion con las organizaciones o intereses implicados en la actuacion del érgano, pues la
actuacion de este tipo de miembros expertos se beneficia de un plus de imparcialidad!2°.

Asimismo, no basta conocer la composicion real del 6rgano colegiado, sino que deberian
ser objeto de publicidad activa los principales aspectos de su actuacion, como son los acuer-
dos adoptados en cada sesidon o un extracto de los mismos, tal como se viene efectuando
desde hace decenios en la Administracion Local'2!. Aun en el caso de que el acuerdo contenga
datos personales (distintos naturalmente de los relativos a los miembros, tales como asisten-
tes y ausentes, pues no debe considerarse como tales datos personales), pueden entenderse
cubiertos por el articulo 15.2 LTBG (“actividad publica del 6rgano”). De hecho, el siguiente paso
deberia ser la publicacién de las convocatorias de los 6rganos, asi como de las actas de las
sesiones, con la salvedad de los datos personales especialmente protegidos!?2,

Finalmente, la mencién de la LTPA a los “6rganos colegiados” parece que supone descar-
tar de esta transparencia a las llamadas por la LAJA —-art. 88.1- “unidades administrativas
especiales, bajo la denominacion de comités u otras similares que no coincidan con las de los
organos”, tales como grupos y comisiones de trabajo que eventualmente se crean en el seno
de la Administracion, y cuyos acuerdos en ningtn caso pueden tener trascendencia juridica di-
recta frente a terceros!23. Sin embargo, entendemos que, salvo que el asunto tratar lo requiera
precisamente por afectar a una de las excepciones legales, la transparencia publica deberia
también penetrar en este ambito de manera proporcional.

120 La presencia de expertos es frecuente en mdltiples érganos consultivos, como justamente se prevé en la propia LTPA
en relacién con la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos —art. 49.3-. Pero sucede, ade-
mas, que en la Administracion de la Junta de Andalucia existen érganos consultivos integrados bien exclusivamente
por expertos (por ejemplo, Decreto 121/1997, de 22 de abril, por el que se crea el Consejo Asesor de Salud de
Andalucia), o con una presencia significativa (por ejemplo, Decreto 6/2000, de 17 de enero, por el que se crea el
Consejo Asesor en materia de Turismo para el estudio y elaboracién de normas legales y disposiciones de caracter
general; o el Comité de Bioética de Andalucia, de acuerdo con el Decreto 439/2010, de 14 de diciembre, por el
que se regulan los Organos de Etica Asistencial y de la Investigacion Biomédica en Andalucia). De hecho, el Decreto
439/2010 ya impone a los quienes formen parte de los 6rganos de ética de Andalucia efectuaran declaracion de
actividades, en la que consten los potenciales conflictos de intereses que puedan interferir en la funcién de velar por
el cumplimiento de los principios éticos y la salvaguarda de los derechos de los pacientes o de las personas sujetas
a investigacion —art. 3-. La cuestion es que tales declaraciones deberian ser publicas.

121 En este sentido, el articulo 12.3 del Proyecto de Ley de Transparencia Publica y Participacion Ciudadana de Aragon
(Boletin Oficial de las Cortes de Aragon, 10 de julio de 2014) se refiere a la relacion de 6rganos colegiados adscritos,
las normas por las que se rigen, “asi como los extractos de sus acuerdos”. Por su parte, el Proyecto de Ley de Ad-
ministracion Publica vasca, Diario Oficial del Parlamento Vasco 17-10-2014, se refiere a la publicidad de los érganos
consultivos y de participacion social que incluya su actividad y acuerdos —art. 85.2— (Proyecto de Ley retirado).

122 Como de, hecho, ya sucede, en ciertos ambitos, como el universitario, y en algin caso en la propia Administra-
cion de la Junta de Andalucia (como la Comision Calificadora de Documentos Administrativos de la Consejeria
competente en materia de archivos). Y, en este sentido, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia —art. 13.3- ordena la publicacion de
las actas de los érganos colegiados.

123 Asi, articulo 40.3 LOFAGE.
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Por su parte, en relacion con las Administraciones Locales, deberian identificarse los miem-
bros de los 6rganos de gobierno (Pleno, Junta de Gobierno Local, Comisién Especial de Cuen-
tas, Comisiones Informativas y de Control), incluidos los érganos complementarios (Consejos
Sectoriales, Juntas de Distrito y deméas dérganos de gestion desconcentrada, Consejo Social
de la Ciudad, Comisién especial de Sugerencias y Reclamaciones...), asi como de los Grupos
Municipales del Pleno. Ademas, también deberian entenderse incluidos los Consejos rectores
o de administracién de las agencias locales y sociedades mercantiles locales (de titularidad
integramente local, segun articulo 38 LAULA) y, en su caso, las comisiones de control (previs-
tas expresamente para las agencias publicas empresariales locales en el articulo 35 LAULA),
o de participacion (no previstas en la Ley, pero contempladas de ordinario en los estatutos).

2. Altos cargos y asimilados

A. Ambito subjetivo

La LTBG trata la transparencia de los altos cargos y asimilados de modo parcial y disperso
en tres preceptos ubicados en el articulo dedicado a la informacién econdmica, presupuestaria
y estadistica —art. 8-. Por su parte, la LTPA —-art. 11- dedica un precepto completo a esta
cuestion.

De entrada, debe observarse que la LTPA no solo hace referencia a los altos cargos sino
también (“y") a las “personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades incluidas
en el dmbito de aplicacion de la Ley”. Asimismo, el apartado a) relativo a la identificacion se
refiere a “los altos cargos incluidos en el dmbito de aplicacion de la normativa sobre incom-
patibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Por su parte, la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos, declara —art. 2— que, a los efectos de
esta Ley, se consideran altos cargos el Presidente de la Junta de Andalucia, el Vicepresidente o
Vicepresidentes, los Consejeros y todos aquellos empleos de libre designacién por el Consejo
de Gobierno que implican especial confianza o responsabilidad y, particularmente, los siguientes:

a) Los Viceconsejeros, Secretarios Generales, Directores Generales y Secretarios Generales
Técnicos de las Consejerias y asimilados.

b) Los miembros del Gabinete de la Presidencia de la Junta de Andalucia.

c) Los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia.
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d)

f)

g)

k)

El Presidente, los Consejeros electivos que desempenen sus funciones con caracter exclu-
sivo y a tiempo completo y el Secretario General del Consejo Consultivo de Andalucia.

Los Presidentes, Consejeros Delegados y quienes ejerzan la funcion ejecutiva de maximo
nivel de las entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracion
de la Junta de Andalucia, o de las sociedades mercantiles con participacion directa de la
Administracion de la Junta de Andalucia o de sus Organismos Auténomos, superior al cin-
cuenta por ciento, tanto si son nombrados por el Consejo de Gobierno o si son nombrados
por los propios érganos de gobierno de dichas entidades y sociedades.

Los Delegados del Consejo de Gobierno en las entidades y sociedades aludidas en el pa-
rrafo anterior.

Los Presidentes, Directores y asimilados de los Organismos Autéonomos de la Junta de
Andalucial?4.

Los Presidentes, Directores y quienes ejerzan la funcion ejecutiva de méaximo nivel de las
demas entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia, y de las fundaciones y con-
sorcios con participacion directa de la misma superior al cincuenta por ciento, tanto si son
nombrados por el Consejo de Gobierno como si son nombrados por los propios 6rganos
de gobierno de las mismas.

Los Delegados Provinciales de las Consejerias, Directores Provinciales de los Organismos
Auténomos de la Junta de Andalucia o asimilados!2®.

Cualquier cargo nombrado por Decreto o Acuerdo del Consejo de Gobierno con rango igual
0 superior a Director General.

Los demas altos cargos de libre designacion que sean calificados como tales en normas
con rango de ley o reglamento.

Pero, ademas, el propio rétulo del articulo 11 se refiere también —como se ha senalado- a

las “personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades incluidas en el ambito

124 De acuerdo con el articulo 67.1 LAJA, las personas titulares de las presidencias, direcciones o asimilados de las

agencias administrativas seran nombradas y separadas libremente por el Consejo de Gobierno y tienen la consi-
deracion de altos cargos a efectos de la normativa sobre incompatibilidades que sea de aplicacion, precepto que
la LAJA omite respecto a las agencias publicas empresariales y las agencias de régimen especial, pero que deben
entenderse igualmente aplicables a estas en aplicacion de la letra e) del articulo 2 de la Ley 3/2005.

125 Deben entenderse incluidos también los titulares de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia, pues

son nombrados y separados mediante Decreto del Consejo de Gobierno y sustituyen a las Delegaciones Provin-
ciales afectadas en los casos en que se adopte esta figura —art. 35 LAJA, tras la redaccion de la Ley 4/2012, de
21 de septiembre.
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de aplicacion de la Ley”, nocién que reitera en la letra c). No obstante, el propio precepto
especifica que esta publicidad activa se aplica exclusivamente a las entidades previstas en el
articulo 3, es decir, entidades y 6rganos del sector publico, lo cual tiene sentido pues se trata
de exigir un plus de transparencia a las personas que voluntariamente asumen el desempefo
de un cargo publico, generalmente remunerado. Por tanto, esas otras personas a que se refie-
re la LTPA mas alla de las entidades ya sujetas a la normativa sobre incompatibilidades de altos
cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia, no pueden ser otras que las personas que
ejercen la maxima responsabilidad de las entidades locales y universidades publicas, asi como
de las entidades dependientes o vinculadas a estas, asi como sus asociaciones, incluidas en el
articulo 3 de la LTPA, pero no sujetas a la Ley 3/2005, de 8 de abril'?6, Y esta interpretacion
se ratifica por la mencién expresa en la letra e) del articulo 11 a las declaraciones de bienes y
actividades de los representantes locales.

B. Informaciones objeto de publicidad

Pues bien, las entidades previstas en el articulo 3 deben hacer publica la siguiente infor-
macion.

- Identificacién y perfil profesional. Como se senalo antes, la LTPA -art. 11.a)- exige
la identificacion de los altos cargos incluidos en el ambito de aplicacién de la normativa
sobre incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia. Y,
ademas, en la medida en que son titulares de los diferentes érganos, su perfil y trayectoria
profesional —art. 10.1.c)-, por lo que nos remitimos a lo tratado mas arriba, si bien debe
anadirse que durante la tramitacion parlamentaria de la LTPA se propuso publicar el curri-
culum vitae de los altos cargos tras su nombramiento!?’.

— Retribuciones. La LTBG -art. 8.1.f)- se refiere a las retribuciones percibidas anualmente
por los altos cargos y maximos responsables de las entidades incluidas en el ambito de la
aplicacion de este titulo}28. Por su parte, la LTPA —art. 11.b)}~ ordena la publicidad de las
“retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las

126 Mas dudosa es la vinculacion de las corporaciones de derecho publico andaluzas y de los 6rganos estatutarios,
como el Parlamento de Andalucia, el Defensor del Pueblo Andaluz y la Cdmara de Cuentas de Andalucia, dado que
la sujecion a la LTPA lo es solo en relacién con sus “actividades sujetas a Derecho Administrativo” —art. 3.1.g)}- o
en lo que “afecta al ejercicio de sus funciones de caracter administrativo” —art. 3.2—, respectivamente.

127 Enmienda nim. 65 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014. En ltalia, el
tantas veces citado Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, exige publicar —art. 14-: “ilcurriculum”.

128 Ya la Ley 4/2006, de 30 de julio, de Transparencia y de Buenas Practicas en la Administracién Publica gallega
—art. 17-, dispuso que la pagina web de la Xunta de Galicia publicara nominalmente las retribuciones publicas
percibidas por las personas a que se refiere el articulo 14 de la presente Ley, con expresa indicacion de los dife-
rentes conceptos retributivos.
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personas que ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades incluidas en el ambito de
la aplicacion de esta Ley”129.

Este precepto no es del todo novedoso en Andalucia, pues la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia, tras la modificacién efectuada por
la Ley 9/2011, de 5 de diciembre, dispone, en su articulo 14, que el Registro de Actividades,
Bienes, Intereses “y Retribuciones” sera publico, y el contenido de las declaraciones inscritas,
que incluyen las retribuciones, se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andaluciay esta-
ran disponibles en Internet —art. 14.2-139, Por su parte, aun cuando la LTPA se vuelve a remitir
a “las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de esta Ley”, parece que por tales debe
entenderse las previstas en el articulo 3, tal como inicia el articulo 11.

De otro lado, la explicitacion de la LTPA a retribuciones “de cualquier naturaleza”, es oportu-
na, pues permite englobar las llamadas “dietas” o “asistencias”, que pueden llegar a constituir
una parte importante del total de los derechos econdémicos de los altos cargos!3l. Mas aun,
este mandato de publicidad careceria de interés si Gnicamente afecta al sueldo, pues solo ya
es publico en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma!32. Por el con-
trario, el interés estriba en publicar las retribuciones totales efectivas anuales, ano vencido.
Ahora bien, dado que el apartado siguiente se refiere a la publicidad de las “declaraciones de
Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de altos cargos de la Administracion de la Junta

129 La enmienda nim. 60 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014, pro-
puso la especificacién de forma separada segun tipo de retribuciéon y con especial detalle de las retribuciones
en especie y de los pluses de productividad o incentivos al rendimiento. De modo similar, el Proyecto de Ley de
Transparencia Publica y Participacion Ciudadana de Aragén (Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, 10 de julio de
2014) contempld la publicacién de las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por el ejercicio
de cargos publicos “con indicacion expresa de los diferentes conceptos retributivos y el importe de los gastos de
representacion de los que haya hecho uso” —art. 13.1-.

130 Asi, la Ley 4/2006, de 30 de julio, de Transparencia y de Buenas Practicas en la Administracion Publica gallega,
dispuso que la pagina web de la Xunta de Galicia publicara nominalmente las retribuciones publicas percibidas por
las personas a que se refiere el articulo 14 de la presente Ley, con expresa indicacion de los diferentes conceptos
retributivos —art. 17-.

131 Asi, la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las llles Balears, tras
establecer que las retribuciones que los miembros del Gobierno y los altos cargos perciban en razén de su cargo
tienen que ser objeto de publicidad oficial con indicacién expresa de los diferentes conceptos retributivos, afiade
que también se dara publicidad a las compensaciones y los beneficios —art. 39-. Las enmiendas nim. 61 y 62 for-
muladas por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA num. 455, de 19 de mayo de 2014, propuso incluir expresamente a
las indemnizaciones por razon del servicio, y las indemnizaciones especificas por gastos de vivienda y alojamiento
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno del 31 de octubre del afio 2000.

132 La aplicacion de los limites retributivos a los electos locales establecidos en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
para la Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, deparé como primera sorpresa que el Gobier-
no aclarara al Colegio de Secretarios e Interventores que los topes salariales maximos no estaban referenciados
en los 71.000 euros brutos anuales, que segtn la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2014 correspon-
dia a un Secretario de Estado, sino en los 100.000 euros, pues los 30.000 euros de diferencia se corresponden
con el concepto variable (?) de productividad que se asigna de manera discrecional y que no esta detallado en los
Presupuestos.
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de Andalucia”, parece que debe entenderse que la publicidad de las retribuciones se instrumen-
tara mediante dicha declaracién. Pero como quiera que, segln la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia, la declaracion del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y, en su caso, del Impuesto sobre el Patrimonio, de cada
ejercicio econoémico, que deben presentar anualmente los altos cargos “no seran objeto de la
publicidad establecida en el articulo 14, para el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones”, parece necesario articular una especifica declaracion anual de retribuciones!33.

De otro lado, nada se dice sobre el importe de las indemnizaciones y dietas por asistencias
y desplazamientos realizados en ejercicio del cargo, y que técnicamente, aun tratandose de
derechos econdmicos, no son retribuciones!34,

- Declaraciones de intereses. La LTBG —art. 8.1.h)- se limita a ordenar la publicidad de
las declaraciones de bienes y actividades de los representantes locales, y modifica la Ley
5/2006, de 10 de abril, de Regulacién de los Conflictos de Intereses de los Miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, para ordenar la
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” del contenido de las declaraciones de bienes
y derechos patrimoniales de los miembros del Gobierno y de los Secretarios de Estado y
demas altos cargos —disposicion final 22-13%. Pero, de un modo discutible, la LTBG renuncia
a imponer idéntica publicidad a los gobernantes y altos cargos de las Administraciones
autondmicas. En todo caso, en la Comunidad Auténoma andaluza, ya la Ley 3/2005, de
8 de abril, de Incompatibilidades de los Altos Cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia, se anticipé a la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacién de Conflictos de In-
tereses de Miembros del Gobierno y Altos Cargos de la Administracion General del Estado,
al disponer que el Registro de Actividades, Bienes e Intereses sera publico, ordenando,
ademas, que el contenido de las declaraciones inscritas se publicaran en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia y estaréan disponibles en Internet —art. 14.2—-. Por ello, la determi-
nacion de la LTPA —art. 11.1.d)-, seguln la cual deberan publicarse las “declaraciones de
Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de altos cargos de la Administracion de la

133 Desafortunadamente el Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, no ha sido
adaptado a la modificacién de esta efectuada por la Ley 9/2011, de 5 de diciembre, como puede comprobarse
con la consulta del Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones:https://www.juntadeandalucia.es/
haciendayadministracionpublica/rdac/inicio.html.

134 En ltalia, el tantas veces citado Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, exige publicar —art. 14-: “i
compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli importi di viaggi di servizio e missioni pagati
con fondi pubblici”. Por su parte, en Espana, el Consejo General del Poder Judicial viene informando en su Portal
de Transparencia de los gastos de viajes de los altos cargos del CGPJ de forma nominativa, esto es, por alto
cargo, objeto del desplazamiento, fechas y gastos desglosados (locomocion, alojamiento y manutencion).

135 La redaccién original de la Ley 5/2006, de 10 de abril, se limitaba a ordenar la publicacién en el “Boletin Oficial
del Estado” de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del Gobierno y de los Se-
cretarios de Estado, de modo que no alcanzaba al resto de altos cargos, las cuales se beneficiaban del caracter
reservado del Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales —art. 14.3 Ley 5/2006-.
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Junta de Andalucia”, no anade nada a lo ya establecido en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia, tras la modificacion efectuada
por la Ley 9/2011, de 5 de diciembre!3°. Tal vez ha llegado el momento de considerar la
publicacién de las declaraciones de renta y patrimonio de los altos cargosl37.

En relacién con las Entidades Locales, la LTPA —art. 11.e)~ dispone lo siguiente: “Las
declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales, en
los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. Cuando el reglamento no fije los términos en que han de hacerse publicas estas de-
claraciones, se aplicara lo dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el ambito
de la Administracion General del Estado. En todo caso, se omitiran los datos relativos a la
localizacion concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la privacidad y seguridad de
sus titulares”. En realidad, este precepto se limita a reproducir el articulo 8.1.h) LTBG, el cual
tampoco es novedoso!38,

Relacionado con esto, durante la tramitacion parlamentaria de la LTPA se propuso publicar
también informacion relativa a relaciones laborales y contractuales de familiares de altos cargos!3°.

— Indemnizaciones. La LTBG -art. 8.1.f afade que “lgualmente, se haran publicas las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo”. Y, en este
sentido, la LTPA —art. 11.c)- ordena la publicidad de las “indemnizaciones percibidas, en su
caso, con ocasion del cese en el cargo”, de modo que no anade nada sustantivol40. A este
respecto, debe recordarse que, de acuerdo con la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Altos Car-
gos de la Administracion de la Junta de Andalucia, los ex presidentes ex vicepresidentes,
ex consejeros y ex altos cargos de la Junta de Andalucia tienen derecho a una asignacion
econdmica, que varia segun los casos —arts. 22, 23 y 24- incompatibles con la percepcion

136 Asimismo, debe recodarse que el Reglamento del Parlamento de Andalucia, aprobado por el Pleno del Parlamento
de Andalucia el dia 26 de noviembre de 2014, dispone que el Registro de Actividades, Bienes e Intereses tendra
caracter publico. El contenido de las declaraciones inscritas en el Registro se publicara en el Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y estara disponible en Internet —art. 16-.

137 Asi se propuso en la enmienda nim. 67 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo
de 2014.

138 De acuerdo con la LRBRL —art. 75.7, tras la redaccion dada por la Ley 8/2007 del Suelo—, las declaraciones anuales
de bienes y actividades deben ser publicadas con caracter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacion
del mandato, en los términos que fije el Estatuto municipal (sic). Tales declaraciones se inscribiran en los Registros
de intereses (Registro de Actividades y Registro de Bienes Patrimoniales), que tendran caracter publico.

139 Enmienda num. 66 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014.

140 Tanto la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las llles Balears —art.
39—, como la Ley Foral 11/2012 de Transparencia y del Gobierno Abierto —art. 13.b)- ya se habian anticipado a
la Ley estatal ordenado la publicidad de las cesantias o indemnizaciones que se reciban por cualquier concepto
vinculado con el ejercicio del cargo publico. Véase J. M*. Pérez Monguio, “Deberes de los altos cargos andaluces
en ejercicio”, Revista andaluza de Administracion Publica, nim. 80, 2011, pp. 115-146.
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de cualquier retribucion prestacion econémica a que tuvieran derecho como consecuencia
del cese en los citados cargos.

— Autorizaciones de compatibilidad. La LTBG —art. 8.1.g)- establece la publicidad de las
resoluciones que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de los altos cargos de
la Administracion General del Estado o asimilados segln la normativa autondémica o local.
Por su parte, la LTPA ha omitido este precepto!*!, probablemente por la sencilla razén
de que la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia, no impone limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al
cese, a diferencia de lo que sucede en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de
Conflictos de Intereses de Miembros del Gobierno y Altos Cargos de la Administracion Ge-
neral del Estado. Es lo que sucede cuando se trata de imponer una norma basica accesoria
(la publicidad de la autorizacion) sin haber ordenado la norma basica principal (la exigencia
misma de la autorizacion)!42.

- Las agendas institucionales. Como novedad respecto a LTBG, la LTPA —art. 10.1.m)-
ordena la publicidad de “Las agendas institucionales de los gobiernos”. Aun cuando la LTPA
se refiere a la agenda de los “gobiernos”, en puridad, quienes llevan una agenda de actos
y reuniones son los altos cargos individualmente considerados. Y, en este sentido, otras
normas que contemplan la publicidad de las agendas institucionales las refieren a los altos
cargos y miembros del gobierno!43. En cambio, dada la redaccion de la LTPA hay que en-
tender que Unicamente se exige la publicidad de los miembros de “los gobiernos”, y no del
resto de los altos cargos, si bien dado que la Ley emplea el plural, esta publicidad alcanza
a los miembros de los Gobiernos Locales.

141 Si se encontraba en el Anteproyecto de Ley.

142 Segln la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacién de Conflictos de Intereses de Miembros del Gobierno y Altos
Cargos de la Administracién General del Estado, establece que durante los dos afios siguientes a la fecha de
su cese los altos cargos no podrén desempefiar sus servicios en empresas o sociedades privadas relacionadas
directamente con las competencias del cargo desempenado. Asimismo, las personas que hubiesen desempenado
alguno de los altos cargos deberan efectuar, durante el periodo de dos afos a que se refiere el primer apartado
de este articulo, ante la Oficina de Conflictos de Intereses declaracion sobre las actividades que vayan a realizar,
con caracter previo a su inicio. En el plazo de un mes la Oficina de Conflictos de Intereses se pronunciara sobre
la compatibilidad de la actividad a realizar y se lo comunicara al interesado y a la empresa o sociedad en la que
fuera a prestar sus servicios —art. 8.4-.

143 La Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, refiere a la
publicidad de la agenda institucional de actividades a los altos cargos —art. 9-. En este sentido, durante la
tramitacion del Anteproyecto, el grupo Openkratio propuso la publicidad de las Agendas de todo alto cargo,
incluidos los miembros de los érganos de gobierno de todas las Administraciones publicas andaluzas. Méas aun,
el Proyecto de Ley de Administracién Publica vasca, Diario Oficial del Parlamento Vasco 17-10-2014, se refiere
a los eventos publicos que conforman la agenda de los altos cargos y personal directivo de la Administracion
Publica Vasca —art. 89.2-.
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Se trata de una medida interesante, pero plagada de incertidumbres, pues se vuelve a
establecer una norma derivada (la publicidad de un documento) cuando no existe la norma
principal (la obligacion de generar dicho documento), y, de hecho, no existe una nocion de
agenda institucional, por lo que no estd nada claro que informacion debe contener (actos,
encuentros, entrevistas...). A este respecto, habria sido mas correcto referir esta obligacion
a los altos cargos.

De otro lado, tampoco queda claro que, de existir tal agenda, deba publicarse la agenda
con antelacion a los actos y encuentros o a posteriorit44. Solo cabe inferir que, al menos con
caracter trimestral —art. 9.7—, debe publicarse tal agenda, si existe claro.

— Otras informaciones. De otro lado, durante la tramitacion parlamentaria de la LTPA se
propuso también incluir los gastos realizados utilizando tarjetas de crédito oficiales!.
Asimismo, debe senalarse que algunas normas contemplan otros aspectos de interés,
como los cargos o representacion que ostentan en otros drganos y entidades por su propia
condicion, asi como otro tipo de cargos publicos que, en su caso, ostenten!4®. También
se contempla en algln caso la publicidad de la informacion sobre ciertos beneficios de
los que disfrutan de ordinario los altos cargos, tales como teléfonos méviles corporativos,
vehiculos oficiales o concertados a su disposicion y tarjetas de crédito, la cuantia de los
gastos protocolarios!#’, o de los llamados gastos de representacion48. Y, en algun caso,
un inventario de obsequios percibidos durante el ejercicio de sus funciones!4.

144 A este respecto la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia, ordena que se mantendran publicas al menos durante un ano -art. 14.1-.
Por su parte, el Proyecto de Ley de Transparencia Publica y Participacién Ciudadana de Aragén (Boletin Oficial de
las Cortes de Aragon, 10 de julio de 2014) contempld la publicidad de las agendas publicas de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos, “que se mantendran publicas, como minimo, durante un afo. En el caso en que por
razones de seguridad no pueda hacerse publica la agenda con caracter previo, la publicidad se hara a posteriori”.

145 Enmienda nim. 63 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA niim. 455, de 19 de mayo de 2014.

146 Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —art. 9—; Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Mur-
cia —art. 14.1-. Por su parte, Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion
de Canarias, se refiere a los 6rganos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro —art. 19-.

147 Articulo 20 Ordenanza del Ayuntamiento de Zaragoza sobre transparencia y libre acceso a la informacién (BOP
Zaragoza 01-04-2014). Por su parte, el Consejo General del Poder Judicial viene informando en su Portal de
Transparencia de los gastos protocolarios generados por los actos de apertura del afio judicial.

148 La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, contempla el importe de los gastos de representacion autorizados al inicio de cada ejercicio
y de los efectivamente realizados en el mismo —art. 14.1-.

149 Articulo 8 de la Ordenanza del Ayuntamiento de Calp sobre Transparencia y Buen Gobierno (BOP Alicante 16-05-
2014), el cual anade que tal inventario debe detallar la descripcion de los objetos, la persona o entidad que hizo
el obsequio, la fecha y el motivo, asi como el uso o lugar donde se encuentra almacenado.
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3. Transparencia en el funcionamiento de los 6rganos de gobierno

A. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia

La LTPA —art. 22.1- dispone lo siguiente: “El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
(...), sin perjuicio del secreto o reserva de sus deliberaciones, haran publicos con caracter pre-
vio a la celebracion de sus reuniones el orden del dia previsto y, una vez celebradas, los acuer-
dos que se hayan aprobado, asi como la informacion contenida en el expediente que se haya
sometido a su consideracion, en los términos que se establezcan reglamentariamente”!%0, Y
anade —apartado 2—: “A efectos del cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, y para
preservar el respeto a los limites aplicables a la publicidad activa establecidos en esta Ley, las
consejerias proponentes determinaran con ocasion de la remisién del expediente al Consejo de
Gobierno la informacién respecto de la que deba mantenerse alguna reserva, de acuerdo con
la normativa aplicable. La Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras establecera
los criterios de coordinacion que sean convenientes”15!,

Para entender la novedad que supone este precepto debe recordarse que, siguiendo
casi al pie de la letra lo ya dispuesto en la anterior Ley andaluza 6/1983, de 21 de julio, de
Gobierno y Administracion —art. 29—, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, dispuso bajo el rétulo de “Deber de secreto”: “1. Los
documentos que se presenten al Consejo de Gobierno tendran caracter reservado hasta que
el propio Consejo de Gobierno acuerde hacerlos publicos. 2. Las deliberaciones del Consejo
de Gobierno, asi como las opiniones o votos emitidos en él, tendran caracter secreto, es-
tando obligados sus integrantes a mantener dicho caracter, aun cuando hubieran dejado de
pertenecer al Consejo de Gobierno”.

Y el articulo 30.3: “Los acuerdos del Consejo de Gobierno deberan constar en un acta, en
la que figuraran, exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebra-
cion, la relacion de los asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados”.

La regla del caracter secreto de las deliberaciones del érgano de Gobierno esta tomada de
la Ley 50/1996, de 27 de noviembre, del Gobierno —art. 5.3-. Es, ademas, una regla comin
en Derecho comparado como garantia de unidad y cohesion del colegio. Pero de aqui no cabe
inferir una potestad gubernativa para aplazar discrecionalmente sine die la publicidad de los
documentos que figuren en los expedientes que les corresponda resolver. Es decir, el problema

150 La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, contiene un precepto muy similar —art. 14.3—, si bien existe una diferencia relevante, pues
esta Ley unicamente ordena publicar los acuerdos de alcance general.

151 Este precepto no se encontraba en el Anteproyecto de Ley de junio de 2013, pero si aparece en la version del
Anteproyecto de enero de 2014.
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se sita en el primer apartado, segin el cual “Los documentos que se presenten al Consejo de
Gobierno tendran carécter reservado hasta que el propio Consejo de Gobierno acuerde hacer-
los publicos”, precepto que no se recoge en la Ley estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, pero si se contiene en otras leyes autonomicas!®2.

En todo caso, una de las mdltiples derivaciones de la instruccion del macro caso de los
EREs por la Jueza Alaya, dio lugar a un conflicto de jurisdiccion entre la jueza y el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, resuelto por la Sala 5% del Tribunal Supremo, mediante
Sentencia de 20 de septiembre de 2011. Frente a la alegacion del Gobierno andaluz de que
los informes emitidos por los Consejeros, y que se trata de documentos que forman parte de
las actas por imperativo del art. 30.3 de la citada Ley 6/2006, se encuentran dentro de las
previsiones del art. 31.1, teniendo caracter reservado y pudiéndose hacer publicos solo por
acuerdo del Consejo de Gobierno, la Sentencia declara:

«Pues bien, una interpretacion sistematica de ambos preceptos lleva a descartar ese plan-
teamiento genérico, ya que el legislador autonémico distingue en los arts. 30.3 y 31 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entre aque-
llos aspectos de las sesiones del Consejo que se hacen publicos a través de su incorporacion
a las actas, que incluyen los “informes presentados”, y aquellos otros reservados o secretos
que se recogen en el art. 31, de manera que significaria atribuir al legislador una regulacion
contradictoria si un mismo informe, en cuanto forma parte del acta puede hacerse publico y
en cuanto documento presentado al Consejo de Gobierno tiene carécter reservado. Uno es
el régimen de los informes presentados, que el legislador ordena incorporar a las actas, con
los efectos de publicidad que ello comporta y, otro distinto, el correspondiente al resto de los
documentos presentados, que adquieren por esa sola condicion el caracter de reservados.

No estd demas senalar al respecto, que el art. 31.1 de la citada Ley 6,/2006, precepto que
antes hemos reproducido y que no se recoge en la Ley estatal 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, a diferencia de lo que se establece en la Ley de Secretos Oficiales, no dispone
una declaracion de caracter reservado de documentos en razoén de su contenido o alcance
sino en funcion y por el solo hecho de presentarse al Consejo de Gobierno, no porque su con-
tenido y conocimiento pudiera afectar a situaciones o valores concretos constitucionalmente
protegidos y ponderables. Tan es asi, que con esa redaccion del precepto, pueden incluirse
entre los reservados, por el solo hecho de su presentacion al Consejo de Gobierno, documen-
tos que por su naturaleza son publicos y por lo tanto accesibles a los interesados a pesar de

152 Asi, la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno de Euskadi —art. 20.3- establece: “Los documentos que se
presenten al Gobierno tendran caracter reservado y secreto hasta que el propio Gobierno acuerde hacerlos
publicos. lgual caracter tendran las deliberaciones del Gobierno, estando obligados sus miembros a mantenerlo,
aun cuando hubieran dejado de pertenecer al mismo”. O la Ley 8/1995, de 21 de diciembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, establece que los documentos que se presenten a las reuniones del
Consejo de Gobierno, hasta que solo los haya publicado, tendran el caracter de reservado y las deliberaciones, el
de secreto. Las actas de las sesiones del Consejo de Gobierno no son publicas —art. 16-.
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esa declaracion de reservados. En realidad se trata de un mandato de reserva dirigido a los
miembros del Consejo de Gobierno respecto de los documentos que se presenten al mismo,
que complementa las previsiones del nimero 2 del precepto en cuanto al secreto de las de-
liberaciones, opiniones y votos, mandato, por lo tanto, de muy distinta naturaleza al que se
contiene en el art. 30.3 sobre el contenido de las actas, que precisamente viene a determinar
aquellos aspectos que deben constar en las mismas para su conocimiento.

Es por ello que no puede compartirse la genérica identificacion de los “informes presenta-
dos” a que se refiere el art. 30.3 con los “documentos que se presenten al Consejo” que indica
el art. 31.1, ni por lo tanto la consecuencia de que ello comunica a las actas la condicion de
reservadas y determina la sujecion a la facultad del Consejo de Gobierno para hacerlas publi-
cas. Decae con ello el fundamento esencial del requerimiento de inhibicién dirigido en su dia a
la titular del Juzgado de Instruccion n.° 6 de Sevilla»1%3, (...)

Se concluye de todo ello, que las actas de las reuniones del Consejo de Gobierno son
publicas y no tienen caracter reservado en cuanto al contenido que les es propio y que se con-
templa en el art. 30.3 de la Ley 6,/2006, con las precisiones que se acaban de hacer, y en ese
sentido ninguna competencia puede invocar con éxito el Consejo de Gobierno para “hacerlas
publicas”, como se pretende en el requerimiento de inhibicion formulado a la titular del Juzgado
de Instruccion n.° 6 de Sevilla, lo que determina la improcedencia de dicho requerimiento y de
la denegacion de la remision.

Pues bien, el antecedente inmediato del articulo 22.1 LTPA se encuentra en el Acuerdo
de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para
la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, que adopté las siguientes
medidas:

153 «Otra cosa es el alcance que deba darse al concepto “informes presentados” del repetido articulo 30.3 de la Ley
6/2006, que ha de ponerse en relacion con el procedimiento establecido para la adopcién de los acuerdos a que
se refiere el acta y, por lo tanto, entender que con ello se alude a aquellos informes exigidos como requisito formal
del procedimiento, integrados necesariamente en el mismo, cuya omisién o contenido pueda afectar a la validez
del acuerdo Ello nos advierte y pone de manifiesto que el articulo 30.3, en contra de lo que parece desprenderse
de las argumentaciones de la Titular del Juzgado en conflicto en el citado auto de 6 de julio de 2011, no contempla
un concepto absoluto de “informe” que comprenda todas las formas de valoraciones, apreciaciones o pareceres,
que concurran a la adopcion de un acuerdo, porque no puede descartarse la existencia de otros que, emitidos por
escrito o verbalmente, no responden a una exigencia procedimental concreta sino que constituyen valoraciones y
apreciaciones de los titulares de 6rganos que intervienen o participan en la adopcién del acuerdo, como expresion
de una posicién o parecer al respecto y no en el cumplimiento de un requisito del procedimiento. Este tipo de
valoraciones o pareceres en cuanto quedan fuera del concepto a que se refiere el articulo 30.3, no deben formar
parte del contenido de las actas concretado en dicho precepto, pudiéndose integrar, segin su forma y alcance,
entre los documentos remitidos al Consejo de Gobierno a que se refiere el articulo 31.1 o las opiniones y aprecia-
ciones cuyo caracter secreto declara el articulo 31.2. Ahora bien, en ambos supuestos, su eventual existencia o
reflejo en las actas no autoriza a atribuir a las mismas un caracter reservado que no tienen y negar su remision,
pero si a hacer valer esa circunstancia por el Consejo de Gobierno y denegar, fundadamente, la remision de ese
concreto contenido impropio de las actas, en los términos que luego se expondran».
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— Los érdenes del dia de las reuniones del Consejo de Gobierno, los documentos integrantes
de los expedientes de los asuntos aprobados y los acuerdos adoptados seran publicos en
los términos previstos en el presente Acuerdo.

— El dia anterior a la celebracién de las reuniones del Consejo de Gobierno, estaran disponibles
los drdenes de dia de las mismas a través del portal web http://www.juntadeandalucia.es.

— Tendran caracter publico, y seran accesibles en los términos del presente Acuerdo, los
documentos que integran el expediente que el érgano competente haya elevado al Consejo
de Gobierno y hayan servido para fundamentar su decision.

— En todos los asuntos que se eleven a la decision del Consejo de Gobierno la Consejeria
competente incorporara una propuesta motivada en la que indicara expresamente, y asi lo
hara constar en el respectivo expediente, los acuerdos y documentos sobre los que deba
mantenerse el caracter de reservado total o parcialmente. A estos efectos, solo podran
aplicarse los limites a los que se refiere el punto quinto.

— El texto de los acuerdos adoptados y los documentos que correspondan se publicaran en
el portal web de la Junta de Andalucia indicado anteriormente en un plazo no superior a tres
dias desde la celebracion de la reunion.

Con todo el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de diciembre de 2013 partia del pie
forzado de la redaccion del articulo 31 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, por lo que afnadia lo siguiente: “El Consejo de Gobierno,
cuando sea procedente, levantara el caracter reservado de los documentos que se le presen-
ten, conforme a lo establecido por el articulo 31.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre”.

Por ello, es de agradecer que se haya aprovechado la aprobacién de la LTPA para mo-
dificar, mediante la disposicion final primera, el citado articulo 31 de la Ley 6/2006, queda
redactado como sigue:

“Articulo 31. Transparencia.

1. El Gobierno actuara en su funcionamiento con transparencia y hara publico con caracter
previo a la celebracion de sus reuniones el orden del dia previsto y, una vez celebradas,
los acuerdos que se hayan aprobado.

2. Entodo caso, las deliberaciones del Consejo de Gobierno, asi como las opiniones o votos

emitidos en él, tendran caracter secreto, estando obligados sus integrantes a mantener
dicho caréacter, aun cuando hubieran dejado de pertenecer al Consejo de Gobierno.
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3. La informacion contenida en los expedientes de los asuntos sometidos al Consejo de
Gobierno estara sujeta a los criterios y reglas generales de acceso establecidos en la
legislacion en materia de transparencia, aplicandose estos por las consejerias que los
hayan tramitado”.

Por tanto, se suprime la regla del caracter reservado de los documentos presenten al Con-
sejo de Gobierno, los cuales quedan sometidos al régimen general de accesibilidad!®4.

B. Publicidad de los plenos de las entidades locales

Como es bien sabido, la LRBRL -art. 70.1- establece: “Las sesiones del Pleno de las
Corporaciones Locales son publicas, salvo en relacion con los asuntos que puedan afectar al
derecho fundamental a la intimidad de las personas, en cuyo caso la sesion podra ser secreta,
previo acuerdo del Pleno adoptado por mayoria absoluta”'%5. A partir de este precepto, la
jurisprudencia (STS 01-09-1987, Ar. 7713) reconoci6 la existencia de una accion publica para
exigir la publicidad de los acuerdos de las Corporaciones Locales basada en el derecho a la
participacion ciudadana en los asuntos publicos!%6,

Pero recientemente el Tribunal Constitucional (STC 161/2013), ha ido mas alla: “La exi-
gencia de publicidad de la actividad desarrollada por los 6rganos de caracter representativo
se constituye como un instrumento que posibilita el control politico de los elegidos por los
electores y se proyecta en relacién con la publicidad de sus sesiones, la publicacion de las
deliberaciones y los acuerdos adoptados, y el acceso a la documentacion que los sirva de
soporte. Esta exigencia de publicidad es, por tanto, no solo una genérica manifestacion del
principio democratico del Estado (art. 1.1 CE), sino también una manifestacion del derecho
de los ciudadanos a la participacion directa en los asuntos publicos (art. 23.1 CE). Dentro de
las corporaciones locales, esta exigencia de publicidad, incluyendo la de sus sesiones, es

154 Se trata de una regla muy avanzada en el panorama autonémico. En este sentido, la Ley 12/2014, de 26 de
diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion de Canarias, prevé la publicidad del orden del dia del
Consejo de Gobierno previamente a su celebracion y los acuerdos del Gobierno de Canarias, de conformidad con
el ordenamiento juridico —art. 17.3-. Debe sefalarse que el Proyecto de Ley se limitaba a contemplar la publicidad
del extracto de los acuerdos del Gobierno de Canarias cuya divulgacion resultara de mayor relevancia publica.

155 En el mismo sentido se expresa el ROF —arts. 88.1 y 227.1-. Tempranamente, el Tribunal Supremo expresoé que
la publicidad de las sesiones significa la existencia de un derecho publico subjetivo de los ciudadanos, en general,
a asistir y presenciar las reuniones de estos érganos (STS 21-06-1983.

156 Segln esta Sentencia —ponente Delgado Barrio— la “generalidad de los ciudadanos esta formalmente interesada en
aquella publicidad, o lo que es lo mismo, esta legitimada para impugnar los acuerdos municipales que la menosca-
ben, lo que equivale a reconocer la existencia de una accion publica para hacer efectiva tal publicidad. Accion publica
que esta implicita en el sistemay que contribuye, en ultimo término, a hacer posible la participacion ciudadana —art.
9.2 de la Constitucion-y a facilitar la puesta en marcha, en su caso, del control judicial de la Administracién que tan
ampliamente dibuja el articulo 106.1 de la Constitucion y que en esta completa configuracion integra la clausula regia
del Estado de Derecho”.
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aplicable a la actividad del pleno municipal, en tanto que drgano de caracter representativo
de una colectividad politica territorial que somete a un procedimiento democratico decisiones,
que incorporan fines politicos propios, reflejo del principio de pluralismo politico y del ambito
de poder atribuido en virtud de la autonomia local garantizada en el art. 137 CE". Por tanto, el
Tribunal Constitucional considera que forma parte del derecho fundamental de los ciudadanos
a la participacion directa en los asuntos publicos (art. 23.1 CE) la publicidad de las sesiones
del pleno municipal, la publicacion de las deliberaciones y los acuerdos adoptados, y el acceso
a la documentacion que los sirva de soporte.

A este respecto, la LTPA contiene dos reglas respecto a los plenos de las entidades locales,
no contempladas en la LTBG!%. De un lado, la LTPA —art. 10.3- establece los siguiente: “Las
entidades locales de Andalucia publicaran, ademas, la informacion cuya publicidad viene esta-
blecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, asi como las actas de las sesiones plenarias”. Aun
cuando desde hace anos existe la praxis de publicacion en internet de las actas de las sesiones
plenarias, este precepto que sigue el criterio de otras leyes autonomicas!%8, es oportuno, pues
—como es sabido— esta publicacion fue en su dia objeto de alguna controversia desde la pers-
pectiva de la legislacion de proteccion de datos personales. Sin embargo, esta controversia
se habia pacificado pues desde la propia AEPD se venia admitiendo a partir del articulo 70.1
LRBRL la publicacion de las actas de las sesiones plenarias!®®. Por ello, tal vez se podria haber
dado algun paso mas, y posibilitar la publicidad de las sesiones de otros érganos, como las
Comisiones Informativas y Consejos sectoriales.

De otra parte, la LTPA —art. 21— anade el siguiente precepto relativo a la Publicidad de los
plenos de las entidades locales: “Cuando las entidades locales celebren sesiones plenarias,
facilitaran, salvo que concurran causas justificadas de imposibilidad técnica o econémica, su

157 Curiosamente, el Consejo de Concertacion Local en su informe al Anteproyecto de 12 de julio de 2013, manifesto
su oposicion a este precepto, por considerar que pudiera suponer una intromision en el funcionamiento de los
organos locales.

158 Ley 29/2010, de 3 de agosto, del Uso de los Medios Electrénicos en el Sector Publico de Catalufia —art. 10.2-.
Esta Ley declara que pueden incluirse datos de caracter personal sin contar con el consentimiento de la persona
interesada, si se trata de datos referentes a actos debatidos en el pleno de la corporacién o a disposiciones
objeto de publicacién en correspondiente el boletin oficial.

159 Como es sabido, la AEPD en resoluciones como la 596,/2003, de 4 de noviembre, tiene establecido que la publici-
dad de las sesiones plenarias debe cohonestarse con otras previsiones legales que limitan el acceso a la informa-
cion contenidas en la propia LRBRL (derecho a la intimidad) y en la LOPD (datos personales de especial proteccion).
En sintesis, se entiende que salvo que en las copias y certificaciones consten datos de caracter personal especial-
mente protegidos, esto es, los contemplados en el articulo 7 LOPD, en el resto de supuestos, la comunicacion de
los datos de caracter personal que obren en dichas copias y certificados, vendria amparada por el articulo 70.3 de
la LRBRL, en relacion con lo dispuesto en el articulo 11.2.a) de la LOPD. Asimismo, el conocido informe de la AEPD
de 20 de diciembre de 2004 admitio la comunicacion de datos, mediante su inclusion en Internet, cuando dichos
datos se refieran a actos debatidos en el Pleno de la Corporacion. Véase, A. C. Navarro Sanchez, “Proteccion de
datos personales versus grabacion y difusion —incluido internet— de las sesiones plenarias municipales, segun la
AEPD", El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, Revista 22/2013, pp. 2.158-2.171.
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acceso a través de Internet, bien transmitiendo la sesion, bien dando acceso al archivo au-
diovisual grabado una vez celebrada la misma. En todo caso, las personas asistentes podran
realizar la grabacion de las sesiones por sus propios medios, respetando el funcionamiento
ordinario de la institucidn”10,

En cuanto a la grabacion y transmision de las sesiones plenarias, en un principio, la juris-
prudencia -SSTS 08-11-1984, 18-12-1990- entendié que ante la falta de regulacién normativa
corresponde al Presidente, en ejercicio de sus facultades de policia de sesiones, autorizar o
no el uso de grabadoras o de camaras de television tanto por parte del publico como por parte
de los propios miembros de la Corporacioniél. Y, de hecho, no pocos reglamentos organicos
contenian la prohibicion expresa de grabacion de la imagen y sonido de las sesiones de pleno,
sin la previa y discrecional autorizacion de la Presidencia del Pleno, a los medios de comunica-
cioén social no autorizados, a los Concejales/as y al pablico en general.

Sin embargo, en aplicacion de la doctrina constitucional (SSTC 56,2004 y 57,/2004) sobre
acceso de profesionales con medios de captacion de imagen a las vistas celebradas en las sa-
las de los tribunales de justicia, la jurisprudencia mas reciente considera nula toda restriccion
en exclusiva a servicios municipales de la grabacioén en video y de la difusién de la sefal audio-
visual de las sesiones del Pleno (STS de 11 de mayo de 2007, Ar. 5838), pues tales acuerdos
vulneran la libertad de informacioén del articulo 20.1 CE, dado que la limitacion del acceso de
las camaras implica una suerte de censura previa de la obtencion de la informacion, privando
de esta manera no solo al medio de comunicacion afectado de su derecho fundamental, sino

160 El texto de la enmienda num. 80 formulada por el G.P. Popular de Andalucia era mucho menos vinculante para las
entidades locales (“priorizando”). BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014.

161 Asi la STS 8 noviembre 1984 —Ar. 5610-, declaré que, ante la falta de regulacién normativa, la autorizacion o
prohibicion del uso de grabadoras debia configurarse como facultad de régimen interno, “de policia de sesiones”.
La solucion era, ademas, coherente con la regulacion de la Ley de Régimen Local —art. 296-, entonces aun
vigente, segun la cual correspondia al Presidente decidir sobre el caracter publico de la sesién. Pero lo cierto es
que este criterio se mantuvo en la STS 18 diciembre 1990 —Ar. 10407-. Frente a la alegacién del Abogado del
Estado, segln la cual la prohibiciéon del uso de grabadoras —tanto por parte del publico como por parte de los
propios miembros de la Corporacion- decretada por el Alcalde era materia propia del Reglamento Organico de la
Corporacién, el Supremo ratificé el criterio de la Sentencia anterior, en el sentido de que tal decision “no incide
en las normas generales de organizacion y funcionamiento de la Corporacion, sino que se trata, mas bien, de una
medida concreta encaminada a velar por el buen orden de las sesiones, comprendida, por ende, dentro de las
facultades de policia interna inherentes a las atribuciones del Presidente de la Corporacién”. Asimismo, la Senten-
cia declard que el acuerdo en cuestién no impide ni restringe el caracter publico de las sesiones, sino que “trata
de impedir que la utilizacion de dichos aparatos por el publico o por los concejales pueda interferir en el normal
desarrollo de la sesién en cuanto pudiera coartar la libertad de exposicién de los miembros de la Corporacién, si
saben que sus palabras estéan siendo grabadas”. E, incluso -y esto es mas que discutible-, la Sentencia refiere el
deber estatutario de los miembros de las Corporaciones Locales de guardar reserva para justificar este criterio.
En efecto, no se entiende cdmo se puede vulnerar el deber de reserva respecto de lo manifestado en una sesién
publica. Vid. la critica a esta sentencia de J. Tudela Arana, “Participacion politica y titularidad del derecho a la
informacion”, La Ley, 1991-3, pp. 202 y ss., para quien el caso deberia haberse planteado desde la perspectiva
del articulo 23.2, es decir si el status representativo de los concejales resulta o no vulnerado por el hecho de
prohibirles asistir al Pleno con grabadoras.
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obstando también el derecho a la informacion de los vecinos. Y, en tal sentido, se han venido
pronunciando los tribunales!®2,

Y desde la perspectiva de la proteccion de datos, se ha admitido que de la LRBRL se des-
prende una habilitacién legal suficiente en orden al tratamiento de los datos personales que
permite concluir que la grabacion y publicitacion de las sesiones plenarias por la propia Corpo-
racion Local es conforme a la LOPD —art. 6-183. Por ello, la LTPA se limita a configurar como
obligacion legal de las Corporaciones Locales una posibilidad ya admitida por el ordenamiento.

Sin embargo, mas reciente es el fendmeno de la grabacion y difusion a través de internet
de las sesiones plenarias por parte de los ciudadanos (tipicamente a través del canal de you-
tube). En concreto, la prohibicién de algunos Ayuntamientos a la grabacién de las sesiones
plenarias por parte de los asistentes a motivado tramitacion del Defensor del Pueblo Andaluz,
de la queja 11/6012, dirigida a la FAMP relativa a la negativa de algunos municipios a la gra-
bacion de los Plenos municipales, en el sentido de que, por parte de la FAMP, se haga llegar a
todos los Ayuntamientos de Andalucia que, en aras al respeto de lo previsto en el articulo 20
CE, en relacion con lo establecido en el articulo 70 LBRL, no se impida la grabacion y difusion
de los plenos que se celebren en los Ayuntamientos por los distintos medios de comunicacién
audiovisuales, cualquiera que sea su titularidad, sin otros limites que los que especificamente
se deriven de las previsiones normativas del ordenamiento juridico aplicable en cada caso!®4,

162 Asi, Sentencia 95/2003, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, de 2 de enero de 2003,
Sentencia del Tribunal Superior de Canarias (Las Palmas), de 25 de febrero de 2014, rec. 272/2013. Sentencia
277/2013, del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, de 23 de abril de 2013. Véase A. R. Antelo Martinez,
“Ley de Transparencia y Administracion Local: propuestas para el levantamiento del velo”, EI Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, n° 13, Seccién Actualidad, Quincena del 15 al 29 jul. 2014; Felipe Albea Carlini,
“El derecho ciudadano a la publicidad de las sesiones plenarias: su legitimo ejercicio, sus limites y su eventual e
indebida utilizacion para impedir el normal desarrollo de sus funciones”, El Consultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados, n° 12, Quincena del 30 jun. al 14 jul. 2014. Una posicion mas estricta en J. C. Velasco Parra, “Pu-
blicidad de las actas del Pleno y de otros 6rganos colegiados en la web corporativa”, QDL 24 de octubre de 2010.

163 Eso si con ciertos requisitos. Asi, la Agencia de Proteccién de Datos de la Comunidad de Madrid senhalaba los
siguientes: con caracter previo a realizar la grabacion de los Plenos, se debera crear el correspondiente fichero
de datos de caracter personal; se deberé informar a los miembros del Pleno que van a ser grabados, dando
cumplimiento al derecho de informacién del articulo 5 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre; también
se garantizarda, en su caso, el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion; y, en
ningln caso se grabara al publico asistente. Pero al tener la consideracién de un acto de caracter publico, se
consideraba licito difundir por Internet en el portal web de esa Corporacion. Y a la exigencia de creacion previa del
fichero se ha referido también la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en su Informe de 24 de febrero de 2012.

164 Como precedente, cabe citar la queja 11/1882, presentada por un ciudadano por la negativa del Ayuntamiento
de Céadiar (Granada) a que se le permitiera grabar la celebracion de los plenos municipales, en la que fue emitida
la Resolucion que mas adelante se reproduce y en la que queda plasmada la posicion del Defensor del Pueblo
Andaluz, en las recomendaciones siguientes: RECOMENDACION 1: para que se abstenga de impedir a D... la gra-
bacién de los Plenos y la difusién de dicho material, siempre con respeto a la normativa en materia de proteccion
de datos de carécter personal y restante normativa que resulte de aplicacion. Ello, con la consecuencia de que,
a nuestro juicio, debe considerarse que el reclamante estd autorizado no solo para captar grabaciones sonoras
de la celebracion de los Plenos, y a difundirlas, sino también a captar imégenes de dichos Plenos, en cualquiera
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Pues bien, incluso la propia AEPD, en una reciente resolucién de 20 de mayo de 2014, ha
venido a admitir estas practicas ciudadanas: partiendo de la doctrina constitucional segtn la
cual el derecho a la libertad de expresién como el derecho a comunicar y difundir informacion
son derechos individuales cuya titularidad no queda restringida a los profesionales de los me-
dios de comunicacién, sino que, por el contrario, la ostentan todas las personas fisicas, se con-
sidera que la captacion, grabacion y posterior volcado en Internet del contenido de una sesién
plenaria del Ayuntamiento es legitima, pues se realizan en un acto publico, siendo realizadas
por asistentes, que, como participantes de un acto publico, se encuentran habilitados para la
recepcion de la informacion que se proyecta en dicho acto publico, admitiéndose incluso la
grabacion de una actuacion de un funcionario publico (el secretario).

De este modo, el articulo 21 deja claro el derecho de los ciudadanos a grabar las sesiones
por sus propios medio, saliendo al paso de alguna antigua resolucion jurisdiccional, y de acuer-
do con la indicada doctrina constitucional y la postura reciente de la AEPD. Ademas, es muy
pertinente la prevision en la Ley, pues no cabe olvidar que la grabacion de imagenes mediante
camaras, desde el punto de vista de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protec-
cion de Datos de Caracter Personal, constituye una forma de tratamiento de datos de caracter
personal. Y aun cuando la declaraciéon de publicidad de las sesiones plenarias de la LRBRL
daria cobertura al tratamiento de las imagenes de los miembros del pleno y funcionarios que
intervienen en el acto —como se ha visto antes—, es cuestionable que alcance a terceros, pues
el régimen de publicidad al que quedan sometidas las celebraciones de los plenos no convierte
a estos, desde la perspectiva de proteccion de datos, en una “fuente accesible al publico” en
los términos del articulo 3.j) de la LOPD.

C. Organos colegiados de las entidades locales

La LTPA —art. 22.1- dispone que “los 6rganos colegiados de gobierno de los ayuntamien-
tos, diputaciones y mancomunidades de municipios, sin perjuicio del secreto o reserva de sus
deliberaciones, haran publicos con caracter previo a la celebracion de sus reuniones el orden
del dia previsto y, una vez celebradas, los acuerdos que se hayan aprobado, asi como la infor-
macion contenida en el expediente que se haya sometido a su consideracion, en los términos
que se establezcan reglamentariamente”165,

de los formatos existentes (fotografia, video...), y a difundirlas. RECOMENDACION 2: para que, en adelante, se
advierta a todos los participantes en el Pleno Municipal que las sesiones pueden ser grabadas en formato no solo
sonoro sino audiovisual, para su posterior difusién en medios de comunicacion.

165 La inclusién expresa de las mancomunidades tiene origen en las enmiendas nim. 13 formulada por el G.P. Izquierda
Unida-Los Verdes Convocatoria por Andalucia, y nim. 34 formulada por el GP Socialista. BOPA nim. 455, de 19 de
mayo de 2014.
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Como es conocido, ya el ROF —art. 229.1- dispuso que las convocatorias y 6rdenes del dia
de las sesiones del Pleno deben trasmitirse a los medios de comunicacién social de la locali-
dad y se haran publicas en el tablon de anuncios de la Corporacioni®®. De otra parte, segun el
ROF -art. 229.2—, la Corporacion debe dar publicidad “resumida” del contenido de las sesiones
plenarias y de todos los acuerdos del Pleno y también de la Junta de Gobierno Local'®’. Por
tanto, en lo que se refiere a las Entidades Locales, ademas de elevar a rango de ley un criterio
establecido en un reglamento de modesta posicion en el sistema de fuentes del régimen local,
la LTPA efectlia una modernizacién de las reglas de publicidad referidas a las sesiones del
pleno, actualizandolas a las nuevas tecnologias, al tiempo que extiende la regla sobre la publi-
cidad de la convocatoria y del orden del dia de la misma de las sesiones plenarias a la Junta de
Gobierno Local, en paralelo a la idéntica publicidad establecida para el Consejo Gobierno de la
Comunidad Auténoma. Asimismo, en relaciéon con los acuerdos, la LTPA actualiza el mandato
de publicidad “resumida” del ROF68,

De otro lado, debe recordarse que la LRBRL —art. 70- declara que no son publicas las se-
siones de la Junta de Gobierno Local, cuya constitucionalidad ha sido avalada recientemente!®,

166 E, incluso, deben notificarse a las asociaciones vecinales registradas, cuando asi lo soliciten expresamente y en
el orden del dia figuren cuestiones relacionadas con el objeto social de la Entidad —art. 234.a) ROF-.

167 A tal efecto, ademas de la exposicion en el tablon de anuncios de la Entidad, “podran” utilizarse los medios ss.:
edicién, con una periodicidad minima trimestral, de un Boletin informativo propio de la Entidad —que es obligatorio
para los Ayuntamientos capitales de provincia o de mas de 50.000 habitantes, art. 197 ROF—; y publicacién en
los medios de comunicacion social del ambito de la Entidad.

168 Véase J. Brines Almifiana, “La previa publicidad, en la web municipal, en el marco de la ley de transparencia y
del principio de informacién, del contenido de los asuntos del orden del dia a someter al pleno”, El Consultor
de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n° 6, Seccién Actualidad, Quincena del 30 mar. al 14 abr. 2014, Ref.
674/2014, p. 674. El autor propone justamente la previa publicidad en la web municipal, junto con el orden del dia
de la convocatoria del pleno, del contenido integro de los asuntos que se le someten, y ello a partir del reglamento
orgénico de cada Entidad Local. Como puede verse, la LTPA viene a imponer precisamente esta medida.

169 El Tribunal Constitucional (STC 161/2013) ha declarado que la regla de la LBRL de no publicidad de la sesiones de la
Junta de Gobierno Local es constitucional “siempre que se interprete en el sentido de que no incluye las decisiones
relativas a las atribuciones delegadas por el pleno”. Es decir, en el caso de que la Junta de Gobierno Local ejercite
competencias delegadas por el Pleno sus sesiones deben ser publicas, como las de solo. Esto es asi, puesto
que algunas de las atribuciones que el pleno puede delegar en la junta de gobierno local no son meras decisiones
administrativas de caracter estrictamente reglado en que esté ausente la necesidad de valorar y ponderar criterios
discrecionales. “Hay atribuciones que afectan a las mas importantes decisiones sobre operaciones crediticias, con-
trataciones y concesiones de toda clase, aprobaciones de proyectos de obras y servicios y adquisiciones de bienes
y derechos y su enajenacion. El legislador otorga estas atribuciones al pleno para que sean adoptadas en sesiones
dotadas de una completa publicidad que garantice el control ciudadano en la toma de posicién y en el proceso de
deliberacion de sus representantes municipales, como una manifestacion de participacion directa de los ciudadanos
en los asuntos publicos, tomando en consideracion la importancia y relevancia politica de esas decisiones en lo que
afecta a los intereses municipales y la necesidad de que sean adoptadas con la maxima transparencia. La circuns-
tancia de que, aprovechando el caracter preceptivo de la no publicidad de las sesiones de la junta de gobierno local
y mediante la mera delegacion de atribucion del pleno en la junta, quedara imposibilitado el control de la ciudadania
sobre el proceso de la toma de decisiones, que, por su importancia, legalmente estan sometidas al régimen de
publicidad, supondria un menoscabo del principio democratico (art. 1.1 CE) y una vulneracion de las posibilidades de
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Pero esto no significa una declaracién de caracter secreto de las mismas. Simplemente, tales las
sesiones seran a puerta cerrada, con el objeto de que los miembros puedan deliberar y adoptar
acuerdos libres de presiont’0. Probablemente, con la finalidad de no contradecir la declaracion
del caracter no publico de las sesiones de la Junta de Gobierno Local contenida en la LRBRL, la
LTPA no ha querido pronunciarse sobre las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno Local.

Ahora bien, en aplicacién de la doctrina constitucional (STC 161/2013), segun la cual la
declaracion de la LRBRL de no publicidad de la sesiones de la Junta de Gobierno Local es
constitucional “siempre que se interprete en el sentido de que no incluye las decisiones relati-
vas a las atribuciones delegadas por el pleno”!”!, de modo que en el caso de que la Junta de
Gobierno Local ejercite competencias delegadas por el Pleno sus sesiones deben ser publicas,
como las de solo, debe entenderse que, al menos, las actas de estas sesiones de la Junta de
Gobierno Local son también publicas.

Con todo, cabe plantearse si una Entidad Local puede acordar, en ejercicio de su autono-
mia organizativa y en uso de la posibilidad de ampliacion de las obligaciones de publicidad acti-
va prevista expresamente en la LTPA —art. 19.3—, la publicidad activa del resto de las actas de
las sesiones de la Junta de Gobierno Local. En nuestra opinion, esta medida es perfectamente
posible, eso si con la limitacion general relativa a la proteccion de los datos personales. A este
respecto, cabe recordarse que, segun la LTBG -art. 15.2—, con caracter general, y salvo que
en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos constitucio-
nalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacién que lo impida, se concedera el
acceso a informacién que contenga datos meramente identificativos relacionados con la orga-
nizacion, funcionamiento o actividad publica del drgano. A este respecto, es relevante la limita-

participacion directa del ciudadano en los asuntos publicos (art. 23.1 CE), en su concreta dimension de control del
ejercicio del cargo de sus representantes electos, sometidos a mandato representativo”.

170 Asi el Tribunal Supremo -STS 21 jun 1983, Ar. 3616, refiriéndose a la normativa anterior, declaré que no es
obstaculo a la posibilidad de intervencion de otras personas o entidades en el procedimiento establecida en un
Reglamento municipal de participacién ciudadana, lo dispuesto en el articulo 213 del ROF de 1952, a cuyo tenor
las sesiones de la Comision Permanente no seran publicas, “pues una cosa es que no tengan tal caracter, como
derecho publico subjetivo de los vecinos y otra muy distinta que sean secretas, lo que, evidentemente, no esta-
blece el citado precepto y en definitiva ello vale también para la presencia de estas entidades en el Pleno...".

171 Esto es asi, puesto que algunas de las atribuciones que el pleno puede delegar en la junta de gobierno local no
son meras decisiones administrativas de caracter estrictamente reglado en que esté ausente la necesidad de
valorar y ponderar criterios discrecionales. “Hay atribuciones que afectan a las mas importantes decisiones sobre
operaciones crediticias, contrataciones y concesiones de toda clase, aprobaciones de proyectos de obras y
servicios y adquisiciones de bienes y derechos y su enajenacion. El legislador otorga estas atribuciones al pleno
para que sean adoptadas en sesiones dotadas de una completa publicidad que garantice el control ciudadano en
la toma de posicién y en el proceso de deliberacion de sus representantes municipales, como una manifestacion
de participacion directa de los ciudadanos en los asuntos publicos, tomando en consideracion la importancia y
relevancia politica de esas decisiones en lo que afecta a los intereses municipales y la necesidad de que sean
adoptadas con la maxima transparencia”.
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cion referida a la comision de infracciones administrativas —art. 15.1 LTBG-172. Y esa solucion
no varia sustancialmente en el caso de los Municipios de gran poblacion, por la circunstancia
de que la LRBRL —art. 126~ disponga que las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local “son
secretas”, pues —como sucede con los érganos de Gobierno autonémicos— esta declaracion
tiene por objeto exclusivo salvaguardar hacia el exterior la cohesion del colegio, pero no afecta
al caracter publico o no de las actas de las sesiones del colegio.

De otro lado, la LTPA no prevé nada en relacion con otros érganos colegiados locales (pues
como érganos de gobierno solo cabe considerar el Pleno y la Junta de Gobierno Local), si bien
debe recordarse que, de acuerdo con el ROF, podran ser publicas las sesiones de los demas
organos complementarios que puedan ser establecidos por el Reglamento organico municipal,
en los términos que prevea la legislacion y las reglamentaciones o acuerdos plenarios por los
que se rijan —art. 227.3-173,

Finalmente, la LTPA tampoco prevé nada en relaciéon con los acuerdos y resoluciones de
los 6rganos unipersonales de las Entidades Locales. Con todo, cabe recordar que el ROF -art.
229.2- dispone que la Corporacion dara publicidad resumida de las resoluciones del Alcalde y
las que por su delegacion dicten los Delegados, publicidad que puede consistir en la exposicion
en el Tablén de Anuncios de la entidad, o en la edicién de un Boletin informativo de la entidad. Por
tanto, debe entenderse que las Entidades Locales estan facultadas para publicar las resoluciones
de sus organos unipersonales a través de la web oficial, con los limites ya mencionados!74,

4. Informacion sobre planificacion y evaluacion

A. Determinaciones generales

La LTBG -art. 6.2— establece que las “Administraciones Publicas publicarén los planes y
programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las activi-
dades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados
deberan ser objeto de evaluacién y publicacion periddica junto con los indicadores de mediday
valoracion, en la forma en que se determine por cada Administracion competente. En el ambito

172R. Alvarez Alvarez, “La publicidad activa en la Ley de Transparencia y la Administracion Local”, El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, n°® 22, Seccién Actualidad, Quincena del 30 nov. al 14 dic. 2014.

173 Véase S. Fernandez Ramos, La informacion y participacion ciudadana en la Administracion Local, Editorial Bosch,
Barcelona, 2005.

174 R. Alvarez Alvarez, “La publicidad activa en la Ley de Transparencia y la Administracion Local”, El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados, n° 22, Seccion Actualidad, Quincena del 30 nov. al 14 dic. 2014.
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de la Administracion General del Estado corresponde a las inspecciones generales de servicios
la evaluacién del cumplimiento de estos planes y programas”.

Por su parte, la LTPA —art. 12.1-, en un precepto que lleva por titulo informacion sobre pla-
nificacion y evaluacion!’®, establece lo siguiente: “Las Administraciones Publicas andaluzas y
las sociedades mercantiles y fundaciones publicas publicaran los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo
previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de
evaluacion y publicacién periddica junto con los indicadores de medida y valoracion”. De este
modo, mientras la Ley estatal cifie este deber de publicacion a las Administraciones Publicas,
la LTPA amplia la obligacion a las sociedades mercantiles y fundaciones publicas!’®,

Asimismo, durante la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley en Comisién, ademas
de llevar el término planificacion al rotulo del precepto!”’, se introdujo la regla siguiente —art.
12.1-: “A esos efectos, se considera evaluacion de politicas publicas el proceso sistematico
de generacion de conocimiento encaminado a la comprension integral de una intervencion
publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su disefio, puesta
en practica, resultados e impactos. Su finalidad es contribuir a la mejora de las intervenciones
publicas e impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas”. Debe recodarse que el Estatuto
de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 138 que la “Ley regularéa la organizacion
y funcionamiento de un sistema de evaluacién de politicas publicas”!78,

Pero, ademas, la LTPA —art. 12.2- anade el siguiente precepto: “Los planes y programas a los
que se refiere el apartado anterior se publicaran tan pronto sean aprobados y, en todo caso, en
el plazo méximo de 20 dias y permaneceran publicados mientras estén vigentes, sin perjuicio de
plazos mas breves que puedan establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia”!?®,

175 Durante la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley en Comision, se introdujo en el rétulo del articulo 12 el
término “y evaluacién”.

176 La ampliacion a estas entidades fue sugerida por el Consejo Econdmico y Social en su dictamen de 20 de enero
de 2014, quien advertia que los instrumentos de planificacion de empresas y fundaciones publicas son muy im-
portantes para el desarrollo de ciertas politicas publicas. Y en idéntico sentido se expresé el grupo Openkratio.

177 Enmienda nim. 9 formulada por el G.P. Izquierda Unida-Los Verdes Convocatoria por Andalucia. BOPA num. 455,
de 19 de mayo de 2014.

178 Vid. S. Fernandez Ramos, “Capitulo VIl La Administracién de la Junta de Andalucia”, en Comentarios al Estatuto
de Autonomia para Andalucia, Cruz Villalén y Medina Guerrero (dirs.), Tomo lll, Parlamento de Andalucia, Sevilla,
2012, pp. 2.131 y ss.

179 El Consejo de Concertacion Local en su informe al Anteproyecto de 12 de julio de 2013, inst6 a que se omitiera la
matizacion de que tales plazos debian ser mas breves, por considerar mas acorde con el principio de autonomia
local no establecer plazos maximos. Acertadamente, esta sugerencia no fue acogida.

128



CAPITULO II. LA PUBLICIDAD ACTIVA

Asimismo, la LTPA —art. 10.2.c)- explicita un caso de plan que debe ser objeto de publicidad
activa: “Plan e informe anual de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia”!&°,
Como es sabido, el Plan General de Inspeccion, se encuentra previsto en el Reglamento de la
Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 314/2002,
de 30 de diciembre —art. 16-.

De este modo, al igual que la LTBGA, la LTPA no impone la elaboracién de planes o
programas, sino que tal mandato sustantivo debe localizarse en la legislacion autondmica,
general y sectoriall8!,

De otro lado, debe sefalarse que alguna norma autonémica prevé también la publicacion de
los “proyectos” mismos de planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales,
departamentales o interdepartamentales, cuya tramitacion se haya iniciado!82. Y lo cierto es
que buena parte de los planes sectoriales estan sujetos a especificas exigencias de partici-
pacion ciudadana, si bien es cierto que a menudo se circunscriben a informes preceptivos de
organos colegiados de composicion mas o menos participatival®3,

B. Planes y programas en el ordenamiento piblico andaluz

La diversidad de planes y programas previstos en el ordenamiento propio andaluz, es
extraordinaria. Con caracter general, en relacion con la Administracion General de la Junta de
Andalucia, de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma y de
la LAJA se infieren los siguientes planes:

- Planificacion interdepartamental. Corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los pro-
gramas, planes y directrices vinculantes para todos o varios érganos de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales —arts. 2.1, 4, 13.1 y 16.1 LAJAy art.

180 En el mismo sentido, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia —art. 15-.

181 El Proyecto de Ley de Transparencia Publica y Participaciéon Ciudadana de Aragon (Boletin Oficial de las Cortes
de Aragoén, 10 de julio de 2014) si contempla un marco plan: “El Gobierno de Aragon aprobaré en los primeros
seis meses de cada legislatura un Plan de Gobierno con contenido abierto, en el que se identificaran los objetivos
estratégicos perseguidos, las actividades y medios necesarios para alcanzarlos, una estimacién temporal para su
consecucion, la identificacion de los 6rganos responsables de su ejecucion, asi como los indicadores que permiti-
ran su seguimiento y evaluacion. En el mismo deberan identificarse los proyectos de ley, los principales planes y
programas sectoriales y las actuaciones mas significativas” —art. 14.2-.

182 Articulo 26.2 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion de Canarias.

183 Véase Vega M* Arnédez Arce, “Planificacion participativa y actuacion de las Administraciones Publicas”, R.V.A.P,,
num. especial 99-100, mayo-diciembre 2014, pp. 369-386, trabajo en el que se destaca la innovacion conceptual
derivada de la novedad del mecanismo participativo.
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27.10 Ley 6/2006 del Gobierno-. Entre estos planes interdepartamentales, cabe citar el Plan
General de Inspeccién, mencionado por la propia LTPA, como se ha sefalado.

- Planificacion departamental. Corresponde a los titulares de las Consejerias aprobar los
planes de actuacion de la Consejeria, estableciendo objetivos comunes a los que deben
ajustarse los distintos centros directivos, 6rganos, entidades y delegaciones territoriales
—arts. 4, 17.1 y 26.2 LAJA-. Asi, cabe citar que la propia LTPA —disposicién adicional 13-
prevé que la Consejeria competente en materia de administracion publica elaborara un plan
de calidad y simplificacién normativa.

De otro lado, en el ambito de las entidades instrumentales de la Junta de Andalucia (inclui-
das las sociedades mercantiles y fundaciones publicas, como exige la LTPA) se prevén diversos
documentos de planes y programas:

— Planes iniciales de actuacion de las Agencias. Corresponde también a los titulares de
las Consejerias aprobar los planes iniciales de actuacion de las agencias que dependan de
la Consejeria —art. 58.1 LAJA-184,

- Contratos, planes o programas anuales de gestion. En relacién con las agencias de
régimen especial, la LAJA especifica que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar el
contrato de gestion —art. 72.2—. Por su parte, si bien no previstos en la LAJA, los decretos
de creacion de las agencias publicas empresariales contemplan la aprobacién de planes o
programas plurianuales de gestion, que en unos casos corresponde aprobar al Consejo de
Gobierno!83, y en otros a la Consejeria competente 8.

— Planes de accion anual. En relacion con las agencias de régimen especial, la LAJA
menciona los planes de accién anuales —art. 72.2—, y si bien no especifica a qué dérgano
corresponde su aprobacion, parece que debe ser a la Consejeria de la que dependa la
Agencia. Por su parte, algunos decretos de creacion de las agencias publicas empresaria-
les contemplan la aprobacién de Planes de accion anual, correspondiendo a la Consejeria
competente su aprobacion8”. Pues bien, debe recordarse que la Ley 28/2006, de 28

184 Asi, Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales
y Dependencia de Andalucia, establece que el plan plurianual de gestion sera aprobado por la persona titular de
la Consejeria —art. 31-.

185 Por ejemplo, el Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia —art. 25—, que prevé que el Programa de Gestion tendra una vigencia de cuatro afos.

186 Por ejemplo, el Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Ser-
vicios Sociales y Dependencia de Andalucia, establece que el plan plurianual de gestion sera aprobado por la
persona titular de la Consejeria —art. 33-.

187 Por ejemplo, el Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Servi-
cios Sociales y Dependencia de Andalucia —art. 34-.
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de julio, de Agencias Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos, dispone que los
planes anuales de las agencias estatales son publicos —art. 15.1-.

— Otros programas. De acuerdo con el Texto Refundido de la de la Ley General de la Hacien-
da Publica de la Junta de Andalucia —art. 58-, las agencias publicas empresariales y las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz elaboraran un Programa de Actuacion,
Inversion y Financiacion, el Presupuesto de explotacion y el Presupuesto de capital, los
cuales deben ser remitidos a la Consejeria competente en materia de Hacienda a efectos
de su publicacién mediante Orden de su titular en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
Asimismo, los consorcios y fundaciones del sector publico andaluz cuentan con su propio
Presupuesto de Explotacion y, en su caso de Capital —art. 61 TRLGHP—188,

Habra que entender también sujetos a este deber de publicidad los planes estratégicos
de subvenciones ordenados, con caracter general, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones —art. 8.1-, cada vez que los érganos de las Administraciones Publi-
cas o cualesquiera entes se propongan el establecimiento de subvenciones!®®, Y aun cuando
la elaboracién de estos planes constituye una regla basica, la propia Camara de Cuentas
ha manifestado que no se esta cumpliendo!?. Y, en este sentido, se expresa alguna norma
autonomical®l,

188 También se prevén otros planes. Asi, por ejemplo, el Decreto 103/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban
los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, prevé que la Agencia elaborara, ademas del
programa de actuacion, inversion y financiacion anual, la programacién anual en materia de planes de prevencion
de riesgos laborales, igualdad, calidad y, en su caso, el de responsabilidad social corporativa —art. 23-.

189 De hecho, la disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dispone que los planes
y programas relativos a politicas publicas sectoriales que estén previstos en normas legales o reglamentarias,
tendran la consideracion de planes estratégicos de subvenciones de los regulados en el apartado 1 del articulo 8
de esta Ley, siempre que recojan el contenido previsto en el citado apartado.

190 En su “informe de fiscalizacién de las subvenciones concedidas por la Junta de Andalucia a empresas privadas y a
familias e instituciones sin animo de lucro, perceptores del segmento 0'03 a O’ 1 MI", correspondiente al ejercicio
2008, adoptado por unanimidad el 13 de febrero de 2013, la Camara de Cuentas de Andalucia mantiene que:
(17) “la Junta de Andalucia no ha elaborado planes estratégicos de subvenciones”. (18) “hay que indicar que en la
Consejeria de Gobernacién y en la Consejeria de Justicia y Administracion Publica las subvenciones fiscalizadas
no se podian considerar incardinadas en ningun plan o programa sectorial”. Tampoco se encontraban englobadas
en ningln plan o programa sectorial las subvenciones concedidas por determinadas direcciones generales de la
Consejeria de Igualdad y Bienestar Social (Dileccién General de Personas Mayores y Direccion General de Infancia
y Familias. Entre las recomendaciones finales, la Camara de Cuentas concluye que (0’ 63) que salvo que sobre un
ambito sectorial concreto exista un plan sectorial cuyo contenido incorpore las determinaciones minimas de todo
plan estratégico de subvenciones, que “las distintas subvenciones se engloben siempre dentro de planes estratégi-
cos de subvenciones”. Por ello, la Direccién General de Planificacion y Organizacién de los Servicios Publicos en
su informe al Anteproyecto propuso la inclusion expresa de estos planes: “De esta manera, si la Ley andaluza de
transparencia establece esta novedad, cualquier empresario/auténomo/municipio/persona fisica podria planificar
su actividad enfocéndola a los objetivos del correspondiente PES sin necesidad de esperar a lo que cada se dis-
ponga en cada convocatoria/base reguladora de subvenciones, que es lo que ocurre actualmente por no contar
con planes estratégicos de subvenciones”. Sin embargo, esta sugerencia que no fue incluida.

191 Articulo 31 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion de Canarias.
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Ademas, durante la tramitacion parlamentaria de la LTPA se propuso la inclusion de otros
planes!9,

Asimismo, como es sabido, en la legislacion sectorial se prevé, ademas, una legion de
planes y programas, cuya aprobacién corresponde a instancias y mediante instrumentos diver-
sos: asi, en algunos casos se aprueba por el Parlamento de Andalucia, bien mediante ley!%3, o
mediante acto no legislativol®4. Pero, generalmente, corresponde al Consejo de Gobierno (bien
mediante decreto o bien mediante acuerdo) o al titular de la Consejeria correspondiente!®, y
en ocasiones mediante un Convenio de Colaboracion!?, Ademas, el plan como documento es-
tratégico es a veces desarrollado por un “programa operativo”1%’. Por lo demas, la legislacion
sectorial prevé también la aprobacion de planes de &mbito de un establecimiento o serviciol®8.

192 Planes de ubicacion de las sedes de los servicios administrativos, centrales y periféricos de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, con detalle de las inversiones y gastos necesarios para el
cumplimiento de los citados planes. Enmienda nim. 57 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455,
de 19 de mayo de 2014.

193 Por ejemplo, la Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia
2013-2017.

194 Como sucedio con el Plan Regional de Servicios Sociales previsto en la Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios
Sociales de Andalucia (disposicion adicional 12).

195En el ambito del patrimonio e instituciones culturales, cabe citar las previsiones normativas siguientes: la Ley
7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, prevé la aproba-
cion por el Consejo de Gobierno, en el plazo de tres afos desde la entrada en vigor de esta Ley, de un plan de
implantacion de los archivos provinciales intermedios —disposicion adicional 8*-. Por su parte, la Ley 16/2003, de
22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion, contempla el Plan de Servicios
Bibliotecarios de Andalucia, que corresponde aprobar al Consejo de Gobierno —art. 34—. La Ley 8/2007, de 5 de
octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia, prevé que la Consejeria competente elaborara
un plan de ordenacion de los fondos de los museos de titularidad o gestién autonémica, sin que precise a quién
corresponde aprobarlo —disposicién adicional 1°-. O la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, prevé
que el Plan Andaluz de Salud sera aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta del
Consejero de Salud, remitiéndose al Parlamento de Andalucia para su conocimiento y estudio —art. 32-. Por lo
demas, una amplia relacion de planes, programas y estrategias relacionadas con el medio ambiente se encuentra
en el Anexo lIl del Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la Red de Informacion Ambiental
de Andalucia.

196 Es el caso de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades previstos en la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del
Turismo de Andalucia (art. 15).

197 Asi, por ejemplo, el Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2008-2011, aprobado mediante el Decreto
283/2007, de 4 de diciembre, fue desarrollado por los Programas Operativos de Accién Humanitaria y Educacion
para el Desarrollo 2010-2012, aprobados por Decreto 354/2010, de 3 de agosto, y 355/2010, de 3 de agosto.
0 la Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartogréfico de Andalucia 2013-
2017, prevé que el Plan se desarrollara mediante programas estadisticos y cartogréficos anuales -art. 41—, que
corresponde aprobar al Consejo de Gobierno mediante decreto, dando cuenta al Parlamento —art. 42—

198 La Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia, prevé que corresponde
a la Consejeria competente en materia de museos aprobar los planes museoldgicos de los museos de titularidad
o0 gestion autondmica —art. 26-. Ademas, se prevé la elaboracién de planes anuales de actividades y de una
memoria anual de gestion —art. 27-.
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Pues bien, el régimen y praxis de publicacion de estos planes y programas sectoriales es
harto diverso, soslayando la planificacién con mas tradicion en el ordenamiento administrativo
(como la planificacién en la ordenacion del territorio o la planificacién en materia de aguas y
espacios naturales protegidos): en ocasiones se publican integramente en un diario oficiall%,
en otras lo que se publica en el diario oficial es el acuerdo de aprobacién del plan, pero no el
contenido del mismo, que se publica el sitio web oficial de la Consejeria correspondiente, y
ello con independencia de que el plan sea aprobado mediante Decreto o Acuerdo del Consejo
de Gobierno?%°, E, incluso, en ocasiones no se publica en el BOJA ni el contenido plan ni el
acuerdo aprobatorio del mismo2°l. Por su parte, la practica del seguimiento y evaluacion de
dichos planes es aun mas irregular y, desde luego, su publicacion?02,

Dado que no se dice otra cosa, entendemos que todos los planes o programas aprobados
por el Consejo de Gobierno, el titular de una Consejeria o los érganos rectores de una entidad
instrumental deben ser objeto de publicidad activa. Asimismo, entendemos que no cabe una
interpretacion nominalista de la Ley, que dejara fuera de su ambito las llamadas “estrategias”,
terminologia actualmente en boga, para denominar a un concreto tipo de plan de caracter es-

199 Asi, por ejemplo, el | Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-201 3, aprobado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de enero de 2010; el Acuerdo de 20 de noviembre de 2007, del Con-
sejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de Empleabilidad para las personas con discapacidad en Andalucia
2007-2013; Decreto 261/2007, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Plan General del Turismo Sostenible
de Andalucia 2008-2011. O, en su dia, el Decreto 362/2003, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
Integral de Atencién a la Infancia de Andalucia (2003-2007).

200 Asi, por ejemplo, el lll Plan Andaluz del Voluntariado 2010-2014, aprobado por Decreto 114/2010, de 6 de abril, que
dispuso que el texto del Plan estara disponible en el sitio web oficial de la Consejeria de Gobernacién y Justicia (BOJA
10-05-2014). O el Acuerdo de 23 de septiembre de 2008, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
Estratégico de Defensa y Proteccion de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia 2008-2011, respecto
del cual en el BOJA unicamente se publica el acuerdo de aprobacién, y se aiade que la informacion estara disponible
en el Portal de la Junta de Andalucia (BOJA 08-10-2008). Igualmente, el Acuerdo de 1 de agosto de 2014, del Con-
sejo de Gobierno, por el que se aprueba el Programa de Refuerzo, Orientacién y Apoyo en los centros docentes
publicos de Andalucia (PROA Andalucia), cuyo contenido se pondra a disposicién de cualquier persona que desee
consultarlo en la pagina web de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte (BOE 07-08-2014). También es el
caso del Decreto 306/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el Primer Plan Integral para los Andaluces y
Andaluzas en el Mundo, senald que el texto del Plan estara disponible en el sitio web oficial de la Consejeria de
Gobernacion. O del reciente Decreto 166/2014, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Il Plan Integral para
el Fomento de la Artesania en Andalucia 2014-2017, cuyo contenido no se publica en el Diario Oficial, sino que
estara disponible en el sitio web oficial de la Consejeria de Turismo y Comercio (BOJA 13-01-2015).

201 Caso del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de noviembre de 2007 por el que se aprobd el Plan Estratégico
para la Cultura de Andalucia, que no consta que se publicara en el BOJA. Tampoco consta la publicacién en el
BOJA del acuerdo de aprobacion del IV Plan Andaluz de Salud 2013-2020.

202 Cabe citar el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia,
segln el cual, como minimo, cuando haya transcurrido la mitad del periodo de vigencia de cada plan o programa
autonémico en materia de residuos se elaborard una memoria sobre su grado de ejecucién, basandose en los
indicadores de seguimiento establecidos al efecto en la planificacién o programacion —art. 56-.
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tratégico293, Igualmente, deben entenderse incluidos los llamados “sistemas de planificacion”,
que se configuran como un instrumento superior de planificacién, que tiene por objeto englobar
los diferentes planes, ya sean generales, sectoriales, especiales, directores u operativos2%4.
Con todo, habria sido oportuno seguir el criterio de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, de exigir, al menos, la publicidad de los planes y programas
cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Gobierno —art. 36.1.a)-.

En todo caso, para una mayor seguridad, seria conveniente que por Decreto o Acuerdo
del Consejo de Gobierno se determinara cuales son los planes y programas de que deben ser
objeto de publicidad activa, y esta sera una de las primeras tareas a concertar con el Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. Asimismo, aunque no se indique expre-
samente, es obvio que el deber de publicidad activa de los planes y programas es sin perjuicio
de su publicacion en el diario oficial, en aquellos casos en que resulte preceptiva2%,

Ahora bien, ademas de lo anterior, estimamos que la publicacién del plan deberia com-
pletarse con diversos documentos relevantes, como es la memoria econémico-financiera, en
caso de que no esté incluida en el mismo plan2%. En el caso de los planes sectoriales cuya
elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuer-
do del Consejo de Gobierno, existen varios tramites de gran interés publico comunes a buena
parte de ellos:

- Evaluacion ambiental de planes y programas: destaca la memoria ambiental, que
deben elaborar conjuntamente el érgano promotor y la Consejeria competente en materia

203 Solo en medio ambiente, cabe citar las siguientes: Estrategia Andaluza de Cambio Climéatico, Estrategia Andaluza
de Educacion Ambiental, Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible, Estrategia Andaluza de Gestion Integrada
de Zonas Costeras, Estrategia Andaluza de Geodiversidad y Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodi-
versidad. Pero, ademés, puede citarse la Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2014-2020.

204 Asi, por Acuerdo de 27 de septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno, se aprobd la formulacién del sistema de
planificacion de politicas culturales de la Junta de Andalucia (BOJA 18-10-2011). Segtn este Acuerdo, el “Sistema de
Planificacion de Politicas Culturales de la Junta de Andalucia” tendré como finalidad la integracion y la organizacion,
en una unica herramienta superior de planificacion, denominada “Sistema”, de todas las politicas, estrategias,
planes, programas y acciones a corto, medio y largo plazo de la Junta de Andalucia destinados a la tutela del
patrimonio histérico de Andalucia, asi como al impulso y desarrollo de la cultura y produccion cultural en Andalucia
y la difusion de las mismas mas alld de sus fronteras territoriales. EI Sistema se estructuraré internamente en pla-
nes, programas y proyectos, articulando los instrumentos juridicos y los recursos econdmicos y administrativos
necesarios para su aplicacion. Curiosamente, en la web de la Consejeria se informa que el Sistema de Planificacion
de Politicas Culturales de la Junta de Andalucia fue aprobado por el citado Acuerdo de 27 de septiembre de 2011,
cuando lo cierto es que dicho acuerdo aprob6 la formulacion del sistema, pero cuya aprobacion debia tener lugar en
un plazo de tres meses a partir de la aprobacién del Acuerdo (noveno).

205 Asi lo indico el Gabinete Juridico en su informe al Anteproyecto de Ley.

206 Asi se propuso en la enmienda num. 68 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo
de 2014.
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de medio ambiente, y que es preceptiva y se tendra en cuenta en el plan o programa antes
de su aprobacién definitiva (art. 39 Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental).

— Evaluacion del impacto en la salud: con el mismo ambito que la anterior, destaca aqui
el informe sobre el impacto en la salud que corresponde emitir, con caracter preceptivo, a
la Consejeria competente en materia de salud (art. 59 Ley 16/2011, de 23 de diciembre,
de Salud Publica de Andalucia.

— Evaluacion de impacto de género: todos los planes que apruebe el Consejo de Go-
bierno incorporaran un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de las
mismas (Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia -art. 6.2-).

— Incidencia en la ordenacion del territorio: todos los planes con Incidencia en la Orde-
nacion del Territorio, estan sujetos a un tramite de informe sobre los aspectos territoriales
del Plan a cargo del 6rgano competente en materia de Ordenacion del Territorio (art. 18 Ley
1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia).

Por su parte, en relacion con las Administraciones Locales, de acuerdo con la LAULA, se
prevén los siguientes planes y programas:

— Planes sectoriales. Su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno y su finalidad es
coordinar las competencias propias de las Entidades Locales —art. 59 LAULA-.

— Planes y programas de asistencia econdmica. Su aprobacién corresponde a las Di-
putaciones Provinciales y su finalidad es asistir economicamente a los municipios —art. 13
LAULA-.

— Contrato plurianual de gestion y planes de accién anual. Se prevén expresamente
para las agencias locales en régimen especial —art. 36 LAULA-.

Asimismo, la legislacion sectorial prevé y, en su caso impone, la aprobacion de mdltiples
planes locales, como los siguientes: Plan de Emergencia Municipal —art. 9.14 Ley 5/2010-2%7,
Plan Local de Salud —art. 9.13 Ley 5/2010-2%; planes para la defensa, conservacion y pro-

207 Segun la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestiéon de Emergencias en Andalucia, los planes territoriales de
emergencia de &mbito municipal se elaboran para hacer frente a las emergencias que se puedan producir en el
ambito territorial del municipio, y seran aprobados por el Pleno de la respectiva Corporacion Local, debiendo ser
homologados por la Comision de Proteccion Civil de Andalucia —art. 12.5-.

208 Segun la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, el Plan Local de Salud es el instrumen-
to basico que recoge la planificacion, ordenacion y coordinacion de las actuaciones que se realicen en materia de
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mocion del patrimonio historico —art. 9.11 Ley 5/2010-2%°, planes de accion en materia de
contaminacion acustica de ambito municipal?19, programas locales de prevencion y gestion de
residuos?!!, o los Planes municipales de vivienda y suelo?!2, entre otros.

Con todo, los planes municipales mas relevantes son —como es notorio— los urbanisticos,
en relacion con los cuales la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia se remiti6 a lo esta-
blecido en la legislacion de régimen local —art. 41.1-. Como es sabido, la LRBRL —art. 70.2-
Unicamente obliga a publicar en el “Boletin Oficial” de la provincia “el articulado de las normas
de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a estos cuya aprobacion
definitiva sea competencia de los entes locales”. Respecto al resto del contenido de los planes,
la Ley se limita a ordenar que las Administraciones Publicas con competencias urbanisticas
deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planea-
miento vigente en su ambito territorial?!3.

En todo caso, y a estos efectos de garantizar la publicidad de los instrumentos de planea-
miento, la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia ordend el deber de los Ayuntamientos
de crear un registro administrativo de los instrumentos de planeamiento aprobados por los
mismos -art. 40.1-. Y debe destacarse que el Decreto 2/2004, de 7 de enero, por el que se
regulan los registros administrativos de instrumentos de planeamiento, de convenios urbanis-
ticos y de los bienes y espacios catalogados, dispuso Los registros administrativos regulados
en el presente Decreto deberan tener, de acuerdo con la regulacion que se concrete en de-
sarrollo de este Decreto, caracter telematico de modo que faciliten el acceso y consulta por
medios informaticos, y en particular por redes abiertas de comunicacion, de conformidad con
el Decreto 183/2003, de 24 de junio. La cuestion estriba en determinar si la LTPA supone una
obligacion de publicidad adicional, o basta —como parece razonable- el correspondiente enla-
ce al registro de instrumentos de planeamiento, siempre que —como es obvio— este accesible
tal como ordena el Decreto 2/2004.

Finalmente, respecto a las Universidades publicas, puede recordarse que el Texto Refundi-
do de la Ley Andaluza de Universidades (Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero), establece
que cada Universidad publica andaluza, sobre la base del modelo de financiacién aprobado,

salud publica en el ambito de un municipio o de una mancomunidad de municipios. La elaboracion, aprobacion,
implementacion y ejecucion de este plan corresponden a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9.13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia -art. 41.1-.

209 Articulo 30 Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.

210 Articulo 73 Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

211 Articulo 58 Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.
212 Articulo 13 Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.

213 Vid. M* F. Gomez Manresa, “La transparencia en la planificacion y gestion del suelo”, Revista Aragonesa de Admi-
nistracién Publica, nim. 35, 2009, pp. 265y ss.
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elaborara su respectivo plan estratégico, en el que se fijaran sus objetivos especificos socia-
les, académicos e investigadores, la planificacion econdmica y académica de su actividad y
los programas destinados a lograr dichos objetivos. Asimismo, los planes estratégicos se
concretaran en Planes Operativos de Mejora de Calidad que serviran de base para la firma de
los contratos programa y determinar su financiacién afecta a resultados —art. 88.3-.

C. Publicidad de las evaluaciones, informes y memorias de gestion

Como nos consta, tanto la LTBG como la LTPA disponen que la evaluacion de los planes o
programas (su grado de cumplimiento y resultados) debera ser objeto de publicacion periddica,
junto con los indicadores de medida y valoracion. Lo cierto es que la evaluacion es un elemento
inherente a los instrumentos de planificacion y programacion y, por ello, en la mayor parte de
los planes y programas se contempla su seguimiento y evaluacion (otra cosa es, naturalmente,
que tal evaluacion se efectie)?!4. Mas aun, en algunos de ellos se prevé no solo la realizacion
de esta evaluacion sino también su aprobacion formal, plasmandose en el correspondiente
acto?15, Por su parte, tanto la LTBG como la LTPA obligan tanto a la realizacién misma de la
evaluacion (lo cual constituye un deber sustantivo, impropio de una ley de transparencia) como
a la publicidad de dicha evaluacion?16.

De otro lado, y con independencia de la actividad de evaluacion de los planes o programas
de actuacion, algunas normas referidas sobre todo a las entidades instrumentales e indepen-
dientes, prevén la elaboracion informes o memorias anuales de gestion. Asi, en el ordenamiento
andaluz puede recodarse que los Estatutos de las Agencias Publicas suelen establecer que los
organos de gobierno deben elaborar y aprobar formalmente una memoria anual de gestion?'7.

214 Por ejemplo, el Decreto 362/2003, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Integral de Atencién a
la Infancia de Andalucia (2003-2007) contempld la creacion de una comision de seguimiento y de una comision
técnica con la finalidad de llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del plan.

215 Por ejemplo, la Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartogréfico de Andalucia
2013-2017, prevé que en el plazo méximo de un afno, desde la finalizacién de la vigencia del Plan Estadistico y
Cartografico de Andalucia 2013-2017, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia realizara un informe
de evaluacion del Plan, con participacion publica, a los efectos de su aprobacién, previo informe del Consejo
Andaluz de Estadistica y Cartografia de Andalucia, por la Comision Interdepartamental Estadistica y Cartografica,
y su posterior remision al Parlamento de Andalucia —art. 44-.

216 Es mas que dudoso que el deber de evaluar tenga efectividad, y, desde luego, no existe consecuencia juridica en
caso de incumplimiento.

217 Por ejemplo, el Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia —art. 9-, atribuye al Consejo Rector de la agencia, entre otras competencias, la
aprobacion el Informe de Gestion y la Memoria Anual de la Agencia. Y, en igual sentido, el Decreto 103/2011, de
19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales —art. 12—; De-
creto 92/2011, de 19 de abril, por el se aprueban los Estatutos de la Agencia de Andaluza del Conocimiento —art.
14-, o el Decreto 94/2011, de 19 de abril, por el se aprueban los Estatutos de la Agencia de Obra Publica —art.
9-. En el caso del sector de la salud, se prevé que los drganos de direccion de cada Area de Gestion Sanitaria
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Pues bien, en el ordenamiento estatal, y de modo general, la Ley 28/2006, de 28 de julio,
de Agencias Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos, dispuso que las Agencias de-
beran aprobar, con anterioridad al 30 de junio del afo en curso, el informe general de actividad
junto con las cuentas anuales acompanadas del informe de auditoria de cuentas, y todos estos
documentos son declarados publicos —art. 15.2-218, Sin embargo, la LTBG no recogio este
tipo de obligaciones.

A nuestro modo de ver, estos informes o memorias anuales de gestion, siguiendo el ejem-
plo de la Ley estatal de Agencias, deberian ser también publicos, y objeto de publicidad activa
una vez sean aprobados por el 6rgano correspondiente. En este sentido, cabe recordar que la
Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, esta-
blece que la Agencia hara publica la memoria anual de actuaciones, que enviara a la persona
titular de la Consejeria competente en materia de economia y a la Comisién competente en
materia de economia del Parlamento de Andalucia —art. 6.2—. Pero, ademas, también deberian
ser publicas las memorias anuales que, de acuerdo con su normativa de creacion, deben ela-
borar y aprobar multiples drganos colegiados?!?, asi como de determinados servicios, como
los servicios de inspeccion?20,

deben aprobar el informe de gestion y la memoria anual (por ejemplo, Orden de 2 de diciembre 2002, por la que
se constituye el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar).

218 Por su parte, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, contenia en su articulo 20 una relacion
completisima de actos, documentos e informaciones que deben publicar los organismos reguladores: acuerdos
adoptados en las reuniones del Consejo, informes en que se basan las decisiones del Consejo, memoria anual de
actividades que incluya las cuentas anuales, plan de actuacion del Organismo para el afio siguiente, reuniones del
Organismo Regulador con empresas del sector, entre otras. Este capitulo fue derogado por la Ley de la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia, segln el cual se declara publica la memoria anual de actividades
que incluya las cuentas anuales, la situacion organizativa y la informacion relativa al personal y las actividades
realizadas por la Comision, con los objetivos perseguidos y los resultados alcanzados —art. 34.1-.

219 Asi, por ejemplo, segln el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumi-
dores y Usuarios de Andalucia, este 6rgano debe elaborar una memoria, de caracter anual, sobre las actividades
realizadas en el seno del Consejo y las sugerencias que, en materia de consumo, se consideren oportunas tras-
ladar a la Administracion de la Junta de Andalucia —art. 10.2.f}-. Pero solo en el ambito de salud, cabe citar los
organos siguientes que deben elaborar y aprobar la memoria anual de actividades: el Comité de Investigacion de
Reprogramacion Celular (art. 5 Decreto 74/2008, de 4 de marzo, por el que se regula el Comité de Investigacion
de Reprogramacion Celular, asi como los proyectos y centros de investigacion en el uso de reprogramacion
celular con fines terapéuticos); el Comité Coordinador de Etica de la Investigacion Biomédica de Andalucia (art.
7.3 Decreto 439/2010, de 14 de diciembre, por el que se regulan los Organos de Etica Asistencial y de la Inves-
tigacion Biomédica en Andalucia); el Consejo Rector del Biobanco del Sistema Sanitario Publico de Andalucia (art.
14.2. Decreto 1/2013, de 8 de enero, por el que se regula la autorizacion para la constitucion y funcionamiento
de Biobancos con fines de investigacion biomédica, crea el Registro de Biobancos de Andalucia y el Biobanco del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia).

220 Por ejemplo, Decreto 224/2005, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la
Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia —art. 21—; Decreto 144,/2003, de 3 de junio, de la
Inspeccién de Turismo —art. 38—; Decreto 396/2008, de 24 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccion de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia —art. 24-.
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En este sentido, alguna ley autondémica ha avanzado en esta linea. Asi, la Ley 4/2011,
de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las llles Balears, esta-
blece que los drganos administrativos de la Administracion de la Comunidad Auténoma vy las
entidades y empresas dependientes tienen que dar a conocer a la ciudadania los informes o
las memorias anuales que recogen la actividad que desarrollan y los resultados de su gestién
y que se publicaran, como minimo, en la pagina web de la Administracion de la comunidad
autonoma —art. 4.4-221,

5. Informacién de relevancia juridica

Siguiendo la terminologia contenida en la LTBG —art. 7- que refiere este tipo de obligacio-
nes a las Administraciones Publicas, la LTPA —art. 13.1- establece que las Administraciones
Publicas andaluzas, en el ambito de sus competencias y funciones, publicaran una serie de
informaciones??2.

A. Directrices, instrucciones y circulares

La LTPA -art. 13.1.a)- se refiere a: “Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o
respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros 6rganos, en la medida en que
supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos”. Este precepto se limita a
reproducir el articulo 7.a) LTBG. Debe recordarse que la propia LRJPAC —art. 37.9, derogado
por la LTBG- dispuso que seran objeto de publicacion regular las instrucciones que comporten
una interpretacion de derecho positivo o de los procedimientos vigentes a efectos que puedan
ser alegadas por los particulares en sus relaciones con la Administracion, precepto que se ha
incumplido de forma generalizada, pues las Administraciones ha publicado las instrucciones
y circulares que han estimado conveniente223, Por su parte, en el ambito tributario, la Ley
General Tributaria dispuso que el Ministerio de Hacienda difundira periédicamente las contes-

221 En cambio, la Ley Foral 11/2012 de Transparencia y del Gobierno Abierto —art. 13.0)-, impone la publicidad
de la informacién sobre el resultado de las evaluaciones de la calidad de los servicios publicos, asi como de la
incidencia social de las politicas publicas, de modo que se limita a ordenar la publicidad de las evaluaciones de
las politicas.

222 Lareferencia a las “funciones”, ademas de las competencias, fue sugerida por el Consejo Econémico y Social, en
su dictamen de 20 de enero de 2014.

223 De modo similar, en ltalia, el Decreto Legislativo de ltalia 33/2013, de 14 de marzo, declara -art. 1-: “Sono
altresi pubblicati le direttive, le circolari, i programmi e le istruzioni emanati dall’amministrazione e ogni atto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti ovvero nei quali si deter-
mina l'interpretazione di norme giuridiche che le riguardano o si dettano disposizioni per I'applicazione di esse, ivi
compresi i codici di condotta” —art. 12-.
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taciones a consultas y las resoluciones econdémico-administrativas “que considere de mayor
trascendencia y repercusion” —art. 86.1-224,

Como es sabido, segun la LRJPAC -art. 21.1-, las instrucciones, directrices y circulares
son instrumentos para hacer efectivo el principio de jerarquia, de modo que los 6rganos ad-
ministrativos puedan dirigir las actividades de los érganos subordinados —art. 21.1 LRJPAC-.
Asi, la jurisprudencia tiene declarado que las instrucciones y circulares tienen como (nicos
destinatarios a los dérganos jerarquicamente subordinados a los que imparten unos determi-
nados criterios de actuacion (SSTS 26-01-2007 y 02-03-2007). Por su parte, siguiendo el
criterio de otras leyes autonémicas, la LAJA —art. 98- trata de introducir una mayor precision
conceptual. Asi, segln la LAJA —art. 98.2—, las circulares son “normas internas dictadas por los
organos superiores y directivos encaminadas a recordar a los 6rganos y unidades que de ellos
dependen la aplicacion de determinadas disposiciones o a establecer su interpretacion a fin de
que sean objeto de una aplicacion homogénea en Andalucia”. Por su parte, las instrucciones
“son normas internas dirigidas a establecer pautas o criterios de actuacién por los que han de
regirse las unidades dependientes del drgano que las dicta”225.

A este respecto, la LTBG y la LTPA no parecen imponer la publicidad de todas las direc-
trices, instrucciones y circulares sino “en la medida en que supongan una interpretacion del
Derecho o tengan efectos juridicos”. Pues bien, si asumimos la definicion de la LAJA, las ins-
trucciones deberan siempre publicarse pues establecen pautas o criterios de actuacién por
los que han de regirse las unidades dependientes del 6rgano que las dicta. Y de las circulares
deberan publicarse, al menos, aquellas que establecen su interpretacion a fin de que sean ob-
jeto de una aplicacion homogénea en Andalucia. En ambos casos, el acto presenta innegables
efectos juridicos, pues su cumplimiento constituye un deber legal para sus destinatarios, quie-
nes han de aplicar o ejecutar la instruccion en el caso concreto y cuya inobservancia le puede
acarrear una sancion disciplinaria. Tal vez las Unicas circulares que podrian quedar fuera del
deber de publicacion son aquellas meramente recordatorias o informativas, que nada anaden
a las disposiciones legales que tratan de difundir.

Por lo demas, el deber de publicidad de estos actos, se inscribe en la actual tendencia a
garantizar el sometimiento de las circulares e instrucciones al principio de legalidad y jerarquia
normativa22,

224 1 a LGT afnade que el acceso a través de internet a las publicaciones a las que se refiere el presente articulo y, en
su caso, a la informacion prevista en el articulo 87 de esta Ley serd, en todo caso, gratuito —art. 86.4—.

225 De modo similar, Ley 3/2003, de 23 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears (art. 21).

226 C. Coello Martin y F. Gonzélez Botija, “Circulares, instrucciones y érdenes de servicio: ;meros actos internos,
actos administrativos o reglamentos? Comentario a las Sentencias del Tribunal Supremo de 21 de junioy 12 de
diciembre de 2006", RVAP, nim. 78, 2007, pp. 267-305.
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B. Anteproyectos y proyectos de ley

La LTPA —art. 13.1.b)- se refiere a: “Los anteproyectos de ley cuando, tras la preceptiva
elevacion por la Consejeria competente, sean conocidos por el Consejo de Gobierno. Asimis-
mo, los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos se publicaran cuando se
soliciten los dictamenes, en su caso, al Consejo Econémico y Social de Andalucia y al Consejo
Consultivo de Andalucia. Y finalmente los proyectos de ley tras su aprobacién por el Consejo
de Gobierno”2?7,

En este aspecto se aprecia una notable mejora respecto a la LTBG —art. 7.b)-, pues esta
solo obliga a publicar “Los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos cuya
iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los dictamenes a los érganos consultivos corres-
pondientes. En el caso en que no sea preceptivo ningun dictamen la publicacion se realizara en
el momento de su aprobacion”. Es decir, la Ley basica Unicamente exige la publicacion en un
momento del iter de tramitacion del Proyecto de Ley: “cuando se soliciten los dictamenes a los
organos consultivos correspondientes”, y si no es preceptivo ningun dictamen, la publicacién
se realizara “en el momento de su aprobacion”. En cambio, la LTPA ordena la publicidad en
tres momentos:

1. Cuando, tras la preceptiva elevacion por la Consejeria competente, sean conocidos por
el Consejo de Gobierno. A este respecto, cabe recordar que la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que el procedimiento de
elaboracion de los proyectos de ley se iniciara en la Consejeria competente mediante la
elaboracion del correspondiente anteproyecto, que ird acompafnado por una serie de do-
cumentos (memoria justificativa, estudios e informes sobre la necesidad y oportunidad del
mismo, memoria sobre impacto por razén de género, memoria econdmica...). “La Conse-
jeria proponente elevaré el anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno, a fin de que solo
lo conozcay, en su caso, decida sobre ulteriores tramites, sin perjuicio de los legalmente
preceptivos” —art. 43.3-. Este es el primer momento procedimental al que alude la LTPA,
por tanto se trata de una fase anterior a la establecida en la LTBG228,

2. Cuando se soliciten los dictamenes, en su caso, al Consejo Econémico y Social de Anda-
lucia y al Consejo Consultivo de Andalucia. Esta es la publicidad exigida por la Ley basica,
si bien cabe dudar si la nocion de “6rganos consultivos correspondientes” de la Ley basica
coincide con la referencia de la LTPA exclusiva al Consejo Econémico y Social de Andalucia
y al Consejo Consultivo de Andalucia. Sucede, asimismo, que si bien al Consejo Econdmico

227 En términos muy similares se expresa la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que anade tGnicamente la publicidad de los decretos
legislativos y los decretos-leyes tras su aprobacion por el Consejo de Gobierno —art. 16.1-.

228Y también anterior al trémite de audiencia o informacién publica, propuesto como primer momento de publicidad
por la enmienda nim. 70 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014.
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y Social de Andalucia le compete informar preceptivamente exclusivamente los anteproyec-
tos de leyes que regulen “materias socioeconémicas y laborales” (art. 4 Ley 5/1997, de
26 de noviembre, del Consejo Econodmico y Social de Andalucia), en cambio, el Consejo
Consultivo de Andalucia, a diferencia del Consejo de Estado, debe dictaminar, en princi-
pio, todos los anteproyectos de leyes (art. 17.3 Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo
Consultivo de Andalucia)?2%. Por ello no se da el supuesto de la Ley basica de que no sea
preceptivo el dictamen del 6rgano consultivo.

3. Tras su aprobacién por el Consejo de Gobierno. Es verdad que se trata de una publicidad
algo pobre, pues el proyecto de ley es remitido al Parlamento de Andalucia —art. 46.3 Ley
del Gobierno-, y la Mesa del Parlamento ordena su publicacion en el boletin oficial del Par-
lamento —art. 109.2 Reglamento del Parlamento de Andalucia-.

C. Proyectos de reglamentos

La LTPA -art. 13.1.c)- se refiere a: “Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les
corresponda se haran publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al tramite de
audiencia o informacion publica. Asimismo, se publicaran cuando se solicite, en su caso, el
dictamen del Consejo Econémico y Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo
de Andalucia. La publicacion de los proyectos de reglamentos no supondra, necesariamente,
la apertura de un tramite de audiencia publica”2%0,

La LTBG —art. 7.c)- obliga a publicar “Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacion se producira
una vez que estos hayan sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin que
ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”. Asimismo, en
el caso en que no sea preceptivo dictamen alguno, la Ley no precisa el momento en que debe
procederse a la publicacion de proyectos reglamentarios?3!,

229 Como es conocido, la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, establece que los asuntos
en que haya dictaminado el Consejo Consultivo no podran ser remitidos ulteriormente para informe a ningun érga-
no u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia —art. 3-.

230 En términos casi idénticos se expresa la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia —art. 16.1-.

231 Como sefiala M. Villoria, La publicidad activa en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno:
posibilidades e insuficiencias, GovernObert, 2014, p. 28, la norma demuestra que no existe un interés en convertir
la publicacion de los reglamentos en una via de audiencia publica, que se supone se habra realizado con los mas
directamente interesados en la fase previa, antes de solicitar dictamen al 6rgano competente, conforme a la Ley
de Gobierno en la AGE. Es incomprensible, desde la perspectiva del gobierno abierto, esta opcidn, pues la aper-
tura, unida a la participacion y colaboracion, son siempre elementos legitimatorios.
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Por tanto, la LTPA al ordenar la publicacion “en el momento en que, en su caso, se sometan
al tramite de audiencia o informacion publica”, de nuevo anticipa la publicacién232, Pero como
quiera que este tramite puede no existir, es oportuno que se ordene la publicaciéon, como
exige la LTPA, “cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo Econdémico y Social
de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia”. Como es sabido, al Consejo
Econémico y Social de Andalucia corresponde informar los proyectos de decretos que, a juicio
del Consejo de Gobierno, posean una especial trascendencia en las materias socioeconémicas
y laborales?33. Por su parte, al Consejo Consultivo de Andalucia corresponde dictaminar los
proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones?34.

Con todo, dado que la redaccion del precepto presenta un doble condicionante (“en el
momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o informacion publica. Asimis-
mo, se publicaran cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo Econdmico y Social
de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia”), la Ley no marca un momento
inicial comun para todos los proyectos de reglamento, a diferencia de lo que establece en rela-
cion con los anteproyectos de ley (una vez que sean conocidos por el Consejo de Gobierno)23,

En el caso especifico de las entidades locales, la LTPA anade lo siguiente: “En el ambito
de las entidades locales, una vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza o reglamento
local por el Pleno de la Corporacion, debera publicarse el texto de la version inicial, sin per-
juicio de otras exigencias que pudieran establecerse por las entidades locales en ejercicio de
su autonomia”. En realidad, esta publicacién ya viene indirectamente exigida por la LTBG —art.
7.e)-, cuando ordena la publicacion de los documentos que, conforme a la legislacion sectorial
vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacién, dado

232 La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia —art. 45.1.c)- establece:
“Cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia, durante
un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la dispo-
sicién. La decisién sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada sera debidamente
motivada en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia. Asimismo, cuando la na-
turaleza de la disposicion lo aconseje, sera sometida a informacion publica durante el plazo indicado anteriormente.
La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho, entre otros, por via
telematica en los términos previstos reglamentariamente”.

233 Articulo 4 Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
234 Articulo 17.3 Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

235 Asi lo puso de manifiesto la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos en su in-
forme al Anteproyecto, donde se afnadia lo siguiente: “Ademas, ha de tenerse en cuenta que muchos reglamentos
de la Administracion ele la Junta de Andalucia nunca estarian sometidos al deber de publicacion previsto en este
precepto. A titulo de ejemplo —que afecta a una gran cantidad de reglamentos- serian los reglamentos de caracter
organizativo aprobarlos por las personas titulares de las Consejerias. Corno es sabido, no han de someterse a
audiencia (art. 45.1 de la Ley 6,/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma), ni al dictamen
del Consejo Economico y Social (art. 4 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre), ni al dictamen del Consejo Con-
sultivo de Andalucia)”.
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que los reglamentos y ordenanzas municipales, como es conocido, estan sujetos a tramite de
informacion publica —art. 49.b) LRBRL-23,

Por ultimo, se omite toda referencia a las reglamentaciones que las Universidades publicas
aprueban en ejercicio de su autonomia estatutaria23’.

D. Memorias e informes

La LTPA —art. 13.1.d)- se refiere a: “Las memorias e informes que conformen los expe-
dientes de elaboracion de los textos normativos con ocasién de la publicidad de los mismos”.
En tal sentido, la LTBG —art. 7.d)- ya se refiere a “Las memorias e informes que conformen
los expedientes de elaboracién de los textos normativos, en particular, la memoria del anali-
sis de impacto normativo regulada por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio”. La propia
LTPA —disposicién adicional segunda- prevé que mediante Decreto del Consejo de Gobierno se
regulara, como tramite preceptivo en los procedimientos de aprobacion de los anteproyectos
de ley, decretos legislativos y disposiciones de caracter general, una memoria de analisis de
impacto normativo, que habra que entender que debera ser objeto de publicidad.

Mientras tanto, entre los documentos afectados por esta publicidad pueden citarse los
siguientes:

— Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto (arts. 43.2 y 45.1 Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno).

— Memoria econdmica (arts. 43.2 y 45.1 Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno)?3.

— Memoria sobre el impacto por razén de género (Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia —art. 6-)23°,

236 Salvo que se interprete que la LRBRL no es legislacion sectorial, a estos efectos.

237 Asi, por ejemplo, los Estatutos de la Universidad de Huelva, aprobados mediante Decreto 232/2011, de 12 de ju-
lio, disponen que corresponde al Consejo de Gobierno, entre otras atribuciones, aprobar los reglamentos basicos
de régimen interior de los centros, departamentos e institutos universitarios, y los reglamentos de régimen interior
dictados por cada uno de estos 6rganos, asi como aprobar los reglamentos de funcionamiento de los servicios
universitarios —art. 19-.

238 Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actua-
ciones con incidencia econdmico-financiera.

239 Decreto 93/2004, de 9 de marzo, se regula el Informe de Evaluacion de Impacto de género en los proyectos de
ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.
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- Informe de valoracién de las cargas administrativas240.

— Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la Infancia?!.

Pero, ademas, la expresion “informes que conformen los expedientes de elaboracion de los
textos normativos” es lo suficientemente amplia para entender que cubre también la publica-
cion de los informes preceptivos de los anteproyectos de ley de la Secretaria General Técnica
correspondiente, del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y, por supuesto, del Consejo
Consultivo de Andalucia —arts. 43.4y 45.2 Ley 6/2006 del Gobierno—, o el informe del 6rgano
competente en materia de organizacion administrativa?42, Pero también todos los informes
y dictdmenes de los multiples 6rganos colegiados previstos en la legislacion andaluza, tales
como el Consejo Econdmico y Social, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales?43, el Consejo
de los Consumidores y Usuarios de Andalucia?*4, entre otros muchos?*®. Asimismo, aun cuando

240 Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de mayo de 2007, sobre impulso del programa de mejora de la reglamen-
tacion y reduccién de cargas administrativas.

241 Decreto 103/2005, de 19 de abril.

242 En caso de que la disposicion contemple la creacion de un érgano nuevo, la Consejeria citada debe comprobar
que se cumplen los requisitos establecidos en la LAJA —art. 22.2—. Ademas, el articulo 33 de la Ley asigna a esta
Consejeria la competencia para la emision de informes en relacién con la creacion, alteracion y supresion de las
entidades publicas vinculadas y dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia. También Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la
Junta de Andalucia.

243 Al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales compete conocer con caracter previo cuantos anteproyectos de leyes,
planes y proyectos de disposiciones generales se elaboren por las instituciones y érganos de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia que afecten a las competencias locales propias, e informar sobre el impacto que aquellas pue-
dan ejercer sobre dichas competencias (art. 57 Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia).
Ademas, al Consejo Andaluz de Concertacion Local corresponde informar los anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones generales cuando el érgano proponente rechace observaciones o reparos del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales que expresamente se hayan realizado por resultar afectadas las competencias locales propias
(art. 3.1 Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local).

244 Segun el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, este 6rgano sera consultado preceptivamente en los procedimientos de elaboracion de las disposicio-
nes de caracter general relativas a materias que afecten directamente a los consumidores y usuarios —art. 10.1-.

245 A titulo de ejemplo, cabe citar la Comision de Proteccién Civil de Andalucia, a la cual le corresponde informar, con
caracter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de leyes relativas a las materias de proteccion civil y ges-
tién de emergencias; asi como los proyectos de decreto relativos a dichas materias (art. 2 Decreto 138/2006, de
11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Proteccion
Civil de Andalucia); o el Consejo Andaluz del Agua, al que corresponde informar los anteproyectos de leyes y pro-
yectos de decretos que en materia de aguas sean sometidos a la aprobacion del Consejo de Gobierno (art. 19.1
Ley 4/2010, de 8 de junio, de Aguas de la Comunidad Autonoma de Andalucia); o la Comisién de Artesania de
Andalucia, que debe ser oida preceptivamente en la elaboracién de disposiciones normativas de caracter general
que afecten al sector artesanal y se elaboren en el seno de la Consejeria competente en materia de artesania (art.
4 Decreto 214/2006, de 5 de diciembre).
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no es un tramite que haya recibido aun su reconocimiento legal, deberia incluirse también el
informe o memoria final sobre el procedimiento seguido?4.

Finalmente, en relacién de procedimiento de elaboracion de los reglamentos locales, debe-
ran ser objeto de publicacion los dictamenes e informes emitidos con caracter preceptivo en el
mismo. En concreto, debe recordarse que la Comisién Informativa del Pleno que corresponda
debera dictaminar el proyecto de Reglamento —art. 123 ROF-. Ademas, cominmente existira
un informe del Jefe de la dependencia responsable de la tramitacion administrativa —art. 172.1
ROF-, y si la ordenanza o reglamento debe aprobarse por mayoria cualificada, el Secretario
General de la Corporacion debera emitir un informe, en su funcion de asesoramiento legal
preceptivo —art. 54 TRRL y art. 173 ROF-.

E. Periodos de informacion piblica

La LTPA —art. 13.1.e)- se refiere a: “Los documentos que, conforme a la legislacion secto-
rial vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacion”.
Este precepto se limita a reproducir el articulo 7.e) de la LTBG. En la legislacién sectorial propia
de Andalucia existen mdltiples ejemplos de periodos de informacion publica24’. Ahora bien,
aun cuando la LTBG y la LTPA se refieren a la “legislacién sectorial”, a estos efectos debe en-
tenderse también sujetos a publicidad activa los periodos de informacion publica previstos en
la legislacion de régimen local?*. Asimismo, durante la tramitacion parlamentaria de la LTPA,
se propuso publicar también un resumen de las alegaciones, observaciones y sugerencias
planteadas a todos los documentos que tenga obligacion de someter a un periodo de informa-
cion publica durante su tramitacion, con expresa indicacion de los motivos para la aceptacion

246 En este sentido, la Norma Foral de Gipozkoa 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se refiere a la memoria final sobre el procedimiento seguido, que incluiréa la referencia a las alegaciones,
recomendaciones, observaciones y sugerencias recibidas en los distintos tramites y la respuesta a las mismas;
con especial mencién a las modificaciones realizadas en el texto de la norma como consecuencia de dichos
tramites, o de correcciones técnicas o formales —art. 10-.

247 Asi, por ejemplo, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, ordena este tipo de
tramites en los procedimientos de autorizacion ambiental integrada, de autorizacién ambiental unificada, de eva-
luacion ambiental de planes y programas, de aprobacién de mapas estratégicos y singulares de ruido, de planes
de accién en materia de contaminacién acustica —arts. 24, 31, 39, 71 y 73—, entre otros.

248 Asi, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, contempla los siguientes tramites de infor-
macion publica: servicios publicos reservados —art. 32—, aprobacion de estatutos de mancomunidades —art. 70-,
y adhesion de municipios a las mismas —art. 75—, aprobacion estatutos de consorcios —art. 80—, alteracién de
términos municipales —art. 97—, o procedimientos de cambo de nombre o capitalidad —art. 108-, creacién de
entidades de gestion descentralizada —art. 115-.
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o rechazo de las mismas?4°. Lo cierto es que, al menos en materia ambiental, se impone la
publicidad del entero proceso participativo®°,

F. Otra informacién juridica: el ordenamiento territorial

Curiosamente, la LTBG no obliga a publicar y mantener actualizada la que es sin duda la
informacidn juridica de mayor relevancia, esto es la legislacién vigente en cada instancia terri-
torial, sobre todo si se tiene presente la conocida regla del articulo 6 del Cédigo Civil segun la
cual “La ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”251,

Por su parte, la LTPA establece que la Administracion de la Junta de Andalucia mantendra
permanentemente actualizada y a disposicién de la ciudadania la normativa vigente de la Co-
munidad Autonoma -art. 13.2-. Se trata de una informacion que, si bien de modo disperso y
no siempre actualizado, se ha venido ofreciendo en las webs de la Junta de Andalucia. Debe
entenderse que esta publicacién es sin perjuicio de la publicacion de los diarios oficiales en
la correspondiente sede electronica. En alglin caso se anade que deben incluirse las normas
originales y la version consolidada de las mismas cuando hayan sufrido modificaciones?%?, y
en otros se precisa que se deben incluir los textos de las resoluciones judiciales que afecten a
la vigencia o interpretacion de las normas dictadas por la Comunidad Auténoma2®3. Asimismo,

249 Enmienda nim. 71 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014. En este
sentido, el articulo 15.1 Proyecto de Ley de Transparencia Publica y Participacion Ciudadana de Aragén (Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn, 10 de julio de 2014) prevé también la publicacion de la aportaciones que se
realicen durante el tramite de informacion publica y la respuesta a las mismas.

250 En cumplimiento de la Directiva 2003/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003,
la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los Derechos de Acceso a la Informacién, de Participacion
Publica y de Acceso a la Justicia en Materia de Medio Ambiente, establece que las Administraciones publicas
aseguraran que se observen las garantias en materia de participacion establecidas en el articulo 16 de esta Ley
en relacion con la elaboracion, modificacion y revision de las disposiciones de caracter general que versen sobre
las materias ambientales —art. 18-.

251 Sobre los problemas de seguridad juridica que genera la excesiva y cambiante legislacion, véase M. A. Blanes
Climent, La transparencia informativa de las Administraciones publicas, Aranzadi-Thomson, Cizur Menor, 2014,
pp. 414y ss.

252 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de Cata-
luia —art. 10.1-; Articulo 15.1 Proyecto de Ley de Transparencia Publica y Participacion Ciudadana de Aragoén
(Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn, 10 de julio de 2014).

253 Articulo 3.1 Proyecto de Ley de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn (Boletin Oficial de las
Cortes de Castillay Ledn, de 11 de noviembre de 2014).
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habria sido oportuno extender este deber a los Municipios, tal como ha planteado el Defensor
del Pueblo de Andalucia2>, y tal como se contiene en alguna ley autondmica2%®.

De otro lado, podria considerarse la oportunidad de publicar otras informaciones de re-
levancia juridica, tales como informes de instituciones de control que afectan a cada entidad
obligada, o incluso los informes juridicos, asi como un registro de honores y distinciones con-
cedidas por la entidad?%®. En todo caso, seria oportuno ordenar la publicidad de los informes y
dictamenes de los 6rganos consultivos, como de hecho, sucede con los dictamenes del Con-
sejo Consultivo Andaluz y el Consejo Econdmico y Social?®’. Y, en tal sentido, existen ejemplos
en el propio ordenamiento andaluz. Asi, la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa
de la Competencia de Andalucia, dispuso que la Agencia hara publicos las resoluciones y de-
mas actos y actuaciones en materia de defensa de la competencia por medios informaticos y
telematicos y, en su caso, mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
y en cualquier otro medio o diario que considere oportuno, en los términos y con el alcance que
se establezcan en la normativa aplicable en materia de defensa de la competencia. La Agencia
podra asimismo acordar la publicacién de sus resoluciones no sancionadoras —art. 6.1-. Tam-
bién cabe recordar que los dictdmenes, resoluciones, informes u otros documentos que hayan
sido aprobados por el Comité de Bioética de Andalucia estan declarados “publicos, salvo que
expresamente y por razones justificadas se determine lo contrario”258,

254 El Defensor del Pueblo Andaluz incoé de oficio una queja con objeto de impulsar la implementacién, en las res-
pectivas paginas web de las diferentes Entidades Locales, de un sistema suficientemente operativo, intuitivo y
seguro de busqueda y acceso electrénico a Ordenanzas y Reglamentos Generales. En la resolucion de la queja,
la institucion recomendd a las Diputaciones provinciales de Andalucia a que aunaran esfuerzos para desarrollar un
sistema comun de busqueda en Boletines Oficiales, que resulte agil, intuitivo, sencillo, operativo, seguro y gratuito,
por medio del cual se pueda acceder a las disposiciones normativas que rigen en cada uno de los municipios de
Andalucia, o, en otro caso, a que sean las propias Diputaciones provinciales quienes vuelquen todas y cada una de
las disposiciones normativas aprobadas por cada uno de los municipios de nuestra Comunidad, de forma que los
mismos resulten accesibles a través de los respectivos sitios web municipales (Informe anual 2013, pp. 946-947).

255 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de Cata-
luha —art. 10.1-.

256 Asi, el Ayuntamiento de Barcelona, http://governobert.bcn.cat/es/. En ltalia, el citado Decreto Legislativo de Italia
33/2013, de 14 de marzo, ordena —art. 31— lo siguiente: “Le pubbliche amministrazioni pubblicano, unitamente
agli atti cui si riferiscono, i rilievi non recepiti degli organi di controllo interno, degli organi di revisione amminis-
trativa e contabile e tutti i rilievi ancorche’ recepiti della Corte dei conti, riguardanti I'organizzazione e ['attivita’
dellamministrazione o di singoli uffici”.

257 Asi articulo 10.1 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno, el cual se refiere a los dictdmenes de la Comision Juridica Asesora “y de los otros 6rganos con-
sultivos”.

258 Articulo 6.3 Decreto 439,/2010, de 14 de diciembre, por el que se regulan los Organos de Etica Asistencial y de
la Investigacion Biomédica en Andalucia. Ademas, en relacion con el Comité Coordinador de Etica de la Investi-
gacion Biomédica de Andalucia, esta misma disposicion establece que sus informes y recomendaciones podran
ser difundidos publicamente, con absoluto respeto a la confidencialidad de los datos de pacientes, profesionales,
y demas personas implicadas en la investigacion; asi como del contenido de las deliberaciones realizadas por el
propio Comité y en particular sobre el contenido de los protocolos sometidos a su deliberacion —art. 9.5-.
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Ademas, alguna ley autonémica se refiere también a la publicidad de los actos que hayan
sido objeto de un procedimiento de revision en via administrativa, asi como de las resoluciones
administrativas y judiciales que puedan tener relevancia publica y las resoluciones judiciales de-
finitivas que afecten a las personas obligadas al cumplimiento de la ley, por razdn del ejercicio
de las funciones y responsabilidades que les atribuye?5°,

6. Informacion sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion
ciudadana

La LTPA -art. 14- ordena a las Administraciones Publicas andaluzas a publicar la informa-
cion relativa a tres cuestiones que carecen de correspondencia con la LTBG, de modo que se
trata de mejoras netas de la Ley andaluza?6©:

A. Informacion sobre procedimientos

La LTPA -art. 14.a)- ordena la publicidad del “catalogo actualizado de los procedimientos
administrativos de su competencia, con indicacion de su objeto, tramites y plazos, asi como
en su caso los formularios que tengan asociados. Se indicaréa especificamente aquellos proce-
dimientos que admitan, total o parcialmente, tramitacion electronica”26!,

Lo cierto es que ya la LRJPAC —art. 42.4- dispuso que las Administraciones Publicas deben
publicar y mantener actualizadas, a efectos informativos, las relaciones de procedimientos,
con indicacién de los plazos méaximos de duracién de los mismos, asi como de los efectos
que produzca el silencio administrativo. Y en este sentido algunas normas autondémicas han

259 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de Cata-
lufa —art. 10.1-.

260 En la version del Anteproyecto de Ley este precepto se referia exclusivamente a la Administracion de la Junta de
Andalucia. La extension al resto de las Administraciones publicas fue sugerida por el Consejo Econdmico y Social,
en su dictamen de 20 de enero de 2014, y antes por el Grupo OpenKratio.

261 De modo maés breve, la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se re-
fiere al inventario de procedimientos administrativos y, entre ellos, los disponibles en formato electrénico —art. 9.1}
Y, en términos casi idénticos a la Ley andaluza se expresa la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia —art. 15-. Por su parte, la Ley
19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de Cataluiia,
se refiere al catdlogo actualizado de todos los procedimientos administrativos, con la indicacién de los que estan
disponibles en formato electronico, el sentido del silencio administrativo y los recursos que pueden interponerse
con relacion a las resoluciones que ponen fin a los mismos —art. 10.1-.
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establecido normas mas avanzadas, creando, con légicas variantes, la figura del inventario o
guia de procedimientos?62. Asi, pueden destacare las disposiciones siguientes:

— ElI Decreto 165/2010, de 8 de octubre, de la Comunidad Valenciana, por el que se
establecen medidas de simplificacion y de reduccién de cargas administrativas en los
procedimientos gestionados por la Administracion de la Generalitat y su sector publico,
crea el Catalogo de Procedimientos Administrativos de la Generalitat y su sector publico,
en el que se incluiran todos los procedimientos administrativos de caracter externos, es
decir, los que vayan dirigidos a las empresas y a las personas fisicas, que tramiten todas
las unidades comprendidas en el ambito de aplicacion de este Decreto. El catélogo sera
accesible para la ciudadania a través de la pagina web de la Generalitat y estara adscrito
al 6rgano directivo que tenga encomendadas las competencias en materia de atencion al
ciudadano -art. 9-263,

- LaLey 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de
las llles Balears, establece que cada entidad u organismo a que se refiere esta Ley con-
feccionara un inventario de los procedimientos administrativos de su competencia y lo
mantendra constantemente actualizado. Con caracter anual, cada entidad u organismo
publicara en la pagina web de la Administracion de la comunidad auténoma la relacion
de procedimientos de su competencia y sus principales caracteristicas, entre las cuales
estaran los plazos de gestion —art. 14-.

— Enla Comunidad de Galicia, en desarrollo de la Ley 4/2006, de 30 de julio, de Transparen-
cia y de Buenas Practicas en la Administracion Puablica gallega —art. 4—, por Orden de 12
de enero de 2012, se regula la guia de procedimientos y servicios, la cual debera estar
disponible en la sede electrénica de la Xunta de Galicia, con un resumen explicativo y di-
dactico del contenido esencial del procedimiento o servicio, con indicacion de su objeto,
personas beneficiarias, requisitos y documentos necesarios, plazos, sentido del silencio,
nivel de tramitacion, canales de presentacion, asi como la normativa aplicable —art. 2—.

- La Ley Foral 11/2012, de Transparencia y del Gobierno Abierto —art. 13.d)- ordena la
publicidad del inventario actualizado de los procedimientos administrativos, con indicacion
de los que estan disponibles en formato electrénico, asi como la sede de los registros en
los que pueden presentarse escritos y comunicaciones.

262 M. A. Blanes Climent, La transparencia informativa de las Administraciones publicas, Aranzadi-Thomson, Cizur
Menor, 2014, p. 418, lamenta que la LTBG no contemple una obligacion similar de caracter basico.

263 Este precepto ha sido desarrollado por la Orden 7/2012, de 27 de septiembre, de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Pdblica, por la que se regula el catalogo de procedimientos administrativos de la Administracion
de la Generalitat y su sector publico.
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Pero debe también recordarse que el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se
regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion electronica,
obliga a las Administraciones Publicas a mantener actualizado un Inventario de Informacion
Administrativa, que incluira los procedimientos administrativos y servicios que prestan de for-
ma clasificada y estructurados en familias, con indicacion del nivel de informatizacién de los
mismos publicas —art. 9.1-264,

En cuanto a la informacién que debe facilitar el catalogo sobre los procedimientos, la LTPA
se refiere a su “objeto, tramites y plazos”. Aun cuando no se mencione expresamente, por
mandato de la LRJPAC -art. 42.4-, debe informarse, al menos, del plazo maximo de duracion
del procedimiento y de los efectos que produzca, en su caso, el silencio administrativo. Y, en
este sentido, el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y aten-
cion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electronicos
(Internet), dispuso que las Ordenes de las Consejerias mediante las cuales se establezca la
tramitacion telematica de los distintos procedimientos, indicaran el plazo maximo para resolver
y notificar la resolucion de cada procedimiento y los efectos del silencio, que no podran ser
distintos a los establecidos para su tramitacion ordinaria —art. 17.2-. Seria también de interés
informar sobre el érgano competente para la resolucion de cada procedimiento, tal como se
prevé en algunas disposiciones indicadas.

En cuanto a la informacion de los procedimientos que “admitan, total o parcialmente, tra-
mitacion electronica”, debe recordarse que, en Andalucia, el citado Decreto 183/2003, de
24 de junio, dispuso que las Ordenes de las Consejerias mediante las cuales se establezca
la tramitacion telematica de los distintos procedimientos, “determinaran los procedimientos
administrativos de su competencia, o de los organismos y entidades a ellas adscritos, que se
incorporen al sistema regulado por el presente Decreto” —art. 17.3-.

Con todo, debe senalarse que en Derecho comparado existen ya normas que obligan a las
Administraciones Publicas a publicar una informacién muy completa sobre los procedimientos
administrativos de su competencia2e®,

264 Cada Administracion publica regulara la forma de creacién y mantenimiento de este Inventario, que se enlazara e
interoperara con el Inventario de la Administracion General del Estado en las condiciones que se determinen por
ambas partes y en el marco de lo previsto en el presente Real Decreto; en su caso, las Administraciones publicas
podran hacer uso del citado Inventario centralizado para la creacién y mantenimiento de sus propios inventarios
—art. 9.2 Real Decreto 4/2010-.

265 Asi, en ltalia, el citado Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, ordena —art. 35— lo siguiente: “Le
pubbliche arnministrazioni pubblicano i dati relativi al le tipologie di procedimento di propria competenza. Per cias-
cuna tipologia di procedimento sono pubblicate le seguenti informazioni: a) una breve descrizione del procedimen-
to con indicazione di tutti i riferimenti normativi utili; b) I'unita’ organizzativa responsabile dell'istruttoria; c) il nome
del responsabile del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta elettronicaistituzionale,
nonche’, ove diverso, l'ufficio competente alladozione del provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;
d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i documenti da allegare all'istanza e la modulistica necessaria,
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B. Cartas de servicio

Nada dice la LTBG en este punto2%6. Por su parte, la LTPA —art. 14.b)- ordena la publicidad
de las “cartas de servicios elaboradas con la informacion sobre los servicios publicos que ges-
tiona la Comunidad Auténoma de Andalucia, los informes sobre el grado de cumplimiento y cali-
dad de los servicios publicos, asi como la informacion disponible que permita su valoracion”267,

Puede afirmarse que este precepto presenta un fundamento directo en el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, cuyo articulo 137 establece lo siguiente: “La Administracion de la Junta
de Andalucia hara publica la oferta y caracteristicas de prestacion de los servicios, asi como
las cartas de derechos de los ciudadanos ante la misma"268,

Asimismo, cabe recordar que, de acuerdo con el Decreto 317/2003, de 18 de noviembre,
por el que se regulan las Cartas de Servicios y se establecen los Premios a la Calidad de los
Servicios Publicos, la resolucion aprobatoria de la Carta de Servicios se debe publicar en el
BOJA, momento a partir del cual surte plenos efectos —art. 7.3 el sistema de evaluacion de

compresi i fac-simile per le autocertificazioni, anche se la produzione a corredo dellistanza e’ prevista da norme
di legge, regolamenti o atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonche’ gli uffici ai quali rivolgersi per informazioni,
gli orari e le modal ita, di accesso con indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale, a cui presentare le istanze; e) le modalita’ con le quali gli interessati possono ottenere le in-
formazioni relative ai procedimenti in corso che li riguardino; f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con I'adozione di un provvedimento espresso e ogni altro termine procedimentale
rilevante; g) i procedimenti per i quali il provvedimento dell'arnministrazione puo’ essere sostituito da una dichia-
razione dell'interessato, ovvero il procedimento puo’ concludersi con il silenzio assenso dell'arnministrazione; h)
gli strumenti di tutela, arnministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso
del procedimento e nei confronti del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il
termine predeterminato per la sua conclusione e i modi per attivarli; i) il link di accesso al servizio on line, ove sia
gia’ disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua attivazione; 1) le modalita’ per I'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui all'articolo 36; m) il nome del soggetto a cui e’ attribuito, in
caso di inerzia, il potere sostitutivo, non che, le modal ita, per attivare tale potere, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale; n) i risultati delle indagini di customer satisfaction
condotte sulla qualita’ dei servizi erogati attraverso diversi canali, facendone rilevare il relativo andamento”. Mas
aun, el Decreto Legislativo 33/2013 —art. 24—, dispone lo siguiente: “Le amministrazioni pubblicano e rendono
consultabili i risultati del monitoraggio periodico concernente il rispetto dei tempi procedimentali effettuato ai sensi
dellarticolo 1, comma 28, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

266 Asi, M. Villoria, La publicidad activa en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno: posibi-
lidades e insuficiencias, GovernObert, 2014, p. 25, ha sefialado que hubiera sido ideal incorporar la gestién de la
calidad a los requisitos de transparencia, y obligar a publicar los planes de calidad, los indicadores de calidad, las
cartas de servicios y las autoevaluaciones, ademas de las evaluaciones externas.

267 Por su parte, la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, ordena a pu-
blicar las cartas de servicio elaboradas y el procedimiento para presentar quejas sobre el funcionamiento de los
registros —art. 9-.

268Vid. S. Fernandez Ramos, “Capitulo VIl La Administracién de la Junta de Andalucia”, en Comentarios al Estatuto
de Autonomia para Andalucia, Cruz Villalén y Medina Guerrero (dirs.), Tomo lll, Parlamento de Andalucia, Sevilla,
2012, pp. 2.125y ss.
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la calidad de los servicios y se establecen los Premios a la Calidad de los servicios publi-
cos—. Ademas, en una de las primeras normas de publicidad activa en internet, este Decreto
317/2003 dispuso que las Cartas de Servicios se deben incluir en la pagina web de los
respectivos ambitos en los que radiquen los 6rganos, organismos o unidades titulares de las
mismas269. Asimismo, se incluiran en el Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia
-art. 8.2-. Lo cierto es que una de las finalidades de las cartas de servicios es informar a la
ciudadania de sus derechos, de los servicios que se ofrecen y de los compromisos de calidad
que se asumen en dicha prestacion (ademas, de crear una cultura de la calidad y fomentar el
uso de herramientas para la mejora continua en la gestion de los servicios publicos)?7°.

Tampoco seria del todo novedosa la publicacion de los informes de seguimiento de las
Cartas de Servicios, que durante el primer trimestre del afio deben elaborar los érganos, orga-
nismos y unidades que cuenten con Carta de Servicios aprobada y publicada, sobre la obser-
vancia de la misma durante el afo anterior, pues este informe de seguimiento de las Cartas de
Servicios debe incluirse en la Memoria anual de cada Consejeria —art. 10.2—. Ahora bien, dados
los términos amplios del precepto legal (“los informes sobre el grado de cumplimiento y calidad
de los servicios publicos, asi como la informacion disponible que permita su valoracién”), no
hay porqué circunscribir la publicidad a los informes de seguimiento de las cartas de servicios,
sino que cabe también incluir las autoevaluaciones y evaluaciones externas previstas en dicha
normativa, y cuya publicidad no se garantiza.

De otro lado, aun cuando la Ley refiere el articulo 16 a las “Administraciones Publicas
andaluzas”, la normativa autonémica sobre cartas de servicios no solo es de aplicacion a la
Administracion de la Junta de Andalucia —art. 2—, sino que es también de aplicacion a las em-
presas y fundaciones del sector publico andaluz (disposicion adicional 22)27L. Por su parte, su
aplicacion a las Entidades Locales de Andalucia, Universidades Publicas de Andalucia y demas
instituciones, requiere de un convenio de colaboracion (disposicion adicional 3?). Por esta ra-
z6n, la Ley refiere el apartado b) a los “servicios publicos que gestiona la Comunidad Autonoma

269 Asi, el Real Decreto 951/2005, de 29 de julio, por el que se establece el marco general para la mejora de la
calidad en la Administracion General del Estado —art. 11-.

270 El Decreto 317/2003, de 18 de noviembre, refiere las siguientes informaciones: La informacion que facilitan las
cartas de servicios es muy completa: a) Identificacion del érgano, organismo o unidad prestadora del servicio.
b) Identificacion de la unidad responsable de la elaboracion, gestion y seguimiento de la Carta de Servicios. c)
Servicios que presta. d) Forma de colaboracion o participacion de los ciudadanos y usuarios en la mejora de los
servicios. e) Relacién actualizada de las normas reguladoras de cada una de las prestaciones y servicios. f) Dere-
chos concretos de los ciudadanos y usuarios en relacion con los servicios prestados. g) Disponibilidad y acceso
al Libro de Sugerencias y Reclamaciones de la Junta de Andalucia y en particular, formas de presentacion de las
quejas y sugerencias, plazos de contestacion y efectos de las mismas. h) Las direcciones postales, telefénicas y
telematicas de todas las oficinas donde se prestan cada uno de los servicios, indicando claramente la forma de
acceso y, en su caso, los medios de transporte —art. 5-.

271 El Decreto 317/2003, de 18 de noviembre, fue modificado por Decreto 177/2005, de 19 de julio, con la finalidad
de extender su aplicacion a empresas y fundaciones del sector publico andaluz.
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de Andalucia”. Con todo, esta gestion por la Comunidad Auténoma no se debe interpretar de
forma estricta, como servicios gestionados directamente por la Administracion Junta de Anda-
lucia, pues —como se ha dicho- el propio Decreto contempla su aplicacién a entidades privadas
con participacion mayoritaria de la Administracion Junta de Andalucia.

Finalmente, relacionado con la calidad de los servicios publicos, alguna norma autono-
mica prevé también la publicidad del nimero de reclamaciones presentadas y el nimero o
proporcion de las aceptadas o resueltas a favor de los interesados?’?, o las listas de espera
de cada servicio?’3,

C. Participacion ciudadana

Ya la publicacion de los documentos que deban ser sometidos a un periodo de informa-
cion publica constituye una clara medida para favorecer la participacién ciudadana en estos
mecanismos tradicionales. Pero, ademas, la LTPA contiene dos preceptos adicionales, no pre-
vistos en la LTBG. Asi, de un lado, la LTPA —art. 14.c)- establece que las Administraciones
Publicas andaluzas publicaran una “relacion de los procedimientos en los que sea posible la
participacién de la ciudadania mientras se encuentren en tramite”. Se trata de un precepto
claramente complementario del antes citado, pues la participacion ciudadana generalmente
se canaliza precisamente a través de los tramites de informacion publica. Ademas, obsérvese
que, a diferencia de otras leyes autondmicas, este mandato no se refiere exclusivamente a
procedimientos de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general?’4. De
otro lado, la LTPA —art. 13.1.f)- ordena la publicidad de la “Relacién actualizada de las normas
que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacion"2’5. Dado que no se dice lo
contrario, debe entenderse que este precepto se refiere tanto a las normas legislativas como
a las reglamentarias en curso.

Con todo, algunas normas contemplas disposiciones mas avanzadas: publicacién de los
informes que recogen el resultado de dichos procesos y los acuerdos adoptados en relacion

272 Articulo 23 del Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacién de Canarias.

273 Articulo 20.1 del Proyecto de Ley de Transparencia Publica y Participacion Ciudadana de Aragén (Boletin Oficial
de las Cortes de Aragon, 10 de julio de 2014).

274 Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura: “También las administraciones publicas publi-
caran, en las formas anteriormente sefnaladas, la relacion de los procedimientos de elaboracion de disposiciones
administrativas de caracter general que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacién, asi como la
posibilidad que tienen las personas de remitir sugerencias y el procedimiento a seguir” —-art. 40.1-.

275 En términos casi idénticos se expresa la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia —art. 16.2—. De modo similar, la Norma Foral de
Gipuzkoa 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se refiere a una relacion
actualizada de los procedimientos de elaboracién de normas que estén en curso, indicando su objeto, estado de
tramitacion y(afiade) calendario previsto de trdmites —art. 10— (B. O. Pais Vasco de 11 marzo 2014).
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con las propuestas realizadas; y el informe anual de la actividad participativa2’®. Y, sobre todo,
en relacion con la participacion es interesante el criterio de algin Ayuntamiento de crear un re-
gistro publico de encuestas y estudios de opinion realizados por la entidad?”’. Lo cierto es que
en este punto la LTPA se vio condicionada por la simultanea elaboracion, desde otra consejeria,
de un anteproyecto de ley de participacion ciudadana.

7. Informacion sobre la politica de empleo piblico

A. Informacion general

La LTBG unicamente contiene una referencia puntual a la transparencia de la informacion
relacionada con el empleo publico o recursos humanos. En concreto, en el contexto de las in-
formaciones sobre los altos cargos, se limita a establecer la publicidad de las “resoluciones
de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados publicos”
-art. 8.1.g)-278,

Por su parte, la LTPA dedica un conjunto de apartados de la llamada informacién institucio-
nal y organizativa a esta materia, referido, por tanto, a las “entidades incluidas en el ambito
de aplicacion de esta Ley”. Con todo, como se ha sehalado, parece mas bien que estas obli-
gaciones alcanzan a las entidades del articulo 3, tal como expresamente se establece para
los altos cargos, pues no parece logico que el ambito subjetivo de los deberes de publicidad
referidos al personal profesional sea mas amplio que el relativo a los altos cargos. En todo

276 Norma Foral de Gipuzkoa 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica —art. 13-
(B. O. Pais Vasco de 11 marzo 2014).

277 Se trata de nuevo del Ayuntamiento de Barcelona, que cuenta con un Reglamento de encuestas y estudios de opi-
nién, el cual define el registro como la base de datos publica que contiene la descripcién de todas las encuestas
y estudios de opinién producidos por el Ayuntamiento y los organismos auténomos y sociedades municipales que
dependan de solo. Los datos que ha de aportar el organismo promotor son: titulo y objeto del estudio, organismo
promotor, ficha técnica, cuestionario, empresa adjudicataria, condiciones de la contratacién y presupuesto de la
misma. Los resultados del estudio con las bases de datos que los contienen deberan estar disponibles en el plazo
maximo de 3 meses después de la finalizacion del trabajo de campo en aquellas encuestas o estudios que no
superen las 800 entrevistas, y en el plazo de 6 meses en aquellos casos en que se supere la mencionada cifra.
La consulta del Registro de encuestas es publica, abierta e inmediata, y estara al alcance de todos los ciudada-
nos en Internet, con acceso libre y gratuito desde cualquier biblioteca de la red del Consorcio de Bibliotecas de
Barcelona.

278 Asi, M. Villoria, La publicidad activa en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno: posibi-
lidades e insuficiencias, GovernObert, 2014, p. 23, ha sefialado que tal vez hubiera sido conveniente que la Ley
exigiera la publicacion de forma completa de la relacién de puestos de trabajo (RPT) vinculada a los organigramas,
la oferta publica de empleo de la Administracion correspondiente, y su desarrollo y ejecucién, o la informacion
sobre los procesos selectivos del personal de plantilla (bases y composicion del tribunal, listas de admitidos y
excluidos, examenes, etc.).
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caso, no puede dejar de notarse que el ambito de aplicacion de esta publicidad es mas amplio
que las Administraciones Publicas andaluzas, pues obliga a empresas y fundaciones del sector
publico, tanto andaluz como local.

En concreto, la LTPA se refiere a las informaciones siguientes:

— “Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento equivalente re-
feridos a todo tipo de personal con indicacion de sus retribuciones anuales” —art. 10.1.g)-
279 Debe recordarse que las Relaciones de Puestos de Trabajo o instrumentos similares
de las Administraciones Publicas, por ley son documentos publicos —art. 74 EBEP-y, en
este sentido, se habian expresado algunas leyes autonémicas?8, si bien es cierto que tal
exigencia se impone exclusivamente a las Administraciones Publicas, no asi a las entidades
juridico-privadas que integran el sector publico. Igualmente, este mandato de publicidad
debe extenderse a la plantilla de personal?8. De otro lado, debe subrayarse que la expre-
sion “a todo tipo de personal” obliga a incluir tanto al personal funcionario, laborales, como
eventual y, en su caso, directivo profesional?82.

Como se ha senalado recientemente, la publicacién de la RPT es garantia de eficacia —en
tanto una Administracion con vacantes no cubiertas o plazas desempenadas de manera provi-
sional de forma excesivamente prolongada no puede atender debidamente al ejercicio de sus
funciones y no garantiza de manera plena los derechos del personal a su servicio—, permite
optimizar la gestion de personal, y es antidoto frente a la arbitrariedad, al vincular a las Admi-
nistraciones Publicas?83,

279 Yala Ley 29/2010, de 3 de agosto, del Uso de los Medios Electrénicos en el Sector Publico de Cataluiia, configu-
r6 como informacion a difundir por medios electrénicos, la relacion actualizada de los puestos de trabajo, de sus
funciones y las correspondientes masas retributivas —art. 10.1-.

280 Ley 29/2010, de 3 de agosto, del Uso de los Medios Electrénicos en el Sector Publico de Catalufia —art. 10.1-,
que ordena la publicidad por medios electrénicos de la relacion actualizada de los puestos de trabajo, de sus
funciones y las correspondientes masas retributivas; Ley Foral 11/2012 de Transparencia y del Gobierno Abierto,
que ordena la publicidad de la plantilla orgénica con la relacion de puestos de trabajo —art. 13.a)-.

281 Asi, Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja —art. 8.1-; Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia —art. 13.2—; Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno de Catalufa —art. 9.1-.

282 Asi lo propuso el Consejo Economico y Social en su dictamen de 20 de enero de 2014. En este sentido se expreso
antes el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en su informe de 21 de junio de 2013: “enten-
demos que lo preceptuado en el mismo debe de ir referido a todo tipo de personal, incluidos cargos de confianza,
asesores o eventuales”.

283 Justicia de Aragon, “Informe especial sobre la Transparencia y el Buen Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Aragén”, 2013, p. 128.
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Ahora bien, la publicidad de las relaciones de puestos de trabajo estaba ya ordenada en
la Ley de Medidas de Reforma de la Funcién Publica de 1984, y tal vez ha llegado la hora de
ir un poco mas alla, pues la informacién que suministran las relaciones de puestos de trabajo
no suele reflejar la realidad de la organizacion, pues los puestos de trabajo contemplados
en la misma pueden estar desdotados (sin presupuesto adscrito) o desocupados. Por ello,
durante la tramitacion del anteproyecto de ley se formularon sugerencias de publicidad mas
intensas?34, Asimismo, alguna ley autondmica afiade la publicacion de la relacion de contra-
tos temporales y de interinajes no vinculados a ningun puesto de trabajo de dicha relacion
de puestos?sd,

— “Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos” —art. 10.1.h)-. Como se ha sefalado antes, es la tnica informacion
exigida por la LTBG -art. 8.1.g)-. En todo caso, debe observarse que la expresion “em-
pleados publicos” que utiliza tanto la LTBG como la LTPA es inexacta, pues —como es
sabido- el régimen publico de incompatibilidades establecido en la legislacion vigente
va mas alla del personal profesional al servicio de las Administraciones Publicas (tnicos
“empleados publicos”, de acuerdo con el EBEP), pues alcanza al personal que preste
servicios en Empresas en que la participacion del capital, directa o indirectamente, de
las Administraciones Publicas sea superior al 50 por 100 (art. 2.1 Ley 53/1984, de 26
de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas)?8®. En cuanto al contenido de la publicacién, estimamos que deberia especi-

284 El Sindicato Andaluz de Funcionarios sugirié la publicidad de la “relacién de efectivos reales, y vacantes dotadas,
con indicacion expresa de aquellos puestos que son objeto de desdotacién en cada ejercicio presupuestario. Esta
informacion sera actualizada mensualmente y facilitada a los sindicatos con representacion en las Mesas de Nego-
ciacion de esta Administracion”. Y, de modo similar, se pronuncio el grupo Openkratio, que propuso la publicacion
de la relacion del personal real y efectivo al servicio de la entidad, con la inclusién del personal que desarrolla
funciones en virtud de convenios y encomiendas de gestion. En esta linea, la Enmienda num. 52 formulada por el
G.P. Popular de Andalucia incluia la informacion con detalle de ubicacién y dependencia orgénica de todos ellos; y
la relacion de efectivos reales y vacantes dotadas, con indicacion expresa de aquellos puestos que son objeto de
desdotacion en cada ejercicio presupuestario. BOPA num. 455, de 19 de mayo de 2014.

285 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de Ca-
talufia —art. 9.1-. Méas aun, esta Ley afade la publicacién de la relacién de los puestos ocupados por personal
adscrito por los adjudicatarios de contratos firmados con la Administracion que, en virtud del contrato, realice una
actividad, un servicio o una obra con caracter permanente en una dependencia o un establecimiento publico, asi
como el régimen de dedicacion y el régimen retributivo de dicho personal y las tareas que realiza.

286 Como es sabido, las resoluciones de “autorizacion” estan referidas a la compatibilidad para el desempeiio de un
segundo puesto o actividad publico —art. 4 Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas—, mientras que las resoluciones de “reconocimiento” de compatibi-
lidad se refieren al ejercicio de actividades profesionales laborales, mercantiles o industriales fuera de las Admi-
nistraciones Publicas —art. 14—. En el &mbito de la Administracién de la Junta de Andalucia, mediante Decreto
524/2008, de 16 de diciembre, se regulan las competencias y el procedimiento en materia de incompatibilidades
del personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia y del Sector Pablico Andaluz.
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ficarse, ademas de la identificacién personal, el puesto de trabajo que desempefa y la
actividad o actividades para la que se autoriza la compatibilidad287.

— “Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vi-
gentes” —art. 10.1.i-. Como es conocido, se trata de documentos publicos segun el Es-
tatuto Basico del Empleado Publico —art. 38.6-288. Asimismo, la propia Ley 5/2010 de
Autonomia Local de Andalucia —art. 54.1./)- impuso a la publicidad de la regulacién de las
condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral de las entidades locales, aspecto
solo que no siempre se cumple289.

— ‘“La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestién de la provision de ne-
cesidades de personal” —art. 10.1.j-. Como es sabido, la Oferta de Empleo Publico debe
publicarse en el diario oficial correspondiente —art. 70.2 EBEP-. Sin embargo, este instru-
mento no existe en el caso de las empresas y fundaciones del sector publico.

— “Los procesos de seleccion del personal” —art. 10.1.k)-. Como es sabido, el EBEP -art.
55.2.a)- impone la publicidad de las convocatorias y de sus bases para la seleccion tan-
to del personal funcionario como laboral, asi como del principio de transparencia —art.
55.2.b)-, y la propia Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia —art. 54.1./)- impuso a
la publicidad de la seleccion (y promocion) de las entidades locales2%0, Ademas, siguien-
do la estela de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones -art. 47.4-, la Ley
10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta-
blecié que la seleccion del personal de las fundaciones del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia debera realizarse, en todo caso, con sujecion a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad en la correspondiente convocatoria —art. 57.4-. Y

287 Asi, Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia —art. 13.2—, que anade el horario a realizar y la fecha a partir de la cual se autoriza o
reconoce tan compatibilidad; articulo 20.4 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la
Informacién de Canarias.

288 Con todo, se podria avanzar mas en este ambito, contemplado la publicidad de los acuerdos de las Mesas de
Negociacion (incluso sus actas), de los acuerdos de los érganos de gobierno de negativa de ratificacién de lo
acordado en una Mesa, o de los acuerdos adoptados por las Comisiones Paritarias de seguimiento de los Pactos
y Acuerdos, entre otros.

289 En los informes de la Camara de Cuentas de Andalucia sobre determinados aspectos de la gestion de los Ayun-
tamientos andaluces, no es insdlito que la institucion se tope con la existencia de acuerdos sobre condiciones
laborales, sobre todo retributivas, que carecen de publicidad alguna, e incluso en algunos casos son meramente
verbales.

290 Por su parte, el Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, pro-
mocion interna, provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, dispone que las convocatorias, juntamente con sus bases, se publicaran en el
“Boletin Oficial de la Junta de Andalucia” —art. 15.1-.
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después la propia LAJA —arts. 77 y 78.2- extendid estas reglas a las sociedades mercan-
tiles del sector publico andaluz?9!.

Sin embargo, la LTPA no se refiere a la publicidad de las convocatorias, sino de los
“procesos de seleccion del personal” (expresion aparentemente tomada del articulo 61 del
EBEP), lo cual debe entenderse de un modo mas amplio, pues parece razonable pensar que
si la Ley se hubiese querido referir a las convocatorias lo habria hecho?92. Por ello, puede
entenderse que la publicidad de los “procesos de seleccion” engloba la publicidad de las
actuaciones siguientes:

— Convocatoria y sus bases, asi como del tribunal o comisién que debe evaluar el proceso
selectivo.

— Listas de admitidos provisionales y definitivos2%3, asi como de los ejercicios294 y candida-
tos propuestos?9°.

291 Articulo 77: “El personal al servicio de las sociedades mercantiles del sector publico andaluz se rige por el
Derecho Laboral. EI nombramiento del personal no directivo ird precedido de convocatoria publica y de los pro-
cesos selectivos correspondientes, basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad”. Articulo 78.2: “El
personal al servicio de las fundaciones del sector publico andaluz se rige por el Derecho Laboral y su seleccion
debera realizarse con sujecion a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la correspondiente
convocatoria”. Ademas, a partir de la enmienda nim. 89 formulada por el Grupo Socialista durante la tramitacion
parlamentaria de la Ley 1/2011 se anadi6 a los articulos 77 y 78.2 convocatoria publica “en medios oficiales”,
criterio reiterado en la disposicién adicional séptima.

292 De modo similar, la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se refiere a
la informacion sobre procesos selectivos de personal al servicio de las entidades incluidas en el articulo 2 de esta
Ley —art. 9-. Por su parte, la Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se refiere a la oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de las necesidades de per-
sonal, y los procesos de seleccion —art. 8-.

293 El Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion interna,
provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, dispone que la resolucion declarando aprobadas las listas de admitidos y excluidos, y las
causas de exclusion, debera publicarse en el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”, y se indicaran los lugares
en los que se encuentran expuestas al publico las listas certificadas —art. 20-.

294 Segun el Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion
interna, provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la Administracién General
de la Junta de Andalucia, el lugar y fecha del comienzo del primer ejercicio deberé publicarse, en todo caso, en
el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”. Ahora bien, el Decreto anade que una vez comenzados los procesos
selectivos no sera obligatoria la publicacion de los sucesivos anuncios de la celebracion de las restantes pruebas
en el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”. En dicho supuesto estos anuncios deberan hacerse publicos en los
lugares que se sefalen en la convocatoria —art. 21-. La cuestién es si tales anuncios debera o no ser objeto de
publicidad activa.

295 De acuerdo con el Decreto 2/2002, de 9 de enero, una vez terminada la calificacion de los aspirantes, los 6rganos
de seleccién haran pdblica la relacién de aprobados por orden de puntuacion, en todo caso, en la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica, en el Instituto Andaluz de Administracion Publica, en las Delegaciones Provin-
ciales de la Consejeria de Justicia y Administracion Puablica y en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia, elevando propuesta al titular de la Consejeria de Justicia y Administracién Publica para el nombramiento
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— Resultados de las pruebas del proceso selectivo2®.

— Nombramientos y contratados. Debe recordarse que la legislacion solo ordena la publica-
cién en diario oficial de los nombramientos de funcionarios de carrera?®’ (y, en el caso,
de las entidades locales, el nombramiento del personal eventual —art. 104 LRBRL-). Por
ello, deberia imponerse, con caracter general, la publicidad de todos los nombramientos
(funcionarios de carrera, interinos, personal eventual y, en su caso, directivos), asi como
del personal con contrato laboral o de arrendamiento de servicios.

— Bolsas de trabajo 0 empleo??8.

— Retribuciones. La LTPA ordena publicar “Las relaciones de puestos de trabajo, catéalogos
de puestos o documento equivalente referidos a todo tipo de personal con indicacién de
sus retribuciones anuales"?%. No obstante, entendemos que también se podria avanzar en
este ambito390.

como personal funcionario —art. 22-. En este sentido, el Proyecto de Ley de Transparencia y Participacion Ciu-
dadana de Castilla y Leon (Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, de 11 de noviembre de 2014) prevé
la informacion se ira completando a medida que se desarrolle el proceso con informacion relativa al nimero de
personas presentadas y seleccionadas —art. 3.1-.

296 De hecho, esta publicidad se viene realizando por el IAAP desde hace anos, a partir de una recomendacion del
Defensor del Pueblo Andaluz.

297 Articulo 24.2 Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, Promo-
cion Interna, Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios de la Administracion
General de la Junta de Andalucia.

298 En este sentido, el articulo 12.2 del Proyecto de Ley de Transparencia Publica y Participacion Ciudadana de Ara-
g6n (Boletin Oficial de las Cortes de Aragon, 10 de julio de 2014) se refiere a “las listas de seleccion de personal
temporal, con el fin de que permitan a cada aspirante conocer el puesto que ocupa en cada momento”. En este
sentido, el Proyecto de Ley de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn (Boletin Oficial de las
Cortes de Castilla y Ledn, de 11 de noviembre de 2014) prevé que se informara sobre las bolsas de empleo y su
gestion —art. 3.1-.

299 Por su parte, la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se refiere a la
informacion general sobre retribuciones de los empleados publicos, tramos de retribuciones, niveles retributivos y
puestos de trabajo —art. 10.1-. Y la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno de Catalufia, a la informacién general sobre las retribuciones, indemnizaciones y dietas
percibidas por los empleados publicos, agrupada en funcién de los niveles y cuerpos —art. 11.1-.

300 Como es sabido, las retribuciones basicas de los funcionarios son perfectamente publicas, pues se fijan en la
ley anual de presupuestos generales del Estado. Por su parte, los complementos de destino y especifico estan
determinados en la RPT, que constituye un documento publico. Y respecto del complemento de productividad, la
LMRFP -art. 23- establece que las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conoci-
miento publico de los demés funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los representan-
tes sindicales. De este modo, lo que queda es el complemento por servicios extraordinarios. Pero, ademas, en
algunas Comunidades Auténomas se ha establecido una mayor publicidad. Asi, el articulo 74 de la Ley 1/1986,
de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid, establece que “Las cantidades que perciba cada
funcionario por cualquiera de los conceptos regulados en este articulo seréan de conocimiento publico para todo
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— “Laidentificacion de las personas que forman parte de los érganos de representacion del
personal y el nimero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo”
—art. 10.1.1-391, Debe entenderse que se trata tanto de los miembros de los organos de
representacion del personal tanto funcionario (Delegados de Personal y Junta de Personal)
como laboral (Delegados de Personal y Comités de Empresa). Mas aun, entendemos que,
en el caso de las Juntas de Personal y Comités de Empresa también deberia identificarse
al Presidente y al Secretario, asi como publicarse su reglamento de procedimiento —arts.
39.6 EBEP y 66.2 Estatuto de los Trabajadores—, y sus actas. Una vez mas no se precisa
qué deba entenderse por “identificacion”, si bien estimamos que se deberian incluir los
datos siguientes: nombre y apellidos, teléfono y direccién electronica corporativa.

Asimismo, obsérvese que la LTPA solo exige la publicidad del “nimero de personas que
gozan de dispensa total de asistencia al trabajo”, pero no su identificacién ni la organizacion
a la que pertenecen o representan. Cabe aqui recordar que la Ley Foral 11/2012, de Trans-
parencia y del Gobierno Abierto, si bien no obliga a la identificacién de los liberados sindica-
les existentes, si al menos exige publicar no solo su nimero en los distintos Departamentos
y organismos publicos, sino también identificar la organizacion sindical a la que pertenecen,
asi como los costes que estas liberaciones generan para los Departamentos y Organismos
Publicos correspondientes. “Asimismo se dara informacion sobre el nimero de horas sindi-
cales utilizadas” —art. 13.¢)-3%2,

Por otro lado, estimamos que también deberian ser objeto de publicidad activa otros as-
pectos, como los planes de igualdad, que son obligatorios para las Administraciones Publicas
segun el EBEP —disposicion adicional 8393, o los planes para la ordenacion de los recursos

el personal de la Comunidad de Madrid, asi como para los representantes sindicales”, incluyendo el complemento
de productividad y los servicios extraordinarios.

301 El Anteproyecto se referia al nimero de (personas) liberadas.

302 En este sentido, la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, declara que se hara publico
el nimero de liberados institucionales existentes en los distintos departamentos y organismos publicos, asi como
los costes que estas liberaciones generan para la Administracion publica —art. 14.3—. Por su parte, la Ley 3/2014,
de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se refiere a la identificacion de los miembros
de los dérganos de representacion del personal, nimero de liberados sindicales e identificacién de la organizacién
sindical a la que pertenecen —art. 10.1-. De modo similar, la Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero, de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Puablica —art. 8—; Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno —art. 9.2—. En cambio, la Ordenanza del Ayuntamiento de Logrofio de 3 de
noviembre de 2014 si que contempla la identidad de los liberados sindicales con indicacion de la organizacion a la
que pertenecen —art. 16—. El problema es que se trata de un dato especialmente protegido (la afiliacion sindical),
por lo que su publicacién vulnera la LOPD.

303 Asimismo, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, esta-
blece que la Administracion de la Junta de Andalucia, sus empresas publicas y entidades instrumentales elabora-
ran, periodicamente, planes de igualdad. En estos planes, se estableceran los objetivos a alcanzar en materia de
igualdad de trato y de oportunidades en el empleo publico, asi como las estrategias y medidas a adoptar para su
consecucion —art. 32—
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humanos, de caracter facultativo —art. 69 EBEP-3%4, cuya publicidad ordena alguna ley auto-
némica3®®. O los planes de formacion de empleados publicos y los llamados sistemas para la
evaluacion del desemperio, sujetos a criterios de transparencia segun el propio EBEP -art.
20.2-, y previstos en los estatutos de las Agencias publicas andaluzas, segtn los cuales deben
ser aprobados formalmente por el érgano de gobierno de la agencia3%. Asimismo, también
debe considerarse la publicidad de los procedimientos relacionados con la carrera profesional
(provisién de provision de puestos de trabajo, movilidad funcional y geografica, promocion
interna y, en su caso, carrera horizontal).

Por su parte, durante la tramitacion parlamentaria de la LTPA también se propuso publicar
otros contenidos, como la estadistica de la evolucion del empleo publico, con indicacién expre-
sa de los aumentos o disminuciones de los puestos de trabajo de funcionarios, del personal
laboral, incluida la especificacion del personal eventual, de confianza y de los puestos singula-
rizados; todo ello por consejerias y entidades instrumentales37,

En este sentido, algunas normas contemplan la publicacién de informaciones estadisticas
de interés general para conocer las dimensiones del empleo publico: nimero de empleados
publicos, y su distribucién por grupos de clasificacion, especificando el tipo de relacion fun-
cionarial, estatutaria o laboral, asi como, en el caso del personal funcionario y estatutario, los
de carrera y los interinos, y para el personal laboral, los fijos, los indefinidos y los temporales;
y nimero de empleados por departamentos o consejerias, organismos, entidades publicas,
sociedades mercantiles, fundaciones publicas y consorcios3%8, o el porcentaje de mujeres en
puestos de responsabilidad3®®,

304 Asi, por ejemplo, en el BOJA nim. 86, de 7 de mayo de 2014, se publica la Resolucion de 11 de abril de 2014,
de la Direccion Gerencia del SAS, por la que se aprueba el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del Servicio
Andaluz de Salud, pero no el contenido del plan. De hecho, la resolucion se limita a “Ordenar la publicacion de esta
Resolucion en el BOJA'y del Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del Servicio Andaluz de Salud en todos los
Centros e Instituciones Sanitarias del Servicio Andaluz de Salud a los efectos previstos en el articulo 13.2 de la
Ley 55/2003, de 16 de diciembre”.

305 Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia —art. 13.2-.

306 Por ejemplo, Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia —art. 9-, Decreto 103/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos
de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales —art. 31-; Decreto 92/2011, de 19 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia de Andaluza del Conocimiento —art. 11-.

307 Enmienda nim. 54 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014. En este
sentido el Justicia de Aragon ha expresado que debe “valorarse la oportunidad de establecer mecanismos adicionales
de publicidad, como la elaboracion de informes o boletines (de publicacién trimestral o cuatrimestral), en los que se
consignen los datos referentes a la situacién del empleo publico (nimero de efectivos, clasificacion segun el tipo de
empleado publico de que se trate, estado de temporalidad y provisionalidad en el desempeno de los puestos, etc.)".
(“Informe especial sobre la Transparencia y el Buen Gobierno en la Comunidad Auténoma de Aragén”, 2013, p. 174).

308 Articulo 20 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacién de Canarias.

309 Norma Foral de Gipuzkoa 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica —art. 8-.
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Por lo demas, en Derecho comparado se contemplan otras informaciones31°.

B. Personal eventual y directivo profesional

Pero, sobre todo, entendemos que deberia plantearse un tratamiento especifico en materia
de transparencia para dos colectivos de empleados publicos, diferenciados del resto del personal
(funcionarios y laborales): el personal eventual y el personal directivo profesional®!!. En relacion
con el primero, de configuracion estrictamente excepcional —art. 12 EBEP-y nombramiento y se-
paracion libres, al margen por completo de los principios constitucionales de mérito y capacidad,
a modo de compensacion, deberia imponerse una mayor transparencia. Asi, cabe recordar que
yala LRBRL —art. 104.3- ordend que los nombramientos del personal eventual, el régimen de sus
retribuciones y su dedicacién se publicaran en el “Boletin Oficial” de la Provincia y, en su caso, en
el propio de la Corporacion, y en términos similares se han pronunciado algunas leyes autondmi-
cas sobre empleo publico3!2. Asi, como ejemplo a seguir, cabe destacar la Ley 4/2013, de 21
de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, segln la cual deberan ser objeto de publicacion
en el Portal Electrénico de la Transparencia y la Participacién Ciudadana los nombramientos, ce-
ses, régimen retributivo, formacion o trayectoria profesional del personal eventual —art. 13-313,
Y, en este sentido, durante la tramitacion parlamentaria de la LTPA, se propuso hacer publica la
informacién relativa a la justificacion de la necesidad de mantenimiento de personal de confianza
y puesto singularizado, con detalle de las funciones y el trabajo que ejercen3!4,

Por su parte, también se estan dando algunos pasos en relacion con el personal directivo
profesional, pues respecto a este personal se modulan los principios de mérito y capacidad

310 En ltalia, el tantas veces citado Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, exige publicar —art. 16— “Le
pubbliche amministrazioni pubblicano trimestralmente i dati relativi ai tassi di assenza del personale distinti per uffici
di livello dirigenziale”. Asimismo, “Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi al’lammontare complessivo
dei premi collegati alla performance stanziati e 'ammontare dei premi effettivamente distribuiti” —art. 20-.

311 Es el criterio de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacién de Canarias,
que agrupa al personal directivo y al personal eventual junto con los altos cargos, a efectos de publicidad activa
—art. 19-.

312 Asi, Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn, dispuso que su nombramiento y cese
seran libres, correspondiendo exclusivamente a los miembros de la Junta de Castilla y Ledn y seran publicados
en el “Boletin Oficial de Castillay Ledn” —art. 16.1-. En cambio, es muy pobre la transparencia prevista en la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, segun la cual, las
Corporaciones locales publicaran semestralmente en su sede electrénica y en el Boletin Oficial de la Provincia o,
en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial el nimero de los puestos de trabajo reservados a personal
eventual —art. 104 bis 5 LRBRL-. Véase S. Fernandez Ramos, “Los falsos empleados publicos: el personal even-
tual”, Revista General de Derecho Administrativo, lustel, nim. 34, 2013.

313 De modo mas parcial, la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja —art.
8.1-, se refiere a las retribuciones, actividades y bienes de los miembros del Gobierno de La Rioja, altos cargos
de la Administracion Publica y personal eventual y de confianza del Gobierno, con caracter anual.

314 Enmienda nim. 64 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014.
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(anadiéndose “y a criterios de idoneidad” —art. 13.2 EBEP-), y que en el ambito de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia estan extendiéndose principalmente en el ambito de las
Agencias publicas3!®. Asi, debe destacarse que la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno
Abierto de Extremadura, ordena que en relacion con el personal directivo y laboral de alta
direccion, se publicaran los datos siguientes: la seleccién, candidatos y méritos aportados;
propuesta motivada del candidato seleccionado; remuneracion; los ceses y sus causas; los
objetivos que se les hayan fijado y los resultados obtenidos de acuerdo con el procedimiento
por el que deban evaluarse —art. 13-316, Y, en tal sentido, durante la tramitacién parlamentaria
de la LTPA, se propuso incluir la publicidad de los contratos de alta direccion o, en su caso,
mercantiles, del personal directivo de las entidades instrumentales de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y el modo de seleccion y acceso al puesto de trabajo del mismo3?7,

8. Informacion sobre contratos, convenios, subvenciones y patrimonio

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ley deberan hacer publica la
informacion relativa a la gestion administrativa que se indica a continuacion3!é:

A. Contratos

La LTBG -art. 8.1.a)- obliga a publicar las informaciones siguientes: “Todos los contratos,
con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicita-
do, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisio-

315 Véase, por ejemplo, articulo 22 Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia; articulo 29 Decreto 103/2011, de 19 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales; articulo 27 Decreto 101/2011, de 19
de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

316 En términos similares, Proyecto de Ley de Administracion Publica vasca, Diario Oficial del Parlamento Vasco 17-
10-2014 -art. 88.8-. De modo mas breve, el articulo 13.1 del Proyecto de Ley del Principado de Asturias de
Transparencia prevé la publicidad de los contratos de alta direccion suscritos trimestralmente (Boletin Oficial de
la Junta General del Principado de Asturias, de 23 de abril de 2014).

317 Enmienda ndm. 51 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014. En este
sentido, el Proyecto de Ley de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn (Boletin Oficial de las
Cortes de Castilla y Leon, de 11 de noviembre de 2014) prevé la publicacion de los contratos de alta direccion
—art. 3.1-.

318 Lo cierto es que las nociones de contratos, convenios y subvenciones se entrecruzan, sobre todo, en su apli-
cacion préactica. Véase T. Moreo Marroig, “Los convenios. Distincién entre las tres figuras juridicas: subvencion,
contrato, convenio”, Auditoria Pablica, n° 50, 2010, pp. 75-86.
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nes de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion relativa a los
contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario
de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legisla-
cion de contratos del sector publico”.

Por su parte, la LTPA —art. 15.a)- establece que las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de esta Ley deberan hacer publica la informacion relativa a: “Todos los contratos,
con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicita-
do, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones y prérrogas del contrato y la indicacion de los procedimientos que
han quedado desiertos, los supuestos de resolucion de contrato o declaracion de nulidad, asi
como los casos de posibles revisiones de precios y cesion de contratos. Igualmente, seran
objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las subcon-
trataciones que se realicen con mencion de las personas adjudicatarias.

La publicacién de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimes-
tralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario
de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legisla-
cion de contratos del sector publico”3?°.

Como puede comprobarse, la LTPA no se limita a reproducir el texto de la LTBG, sino que
anade diversos contenidos. En concreto, se adicionan las informaciones siguientes:

— Informaciones relativas al proceso de adjudicacion: la indicacion de los procedimientos que
han quedado desiertos320.

- Informaciones relativas a la ejecucion: las prorrogas del contrato, los supuestos de reso-
lucion de contrato o declaracion de nulidad, los casos de posibles revisiones de precios 'y

319 El Anteproyecto seguia refiriéndose a todos los contratos “formalizados”. Asimismo, tampoco contemplaba la re-
ferencia a los supuestos de resolucién de contrato o declaracién de nulidad, y los casos de revisiones de precisos
y cesion de contratos.

320 Enmienda nim. 72 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014. En este
sentido, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auté-
noma de la Regién de Murcia —art. 17.1-.
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cesion de contratos, y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas
adjudicatarias3?1.

Se trata, como puede verse, de una ampliacién sustancial de la informacién contractual,
que alcanza practicamente a cualquier vicisitud relevante en la ejecucion del contrato. Con todo,
algunas leyes autondmicas han ampliado ain mas las informaciones relativas al proceso de
adjudicacion del contrato, y que se centran en las siguientes: composicion y convocatorias de
las mesas de contratacion3??; criterios de adjudicacion y su ponderacion; el cuadro comparativo
de las ofertas econodmicas, de las propuestas técnicas y de las mejoras, si procede, que ofrece
cada licitado; la puntuacién obtenida por cada oferta, con el detalle de la otorgada para cada uno
de los criterios de adjudicacion y el resumen de la motivacion de la valoracion obtenida323. Y al-
guna norma prevé también otras informaciones relativas a la ejecucién del contrato: penalidades
impuestas, en su caso, por incumplimiento de los contratistas324.

Asimismo, cabria también considerar la publicacion de otros documentos propios del ex-
pediente de contratacion, tales como los siguientes: los estudios y dictamenes solicitados325,
y, en particular, el informe sobre necesidad e idoneidad del contrato —art. 22 TRLCSP-32%; |a

321 Asi,laLey 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las llles Balears, ordena
también la publicacion de la cesién de contrato y la subcontratacion, si procede —art. 19-; Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Mur-
cia —art. 17.1-. Por su parte, la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, ordena la
publicacién de la cesién y subcontratacion, si procede, con identificacion de los cesionarios y subcontratistas,
y las condiciones de los acuerdos alcanzados entre estos y los contratistas, siempre que la normativa aplicable
lo permita —art. 8.2-.

322 Articulo 28 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacién de Canarias.

323Asi, laLey 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las llles Balears, ordena
también la publicacién en el “Perfil del contratante”, de los criterios de adjudicacion y su ponderacion; el cuadro
comparativo de las ofertas economicas, de las propuestas técnicas y de las mejoras, si procede, que ofrece cada
licitado; la puntuacion obtenida por cada oferta, con el detalle de la otorgada para cada uno de los criterios de
adjudicacion y el resumen de la motivacion de la valoracién obtenida. Por su parte, la Ley 4/2013, de 21 de mayo,
de Gobierno Abierto de Extremadura, afiade otras informaciones: procedimientos que no conlleven publicidad en
los diarios oficiales, cuando superen 12.000 euros para los contratos de suministro y servicios y 30.000 en los
contratos obras: prescripciones técnicas (en su caso), licitadores (no solo el nimero), criterios de adjudicacion,
tanto los de valoracién automatica como los sujetos a juicio de valor y su ponderacion; el cuadro comparativo
de las ofertas econdmicas, de las propuestas técnicas y de las mejoras, si procede; puntuacion por cada oferta,
con detalle para cada uno de los criterios, y resumen de la motivacion; no solo la identidad del adjudicatario, sino
también su solvencia técnica y econémica.

324 Articulo 28 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacién de Canarias.
325 Asi, Norma Foral de Gipuzkoa 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —art. 11-.

326 Se trata de una cuestion fundamental en relacion con las extendidas practicas de externalizacion de servicios, y,
como ha puesto de manifiesto el Tribunal de Cuentas, esta obligacion de motivacion de la necesidad de contratar
se efectia a menudo como un mero formalismo carente de verdadero contenido justificativo. Vid. S. Fernandez
Ramos, “El expediente de contratacion”, en la obra colectiva Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publi-
co, Parejo Alfonso y Palomar Olmeda (dirs.), Tomo II, Barcelona, 2009, Bosch, pp. 857-950.
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declaracion de tramitacion urgente del expediente, debidamentemotivada —art. 112 TRLCSP-;
los acuerdos de tramitacién de emergencia, de caracter excepcional —art. 113 TRLCSP—; o
los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas particulares
—art. 115y 116 TRLCSP-, y las actas de la comision de contratacion3?7,

En todo caso, de la expresion omnicomprensiva “Todos los contratos”, debe entenderse
que entran dentro del deber de publicidad los llamados contratos patrimoniales de las Adminis-
traciones. Baste recordar que el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia,
aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero, dispone que los actos de adquisicién y dispo-
sicion onerosas de bienes patrimoniales se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacion,
por la normativa reguladora de la contratacion de las Administraciones Publicas —art. 12.1-.

Asimismo, obsérvese que la terminologia tanto de la LTBG como de la LTPA esta pensando
en contratos sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico, sin embargo, el ambito de apli-
cacion de las leyes de transparencia, como nos consta, en mas amplio a estos efectos, alcan-
zado por ello a contratos por completo privados no sujetos a dicha legislacion, lo cual puede
suponer en determinados supuestos un problema (por ejemplo, ausencia de documentos en
los que se plasmen determinadas actuaciones contractuales realizadas de modo informal).

Ademas, como medida complementaria de transparencia, en relacion con los procedimien-
tos negociados sin publicidad32®, la LTPA —disposicion adicional séptima— establece que las
personas y entidades incluidas en el articulo 3 de esta Ley deberan publicar en su perfil del
contratante, simultaneamente al envio de las solicitudes de ofertas a las que se refiere el arti-
culo 178.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, un anuncio, al objeto de facilitar la participa-
cion de otros posibles licitadores. Las ofertas que presenten los licitadores que no hayan sido
invitados no podran rechazarse exclusivamente por dicha circunstancia.

De otro lado, salvo la informacién de los contratos menores, cuya publicacién “podra”
realizarse trimestralmente, ni la LTBG ni la LTPA precisan en qué fecha y durante cuanto tiempo

327 El Proyecto de Ley de Administracion Publica vasca, Diario Oficial del Parlamento Vasco, 17-10-2014, prevé que
se publicara la composicion de las mesas de contratacion, las actas y la resolucion definitiva con las puntuaciones
obtenidas por cada participante —art. 88.3-. En opinion de R. Martinez Gutiérrez, “Todo procedimiento de adop-
cién de decisiones discrecionales deberia culminar con la publicacion de todos los actos internos, documentos
justificativos, informes técnicos y actas deliberativas del 6rgano administrativo que ejerza la potestad discrecio-
nal, de manera que los administrados puedan conocer y entender por qué (la motivacién) de la adopcion de una
determinada (y no de otra) decision discrecional” “La transparencia (y la reserva de informacion) en el urbanismo
y la contratacion publica. Limites legales a las potestades discrecionales y la aportacion de las TIC", R.G.D.A.,
lustel, 37, 2014, p. 14).

328 Como es sabido, salvo en los casos previstos en el articulo 177 TRLCSP, en el resto de los casos no es necesa-
rio dar publicidad al procedimiento —art. 169.2-, asegurandose la concurrencia mediante el cumplimiento de la
obligacién de solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato,
“siempre que ello sea posible” —art. 178.1 TRLCSP-.
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debe realizarse esta publicidad, si bien algunas leyes autondémicas si contienen determinacio-
nes sobre estas cuestiones329,

B. Convenios

La LTBG -art. 8.1.b)- obliga a publicar las informaciones siguientes: “La relacion de los
convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, mo-
dificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obli-
gaciones econdémicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestion que
se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, duracién, obligaciones econémicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido
para la adjudicacion e importe de la misma”330,

Por su parte, la LTPA —art. 15.b)- establece que las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de esta Ley deberan hacer publica la informacién relativa a: “La relacion de los
convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, mo-
dificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacion de las prestaciones y, en su caso,
las obligaciones econdémicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de ges-
tién que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, obligaciones econémicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas adjudicatarias, procedimiento
seguido para la adjudicacion e importe de la misma”.

Como puede verse, y a diferencia de lo que sucede en el apartado anterior, en relacion
con los convenios la LTPA se limita practicamente a reproducir la Ley basica, con una leve mo-
dificacion de estilo (“personas obligadas” por “obligados”). A este respecto, interpretando de
modo amplio la nocién de modificacion, debe entenderse que también son objeto de publicidad
las prérrogas y anexos o adendas a los mismos. Asimismo, en relacion con las encomiendas
de gestion, debe senalarse que estas pueden formalizarse mediante resolucion de la Adminis-
tracion o mediante convenio —art. 105 LAJA-. Pues bien, en caso de que el instrumento de

329 Asi, laLey 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las llles Balears, precisa
que la informacion contractual se mantendra disponible en la pagina web de la administracion autonémica durante
todo el ejercicio presupuestario. Igualmente, se mantendra disponible en la pagina web la informacion referida al
ejercicio inmediatamente anterior —-art. 19-.

330La Comision Nacional de la Competencia, en su Informe “Los medios propios y las encomiendas de gestién:
implicaciones de su uso desde la optica de la promocion de la competencia”, recomend6 a las Administraciones
Publicas encomendantes y a los medios propios incrementar la publicidad sobre las encomiendas de gestion.
Entre otros datos, deberian estar disponibles en las correspondientes plataformas electrénicas de contratacion
(en la AGE, la Plataforma de Contratacién del Estado) la identificacion exacta de la encomienda con un nimero
de expediente codificado, el poder adjudicador encomendante y el medio propio en cuestion que la ejecutara,
el objeto de las prestaciones, el montante completo de la contraprestacion y el codigo CPV (CommonProcure-
mentVocabulary) que por analogia se le aplicaria (p. 101).
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formalizacion de la encomienda de gestién sea un convenio, debe entenderse que solo debera
reunir todos los aspectos exigidos en la Ley y no mencionados para las encomiendas de ges-
tién: partes firmantes, plazo de duracién, modificaciones realizadas33!.

En concreto, debe entenderse que entran dentro del deber de publicidad los convenios
siguientes:

— Los convenios de colaboracion interadministrativa que celebre la Administracion de la Junta
de Andalucia con el resto de Administraciones Publicas (art. 9 de la LAJA).

— Los convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas (art. 10 de
la LAJA).

— Las encomiendas de gestion, tanto de la Administracion de la Junta de Andalucia a entida-
des instrumentales (art. 105 LAJA)332, como a las entidades locales (art. 23 LAULA).

— Los contratos-programa o de gestion previstos entre la Administracion de la Junta de An-
dalucia y las agencias (art. 72 LAJA), asi como los acuerdos de gestion que se suscriban
entre diversas estructuras de gestion333.

— Los convenios de cooperacion que celebren las entidades locales entre si o con la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia (art. 83.1 LAULA).

— Los convenios de colaboraciéon que celebren las Administraciones con personas, fisicas
0 juridicas, sujetas al Derecho privado, y cuyo objeto no esta comprendido en el de los
contratos sujetos al TRLCSP. En efecto, aun cuando ni la LTBG ni la LTPA lo declaran ex-
presamente334, ante la falta de su exclusion expresa, debe entenderse también incluidos
en el deber de publicidad los convenios que celebran las Administraciones con personas

331 También deben entenderse accesibles las memorias que segtn las leyes deben acompanar a los convenios y donde
consten los antecedentes, razones de oportunidad y objetivos perseguidos con su formalizacion —art. 83.5 LAULA-.

332 Como es conocido, la LAJA —art. 105.5- establece que el instrumento en el que se formalice la encomienda de
gestion (ya sea una resolucion o un convenio) ha de ser publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

333 Asi, por ejemplo, en el sector de la salud, se prevé la formulacion de un Contrato Programa por cada Area de
Gestién Sanitaria, el cual contendra los objetivos asistenciales previstos, asi como su financiacién (por ejemplo,
Orden de 2 de diciembre 2002, por la que se constituye el Area de Gestion Sanitaria Campo de Gibraltar). Pero
también se prevén en este ambito de la salud los llamados “acuerdos de gestién clinica” a suscribir por la Direc-
cion Gerencia de cada distrito de atencion primaria y la direccién de cada una de las unidades de gestion clinica
del distrito; documento en el que se fija el marco de gestion de la unidad de gestion clinica, asi como los métodos
y recursos para conseguir los objetivos definidos en el mismo, y que debes ser autorizado por la Direccion General
de Asistencia Sanitaria del Servicio Andaluz de Salud (art. 27 Decreto 197/2007, de 3 de julio, por el que se
regula la estructura, organizacién y funcionamiento de los servicios de atencién primaria de salud en el &mbito del
Servicio Andaluz de Salud), acuerdos de gestion clinica también existentes en el &mbito de la salud mental (art.
19 Decreto 77/2008, de 4 de marzo, de ordenacién administrativa y funcional de los servicios de Salud mental
en el dmbito del Servicio Andaluz de Salud).

334 Si se mencionan expresamente en alguna norma autondmica, como el articulo 14 de la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Sobre la problematica de estos
convenios llamd la atencién el Tribunal de Cuentas en la Mocion sobre la necesidad de establecer un adecuado
Marco Legal para el empleo del Convenio de Colaboracién por las Administraciones Publicas, nim. 878, de 30 de
noviembre de 2010.

169



ESTUDIO SOBRE LA LEY DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA

de Derecho privadoy que abundan en la legislacion. Asi, por ejemplo, los convenios con
entidades colaboradoras en materia de subvenciones previstos en el Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia —art. 117-. También cabe
destacar, por su importancia, los convenios urbanisticos, en relacion con los cuales la
Ley Ordenacion Urbanistica de Andalucia declara que la tramitacion, celebracién y cum-
plimiento de los convenios urbanisticos de planeamiento se regiran por los principios de
transparencia y publicidad —art. 30.4-33%. Y a ellos deben afiadirse los diversos convenios
previstos en la legislacion sectorial336.

Asimismo, aun cuando tanto la LTBG como la LTPA hablan de “convenios”, no debe inter-
pretarse de modo nominalista, pues con frecuencia los negocios y pactos bilaterales que
suscriben las entidades no reciben el nombre de convenios sino de “acuerdos”, llamados en
ocasiones de forma redundante voluntarios. Como es sabido, la nocién de acuerdos volunta-
rios procede del Derecho ambiental. Asi, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, dispone que la Consejeria competente en materia de medio ambiente
promovera la celebracion de acuerdos voluntarios que tengan por objeto la mejora de las con-

335 Segun la Ley, el acuerdo de aprobacion de los convenios urbanisticos se publicara en el Boletin Oficial que corres-
ponda con expresion, al menos, de haberse procedido a su deposito en el registro correspondiente, e identifica-
cion de sus otorgantes, objeto, situaciéon y emplazamiento de los terrenos afectados —art. 41.3-. Y, en relacion
con los convenios urbanisticos de gestion, se establece que el acuerdo de aprobacién del convenio, que al menos
identificara a los otorgantes y sefialara su ambito, objeto y plazo de vigencia, sera publicado por la Administracion
tras su firma en los términos previstos en el articulo 41.3 de esta Ley. Dicho acuerdo, junto con el convenio, se
incluirdn en un registro publico de caracter administrativo, disposicion desarrollada por el Decreto 2/2004, de
7 de enero, por el que se regulan los registros administrativos de instrumentos de planeamiento, de convenios
urbanisticos y de los bienes y espacios catalogados, y se crea el Registro Autonémico.

336 LaLey 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, prevé que la Consejeria competente
en materia de medio ambiente podra suscribir convenios de colaboracién con organismos, Administraciones
publicas, universidades, centros de investigacion, empresas y organizaciones sociales, entre otros, con el fin de
ampliar y mejorar la Red de Informacion Ambiental de Andalucia —art. 9.4-. Igualmente, la misma Ley prevé que
los obligados a realizar las operaciones de limpieza y recuperacion de los suelos contaminados podran suscribir
convenios de colaboracién con las Administraciones publicas andaluzas. En dichos convenios se podran concretar
incentivos econdmicos y subvenciones publicas para financiar las operaciones de limpieza y recuperacién —art.
94.2-. La Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia,
dispone que a efectos de la elaboracion del Censo de Archivos de Andalucia, la consejeria promovera la celebra-
cion de convenios u otras formulas de colaboracién con las deméas administraciones publicas y personas fisicas
o juridicas privadas —art. 52.5-. O la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de
Andalucia, dispone que los museos y colecciones museograficas de titularidad publica o privada, que sean de in-
terés para la Comunidad Auténoma por su singularidad o relevancia, se integran en el Sistema andaluz de museos
y colecciones museogréficas a través del correspondiente convenio con la Consejeria competente en materia de
museos —art. 18.1-. Por su parte, la Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades, prevé que la
adscripcion de centros docentes de titularidad publica o privada a las Universidades publicas de Andalucia tiene
lugar mediante convenio entre los titulares del centro a adscribir y la Universidad de adscripcion —art. 12-. O, en
fin, la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento Administracién de la Junta de
Andalucia, prevé que las universidades andaluzas, los organismos publicos de investigacion y los institutos de
investigacion singulares, en el marco de esta Ley y de acuerdo con la planificacién que en esta materia apruebe
el Consejo de Gobierno, podran celebrar convenios de colaboracién con otras entidades publicas o privadas, para
la realizacion de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion —art. 22—
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diciones legalmente establecidas en materia de medio ambiente —art. 111-, anadiendo que la
Consejeria competente en materia de medio ambiente creara un registro ptiblico de acuerdos
voluntarios donde cualquier interesado pueda conocer el contenido de los suscritos337.

Y esta figura se ha exportado recientemente a otros ambitos. Asi, por ejemplo, la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, prevé la celebracion de acuerdos
voluntarios entre los agentes econdmicos y/o sociales y la Consejeria competente en materia de
salud. Anadiendo que reglamentariamente se creara un registro publico de acuerdos voluntarios
donde cualquier persona interesada pueda conocer el contenido de los suscritos —art. 34.4-.

Con todo, deberia tenerse en cuenta que existen acuerdos voluntarios entre sujetos priva-
dos, pero autorizados por la Administracion Publica, y que también deberian ser objeto de pu-
blicidad338. Por todo ello, y siguiendo el criterio de algunas leyes autonomicas, seria de interés
crear un Registro de Convenios y Acuerdos de Colaboracion en cada entidad33.

C. Subvenciones

La LTBG -art. 8.1.c)- obliga a publicar la informacion siguiente: “Las subvenciones
y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o finalidad y bene-
ficiarios”. Por su parte, la LTPA -art. 15.c)- establece que las entidades incluidas en el
ambito de aplicacion de esta Ley deberan hacer publica la informacion relativa a: “Las
subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de la convocatoria o la resolu-
cion de concesion en el caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito pre-
supuestario al que se imputan, su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias.
No obstante, las subvenciones cofinanciadas con fondos agricolas europeos se regiran,
en lo que se refiere a la publicacion de la informacion sobre los beneficiarios, por lo dis-
puesto en los articulos 111 y 112 del Reglamento (UE) nim. 1306/2013 del Parlamento

337 Véase A. J. Sénchez Saez, “Los acuerdos voluntarios para proteccion del medio ambiente”, RAP, nim. 163, 2004,
pp. 279y ss., donde se defiende la viabilidad de los convenios ambientales como fuente del Derecho ambiental.

338 Asi, por ejemplo, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, dispone que los
obligados a realizar las operaciones de limpieza y recuperacion de los suelos contaminados podran suscribir,
entre ellos, acuerdos voluntarios con la finalidad de realizar dichas operaciones. Dichos acuerdos deberan ser
autorizados por la Consejeria competente en materia de medio ambiente —art. 94.1-.

339 Laley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios de la Comunidad Auténoma de Aragén, dispone que los convenios
y acuerdos deberan ser inscritos, a efectos de su publicidad, en el Registro de Convenios de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon, en el plazo de dos meses a partir de la firma del convenio. Seran igualmente inscritos los acuerdos o
adendas que tengan por objeto la modificacion, prérroga o extincion de los mismos. El Registro de convenios tiene
caracter publico y se podra consultar en la forma que se determine reglamentariamente —art. 31-. Asimismo, una
vez inscrito el convenio o acuerdo en el Registro o, en su caso, la modificacion, prorroga o extincion del mismo, el
organo responsable del mismo ordenara su publicacién en el “Boletin Oficial de Aragon” —art. 32—.
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y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacién, gestiéon y seguimiento
de la Politica Agricola Comun, o norma que la sustituya”.

Como puede verse, la LTPA anade a la LTBG la siguiente informacion: “indicacion de la
convocatoria o la resoluciéon de concesiéon en el caso de subvenciones excepcionales, el
programa y crédito presupuestario al que se imputan”. En realidad, la publicacion de esta
informacioén ya estaba prevista en el ahora derogado articulo 18.1 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, segun la cual los érganos administrativos con-
cedentes publicaran en el diario oficial correspondiente, y en los términos que se fijen regla-
mentariamente, las subvenciones concedidas con expresion de la convocatoria, el programa
y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y finalidad o
finalidades de la subvencion340,

Y, en este sentido, el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia dispone que las subvenciones concedidas deberan ser publicadas en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. “A tal efecto, las Consejerias y agencias concedentes
publicaran trimestralmente las subvenciones concedidas en cada periodo, con expresion
del programa y crédito presupuestario al que se imputen, persona o entidad beneficiaria,
cantidad concedida y finalidad o finalidades de la subvencion. Asimismo, de conformidad
con el articulo 18.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, debera expresarse también la
convocatoria” —art. 123.1-341,

De otro lado, la LTPA contiene una salvedad, al precisar que las subvenciones cofinanciadas
con fondos agricolas europeos se regiran, en lo que se refiere a la publicacion de la informa-

340 El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subven-
ciones, afnade —art. 30— que la publicacién de las subvenciones concedidas deberéa realizarse durante el mes
siguiente a cada trimestre natural y se incluiran todas las concedidas durante dicho periodo, cualquiera que sea
el procedimiento de concesion y la forma de instrumentacion, salvo aquellas cuya publicacion estuviera excluida
por la Ley. Los datos individualizados de las subvenciones superiores a 3.000 euros: Nombre o razén social del
beneficiario, nimero de identificacion fiscal, finalidad o finalidades de la subvencion con expresién, en su caso, de
los distintos programas o proyectos subvencionados y cantidad concedida.

341 En tal sentido, el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos
de Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, dispone que a efectos de general
conocimiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 18.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 123
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, las subvenciones concedi-
das se publicaran trimestralmente en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con expresién de la convocatoria,
el programa y crédito presupuestario al que se imputen, la persona o entidad beneficiaria, la cantidad concedida
y la finalidad o finalidades de la subvencién —art. 31.1-.

172



CAPITULO II. LA PUBLICIDAD ACTIVA

cién sobre los beneficiarios, por lo dispuesto en los articulos 111342y 112343 del Reglamento
(UE) num. 1306/2013 del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la
financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, o norma que la sustituya. En
puridad, esta salvedad es innecesaria, pues los Reglamentos comunitarios, como es sabido,
poseen eficacia directa. Asimismo, la redaccién de estos preceptos del Reglamento (UE) nim.
1306/2013 trae causa en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 9 de
noviembre de 2010 (asuntos VolkerundMarkusSchecke y HartmutEifertGbR), referente a los
limites que la proteccién de datos personales suponen a la publicacién de informacion sobre
los beneficiarios de ayudas agricolas (FEAGA y FEADER)344,

342 Articulo 111. Publicacion de la lista de beneficiarios, Reglamento (UE) 1306/2013 (DOL nim. 347, de 20 de
diciembre): “1. Cada ano, los Estados miembros publicarén a posteriori la lista de los beneficiarios de los Fondos.
La publicacién incluira: a) sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 112, parrafo primero, del presente Reglamen-
to, el nombre de los beneficiarios, segln se indica a continuacion: i) el nombre y los apellidos de los beneficiarios,
en caso de que estos sean personas fisicas; ii) la razén social completa registrada de los beneficiarios, en caso
de que estos sean personas juridicas con personalidad juridica propia segun la legislacion del Estado miembro de
que se trate; iii) el nombre completo de la asociacion registrado o reconocido oficialmente de otro modo, en caso
de que los beneficiarios sean asociaciones sin personalidad juridica propia; b) el municipio en el que reside o esta
registrado el beneficiario v, si estéa disponible, el cddigo postal o la parte de este que identifique al municipio; c)
los importes de los pagos correspondientes a cada una de las medidas financiadas por los Fondos recibidos por
cada beneficiario durante el ejercicio financiero de que se trate; d) la naturaleza y la descripcion de las medidas
financiadas por cualquiera de los Fondos en virtud de las cuales se concedieron los pagos contemplados en la
letra c). La informacién mencionada en el parrafo primero debera figurar en un sitio web Unico de cada Estado
miembro y podra consultarse durante dos anos a partir de la fecha de su publicacion inicial. 2. En lo que atane
a los pagos correspondientes a las medidas financiadas por el FEADER, contemplados en el apartado 1, parrafo
primero, letra c), los importes objeto de publicacién corresponderan a la financiacion publica total, incluidas tanto
la contribucién de la Unién como la nacional”.

343 Articulo 112. Limite, Reglamento (UE) 1306,/2013 (DOL nim. 347, de 20 de diciembre): “Los Estados miembros
no publicaran el nombre de los beneficiarios tal como dispone la letra a) del parrafo primero del articulo 111,
apartado 1, del presente Reglamento en las siguientes situaciones: a) en caso de que los Estados miembros esta-
blezcan el régimen para los pequefios agricultores a que se refiere el Titulo V del Reglamento (UE) n° 1307/2013,
cuando la cuantia de la ayuda recibida en un afio por parte del beneficiario sea igual o inferior al importe fijado por
el Estado miembro tal como se indica en el articulo 63, apartado 1, pérrafo segundo o en el articulo 63, apartado
2, parrafo segundo de dicho Reglamento; b) en el caso de que los Estados miembros no establezcan el régimen
para los pequeiios agricultores a que se refiere el Titulo V del Reglamento (UE) 1307/2013, cuando la cuantia de
la ayuda recibida en un afo por parte del beneficiario sea igual o inferior a 1.250 euros. En el caso indicado en
la letra a) del parrafo primero, los importes fijados por un Estado miembro con arreglo al articulo 63 del Regla-
mento (UE) 1307/2013 y notificados a la Comision en virtud de dicho Reglamento seran hechos publicos por la
Comision, de acuerdo con las normas adoptadas en virtud del articulo 114. Cuando se aplique el parrafo primero
del presente articulo, los Estados miembros publicaran la informacién contemplada en el articulo 111, apartado
1, letras b), c¢) y d) y el beneficiario sera identificado mediante un cédigo. Los Estados miembros deberan decidir
la forma de dicho cédigo”.

344 EI TJUE no discute que la publicacién en Internet de los datos nominales de los beneficiarios afectados y de los
importes especificos procedentes del FEAGA y del FEADER percibidos por ellos permite aumentar la transparencia
en lo que respecta a la utilizacion de tales ayudas agricolas. “Poner a disposicion del publico esa informacion
refuerza el control pablico sobre la utilizacién de las cantidades de que se trata y contribuye a la utilizacién 6ptima
de los fondos publicos” (apartado 75). Por tanto, dicha publicacion persigue un objetivo de interés general reco-
nocido por la Unién Europea. No obstante, el TJUE se plantea si la limitacion de los derechos consagrados por los
articulos 7 y 8 de la Carta que supone dicha publicacién es proporcionada a la finalidad legitima perseguida. Y,
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La LTPA no explicita qué ha de entenderse, a estos efectos de publicidad activa, por sub-
vencién y ayuda publica. De acuerdo con el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, se entiende por subvencion toda disposicion dineraria a favor
de personas publicas o privadas, cualquiera que sea la denominacion dada al acto o negocio
juridico del que derive dicha disposicion, siempre que esté incluida en el ambito de aplicacion
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, realizada por la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y sus agencias —art. 1.2-, el cual no incluye multiples tipos
de ayudas publicas, como los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacion a la Seguridad
Social, o el crédito oficial —art. 2-345,

Ahora bien, si bien el Anteproyecto de Ley de junio de 2013 si disponia que se entendian
incluidas las subvenciones y ayudas reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones; sin embargo, esta remision a la Ley 38/2033 desaparecio en la
version de enero de 201434, Por ello, debe entenderse que la nocion de subvencién y ayuda
publica, a efectos de la reglas de transparencia, no esta sujeta a la nocion estricta de la Ley
General de Subvenciones, debiendo entenderse que se incluyen todas las subvenciones y
ayudas publicas, con independencia de que entren o no en el ambito de aplicacion de la Ley
General de Subvenciones3*’.

Cuestion diferente es incluir también otras medidas con similar efecto, como las desgra-
vaciones fiscales o las bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social, que cumplen
una funcién similar y que suponen un gasto publico relevante en muchas ocasiones, tal como

ante esta cuestion, el Tribunal concluye que el Consejo y la Comisién no han tomado en consideracién otras for-
mas de publicacion de la informacion relativa a los beneficiarios afectados que respetasen el objetivo perseguido
por dicha publicacién y, al mismo tiempo, fueran menos lesivas para el derecho de tales beneficiarios al respeto
de su vida privada, en general, y a la proteccion de sus datos de caracter personal, en particular, “tales como
la limitacion de la publicacién de los datos nominales de dichos beneficiarios en funcién de los periodos durante
los cuales hubieran percibido ayudas, de la frecuencia de estas o, incluso, del tipo y magnitud de las mismas”
(apartado 81).

345 Asi, lo indica expresamente la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja
—art. 10.1.c)-.

346 Probablemente debido a las objeciones formuladas por la Direccién General de Planificacién y Organizacién de los
Servicios Publicos en su informe al Anteproyecto: “es ambigua y debe ser modificada. En primer término porque
no se precisa si, debido a esta redaccion, unicamente se va de publicar la concesién de las subvenciones o ayudas
reguladas en la Ley General de Subvenciones o, por el contrario, lo pretendido con este inciso es que entre otras
muchas subvenciones y ayudas a publicar, se encuentren las reguladas por la Ley General de Subvenciones”.

347 Cabe citar en el ordenamiento andaluz, el Decreto-Ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para la lucha contra la exclusion social (articulas 6 y 37), o el Decreto-Ley 4/2012, de 16 de octubre,
de medidas extraordinarias y urgentes en materia de proteccion sociolaboral a ex-trabajadores y ex-trabajadoras
andaluces afectados por procesos de reestructuracion de empresas y sectores en crisis (art. 1).
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propuso el Consejo Economico y Social3*8, o las concesiones de créditos oficiales, cuando se
otorguen sin intereses o con intereses inferiores a los de mercado, y las condonaciones de
créditos, cuya publicidad si esta prevista en algunas leyes autonomicas3*. Lo cierto es que
es dificil mantener, en ausencia de disposicion legal expresa, que tales medidas de fomento
pueden incluirse en la nocién de subvencion y ayuda publica.

De otro lado, dado que la LTPA se aplica no solo a Administraciones Publicas sino también
a las fundaciones del sector publico, la nocién legal de subvencién antes referida, como
disposicién dineraria realizada por una Administracién no es suficiente. Por ello, habréa que
entender como “ayuda publica” las entregas dinerarias sin contraprestacion que realicen las
fundaciones del sector publico3%°.

348 En su dictamen de 20 de enero de 2014, el CES declaré que seria conveniente que se arbitraran mecanismos
para que junto a estas subvenciones se publicaran por las administraciones publicas igualmente, otras ayudas
de caracter econdmico no previstas en los mencionados preceptos por adoptar otra forma juridica, como las
desgravaciones fiscales o las bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social, entre otras. En este senti-
do, puede sefalarse que, en ltalia, el citado Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, ordena —art.
26.2- lo siguiente: “Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di concessione delle sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari alle imprese, e comunque di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati ai sensi del citato articolo 12 della legge n. 241 del 1990, di importo superiore a mille euro”.

349 Ya la Ley 4/2006, de 30 de julio, de Transparencia y de Buenas Précticas en la Administracion Publica gallega,
entendid incluidas —art. 13.5-: Las concesiones de créditos oficiales por parte de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma, cuando se otorguen sin intereses o con intereses inferiores a los de mercado. b) Las concesiones
de ayudas en que la Administraciéon asuma la obligacién de satisfacer a la entidad prestamista todo o parte de
los intereses. c) Las condonaciones de créditos. d) Cualquier otro acuerdo o resolucién de los cuales resulte un
efecto equivalente a la obtencion de ayudas directas por parte del beneficiario. e) Las aportaciones dinerarias
realizadas por la Comunidad Autonoma a favor de las entidades locales, siempre que no estén destinadas a
financiar globalmente actividad de cada ente. Por su parte, la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto
de Extremadura, establece una nocién de ayuda o subvencion mucho mas amplia, pues incluye también las
concesiones de créditos oficiales, cuando se otorguen sin intereses o con intereses inferiores a los de mercado;
las concesiones de ayudas en que la Administracién asuma la obligacién de satisfacer a la entidad prestamista
todo o parte de los intereses; las condonaciones de créditos; y cualquier otro acuerdo o resolucion de los cuales
resulte un efecto equivalente a la obtencion de ayudas directas por parte del beneficiario —art. 11.2-. Igualmente,
durante la tramitaciéon parlamentaria de la LTPA se propuso incluir cualquier otra ayuda de caracter economico
que adopten otras férmulas juridicas, como las desgravaciones y exenciones fiscales o las bonificaciones a la
Seguridad Social, entre otras. Enmienda nim. 12 formulada por el G.P. Izquierda Unida-Los Verdes Convocatoria por
Andalucia. BOPA niim. 455, de 19 de mayo de 2014.

350 Segun la disposicion adicional decimosexta de la LGS, las entregas dinerarias sin contraprestacion que realicen
las fundaciones del sector publico se regiran por el derecho privado, si bien seran de aplicacion los principios de
gestion contenidos en esta Ley y los de informacion a los que se hace referencia en el articulo 20. Lo cierto es que
la propia disposicién adicional decimosexta exige que, en todo caso, las aportaciones gratuitas que realicen las
fundaciones del sector publico “habran de tener relacion directa con el objeto de la actividad contenido en la norma
de creacion o en sus estatutos”, actividad que necesariamente ha de ser de interés general. Por ello, un sector de
la doctrina defiende, con buen criterio, que la actividad subvencional constituye una potestad publica que deberia
quedar reservada a las Administraciones publicas. Véase P. Cortell Giner, “El concepto legal de subvencion y las
entidades privadas del sector publico”, Revista Espafiola de Control Externo, nim. 32, 2009, pp. 79y ss.
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En cuanto a los datos a publicar, a nuestro modo de ver, la “indicacion de la convocatoria”
a que hace referencia la LTPA debe entenderse que conlleva la indicacion del dato de publica-
cién de la convocatoria en el BOJA. Con todo, habria sido oportuno incluir también las bases
reguladoras de la concesion, pues estas se pueden aprobar de forma independiente3!. Y en
este sentido se ha expresado alguna ley autondmica3®2. Ademas, ya se sefialé mas arriba la
oportunidad de publicar los planes estratégicos de subvenciones3%3,

Por su parte, la referencia a “la resolucién de concesién en el caso de subvenciones excep-
cionales”, obedece a que este tipo de subvenciones son de concesion directa, sin que exista
convocatoria previa ni bases reguladoras a las que acogerse. A este respecto, en la tramitacion
parlamentaria de la LTPA se propuso incluir también la informacién suficiente sobre las razones
0 motivos que justifiquen la no existencia de convocatoria publica en el caso de ayudas o sub-
venciones que por su caracter extraordinario carezcan de convocatoria y bases reguladoras3%4.
Debe recordarse que, segln el citado Decreto 282/2010, de 4 de mayo, en el procedimiento de
concesion de las subvenciones excepcionales, que se iniciara mediante solicitud de la persona
interesada, se motivaran las razones de interés publico, social, econdmico, humanitario u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, asi como la inexistencia de ba-
ses reguladoras a las que puedan acogerse —art. 36—. Como se ha sefalado acertadamente,
este precepto comporta tnicamente la obligacion de que tal justificacién exista “en” el expedien-
te, pero no existe obligacion alguna de que trascienda a la esfera publica3®®.

En cambio, ni la LTBG ni la LTPA mencionan los otros dos supuestos de subvenciones de
concesion directa: las nominativas y las de imposicién legal, y que la propia Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, exceptua del deber de publicacion en el diario

351 De acuerdo con el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimien-
tos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones (tanto para la concesion de subvenciones de concurrencia competitiva, como para
las de concurrencia no competitiva)seran aprobadas mediante Orden de la persona titular de la correspondiente
Consejeria o, en su caso, mediante Decreto del Consejo de Gobierno, y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia —art. 4.6-. Por su parte, el procedimiento ordinario de concesion de las subvenciones se iniciara
siempre de oficio mediante convocatoria aprobada por el 6rgano competente, que podréa incluirse en la orden o
decreto que apruebe las bases reguladoras, o figurar como acto independiente publicado en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia —art. 22—

352 Laley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, ordena la publicacién de una relacién actua-
lizada de las ayudas o subvenciones que vayan a convocarse durante el ejercicio presupuestario, con indicacion
de los importes destinados a las mismas, su objetivo o finalidad y las condiciones que deberan reunir los posibles
beneficiarios, asi como del texto integro de la convocatoria de las ayudas o subvenciones —art. 11.1-.

353 En este sentido, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia —art. 18.5-.

354 Enmiendas nim. 12 formulada por el G.P. Izquierda Unida-Los Verdes Convocatoria por Andalucia, y nim. 73 del G.P.
Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014. Y, en tal sentido, se habia pronunciado antes la
Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos en su informe al Anteproyecto.

355 Direccién General de Planificacion y Organizacién de los Servicios Publicos en su informe al Anteproyecto.
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oficial —art. 18.3-3%, De aqui parece inferirse que estas subvenciones no deben ser objeto de
publicidad activa, y ello tanto porque la Administracion no decide la concesion, que viene ya
impuesta por ley, como por la propia publicidad de la ley.

Sobre el acto de concesion de la subvencion, la LTPA obliga a publicar los datos siguien-
tes: el programa y crédito presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo o finalidad
y personas beneficiarias. Sin embargo, tal vez deberia ordenarse también la publicacién de
otros datos que deben constar en la resolucién de concesion, como la actividad, proyecto o
comportamiento a realizar y el plazo de ejecucion3®’. Asimismo, en relacion con la identidad
del beneficiario, en el caso de personas fisicas, debe recordarse el limite derivado de la pro-
teccion de datos especialmente protegidos3%8. Y, aun cuando no se prevea expresamente,
debe tenerse en cuenta el respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de
las personas fisicas de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de
Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen.

Pero, sobre todo, y a diferencia de la informacion relativa a contratos y convenios, las Leyes
estatal y andaluza no contemplan la publicacién de informacién alguna referida al cumplimiento
de la modificacion y cumplimiento de la resolucién. Por ello, en nuestra opinién, seria conve-
niente incluir también las siguientes informaciones, por analogia a lo establecido en relacion
con los contratos publicos: las resoluciones de modificacion de una subvencién —art. 121 Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia-, los supuestos de
subcontratacion de las actividades subvencionadas por los beneficiarios —art. 29 LGS-, asi como
las resoluciones de reintegro total o parcial de una subvencion —art. 125 Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia—3°,

Ademas, durante la tramitacion parlamentaria de la LTPA se propuso la publicacion de las re-
soluciones motivadas de exoneracion de la obligacion de justificar en tiempo y forma las subven-

356 No sera necesaria la publicacion en el diario oficial de la Administracién competente la concesion de las subvencio-
nes en los siguientes supuestos: a) Cuando las subvenciones publicas tengan asignacion nominativa en los presu-
puestos de las Administraciones, organismos y demas entidades publicas a que se hace referencia en el articulo
3 de esta Ley. b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de beneficiario concreto, resulten impuestos en virtud
de norma de rango legal.

357 Articulo 28.1 Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Ademas, el grupo OpenKratio solicité la publicidad del informe
de la Comision de Valoracion, asi como de los resultados de las actividades subvencionadas.

358 En ltalia, el citado Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, ordena —art. 26.4- lo siguiente: “E’
esclusa la pubblicazione dei dati identificativi dellepersone fisiche destinatarie dei provvedimenti di cui al presente
articolo, qualora da tali dati sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di
disagio economico-sociale degli interessati”.

359 Puede sefalarse que el articulo 22 de la Ordenanza del Ayuntamiento de Zaragoza sobre transparencia y libre
acceso a la informacion, de 26 de marzo de 2014 (BOP Zaragoza 01-04-2014), prevé el acceso a un repositorio
de subvenciones que permita el acceso a la convocatoria, otorgamiento y justificacién de cada subvencién y, en
su caso, de las auditorias realizadas y sus resultados.
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ciones concedidas a terceros por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias antes
de proponer pagos, que, de conformidad con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, sean emitidas por el érgano competente3€,

Por lo demas, algunas leyes autonédmicas determinan la fecha de publicacion de esta infor-
macion, fijando un plazo desde la notificacion o publicacién de las concesiones de las ayudas
o0 subvenciones3®!. Asimismo, en algin caso se prevé también la publicidad de informacion
estadistica sobre la actividad subvencional32,

De otro lado, debe observarse que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones, ha sido modificada por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacion
del Sector Publico y otras Medidas de Reforma Administrativa, que crea la Base de Datos
Nacional de Subvenciones como sistema nacional de publicidad de subvenciones, con las
finalidades de promover la transparencia, servir como instrumento para la planificacion de las
politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y
ayudas publicas —arts. 18.1 y 20.1-. A tales efectos, las administraciones concedentes deben
remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, al menos, la siguiente informacion sobre
las convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas: referencia a las bases reguladoras
de la subvencion, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto
o finalidad de la subvencién, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones
otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas. De
este modo, se amplia la informacion prevista tanto en la LTBG como en la LTPA, anadiéndose la
distincion entre los datos de las subvenciones otorgadas y efectivamente percibidas, asi como
las resoluciones de reintegros y sanciones impuestas363,

Sin embargo, la Ley 15/2014 declara que la informacion incluida en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones tendra caracter reservado, sin que pueda ser cedida o comunicada a terceros,
salvo en los supuestos previstos en la Ley —art. 20.5-. A efectos de la LTBG y para garantizar el
derecho de los ciudadanos a conocer todas las subvenciones convocadas en cada momento y

360 Enmienda niim. 74 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014.

361 Asi, la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracion y del Buen Gobierno de las llles Balears, fija
dentro del mes siguiente al de la notificacién o la publicacion de las concesiones de estas ayudas o subvenciones
—art. 22-. Por su parte, la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, ordena la publica-
cion dentro de los quince dias siguientes al de su notificacion o publicacion —art. 11.1-.

362 La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, ordena publicar informacién estadistica acerca del importe global de las subvenciones
concedidas, asi como del volumen presupuestario de las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia
competitiva y de las subvenciones concedidas de forma directa —art. 19.5-.

363 Igualmente contendra la identificacion de las personas o entidades incursas en las prohibiciones contempladas en
las letras a) y h) del apartado 2 del articulo 13 Ley 48/2003.
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para contribuir a los principios de publicidad y transparencia, se anade que la Intervencion General
de la Administracion del Estado publicara en su pagina web los siguientes contenidos —art. 20.8-:

a) “Las convocatorias de subvenciones; a tales efectos, en todas las convocatorias sujetas a
esta Ley, las administraciones concedentes comunicaran a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacion requerida por la Base de Datos.
La BDNS dara traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria,
para su publicacion, que tendra caracter gratuito. La convocatoria de una subvencion sin
seguir el procedimiento indicado sera causa de anulabilidad de la convocatoria”.

Habra que entender que no existe esta publicidad en relaciéon con aquellas subvenciones
excepcionales que, como nos consta, se conceden sin previa convocatoria.

b) “Las subvenciones concedidas; para su publicacién, las administraciones concedentes de-
beran remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las subvenciones concedidas
con indicacién seguln cada caso, de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario
al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvencion
con expresion de los distintos programas o proyectos subvencionados”. Hasta aqui poco
se anade a lo ya previsto en la LTBGA y LTPA.

Pero la Ley 15/2014 modifica la Ley 38/2003 para anadir lo siguiente: “lgualmente debera
informarse, cuando corresponda, sobre el compromiso asumido por los miembros contempla-
dos en el apartado 2354y en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 1136y, en caso de
subvenciones plurianuales, sobre la distribucion por anualidades”.

Asimismo, se anade: “No seran publicadas las subvenciones concedidas cuando la publi-
cacion de los datos del beneficiario en razén del objeto de la subvencion pueda ser contraria
al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en
virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil del Dere-
cho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen, y haya sido previsto en su
normativa reguladora. El tratamiento de los datos de caracter personal solo podré efectuarse
si es necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del trata-
miento o por el tercero o terceros a los que se comuniquen los datos, siempre que no prevalezca
el interés o los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran proteccion con

364 “Cuando el beneficiario sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, los
miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que
fundamentan la concesion de la subvencién en nombre y por cuenta del primero tendran igualmente la considera-
cion de beneficiarios”.

365 “Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin personalidad, deberan
hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la resoluciéon de concesion, los compromisos de
ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi como el importe de subvencion a aplicar por cada
uno de ellos, que tendran igualmente la consideracion de beneficiarios”.
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arreglo al articulo 1.1 de la Directiva 95/46,/CE". El limite derivado de la Ley Organica 1/1982,
ya se encontraba en la Ley 38/2003. Por su parte, la referencia al tratamiento de los datos de
caracter personal parece inspirada en la doctrina mencionada del Tribunal de Justicia UE.

¢) “La informacion que publiquen las entidades sin animo de lucro utilizando la BDNS como
medio electronico previsto en el segundo parrafo de articulo 5.4 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno”. De
hecho, la propia Ley 14/2014, modifica la Ley 38/2003 —art. 18.3-, de tal modo que en el
caso de que se haga uso de la prevision contenida en el articulo 5.4 de la Ley 19/2013, la
Base de Datos Nacional de Subvenciones servira de medio electrénico para el cumplimien-
to de las obligaciones de publicidad.

Por ultimo, se prevé —art. 20.9- que la Base de Datos Nacional de Subvenciones “podrd”
suministrar informacion publica sobre las sanciones firmes impuestas por infracciones muy
graves. “En concreto, se publicara el nombre y apellidos o la denominacién o razon social del
sujeto infractor, la infraccién cometida, la sancién que se hubiese impuesto y la subvencién a
la que se refiere, siempre que asi se recoja expresamente en la sancién impuesta y durante el
tiempo que asi se establezca”. En realidad, se trata de una posibilidad ya general en virtud del
articulo 16.1 in fine de la LTBG.

D. Patrimonio

La LTBG —art. 8.3- dispuso que las Administraciones Publicas publicaran la relacion de los
bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algiln derecho real3®®.
Se trata de un sucedaneo parcial a la publicacién del Inventario, tal como se habia propuesto
en la tramitacion parlamentaria3®’. Por su parte, algunas leyes autondmicas amplian algo esta
obligacion al extenderla a los bienes muebles de especial valor3¢s,

366 En este sentido, la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se limita a
disponer que la Administracion general, sus organismos publicos y la Universidad de La Rioja publicaran la relacién
de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algtn derecho real —art. 10.3-. Por su
parte, la Norma Foral 4/2014 de Gipozkoa, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
afade con indicacién del uso o servicio al que estan destinados; y el departamento o ente al que estan adscritos,
o entidad a la que estan cedidos —art. 8-. De modo méas exigente, en ltalia, el citado Decreto Legislativo de Italia
33/2013, de 14 de marzo, ordena —art. 30— lo siguiente: “Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti, nonche’ i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti”.

367 Asi. M. Villoria, La publicidad activa en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno: posibi-
lidades e insuficiencias, GovernObert, 2014, p. 57, cuestiona la ausencia de los bienes muebles en esta relacion,
lo cual no es muy logico si consideramos la inmensidad de riquezas artisticas, por ejemplo, que atesora la Admi-
nistracion y los expolios que pueden producirse por la ausencia de control.

368 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de Cata-
luha —art. 11.2-.
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En cambio, la LTPA —art. 10.2.b)- establece que la Administracion de la Junta de Andalucia
publicara: “El Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autonoma de Andalucia
en los términos que se establezcan reglamentariamente”3%°. Cabe recordar que la Ley 4/1986,
de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya dispuso en su dia
que el Inventario General “sera publico. El sistema de acceso al mismo por los particulares se
ajustara a lo que dispongan las normas de desarrollo del articulo 105.b) de la Constitucion”
-art. 16370,

Pues bien, de acuerdo con la Ley 4/1986, la consejeria competente confeccionara un
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma y de las Entidades de
Derecho publico dependiente de la misma, relacionandolos separadamente en la forma en
que reglamentariamente se establezca, atendiendo, al menos, a su naturaleza, condicion
de dominio publico o privado, destino, adscripcién, forma de adquisicion, contenido y valor.
Asimismo, se incluiran aquellos bienes afectos a concesiones que estén sujetos a reversion.
Y debe senalarse que, de acuerdo con el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Patrimo-
nio (aprobado por Decreto 276/1987, de 11 de noviembre), en cada uno de los inventarios
se detallaran los distintos bienes y derechos, con referencia separada, como minimo, a los
siguientes derechos —art. 21-:

— Derechos de propiedad y otros derechos reales sobre bienes inmuebles. Son los Gnicos
previstos en la LTBG.

— Derechos de propiedad y otros derechos reales sobre bienes muebles que pertenezcan al
Patrimonio Historico.

— Derechos de propiedad y otros derechos reales sobre valores mobiliarios y créditos, y
derechos personales en favor de la Entidad a que se refiera el Inventario.

— Derechos de propiedad y otros derechos reales sobre vehiculos.

— Derechos de propiedad y otros derechos reales sobre semovientes.

369 En los mismos términos, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia —art. 19-. La Enmienda nim. 56 formulada por el G.P. Popular
de Andalucia propuso incluir algunas especificaciones: que incluyan, en todo caso, a todos los bienes inmuebles
de que disponga o haga uso la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, tanto en
régimen de propiedad, alquiler o cesién, detallando con respecto a los mismos departamento, ente instrumental,
organismo o institucion al que se adscriben; funcién, destino o afectacion a la prestacion de un servicio publico,
superficie; valoracion econdmica estimada; gastos asociados a su adquisicion; mantenimiento, rehabilitacion y
alquiler. BOPA nim. 455, de 19 de mayo de 2014.

370 EI Reglamento para la aplicacién de la Ley de Patrimonio (aprobado por Decreto 276/1987, de 11 de noviembre),
afiade: “La Direccién General de Patrimonio podra regular dicho acceso de acuerdo con la Ley de desarrollo del
articulo 105.b) de la Constitucion” (7).
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— Derechos de arrendamiento sobre bienes muebles e inmuebles. Se trata de una informa-
cion de evidente interés sobre la racionalidad del gasto publico, sobre todo en relacion a
los inmuebles.

En dicho Inventario se tomara razén de cuantos actos se refieran al Patrimonio —art. 14
Ley-. Por tanto, debe entenderse que seran publicos cuantos negocios juridicos tengan por
objeto los bienes y derechos del Patrimonio37L.

De otro lado, la LTPA parece renunciar a imponer similar deber de publicidad a los inven-
tarios de las entidades locales. Sin embargo, esto no es exactamente asi, pues la LTPA —art.
10.3- establece, como nos consta, que las entidades locales de Andalucia publicaran, ade-
mas, la informacién cuya publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, entre
las cuales se encuentra expresamente “i) Patrimonio de las entidades locales, incluyendo las
que afecten a los bienes integrantes del Patrimonio Historico Andaluz” —art. 54.1-372,

En Andalucia, debe recordarse que la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, establece que las Entidades Locales estan obligadas a formar
un inventario general consolidado de todos sus bienes y derechos, cualquiera que sea su na-
turaleza o forma de adquisicion —art. 57.1-, el cual presenta importantes efectos juridicos373.
Inventario que debe mantenerse actualizado, pues todo acto administrativo de adquisicion,
enajenacion, gravamen o que tenga cualquier tipo de repercusion sobre la situacion fisica y juri-
dica de los bienes se anotara en el inventario —art. 59.2-374, Ademas, anualmente se verificara
la rectificacion del inventario general reflejando todas las incidencias habidas en los bienes y

371 Asi, expresamente, el articulo 25 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informa-
cion de Canarias.

372 En este sentido se pronuncia alguna ordenanza municipal, como el articulo 21 de la Ordenanza del Ayuntamiento
de Zaragoza sobre transparencia y libre acceso a la informacion, de 26 de marzo de 2014 (BOP Zaragoza 01-04-
2014). Por su parte, el Ayuntamiento de Barcelona publica no solo la relacion de inmuebles de propiedad munici-
pal (o sobre los que ostenten un derecho real), sino también de los inmuebles alquilados por el Ayuntamiento, de
los inmuebles cedidos en uso, asi como de los vehiculos oficiales.

373 Segun la Ley, se presumira que un bien de dominio publico, destinado a un uso o servicio publico, pertenece a la
Entidad Local en la forma prevista en la propia inscripciéon —art. 57.2—. En idéntico sentido, articulo 95 Decreto
18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.
Este importantisimo efecto del Inventario de Bienes obliga a los Ayuntamientos a extremar la diligencia, y desde
luego, como ha declarado el Defensor del Pueblo de Andalucia, en ningtn caso exime a la Entidad Local de la
realizacion de una minima actividad probatoria respecto del caracter publico del bien que se pretende incluir con
tal caracter en el inventario municipal. Véase el asunto expuesto por el Defensor del Pueblo de Andalucia en el
Informe de 2010 referente al Ayuntamiento de la Junquera, pp. 832-836.

374Y el Decreto 18/2006 —art. 97—, afiade que corresponde a la Presidencia de la Entidad Local ordenar tales anota-
ciones en el inventario. Por tanto, es la unica actuacion que no compete al Pleno, pues las restantes aprobacion,
comprobacion y rectificacion si son competencia del Pleno.
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derechos —art. 60-. Y corresponde al pleno de la corporacion la aprobacién, rectificacién y
comprobacion del inventario general —art. 61.1-37,

9. Informacion economica, financiera y presupuestaria

La LTPA —art. 16— establece que las “personas y entidades incluidas en el &mbito de apli-
cacion de esta Ley deberan, en su caso, hacer publica, como minimo, la informacion con
repercusion econdmica o presupuestaria que se indica a continuacién”. De modo previo, debe
determinarse el ambito subjetivo de estos deberes, pues aun cuando el precepto se refiere
a las “personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley”, relativa este
ambito al anadir “en su caso”. Lo cierto es que el ambito propio de este precepto es el de las
entidades y 6rganos del sector publico del articulo 3.

“Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e infor-
macion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones
Publicas y la informacién de las actuaciones de control en los términos que se establezcan
reglamentariamente”. Ya la LTBG —art. 8.1.d)- incluye la informacion siguiente: “Los presupues-
tos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y
comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el cumplimiento de los objetivos de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas”. De este
modo, la LTPA se limita a anadir el inciso final relativo a “la informacién de las actuaciones de
control en los términos que se establezcan reglamentariamente”76, Como es sobradamente
conocido, los Presupuestos de la Comunidad Auténoma se aprueban mediante Ley —art. 190
Estatuto de Autonomia—, que como tal se publica en el BOJA. El problema es que la publicacion
solo alcanza a los resimenes por secciones y articulos de los estados de ingresos y gastos.
Asimismo, debe entenderse que la obligacién de publicar el presupuesto “actualizado” compor-
ta la publicacion de las modificaciones que experimente. Por su parte, alguna ley autondémica

375 Enidéntico sentido, articulo 100 Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bie-
nes de las Entidades Locales de Andalucia. Asimismo, el Decreto 18/2006 —art. 114.1-, establece lo siguiente:
“En el Archivo de cada Entidad Local debera haber una division especifica con el titulo de Patrimonio, subdividida
en tantas unidades como sean necesarias, identificadas mediante un cédigo de digitos, en la que deberan ar-
chivarse todos los documentos que recojan los datos del inventario, cualquiera que sea el soporte, mecéanico o
electronico en el que estén recogidos, de acuerdo con su normativa reguladora”.

376 De acuerdo con la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de sumi-
nistro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, el Ministerio publicara periédicamente,
entre otros, los informes sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica
y de la regla de gasto regulados en el articulo 17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Pre-
supuestaria y Sostenibilidad, que se refieran a las Comunidades Auténomas y a las Entidades Locales —art. 18.1
y 2—. Lo cierto es que la propia Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, establece que los informes del articulo 17
se publicaran para general conocimiento —art. 17.5-.
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introduce mas precisiones, pues se ordena reflejar las partidas presupuestarias, asi como la
informacion trimestral del grado de ejecucion, por secciones, capitulos y programas3’7. Asi-
mismo, el TRLHPA -art. 104- dispone que la Consejeria competente en materia de Hacienda
enviara trimestralmente al Parlamento de Andalucia, a efectos de informacion y estudio por la
Comision de Economia y Hacienda “y publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia” los
siguientes datos: las operaciones de ejecucion del Presupuesto; la situacion y movimiento de
la Tesoreria General, tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias; los
demas que se consideren de interés. Por lo demas, debe sefalarse que los datos de ejecucion
presupuestaria son objeto de publicidad a través de la Central de Informacién econémico-
financiera de las Administraciones Publicas378.

a) “Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fisca-
lizacion por parte de los érganos de control externo que sobre ellas se emitan”. Este apar-
tado coincide exactamente con el paralelo de la LTBG —art. 8.1.e)-. De este modo, no se
incluyen los informes de fiscalizacion interna, que realizan las unidades de intervencion37°.
Por lo demas, la publicidad de las cuentas anuales es una de las informaciones primigenias
en materia de publicidad activa, y la Junta de Andalucia la viene cumpliendo desde hace
anos, no solo en relacion con la cuenta general anual, sino también los resumenes trimes-
trales y los resumenes de ejecucion mensual380.

b) “La informacién basica sobre la financiacion de la Comunidad Autdnoma con indicacién de
los diferentes instrumentos de financiacion”. Este apartado no tiene correspondencia con
la LTBG. No obstante, la informacion relativa a los ingresos de todas las Administraciones
Publicas es objeto de publicidad a través de la Central de Informacién econémico-financiera
de las Administraciones Publicas3®!.

377 Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura —art. 14.1-.

378 Articulo 3 Real Decreto 636,/2014, de 25 de julio, por el que se crea la Central de Informacion econdémico-financie-
ra de las Administraciones Publicas y se regula la remisién de informacion por el Banco de Espafa y las entidades
financieras al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, prevista en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera —art. 28-. De otro lado, debe recordarse que, de
acuerdo con la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, el Ministerio publicara periédicamente, entre
otras, informacién mensual sobre la ejecucion de los presupuestos de las Comunidades Auténomas, en el mes
siguiente a la finalizacion del plazo para la remision de la informaciéon mensual —art. 18.1-.

379 Si se incluian en la enmienda nim. 77 formulada por el G.P. Popular de Andalucia. BOPA num. 455, de 19 de mayo
de 2014.

380 http://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/servicios/fiscalizacion/rendicion/cuentas.htm.

381 Articulo 3 Real Decreto 636/2014, de 25 de julio, por el que se crea la Central de Informacion econémico-
financiera de las Administraciones Publicas y se regula la remision de informacion por el Banco de Espafa y las
entidades financieras al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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c) “La Deuda Publica de la Administracién con indicacion de su evolucion, del endeudamiento
por habitante y del endeudamiento relativo”. Este apartado no tiene tampoco correspon-
dencia con la LTBG. No obstante, la informacion relativa al endeudamiento del Estado, las
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales es objeto de publicidad a través de la
Central de Informacién economico-financiera de las Administraciones Publicas3®2.

d) “El gasto publico realizado en campanas de publicidad institucional”. Este apartado no tiene
correspondencia con la LTBG, si bien alguna ley autonémica obligd a publicar, con expre-
sion pormenorizada, el gasto publico en publicidad institucional®®3. Como se sefiald en su
momento, ya la Ley 6/2005, de 8 de abril, de Actividad Publicitaria de las Administraciones
Publicas de Andalucia, dispuso algunas medidas de transparencia en aquel momento pione-
ras, ordenando la publicacion en internet de la adjudicacion de contratos y de la concesion de
subvenciones y ayudas en esta materia —arts. 7 y 8-. Ademas, se dispuso la remision al Par-
lamento de Andalucia, con una periodicidad cuatrimestral, de la relacion de las adjudicaciones
de los contratos, y de las ayudas, subvenciones y convenios indicados384. Ahora bien, para
hacer efectivo este mandato es necesaria, tal como ha sugerido recientemente la Camara de
Cuentas de Andalucia, la elaboracion de un registro de las campanas realizadas cada ano, y
que toda la informacion se remita a un érgano centralizado para que solo elabore un informe
anual, que pudiera tener caracter publico38®. Ademas, alguna norma especifica que en la
informacién a publicar debe constar el soporte y el medio de comunicacién elegidos386.

382 Articulo 3 Real Decreto 636/2014, de 25 de julio, por el que se crea la Central de Informacién econédmico-
financiera de las Administraciones Publicas y se regula la remisién de informacion por el Banco de Espana y las
entidades financieras al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

383 Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura —art. 14.1-. Con posterioridad, también orden
publicar esta informacion la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia —art. 14.3-.

384 Normas desarrolladas por el Decreto 29/2006, de 7 de febrero, por el que se desarrollan medidas de transpa-
rencia previstas en la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones
Publicas de Andalucia.

385 Informe de la Camara de Cuentas de Andalucia de Fiscalizacién de la actividad publicitaria y de promocién de la Junta
de Andalucia, publicado por resolucion de 30 de abril de 2014 (BOJA 15-05-2014), en el cual se pone de manifiesto
la falta de homogeneidad contenida en las fuentes de informacién que impide la cuantificacién del gasto total de
publicidad y promocién de la Junta de Andalucia y sus agencias.

386 Norma Foral de Gipuzkoa 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —art.
12—; Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno de
Catalufia —art. 11.1-. En este sentido se expresaba también la enmienda nim. 77 formulada por el G.P. Popular de
Andalucia. BOPA niim. 455, de 19 de mayo de 2014.
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Ademas, debe senalarse que es también objeto de publicidad, a través de la Central de
Informacién econdémico-financiera de las Administraciones Publicas, la informacion relativa al
periodo medio de pago de las Administraciones Publicas3®’.

Con todo, algunas normas contemplan otras informaciones de interés general, tales como
el gasto por habitante en la Comunidad Auténoma, la inversion realizada por habitante en la
Comunidad Auténoma, asi como el gasto efectuado en concepto de arrendamiento de bienes
inmuebles gasto realizado en concepto de patrocinio38s.

10. Otras informaciones piblicas

A. Publicidad sobre la propia actividad pidblica de transparencia

La LTPA prevé la obligacion de publicar determinadas actuaciones relativas precisamente a
la propia actividad publica de transparencia:

— Modelos normalizados de solicitud. En relacion con el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, la LTPA —art. 29.2- establece que las personas o entidades in-
cluidas en el ambito de aplicacion de la Ley tendran disponibles en sus respectivas sedes
electronicas, portales o paginas web, al menos, los modelos normalizados de solicitud.

— Guias de orientacion. Segin la LTPA —art. 31—, las entidades sujetas a esta Ley esta-
bleceran en sus respectivas plataformas de informacién guias de orientacién, para facilitar
a las personas que deseen ejercer el derecho de acceso, la orientacién necesaria para
localizar la informacion que solicitan y los 6rganos que la posean.

- Listado de las tasas y precios publicos. La LTPA —art. 34.3- establece que las entida-
des y 6rganos obligados por la Ley elaboraran, publicaran y pondran a disposicion de las
personas solicitantes de informacion publica el listado de las tasas y precios publicos que

387 Articulo 3 Real Decreto 636/2014, de 25 de julio, por el que se crea la Central de Informacion econémico-
financiera de las Administraciones Publicas y se regula la remision de informacion por el Banco de Espafa y las
entidades financieras al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. De modo similar, en Italia, el citado
Decreto Legislativo de Italia 33/2013, de 14 de marzo, ordena —art. 33— lo siguiente: “Le pubbliche amministra-
zioni pubblicano, con cadenza annuale, un indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di
beni, servizi e forniture, denominato: «indicatore di tempestivita’ dei pagamenti”.

388 Articulo 24 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion de Canarias, el cual
también se referia a los gastos de personal y su porcentaje sobre el gasto total. Asimismo, se especificaran los
gastos derivados del personal directivo y eventual, asi como los derivados de los liberados sindicales, expresando
en todos los casos su porcentaje sobre el gasto de personal y sobre el gasto total.
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sean de aplicacién a tales solicitudes, conforme a lo previsto en el articulo 6.g), asi como
los supuestos en los que no proceda pago alguno389. Aun cando la LTBG no menciona esta
publicidad, el Convenio nim. 205 establece que las tarifas deberan estar publicadas.

— Informacion que se solicite con mayor frecuencia. La LTBG -art. 10.2— prevé, en un
precepto no basico, que el Portal de la Transparencia incluira, en los términos que se esta-
blezcan reglamentariamente, la informacién de la Administracién General del Estado, cuyo
acceso se solicite con mayor frecuencia. Del mismo modo, la LTPA —art. 17.1- dispone que,
en aras de una mayor transparencia en la actividad del sector publico andaluz, se fomentara
la inclusion de cualquier otra informacion publica que se considere de interés para la ciuda-
dania. “En este sentido, debera incluirse aquella informacién cuyo acceso se solicite con
mayor frecuencia”. Aun cuando, a diferencia de la LTBG, no se contempla expresamente una
remision al desarrollo reglamentario, parece claro que debera precisarse por esta via qué por
“informacion cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia” (;se puede fijar un nimero, por
ejemplo, tres veces?). Ademas, adviértase que este deber se establece para el sector publico
andaluz, nocion que la LTPA no define y cuyo alcance presenta algunas dudas39C.

Pero, ademas, la LTPA da un paso adicional, al establecer que la Administracion de la Junta
de Andalucia publicara, en la medida en que las posibilidades técnicas y juridicas lo permitan,
toda la informacién que se haya facilitado en el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion publica —art. 17.2-391, Al referirse a “toda la informacion que se haya facilitado en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica”. Esta medida es interesante no solo
porque supone un ahorro de costes de gestion, pues el trabajo mas dificil, esto es la ponde-
racion de los limites, ya esta realizado, sino que dado que el solicitante puede decidir divulgar
por si mismo la informacién obtenida —art. 7.d) LTPA, que reconoce el derecho al uso de la
informacién obtenida-, una publicacién de oficio de la misma garantiza la igualdad de todos
en el acceso, al tiempo que evita posibles pronunciamientos contradictorios, entre distintos
organos de una misma Administracién. En todo caso, la LTPA no impone esta obligacion a las
Entidades Locales, sino Unicamente a la Administracion de la Junta de Andalucia, y ello “en la
medida en que las posibilidades técnicas y juridicas lo permitan”, lo que condiciona notable-
mente la efectividad de este deber legal.

389 En este sentido, la Ley Foral 11/2012 de Transparencia y del Gobierno Abierto —art. 33.4—, establece que las
unidades, érganos u entidades en cuyo poder se encuentre la informacion elaboraran, publicaran y pondran a
disposicion de los solicitantes de informacion publica, el listado de las tasas y precios que sean de aplicacion a
tales solicitudes, asi como los supuestos en los que no proceda pago alguno.

390 Asi, parece claro que dicha nocién incluye a las sociedades y fundaciones del sector publico andaluz, y no incluye,
por el contario, a las entidades locales y sujetas a ellas vinculados. Pero, cabe preguntarse si incluye a las Univer-
sidades publicas.

391 El grupo OpenKratio solicité la publicacion de un listado de todas las solicitudes de acceso a la informacion publi-
ca, asi como la extension de esta publicidad a todas las administraciones publicas.
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— Resoluciones de acceso. Las resoluciones que restrinjan (esto es que limiten) o denie-
guen el derecho de acceso seran objeto de publicidad, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuvieran —art. 25.4 LTPA-. Este precepto se limita a reproducir la
norma basica contenida en la LTBG —art. 14.3-. Como puede verse, no se obliga a publicar
las resoluciones que conceden la solicitud de acceso, aunque si se prevé —como acaba de
verse- la publicidad de la informacion méas solicitada.

— Resoluciones del Consejo. Segun la LTPA —art. 33.3-, las resoluciones del Consejo de
Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia se publicaran, previa disociacion de
los datos de caracter personal que contuvieran, por medios electronicos y en los términos
que se establezcan reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los interesados392.
Aunque los términos utilizados tanto por la LTPA como por la LTBG no son muy expresivos,
debe entenderse que se trata de un especifico deber de publicidad activa.

— Planes operativos. En el ambito de la organizacion, la LTPA —art. 42.3- prevé que las
actuaciones realizadas en ejecucion de los planes operativos y su valoraciéon “formaran
parte de la informacion publica objeto de publicidad activa”. Con mayor razon, tales planes
operativos, que deben ser aprobados mediante Orden —art. 43.2—, deberan ser también
objeto de publicidad activa.

De otro lado, la LTPA no ha previsto expresamente la obligacion por parte de las entida-
des sujetas a la misma de realizar informes anuales sobre el grado de cumplimiento de los
mandatos de la Ley, tanto en materia de publicidad activa como del derecho de acceso a la
informacién publica, si bien nada impide al desarrollo reglamentario introducir un precepto de
este tipo, al menos respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades y
organismos adscritos393,

Béasicamente, se trataria de informar del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa, contenidos mas consultados del portal de transparencia, asi como informacion estadis-
tica sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, algo que, ademas, ya se
prevé en el propio ordenamiento de Andalucia3®*. Asi, cabe recordar que el Decreto 347/2011,

392 Se trata de una regla basica, pues la LTBG establece, en idénticos términos, que las resoluciones del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno se publicaran, previa disociacion de los datos de caracter personal que con-
tuvieran, por medios electrénicos y en los términos en que se establezca reglamentariamente, una vez se hayan
notificado a los interesados —art. 24.5-.

393 Si se prevén estos informes anuales de cumplimiento en otras normas autondmicas, como la Ley 12/2014, de 26
de diciembre, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Canarias —arts. 12 'y 15.2-.

394 La Norma Foral de Gipuzkoa 4/2014, de 6 de febrero, de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
establece que en el primer trimestre de cada afo natural, la Diputacion Foral debera elaborar un informe sobre el
grado de cumplimiento de la norma de transparencia durante el aio inmediatamente anterior. El informe conten-
dra informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, los contenidos mas consultados
del portal de transparencia, y sobre el ejercicio del derecho de acceso contempla las informaciones siguientes
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de 22 de noviembre, por el que se regula la estructura y funcionamiento de la Red de Informa-
cion Ambiental de Andalucia y el acceso a la informacién ambiental, establece que la REDIAM
elaborara y se publicara informacion periddica de caracter estadistico sobre las solicitudes de
informacion recibidas —art. 26.3-3%,

Finalmente, tal vez habria sido de interés prever también la publicidad de las sanciones
graves y muy graves en materia de transparencia, tal como se contempla en alguna norma
autonomica3®®,

B. Sanciones administrativas

De acuerdo con la LTBG —art. 15.1-, si la informacién incluyese datos personales relativos
a la comisién de infracciones administrativas que no conllevasen la amonestacién publica al
infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley. De entra-
da, debe recordarse que la limitacion a la publicidad activa derivada de la proteccion de datos
personales no alcanza a las personas juridicas. Asimismo, tal como se prevé expresamente en
la LTBG, en ocasiones la publicidad de la infraccién constituye la sancién en si misma, como
sucede en materia altos cargos, donde se establece que las infracciones muy graves y graves
seran sancionadas con la declaracion del incumplimiento de la Ley y la publicacion de esta
declaracion en el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”3?”.

—art. 14-: nimero de solicitudes presentadas; nimero de solicitudes resueltas; plazo medio de resolucion;
nimero de solicitudes estimadas totalmente, parcialmente o con oposicién de terceras personas; nimero de
solicitudes desestimadas e inadmitidas; causas de estimacion parcial o con oposicion de terceras personas,
de desestimacion y de inadmision; informacion solicitada con méas frecuencia; y perfil de la persona solicitante
(tramo de edad, sexo, e idioma utilizado en la solicitud). De modo similar, el articulo 12 Ley 12/2014, de 26 de
diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion de Canarias, prevé que los érganos a los que estén
adscritas las unidades responsables de la informacién del departamento o entidad deberan emitir anualmente un
informe sobre el grado de aplicacion de la Ley en su respectivo ambito, con el contenido que se establezca por
orden del titular del departamento competente en materia de informacién publica.

395 En los registros de solicitudes constan los datos siguientes: perfil de las personas solicitantes (si se trata de una
persona fisica se recogeran los datos desagregados por sexo, y en el caso de que se trate de persona juridica
se recogera la informacion del tipo de entidad publica o privada, con o sin animo de lucro); objeto y fecha de
la solicitud; sentido de la resolucion, fecha de la notificacion y, en su caso, motivo de negacion o limitacion del
ejercicio del derecho; recursos formulados contra las resoluciones.

396 El articulo 72 Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion de Canarias,
prevé que las sanciones que se impongan por la comision de infracciones muy graves y graves previstas en esta
Ley se haran publicas en el Portal de Transparencia, sin perjuicio de los supuestos en que deban ser objeto de
publicacién en el Boletin Oficial de Canarias y de que puedan hacerse constar en los informes del comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

397 Articulo 16.1 Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos, asi como
articulo 55.2 de la propia LTPA.
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Pero, sobre todo, debe recodarse que en multiples sectores del ordenamiento se autoriza
0, en su caso, se ordena la publicacion de determinadas sanciones de cierta gravedad, como
medida accesoria a la propia sancion3%8. Esta naturaleza no sancionadora conlleva que este tipo
de medidas no deben respetar la reserva material de ley en materia sancionadora, si bien debe
respetarse la reserva formal de ley dispuesta en la LTBG. Asi, en el ordenamiento propio de
Andalucia pueden destacarse, a titulo de ejemplo, los casos siguientes:

- Salud y seguridad laboral. En desarrollo del articulo 40.2 del Texto Refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, segln el cual “las sanciones impuestas por infracciones muy
graves, una vez firmes, se haran publicas en la forma que se determine reglamentariamen-
te”, por Orden de 7 de febrero de 2008, que ordena la publicacion de las Sanciones por
Infracciones muy graves en materia de Prevencion de Riesgos Laborales, se establece que
semestralmente la Direccién General de Seguridad y Salud Laboral publicara en la pagina
web de la Consejeria de Empleo, a través de la direccién de Internet: www.juntadeandalu-
cia.es/empleo, la relacion de empresas sancionadas en los seis meses anteriores399.

- Consumidores y usuarios. La Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Protec-
cion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, dispone que los 6rganos de defensa
del consumidor, cuando lo consideren conveniente para asegurar la salud, seguridad e
intereses econdémicos y sociales de los consumidores o su derecho a la informacion y a la

398 La jurisprudencia considera que la publicacion de la sancién no constituye una sancion (STS 21-07-2009, recurso de
casacion para la unificacion de doctrina 507/2008): para el Supremo “la interpretacion juridica, que sostiene la
sentencia recurrida, restrictiva de la divulgacion y difusion de las actuaciones relevantes en materia sancionadora
de la Comision Nacional del Mercado de Valores, é6rgano regulador, supervisor e inspector de los mercados de
valores, no tiene fundamento ni en el articulo 9.3 de la Constitucion, en razén de la naturaleza no sancionadora ni
restrictiva de derechos individuales de la disposicion analizada, que se justifica por motivos de tutela juridica de
intereses publicos vinculados con el deber de informacién, con la finalidad de preservar los principios de transpa-
rencia y publicidad de la actividad financiera, con el objetivo de promover y reforzar la confianza de los operadores
econoémicos Yy los inversores, ni en el invocado principio general de irretroactividad de las normas, pues no es
acorde con lo dispuesto en el articulo 2.3 del Codigo Civil. (...) al no poder equipararse el reforzamiento de la difu-
sion de la actividad inspectora de la Comisién Nacional del Mercado de Valores con la idea de sancion, pues tiene
un fundamento auténomo en la obligacién de informacion que compete a este érgano regulador”. En la doctrina,
ya L. Martin-Retortillo (“Las sanciones administrativas en relacion con la defensa de los consumidores con especial
referencia a la publicidad de las mismas”, RAP, nim. 126, 1991, pp. 162y ss.), defendié que esta publicacion consiste
en una comunicacion objetiva y homogénea a la opinion publica, y su funcionalidad estriba en que consiste en una
advertencia clara a los incumplidores cualificados, y por ello, su naturaleza juridica, no es —segun este autor— la de una
sancion, sino de medida complementaria. En contra, M. Rebollo Puig (Comentarios a la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios, R. Bercovitz y J. Salas, Civitas, Madrid, 1992), entiende que se trata de una nueva
sancién administrativa, e incluso se manifiesta, “desde el punto de vista de la penetracién de los valores superiores de
nuestro ordenamiento”, a favor de la exclusion de esta sancion de publicidad.

399 La Orden se aprueba en desarrollo del Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, sobre publicacion de las sanciones
por infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales, el cual anade que el 6rgano compe-
tente incorporara los datos sefalados en el articulo anterior a un registro de consulta piblica que habra de habilitarse
en cada una de las Administraciones competentes —art. 4.1-.
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transparencia de la actuacion administrativa, daran difusion a las resoluciones sancionado-
ras firmes, que hayan sido impuestas en el plazo de tres anos, con el contenido y por los
medios que se consideren apropiados para conseguir la finalidad perseguida. Esta difusion,
que en ningun caso podra realizarse con caracter sancionador, procedera especialmente
cuando, por la actitud del responsable u otras razones, haya motivos para pensar que
subsisten los peligros para los consumidores —art. 92.1-400,

— Medio ambiente. La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Am-
biental, establece que la comision de las infracciones muy graves tipificadas en la misma
podra llevar aparejada la imposicion, entre otras sanciones accesorias, la publicacion, a
través de los medios que se consideren oportunos, de las sanciones impuestas, una vez
que estas hayan adquirido firmeza en via administrativa o, en su caso, jurisdiccional, asi
como los nombres, apellidos o denominacién o razén social de las personas fisicas o juri-
dicas responsables y la indole y naturaleza de las infracciones —art. 155-.

— Turismo. LaLey 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, prevé que, por
razones de ejemplaridad y siempre que concurran las circunstancias de reincidencia en las
infracciones de naturaleza analoga, acreditada intencionalidad o que la infraccion produzca
graves danos a terceros o a la imagen turistica de Andalucia, el 6rgano sancionador podra
acordar la publicacion de la sancién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y a través
de los medios de comunicacion que considere oportunos, una vez que esta sea firme. La
publicacién contendra, ademas de la sancion, el nombre, apellidos o denominacion social
de las personas fisicas o juridicas responsables, el establecimiento turistico, asi como la
indole y naturaleza de la infraccion —art. 85.3-.

— Comercio. El Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia, establece que, con caracter acce-
sorio, el érgano sancionador podra acordar, en la resolucion del procedimiento sancionador,
la publicacién de las sanciones impuestas, una vez hayan adquirido firmeza, asi como los
nombres, apellidos, denominacién o razon social de los sujetos responsables y la naturaleza
y caracteristicas de las infracciones, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en los de
la provincia y municipio, y a través de los medios de comunicacion social —art. 88.2-.

400 En el ambito de los consumidores y usuarios este tipo de preceptos proceden del Real Decreto 1945/1983, de
22 de junio, sobre infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor, el cual ya dispuso —art. 11- que
“Por razones de ejemplaridad y siempre que concurra alguna de las circunstancias de riesgo para la salud o seguridad
de los consumidores, reincidencia en infracciones de naturaleza analoga o acreditada intencionalidad en la infraccion,
la autoridad que resuelve el expediente podra acordar la publicacion de las sanciones impuestas como consecuencia
de lo establecido en este Real Decreto, cuando hayan adquirido firmeza en via administrativa, asi como los nombre,
apellidos, denominacién o razon social de las personas naturales o juridicas responsables y la indole y naturaleza de
las infracciones, en el BOE, en los de la provincia y municipio y a través de los medios de comunicacion social que se
consideren oportunos”.
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Con todo, como puede verse, dejando de lado el caso de la publicidad de las sanciones en
materia de prevencion de riesgos laborales, que es impuesta por una ley estatal, en las cuatro
leyes autondémicas tratadas la publicidad tiene un marcado caracter discrecional (“podra”,
cuando se considere “conveniente”). Mas aun, en algln caso se exige la concurrencia de unas
circunstancias adicionales a la firmeza de la sancién (la reincidencia o la intencionalidad en la
Ley 13/2011), o a la finalidad misma de la medida se imponen fines méas alla de las originales
razones de ejemplaridad (como asegurar la salud, seguridad e intereses econémicos y socia-
les de los consumidores en Ley 13/2003). Ni que decir tiene que esta configuracion determina
el escaso, cuando no nulo, uso de este tipo de medidas de transparencia.

C. Otras informaciones

La LTPA contiene una serie de informaciones adicionales que deben ser objeto de publici-
dad activa:

— La Administracién de la Junta de Andalucia publicara una relacion de las competencias y
traspasos de funciones y servicios asumidos por la Comunidad Auténoma de Andalucia —
art. 13.3-401

— Respecto a las Entidades Locales, la LTPA —art. 10.3- establece que publicaran, ademas,
la informacion cuya publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia —art. 54.1-, ya tratada al inicio de este estudio®°2. No obs-
tante, lo cierto es que, al margen de no pocas reiteraciones en relacion con los deberes de
publicidad ordenados en la LTPA, el deber de publicacion de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
es muy defectuoso, como demuestra su escasisima efectividad. En efecto, la Ley 5/2010
se refiere a “disposiciones y actos administrativos generales” relativos a una serie de mate-
rias. En relacion con las “disposiciones”, no se entiende por qué la limitacion a un conjunto
de materias, y no se ordena sin mas la publicacion de todas las ordenanzas y reglamentos
en vigor, lo cual facilitaria la seguridad juridica sobre los ordenamientos locales. Por su
parte, la referencia a los “actos administrativos generales” es muy reduccionista, pues
parece que Unicamente alcanza a los instrumentos de planificacién, los cuales —como nos
consta— ya estan incluidos entre los deberes de publicidad activa tanto por la LTBG como
por la LTPA*93. Con todo, debido a la circunstancia de la aprobacion de la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, mediante mayoria reforzada, ello determina

401 En términos casi idénticos se expresa la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia —art. 16.3-.

402 El Anteproyecto no contenia esta precision.

403 Vid. S. Fernandez Ramos, “Las relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia con las entidades locales”, en
Derecho Local de Andalucia, lustel, Madrid, 2012, pp. 241 y ss.
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la imposibilidad de que una ley aprobada conforme a un procedimiento ordinario pudiese
modificarla (arts. 98 y 108 Estatuto de Autonomia para Andalucia)*04.

— La LTPA —disposicion adicional 72— prevé la creacién por Decreto del Consejo de Gobierno,
de la Comisién Consultiva de Subvenciones y Ayudas como 6rgano colegiado consultivo
en materia de subvenciones y ayudas, declarando que los informes, recomendaciones o
instrucciones que emita dicho drgano seran publicos.

En cambio, la LTPA no ha recogido, tal vez inadvertidamente, el precepto de la LTBG
—art. 8.1.i)- segun el cual se debe publicar la informacién estadistica necesaria para
valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos que sean de su
competencia, en los términos que defina cada administracion competente®°. Asi, debe
recordarse que la propia Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia,
dispuso que siendo la actividad estadistica un servicio al ciudadano se deberan publicar
y difundir adecuadamente los resultados de la estadisticas oficiales —art. 22.1-406,

Finalmente, la LTPA tampoco ha contemplado la publicidad de la informacién sobre la orde-
nacion del territorio y el medio ambiente, prevista en otras leyes autondmicas*%’. No obstante,
entendemos que se trata de informaciones sectoriales, que tienen su mejor encaje en la legis-
lacion de cada materia, para lo cual lo mas acertado es el precepto previsto en la LTPA —art.
9.2-, segun el cual las obligaciones de transparencia contenidas en este titulo tienen caracter
de minimas y generales y se entienden sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones
especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad408,

404 Asi lo expreso el Consejo de Concertacion Local en su informe al Anteproyecto de 12 de julio de 2013.

405 Ademas, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, ha
introducido en la LRBRL un precepto segun el cual todas las Entidades Locales, que deben calcular antes del dia
1 de noviembre de cada afo el coste efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en
la liquidacion del presupuesto general, deben comunicara esta informacion al Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas para su publicacién —art. 116 ter—.

406 La publicacién y difusion de las estadisticas oficiales se efectuara tras su anuncio en el “Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia”. Y afiade la Ley: “Toda persona fisica o juridica que lo solicite tiene derecho a que se le suministre
informacion estadistica de resultados oficiales, una vez que estos hayan sido hechos publicos” —art. 22.3-.

407 Asi, la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, se refiere a los instrumentos de ordena-
cion del territorio y los planes urbanisticos —art. 12—, o la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se refiere a la informacion en materia
de ordenacion del territorio y de medio ambiente —art. 19-.

408 De hecho, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, al tratar la informacién en materia de medio ambiente, se limita a declarar
que la publicidad de la “informacién medioambiental que deba hacerse publica de conformidad con la normativa
vigente” —art. 19.2-.
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