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I. CONFIGURACION INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

1. El modelo de la Ley de Transparencia Piblica de Andalucia

La LTPA, reserva su Titulo V! a los aspectos organizativos, dedicando el Capitulo Il de
este Titulo a crear y regular los elementos basicos del régimen juridico del Consejo de la
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, que es la entidad de supervisién y control
prevista para garantizar la aplicacion de los derechos y obligaciones contenidas en la misma.
El articulo 43, en su apartado primero, marca los rasgos esenciales de su naturaleza politico
administrativa, al instituirlo “como autoridad independiente de control en materia de proteccion
de datos y transparencia publica en la Comunidad de Andalucia”. Su configuracion institucional
se complementa con lo dispuesto en el apartado segundo de este mismo articulo que lo defi-
ne como “entidad publica con personalidad juridica propia, con plena capacidad y autonomia
organica y funcional para el desarrollo de sus cometidos”, y queda cerrada en el apartado
primero del articulo 44 que otorga al Consejo la consideracion de Administracion institucional
a los efectos previstos en la disposicion final segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracién Publica de la Junta de Andalucia (LAJA). El Titulo V de la LTPA ha sido com-
pletado y desarrollado, al amparo de su articulo 46, mediante el Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre (BOJA nim. 193, de 2 de octubre), por el se aprueban los Estatutos del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (en adelante, por razones de brevedad,
nos referiremos a esta norma como “los Estatutos”).

Ante las diversas posibilidades existentes en la legislacion comparada, la LTPA ha optado
por la creaciéon ex novo de una instancia independiente de control que goza de autonomia
organica y funcional para llevar a cabo, con garantias suficientes, las atribuciones y facultades
que se le otorgan tanto en el ambito de la transparencia publica como en el de la proteccion
de datos, materia respecto de la que la ley no contiene ninguna otra prevision. La opcién de
la LTPA no se aparta de la corriente mas actual consistente en la creacion de autoridades
especiales de control, que frecuentemente desarrollan también atribuciones en materia de
proteccion de datos y que asumen una variedad de facultades que van desde la resolucién de
recursos o reclamaciones al asesoramiento, realizacion de recomendaciones, instrucciones

1 La disposicién final primera de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local,
modific la disposicion de vigencia de la LTPA contenida en el apartado 1 de su disposicion final quinta, posibilitan-
do asi que los preceptos comprendidos en el Titulo V pudieran iniciar su vigencia el dia 1 de enero de 2015. De
este modo, se adelantaba en seis meses sobre la fecha de vigencia general de la Ley la posibilidad de desarrollo
de los aspectos orgénicos de la misma facilitando asi que, cuando se iniciara la aplicacion de los contenidos
sustantivos, pudieran estar plenamente operativos los 6rganos encargados de su ejecucion y vigilancia.
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o fomento de la transparencia®. Se trata, pues, de la creacion de un ente con autonomia
de gestion para servir con credibilidad a valores de relevancia politica y constitucional, tales
como la transparencia en la gestion publica o la proteccién del derecho a la intimidad en el
tratamiento de la informacion.

En el modelo de autoridad de control que implanta la LTPA los rasgos mas destacables de
su configuracion son los que se derivan de su definicion legal como autoridad independiente
de control, y de estos rasgos configuradores se deducen las caracteristicas mas importantes
de su régimen juridico, si bien, antes de nada, cabe resaltar como un acierto la unificacion
bajo la misma entidad de la autoridad en materia de transparencia con la correspondiente a
proteccion de datos. Por otro lado, es necesario poner de manifiesto que, a diferencia del
modelo estatal donde la LTBG asigna al CTBG facultades de vigilancia de las obligaciones de
buen gobierno que regula en su Titulo Il, la Ley andaluza no contiene referencia alguna a este
ambito competencial.

En materia de proteccion de datos, el articulo 82 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
atribuye a la Comunidad Auténoma competencias ejecutivas, lo cual requiere de una autoridad
independiente de supervision en los términos que establece la legislacion basica. La identidad
de sujetos obligados y la coincidencia en muchos aspectos del trabajo de control que en
materia de transparencia debera asumir el Consejo hacen aconsejable la unificacion bajo la
misma autoridad de ambas funciones. Con ello se conseguira no solo economizar estructura
organizativa, ineludible en momentos de austeridad en el gasto, sino también y especialmente,
aplicar con coherencia los criterios y limites que deben regir la actuacion de las personas y
entidades obligadas por la ley cuando faciliten informacién publica a la ciudadania. Las funcio-
nes de control en los ambitos afectados son complementarias, ya que se trata de garantizar
el cumplimiento de obligaciones por parte de las administraciones publicas y sus entidades y
organismos dependientes en materia de transparencia y de salvaguardar tanto los derechos
de acceso a la informacion como los de proteccion de la intimidad personal y familiar, com-
plementariedad e interconexidon que concurriran especialmente cuando se limite el primero de
los derechos mencionados para garantizar debidamente el segundo. Estamos, por tanto, ante
un ejercicio de valoracion y ponderacion que conviene que se realice por la misma autoridad
garantista, asi se evitara que se produzcan conflictos en los criterios de aplicacion, lo cual,
sin duda, redundara en una mayor seguridad juridica. De ello se hacen eco los Estatutos que
en el articulo 4.3, destinado a sus principios de funcionamiento, establece que “El Consejo, en
el desarrollo de sus fines y en el ejercicio de sus funciones, ponderara el interés publico en el

2 Guichot, E. (coord.) y otros, Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, Tecnos, Madrid, 2014, p. 332.

3 Jiménez, F., “La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno. Una perspectiva acadé-
mica”, |. Wences, M. Kdling y S. Ragone (coords.), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2014,
p. 137: la asignacion de funciones de control en materia de buen gobierno constituye una llamativa singularidad
del CTBG si lo comparamos con el resto de autoridades especializadas en el ambito internacional.
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derecho de acceso a la informacion publica derivado de los principios de publicidad y trans-
parencia de la actuacion de los poderes publicos, con el derecho de las personas afectadas
cuyos datos aparezcan en la informacion publicada o solicitada, en particular su derecho fun-
damental a la proteccion de datos de caracter personal, asi como el resto de limites previstos
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno”.

En el derecho comparado ya existen algunos Estados que han adoptado este modelo
mediante la atribucion de las competencias de control en transparencia publica a la autoridad
encargada de la proteccion de datos personales, en vez de constituir un 6rgano especifico
con competencias exclusivas materia de transparencia. De hecho, la unificacion en una misma
autoridad de ambas competencias es la tendencia mas actual (Alemania, Reino Unido, Suiza,
Hungria, Irlanda o Eslovenia)®.

En Espana, durante la tramitacion de la LTBG, también se defendi6 esta posibilidad a par-
tir de posiciones doctrinales que justificaban la unificacion de competencias en virtud de la
complementariedad existente entre protecciéon de datos y transparencia y en la conveniencia
derivada de un tratamiento ponderado de ambas materias. No obstante, dada la preexistencia
de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, hubo voces criticas, Sendin Garcia® lo re-
sume diciendo que la propuesta que “suponia una fusiéon de las competencias de acceso a la
informacion y proteccion de datos, que se podria instrumentar a través de la Agencia Espanola
de Proteccion de Datos, fue, sin embargo, en nuestra opinion con buen criterio, enjuiciada
criticamente por la confluencia de varios factores: a) la especializacién de la agencia en ma-
teria de proteccion de datos, que hace que le resulten ajenas las cuestiones de acceso a la
informacidn no relacionadas con procesos de datos; b) sus origenes ligados a la proteccion de
datos le puede llevar a actuar con criterio restrictivo al acceso; ¢) su actuacion en el ambito
de la proteccion de datos afecta también a los sujetos privados, mientras que la normativa de
acceso se dirige preferentemente a los sujetos publicos; d) la importante carga de trabajo que
ya soporta”. Motivos por los que consideraba que no debiera atribuirse tales funciones a no ser
que la Agencia de Proteccién de Datos se hubiera visto sujeta a una previa adaptacion. Eviden-
temente, en supuestos de creacion ex novo tales inconvenientes no se dan, mas bien se esta
ante una magnifica oportunidad de crear una instancia que puede ir dotandose de un acervo
de doctrina donde queden equilibrados en armonia derechos que necesariamente encontraran
zonas de concurrencia y conflicto. De cualquier modo, hay que decir que en el caso de la Ley
andaluza desde el inicio se tuvo claro el modelo, sin que ni en su tramitacion administrativa

4 Guichot, E. (coord.) y otros, Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, Tecnos, Madrid, 2014, p. 334.

5  Sendin Garcia, M. A., “El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, Revista Juridica de Castilla y Ledn, nim. 33,
mayo de 2014, p. 212, citando a su vez, a Guichot Reina, E., Transparencia y acceso a la informacion publica en
Espana: anélisis y propuestas legislativas, Fundacion Alternativas, Madrid, 2011.
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ni en su tramitacion parlamentaria se produjeran enmiendas que lo modificaran o pusieran en
duda en un sentido u otro®.

Un recorrido por el Derecho autondémico vigente nos muestra un panorama muy variado en
las soluciones adoptadas. Galicia fue la primera Comunidad Auténoma en legislar en materia
de transparencia y en su ley, que data de 2006, no se realizd prevision alguna sobre ninguna
instancia de garantia o control en relacion con derechos u obligaciones en materia de transpa-
rencia’. La legislacion foral navarra tampoco establece ninguna prevision organica al respecto,
pero otorga al solicitante de informacion publica la posibilidad de dirigir una queja al Defensor
del Pueblo de Navarra, siempre que se haya impedido o limitado su derecho de acceso a la
informacion®. En la Comunidad Auténoma de las llles Balears las competencias en materia de
transparencia se otorgan a la Oficina de Evaluacidn Publica de las llles Balears que, junto a las
funciones en materia de conflictos de intereses y evaluacién de politicas publicas, asume la de
fomentar los valores y los principios de transparencia e integridad y la de velar por su cumpli-
miento. Esta Oficina se constituye como una unidad administrativa bajo la dependencia directa
de la consejeria competente en materia de calidad de los servicios, como érgano de ejecucion,
de coordinacién y de consulta que desarrolla sus funciones con autonomia funcional®. En la
legislacion de Cataluna se ha creado la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la In-
formacion Publica integrada de forma colegiada por un minimo de tres miembros y un maximo
de cinco designados entre profesionales de prestigio por mayoria de tres quintas partes de los
diputados del Parlamento de Cataluia. Estara adscrita al departamento de la Generalidad que
el Gobierno determine por decreto y, aunque la ley no le otorga personalidad juridica propia,
debera cumplir sus funciones con plena independencia organica y funcional, sin sumisién a
instrucciones jerarquicas de ningln tipo. Se trata de una instancia colegiada encargada de
velar por el cumplimiento y las garantias del derecho de acceso a la informacion publica y de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones en materia de acceso
a la informacion publical®. En la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia se ha instituido
el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia como 6rgano independiente de control

6  Guichot, E., Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, Tecnos, Madrid, 2014, pp. 336 y 351: mantiene que, en nuestro sistema institucional descentralizado,
la mejor formula puede ser la existencia de una institucion estatal de extraccion parlamentaria de acceso a la
informacioén dejando a las CCAA la configuracion mas adecuada a su ambito en el que podria funcionar de forma
muy eficaz la fusion de las competencias de acceso a la informacion y proteccién de datos, dado que, en este
ambito, no concurren o lo hacen en menor medida las desventajas de la unificacion en el ambito estatal.

7 Ley 4/2006, de 30 de julio, de Transparencia y Buenas Practicas en la Administracion Publica gallega (DOG num.
136, de 14 de julio).

8 Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto (Boletin Oficial de Navarra de 28
de junio de 2012; corr. err., Boletin Oficial de Navarra de 16 de agosto de 2012).

9 Ley4/2011, de 31 de marzo, de la Buena Administracién y del Buen Gobierno de las llles Balears (BOIB nim. 53,
de 9 de abril).

10 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (DOGC
nim. 6780, de 31 de diciembre).
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en materia de transparencia que velara por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa y garantizara el derecho de acceso a la informacién publica. Actuaréd con objetividad,
profesionalidad, sometimiento al ordenamiento juridico y plena independencia organica y fun-
cional. El Consejo se compone de forma colegiada por un presidente designado por la Asam-
blea Regional y nueve miembros representes de diversas instituciones e intereses, entre ellos
los de los consumidores y agentes sociales representados a través del Consejo Econémico y
Socialll. Otras leyes autonomicas como las de Extremadural? o La Riojal3 prevén expresa-
mente que las reclamaciones derivadas del derecho de acceso se resuelvan por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno del Estado, en los términos previstos en el apartado 2 de la
disposicion adicional cuarta de la LTBG, es decir, mediante la suscripcién del oportuno conve-
nio con la Administracion General del Estado, en el que se estipulen las condiciones en que la
Comunidad sufragara los gastos derivados de esta asuncion de competencias. Comunidades
Auténomas que no han legislado en materia de transparencia como Cantabria, Castilla-La Man-
cha o Madrid también deberan optar por atribuir la resolucion de reclamaciones en materia de
acceso al Consejo Estatal.

En las Comunidades Auténomas que mas recientemente ha legislado sobre la materia o
que aln no cuentan con leyes vigentes pero que, en el momento de redactarse los presentes
comentarios, tienen aprobados proyectos legislativos también se encuentran opciones diver-
sas. En Aragon se crea el Consejo de Transparencia de Aragdn, como 6rgano destinado a
promover la transparencia de la actividad, velando por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y garantizando el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Es una entidad colegiada compuesta por miembros nombrados por las Cortes de Aragén, un
representante del Justicia de Aragén, un miembro del Consejo Consultivo, un representante
de la Camara de Cuentas, un representante de las entidades locales, un representante de la
Universidad de Zaragoza, varios representantes de los agentes sociales, asociaciones de con-
sumidores y colectivos méas representativos de la Comunidad asi como un representante del
departamento competente en materia de transparencia; se adscribira al departamento compe-
tente en materia de transparencia; y se le reconoce independencia organica y funcional para el
cumplimiento de sus atribuciones!#. En el caso del Principado de Asturias se crea un Consejo
para la Transparencia adscrito al Consejo Consultivo de Asturias, presidido y compuesto por
el Presidente y los Vocales del propio Consejo Consultivo pero con separacion de funciones,
que son de asesoramiento en materia de transparencia y resolucion de reclamaciones de

11 Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (BORM num. 290, de 18 de diciembre).

12 Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura (DOE num. 99, de 24 de mayo).

13 Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja (BOR nim. 115, de 17 de
septiembre).

14 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén (BOA
num. 68, de 10 de abril).
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acceso a la informacion!®. La Ley de la Comunidad Canaria prevé un érgano de naturaleza
unipersonal denominado Comisionado o Comisionada de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, como érgano de fomento, analisis, control y proteccion de la transparencia
publica y del derecho de acceso a la informacion publica, que sera elegido por mayoria de tres
quintas partes del Parlamento de Canarias por un periodo de cinco afos no renovable entre
personas de reconocido prestigio y competencia profesional y que actuara con autonomia e
independencial®. La Junta de Castilla y Ledn ha establecido su instancia de garantia mediante
la constitucion del Comisionado y la Comision de Transparencia; el primero no tiene entidad
propia sino que sus funciones se asignan al Procurador del Comun, que las ejercera de forma
separada al resto de las que tiene atribuidas; la Comision se constituye como érgano colegiado
que quedara adscrito también al Procurador del Comun, esta compuesta por el propio Procura-
dor que la presidira, por uno de sus adjuntos o persona al servicio de la institucion designada
por el Procurador y una secretaria igualmente designada por el Procurador. Tanto al Comi-
sionado como a la Comisién se le reconocen autonomia en el ejercicio de sus funciones que,
respectivamente, seran, de vigilancia del cumplimiento de obligaciones en publicidad activa y
resolucion de reclamaciones en materia de derecho de acceso, y de asesoramiento, consulta
y evaluacion de la aplicacion de la |ey17. En el proyecto que actualmente se tramita en el Pais
Vasco se ha optado por crear un organismo auténomo, la Agencia Vasca de Transparencia-
Gardena, que tiene por finalidad promover la transparencia de la actividad publica, velar por
el cumplimiento de las obligaciones de publicidad y salvaguardar el ejercicio de derecho de
acceso a la informacién publica; se le otorga personalidad juridica propia, plena capacidad de
obrar y se le reconoce plena independencia en el cumplimiento de sus fines. Estara compuesta
por los siguientes organos: El Consejo Vasco de Transparencia, del que formaran parte ocho
vocales de extraccion parlamentaria y gubernativa, y la Presidencia de la Agencia que lo sera
también de su Consejo. El Presidente sera nombrado por un periodo no renovable de cinco
anos mediante decreto a propuesta de la persona titular del departamento de Administracion
Publica y Justicia, entre personas de reconocido prestigio y competencia profesional previa
comparecencia ante la Comision correspondiente del Parlamento. Al Consejo se le asignan las
funciones de asesorar, informar preceptivamente los proyectos normativos que desarrollen
en materia de transparencia, evaluar el grado de aplicacién de la ley, promover borradores,
recomendaciones y buenas practicas asi como la promocion de actividades de formacion y
sensibilizacion. Y al presidente la adopcion de criterios de interpretacion, resolucion de consul-
tas facultativas, velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad y conocer de las
reclamaciones que se en relacion con los supuestos de resoluciones en materia de ejercicio

15 Proyecto de Ley de Transparencia del Principado de Asturias, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
9 de abril de 2014. http://www.asturias.es/portal/site/webasturias/menuitem.b63844eb9cf9fc7ad9db8433f23
00030/?vgnextoid=babf7f42a8d69310VgnVCM10000098030a0aRCRD).

16 Ley 12/2014, de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica de Canarias (BOC nim. 5, de 9 de enero de
2015).

17 Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn (BOCL nim. 49, de
12 de marzo).
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del derecho de acceso a la informacion publical®. La Ley de la Generalitat Valenciana prevé
la creacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
configurado como una instancia administrativa colegiada a la que se le encomienda garantizar
los derechos de acceso a la informacion, velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad y garantizar y promover la observancia de las disposiciones de buen gobierno, que
actuara con plena independencia funcional para el cumplimiento de sus fines y que funcionara
sostenida por una unidad administrativa del departamento competente en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacioén publica. Se estructura a través de una Comision Ejecutiva,
formada por el presidente y tres miembros elegidos por el parlamento entre profesionales de
prestigio y una Comision Consultiva compuesta por su presidente, que lo sera el de la Comision
Ejecutiva y nueve miembros representantes de las diversas instancias institucionales, de las
organizaciones sociales y de consumidores. La Comision Ejecutiva asume la totalidad de las
funciones decisorias, tales como la resoluciéon de reclamaciones en materia de acceso a la
informacién, vigilancia del cumplimiento de obligaciones en materia de publicidad activa, reque-
rimientos de incumplimiento, instar la iniciacion de procedimientos sancionadores, evacuacion
de consultas en materia de transparencia, realizacion de propuestas y recomendaciones y
evaluacion mediante elevacion al parlamento de un informe anual; a la Comision Consultiva se
le otorgan funciones de asesoramiento interno de la Ejecutival®.

2. ElL Consejo como autoridad independiente de control en materia de
transparencia y proteccion de datos

En cuanto autoridad, el Consejo queda investido de un conjunto de facultades publicas
destinadas a llevar a cabo su funcién como garante del adecuado cumplimiento del conjunto de
obligaciones que la normativa atribuye a las personas y entidades sometidas a su ambito de ac-
tuacién, tanto en materia de transparencia como en materia de proteccion de datos. Las mas
destacables son la resolucion de reclamaciones en las materias de su ambito y la capacidad de
efectuar requerimientos para la subsanacion de los incumplimientos que pudieran producirse
de las obligaciones establecidas en materia de transparencia, aunque también cabe citar la
posibilidad de llevar a cabo actuaciones de investigacion o la de instar la puesta en marcha
de los procedimientos sancionadores y disciplinarios. Mas que de facultades, puede hablarse
de auténticas potestades publicas, ya que sus resoluciones o requerimientos deben ser de
obligado cumplimiento para las entidades destinatarias, y sus actuaciones respetadas bajo el
principio de colaboracion lo cual supone la obligacién no solo de prestar la ayuda necesaria

18 Proyecto de Ley de la Administracion Publica vasca (Boletin Oficial Parlamento Vasco de 17 de octubre de 2014).

19 Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunitat Valenciana (DOCV num. 7500, de 8 de abril).
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para que cumplan su finalidad, sino también de la de abstenerse de cualquier accion que pueda
impedirla u obstaculizarla.

Ese caracter de autoridad, y especificamente de autoridad de control, esta subrayado por
la Ley andaluza en varios preceptos, de forma directa y mediante remision a otras normas. Asi
se expresa en el articulo 43.1, cuando se lleva a cabo la creacion legal de la entidad:

“Se crea el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en adelante el
Consejo, como autoridad independiente de control en materia de proteccion de datos y de
transparencia en la Comunidad Autonoma de Andalucia”.

Del mismo modo en el articulo 45, cuando define su finalidad:

“El Consejo actuara en el territorio de Andalucia como autoridad publica independiente
de control en materia de proteccion de datos en los términos previstos en el articulo 41 de
la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, y como ¢rgano independiente e imparcial
garante del derecho a la transparencia, conforme a lo previsto en esta ley y en la legislacion
basica en la materia”.

El articulo 41.1 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de octubre, se expresa en términos
parecidos al regular las funciones que pueden asumir en materia de proteccion de datos los
organos creados al efecto por las Comunidades Auténomas. Dicho caracter se refuerza y con-
firma en diversos preceptos del régimen sancionador de la LTPA. Pueden citarse al respecto
el articulo 52.1, letras c) y b), que tipifican como infracciones muy graves de caracter discipli-
nario imputables a las autoridades, directivos y al personal al servicio de las entidades a que
se refiere el articulo 3, el “incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa... cuando
se haya desatendido el requerimiento expreso del Consejo de Transparencia y Proteccidn de
Datos de Andalucia”, y “el incumplimiento de las resoluciones dictadas en materia de acceso
por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en las reclamaciones que
se hayan presentado...”; en el apartado 2.c) del mismo articulo se califica como infraccién
grave “La falta de colaboracidn en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”; el articulo 53.1.a) que califica
como infraccion muy grave imputable a las personas obligadas al suministro de informacion
a que se refiere el articulo 4 “el incumplimiento de la obligacién de suministro de informacion
que haya sido reclamada como consecuencia de un requerimiento del Consejo de Transparen-
cia y Proteccion de Datos de Andalucia o para dar cumplimiento a una resolucion del mismo
en materia de acceso”; o el articulo 54.1 que define como infracciéon muy grave imputable a
las entidades de naturaleza privada a las que se refiere el articulo 5, “el incumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa que les sean de aplicacion cuando se haya desatendido
el requerimiento expreso del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia”.
Finalmente, el articulo 57 otorga al Consejo la facultad de instar la incoacion del procedimiento
sancionador cuando constate incumplimientos susceptibles de ser calificados como infraccion,
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estando el 6rgano competente “obligado a incoar el procedimiento y comunicar al Consejo el
resultado del mismo”.

Comparativamente, llama la atencién que la LTBG no otorgue expresamente el caracter
de autoridad, menos aun el de autoridad de control, al Consejo de Transparencia y Buen Go-
bierno. Se limita, en su articulo 34 denominado Fines, a otorgarle la finalidad de “velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad” y “salvaguardar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica”, a cuyo efecto, el articulo 9, que si dedica al control, esta-
blece que las obligaciones de publicidad activa seran objeto de control por parte del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno para lo cual podra dictar resoluciones encaminadas a
corregir los incumplimientos e iniciar las actuaciones disciplinarias que procedan. Dicho
precepto establece, ademas, que a los efectos del régimen disciplinario correspondiente, el
incumplimiento reiterado tendra consideracion de infraccién grave. Esta capacidad de iniciar
las actuaciones disciplinarias consiste, de acuerdo con lo que regula el articulo 38.2.e) de la
LTBG, en instar del 6rgano competente el inicio del procedimiento, que, en Ultima instancia
tiene la capacidad de no incoar siempre que lo haga motivadamente. Estas competencias de
control se completan con la de conocer y resolver las reclamaciones que potestativamente
se interpongan en materia de derecho de acceso. A salvo de esta ultima potestad, el resto
de las facultades fiscalizadoras mencionadas resultan mas imprecisas y débiles que las
otorgadas en la LTPA, ya que a las resoluciones correctoras a que se refiere el mencionado
articulo no se le otorga un contenido obligatorio preciso ni una respuesta sancionadora clara
para los casos de incumplimiento.

Para cumplir adecuadamente sus funciones, el CTPD actia como autoridad independiente,
esta dotado de independencia organica y funcional. Esta independencia o autonomia es un
rasgo esencial de su naturaleza y garantia necesaria para poder realizar su actividad fiscali-
zadora de una manera creible, ya que la autonomia reforzada que se reconoce a este tipo de
instituciones “les dota de una mayor resistencia a la influencia politica del Gobierno, y mas
especialmente a la politica partidista, permitiéndoles desarrollar una gestién mas técnica y
profesional”20. Asi queda fijado en la LTPA cuando en el articulo 43 establece que el “Consejo
se configura como una entidad publica con personalidad juridica propia, con plena capacidad y
autonomia orgéanica y funcional para el ejercicio de sus cometidos” (apartado 2) y que “ejercera
sus funciones con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento juridico y plena
independencia de las administraciones publicas en el ejercicio de las mismas” (apartado 3).

Personalidad juridica propia y capacidad plena, publica y privada, son elementos necesa-
rios para que cualquier entidad pueda actuar en el tréfico juridico por si misma, en cambio, los
requisitos de actuacion profesional, objetiva y plenamente sometida a la legalidad si parecen
mas propios de una entidad que tiene que actuar con independencia y autonomia de criterio

20 Sendin Garcia, M. A., “El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, Revista Juridica de Castilla y Ledn, nim. 33,
mayo de 2014, p. 197.
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frente a las administraciones a las que debe controlar. Sus acciones deben estar siempre
fundadas en criterios de profesionalidad y motivadas de forma objetiva en la legalidad, de ello
dependera su legitimidad de ejercicio que resulta fundamental en una institucién cuyo objetivo
principal es proteger y fomentar la transparencia de la accién plblica?!.

Una de las notas distintivas de este tipo de entidades no adscritas que las diferencia de
los entes instrumentales es su nivel de vinculacion con las administraciones publicas respecto
de las que ejercen sus competencias. Este régimen de relacion o vinculacion debe inspirarse,
en las primeras, en el principio de autonomia, mientras que, en las segundas, se rige por el
principio de instrumentalidad. Las entidades independientes deben quedar fuera de cualquier
vinculo de jerarquia o dependencia en sus respectivos ambitos de autonomia, a diferencia de
los entes instrumentales respecto de los cuales siempre se establece la necesaria relacion de
instrumentalidad mediante su adscripcion a otra administracion o entidad. La LTPA es especial-
mente cuidadosa en este aspecto, cuando lo regula en relacion con el CTPD, después de pro-
clamar su plena independencia de las administraciones publicas, ni siquiera utiliza el término
vinculacién sino que, en el apartado 4 de articulo 43, establece que su “relacion con la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia se llevara a cabo a través de la Consejeria de Presidencia”,
adoptando la misma expresién usada para el Consejo Audiovisual de Andalucia en el articulo
1.3 de laLey 1/2004, de 17 de diciembre, de Creacién del Consejo Audiovisual de Andalucia.

En esta cuestion encontramos ciertas diferencias con el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno estatal respecto del que el articulo 4.1 de su Estatuto, aprobado mediante
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, establece que queda “adscrito organicamente
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la Secretaria General de
Administraciones Publicas”, aunque en su articulo 2 proclama que “actua con plena auto-
nomia e independencia en el cumplimiento de sus fines” y en el 11, titulado precisamente
“Independencia”, que el Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, 6rgano
que concentra todas las competencias decisorias y ejecutivas, “desempenara su cargo con
dedicacion absoluta, plena independencia y total objetividad. No estara sujeto a mandato
imperativo, ni recibira instrucciones de autoridad alguna”.

Qué quiere decir la LTPA cuando establece que las relaciones del Consejo con la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia se lleven a cabo a través de la Consejeria de la Presidencia.
Seguramente, se refiere, no a las relaciones funcionales derivadas del ejercicio de sus compe-
tencias de control, ya que estas las entablara con todas las entidades publicas de su ambito,
y que, basicamente, son las mencionadas en las letras a), b), d), g) e i) del articulo 10.3 de los

21 lJiménez, F., La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Una perspectiva acadé-
mica, I. Wences, M. Kéling y S. Ragone (coords.), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2014,
pp. 144 a 146: sostiene que no todas las claves de la independencia de estos érganos depende de las garantias
legales de independencia sino que dependera también de la practica de la institucion y de las presiones politicas
que reciba, ilustra esta afirmacién con una breve exposicion del caso britanico.
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Estatutos, sino a las relaciones estrictamente institucionales referidas en la letra c) del mismo
precepto y a las que se deriven de necesidades puramente organicas o de funcionamiento en
las que el Consejo debe acudir necesariamente a la Administracion de la Junta de Andalucia al
no ser posible su ejecucion plena y directa por si mismo, por ejemplo, en lo que se refiere al
régimen de nombramiento y cese de su Presidente y miembros de la Comisién Consultiva, pre-
visto en el articulo 11 de los Estatutos del CTPD o, en las relaciones de indole mas organico,
como las que tienen que ver con el régimen de su patrimonio adscrito o la formulacién de su
presupuesto contenidas en el Capitulo Il de los mismos.

Junto a las mencionadas peculiaridades de profesionalidad, no adscripcion, objetividad, o
sometimiento pleno a la ley, existen otras a través de las cuales se construye y complementa
la independencia del CTPD, son especialmente resaltables las que tienen que ver con la ex-
traccién parlamentaria del Director del Consejo; su inamovilidad, apreciable en el régimen del
cese; y otra serie de facultades de gestion interna que refuerzan su autonomia organica y que
se manifiestan en las potestades del Director relacionadas con la administracién y gestion del
Consejo, entre las que destacan la de elegir y nombrar a los funcionarios de los puestos de li-
bre designacion, la capacidad de confeccionar y la proponer el anteproyecto de presupuestos,
y las potestades propias del régimen patrimonial y de contratacion.

En una institucion como el CTPD deben valorarse muy especialmente los sistemas de nom-
bramiento y cese de sus maximos organos directivos ya que, en buena parte, sus posibilidades
de actuar con autonomia dependeran de como estén disenados. En nuestro caso, respecto
al nombramiento del Director, maximo dérgano ejecutivo que concentra todas las capacidades
decisoras, la LTPA ha dispuesto en su articulo 47:

“1. La persona que ejerza la Direccién del Consejo sera nombrada por el Consejo de
Gobierno por un periodo de 5 anos no renovable. No obstante, expirado el plazo del manda-
to correspondiente, continuara en ejercicio de sus funciones hasta la toma de posesion del
nuevo titular.

2. La designacion corresponde al Parlamento de Andalucia, por mayoria absoluta, y debera
recaer en una persona de reconocido prestigio y competencia profesional’.

A ello el articulo 11.1 de los Estatutos del Consejo anade que “...La designacion debera
recaer en una persona de reconocido prestigio y competencia profesional, con una experiencia
minima de quince afos en materias relacionadas con la administracion publica y que no esté
incursa en las incompatibilidades indicadas en el articulo”.

Se trata, pues, de una designacion directa del parlamento por mayoria absoluta que debera
recaer en una persona con reconocido prestigio en materias relacionadas con la administra-
cion publica. Son dos condiciones exigentes que, sin duda, coadyuvaran al ejercicio auténomo
de la funcién por quien resulte designado: extraccion parlamentaria directa por una mayoria
cualificada y perfil profesional relacionado con la administracion publica.
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La cuestion de la mayoria absoluta fue de los pocos aspectos del régimen legal del
CTPD que suscité enmiendas por parte de la oposicion en la tramitacion parlamentaria de
la LTPA. EI Grupo Parlamentario Popular propuso una enmienda que pretendia una mayoria
mas cualificada, dos tercios, para la designacion, lo cual evidentemente, hubiera supuesto
un consenso politico mas extenso que el que requiere la mayoria absoluta que, en las ac-
tuales circunstancias exige la concurrencia, nada desdenable por otra parte de, al menos,
dos grupos parlamentarios. La enmienda no prosperd, en cambio se ofrecié una enmienda
transaccional que implicaba la exigencia de esa mayoria en una primera votacion que si no
se alcanzaba daba lugar a la designacion por mayoria absoluta, pero esta opcion tampoco
fue aceptada por el Grupo Popular.

Este sistema de designacion directa se diferencia del regulado respecto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno estatal que, aunque exige también la intervencion del parlamento
en el proceso de designacion, lo hace optando por el mecanismo menos exigente del refrendo
por la comisién competente del Congreso de los Diputados a la propuesta del ejecutivo, asi se es-
tablece en el articulo 37.1 de la LTBG que, por otra parte, no explicita cual seria la consecuencia
en el caso que dicho refrendo no se produjerazz. Mas amplias resultan también las exigencias
del citado precepto respecto del perfil del posible candidato que, aunque exige reconocido pres-
tigio y competencia profesional, no lo hace en relacion a ninglin campo concreto.

Respecto al régimen del cese, el precitado articulo 37.4 de la LTPA contiene una estricta re-
gulacién de causas tasadas que redundan en una inamovilidad reforzada de la persona que ejerza
la Direccion del Consejo, que solo podra cesar con antelacion a la expiracion de su periodo de
mandato por alguno de los supuestos expresamente predeterminados: muerte, incapacitacion
judicial, renuncia o separacién. La separacion debe ser acordada por el Consejo de Gobierno,
previa instruccion de expediente, en el que necesariamente sera oida la Comisién Consultiva, y
exclusivamente puede producirse por incumplimiento grave de sus obligaciones, incapacidad
sobrevenida para el ejercicio de su funcion, incompatibilidad o condena por delito doloso. En
el supuesto de condena por delito doloso la determinacion de la causa de cese no implicara
especiales problemas ya que vendra dada por la correspondiente sentencia condenatoria firme,
en el resto de los supuestos dicha determinacién implicara la acreditacion de los supuestos de
hecho que fundamenten la concurrencia de las causas que deben llevar al cese lo cual implica
una operacién de apreciacion juridica no exenta de dificultad y, en el caso del incumplimiento, de
cierto riesgo de inseguridad juridica al no existir ninglin régimen sancionador aplicable.

El texto de los Estatutos (articulo 11.5) senala que el expediente de separacién sea incoa-
do y tramitado por la Consejeria competente en materia de transparencia y afiade que durante

22 Fernandez Ramos, S.y Pérez Monguio, J. M?, Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno.
La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2014, p. 263: entienden que, ante la
ausencia de prevision, si el nombramiento no es refrendado en plazo no se rebaja el quérum para el refrendo sino
que la propuesta para el nombramiento decae.
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la tramitacion del expediente, y tras su resolucién si se acordara el cese, las funciones del
cargo seran desarrolladas por la persona titular de la Secretaria General hasta la efectividad
del nuevo nombramiento.

Aunque la tramitacion de un expediente donde se tenga en cuenta, a la Comisién Con-
sultiva y, suponemos, ya que debe tratarse de un expediente contradictorio, a las personas
interesadas, constituye un mecanismo de garantia contra la arbitrariedad, hubiera resultado
mas coherente con el sistema de designacion que se hubiera dado participacion al Parlamento.

3. El Consejo como administracion institucional creado al amparo de la
disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia

Uno de los aspectos mas caracteristicos de la naturaleza y régimen juridico del CTPD es
su creacion como entidad publica perteneciente a la llamada administracion institucional, a los
efectos previstos en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, tal
como determina el articulo 44.1 de la LTPA. La mencionada disposicion adicional segunda, es
una disposicién especialmente destinada, como expresamente dice su propio texto, a la crea-
cion de entidades dotadas de un régimen de independencia o especial de autonomia y supone
la traslacion al derecho autonémico de Andalucia de la disposicion adicional décima, apartado
2°, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General de Estado, disposicion que ha amparado la creacion del Consejo de la Transparencia
y Buen Gobierno estatal.

En el ambito institucional de la Junta de Andalucia ya existen otras entidades con un régi-
men semejante que responden a la misma configuracion administrativa, el ejemplo mas cer-
cano es Consejo Audiovisual de Andalucia, creado mediante la Ley 1/2004, de 17 de diciem-
bre. Al igual que el CTPD, el Consejo Audiovisual se constituye como autoridad independiente
compuesta por personas de extraccion profesional designadas por el Parlamento de Andalucia
llamadas a ejercer sus funciones bajo las garantias de autonomia e imparcialidad. El articulo
1 de la Ley citada, en su apartado 2, lo define como una entidad publica con personalidad
juridica propia, con plena capacidad y autonomia orgéanica y funcional para el ejercicio de sus
funciones estableciendo en cuanto a su adscripcion, en su apartado 3, que su relacion con la
Administracion de la Junta de Andalucia se llevara a cabo a través de la Consejeria competente
en materia audiovisual, adoptando una expresion que, posteriormente, ha tomado literalmente
el articulo 43.4 de la LTPA.

Ambas instituciones se inspiran en los mismos fundamentos de actuacién, se componen

de o6rganos elegidos mediante un procedimiento parlamentario similar, y gozan de un régimen
juridico regido por los mismos principios, es decir, son de aplicacion, en primer lugar, sus
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propias normas y, en lo no previsto en ellas, las normas generales reguladoras del régimen
administrativo y de los procedimientos de la administracion publica donde se integran. No obs-
tante, en relacion con el régimen juridico encontramos en el articulo 14.3 de la Ley 1/2004,
de 17 de diciembre, una nota diferenciadora a favor de la autonomia del Consejo Audiovisual
de Andalucia que no se da en el CTPA, la elaboracion y aprobacién del reglamento organico y
de funcionamiento del Consejo Audiovisual corresponde al propio Consejo aunque su aproba-
cion se lleve a cabo mediante Decreto del Consejo de Gobierno. En este tipo de érganos no
resulta extrano que la aprobacion de sus estatutos se haga por parte del Gobierno con el que
se vinculan, aunque otorgar la facultad de proponer o aprobar el reglamento organico y de
funcionamiento facilita, sin lugar a dudas, su propia capacidad de organizarse y, por ello, un
mayor grado de autonomia.

Respecto al régimen juridico del CTPD, el articulo 44.2 de la LTPA, establece “El Consejo se
regira por lo dispuesto en esta Ley, por lo establecido en la disposicion adicional segunda de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, y, supletoriamente, por lo dispuesto en la misma Ley para las
agencias administrativas, asi como por lo que dispongan sus estatutos en materia organizativa
y de funcionamiento”. En sentido parecido, la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007,
dispone que “estas entidades se regularan por su normativa especifica y supletoriamente por
lo establecido con caracter general en la presente Ley para los distintos tipos de agencias
que resulte de aplicacidén en atencion caracteristicas de cada entidad. En lo que se refiere a
su régimen econoémico-financiero, de control y de contabilidad se regulara por lo dispuesto en
la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia”. Dicha Ley en
su articulo 62 afade respecto al régimen juridico de las agencias administrativas, que se rigen
por el mismo régimen juridico de personal, presupuestario, econémico-financiero, de control y
contabilidad que el establecido para la Administracién de la Junta de Andalucia.

Asi pues, el régimen juridico del CTPC viene establecido por la LTPA y la legislacion basi-
ca en materia de transparencia y proteccion de datos, en lo no regulado en este nivel legal
se aplicara el mismo régimen juridico de personal, presupuestario, econémico-financiero, de
control y contabilidad que el establecido para la Administracion de la Junta de Andalucia, y en
el nivel reglamentario por lo establecido en los Estatutos del propio Consejo. El articulo 7.2
de los Estatutos refleja este esquema al relacionar de forma concreta las normas legales que
componen dicho régimen juridico:

“2. El Consejo se regiré por estos Estatutos, y por lo establecido en las siguientes normas:

a) Laley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y su normativa
de desarrollo.

b) La disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, y supletoriamente por lo dispuesto en la misma Ley para
las agencias administrativas.
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c) Laley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno, y su normativa de desarrollo, en aquellos articulos que tengan el
caracter de basico.

d) La Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal y su normativa de desarrollo.

e) La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, y en su normativa de desarrollo.

f) Las deméas normas que resulten de aplicacion”.

Dicho régimen habria de completarse, al menos, con el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico; Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia; la Ley 14/1986,
de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia; la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico y la Ley 6/1985, de 28 de diciembre, de
Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia; y, de forma general, por las demas
normas que resulten de aplicacion.

II. ESTRUCTURA ORGANICA

1. Caracteristicas generales

Los Estatutos del Consejo, en su articulo 3.3, definen de forma general el ambito compe-
tencial del CTPD asignandole las funciones contenidas en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley
1/2014, de 24 de junio. Para el ejercicio de tales atribuciones competenciales el Consejo se
ha dotado de una estructura orgénica que, de conformidad con el articulo 46.1 de la LTPA, esta
compuesta por la Comisiéon Consultiva y por la Direccidn, cuya persona titular presidird también
la Comision Consultiva.

Todas las funciones ejecutivas o decisorias, tanto de régimen interno como las atribuidas
en materia de control, y tanto en el ambito de transparencia como en el de proteccion de
datos, estan encomendadas a la Direccion del Consejo. Los Estatutos lo regulan de forma
contundente en su articulo 8.7 al establecer que el Consejo ejercera sus funciones a través
de su Direccién cuyos actos seran ejecutivos y pondran fin a la via administrativa; asi pues, el
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titular de la Direccién como 6rgano unipersonal concentra toda la funcién ejecutiva23. Dadas
las caracteristicas de las funciones que ejerce, especialmente como drgano fiscalizador de
obligaciones de otras administraciones publicas, quiza habria sido deseable que la Direccion
hubiera tenido naturaleza colegiada, ya que, de solo modo, se hubiese ganado en objetividad
a la hora de adoptar decisiones, aunque se hubiera perdido en agilidad de funcionamiento.

En coherencia con este modo de entender la direccion ejecutiva del CTPD, los Estatutos,
en su articulo 8.2, adscriben bajo la dependencia organica y funcional de la Direccion las areas
y unidades administrativas que componen lo que denominan su estructura basica, compuesta
inicialmente, ya que se podra ampliar, por dos areas, de transparencia y proteccion de datos,
por la secretaria general y por la asesoria juridica. A la Direccion también se otorga la capaci-
dad de elaborar y proponer la propuesta de relacion de puestos de trabajo y anteproyecto de
presupuesto, como instrumentos basicos de gestion de la entidad (articulos 10.4.b) y d), asi
como 16.2 y 20.1, respectivamente).

No obstante, a pesar de esa fuerte concentracion de funciones resolutorias, la LTPA en su
articulo 47.3 establece la obligacion del Director del Consejo de oir a la Comision Consultiva en
aquellas propuestas que esta le haga en ejercicio de sus funciones y, aunque no determina qué tipo
de propuestas ni con qué alcance, parece claro que esta obligacion de oir no se extiende también
a la obligacion de atender las propuestas de modo vinculante. De forma mas precisa, el articulo
15.1 de los Estatutos le asigna la competencia de emitir informe preceptivo en los supuestos de
separacion de la persona titular de la Direccion, en los casos del articulo 47.4.c) de la LTPA, asi
como en los supuestos de separacion de los miembros de la Comision, de tramitacion anteproyec-
tos de leyes y proyectos de disposiciones generales sobre las materias competencia del Consejo
y en el proceso de elaboracion del informe que con caracter anual debe remitirse al Parlamento.

La Comisién Consultiva, a tenor de lo dispuesto en el articulo 49.1 de la LTPA, queda
constituida con una doble naturaleza, como 6rgano consultivo asesora a la Direccion, que
debe consultarla preceptivamente en los supuestos citados y a la puede realizar propuestas
de forma general, y como instancia de participacion, a través de la cual estan representados
intereses sociales y colectivos relevantes en el ambito de actuacion del Consejo. Este Ultimo es
un aspecto que resulta significativo a la hora de determinar el modelo que se ha querido implan-
tar, de composicion mas variada y plural, y diferencia a la Comision Consultiva de la LTPA de
la disefiada por la LTBG, cuya composicion es de extraccion exclusivamente institucional®?.

23 Guichot, E., Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, Tecnos, Madrid, 2014, p. 349: respecto del CTBG estatal entiende que la concentracién de funciones
ejecutivas en el Presidente resulta acertada por ser un érgano dotado de independencia atendiendo a su forma de
designacion.

24 En el modelo adoptado por la LTBG (articulo 36.2), la Comisién de Transparencia y Buen Gobierno esta integrada
por representantes de los distintos poderes e instituciones del Estado pero no incorpora ningln representante de
la sociedad civil.
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El articulo 46, ademéas de regular en su apartado 1 la estructura del Consejo, hace referen-
cia en su apartado 2 a su constitucion efectiva, difiriendo dicho momento a lo que determinen
sus estatutos a los que también habilita para desarrollar su estructura, competencias, organi-
zacion y funcionamiento?>.

2. EL Director del Consejo. Nombramiento y cese. Incompatibilidades.
Atribuciones

Como ya se ha dicho, los rasgos basicos del nombramiento del Director del Consejo vie-
nen establecidos en el articulo 47 de la LTPA. En términos generales, se caracteriza por un
perfil profesional de extraccion parlamentaria2® ya que debera designarse entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional. Formalmente, se producird por Decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de transparencia,
previa designacion del Parlamento de Andalucia mediante mayoria absoluta. Los Estatutos
(articulo 11.1) matizan que la designacién debera recaer en una persona con una experiencia
profesional minima de 15 afios en materias relacionadas con la administracion publica y que no
esté incursa en los supuestos de incompatibilidad regulados en el propio reglamento.

El mandato de la persona que resulte designada podra ser desempefnado por un periodo
de 5 anos no renovable, lo cual puede ser una condicion favorable anadida respecto al des-
empefo autonomo de la funcién ya que se descarta la continuidad mediante la renovacion y
posibilita que el mandato no coincida con el del Parlamento que lo designé y, por otro lado,
resulta un lapso de tiempo prudente para la renovacion. Segln se aclara en los Estatutos, el
computo de los 5 anos se realizara a partir del dia siguiente al de la aprobacion del decreto de
nombramiento por el Consejo de Gobierno, que son los efectos determinados por el articulo
17.4 de la Ley 9/2007 para los altos cargos de la Junta de Andalucia. La configuracién de
la direccion se completa por los Estatutos estableciendo que tendra la consideracion de alto
cargo asimilable a la de las personas titulares de las Viceconsejerias (articulo 9.1). Respecto al

25 El Decreto 434/2015, en su disposicion final primera, apartado primero, habilita a la Consejeria competente en
materia de transparencia para dictar las disposiciones y realizar las actuaciones necesarias para la puesta en
funcionamiento del CTPD. Si bien, tras la entrada en vigor del Decreto, la persona titular de la Consejeria de la
Presidencia y Administracién Local solicitara al Parlamento de Andalucia la designacion de la persona titular de
la Direccion. En el plazo de cinco dias posterior se solicitaran las propuestas de los miembros de la Comisién
Consultiva de Transparencia y Proteccion de Datos que deben ser remitidas en el plazo de veinte dias.

26 Atenor de lo dispuesto en el articulo 49.2.2 del Reglamento del Parlamento de Andalucia, la Comisién competente
para tal designacion bien podria ser la Comisiéon Consultiva de Nombramientos, Relaciones con el Defensor del
Pueblo Andaluz y Peticiones, a través del procedimiento previsto en el citado precepto. Dicha Comisién ha sido
creada recientemente en la modificacién del Reglamento aprobada por Pleno del Parlamento de Andalucia el dia
26 de noviembre de 2014 y publicada mediante Resolucion de 3 de diciembre de 2014, de la Presidencia del
Parlamento de Andalucia, por la que se da publicidad a la Reforma del Reglamento del Parlamento de Andalucia
(BOJA nim. 241, de 11 de diciembre).
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desempeno del puesto, y de acuerdo con el modelo de institucion auténoma disenado, tanto la
LTPA como los Estatutos que la desarrollan dejan sentado que el ejercicio del cargo se llevara
a cabo con plena independencia, neutralidad, dedicacion y objetividad, sin sujecion a instruc-
cion o indicacion alguna, sin perjuicio, claro es, de las obligaciones de consulta respecto a la
Comision Consultiva de Transparencia que le impone la propia Ley.

Como complemento y garantia de este status de neutralidad, y consecuencia légica de su
asimilacion a los altos cargos, el articulo 9.2 de los Estatutos somete a la persona titular de la
Direccion al régimen de incompatibilidades y obligaciones de los Altos Cargos de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y al régimen de Buen Gobierno previsto en la LTBG, anadiendo
una enumeracion de supuestos con los que la ocupacion del cargo es asimismo incompatible,
son los siguientes: el ejercicio de cualquier cargo electo o de designacion politica; el desarrollo
de actividades en las Administraciones Publicas o sus entidades publicas o privadas adscri-
tas o dependientes; la representacion de cualquier Administracion en dérganos de gobierno o
consejos de direccion de empresas de capital publico; la afiliacion o el ejercicio de funciones
de direccion o ejecutivas en partidos politicos, organizaciones sindicales o empresariales; el
ejercicio de funciones de direccién o ejecutivas en fundaciones o asociaciones relacionadas
con las actividades del Consejo; y, por ultimo, el mantenimiento directa o indirectamente de
intereses en empresas, entidades o sociedades cuyo objeto social o actividad estén relaciona-
dos con las competencias del Consejo.

Respecto al cese, poco mas cabe anadir a lo ya dicho, salvo que, a semejanza de lo que
ocurre en el nombramiento, sera la Consejeria con competencias en materia de transparencia
la competente para la realizacion de todos los tramites derivados del mismo. Debera informar
al Parlamento del fin del mandato ordinario, con una antelacién de tres meses a que este se
produzca, para proceder a la designacion de la nueva persona titular de la Direccion. Asimis-
mo, en los supuestos de cese anticipado, la renuncia debera dirigirse y presentarse ante la
misma Consejeria, que sera la encargada de incoar y tramitar el expediente disciplinario en los
casos de separacion y solicitara al Parlamento una nueva designacion en el plazo maximo de
quince dias desde que sea efectivo el cese.

Conviene completar lo anterior con una breve referencia a la suplencia, regulada en los
apartados 4, 5y 6 del articulo 11 de los Estatutos. En dichos preceptos se dispone que la
persona titular del Consejo seréa sustituida por la titular de la secretaria general en los casos de
ausencia vacante o enfermedad o cuando concurra alguna causa de abstencién o recusacion
asi como en los supuestos de muerte, incapacitacion judicial o renuncia. En los supuestos
de cese ordinario no resulta necesaria la suplencia puesto que el mandato se prolonga hasta
la toma de posesion de la nueva persona titular, aunque durante este periodo, sus funciones
deben quedar limitadas a la gestion ordinaria de los asuntos del Consejo que, entendemos, son
aquellos derivados de la mera administracién del mismo, lo cual quiere decir que en esta fase
no podréa ejercer ninguna de las facultades relacionadas con sus competencias de control en
ninguno de sus ambitos competenciales.
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En cuanto a las competencias a ejercer en desempeno del cargo, la persona titular de la
Direccién del Consejo es el 6rgano que ostenta la representacion legal de la entidad, preside la
Comision Consultiva y acumula todas las funciones resolutorias y ejecutivas, tanto en el ambito
de transparencia como en el de proteccion de datos. El articulo 48.1 de la LTPA enumera las
principales funciones que se le atribuyen.

En materia de transparencia, ejerce funciones de asesoramiento y consulta, y especial-
mente, funciones de control. Entre las primeras se le atribuyen la adopcion de criterios de
interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en la ley, la resolucién de las consul-
tas que le planteen las administraciones y entidades sujetas a la ley, asi como las especificas
que, con caracter facultativo, le propongan los 6rganos encargados de tramitar y resolver
las solicitudes de acceso a la informacion, o las que se le sometan en relacion con el cumpli-
miento de lo previsto en el articulo 22 de la LTPA respecto a la publicidad de los acuerdos del
Consejo de Gobierno o de los 6rganos de gobierno de las entidades locales. Es de esperar
que, mediante el ejercicio de esta funcién consultiva, el CTPD vaya formando un acervo de
doctrina que sirva de guia a la hora de establecer criterios de interpretacion y aplicacion de
la normativa de transparencia que sera de gran utilidad para todos los organismos y entida-
des comprendidas en su ambito de aplicacion. En cuanto a las funciones de control, que son
las mas definitorias y trascendentes, se le otorgan la realizacion de requerimientos, por ini-
ciativa propia o como consecuencia de denuncia, destinados a la subsanacion de los incum-
plimientos que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en materia de publicidad
activa (articulo 23 de la LTPA) que, entendemos deben ser de obligado cumplimiento para
las entidades u organismos concernidos por ellos; la resolucién de las reclamaciones contra
las decisiones expresas o presuntas en materia de acceso que puedan presentarse por las
personas solicitantes o por las terceras personas interesadas en los supuestos previstos en
la legislacion basica; e instar la incoaciéon de expedientes disciplinarios o sancionadores de
acuerdo con las previsiones del Titulo VI de la LTPA que, como ya se ha comentado, obliga
a los organos competentes a iniciar los procedimientos sancionadores correspondientes
y comunicar al Consejo el resultado de los mismos (articulo 57.2 LTPA). Esta potestad de
control es, sin duda, la mas relevante dado que otorga al CTPD la capacidad de dictar reso-
luciones con fuerza vinculante. Esta capacidad de obligar se deriva del régimen sancionador
incorporado en el Titulo VI de la LTPA y de la facultad de instar la puesta en marcha de los
procedimientos sancionadores cuando los incumplimientos de los requerimientos expresos
(en materia de publicidad activa) o de las reclamaciones derivadas del derecho de acceso
pudieran constituir acciones u omisiones reguladas como infracciones en los tipos recogidos
en el mencionado Titulo. Como ya se ha dicho mas arriba, este refuerzo a las potestades de
supervision y control derivado del régimen sancionador es uno de los aspectos que mas dife-
rencian al consejo andaluz del estatal. Efectivamente, al contrario de lo que hace la LTPA, la
LTBG no regula infracciones en materia de transparencia sino Unicamente en materia de buen
gobierno, con lo cual el CTBG se ve desposeido en el ejercicio de sus facultades de control
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del refuerzo que se deriva de un régimen sancionador para los supuestos de incumplimiento

o desatencion de sus resoluciones?”.

En materia de proteccion de datos el articulo 48.1.i) de la LTPA, de forma genérica, le asig-
na el desempenio de las funciones previstas en la legislacion sobre proteccion de datos para su
gjercicio por las agencias autonomicas. Para una mayor concrecion debemos acudir al articulo
41.1 de la Ley Orgénica 15/1999, de 24 de junio que, a su vez, establece que las funciones
consignadas en sus articulos 37 (salvo las que expresamente excepciona), 46 y 49 seran ejer-
cidas, “cuando afecten a ficheros de datos de caracter personal creados o gestionados por las
Comunidades Auténomas y por la Administracion Local de su ambito territorial, por los érganos
correspondientes de cada Comunidad, que tendran la consideracion de autoridades de control,
a los que garantizaran plena independencia y objetividad en el ejercicio de su cometido”.

Asi pues, en materia de proteccion de datos el CTPD, y de acuerdo con la aplicacion com-
binada de los preceptos mencionados, podra asumir las siguientes competencias28: velar por
el cumplimiento de la legislacion sobre proteccién de datos y controlar su aplicacion, en espe-
cial en lo relativo a los derechos de informacion, acceso, rectificacion, oposicién y cancelacion
de datos; emitir las autorizaciones previstas en la LOPD o en sus disposiciones reglamentarias;
dictar, en su caso, y sin perjuicio de las competencias de otros dérganos las instrucciones
precisas para adecuar los tratamientos a los principios de la LOPD; atender las peticiones y re-
clamaciones formuladas por las personas afectadas; proporcionar informacion a las personas
acerca de sus derechos en materia de tratamiento de los datos de caracter personal; requerir
a los responsables y los encargados de los tratamientos la adopcion de las medidas necesa-
rias para la adecuacion del tratamiento de datos a las disposiciones de la LOPD y, en su caso,
ordenar la cesacion de los tratamientos y la cancelacién de los ficheros, cuando no se ajusten
a sus disposiciones; ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos por el Titulo VII
de la LOPD, es decir, instando al 6rgano competente para que inicie los procedimientos disci-
plinarios correspondientes; informar, con caracter preceptivo, los proyectos de disposiciones
generales que desarrollen la LOPD en el ambito competencial de la Comunidad de Andalucia y
recabar de los responsables de los ficheros cuanta ayuda e informacién estime necesaria para
el desempeno de sus funciones.

27 De La Nuez Séanchez-Cascado, E. y Tarin Quirds, C. (coords.), Transparencia y Buen Gobierno, La Ley, Madrid,
2014, pp. 505-506: De la Nuez Sénchez-Cascado, comenta respecto a la carencia de facultades ejecutivas del
CTBG: “También es de destacar, en sentido negativo, el hecho de que carezca de facultades ejecutivas... y que
sus decisiones no sean vinculantes (salvo en el caso de la reclamacién potestativa del articulo 24). Incluso en el
ambito sancionador, su papel es muy reducido dado que sus facultades se limitan a la posibilidad de incoar un
procedimiento disciplinario, que ni instruye ni resuelve”.

28 La disposicion transitoria tercera del Decreto 434/2015, difiere el efectivo ejercicio de las competencias en ma-
teria de proteccién de datos al momento que se determine por las “disposiciones necesarias para su asuncion y
ejercicio por la Comunidad Auténoma. En tanto se lleve a cabo la aprobacion y ejecucion de dichas disposiciones
continuaran siendo ejercidas por la Agencia Espafola de Proteccién de Datos”.
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En el ambito sancionador, ademas de instar el inicio de los procedimientos, se podra
atribuir, en el caso de infracciones cometidas en ficheros de titularidad publica o en relacion
con tratamientos cuyos responsables lo sean de dichos ficheros, la potestad de requerir el
cese en la conducta infractora o la correccion de los efectos de la misma y la potestad de
inmovilizacién de ficheros en los supuestos constitutivos de infraccién grave o muy grave en
que la persistencia no cese cuando pudiera suponer un grave menoscabo de los derechos
fundamentales de los afectados.

De acuerdo con los articulos citados, tanto en materia de transparencia como en materia
de proteccion de datos, el CTPD tiene atribuida la funcion de presentar un informe anual ante el
Parlamento de Andalucia, que ejecutara a través de su Director y que debera versar sobre los
resultados de su actividad. Respecto a su contenido béasico, tanto en un &mbito como en otro,
es previsible que se refiera a las actuaciones desarrolladas por el CTPD y que evalie el grado
de aplicacion y cumplimiento de la normativa correspondiente, sefialando los incumplimientos
habidos y las entidades infractoras, sirviendo en solo aspecto como actuacion de control. En
el futuro, cuando estén consolidadas las competencias sobre proteccion de datos, y a la luz de
lo que disponga la normativa de desarrollo, habra que plantearse si los informes o memorias
anuales en ambos ambitos se contendran en uno solo o se formularan y presentaran de forma
separada, aunque sea una cuestion menor, parece logico que competencias que se ejerceran
de forma simultanea y conjunta se informen también de la misma manera.

El citado articulo 10.3.e) de los Estatutos afiade una serie de requisitos procedimentales y
de publicidad que deberan cumplimentarse respecto de los informes: oida la Comision Consul-
tiva29, el informe se presentara al Parlamento de Andalucia en los términos que se determinen
de acuerdo con su Reglamento y sera remitido también al Consejo de Gobierno, al Defensor
del Pueblo Andaluz, al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y a la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos.

Junto a las mencionadas funciones especificas en materia de transparencia y proteccion de
datos, los Estatutos le atribuyen funciones genéricas relacionadas con el gjercicio de dichas
competencias (articulo 10.3), y facultades de naturaleza doméstica derivadas de las necesida-
des de gestion y administracion de la entidad (articulo 10.4). Como el resto de las funciones
ejecutivas estas competencias estan encomendadas a la Direccién del Consejo. Se le atribuyen
funciones generales de planificacion y direccion de las actividades del Consejo; y de forma mas
concreta, dictar los actos, resoluciones e instrucciones necesarias para el ejercicio de las fun-
ciones del Consejo; las relaciones institucionales con la Consejeria competente en materia de
transparencia; dictar instrucciones y resoluciones en desarrollo de los Estatutos del Consejo;

29 Elarticulo 15.1.e) de los Estatutos del CTPD contiene también entre las competencias de la Comision Consultiva
analizar, con caracter previo a su remision, el informe anual. Como quiera que no afade nada mas, habra de en-
tenderse que este andlisis se contendré en un informe que habra que tener como preceptivo pero de contenidos
no vinculantes.
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asistir a las reuniones de la Comisién del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno; y firmar
convenios y otros instrumentos de colaboracion. Respecto a la gestiéon y administracion, le
correspondera: ejercer la superior direccion del personal; proponer la aprobacion y modifica-
cion de la relacion de puestos de trabajo; la aprobacién del anteproyecto de presupuestos;
la disposicion de los gastos; la ordenacion de los pagos, asi como ejercicio de las facultades
atribuidas a los drganos de contratacion en relacién con los convenios y contratos del Consejo;
y finalmente, la rendicion de cuentas ante los drganos que prevea la legislacion vigente.

3. La Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos.
Composicion, funcionamiento y atribuciones

La composicién organica del CTPD se completa con la llamada Comision Consultiva de
la Transparencia y la Proteccion de Datos, 6rgano colegiado de participacion y consulta en
materia de transparencia y proteccion de datos segun dispone el articulo 49 de la LTPD, que,
ademas de su naturaleza, regula las normas basicas de su composicién y deja para los esta-
tutos el desarrollo del régimen de las funciones, funcionamiento y miembros representantes.

Ya hemos tenido ocasion de resaltar que la LTPD ha optado por un modelo mixto que
combina las funciones de participacion y consulta y que, con esa orientacion, ha dispuesto
una amplia composicion donde resultan representadas instituciones que responden a intereses
politicos y sociales diversos. Seran quince miembros presididos por el Director del CTPD con
catorce vocalias de las que, al menos, tres seran miembros representantes de 6rganos de
extraccion parlamentaria: el propio Parlamento representado por un diputado o diputada, un
representante de la Oficina del Defensor del Pueblo y otro de la Camara de Cuentas; las ad-
ministraciones sometidas al ambito de actuacion del CTPD, que estaran representadas, como
minimo, con un representante de la Administracion de la Junta de Andalucia, otro de las admi-
nistraciones locales y otro de las universidades andaluzas; y las entidades representativas de
intereses sociales y ciudadanos que contaran con representacién de asociaciones de personas
consumidoras y usuarias, de entidades representativas de intereses econdomicos y sociales y
de personas expertas en la materia.

De la redaccion del articulo 49.3 se deduce que, légicamente, todas las instituciones o ins-
tancias con representacion contaran con una vocalia pero nada dice del sistema de reparto de
las cinco restantes hasta completar las 14 existentes que con el Presidente componen el pleno
de este drgano colegiado. Esa tarea complementaria de asignacion la realizan los Estatutos
que otorgan uno mas a la Administracion de la Junta de Andalucia, dos mas a las entidades
representativas de intereses econémicos y sociales, y otros dos a las personas expertas.
De este modo, el Parlamento de Andalucia, la Oficina del Defensor del Pueblo, la Camara de
Cuentas de Andalucia, las entidades locales, la universidades y la representacion de personas
consumidoras y usuarias estarian representadas por una vocalia cada una, la Administracion

286



CAPITULO VI. EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

de la Junta de Andalucia por dos miembros, y las entidades representativas de intereses eco-
noémicos y sociales y las personas expertas, por tres vocalias en cada caso. Suponemos que
mediante este sistema de reparto los Estatutos han querido dar mayor presencia a las entida-
des o instancias que cuentan con una base mas amplia, como la Administracion de la Junta de
Andalucia, que es la mayor de las administraciones presentes, o las entidades representativas
de intereses sociales y econdmicas o personas expertas, por sus posibilidades de abrir la
representacion a una presencia de extraccion ciudadana mas plural.

Los Estatutos no se limitan a realizar este reparto, sino que, en su articulo 12.3, afiaden
algun requisito referido al mecanismo de designacion de algunas de las vocalias. Determinan
que los representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia seran designados por
la Consejeria competente en materia de transparencia, que el representante de la Camara de
Cuentas debe tener la condicion de Consejero o Consejera, que la representacion de las Admi-
nistraciones Locales andaluzas se lleve a cabo a través de las entidades y asociaciones mayo-
ritarias de representacion de intereses municipales y provinciales, que la correspondiente a las
Universidades se realice a través del Consejo Andaluz de Universidades, que la representacion
de las personas consumidoras y usuarias, se realice a través del Consejo de Consumidores y
Usuarios de Andalucia, que la representacion de intereses econémicos y sociales corresponda
a las asociaciones empresariales (un miembro) y sindicales mas representativas (dos miem-
bros), y, por dltimo, que los tres representantes correspondientes a las personas expertas se-
ran designadas por la Consejeria competente en materia de transparencia, pudiendo provenir
de entidades que representen a colectivos profesionales de archivos, de la documentacion, de
entidades dedicadas al fomento de la transparencia, de entidades relacionadas con la protec-
cion de datos o de las universidades, entre otras.

El articulo 49.4 de la LTPA, aclara que los miembros de la Comisidon seran nombrados por
la persona titular de la Consejeria de la Presidencia, salvo el Director del Consejo que, como
es sabido, debe ser nombrado por el Consejo de Gobierno, y cesaran por las mismas causas
que solo. Los Estatutos regulan algun requisito mas no contemplado en la LTPD respecto a los
candidatos, articulo 12.4: “Las propuestas deberdn recaer en personas con conocimiento en
las materias competencia del Consejo. Se garantizara el principio de representacion equilibra-
da entre hombres y mujeres”. Se trata de dos exigencias trascendentes, la segunda porque
asegura, como en el resto de instancias de representacion colegiada, el principio de igualdad
de género, y la primera porque equipara a los vocales miembros de la Comisién Consultiva al
Director del CTPD en cuanto a exigencias de conocimiento de las materas propias del Consejo
y profesionalidad lo cual, claro es, resulta coherente con el caracter técnico que se ha querido
dar al organismo y redundara en el funcionamiento auténomo del mismo.

Los Estatutos ahaden otros aspectos al régimen de los nombramientos (articulo 12.2): la
Consejeria competente solicitara las propuestas de designacion con antelacion minima de un
mes a la fecha de expiracion del mandato e incluirdn propuestas tanto de la persona titular
como de la suplente. Los nombramientos seran efectivos desde la publicacién en el BOJA. En
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cuanto al mandato y cese de los miembros de la Comisién quedan regulados en el articulo
13. Las personas titulares y suplentes desempenaran su cargo durante cinco anos desde la
publicacién de su nombramiento. Su mandato podra ser prorrogado por una sola vez, salvo
comunicacion de propuesta de nueva persona titular o suplente con una antelacién de un mes
a la expiracion del mandato. Respecto al cese, cesaran anticipadamente: en los mismos su-
puestos de cese anticipado de la persona titular de la Direccion previstos en el articulo 11.3,
o0 bien, por decision de la entidad proponente o por la pérdida de la condicion que habilite su
designacion. La entidad proponente comunicara el cese anticipado a la Consejeria competente
en materia de transparencia e incluird una nueva propuesta de nombramiento. Si el cese antici-
pado afectara tanto a la persona titular como a la persona suplente, en los casos de renuncia,
de decision de la entidad proponente o de pérdida de la condicién que habilite la designacion,
estos seguiran desempenando sus funciones hasta el nombramiento de las nuevas personas.
Las nuevas personas titulares o suplentes desarrollaran sus funciones durante el tiempo que
reste para completar el mandato de quien causd la vacante a cubrir, sin perjuicio de la posible
prorroga de su nombramiento para el siguiente mandato.

La LTPA no contiene mas normas que las referidas sobre composicion de la Comision Con-
sultiva ni hace referencia alguna al funcionamiento o competencias de la misma todo lo cual
queda remitido a los Estatutos que las regula en sus articulos 14, régimen de funcionamiento,
y 15 dedicado a las funciones.

Las reglas de funcionamiento prevén reuniones ordinarias, cada tres meses, y la posibili-
dad de convocatorias extraordinarias que podra realizar la Presidencia a iniciativa propia o a
propuesta de un tercio de las vocalias. EI quoérum de valida constitucion es de la mitad de los
miembros con presencia del presidente y secretario, en primera convocatoria, y de un tercio
en segunda. Las decisiones se podran adoptar por mayoria de asistentes, sin perjuicio de las
mayorias cualificadas para los supuestos que prevea el reglamento interno de funcionamiento,
contando para el caso de empate con el voto cualificado del presidente. Ademas de las reglas
relativas al régimen de sesiones y acuerdos, los Estatutos contienen otras normas relativas a
la sujecion de los miembros a las reglas de abstencion y recusacion de la LRJPAC y de la LAJA,
al caracter no retribuido de las vocalias, sin perjuicio de las indemnizaciones por asistencia,
a la secretaria, que sera ejercida por quien ocupe la secretaria general, y a la capacidad del
presidente de convocar a expertos para asesorar a la comision en temas puntuales. Todo lo
demas queda a lo que pueda disponer el futuro reglamento de funcionamiento interno y a la
aplicacion supletoria de las normas que, en materia de érganos colegiados, se contienen en
la LRJPAC y la LAJA.

Todas las funciones del articulo 15 de los Estatutos tienen naturaleza consultiva o de ase-
soramiento, como ya se ha dicho, las funciones ejecutivas estan concentradas en el Director.
Entre las que atribuye, pueden distinguirse las de estricto asesoramiento o las de propuesta.
Las del primer tipo son las mas numerosas y las de mayor trascendencia: se reconoce una
funcion general de asesoramiento al Director, en cuya virtud sera solo quien podra ejercer la
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facultad de someter cualquier asunto derivado del ejercicio de sus funciones a consideracion
de la Comision que, al efecto, emitird el informe correspondiente. Ademéas de esta competen-
cia general, los Estatutos establecen la obligacion de requerir el informe de la Comision en los
casos de separacion de la persona titular de la Direccion en los supuestos del articulo 47.4.c)
de la LTPA, asi como en los casos de separacion de los miembros de la Comision; en los su-
puestos de anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones generales sobre las materias
competencia del Consejo; y respecto de la propuesta de informe anual que el Director debera
presentar ante el Parlamento de Andalucia. En todos estos casos el informe debera emitirse
con caracter preceptivo, aunque su contenido no resulta vinculante para el destinatario, si bien,
al menos, cuando ese destinatario sea el Director del CTPD, la desatencion de los contenidos
o criterios sustantivos contenidos en los informes requeriran de un minimo de fundamentacion
0 motivacion, so pena de devaluar el papel y la posicién de la Comision.

El informe preceptivo de los anteproyectos de normas que se dicten en materia de com-
petencia del Consejo, es decir, tanto en materia de transparencia como de proteccion de
datos, es una funcién resaltable por su potencial influencia. Cabe advertir que aunque es
una competencia prevista respecto a las agencias o entidades que puedan crearse en el am-
bito autondmico en el articulo 37.1.h) de la LOPD, no esta prevista en la LTPA en el ambito
de la transparencia (en cambio, si esta prevista en la LTBG, articulo 38, respecto del CTBG
estatal)39. También debe hacerse notar que es una funcién consultiva que la Comisién ejerce
no respecto del Director sino ante una administracion externa, en este caso, la Administracion
de la Junta de Andalucia.

En cuanto a las funciones de propuesta, el articulo 15.1.b) de los Estatutos le otorga una
amplia facultad de formular propuestas a la Direccion en el ambito de las competencias del
Consejo, especialmente en la elaboracion de recomendaciones y directrices en las materias
del Consejo. Aunque con ello la Comision queda habilitada para efectuar propuestas y reque-
rimientos al Director de manera muy extensa, también es cierto que resulta una competencia
disenada de manera muy débil ya que el Director no esta en ninglin caso obligado a atender las
propuestas que se le hagan. Para el ejercicio de sus competencias, el Consejo debera recibir la
informacién necesaria para ejercer con conocimiento de causa sus funciones, en este sentido,
el articulo 15.2 otorga a la Comisién la posibilidad de solicitar a la Direccién la informacion
que estime oportuna para el desarrollo de sus funciones, ya sea del propio Consejo o de las
personas y entidades incluidas en el ambito de actuacion del mismo, ademas, se impone a la
Direccion la remision trimestral a los miembros del Consejo de informacién sobre la actividad
del Consejo y las materias de su competencia (articulo 15.3).

30 ElReal Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno (BOE niim. 268, de 5 de noviembre), atribuye en su articulo 12.b) esta funcién al CTBG.
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4. Organizacion administrativa del Consejo

La organizacion del Consejo se completa con la estructura administrativa de puestos en los
que se apoyara el trabajo de la institucion. A ello dedican Estatutos los apartados 2 y siguien-
tes del articulo 8, en los que disefa una estructura basica que se hace depender, como no
podia ser de otra manera, del Director al cual quedaran adscritas todas las areas y unidades
administrativas incluidas en la relacion de puestos de trabajo. En principio, se distinguen dos
areas sectoriales que, l6gicamente, responden a los dos campos competenciales del Consejo,
el de transparencia y el de proteccion de datos que se completan con la secretaria general y la
asesoria juridica, aunque la defensa procesal podra encomendarse de forma independiente al
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, mediante el correspondiente convenio que debera
contener una clausula para evitar los supuestos de contraposicion de intereses.

La estructura directiva se ocupara mediante funcionarios publicos del Subgrupo Al elegi-
dos mediante el procedimiento de libre designacion. El resto de los puestos, se proveeran de
acuerdo con lo dispuesto en la relacién de puestos de trabajo, siendo de aplicacion la norma-
tiva sobre funcién publica de la Junta de Andalucia, segun dispone el articulo 16 de los Estatu-
tos, si bien, las funciones que impliquen el ejercicio directo o indirecto potestades publicas o
salvaguardia del interés general deberan ser de exclusiva atribucién a funcionarios de carrera.
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