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Prologo, a cargo del profesor
Dr. D. Juan Antonio Carrillo Donaire

El acelerado incremento de la demanda de energia conlleva
una suicida sobreexplotacion de las fuentes de energia primaria
de caracter fosil. Esta realidad, ademas de propiciar la cristaliza-
cion del concepto de desarrollo sostenible, ha supuesto la asun-
cion de un nuevo paradigma energético que fomente el ahorro
y la eficiencia en el uso de la energia, asi como la sustitucién
paulatina de las fuentes de energia convencionales por otras de
naturaleza renovable, que el mercado productivo tiende a recha-
zar por ser menos potentes y mas gravosas desde el punto de
vista técnico y econémico, y que, por tanto, requieren del apoyo
de los poderes publicos para cobrar relevancia frente a las fuentes
energéticas tradicionales.

Andalucia lleva tiempo en el grupo de cabeza de la inversion
y produccién en energias renovables del conjunto de las Comu-
nidades Auténomas, a lo que contribuy6 en buena medida el pri-
mer Plan Energético andaluz 2003-2006, aprobado por Decreto
86/2003, de 1 de abril, que asumid e incrementé muchos de los
objetivos de sostenibilidad energética fijados por el Libro Blanco
de la Comision Europea sobre las energias renovables de 1997.

Con posterioridad, el impulso y desarrollo de las energias re-
novables fue asumido con el maximo rango normativo e institu-
cional por el vigente Estatuto de Autonomia para Andalucia de
2007, que incardind dicho objetivo entre los principios rectores
de las politicas publicas (art. 37. 21.°) y lo conform6 como en
una de las principales competencias de la Comunidad Auténoma
en materia medioambiental (art. 49.1.b). Como consecuencia de
ello, el articulo 204 del Estatuto impone un claro mandato a los
poderes publicos de Andalucia, a los que se conmina a poner en
marcha “estrategias dirigidas a evitar el cambio climdtico. Para
ello potenciaran las energias renovables y limpias, y llevardn
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a cabo politicas que favorezcan la utilizacion sostenible de los
recursos energéticos, la suficiencia energética y el ahorro”.

Casi de forma simultanea a la reforma del Estatuto de Autono-
mia, se aprobd Ley andaluza 2/2007, de 27 de marzo, de fomento
de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética,
que supuso un hito en el panorama comparado de las Comuni-
dades Auténomas. Norma pionera en muchas de las medidas que
contempla, sentd en el frontispicio de sus objetivos "conseguir
un sistema energético sostenible de calidad" (art.1); para lo cual,
y como punto de partida, establecio la primacia de las energias
renovables sobre el resto de fuentes de energia, dando plena aco-
gida a las previsiones que en este sentido establecia la Directi-
va del Parlamento Europeo y del Consejo 2001/77/CE, de 27 de
septiembre de 2001, relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado
interior de la electricidad.

La Ley andaluza de energias renovables tuvo el acierto, ade-
mas, de no hacer pivotar el marco regulatorio de las renovables
sobre las medidas de estimulo y fomento, que tan condiciona-
das estan por las previsiones presupuestarias, sino que adopté al
tiempo importantes medidas de policia administrativa de caracter
autorizatorio, con imposicidon de obligaciones especificas en ma-
teria de ahorro energético y cargas legales que culminaron en el
establecimiento de sanciones para los infractores; lo que ha de
considerarse un proverbial ejemplo de la deseable convergencia
e interaccion de las técnicas de policia y fomento para la conse-
cucion de un mismo objetivo de interés general.

Maés recientemente, el Reglamento andaluz de fomento de
las energias renovables, aprobado por Decreto 169/2011, de 31
de mayo, ha acometido el desarrollo general de la Ley 2/2007
permitiendo la efectiva puesta en practica del sistema andaluz
de fomento de las energias renovables y de ahorro y eficiencia
energética. La trascendencia normativa del Reglamento es capi-
tal, porque supone la culminacién del conjunto de iniciativas de
impulso de las energias renovables que tras la aprobacion de la
Ley, plasmé el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-
2013, con incentivos directos y programas especificos de apoyo
a la instalacion de energias renovables, planes de renovacion y
sustitucion de tecnologias obsoletas, auditorias y planes de opti-
mizacion energética.

Las consecuencias practicas de la aplicacion de este marco
normativo y de la politica de fomento que la Junta de Andalucia
ha impulsado en el tltimo decenio son visibles: a finales de 2012,

las energias renovables en Andalucia aportaban el 14% del con-
sumo total andaluz de energia primaria, dos puntos mas que la
media nacional. Con casi 5.000 mw anuales, Andalucia dispone
del 16% de la potencia total instalada renovable en el territorio
espanol. Figura en los lugares de cabeza en muchas tecnologias
renovables y es lider en termosolar, en aprovechamiento y con-
sumo de biomasa térmica y en energia fotovoltaica. Esta situa-
cion coloca a Andalucia en la mejor disposicion para cumplir
los objetivos fijados por al nueva Directiva 2012/27/EU, de 11
de septiembre, de Eficiencia Energética, que marca un umbral
de ahorro de energia del 20% para 2012 y del 50% para el 2050.

Descendiendo a algunas de las concretas medidas contempla-
das por el marco juridico andaluz de las energias renovables, por
lo que pueden tener de innovadoras en el contexto nacional, des-
taca el esfuerzo de la Ley por insertar las energias renovables en
la normativa sobre planificacion territorial mediante la elabora-
cion de un Programa de Fomento de las Energias Renovables. En
materia de ahorro y la eficiencia energética es novedosa la crea-
cion del Certificado Energético, que tiene caracter obligatorio a
partir de un determinado nivel de consumo de energia (frente al
certificado meramente informativo que exige la normativa esta-
tal). Para asegurar el mantenimiento en el tiempo de los niveles
de eficiencia y ahorro se introduce, asimismo, la figura de los
Planes de gestion para los edificios e instalaciones de gran consu-
mo. Ademas, se establece la obligatoriedad del uso de biocarbu-
rantes en las flotas de autobuses de servicio publico de transporte
regular de viajeros y en los vehiculos oficiales. Y se obliga al
aprovechamiento energético del biogas que se genera en insta-
laciones de produccion y gestion de residuos. En un plano mas
organizativo e institucional se prevén interesantes alternativas
para introducir los principios de cooperacion interadministrativa
y de colaboracion social en la gestion de los recursos energéticos.

La aplicacion practica de esta normativa pretende conllevar
en los préximos siete afios (en el horizonte de 2020 que fija la
Directiva 2012/27/EU) un ahorro de alrededor de 388.000 tone-
ladas equivalentes de petrdleo. Confiemos en que la crisis eco-
némica no acabe por dar al traste con tan loables previsiones,
como parece apuntar la eliminacion de ciertos incentivos y retri-
buciones a la produccidon que recientemente se han adoptado en
el &mbito nacional en relacion con los llamados “huertos solares”
primero y, después, con las instalaciones de produccion de ener-
gia eléctrica mediante cogeneracion y otras fuentes de energia
renovables en general.

PrOLOGO
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Entre tanto, y en todo caso, parece absolutamente necesario
impulsar una educaciéon energética como elemento de la educa-
cion ambiental para que la ciudadania y los sectores productivos
respeten y colaboren con la consecucion de los intereses genera-
les perseguidos en este sector. Puede decirse con toda certeza que
este libro esta llamado a contribuir decisivamente a esa finalidad.
El minucioso analisis de la normativa legal y reglamentaria se
completa aqui con una ilustrativa exposicion del sistema de re-
parto de competencias en los distintos planos territoriales, a lo
que se une el analisis de la estructura organizativa energética en
Andalucia y la exposicién de la planificacion programatica de los
Planes Energéticos que se han sucedido en el territorio andaluz.

Como dijo James Joyce, la tnica pregunta que de verdad im-
porta acerca de un libro es a qué profundidad en el alma de quién
lo escribe se ha originado. Este nace de un profundo compromiso
de la autora con la materia estudiada; del convencimiento de que
un mundo mas vivible es posible, y de que en ese propdsito el pa-
pel del Derecho es crucial. En efecto, Pilar Navarro ha mostrado
con creces que puede ser socialmente mas rentable hacer politica
desde y a través del Derecho que -como pretendieron quienes
defendian el uso alternativo del Derecho en unas circunstancias
histdricas en que lo que acaba de decirse no era posible- hacer
politica en el Derecho y a partir de sus posibilidades hermenéu-
ticas.

JuaN ANTONIO CARRILLO DONAIRE
Sevilla, enero de 2013
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Tratado de la Unién Europea, de 7 de febrero de 1992.
Teravatio.

Unién Europea.

Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica.

Zonas Fléctricas de Evacuacion.

1. Introduccion

“La Energia es hoy por hoy, y desde bien antiguo, un bien
requerido en todo tipo de actividades humanas, tanto en las pro-
ductivas y de servicios, como en las de ocio y residenciales. No
en vano, los problemas energéticos constituyen una de las cues-
tiones de mas palpitante actualidad en nuestros dias, fruto de la
constatacion evidente de la limitacién energética y la afectacion
de tal hecho a una sociedad que gira en torno a los derivados del
petroleo. Todo ello hace del sector energético un sector estraté-
gico y vulnerable, fundamental para el desarrollo econémico y la
calidad de vida de la poblacion, lo que va unido inevitablemente
a la calidad y preservacion de su medio ambiente™!.

Es por ello por lo que las conciencias institucionales se han
alertado y vienen pretendiendo, de un tiempo a esta parte, en-
contrar un consenso mas eficaz sobre la gestion de las diferentes
energias?.

Ya lo anunciaba asi el profesor Martin Mateo en el afio 1988,
y esa tendencia no ha hecho mas que incrementarse, de tal modo
que hoy por hoy podemos afirmar que la mayoria de los paises
desarrollados disefian ambiciosas politicas energéticas bajo cri-
terios de sostenibilidad, con una apuesta decidida por el sector de
las energias renovables.

Alemania, Italia, Estados Unidos, China o Japdn son un claro
ejemplo de ello. En concreto, en la actualidad, Estados Unidos es
el pais que mas invierte en energias limpias, con 48.000 millones
de ddlares el afio 2011, seguido muy de cerca por China. Por su

1. Asi se expresa la Exposicion de Motivos de la Ley 4/2003, de 23 de septiembre, de
creacion de la Agencia Andaluza de la Energia.

2. Sobre esta cuestion, vid., MARTIN MaTEo, R., “Una reflexion sobre la incidencia
del Derecho en la actividad energética”, Primeras jornadas Energia y Derecho, Bilbao,
1988, pags. 19y ss.
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parte, la Union Europea acaba de reafirmar (en la exposicion de
motivos de la nueva Directiva 2012/27/EU, de 11 de septiembre,
de Eficiencia Energética) su compromiso con el cumplimiento de
los objetivos europeos del 20% de ahorro de energia en 2020 y
del 50% para 2050.

Mientras tanto, en Espafia corremos el riesgo de abandonar
esta estrategia, ya que el Gobierno central suspendi6 el pasado
mes de enero, mediante Real Decreto’, los procedimientos de
preasignacion estatal de retribucidn y los incentivos para nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de coge-
neracion, fuentes de energia renovables y residuos®.

Algo que ha sido censurado por la Comisién Europea, que ha
llegado a afirmar textualmente que “la suspension de las ayudas a
las energias renovables desalienta la inversion en el sector y hara
dificil que Espafia alcance sus objetivos energéticos y climaticos
en el marco de la Estrategia Europa 2020”.

Frente a ello, hay que sefialar que la Comunidad Auténoma
Andaluza es lider en el aprovechamiento de los recursos natura-
les como fuente de energia limpia, gracias al esfuerzo de toda la
sociedad andaluza, empezando por la capacidad emprendedora
privada y continuando por el impulso que desde el Gobierno an-
daluz se ha dado siempre a este sector.

Tal y como sefialaba el Presidente de la Junta de Andalucia en
la presentacion de la obra Andalucia Renovable’, “el actual mo-
delo energético, basado en generar la energia a cualquier precio
para satisfacer una demanda creciente, es insostenible a largo
plazo. Una apuesta decidida por las energias renovables nos
permitira solucionar buena parte de los problemas medioam-
bientales que tiene el planeta. Esa es la opcion de Andalucia,
una tierra rica en recursos naturales generadores de energia y
que ya ha iniciado el camino hacia un sistema energético auto-
suficiente y con bajo impacto ambiental .

3.Y aesta decision politica se ha sumado el Anteproyecto de Ley de Medidas Fisca-
les para la Sostenibilidad Energética, aprobado en septiembre por el Consejo de Ministros
y que entrara en vigor a principios de 2013.

4. Una medida que tiene efectos significativos en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, ya que deja en el aire 4.300 MW en instalaciones renovables ya priorizadas por la
Junta de Andalucia, en las que hay comprometidas inversiones de casi 12.000 millones
de euros, que podrian generar empleos directos para mas de 38.000 personas y que puede
afectar a la ejecucion de otros proyectos industriales asociados a las energias renovables
que estaban en cartera.

5. Vid., REQUEJO LIBERAL, J., y CoLINET, M. J., Andalucia Renovable, Agencia Anda-
luza de la Energia, Sevilla, 2011, pag. 5.

6. Vid., REQUEIO LIBERAL, J., y COoLINET, M. J., Andalucia Renovable (...), o.c.

En efecto, Andalucia es hoy una clara referencia europea y
mundial en el desarrollo de las Energias Renovables.

Tanto en energia solar termoeléctrica como en energia solar
térmica de baja temperatura, Andalucia es la Comunidad con ma-
yor nimero de instalaciones del pais, y ha alcanzado un elevado
porcentaje del ambicioso objetivo previsto en el Plan Andaluz
de Sostenibilidad Energética (PASENER) 2007-20137, de contar
para el afio 2013 con un aporte de las fuentes de energia renova-
ble a la estructura de energia primaria en Andalucia del 18,2%,
mientras que en Espafia y Europa tienen como objetivo alcanzar
solo el 12% para 2010 y el 20% para 2020. Incluso, en cuanto al
desarrollo de la energia termosolar, el cumplimiento de los obje-
tivos previstos se ha conseguido con un afio de antelacién, ya en
noviembre de 2012.

También se han alcanzado los objetivos previstos en el caso
de la biomasa eléctrica (Andalucia es la primera comunidad au-
tonoma con 19 plantas que suman mas de 200 megavatios) o en
energia hidraulica en régimen especial y se ha triplicado el obje-
tivo en energia solar fotovoltaica.

En cuanto a la energia edlica, se ha conseguido dar un vuelco
total a la situacidon preocupante existente hace tan solo unos afios.

Hay un dato que habla por si s6lo y es el hecho de que a fe-
cha de noviembre de 2012, la investigacion y la produccion de
tecnologia en el campo de las energias renovables en Andalucia
han hecho posible que las energias limpias generadas representen
en la Comunidad Auténoma Andaluza casi el 36% de la potencia
eléctrica instalada, y aporten el 33,5% de la consumida®, mien-
tras que en el afio 2006 eran de menos del 7%. Otros resultados
que ha conseguido Andalucia en este ambito son los siguientes:

* Se produce la misma riqueza empleando un 4% menos de

energia.

* Se ha reducido en la tltima década un 42% las emisiones

de CO, por cada unidad de generacion eléctrica producida.

A esas cifras mas que positivas hay que afiadir la existencia de
un sector empresarial en energias renovables con gran potencial

7. En concreto, Andalucia es lider en solar térmica de baja temperatura, en termo-
solar, biomasa y capacidad de produccion de biocarburantes, y destaca en fotovoltaica y
eodlica, lo cual implica haber alcanzado ya el grueso de los objetivos marcados para 2013
en el Plan Energético andaluz (PASENER).

8. Datos aportados por el presidente de la Junta de Andalucia el 21 de noviembre de
2012 en la inauguracion de la Planta Termosolar “La Africana”, la mas grande de Espa-
fla, situada entre los términos municipales cordobeses de Fuente Palmera, Guadalcazar,
Almodoévar del Rio y Posadas.

INTRODUCCION
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de crecimiento, consumos per capita e intensidades energéticas
inferiores a los indices medios nacionales y las condiciones cli-
maticas, cientificas, tecnologicas y culturales favorables para la
implantacidon de un sistema energético mas acorde a las nece-
sidades sociales, econémicas y medioambientales actuales. No
en vano, en Andalucia el sector de las renovables es uno de los
que ha registrado mayor crecimiento en los ultimos afios, hasta
alcanzar hoy las cerca de 1.400 empresas que emplean a mas de
44.000 personas y que han movilizado mas de 11.000 millones
en inversiones entre 2008 y 2011.

Desde el punto de vista normativo, Andalucia ha sido de las
primeras CCAA de toda Espafa en aprobar un marco normati-
vo completo sobre estas materias, constituido fundamentalmente
por la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia y el
Decreto 169/2011, por el que se aprueba el Reglamento de Fo-
mento de las energias renovables, el ahorro y la eficiencia ener-
gética de Andalucia, recientemente modificado por el Decreto
2/2013, de 15 de enero’.

Y desde el punto de vista institucional, la creacion de la Agen-
cia Andaluza de la Energia y la aprobacién de la Red de Energia
de Andalucia (REDEJA), completan este Sistema Energético An-
daluz, sin duda, de los mas completos de toda Espaiia. A lo que
hay que afiadir que se ha generado un entorno propicio para el
impulso de la I+D++i sectorial con la investigacion y el desarrollo
de tecnologias renovables, a través de las 11 Universidades an-
daluzas y la creacion de centros tecnoldgicos como la Plataforma
Solar de Almeria (PSA), y el Centro Tecnologico Avanzado de
Energias Renovables (CTAER), en los que se fomenta la colabo-
racion empresarial y la transferencia de tecnologia.

Todo ello convierte a la region andaluza en una de las mas
eficientes de toda Europa en el uso de la energia y la mejora de
la competitividad de sus empresas, ya que se trata, ademas, de
una industria que estd creando empleo estable, y mantiene cifras
de crecimiento en un contexto econdémico tan adverso como la
actual.

En la presente obra vamos a abordar el estudio de todos estos
instrumentos (planificadores, normativos e institucionales) que
componen el Sistema Energético Andaluz, tratando de ofrecer
una vision global del amplio Régimen Juridico de las Energias
Renovables en Andalucia.

9. BOJAn® 12, de 17 de enero de 1013.

2. Competencias de la Comunidad
Autonoma de Andalucia en materia de
Energia

Con caracter previo al andlisis extenso y detallado que vamos
a realizar en la presente monografia sobre el Régimen Juridico
de las Energias Renovables en Andalucia, que es el objeto princi-
pal de esta obra, es necesario que nos detengamos a examinar la
cuestion de la distribucion de competencias en materia de Ener-
gia, ya que en el Estado de las Autonomias que los espafioles nos
hemos dado en base a la Constitucién espaiiola de 1978 y a los
respectivos Estatutos de Autonomia, el grado de unidad/unifor-
midad en la ordenacidon econdmica es variable segtin los sectores.
Por ello, solo conociendo en primer lugar la situacion juridica en
cuanto a la distribucidon de competencias en materia de energia
en Espafia!, estaremos en disposicion de abordar el contenido de
esta monografia in extenso.

2.1. Algunas precisiones al respecto

Una vez aclarado lo anterior, hay que decir que para poder
comprender el marco de distribucion de competencias que en
materia de energia realiza la Constitucidon espafiola de 1978, he-
mos de partir de algunas premisas que, no por evidentes, dejan
de ser importantes.

A) En relacion con la Constitucion espaiiola

En primer lugar, hay que tener en cuenta que la CE contiene lo
que se ha venido a denominar una “Constitucién econémica” o,
lo que es lo mismo, un conjunto de principios, criterios, valores
y reglas fundamentales que presiden la vida econdmico-social de

1. Sobre este tema, vid., in extenso, NAVARRO RODRIGUEZ, P.: “Distribucion de compe-
tencias en materia de Energia en Espafa. Pluralidad de Administraciones competentes ”,
Revista Actualidad Administrativa, jurisprudencia y doctrina n® 19-20, noviembre de
2012.

19



REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

20

los espafioles. Debido a las circunstancias concretas de busqueda
de consenso que presidieron la redaccion de la Constitucion, en
la misma nos encontramos una serie de principios econémicos
aparentemente contrapuestos o ambivalentes, reflejados en la
propia declaracion de la existencia de una “Economia social de
mercado’ o economia mixta, lo que hace que se pueda calificar
a la Constitucidon econdmica espaiiola como abierta. Y ello sig-
nifica que se trata de una norma suprema que deja al liderazgo
politico de cada momento la eleccion de un modelo econdmico
u otro y, por tanto, un mayor o menor protagonismo del Estado
en la Economia.

En segundo lugar hemos de decir que, siguiendo al profesor
Arifio Ortiz, frente a la tesis defendida por el profesor Garcia
de Enterria, (que afirma que la Constitucion espanola tiene el
caracter norma juridica en el mas estricto sentido de la palabra®),
nosotros defendemos la idea de que la Constitucion espafola no
es una norma juridica comun, ya que no todo lo escrito en ella es
norma juridica exigible y estd jurisdiccionalmente garantizado,
pues en ella hay principios de orientacidon politica, de caracter
abierto, que no admiten una sola interpretacion justa (a diferencia
de lo que ocurre con los conceptos juridicos indeterminados, que
si que admiten una Unica interpretacion justa), sino un abanico
de alternativas politicas, todas constitucionales, por lo que en
caso de duda en su interpretacion, la misma deberia ser resuel-
ta mediante la busqueda del consenso democratico, y no en un
Tribunal®.

Entrando ya en el ambito de la distribucion de competencias
que en materia econémica realiza la CE, también es preciso te-
ner en cuenta que el problema que se plantea no es otro que la

2. Cualquier persona que escuche o lea la referida definicion, por lego que sea en la
materia, alcanzara a comprender que se trata de una contradictio in terminis en si misma,
ya que la economia de mercado es la propia de los sistemas liberales, en los que existe
libre competencia y libertad de precios, sobre la base de la propiedad privada de los
medios de produccion, mientras que la economia social es la propia de los sistemas so-
cialistas, en los que, sobre la base de la propiedad colectiva de los medios de produccion,
se establece un sistema de direccion o planificacion central, presidido por las decisiones
de la autoridad.

3. Vid. Garcia DE ENTERRIA, E., La Constitucion como norma y el Tribunal Constitu-
cional, Civitas, Madrid, 1981.

4. Asi lo ha reflejado AriNo Ortiz, G., primero en Principios constitucionales de la
libertad de empresa. Libertad de comercio e intervencionismo administrativo, Marcial
Pons e Instituto de Estudios del Libre Comercio, Madrid, 1995, y mas recientemente en
la Leccion 4%, “La Constitucion Econdmica”, de la obra Principios de Derecho Publico
Economico. (Modelo de Estado, Gestion Publica, Regulacion Economica), Fundacion
Estudios de Regulacion y Comares, Granada, tercera edicion ampliada de 2004, pags.
123-147.
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armonizacién o conjuncion entre la unidad deseable del orden
econdomico y los mercados (que permita empresas eficientes y
productivas) con la autonomia politica de que gozan las Comu-
nidades Autonomas para ordenar y regular sectores econdémicos
concretos. En este sentido, hay que decir que la politica consis-
tente en la progresiva liberalizacion de actividades econdémicas,
especialmente de algunos sectores estratégicos, asi como de
servicios tradicionalmente vinculados que se ha venido desarro-
llando en Espafia durante la ltima década, se ha plasmado en
un conjunto de leyes basicas, como la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico’, (en adelante, “LSE”), modifi-
cada por la Ley 17/2007, de 4 de julio® para adaptarla a lo dis-
puesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo (en adelante, la “Nueva LSE”), y posteriormente la
Ley num. 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos’
(en adelante, “LH”"), modificada por la Ley 12/2007, de 2 de ju-
lio® para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo (en adelante, la “Nueva LH”),
a las que se ha sumado el Decreto-Ley num. 6/2000, de 23 de ju-
nio’, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia
en Mercados de Bienes y Servicios, que ha dado nuevos pasos
liberalizadores en el sector de la energia.

Pues bien, en el presente apartado nos proponemos compro-
bar en qué medida ese cambio de modelo econdmico se proyecta,
0 mas bien se impone, a las CCAA. Y en este sentido es muy im-
portante tener en cuenta que el grado de unidad/uniformidad en la
ordenacidn econdmica es variable, segun los diferentes sectores a
los que se dirija. Asi, hay sectores econdmicos que, por afectar glo-
balmente a los intereses nacionales en su conjunto, exigen unidad
en la decision y uniformidad en la aplicacion. Se trata de aquellos
sectores cuyas determinaciones trascienden con mucho los limi-
tes regionales y alcanzan y se proyectan, por su propia naturaleza,
a toda la nacion. En ellos las competencias del Estado tienen una
vis expansiva, y sus decisiones pueden llegar a los aspectos mas
concretos y detallados de su ordenacion. Un caso claro de los
sectores a los que nos estamos refiriendo es el sistema energético.

5. BOE num. 285, de 28 de noviembre de 1997.

6. BOE num. 160, de 5 de julio de 2007.

7. BOE num. 241, de 8 de octubre de 1998 (correccion de errores en BOE de 3 de
febrero de 1993).

8. BOE ntim. 158, de 3 de julio de 2007.

9. BOE ntim. 151, de 24 de junio de 2000 (correccion de errores en BOE de 28 de
junio de 2000). Fue convalidado por Resoluciéon de 29 de junio de 2000 del Congreso de
los Diputados (BOE num. 162, de 7 de julio de 2000).
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Frente a ellos, hay otros sectores que, de un modo directo,
afectan exclusiva o predominantemente a los intereses regionales,
como es el caso del urbanismo, el turismo o la cultura, en los que,
por su propia naturaleza, la vis expansiva se proyecta sobre las
competencias autonémicas o regionales.

En todo caso, se trate de unos sectores u otros de la econo-
mia espafiola, lo que es evidente es que ninguna ordenacion
autonémica podrd suponer una vulneraciéon o limitacion del
principio de unidad de mercado, como asi lo ha puesto de ma-
nifiesto el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones, des-
tacando su pronunciamiento en la STC num. 64/1990, de 5 de
abril'’.

B) En relacion con el Sector Energético en Espaia

Como muy bien ha puesto de manifiesto Fabra Utray', “el
Sector Eléctrico es aquella parte de la economia que reuine em-
presas, medios y actividades orientados al suministro de electri-
cidad, con objeto de abastecer de manera completa su demanda.
Incluye, por tanto, a proveedores de materias primas energéti-
cas, a generadores, a transportistas, a distribuidores, a comer-
cializadores y a consumidores, y a todos los medios materiales
(equipamientos principales y auxiliares e infraestructuras) de
los que cada uno de estos grupos de agentes sectoriales se valen
para ser parte del sector. Todos ellos, agentes y sector, estan co-
nectados por redes de cables eléctricos, y todos estan obligados
a ejercer sus funciones (en las diferentes fases del suministro y el
consumo) con completo sincronismo, porque la electricidad no
es almacenable”.

Sin entrar en andlisis mas profundos y complejos sobre el
asunto, intuitivamente puede admitirse que por esa Unica razon
de que la electricidad no es almacenable, el suministro de elec-
tricidad presenta las condiciones que definen, en su sentido mas
estricto y restrictivo, un sistema. En efecto, como sigue reflexio-
nando el mismo autor, “el suministro de electricidad es una ac-
tividad unica que consiste en la produccion de energia eléctrica,
a partir de la transformacion de materias energéticas y de ener-
glas primarias, y su puesta a disposicion de los consumidores
finales de electricidad. Se trata de la prestacion de un servicio
en el que concurren necesariamente diferentes subactividades

I

10. RTC 1990/1964.

11. Vid. FaBra UTrAY, J., en su obra ;Liberalizacion o regulacion? (...), ob. cit., y
con anterioridad en “Hacia un mercado unico de la electricidad”, La Economia Espaifiola
ante el nuevo Siglo, Civitas, Madrid, 2000.
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o fases de la actividad que, de manera también necesaria, se
producen de manera sucesiva, concatenada y simultaneamente.
Estas subactividades o fases del suministro son la produccion, el
transporte y la distribucion”.

Dicho con otras palabras, hay que partir de la base de que,
técnica y econdmicamente el sistema eléctrico espafiol es una
unidad, de modo que su definicidon y direccion sélo puede co-
rresponder al Estado, debe ser de caracter nacional e incluso
internacional'?,dejando potestad normativa de las CCAA cir-
cunscrita al desarrollo legislativo y reglamentario y la ejecucion
de la normativa basica del Estado en materia energética, asi co-
mo la autorizacion y vigilancia (ambas, con caracter reglado) del
transporte y las instalaciones'.

Por ello, como veremos mas adelante, en la jurisprudencia
constitucional se parte de una delimitacién competencial basada
en la consideracion del mercado de hidrocarburos como unico, de
modo que, inevitablemente, se ha de proyectar como una unidad.

Ademas de lo anterior, es preciso recordar brevemente algu-
nas caracteristicas de los sectores de la electricidad' y el gas
en Espafa, que han exigido durante décadas su sometimiento a
regulacion'. Dichas caracteristicas'® son las siguientes:

1. Son industrias en las que la actividad se desarrolla en fases

sucesivas.
* En electricidad: generacion, transporte, distribucion y su-
ministro.

12. Hasta tal punto esto es asi que, como ha destacado Cameron, Peter D., en su
obra Competition in energy markets: law and regulation in the European Union, Ed.
Oxford University Press, Oxford, 2002, donde reconstruye detalladamente el proceso que
ha seguido la constitucion del mercado interior de la energia de la Union Europea desde
su comienzo en 1988 hasta nuestros dias, se avanza cada vez mas hacia la configuracion
real de una auténtica politica europea en materia de energia, y buena muestra de ello es el
Libro Verde: Hacia una estrategia europea de seguridad en el abastecimiento energético,
publicado en enero de 2004 , y disponible en la pagina web www.europa.eu.int/comm/
energy_transport.

13. Asi lo ha expresado también AriNO ORTIZ, G., en Principios de Derecho Publico
Econdmico (...), ob. cit.

14. En concreto, en relacion al Sector Eléctrico, FABrRA UtrAY, J, en Liberalizacion
o regulacion (...), ob. cit., pags. 66 y 67, ha afirmado que “estamos ante un bien tinico
suministrado por empresas con estructuras economicas y tecnologicas dispares (...)”, a
lo que habria que afadir la no almacenabilidad de la electricidad, lo que para este autor
supone que “estamos ante el bien mas perecedero que podamos concebir. Se consume en
el mismo instante en que se produce, lo que implica que la decision de su produccion es
tomada por el consumidor en el mismo acto del consumo (...)”.

15. Sobre estas cuestiones, vid., in extenso, MuNoz MACHADO, S., y ESTEVE PArDO, J.
(Dirs.): I. Fundamentos e Instituciones de la Regulacion, Tustel, Madrid, 2009.

16. Las referidas caracteristicas se encuentran explicadas de forma mucho mas de-
tallada por AriNo OrTIZ, G., en su obra Principios de Derecho Publico Econdomico (...),
ob. cit., pags. 713 y ss.
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* En gas: fabricacion, adquisicion, licuefaccion (o no),
transporte (por gaseoducto o por barcos metaneros), re-
gasificacion (o no), almacenamiento, transporte (en alta
o media presion), distribucidon y suministro.

2. Suministran servicios esenciales para la comunidad, lo que
tradicionalmente ha dado lugar a la declaracion de servicio
publico de la actividad, y a una regulacion tipica de servicio
publico.

3. Son sectores estratégicos para la economia, y es necesario
adoptar una vision global a medio plazo. Por ello, y por el
caracter cerrado del sector tradicionalmente se han someti-
do a técnicas de planificacién conjunta, de caracter vincu-
lante (el llamado Plan Energético Nacional'?).

4. Son actividades intensivas en capital y de gran complejidad
técnica, lo que conlleva barreras de entrada y exige cierta
coordinacion técnica en la operacion.

5. Existe una integracion entre los subsectores energéticos,
ya que la electricidad es una energia final que utiliza di-
versas fuentes de energias primarias. Por otra parte, gas y
electricidad son energias sustitutivas, que compiten entre si
en el suministro final de energia a los consumidores.

C) En relacion con el Derecho Comunitario

Aunque la Uniéon Europea ha carecido hasta hace muy poco
tiempo de una politica energética en el marco de sus Tratados,
siempre ha venido considerando la cuestion energética como ba-
se de sus actuaciones de futuro.

No en vano, la Unidn Europea viene trabajando en este senti-
do desde hace afios, a través de documentos como “Una Politica
energética para la Union Europea”, Libro Blanco (COM (95)682
del 13.12.1995), donde se propone una estrategia para fomentar
el uso de las energias renovables y la eficiencia energética en la
Union Europea'®, como medios que contribuyan, a nivel europeo,
a disminuir la dependencia energética exterior, asi como la re-
duccion de combustibles fosiles, cuestiones que desde la Cumbre
sobre el Clima de Kioto se vienen propiciando a nivel mundial.

17. Hay que tener presente que la planificacion de los grandes servicios publicos,
entre los que se encuentra el sector de la energia, sigue siendo necesaria pese a encontrar-
nos en un sistema mas o menos liberalizado, ya que los precios no son suficientes para
garantizar la continuidad del servicio. Sigue siendo necesaria la planificacion, si bien
ahora debe ser de caracter indicativo y estratégico.

18.Vid., GiMENEz CERVANTES, J.: “El régimen juridico-administrativo de las energias
renovables” en la obra colectiva Tratado de Energias Renovables, V.II. Ed: Thomson-
Reuters. Navarra, 2010, pags.79 y ss.
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Y al poco tiempo se aprobo el documento “Energia para el
futuro: Fuentes de Energias Renovables, Libro Blanco para una
Estrategia y un Plan de Accion Comunitario”. Comunicacion de
la Comision (COM (97)599 final, 26.11.97), donde se establecia
ya en el afio 1997 toda una estrategia a nivel europeo para el fo-
mento y desarrollo de las energias renovables.

También, en el ambito de la Eficiencia Energética hay que
destacar la Directiva 93/76/CCE, relativa a la limitacion de las
emisiones de dioxido de carbono mediante la mejora de la efica-
cia energética (SAVE), que abri6 nuevos horizontes al respecto.
En la actualidad, las normas comunitarias a tener en cuenta en es-
ta materia son las Directivas vigentes en materia de energias re-
novables y eficiencia energética de edificios, que se complemen-
tan con la reciente aprobacién de la nueva Directiva 2012/27/EU,
de 11 de septiembre, de Eficiencia Energética, que se prevé que
entre en vigor en el afio 2013.

Con arreglo a la Decision 646/2000 CE y la Decisioén
647/2000 CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de
febrero del 2000, se aprueban, respectivamente, dos programas
plurianuales (1998-2002), el primero en relacidon con el fomento
de las energias renovables en la Comunidad Europea, ALTE-
NER vy el segundo para el fomento de la eficiencia energética,
SAVE.

Estos programas contribuyen a consolidar una estrategia eu-
ropea respecto a la puesta en marcha de iniciativas energéticas a
nivel regional y local, pero todo ello no era suficiente, ya que la
politica energética de la UE seguia sin estar presente en el marco
de los Tratados de la UE.

Todo eso cambia con la plasmacién en el Tratado de Lisboa
de 13 de diciembre de 2007 de un nuevo Titulo dedicado a la
“Energia” '°. En concreto, el Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE)® le dedica el Titulo XXI, que habilita de
forma expresa a UE para ejercer competencias en esta materia y
elaborar una verdadera politica energética, entre cuyos objetivos
prioritarios incluye el fomento de las energias renovables y de

19. Ello sin perjuicio de que otros titulos competenciales le permitan incidir en el
sector de la energia, de forma principal el relativo a “medio ambiente (cambio climatico)”
—Titulo XX—, pero también otros como el referido a “las redes transeuropeas de trans-
porte” entre las que se incluyen las redes de energia a cuyo establecimiento y desarrollo
contribuira la UE —Titulo XVI—; a “los consumidores” —Titulo XV—; a “la investigacion y
desarrollo tecnoldgico y espacio” —Titulo XIX—; o “la industria” —Titulo XII—.

20. Nueva denominacién dada al Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea de 25 de marzo de 1957 por el Tratado de Lisboa a partir del 1 de diciembre de
2009.
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la eficiencia energética?'. Para ello encomienda al Parlamento y
al Consejo establecer, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario®, las medidas necesarias para alcanzar los objetivos
fijados.

Ademas de lo anterior, hay que tener en cuenta que esa com-
petencia energética comunitaria se ha visto ampliada de forma
implicita o indirecta, a través de su competencia en materia de
Medio Ambiente, en virtud del art. 192.2.¢) del TFUE, que per-
mite al Consejo, por unanimidad, adoptar medidas que afecten
de forma significativa al derecho de los Estados de eleccion entre
diferentes fuentes energéticas y la estructura general del abaste-
cimiento energético.

En efecto, la lucha contra el cambio climatico y la necesidad
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero lleva a
la UE a apostar por una politica y una regulacion que impulse la
produccion de energia a partir de fuentes alternativas a las conta-
minantes fuentes fosiles.

De esta forma, la conjuncion de ambas previsiones norma-
tivas comunitarias da como resultado que las competencias en
materia de Energia se vean reforzadas con las competencias en
materia de proteccion del Medio Ambiente.

2.2. Distribucion de competencias en materia de Energia en
la Constitucion Espaiiola

A) Distribucion de competencias energéticas en general

Una vez realizadas las anteriores precisiones, y centrandonos
ya en lo que establece la CE en relacion con la distribucion de
competencias en materia de Energia, hay que reconocer que, si
bien la CE contiene en este &mbito una distribucion de competen-
cias mas logica que la prevista por ejemplo en materia de transpor-
tes, de nuevo se basa de forma simplista en el criterio territorial®.

Asi, el Estado ostenta la competencia exclusiva para autori-
zar instalaciones eléctricas “cuando su aprovechamiento afecte
a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su am-
bito territorial”, y asimismo el Estado ostenta la competencia
exclusiva para aprobar y sentar las “Bases del régimen minero y
energético” (arts. 149.1, 22 y 25).

21. Art.194.1.c) del TFUE.

22. Procedimiento previsto en el art.294 del Tratado que consta de varias fases y en el
que se sigue un sistema de mayorias para adoptar cualquier acto legislativo.

23. Asi lo ha destacado AriNo Orrtiz, G., en su obra Principios de Derecho Publico
Econdmico (...), ob. cit.
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Obviamente, ello se complementa con la competencia exclu-
siva del Estado para establecer “las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica”, especialmente
a la industria (ex art. 149.1, 13 CE), de la cual forma parte esen-
cial la “planificacion energética”.

En efecto, y tal y como ha sefialado Maralet i Garcia, “las
competencias en materia de industria tienen la particularidad
de su cardcter dual, a la vez general, en tanto que existen indus-
trias en diversos sectores, y sectorial, dentro del ambito genérico
de la economia. Por ello, las industrias que operan en el sector
energético pueden, en principio, ser consideradas tanto bajo la
rubrica “industria”, como en la materia “energia”, a los efectos
de la distribucion competencial .

Esta dualidad sefialada por la referida autora no es una cues-
tion baladi o puramente semantica, sino que tiene consecuencias
juridicas muy relevantes, ya que los titulos competenciales de in-
dustria y energia no tienen un régimen juridico idéntico en cuan-
to a la forma y alcance de su titularidad. Asi, tal y como pone de
manifiesto Gonzalez Rios, las CCAA establecen en sus Estatutos
de Autonomia su competencia exclusiva en materia de industria,
por lo general “de acuerdo con las bases y la ordenacion de la
actividad econdmica general”, mientras que en relacion con la
energia (acompanada siempre del régimen minero), la compe-
tencia es de desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion
basica del Estado®.

De ahi que, segiin Lopez-Jurado Escribano “el TC haya dado
especial importancia al principio de unidad del orden economi-
co, otorgando una fuerza expansiva a las competencias estatales
en materia economica y admitiendo una interpretacion amplia
y generosa de lo que sean las bases, con lo que la separacion
legislacion-ejecucion deja de valer en politica economica, devi-
niendo insuficiente el esquema bases-desarrollo, que si funciona
en sectores cuyo sustrato es menos mutable’’.

Por ultimo, hay que tener en cuenta a este respecto otra com-
petencia cuyo objeto tiene una fuerte vinculacion con la Energia

24. Vid., MARALET 1 GARCiA, E., “Aplicacion de las previsiones constitucionales y es-
tatutarias en materia de competencias econdmicas”, en Estudios sobre la Constitucion Es-
pafiola, Homenaje al profesor Garcia de Enterria, Vol. V, Civitas, Madrid, 1991, pag. 4047.

25. GonzALEz Rios, 1., Régimen Juridico-Administrativo de las Energias Renovables
y Eficiencia Energética. Editorial Thomson-Aranzadi, 2011, pag. 160.

26. Vid., Lopez-Jurapo EscriBano, F.B., “Energia. Régimen general”, en JIMENEZ
BLaNco, A. y MARTINEZ-SIMANCAS, J., El Estado de las autonomias. Los sectores producti-
vos y la Organizacion territorial del Estado, Tomo II, Editorial Centro de Estudios Ramén
Areces, Madrid, 1997, pags.1525 y 1526.

27



REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

28

(especialmente con las conocidas como “energias renovables™),
que es la “legislacion basica sobre proteccion del medio ambien-
te (art. 149.23), aspecto sobre el que volveremos en el siguiente
apartado.

Siendo esto asi, los Estatutos de Autonomia de las diferentes
CCAA, logicamente, se han ido atribuyendo la competencia en
los demas casos, esto es, que la energia no salga de su territorio
ni afecte a las demas CCAA, asi como la competencia exclusiva
que todos los Estatutos de Autonomia han asumido sobre indus-
tria, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad eco-
noémica general, y sin perjuicio de lo que determinen las normas
del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés mili-
tar y las relacionadas con las industrias sujetas a la legislacion de
minas, hidrocarburos y energia nuclear.

Como ha senalado el profesor Parejo Alfonso, en la medida
en que dichas competencias aluden a potestades, es decir, a fun-
ciones a desarrollar por los correspondientes poderes publicos, es
claro que (i) caen bajo el deber de promocion de las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
que éste conforma sean reales y efectivas (art. 9.2 CE), (ii) han de
desarrollarse en términos tales que la legislacion positiva, la ac-
tuacion de los poderes publicos y la practica judicial reconozcan,
respeten y queden informados de los principios y bienes consti-
tucionales sustantivos (art. 53.3 CE), (iii) el correcto funciona-
miento de los sistemas energéticos es presupuesto indispensable
para la normalidad de la vida social y el desarrollo de las activi-
dades econdmicas, y (iv) en todo caso, implican el cumplimiento
del fin ultimo del Estado, como poder y como ordenamiento, tal
y como lo expresa el propio Preambulo de la CE?’.

B) Doctrina del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional ha vinculado el concepto de “afec-
tacion” al hecho de que la instalacion esté inserta en la Red Ge-
neral Peninsular o que la generacion, transporte o transformacion
estén directamente programados por REE (antes REDESA) o
quede integrada dentro de la explotacion unificada que caracteri-
zaba, hasta 1998, el sistema eléctrico.

En cuanto a la extension de las “bases”, éstas han sido concebi-
dasporel TC con bastante amplitud®, al amparo de la competencia

27. Vid. PAreIO ALFONSO, L., en el Prologo a la obra de FaBra UTrAy, J., Liberaliza-
cion o regulacion (...), ob. cit., pags. 27 y 28.

28. De toda la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el alcance del
art. 149.1.25 CE y lo que deba entenderse por “legislacién basica”, destacan la STC
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exclusiva sobre “planificacion de la actividad econémica” (en es-
te caso, planificacion sectorial) y el poder de “ordenacion general
de la economia” reconocido tanto en la CE (art. 148 y 149) como
en los Estatutos de Autonomia. La razon de ello es obvia: como
se ha puesto de manifiesto con anterioridad, técnica y econémica-
mente el sistema eléctrico espafol es una unidad, cuya definicion
y direccion corresponde al Estado, dejando escaso margen a la po-
testad normativa de las CCAA, que se limitaran a la autorizacion
y vigilancia (ambas, con caracter reglado) de las instalaciones.

En efecto, en la jurisprudencia constitucional® se parte de una
delimitacion competencial basada en la consideracion del merca-
do de hidrocarburos como tnico, de modo que, inevitablemente,
se ha de proyectar como una unidad. Esto obliga a separarse del
criterio de territorialidad y determinar para cada instalacion su
impacto sobre un mercado global. Asi pues, cualquier Ley que
se dicte en esta materia debera respetar las competencias de las
CCAA en todo lo referente a la distribucion de hidrocarburos, y
hacerlas participes en los aspectos mas generales de planificacion
y ordenacidn del sector.

C) Distribucion de competencias en materia de Electricidad
La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico
(LSE), ha supuesto un cambio radical en el modelo de regulacion

nium. 24/1985, de 21 de febrero (RTC 1985/24), y sobre todo, la importante STC nim.
197/1996, de 28 de noviembre (RTC 1996/197), dictada esta tltima con ocasion del re-
curso de inconstitucionalidad num. 847/93, promovido por el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Cataluila, contra la Disposicion final tercera de la Ley 34/1992, de 22 de
diciembre, de ordenacion del sector petrolero, en relacion con el alcance de los precitados
titulos competenciales del Estado. En la referida Sentencia, el Tribunal Constitucional
afirma textualmente que “(...) es oportuno recordar que la nocion de bases o de normas
basicas ha de ser entendida como nocion material y, en consecuencia, esos principios
basicos, estén o no formulados como tales, son los que racionalmente se deducen de la
legislacion vigente; y que si bien las Cortes deberan establecer qué es lo que haya de
entenderse por bdsico, en caso necesario serd este Tribunal el competente para decidir-
lo, en su calidad de intérprete supremo de la Constitucion (SSTC 32/1981, fundamento
Juridico 6.y 1/1982, fundamento juridico 1.)”. Y en este sentido material y no formal de
las bases se ha insistido en la jurisprudencia posterior (SSTC 48/1988, 49/1988, 13/1989,
147/1991, 135/1992 y 225/1993, entre otras).

29. El1 TC se ha pronunciado sobre estas cuestiones en los mismos términos aqui
expuestos en las siguientes Sentencias: SSTC 12/1984, de 2 de febrero (RTC 1984/12),
24/1985, de 21 de febrero (RTC 1985/24), 119/1986, de 20 de octubre (RTC 1986/119),
133/1990, de 19 de julio (RTC 1990/133), 67/1992, de 30 de abril (RTC 1992/67),
74/1992, de 15 de mayo (RTC 1992/74), 108/1996, de 13 de junio (RTC 1996/108),
197/1996, de 28 de noviembre (RTC 1996/197), 15/1997, de 30 de enero (RTC 1997/15),
13/1998, de 22 de enero (RTC 1998/13), 25/2002, de 11 de febrero (RTC 2002/25),
175/2003, de 30 de septiembre (RTC 2003/175), 165/2003, de 29 de septiembre (RTC
2003/165), 109/2004, de 30 de junio (RTC 2004/109), y 14/2004, de 12 de febrero (RTC
2004/14).
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sectorial, que ha quedado liberalizado y que integra, logicamen-
te, esas “bases del régimen energético” a que se refiere el art.
149.1.25 CE. Esta ley tiene caracter basico, salvo en las referen-
cias a los procedimientos administrativos, que se regularan por
la Administracion competente, segun la decision de que se trate.
Es evidente que la amplia liberalizacion del sector forma parte
de ese orden econdmico unitario, que vincula a todas las Admi-
nistraciones Publicas, cuya definicion corresponde al Estado, que
ostenta ademas las competencias derivadas de otros titulos co-
mo son la legislacion basica sobre concesiones (art. 149.1.18),
la ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hi-
draulicos en las cuencas intercomunicarias (art. 149.1.22), la
planificacion y realizacion de obras publicas de interés general
(art.149.1.24) y la legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente (art. 149.1.23).

No en vano, el art. 3 de la LSE, modificado por la Nueva
LSE, efecttia una distribucion de competencias administrativas
entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas con competencias en la materia. En la referida distri-
bucion competencial, siguiendo las exigencias constitucionales
antes expuestas, se mantiene el papel protagonista de la Admi-
nistracion central en la regulacion del sector eléctrico®, como no
podia ser de otra manera. Por su parte, las CCAA podran realizar
el desarrollo legislativo y reglamentario, asi como la ejecucion
de la normativa basica del Estado en materia eléctrica y regular
el régimen de derechos de acometidas.

30. Asi, el art. 3 LSE, en su redaccion originaria, establecia que corresponde a la
Administracién General del Estado el ejercicio de la Planificacion Eléctrica; fijar la retri-
bucion de la garantia de potencia; fijar el régimen econémico de la produccion en régimen
especial; regular la estructura de precios (tarifas y peajes); regular la organizacion y fun-
cionamiento del mercado de produccion; regular la gestion econémica y técnica del sis-
tema; establecer la regulacion basica de la generacion, del transporte, de la distribucion,
y de la comercializacion de energia eléctrica; sancionar la comision de las infracciones
previstas en la propia ley; y establecer los requisitos de calidad y seguridad para el sumi-
nistro de electricidad. A todo ello hay que afnadir las modificaciones introducidas por la
Nueva LSE, que amplia esas competencias expresamente a: Regular la estructura de pre-
cios y, mediante peaje, el correspondiente al uso de redes de transporte y distribucion, asi
como establecer los criterios para el otorgamiento de garantias por los sujetos que corres-
ponda y determinar, en su caso, mediante tarifa de ultimo recurso, el precio maximo del
suministro de energia eléctrica a los consumidores que reglamentariamente se determine,
Regular la organizacion y funcionamiento del mercado de produccion de energia eléctri-
ca, Determinar los derechos y obligaciones de los sujetos relacionados con el suministro
de energia eléctrica de ultimo recurso, Aprobar por medio de Resolucion del Secretario
General de Energia las reglas de mercado y los procedimientos de operacion de caracter
instrumental y técnico necesarios para la gestion econoémica y técnica del sistema, auto-
rizar las instalaciones eléctricas de generacion de potencia eléctrica instalada superior a
50 MW eléctricos, las de transporte secundario y distribucion que excedan del ambito
territorial de una Comunidad Auténoma, y todas las instalaciones de transporte primario.
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En concreto, tras las modificaciones introducidas por la Nue-
va LSE, las CCAA tienen las siguientes competencias, en el am-
bito de sus respectivos Estatutos de Autonomia.

* El desarrollo legislativo y reglamentario y la ejecucion de

la normativa basica del Estado en materia eléctrica;

* Regular el régimen de derechos de acometidas y de las ac-
tuaciones necesarias para atender los requerimientos de su-
ministro a los usuarios;

* Autorizar las instalaciones eléctricas no contempladas en el
punto a del apartado 2,

* Ejercer las competencias de inspeccion y sancion que afec-
ten a dichas instalaciones;

* Impartir instrucciones relativas a la ampliaciéon, mejora y
adaptacion de las redes e instalaciones eléctricas de trans-
porte o distribucion de su competencia, y supervisar el
cumplimiento de las mismas.

* Determinar en qué casos la extension de las redes se con-
sidera una extension natural de la red de distribucion o se
trata de una linea directa o una acometida en aplicacion de
los criterios que establezca el Gobierno;

* Inspeccionar, en el ambito de las instalaciones de su com-
petencia, las condiciones técnicas y, en su caso, econémi-
cas de las empresas titulares de las instalaciones y el cum-
plimiento de las condiciones establecidas en las autoriza-
ciones otorgadas; Sancionar, de acuerdo con la Ley, la co-
mision de las infracciones en el ambito de su competencia;

* Supervisar el cumplimiento de las funciones de los gestores
de las redes de distribucion en su respectivo territorio.

» Porultimo, se destaca en la nueva redaccion de la LSE como
competencia especifica de las CCAA, con independencia de
las competencias de la Administracion General del Estado,
el fomento de las energias renovables de régimen especial y
de la eficiencia energética en el territorio de su Comunidad.
A esta cuestion nos dedicaremos de forma especifica en el
siguiente apartado.

D) Distribucion de competencias en materia de Gas
En el sector del gas’', la LH, con las modificaciones
introducidas en ella por la Nueva LH y el art.7 del Real Decreto-

31. Sobre este tema, vid., DEL GUAYO CASTIELLA, 1., “El sistema gasista y su gestion
técnica”, en Revista Juridica de Navarra, nim. 32, 2001, pags. 44 a 76, y AriNo ORrTIz,
G., y DEL Guayo CASTIELLA, L., “La regulacion de las actividades gasistas”, en Documen-
tacion Administrativa, num. 256, 2000, pags. 95 a 144.
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Ley 6/2000 han venido a suponer un cambio completo de su
régimen juridico respecto a lo previsto en la Ley 10/1987, de 15
de junio, de disposiciones basicas para un desarrollo coordinado
de actuaciones en materia de combustibles gaseosos®? (en
adelante, “LG”).

Es obvio también que las nuevas disposiciones legales sientan
las bases del régimen energético en este subsector y son de obli-
gada aceptacion por las CCAA, que podran desarrollar o ejecutar
sus preceptos en el ambito de sus competencias especificas. Aun-
que referida a la LG, el Tribunal Constitucional ha dictado una
importante Sentencia, la STC 223/2000, de 21 de septiembre?,
en la que se especifica el alcance de las competencias estatales y
autonomicas en esta materia. De nuevo, con los mismos plantea-
mientos y argumentos que en el sector eléctrico, el TC establece
como indubitables los poderes del Estado para definir el modelo
de regulacion, con una considerable “limitacion de la interven-
cion de los poderes publicos (...) el impulso liberalizador de la
actividad y la supresion (en el futuro) de la obligatoriedad de
distribucion a domicilio”. En cuanto a la regulacion objeto del
conflicto (en concreto, el Real Decreto 1085/1992, por el que se
aprobaba el Reglamento de distribucion de GLP), el TC centra
la cuestion, una vez mas, en si los preceptos impugnados pue-
den incluirse o no entre “las bases del régimen energético” (art.
149.1.25) o “las bases y ordenacion de la actividad economica
general” (art. 149.1.13). El Tribunal destaca la importancia que
en estos sectores estratégicos tiene “la planificacion economi-
ca”, que alcanza aqui una interpretacion extensiva, reitera su
doctrina sobre las bases (también de interpretacion extensiva en
la medida necesaria “para garantizar la consecucion de la fina-
lidad objetiva ) y recuerda que el Estado ostenta la competencia
siempre que la regulacion (y su aplicacion) “requiere un grado
de homogeneidad que solo puede garantizar su atribucion a un
solo titular, que forzosamente debe ser el Estado (...) o cuando
haya que integrar intereses contrapuestos de varias comunida-
des Autonomas”. En aplicacion de esta doctrina, entiende que los
preceptos relativos a las existencias minimas de seguridad (arts.
9y 13 del Real Decreto 1085/92) son “medidas de ordenacion de
la planificacion energética”, que los arts. 3 y 38 (informacion so-
bre planes de aprovisionamiento y consumo) son parte del régi-

32. Sobre la misma, vid., in totum, DEL GUAYO CASTIELLA, 1., El servicio publico del
Gas, Marcial Pons, Madrid, 1992 (con prélogo de Gaspar ArRINO ORTIZ).
33. RTC 2000/223.
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men basico energético, y por tanto no invaden las competencias
de la Generalidad; y que, por el contrario, el art. 15, el 42.1 y la
Disposicion Transitoria 2°, si la invaden y deben ser anulados®.

E) Distribucion de competencias en materia de Energias
Renovables

El punto de partida en esta materia es que no existe diferen-
ciacion alguna en la CE en cuanto a las competencias en materia
de Energias Renovables respecto de la Energia en general.

En efecto, y tal y como senala Lopez-Sako, “la Constitucion
habla simplemente de régimen energético, lo que incluye obvia-
mente las energias renovables, y no establece ninguna diferen-
ciacion para éstas. Las diferencias se producen por la aplicacion
de las competencias sobre Medio Ambiente, por las importantes
implicaciones de dichas energias en esta materia. Es a nivel le-
gal y reglamentario donde se concretan de forma diferenciada en
materia de energias renovables las competencias del Estado y de
las CCAA, aunque solamente en relacion con la autorizacion de
instalaciones de produccion .

Por tanto, la regla general es la ya expresada en el aparta-
do anterior, esto es: la aprobacidon de la normativa basica en el
sector energético, donde se incluyen las Energias Renovables y
la Eficiencia Energética, corresponde al Estado y su desarrollo
legislativo y ejecucion a las CCAA3S, tal y como se establece en
la STC 223/2000, de 21 de septiembre.

Ahora bien, como ha puntualizado Gonzalez Rios, “las pe-
culiaridades que presenta la produccion de energia a través de
fuentes renovables (solar, eolica, biomasa, marina...) y la efi-
ciencia energética, donde todavia es necesario un importante es-
fuerzo de desarrollo tecnologico y de investigacion, de fomento,
de concienciacion ciudadana, de incidencia en sectores como el
transporte, la edificacion o la iluminacion y su importante inci-
dencia en la proteccion del medio ambiente, conllevan que otros
titulos competenciales habiliten en la Constitucion espaniola al

34. Sobre todas estas cuestiones se ha pronunciado con posterioridad el TC, mante-
niendo los mismos criterios que los expuestos en la STC 223/2000. En concreto, el TC ha
emitido las siguientes SSTC: 98/2001, de 5 de abril (RTC 2001/98), 25/2002, de 11 de
febrero (RTC 2002/25), 175/2003, de 30 de septiembre (RTC 2003/175), 165/2003, de 29
de septiembre (RTC 2003/165), 109/2004, de 30 de junio (RTC 2004/109), y 14/2004, de
12 de febrero (RTC 2004/14).

35. Vid., LorEz Sako, M., Regulacion y autorizacion de los parques edlicos, Editorial
Thomson-Civitas Aranzadi, 2008, pag. 166.

36. Sobre este tema, vid., in extenso, DoMINGo Lopez, E., Régimen Juridico de las
Energias Renovables y la cogeneracion eléctrica, Ministerio de Administraciones Publi-
cas, INAP. Madrid, 2000, pags.85 y ss.
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Estado para regular este subsector energético. Entre ellos, el
“fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y
técnica” (art. 149.1.15), las “bases y coordinacion de la planifi-
cacion general de la actividad economica” (art. 149.1.13), y la
“legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales
y vias pecuarias” (art. 149.1.23). De todos ellos, resulta espe-
cialmente relevante, por su funcion expansiva y por constituir
el sector energético uno de los principales sectores economicos,
el titulo competencial relativo a la planificacion general de la
actividad economica (art. 149.1.13), que permite al Estado in-
tervenir en dicha materia, mas alld de lo que le habilita su com-
petencia compartida en materia energética’.

Buena muestra de ello es el hecho de que la regulacion esta-
tal en el ambito especifico de las Energias Renovables esté con-
tenida, como ya hemos sefialado en el apartado anterior, en la
LSE, con su desarrollo normativo realizado por el Real Decreto
661/2007.

Muy resumidamente, el reparto competencial en materia de
energias renovables, dentro del llamado “régimen especial de
generacion™®, atribuye a las Comunidades Auténomas la auto-
rizacion y la supervision de las instalaciones, mientras el Estado
establece los regimenes de retribucion y, a través de la CNE, rea-
liza la liquidacion®.

No obstante lo anterior, algunas CCAA, en el marco de la
legislacion estatal, y en el ambito de las competencias de de-
sarrollo legislativo que les corresponden en materia de régimen
energético y sobre proteccion del Medio Ambiente, han apro-
bado leyes de fomento de las Energias Renovables, de caracter
sustantivo, como son la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fo-
mento de las Energias Renovables y del Ahorro y Eficiencia
Energéticas en Andalucia; la Ley 10/2006, de 21 de diciembre,
de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la
Region de Murcia; la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la

37. GonzALEz Rios, 1., Régimen Juridico-Administrativo de las Energias Renovables
(...), ob., cit., pags. 43 y 44.

38. Con detalle, puede verse el estudio de NEBREDA PEREZ, J. M., El régimen especial
de produccion eléctrica, en MUNOzZ MACHADO, S.; SERRANO GONZALEZ, M. y BACIGALUPO
SAGGESE, M. (dirs.), Derecho de la regulacion economica. II1. Sector energético, Tomo 1,
Tustel, Madrid, 2010, pag. 381 y ss.; GIMENEZ CERVANTES, J., El régimen juridico-adminis-
trativo de las energias renovables, en BECKER, F.; CAZORLA, L. M. y MARTINEZ-SIMANCAS,
J. (dirs.), Tratado de Energias Renovables, Aranzadi-Thomson-Reuters, Pamplona,
2010, Vol. I1, pag. 79 y ss., y, sobre todo, la obra de DomiNnGo LopEz, E., Régimen juridico
de las energias renovables (...), ob., cit.

39. Estoa PErEZ, A., “Descoordinacion de competencias en materia de energias reno-
vables”, Revista General de Derecho Administrativo num. 27, 2011.
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que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia y se crean
el canon edlico y el Fondo de Compensacién Ambiental, y la
Ley 1/2007, de 15 de febrero, de fomento de las Energias Re-
novables e Incentivacion del Ahorro y Eficiencia Energética en
Castilla-La Mancha.

Asi, como ha subrayado Gonzalez Rios, “siguiendo la dis-
tribucion de competencias que se deduce de la CE, el posterior
régimen de transferencia de competencias y las mas recientes re-
formas estatutarias, nos encontramos con CCAA que acudiendo
en sus Estatutos de Autonomia al sistema de pormenorizacion de
las competencias compartidas en materia energética se refieren
expresamente a la asuncion de competencias sobre energias re-
novables y/o eficiencia energética’*.

Ese es el caso de Cataluiia, Andalucia y Aragon?’. En sus Es-
tatutos de Autonomia, tanto Cataluiia como Andalucia asumen
competencias sobre ‘‘fomento y gestion de las energias renova-
bles y de la eficiencia energética”. Esta especifica competencia
hay que entenderla integrada dentro del enunciado del articulo
en que se incluye, que atribuye la competencia compartida en
materia de Energia, por lo que a pesar del tenor literal de esa es-
pecifica competencia, que parece limitada a aspectos meramente
ejecutivos y de gestion, hemos de entender (de acuerdo con lo
expresado por Gonzalez Rios) que al respecto de las Energias
Renovables y la eficiencia energética, dichas CCAA, y las que
asumen competencias de forma genérica en la materia, osten-
tan competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion. Buena
prueba de ello es la aprobacion por Andalucia, Murcia y Castilla
y Ledn de Leyes especificas en la referida materia.

No obstante, como también aclara Gonzalez Rios, “la ma-
yoria de las CCAA siguen el sistema tradicional de asuncion
genérica de competencias compartidas en materia energética
(Comunidad Balear, Asturias, Valenciana, Madrid, Cantabria,
Extremadura, Castilla La Mancha...)®, incluyendo en algunos

40. Vid. GonzALEz Rios, 1., “Régimen Sancionador en materia de Energias Renova-
bles y eficiencia Energética en Andalucia”, en la obra colectiva Energias Renovables,
ahorro y eficiencia energética en Andalucia. Régimen Juridico, Editorial Atelier, Barce-
lona, 2012.

41. Art. 133 del Estatuto de Autonomia Catalan; art. 49 del Estatuto de Autonomia
de Andalucia y art.75. 4 del Estatuto de Autonomia de Aragon. En este ultimo Estatuto
se asume competencia en eficiencia energética sin referencia expresa a las energias re-
novables.

42. Vid. GonzALEz Rios, 1., “Régimen Sancionador en materia de Energias Renova-
bles (...)”, ob., cit.

43, Art. 31.15 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares; art. 50.5 del EA de
la Comunidad Valenciana; art. 11.6 del EA del Asturias; art. 27.8 del EA de Madrid;
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casos expresa referencia a las fuentes de energia renovables (Co-
munidad de Castilla y Leon)*; acompariando dicha competencia
con la referencia a la competencia exclusiva sobre “las instala-
ciones de produccion, distribucion y transporte de cualesquiera
energia y fluidos energéticos, cuando su transporte no salga de
la respectiva Comunidad Autonoma (CA) o su aprovechamiento
no afecte a otra CA, todo ello sin perjuicio de lo establecido en
elart. 149.1.22 y 25 de la CE”%.

En todo caso, y como ya hemos sefialado al ocuparnos de esta
cuestion desde el punto de vista de la normativa comunitaria, hay
que tener en cuenta que en el juego de competencias entre el Es-
tado y las CCAA en materia de Energias Renovables, cobra una
especial importancia el titulo competencial sobre la proteccion
del Medio Ambiente para intervenir en la regulacion y ejecucion
relativa al fomento de las Energias Renovables y de la eficiencia
energética, por su incidencia en la reduccion de emisiones de Ga-
ses Efecto Invernadero (GEI) y, en consecuencia, en la preven-
cion y control de la contaminacion.

Tan es asi, que como ha seiialado Gonzalez Rios, en los mas
recientes pronunciamientos del TC sobre distribucion de compe-
tencias en materia de Medio Ambiente con ocasion de analizar el
régimen subvencional, el TC viene considerando que las subven-
ciones destinadas a la promocion de actuaciones de uso racional
de la Energia y utilizacion de Energias Renovables se incardinan
en el titulo competencial relativo al “régimen energético”, que
segun el TC, debe prevalecer por su especificidad sobre el titulo
competencial relativo a la proteccion del Medio Ambiente®. Val-
ga como ejemplo de todas las Sentencias del TC en este sentido,
la STC 98/2001, de 5 de abril, segun la cual debe prevalecer el
titulo competencias del “régimen energético” sobre el de la “pro-
teccion del medio ambiente”, cuando la reduccidon del impacto
ambiental que se pretende conseguir con los proyectos subven-
cionables es un criterio mas (no el tnico), junto con otros como
el fomento de las mejores técnicas o tecnologias, de sistemas de

art. 32.8 del EA de Castilla La Mancha; art.25.8 del EA de Cantabria; art. 8.9 del EA de
Extremadura; Art. 11.4 del EA de Murcia; Art.9.2 del EA de La Rioja; Art.32.9 del EA
de Canarias.

44. Art.71.10 del EA de Castilla y Leon.

45. Art. 10.32 EA de Asturias; Art.30.35 EA de Islas Baleares; Art.26.1.11 del EA de
Madrid; Art.31.27 del EA de Castilla La Mancha; Art. 24.31 del EA Cantabria; Art. 7.28
del EA de Extremadura; Art.10.28 del EA de Murcia; Art.8.18 del EA de La Rioja; Art.
30.26 del EA de Canarias y Art. 31.26 del EA de Castilla La Mancha.

46. GonzALEz Rios, 1., Régimen Juridico-Administrativo de las Energias Renovables
(...), ob., cit., pags. 44 y 45.
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optimizacion de la energia, o de desarrollo de infraestructuras
energéticas.

Como recapitulacion final, podriamos afrimar que no estan
exentos de razones de peso quienes han afirmado, tal y como
sefiala Mellado Ruiz que el modelo espaiol de distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en
materia de Energias Renovables adolece de patentes y graves de-
ficiencias*’, derivadas de la articulacion sobrevenida de una reali-
dad normativa fragmentada, asimétrica y dispersa. Es ademas un
sector inestable, complejo desde la perspectiva de la vertebracion
competencial de su contenido sustantivo®® y falto de coordina-
cion en la configuracion de respuestas y soluciones adecuadas a
la ordenacion publica de la energia renovable, fundamentalmente
por la ausencia de una regulacion basica estatal de cobertura®.’Y
todo ello contrasta, realmente, con la necesidad genérica de un
adecuado marco regulatorio para el sector energético®.

Esta circunstancia podria haberse clarificado, aunque fuese ya
fuera de plazo, haciendo efectiva la prevision de la Disposicion
Final 21% de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sosteni-
ble (en adelante “LES”), que conminaba al Gobierno a remitir a
las Cortes Generales, en el plazo de tres meses desde su entrada
en vigor, un proyecto de Ley de Eficiencia Energética y Energias
Renovables.

Pero como ya es de sobra conocido, esta prevision normativa
ha caido, como muchas otras, en el mas completo de los olvidos
por parte del Gobierno de Espafia, que en un primer momento
aprobd, aunque fuese fuera del plazo inicialmente previsto, el 28

47. Vid., MELLADO Ruiz, L. (Coord.), en Energias Renovables, Ahorro y Eficiencia
Energética en Andalucia. Régimen Juridico. Editorial Atelier, Barcelona, 2012.

48. Como se ha dicho, frente al esquema general de reparto de competencias entre las
tres “autoridades reguladoras” (Administracion estatal, Administraciones autonémicas y
CNE), “algunas Comunidades Autonomas tratan de limitar la instalacion de potencia
en régimen especial por encima de ciertos umbrales a través de instrumentos de dudosa
compatibilidad con el reparto de competencias que rige en la materia y con principios
de la regulacion vigente del sector eléctrico”, BACIGALUPO SAGGESE, M., La distribucion
de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas en materia de energias
renovables, en BECKER, F.; CazorLA, L. M. y MARTINEZ-SIMANCAS, J. (dirs.), Tratado de
Energias Renovables, Vol. 11, op. cit., pag. 77.

49. Vid., Mora Ruiz, M., “Las condiciones ambientales de las energias renovables: el
ejemplo de la energia edlica y su regulacion en el derecho espafiol”, Revista Actualidad
Juridica Ambiental, 30 de septiembre de 2010, pag. 6; NEBREDA PEREZ, J. M?., El régimen
especial de produccion eléctrica, en MuNoz MACHADO, S.; SERRANO GONZALEZ, M. y Ba-
CIGALUPO SAGESSE, M. (dirs.), El sector energético, ob., cit., Tomo I, pag. 460.

50. Sobre la imprescindible “accion reguladora” de los distintos sectores energéticos,
se manifiesta, por ejemplo, TornOs Mas, J., “La distribucién de competencias en el sector
energético”, en MuNoz MACHADO, S.; SERRANO GONZALEZ, M. y BACIGALUPO SAGGESE, M.
(dirs.), Derecho de la regulacion economica. II1. Sector energético, Tomo I, pag. 53.
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de abril de 2011, el Anteproyecto de Ley de Eficiencia Energética
y Energias Renovables. Pero ese texto no ha seguido su tramita-
cion parlamentaria, sino que, antes al contrario, se ha encontrado
con que una de las primeras medidas tomadas por el nuevo Go-
bierno de Espafia tras las elecciones de noviembre de 2011 fue
aprobar el Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero®!, por el que
se procede a la suspension de los procedimientos de preasigna-
cion de retribucion y a la supresion de los incentivos econémicos
para nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos.

2.3. Algunas especificidades de Andalucia en materia de
Energias Renovables

A) En materia de Ahorro y Eficiencia Energética en la
Edificacion

El Estatuto de Autonomia de Andalucia (en adelante, el
“EAA”), en su redaccion vigente, tras la aprobacion en el afo
2007 de la Reforma del mismo, reserva a la Comunidad Autono-
ma de Andalucia las siguientes competencias legislativas:

1*) En materia de Energia: corresponde a la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, de acuerdo con lo prevenido en el art.
49.2.a) del EAA, la competencia legislativa en materia de ener-
gia (...), sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25" de
la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre las bases del régimen energético. Ademas, la Comunidad
Autonoma de Andalucia goza también, en virtud de lo prevenido
en el apartado b) de ese mismo precepto, de la competencia en
materia de “Fomento y gestion de las energias renovables y de la
eficiencia energética’. Asimismo, y tal y como se establece en el
art. 204 del EAA, los poderes publicos de Andalucia pondran en
marcha estrategias dirigidas a evitar el cambio climatico, para lo
cual “potenciaran las energias renovables y limpias, y llevaran
a cabo politicas que favorezcan la utilizacion sostenible de los
recursos energéticos, la suficiencia energética y el ahorro”.

2%) En materia de Medio Ambiente: de acuerdo con lo previsto
en el art. 57 del EAA, a Andalucia le corresponde la competen-
cia exclusiva en materia de Medio Ambiente y Sostenibilidad,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23* de la CE,
que atribuye al Estado la competencia sobre legislacion basica de
proteccion del Medio Ambiente.

51. BOE ntm. 24, de 28 de enero de 2012.
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3%) En materia de Vivienda, Edificacion y Urbanismo destacan
las siguientes competencias autonémicas, de acuerdo con lo pre-
visto en el art. 56 del EAA:

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia exclusiva en materia de vivienda, que incluye, entre
otras: las normas técnicas, la inspeccion y el control sobre la ca-
lidad de la construccion; el control de condiciones de infraestruc-
turas y de normas técnicas de habitabilidad de las viviendas; la
sostenibilidad de las viviendas y la normativa sobre conservacion
y mantenimiento de las viviendas.

Le corresponde también la competencia exclusiva en materia
de urbanismo, que incluye el régimen de la intervencién adminis-
trativa en la edificacion...

Por tanto, y tal y como ha sefialado Domingo Lopez, “la
distribucion de competencias en materia de ahorro y eficiencia
energética en la edificacion se explica a partir de los concep-
tos de legislacion basica del Estado y de legislacion autonomica
complementaria o de desarrollo”.

Al respecto ha afirmado de forma reiterada el Constitucional
en diversas Sentencias, entre otras, la STC 102/1995, de 26 ju-
nio, RTC 1995\102, lo siguiente:

“Lo basico consiste en el comun denominador normativo
para todos en un sector determinado ... Lo bdsico, como pro-
pio de la competencia estatal, cumple una funcion de orde-
nacion mediante minimos que han de respetarse en todo caso,
pero que pueden permitir que las Comunidades Autonomas
con competencias en la materia establezcan niveles de pro-
teccion mas altos, como se dijo en la STC 170/1989.

El reciproco engranaje de la competencia estatal y de las
autonomicas en la materia, visto asi, lleva a la conviccion de
que lo basico tiene aqui simultdneamente cardacter minimo,
como patron indispensable para la proteccion del medio am-
biente, fuera de cuyo nucleo entran en juego las normas que
lo complementan y lo desarrollan, con la ejecucion, sin fisura
alguna de ese entero grupo normativo. Se trata pues, de una
estratificacion de la materia por niveles, donde el estatal ha
de ser suficiente y homogéneo, pero mejorable para adaptar-
lo a las circunstancias de cada Comunidad Autonoma’.

52. Vid., DomiNGo Lopez, E., “Marco normativo del ahorro y la eficiencia energética
en la edificacion en Andalucia”, en la obra colectiva de VV.AA., Energias Renovables,
Ahorro y Eficiencia Energética en Andalucia. Régimen Juridico. Editorial Atelier, Bar-
celona, 2012.
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Asi, de acuerdo con Domingo Lopez, podemos afirmar que
del régimen legal y estatutario detallado con anterioridad se deri-
van las siguientes conclusiones:

1*) La normativa basica del Estado es de obligado cumpli-
miento en la Comunidad Auténoma de Andalucia (y en el resto
de Comunidades Autonomas). Deben considerarse como normas
basicas del Estado las siguientes:

e Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edi-

ficacion.

* Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba
el Codigo Técnico de la Edificacion (en adelante, el “CTE”).

* Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios.

* Real Decreto 47/2007, de 19 enero, por el que se regula
el Procedimiento basico para la Certificacion de Eficiencia
Energética de los Edificios de Nueva Construccion.

2%) Las exigencias basicas de ahorro de energia establecidas

en la normativa estatal (CTE) tienen caracter de minimos.

3%) A partir de estos minimos, y en ejercicio de sus competen-
cias estatutarias, la Comunidad Auténoma Andaluza puede:

* Desarrollar las exigencias basicas del CTE.

» Adaptarlas a las circunstancias y peculiaridades propias de

Andalucia.

» Establecer exigencias mas restrictivas, es decir, que supon-
gan niveles adicionales de proteccién del medioambiente o
de ahorro y eficiencia energética.

Esto es, precisamente, lo que ha hecho recientemente la Co-
munidad Auténoma de Andalucia con la aprobacion del Decreto
169/2011, por el que se aprueba el Reglamento de Fomento de
las energias renovables, el ahorro y la eficiencia energética de
Andalucia (BOJA nim. 112, de 9 de junio), de cuyo analisis nos
ocuparemos mas adelante.

B) La externalizacion de la funcion de control

En los ultimos tiempos, estamos asistiendo a un fenémeno
cada vez mas frecuente en nuestro sistema de Derecho Adminis-
trativo, cual es el fendmeno de la externalizacion de la funcion
de control administrativo®. Se trata de algo cada vez mas usual
en nuestro ordenamiento juridico, ya que tiene su origen mas re-

53. Sobre este tema, vid., in extenso, NAVARRO RODRIGUEZ, P., “La externalizacion de la
funcion de control en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia energéticas en An-
dalucia”, Revista Actualidad Administrativa, jurisprudencia y doctrina n° 4, febrero de 2012.
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ciente en el Derecho europeo, pero es toda una novedad en el
ambito material de las Energias Renovables, el Ahorro y la Efi-
ciencia Energéticas, competencias que hoy por hoy estan trans-
feridas a las Comunidades Autonomas, por lo que a continuacion
nos vamos a centrar en el instrumento previsto a tal efecto en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es, en los Organismos
Colaboradores Autorizados en materia de Energias Renovables,
Ahorro y Eficiencia Energéticas.

Como veremos mas adelante en el apartado dedicado a su estu-
dio en detalle, la normativa andaluza en materia de Energias Reno-
vables Ahorro y Eficiencia Energética, esto es, la Ley 2/2007 y el
Decreto 169/2011, (en adelante, también, el “Reglamento’), que
ha sido muy recientemente modificado por el Decreto 2/2013, de
15 de enero (en adelante, la “Modificacion del Reglamento™), per-
siguen un objetivo fundamental, que es el de establecer y regular
una serie de obligaciones de uso de Energias Renovables, Ahorro
y Eficiencia Energética en determinados sectores y actividades
de gran consumo energético en Andalucia, como son los Edifi-
cios, las Instalaciones Industriales, y el Transporte Publico Regu-
lar de Viajeros (autobuses), asi como la Planificacion Energética.

A ello dedica esta normativa buena parte de su articulado, im-
poniendo una serie de obligaciones, para cuyo efectivo cumpli-
miento es imprescindible que esa misma normativa articule las
medidas necesarias (a través de las actividades de control admi-
nistrativo e inspeccion, y del establecimiento del correspondiente
régimen sancionador), todo ello con el fin de garantizar la efica-
cia de las medidas previstas.

Ahora bien, como quiera que el ambito material que nos ocu-
pa, esto es, el desarrollo y fomento de las Energias Renovables,
implica un eminente caracter técnico, debido fundamentalmente
a la complejidad de los controles y las limitaciones de la Admi-
nistracion en cuanto a medios materiales y personales® que ha-
cen que la misma no tenga capacidad suficiente para efectuarlos
por si sola®’, es la propia Administracion la que debe buscar una

54. En el ambito de los servicios publicos, el profesor Arifio ha sefialado algunas de
las ventajas que ofrecen las empresas privadas de servicio publico frente a las ptblicas:
una mas alta productividad, motivada por la busqueda y el espiritu creador del empresa-
rio privado, la mejora del sector en su estructura y eficiencia, con una mejor asignacion
de recursos, la mayor calidad de los servicios, liberar al erario publico de las inversio-
nes iniciales y descargar a la Administracion de la burocracia innecesaria. Vid., ARINO
Orriz, G., “El Servicio Publico como alternativa”, Civitas num., 23, pags. 554 y ss.

55. Vid., Macera, B.F., “La problemética de la asuncion de la inspeccién adminis-
trativa por entidades privadas”, en El derecho administrativo en el umbral del siglo XXI.
Homenaje al profesor Ramon Martin Mateo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000.
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féormula que le permita la externalizacion de esas funciones. Y es
de esta forma, cuando se torna en imprescindible la regulacion
de los “Organismos Colaboradores autorizados en materia de
energias renovables, ahorro y eficiencia energética en Andalu-
cia”

En efecto, dada la imposibilidad material de la Administra-
cion competente de hacerlo por si misma, de nada servirian las
obligaciones impuestas a lo largo y ancho de toda la normativa
sectorial aplicable en el caso que nos ocupa, si no existieran unos
organismos privados que sean los encargados de inspeccionar y
controlar o verificar su efectivo cumplimiento por parte de los
obligados a ello.

Esta prevision ya la podemos encontrar en la propia Ley
2/2007, de 27 de marzo, concretamente, en su TITULO I1I, bajo
la denominacidn “organizacion administrativa, procedimiento y
mecanismos de colaboracion”,y es el art. 29 (en su redaccion se-
gun el Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre y la Ley 3/2010,
de 21 de mayo, por los que se modifican diversas Leyes para la
transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12
de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los Servicios en el Mercado Interior) el que establece
que la Consejeria competente en materia de Energia (que en la
actualidad es la Consejeria de Economia, Innovacién y Empleo
de la Junta de Andalucia) “podrd comprobar en cualquier mo-
mento, por si misma o a través de organismos colaboradores, el
cumplimiento de la normativa en materia de energias renova-
bles, ahorro y eficiencia energética’”.

A la vista de todo lo anterior, en las proximas lineas, reflexio-
naremos sobre las caracteristicas y condiciones en las que se
produce esta innovacion en la practica administrativa del control
en materia energética en Andalucia. En concreto, trataremos de
analizar la naturaleza juridica de la actividad que se traslada a
unas entidades que pueden ser privadas, para poder catalogar esta
tendencia dentro de alguna de las categorias o figuras clésicas y
mads arraigadas de nuestro Derecho administrativo.

De esa naturaleza juridica dependera, como es obvio, el régi-
men juridico aplicable a esta nueva figura, en especial en cuanto
a su responsabilidad por las actuaciones realizadas en el ejercicio
de potestades publicas.

Veamos con detalle cada uno de estos aspectos, a la luz de las
previsiones que a esos efectos realiza la normativa sectorial apli-
cable, no sin antes analizar la génesis y evolucion histdrica del
fenomeno de la externalizacion de la funcion de control adminis-
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trativo, asi como los supuestos de colaboracion de particulares en
el ejercicio de funciones publicas.

Génesis y evolucion historica del fenomeno de la externalizacion
de la funcion de control administrativo

Tal y como hemos sefialado con anterioridad, en los ltimos
tiempos, en parte como consecuencia de la influencia de los pai-
ses anglosajones, y ante todo por la gran influencia en nuestro or-
denamiento juridico del Derecho Comunitario, el sistema admi-
nistrativo de gestion ha sufrido un efecto privatizador, dando lu-
gar a una suerte de public-private partnership o “colaboracion de
los particulares en el ejercicio de funciones publicas”, mediante
entidades colaboradoras de caracter privado. El profesor Ojeda
Martin ha realizado un analisis bastante completo del protagonis-
mo de estas entidades en algunos paises de nuestro entorno®, al
cual nos remitimos en estos momentos debido a la limitacion de
espacio y al objeto concreto del presente libro.

Entendemos que en todos estos casos, lo que se produce no es
una privatizacion stricto sensu (auténtica o material), sino que la
colaboracion de estos entes privados en el ejercicio de funciones
publicas implica una “privatizacién” so6lo indirecta, no material y
ni siquiera formal.

A nivel europeo, esto es, en cuanto a la Comunidad Econémi-
ca Europea, el antecedente mas significativo lo encontramos en
el Anexo III de la Directiva del Consejo de 27 de julio de 1976,
donde se fijaban los criterios minimos que debian adoptar los
Estados Miembros para la designacion de Organismos de Con-
trol en determinados ambitos de caracter técnico, relacionados
principalmente con la seguridad industrial®’.

Esta Directiva, que es el antecedente mas inmediato de las
conocidas como Directivas “de nuevo enfoque”, es la que marca
el inicio de un camino cada vez mas amplio hacia la progresi-
va sustitucion de la tradicional homologacion administrativa de
productos por la certificacion de empresas privadas y otras enti-
dades, con la correspondiente supervision de sus actuaciones por
los poderes publicos.

56. Vid., OiepA MARIN, A., “Entidades privadas colaboradoras de la Administracion
en el ambito técnico”, en Homenaje a José Antonio Garcia-Trevijano, Colegio Universi-
tario de Estudios Financieros-Instituto de Estudios de la Administracion Local, Madrid,
1982, pags. 612y ss.

57. Para el conocimiento amplio de esta cuestion en Espaiia resulta imprescindible
la consulta de la obra de CARRILLO DONAIRE, J.A., El Derecho de la Seguridad y de la
Calidad Industrial, Marcial Pons, Sevilla, 2000.
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En Espana, puede citarse como claro antecedente el impor-
tante Real Decreto 2135/1980, de 26 de septiembre, sobre el ré-
gimen de instalacion, ampliacion y traslado de industrias. Es en
esta norma cuando se produce el primer supuesto de externaliza-
cion, ya que, conforme a este Reglamento, se suple la actuacion
administrativa de autorizacién de instalacion, ampliacion y trasla-
do de industrias, por la certificacion del cumplimiento reglamen-
tario, emitida por técnico competente.

Antes de esta reforma, existian ya en Francia algunos supues-
tos en los que la Administracidon podia reclamar la colaboracion
de entidades privadas autorizadas, mediante el recurso al feno-
meno conocido como “agréées”. En base a ello, se dicta la Or-
den de 31 de marzo de 1982, que establece una lista de organis-
mos autorizados para el control y la medicidén de las emisiones
industriales a la atmoésfera. Y como consecuencia de la prolife-
racion de estos organismos privados, se constituye en Francia la
Asociacion de Propietarios de Aparatos de Vapor (APAVE).

Y algo similar ocurre por las mismas fechas en Inglaterra con
el “Manchester Boiler Asociation”,y en Alemania con las “Aso-
ciaciones de verificacion y control técnico”.

En nuestro pais, después del buen resultado de la primera
experiencia operada con el Real Decreto 2135/1980, empiezan
a proliferar estas Entidades Colaboradoras, especialmente en el
ambito industrial y medioambiental.

De esta forma, el régimen vigente en Espafia para estas Entida-
des Colaboradoras se identifica esencialmente con la regulacion’®
de los denominados “Organismos de Control” y “Verificadores
Medioambientales” que contienen el Real Decreto 2200/1995,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la in-
fraestructura para la calidad y la seguridad industrial (en desarro-
llo del Titulo III ( “organismos y entidades que operan en campo
de la calidad y de la seguridad industrial”) de la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria) y una serie de 6rdenes ministeriales
como son: la Orden, de 25 de febrero de 1980, del Ministerio de
Industria y Energia, reguladora de las entidades colaboradoras en
materia de medio ambiente industrial; la Orden, de 22 de octubre
de 1981, que modifica la Orden de 25 de febrero de 1980; el ar-
ticulo 9 del Real Decreto 484/1995, de 7 de abril, sobre medidas
de regularizacion y control de vertidos, etc.

58. Vid., MuRoz MACHADO, S., BACIGALUPO SAGGESE, M., y SERRANO GONZALEZ, M.,
(Dirs.), Derecho de la Regulacion Econdémica, Tomo III, Sector Energetico 2 vol. Edit.
Tustel, 2009.
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Por ultimo, hay que tener muy presente que en los tiempos
mas recientes, el fenomeno de la externalizacion se esta dando
especialmente en el ambito competencial de las Comunidades
Autdénomas, sobre materias que tienen transferidas, como es el
caso de la proteccidon ambiental, con normas como el Decreto
12/1999, de 26 de enero, de la Junta de Andalucia, por el que
se regulan las Entidades Colaboradoras de la Consejeria de
Medio Ambiente en materia de proteccién ambiental; el De-
creto 170/1999, de 26 de junio, de la Generalitat de Catalufia;
el Decreto 27/1998, de 14 de mayo, de la Region de Murcia;
y el Decreto 229/2004, de 15 de octubre, de la Comunitat Va-
lenciana.

Supuestos de colaboracion de particulares en el ejercicio de
funciones publicas

Una vez analizados los origenes y la evolucién histérica del
fenomeno de la externalizacion, y para poder abordar una posible
clasificacion de los supuestos de colaboracion de particulares en
el ejercicio de funciones publicas, en primer lugar debemos ana-
lizar las razones que justifican en general el régimen de la “cola-
boracion”.

Entre las razones que suelen apuntarse, destaca la referente
al ahorro econdémico que puede llegar a representar no tener que
financiar servicios administrativos técnicos o, en algunos casos,
los costes de laboratorios de ensayo propios. Igualmente, junto
a la insuficiencia de medios y recursos humanos por parte de
la Administracion, otras veces se invocan razones de simplifica-
cion y agilizacion de los tramites conducentes a la acreditacion
de las medidas técnicas. En todo caso, conviene recordar en es-
tos momentos las ventajas que, a juicio del profesor Arifio Ortiz,
ofrecen las empresas privadas de servicio publico frente a las
publicas: una mas alta productividad, motivada por la busqueda
y el espiritu creador del empresario privado, la mejora del sector
en su estructura y eficiencia, con una mejor asignacion de recur-
sos, la mayor calidad de los servicios, liberar al erario publico
de las inversiones iniciales y descargar a la Administraciéon de la
burocracia innecesaria.

Tal y como hemos sefialado con anterioridad, cada vez con
mas frecuencia nos encontramos en nuestro ordenamiento juri-
dico con supuestos de colaboracién de particulares en el ejer-
cicio de funciones publicas. Aunque son casos de muy diversa
indole, se podrian clasificar en cuatro grandes grupos, de forma
que siguiendo la clasificacidon que realiza el profesor Gonzalez-
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Varas Ibanez*, podemos distinguir los siguientes supuestos de
colaboracion de particulares en el ejercicio de funciones publi-
cas:

A) Autocertificacion

Un primer grupo lo constituyen todos aquellos supuestos de
“autocertificacion”, tal y como esta prevista en los llamados re-
glamentos comunitarios de “nuevo enfoque”. En todos esos su-
puestos, es el propio fabricante quien emite un documento, que
se denomina declaracion de conformidad, en el que manifiesta
los requisitos que cumplen sus productos de acuerdo con la nor-
mativa aplicable, asumiendo el propio fabricante la responsabili-
dad de la certificacion.

En Espafia, la autocertificacion como medio de demostrar que
se cumplen las exigencias técnicas previstas en la normativa se
admite en la propia Ley de Industria, aunque el nivel de confian-
za que ofrece la autocertificacion es menor que el que otorga la
certificacion por tercero. Otro ejemplo en nuestro ordenamiento
juridico de esta técnica, arraigada en el Derecho Comunitario, es
el previsto en el art. 8.6 del Real Decreto 1435/1992, de 27 de
noviembre, sobre Maquina.

B) Certificacion por terceros

Un segundo grupo de supuestos se refiere a los casos de
certificaciones por técnicos, es decir, por terceros y no por la
propia empresa, a diferencia del caso anterior. El ejemplo mas
paradigmatico en nuestro ordenamiento juridico lo encontra-
mos en el Real Decreto 2.135/1980, de 26 de septiembre, sobre
el régimen de instalacion, ampliacién y traslado de industrias,
ya que, conforme a este Reglamento, la certificacion del cum-
plimiento reglamentario emitida por técnico competente suple
la actuacion administrativa de autorizacion de instalacion, am-
pliacion y traslado de industrias. Tal y como hemos senalado
con anterioridad, este Real Decreto puede considerarse, para
bien o para mal, un paso decisivo en la linea de la privatiza-
cion indirecta de la funcion publica de tutela de la seguridad
industrial al afectar a la parte de dicha funcion, relativa a la
certificacion.

59. Vid., GONzALEZ-VARAS IBANEZ, S., “La responsabilidad administrativa en casos
de colaboracion de los particulares en el ejercicio de funciones administrativas”, Revista
Espariola de Derecho Administrativo (REDA), nim. 123, 2004.
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C) Comunicacion previa

El tercer grupo de supuestos estd conformado por todos los
que consisten en la simple “comunicacion previa” mediante un
“certificado emitido por técnico”. Un ejemplo de ello lo aporta
el propio Real Decreto 2.135/1980, dado que para la “puesta en
funcionamiento” de la industria basta con que un técnico certifi-
que que el establecimiento industrial se adapta al proyecto pre-
sentado.

El régimen de comunicacion previa (del que se hace eco la
propia Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, aparece también en el Decreto Catalan 179/1995,
de 13 de junio, la Ley 5220/1995, de Obras, Actividades y Servi-
cios de las Entidades Locales para actuaciones de escasa entidad
técnica. En este sentido, la Ley Catalana 3/1998, de Intervencion
Integral de la Administracion Ambiental (arts. 41 y 43) condicio-
na el ejercicio de las actividades sometidas a autorizacion, no ya
al tradicional informe de la Administracion, sino a la “certifica-
cion técnica” de que la instalacion cumple los requisitos legales
emitida por técnico competente o por Entidad Colaboradora. La
comunicacion previa en estos casos debe acompanarse de la do-
cumentacion que exige y menciona el Reglamento de desarrollo
de la citada Ley (Decreto 136/1999, de 18 de mayo, art. 78).

D) Certificacion emitida por Entidades de Colaboracion

El ultimo grupo de supuestos de colaboracion privada se pro-
duce en los casos numerosos de las “entidades de colaboracién”
que realizan funciones de certificacion y de control de la técnica y
sus riesgos, por ejemplo la funcidén de control técnico y de segu-
ridad y prevencion de la contaminacion de los buques espafioles
a través de entidades colaboradoras (art. 86.5 del Real Decreto
2662/1998, de 11 de diciembre, sobre reglas y estandares comu-
nes para las Organizaciones de inspeccion y control de Buques).

A este respecto, hay que mencionar el decisivo papel que jue-
ga el sector privado (técnicos y entidades colaboradoras) en las
funciones de normalizacién y homologacion. Por ejemplo, ya en
el ano 1987, el Real Decreto 800/1987, de 15 de mayo (LA LEY
1151/1987), permitié que la certificacion de conformidad a nor-
mas emitidas por una Entidad de normalizacion y certificacion
tuviera la misma validez que la homologacion concedida por el
Ministerio de Industria y Energia. En particular, en la funcién de
normalizacion, el Real Decreto 1614/1985, de 1 de agosto, re-
presenta la sustitucion del modelo publico de normalizacion rea-
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lizado por IRANOR por el modelo privado de las asociaciones
puramente privadas de normalizacion (AENOR, o “Asociacién
Espanola de Normalizacién y Certificacion™) que iban asumien-
do las funciones de aquélla.

Resulta evidente que el caso que nos ocupa en este libro, es-
to es, el supuesto de las Entidades Colaboradoras en materia de
Energias Renovables, Ahorro y Eficiencia Energéticas en Anda-
lucia, entraria dentro de esta clasificacion.

Como reflexion final a este apartado, a la luz de los cuatro su-
puestos apuntados, podemos decir que en los casos en los que ac-
tualmente se manifiesta la “colaboracion” privada, estamos gene-
ralmente ante &mbitos de intervencion administrativa en terrenos
originariamente privados. Esta intervencion se justifica hoy por el
objetivo de lograr la debida seguridad industrial, amén de todos
los casos derivados de las limitaciones econdmicas y de personal
de la propia Administracion competente. Pero, en el fondo, es es-
te tipo de intervencion y de asuncion publica de un determinado
ambito de actuacion, lo que explica que se origine la colaboracion.
Esta puede entenderse como una forma de conseguir un nuevo
equilibrio del sistema juridico, delegando en el sector privado
(el sector, en realidad, originario) parte de la funcion publica ini-
cialmente asumida por el poder publico. Asi lo entiende también
Gonzalez-Varas Ibafiez®.

Naturaleza juridica de la actividad cuyo ejercicio se traslada a
entidades privadas

Los Organismos Colaboradores en materia de Energias Re-
novables, Ahorro y Eficiencia Energética en Andalucia no son
mas que los instrumentos de los que se vale la Administracion
competente en materia de Energia en Andalucia para ejercer sus
potestades en cuanto a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones que impone la Ley 7/2007.

De esta forma, podemos entender la intervencion de estas en-
tidades como un supuesto de colaboracion técnica que la Admi-
nistracion puede recabar con el fin de cumplir las exigencias del
principio de eficacia del art. 103.1 de la Constitucion espafiola.

Se trataria de los instrumentos de los que puede valerse la
Consejeria competente en materia de Energia para desarrollar su
actividad de control, la tradicionalmente denominada “actividad

60. Vid., GONZALEZ-VARAS IBAREZ, S., “La responsabilidad administrativa (...)”, ob.,
cit.
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de policia administrativa™®, en el ambito material que nos ocu-
pa, mediante el ejercicio de diversas potestades administrativas,
de forma que nos encontrariamos ante una expresion mas del fe-
noémeno de la externalizacion de la funcion de control por parte
de la Administracion ptblica®.

Siguiendo la clasificacion que realiza Cosculluela Monta-
ner®, nos encontramos ante una actividad de policia administrati-
va general, y dentro de la misma y mds en concreto, se trataria de
una actividad de policia de control de la legalidad administrativa
vigente, a imagen y semejanza de las actividades que el propio

29 ¢ b3

autor califica de “policia urbanistica”, “policia sanitaria”, “poli-
cia de consumo”, “policia industrial” o “policia de trafico”. Por
tanto, utilizando la misma nomenclatura, podemos afirmar que
nos encontramos ante una actividad de “policia energética” de la
Administracion competente en materia de Energia en la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

En todo caso, hay que tener en cuenta que la referida activi-
dad de policia ha sido bastante influenciada por la aplicacion en
nuestro pais de la Directiva 2006/123/CE® del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, relativa a los servicios en el Mercado Interior,
que ha impuesto la eliminacién de muchos de estos controles de
policia en los sectores a los que se aplica, y la sustitucion del
régimen de autorizacion (que era el imperante en muchos pai-
ses, entre ellos el nuestro) por otras técnicas de policia menos
onerosas para el particular, como es el caso de la “Declaracion
Responsable”, como es el caso que nos ocupa.

No obstante, y tal y como ha sefialado el profesor Gonzalez-
Varas Ibafiez®, la “colaboracion” privada en el ejercicio de fun-
ciones publicas es, en principio, por su matiz privatizador, una
patologia juridica, si se parte de que lo ideal es siempre un siste-

61. Entendiendo por “policia” la actividad dirigida al control del cumplimiento por
los ciudadanos de la legalidad que disciplina su concreta actividad privada, tal y como
la define JorpaNA DE Pozas, al distinguir entre policia, servicio publico y fomento, o lo
que es lo mismo, al utilizar la clasificacion clasica francesa de la actividad administrativa.

62. Asi lo denomind, hace ya un tiempo, PADROs REIG, C, en su obra Actividad admi-
nistrativa y entidades colaboradoras, Tecnos, Madrid, 2001. Sobre esta misma cuestion
pero referida a la Inspeccion Técnica de Vehiculos, se ha ocupado CANALS y AMETLLER,
D., en “El ejercicio privado de la Inspeccion Técnica de Vehiculos: una jurisprudencia
controvertida”, Diario La Ley, seccion doctrina, ref. D-53, Tomo 2.

63. COSCULLUELA MONTANER, L., Manual de Derecho Administrativo, Parte General,
Civitas (Aranzadi), Navarra, 2011, pag. 577.

64. Esta Directiva ha sido objeto de transposicion al Derecho espaiiol por la Ley
17/2009, mas conocida como Ley Paraguas, y por la Ley 25/2009, Ley Omnibus, que han
supuesto la eliminacion o reconversion de las técnicas de control de las actividades a las
que se aplica, con el efecto de lograr una amplia liberalizacion de estos sectores.

65. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S., “La responsabilidad administrativa (...)”, ob., cit.
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ma de Derecho administrativo para el cumplimiento de funciones
administrativas.

Siguiendo ese razonamiento, podemos afirmar que estudiar
la “colaboracién privada” no significa necesariamente defender
o0 apoyar este fenomeno privatizante. Podra significar mas bien
conocerlo para poder asi aportar mejores remedios y garantias a
favor de los particulares perjudicados.

En efecto, y pese a la notable influencia del Derecho Comu-
nitario en nuestra normativa interna, no podemos olvidar que la
“privatizacion” de las funciones publicas o la “huida” de la Ad-
ministracion en su ejercicio esta hoy expresamente prohibida en
el art. 15.5 de la LRJPAC, y de forma implicita por los principios
generales del Derecho publico. Como subraya Martin-Retortillo
Baquer, “la llamada privatizacion de la Administracion” no se
manifiesta solamente en “las transferencias de activos patrimo-
niales del sector publico al sector privado”, sino también en el
“hecho de que funciones y cometidos de inequivoco caracter pl-
blico” se entregan “a organizaciones de caracter privado”.

Por tanto, y como conclusion, podemos decir que el hecho de
que la asuncidon de la actividad de policia energética por entida-
des colaboradoras permita suplir de alguna forma las carencias
personales y materiales de la Administracion, y el hecho de que
fomente un cierto ‘“‘management energético y ambiental en la
empresa” o un mayor grado de responsabilizacion, facilitando
asi el desarrollo de un nuevo mercado (con los beneficios que eso
conlleva para la salud econémica de un pais o de una regién), no
deben hacernos olvidar que la Administracién no puede renun-
ciar a sus funciones y competencias mas elementales y confiar
el ejercicio de competencias necesariamente publicas a personas
privadas, incluso si parece responder a una exigencia del Dere-
cho Comunitario.

Asi parece entenderse en el propio Reglamento, ya que en
su art. 119 dice textualmente que las inspecciones y comproba-
ciones en materia de Energias Renovables, Ahorro y Eficiencia
Energética s6lo podran ejercerse por el personal funcionario de
la Administracion de la Junta de Andalucia designado a tales
efectos, y para ello tendran la consideracion de agentes de la au-
toridad.

Y como complemento de lo anterior, es muy importante te-
ner en cuenta lo sefialado al efecto por el Tribunal Superior de

66. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., “Reflexiones sobre la huida del Derecho adminis-
trativo”, Revista de Administracion Publica (RAP), num. 140, mayo-agosto 1996, pag. 34.
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Justicia de Cataluia (en adelante, el “TSJCat”), en su Sentencia
num. 66/1998, de 29 de enero (RICA/1998/1109), referida a las
actuaciones llevadas a cabo por las Entidades Ambientales Cola-
boradoras en Catalufa, estableciendo que no es exactamente lo
mismo una inspeccidon administrativa stricto sensu, que un con-
trol efectuado por una Entidad Colaboradora.

Ello se refleja en la entidad misma de las actas levantadas a
proposito de la visita de control, tal y como aclara el propio TSJ-
Cat de la siguiente forma:

“Los datos de hecho obtenidos en las inspecciones y los resul-
tados de las medidas de emision de contaminantes obtenidos por
dichos organismos no gozan de la presuncion de certeza, pero st
que ofrece, por la cualificacion técnica de quienes los emiten y
la objetividad que deben seguir en su actuacion, garantias sufi-
cientes como para que puedan valorarse por los tribunales co-
mo medios de prueba cuya destruccion requiere, bien demostrar
irregularidades en la obtencion y valoracion de los datos, bien la
aportacion de pruebas que por contraste con aquéllas, pongan
en duda su eficacia’.

En definitiva, y como conclusién, podemos afirmar que las
certificaciones o actas de inspeccion de los Organismos Cola-
boradores no gozaran de presuncion de certeza (iuris et de iure),
pero tendrian la virtualidad de invertir la carga de la prueba), de
acuerdo con lo expresado por el TSJCat en su Sentencia ya citada
con anterioridad de 1998.

Responsabilidad Administrativa derivada de las actuaciones
llevadas a cabo por los Organismos Colaboradores

Evidentemente, las actuaciones de los Organismos Colabo-
radores pueden tener alguna deficiencia, por lo que es impres-
cindible que el propio sistema articule la formula mediante la
cual los particulares afectados por las mismas puedan reclamar
por ello de alguna forma. Deben existir, por tanto, mecanismos
de reclamacion o recurso frente a la actividad de los Organis-
mos Colaboradores, cuestion de la que se ocupa el propio art.
97, e) del Reglamento, que prevé esta cuestion de forma expre-
sa.

Ahora bien, como quiera que el referido precepto del Regla-
mento se limita a establecer el requisito de que los Organismos
Colaboradores en este ambito tengan procedimientos especificos
para el tratamiento de las reclamaciones presentadas con motivo
del ejercicio de sus funciones, pero no aclara nada mas, queda la
duda de si se podra aplicar en el caso que nos ocupa, por ejemplo,
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el sistema utilizado en Catalufia para las Entidades Ambientales
Colaboradoras, donde se prevé para estos casos una reclamacion
ante la Direccion General de Calidad Ambiental (que constituye
una especie de recurso de alzada impropio que permite recupe-
rar las garantias de Derecho Administrativo para el ciudadano),
o bien se va a adoptar para el caso que nos ocupa un sistema
parecido al que se utiliza ya en la propia Comunidad Auténoma
Andaluza para las Entidades Ambientales Colaboradoras, don-
de, en tanto no exista una revocacion de la actuacion de control
por parte de la Administracion, el interesado no podra solicitar el
mismo control de otra Entidad Colaboradora.

En todo caso, el art. 109 del Reglamento aclara algo mas al
establecer que los Organismos Colaboradores dispondran de pro-
cedimientos para atender las reclamaciones presentadas con mo-
tivo de sus funciones de comprobacion técnica y certificacion,
y deberan mantener a disposicion de la Delegacion Provincial
competente en materia de Energia un Registro en el que conste
la documentacion de todas las reclamaciones recibidas, las ac-
tuaciones realizadas, las medidas adoptadas y si estan resueltas
o pendientes de resolucion las mismas, y el sentido estimatorio o
desestimatorio de aquellas que hayan sido resueltas.

Y como cierre del sistema, hay que tener en cuenta la previ-
sidn que realizan tanto la Ley 7/2007, en su art. 29, como el Re-
glamento y la modificacion del mismo, en el apartado f) de su art.
97, de que los Organismos Colaboradores deberan tener cubierta
la responsabilidad civil que pueda derivarse de sus actuaciones
mediante una poliza de seguros u otra garantia equivalente, en
cuantia minima de 1,5 millones de euros, que sera anualmente
actualizada en funcion de la variacion del indice de Precios al
Consumo.

Se trata de una prevision legal 16gica, dado que, como quiera
que son los Organismos Colaboradores los que realizan la fun-
cion de control, en caso de alguin fallo o problema, en primer
lugar deberan ser ellos los que respondan por esta cuestion.

En efecto, el sistema normal de responsabilidad de las Entida-
des Colaboradoras por sus actuaciones, es el aseguramiento de la
responsabilidad civil mediante pdliza de seguro. Ahora bien, tal y
como puede imaginarse, en muchos casos resulta dificil obtener
esta poliza o asegurar que la cobertura es suficiente.

En todo caso, entendemos que la responsabilidad no debe limi-
tarse a los Organismos Colaboradores, sino que la Administracion
Publica que goza de las colaboracion de las entidades deberia te-
ner responsabilidad subsidiaria, al menos por culpa “in eligen-
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do” o por culpa “in vigilando %, puesto que es la responsable
ultima en la potestad de inspeccidn, en este caso energética.

Dicho de otra forma, tal y como ha sefialado Padrés Reig®,
“no parece admisible que la interposicion de una entidad pri-
vada entre el titular de la actividad y la Administracion pueda
provocar la elusion de toda responsabilidad administrativa.”

Y en ese mismo sentido, Garcia de Enterria ha puesto de ma-
nifiesto la imposibilidad de exclusion de responsabilidad deriva-
da de la actividad técnica no cumplida directamente por la propia
Administracion, sino por organizaciones privadas no integradas
en la misma. De esta manera, y seglin este autor, “la razon de la
imputacion de la responsabilidad directa es justamente la de la ti-
tularidad de la organizacion, en cuyo seno y por cuenta de la cual
la actividad técnica se presta”®.

Es claro que la colaboracion de los particulares en el ejercicio
de funciones publicas lleva consigo un traslado de responsabili-
dades desde el lado publico al lado privado, bien en casos en que
el poder publico delega en un tercero, o bien en los casos en que
el poder publico simplemente consiente la actividad de los parti-
culares en ambitos de actuacidon que permiten ser considerados
como publicos.

Ahora bien, tal y como ha advertido Gonzalez-Varas Ibafiez”,
“una de las motivaciones de la Administracion, de aminorar su
presencia en el escenario de lo publico, puede ser la de evitar la
responsabilidad administrativa que, de lo contrario, puede re-
caer en su contra. De ahi que la colaboracion privada pueda, de
esta forma, verse alentada.”

Siendo esto cierto, no es menos cierto que seria contrario a
la naturaleza de las cosas que un particular asumiera la gestion
de una determinada actividad a costa de que la Administracion
fuese la responsable de los perjuicios que pudieran ocasionarse.
Esto repercutiria, en definitiva, en contra del fin pretendido por la
norma y en contra del mejor cumplimiento de los fines publicos,
ya que los particulares no prestarian la atencion requerida para la
presentacion de sus proyectos técnicos si contaran con la respon-
sabilidad de la Administracion en caso de que se ocasionen dafios
y perjuicios a terceros.

67. Sobre este tema, vid., JIMENEZ-BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ, A., “Responsabi-
lidad por culpa in vigilando o in ommittendo”, Revista del Poder Judicial nam. 2, 1986.

68. PADROs REIG, C., “Las entidades ambientales colaboradoras” (...), ob., cit.

69. GArcia DE ENTERRIA, E., y FERNANDEZ RoDRIGUEZ, T.R., Curso de Derecho Admi-
nistrativo, vol. 1, Civitas, Madrid, 1999, pag. 403.

70. GONZALEZ-VARAS IBAREZ, S., “La responsabilidad administrativa (...)”, ob., cit.
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Ahora bien, tal y como se plantea el propio Gonzalez-Varas
Ibafiez la colaboracidn privada en el ejercicio de funciones publi-
cas, ;jconvierte a la Administracion en un sujeto absolutamente
irresponsable? Un sistema normativo que delegue la responsa-
bilidad en los particulares, exigiendo a éstos por ejemplo la con-
certacion de un seguro que cubra los dafios, ;consigue evitar la
imputacion del dafio a la Administracion?

En principio, parece claro que nadie (tampoco la Administra-
cion) puede conseguir eludir la responsabilidad que le incumbe
o desprenderse de la responsabilidad que se deriva de sus propios
actos u omisiones.

Se tratara, por tanto, de ir analizando caso por caso, en base
a las circunstancias concretas, para poder decidir sobre quién
recae la responsabilidad en cada supuesto, ya que es muy di-
ficil establecer a priori unos criterios de responsabilidad ad-
ministrativa, en estos casos. Habra que indagar en la culpa “in
vigilando” o “in omitiendo” a efectos de estudiar la posible
imputacion del dafio a la Administraciéon en el caso concreto,
en especial en aquellos supuestos en que, aunque la Administra-
cion ha dejado de actuar, deberia hacerlo conforme al caracter
publico de la actuacion.

Aunque parece inevitable la existencia de un margen de apre-
ciacion judicial, lo deseable en Derecho seria, por el contrario,
reducir al maximo la posible discrecionalidad judicial. En todo
caso, y siguiendo al profesor Gonzalez-Varas Ibafiez’!, podemos
aportar, a continuacion, algunas reglas o criterios juridicos para
determinar la responsabilidad en cada caso concreto:

* Si el sector privado asume un ambito de actuacion o res-
ponsabilidad publica, aquél serd en principio responsable
de los dafios que pudieran derivarse. Para que la Adminis-
tracion fuera responsable, el particular habria de demos-
trar la imputacion del dafio a la Administracion. Y si la
prueba es siempre compleja en materia de imputacion de
danos (en especial cuando se trata de imputar a la Admi-
nistracion el dafio causado por un tercero), en los supues-
tos de colaboracion de los particulares en el ejercicio de
una funcién publica, la prueba parece atin mas compleja
si cabe.

* No obstante, la Administracion puede conservar un reducto
de responsabilidad incluso en los casos de colaboracion de
los particulares en el ejercicio de la funcion publica autori-

71. GoNzZALEZ-VARAS IBAREZ, S., “La responsabilidad administrativa (...)”, ob., cit.
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zadora y de verificacion del cumplimiento de los requisitos
técnicos establecidos en la legalidad administrativa, ya que
a la actividad privada rodeara siempre un halo publico de
intervencion que puede manifestarse en cualquier momen-
to, Incluso en el propio ambito de gestion privada de esta
funcion publica un minimo de vigilancia administrativa pue-
de ser exigible. Por ejemplo, a la Administracién correspon-
dera examinar si el proyecto adjunta todos los documentos
exigibles en la norma y que integran dicho proyecto. Esta
operacion conlleva, por su parte, la toma de conocimientos
e informaciones por parte de la Administracion. Y, entonces,
es claro que la informacion juega un papel relevante a la
hora de poder llegar a imputar responsabilidades a la Admi-
nistracion receptora de cuantos datos deben facilitarles los
particulares interesados.

* El campo mas propicio para que pueda imputarse el dafio a
la Administracion sera aquel que se refiere a su propio am-
bito de actuacion, es decir, las funciones inspectoras.

* En todo caso, en la propia parte delegada al sector privado,
la inactividad administrativa no llevara siempre a excluir la
responsabilidad administrativa si el interesado hace valer
que la Administracion estaba al corriente de los perjuicios
ocasionados (no tiene por qué estarlo) y dicha Adminis-
tracion no actud para impedirlo, creando una situacion de
riesgo. De cualquier modo, resulta evidente que si la irregu-
laridad es ostensible y la Administracion no interviene, lejos
de evitar la responsabilidad, incurre en ella.

2.4. Competencias municipales en materia de Energias
Renovables

A pesar de que, tal y como hemos sefialado con anterioridad,
en materia de Energias Renovables las principales competen-
cias se reparten entre el Estado y la Comunidad Auténoma de
Andalucia, lo cierto y verdad es que todos somos conscientes
del desarrollo experimentado por los Municipios en los ultimos
afos, con lo que ello conlleva en relacion con el incremento de
los consumos energéticos de todas las instalaciones municipa-
les (ya sean de alumbrado publico, dependencias sociales, etc.),
siendo ademas muy elevado el potencial de ahorro energético
que existe en este ambito; a lo que hay que anadir el caracter
ejemplarizante que deben tener las instituciones publicas mas
cercanas para sus ciudadanos, como son los Ayuntamientos y
Diputaciones.
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Por estas razones, interesa dedicar en este libro un apartado
especifico referido a las competencias municipales en materia de
Energias Renovables’.

Para ello hay que partir de la base de que la CE no establece
ninguna materia especifica o concreta como competencia origi-
naria de las EELL, sino que se limita a garantizar su autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses, ex arts. 137, 140 y
1417,

Son por tanto las Leyes (bien del Estado o bien de las CCAA)
las que atribuyen competencias concretas a las EELL, ya sea me-
diante legislacion de régimen local, o mediante legislacion sec-
torial.

Pero este no es el caso de la Legislacion energética, ya que
ni la LSE ni la LSH atribuyen competencias a las EELL en re-
lacion con las Energias Renovables. Antes al contrario, las re-
feridas normas sectoriales en materia energética establecen el
caracter vinculante de la planificacion estatal de las instalaciones
de transporte energético con respecto a los instrumentos de orde-
nacion territorial o urbanistica.

Por tanto, parece que, en principio, ningiin Municipio cuenta
con una habilitacién legal para regular directamente los aspectos
relativos al suministro energético en ninguna de sus fases (pro-
duccidn, almacenamiento, transporte y distribucion y comercia-
lizacion).

No obstante lo anterior, lo cierto y verdad es que son mu-
chos los Municipios que han aprobado Planes de Optimizacion
Energética (POES), e incluso algunos han aprobado Ordenanzas
sobre Eficiencia Energética y Energias Renovables en la Edifi-
cacion™.

Estas Ordenanzas encuentran su fundamento ultimo desde el
punto de vista competencial en la autonomia municipal recono-
cida en los articulos 137 y 140 de la Constitucion, (asi lo vie-

72. Para ello vamos a basarnos en gran medida en las consideraciones realizadas
por LoreEz Sako, M.J., en el capitulo titulado “Competencias municipales en materia de
energias renovables”, de la obra colectiva, Competencias ambientales de las Entidades
Locales de Andalucia, editada por el Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién
Internacional (CEMCI), Granada, 2009.

73. En relacion con esta cuestion, vid., in extenso, el interesante estudio sobre la
autonomia local y la concrecion legal de su garantia institucional en la LRBRL, realizado
por ESTEVE PARDO, J., con el titulo “Garantia institucional y/o funcién constitucional en
las Bases del Régimen Local”, en REDC nim. 31, enero-abril de 1991.

74. La mayoria de estas Ordenanzas estan orientadas especificamente al aprovecha-
miento de la energia solar, utilizando el modelo de Ordenanza Municipal de Captacion
Solar para Usos Térmicos propuesto por el Instituto de Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE).

COMPETENCIAS DE 1.4 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ENERGIA

ne entendiendo la doctrina espafola, entre otros Embid Irujo” y
Domper Ferrando™).

Esta competencia originaria se ejerce en todos aquellos ambi-
tos materiales en los que el Municipio en un momento historico
dado debe actuar, (en la actualidad: trafico, disciplina urbanistica,
abastecimiento y depuracion de aguas, residuos, etc.). Y en todo
caso, su fundamento ltimo se encuentra en lo previsto en el art.
4.1 de la LRBRL, segun el cual corresponde a los municipios la
potestad reglamentaria dentro de la esfera de sus competencias, y
en los arts. 25.1.1), y 26.1.d) y 28 de la LRBRL.

Ante esa conjuncion de normas que pueden parecer algo con-
tradictorias, en la presente obra nosotros defendemos la posible
solucion propuesta por los profesores Ortega Bernardo y Gallego
Anabitarte”’, que se puede resumir del siguiente modo:

a) El Municipio tiene competencia legal para gestionar ser-
vicios publicos en las materias y en el grado que determinan las
Leyes (art. 25.1 y 25.3 LRBRL).

b) Ademas el Municipio tiene competencia para gestionar
cualquier actividad econémica que satisfaga las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal (art. 86.1 LRBRL y art.
128.2 CE).

No obstante, hay que dejar constancia de que en la doctrina
y la jurisprudencia no existe unanimidad sobre esta cuestion del
fundamento de la competencia municipal en materia de Energias
Renovables, ya que cada “materia” no es un compartimento to-
talmente cerrado o estanco, sino que por ejemplo en el caso de
las Energias Renovables nos encontramos con una materia que se
desdobla fundamentalmente en otras dos, como son la Energética
y la Ambiental, ya que no cabe duda de que las Energias Reno-
vables son una pieza clave de proteccion ambiental en la lucha
contra el cambio climatico.

Por este motivo, el principal fundamento de la capacidad nor-
mativa de los EELL en esta materia se basa en la “Proteccion
Ambiental”, de modo que, ademas de los articulos antes citados,
puede y debe invocarse el art. 28 de la misma norma, que estable-
ce que “Los municipios pueden realizar actividades complemen-

75. EmBID IrUIO, A. “Ordenanzas y reglamentos municipales”, en Tratado de Derecho
municipal, (Dir. MuNoz MAcHADoO, S.), Madrid, Civitas, 1988, p. 393.

76. DomPER FERRANDO, J., El medio ambiente y la intervencion administrativa en las
actividades clasificadas. Madrid, Civitas, 1992, pp. 268 y 269.

77. ORTEGA BERNARDO, J. y GALLEGO ANABITARTE, A (Dir): “Estudio del origen de las
ordenanzas municipales para el aprovechamiento de la energia solar”, en Propuesta de
Modelo de Ordenanza Municipal de Captacion Solar para Usos Térmicos, elaborada por
el IDEA, Madrid, febrero de 2002, pp. 11 a 24.
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tarias de las propias de otras Administraciones Publicas y, en
particular, las relativas a (...) la proteccion del medio ambiente”.

Asi, y siguiendo la teoria de Ortega Alvarez, podemos afir-
mar que este precepto actuaria como “titulo legal habilitante
de la potestad reglamentaria del Ente Local, sin necesidad de
que sea el legislador sectorial (estatal o autondmico) quien le
habilite”®.

A) Competencias municipales especificas con incidencia en
las energias renovables

Al margen de la polémica doctrinal anterior, en todo caso, de
lo que no cabe duda es de que existen unas competencias espe-
cificas otorgadas a los EELL por la LRBRL, que legitimarian su
actuacion directa en materia energética renovable, aunque so6lo
en los tres ambitos concretos siguientes:

* Recogida y tratamiento de residuos

El tratamiento de los residuos (tanto solidos como liquidos)
es un concepto lo suficientemente amplio como para englobar su
valorizacion energética’.

Asi, los residuos se incluyen generalmente entre las fuentes
y tecnologias consideradas como renovables, como lo hacen la
Agencia Internacional de la Energia o la Directiva 2001/77/CE
“de electricidad renovable”.

Pero ademas, y tal y como ha sefialado Arana Garcia, se trata
de un servicio obligatorio para todos los Municipios en lo que se
refiere a la recogida y, para mas de 5.000 habitantes de Andalu-
cia, en lo que se refiere al tratamiento. De forma que cada Muni-
cipio puede y/o debe regular de la forma en que han de tratarse
esos residuos en el marco de la legislacion sectorial estatal y/o
autonomica®.

e Tratamiento de aguas residuales
La casuistica sobre el tratamiento de las aguas residuales en
la regulacion local es muy variada, dentro de las limitaciones que
imponen la legislacion estatal y autonémica a este tipo de normas
de desarrollo.

78. OrTEGA ALVAREZ, L., “Las competencias propias de las corporaciones locales”, en
Muroz MacHaDo, S. (DIr.), Tratado de Derecho Municipal (...)., ob., cit., p. 203.

79. Para la definicion juridica o normativa de los “residuos”, vid., NAVARRO RODRi-
GUEZ, P., Diccionario Juridico de la Energia (...), ob., cit.

80. Vid., ARANA GARCcia, E., “Residuos municipales”, en la obra colectiva Competen-
cias ambientales de las Entidades Locales (...), ob., cit.
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En algunos casos esta regulacion se encuentra incluida dentro
de otra mas general sobre proteccion ambiental o sobre limpie-
za publica y gestion de residuos, sin olvidar la colaboracion del
planeamiento local en la definicidn de la gestion municipal de los
residuos urbanos.

Otras veces, las menos, existen ordenanzas exclusivas para la
regulacion de esa gestion municipal de los residuos urbanos, en
las que se definen y establecen las condiciones de presentacion
de residuos por parte de los productores o poseedores (art. 20.1
de la Ley de Residuos).

Como es bien conocido, nuestro derecho no ha reservado a las
EELL en materia de aguas continentales un gran protagonismo,
pero si cabe reconocer que se les otorga un cierto grado de res-
ponsabilidad, e incluso la posibilidad de incidir de manera mas
o menos directa al participar en organismos con capacidad de
decision y también al desarrollar competencias propias, asi como
en virtud de su condicion de titulares de los servicios de abaste-
cimiento y saneamiento de aguas.

* Transporte publico de viajeros

Las principales actuaciones municipales en relacion con el
fomento del transporte publico de viajeros giran en torno a tratar
de dotar al Municipio en cuestion de una red de transporte pu-
blico suficientemente articulada, que tenga en cuenta la realidad
metropolitana y que se sustente en transportes cada vez menos
contaminantes y mas eficientes energéticamente, como seria la
utilizacion por parte de los vehiculos de las diversas Areas, Em-
presas y Entidades Municipales de combustibles como el gas na-
tural, la electricidad y los biocarburantes.

Y todo ello, l6gicamente, en el marco de los diversos instru-
mentos de planificacién del Municipio en cuestion.

Dentro de ese contexto, se pueden diferenciar tres grandes
areas o ambitos de actuacion municipal, que son los siguien-
tes:

* La organizacién del trafico como elemento o factor clave
para el ahorro energético, dado su elevado impacto am-
biental en los entornos urbanos.

* La red semaforica, que en el caso de Municipios medianos
o grandes debera ser objeto especifico de un plan de actua-
cion continuado, en aras a lograr el mayor ahorro energé-
tico.

* La promocion de la concienciacion ciudadana en cuanto a
conductas y habitos de transporte mas sostenibles.
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B) Competencias municipales que indirectamente inciden en
las actividades energéticamente renovables

En este ambito no hay que perder de vista que la intervencion
municipal se amplia con la de caracter indirecto sobre la base de
sus competencias urbanisticas y medioambientales, asi como de
su titularidad sobre el demanio publico de necesario uso u ocu-
pacion en la implantacion de sistemas energéticos renovables, a
través de las diversas habilitaciones administrativas.

La Ley Andaluza 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental (LGICA), ademas, establece determina-
das actividades energéticas de caracter renovable como sujetas
al instrumento de Calificacion Ambiental, de competencia muni-
cipal, y que constituye un requisito imprescindible para el otor-
gamiento de la licencia municipal®' correspondiente en la que se
integra.

También las competencias fiscales del Municipio pueden in-
cidir, en este caso positivamente), en el desarrollo de las EERR
en el término municipal. Asi, por ejemplo, las ordenanzas fis-
cales pueden establecer bonificaciones de hasta el 95% sobre la
cuota del impuesto sobre construcciones, instalaciones u obras
que incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléc-
trico de la energia solar (art. 103.2 del RD Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales).

81. Sobre este tema, vid., in extenso, el estudio de VALERA ESCOBAR, G., sobre el Ré-
gimen juridico general de la Licencia Municipal de Obras y Apertura de Establecimiento
en Andalucia, Consejeria de Gobernacion, Sevilla, 2008.

3. Estructura organizativa energética en
Andalucia: la Agencia Andaluza de la
Energia y otros organismos

3.1. La Agencia Andaluza de la Energia

A) Las razones para la creacion de la Agencia

Sin duda, la creacion del Mercado Interior de la Energia y en
concreto el mercado eléctrico, junto a lo anteriormente indica-
do respecto a la progresiva asuncion de competencias concretas
sobre la materia en los respectivos Estatutos de Autonomia, va
haciendo necesaria una mayor implicacion de las Comunidades
Autonomas en la gestion de la Energia.

En ese contexto, el origen remoto de la creacion de la Agencia
Andaluza de la Energia se encuentra en la Decisién 646/2000 CE
y la Decision 647/2000 CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 28 de febrero del 2000, con arreglo a las cuales se aprue-
ban, respectivamente, dos programas plurianuales (1998-2002),
el primero en relacidon con el fomento de las energias renovables
en la Comunidad, ALTENER vy el segundo para el fomento de
la eficiencia energética, SAVE. Estos programas contribuyen a
consolidar una estrategia europea respecto a la puesta en marcha
de iniciativas energéticas a nivel regional y local.

Asi, la creacion de la Agencia Andaluza de la Energia median-
te la Ley 4/2003, de 23 de septiembre, responde a los propositos
del programa comunitario SAVE II, que incentiva la creacion de
agencias regionales y locales para fomentar el uso de los recursos
energéticos disponibles.

Las especificidades propias de la region andaluza y de su eco-
nomia son también tenidas muy en cuenta a la hora de crear la
Agencia, como pone de manifiesto la Exposicion de Motivos de
la Ley 4/2003, que afirma textualmente lo siguiente:

“(...) Las fuentes de energias primarias de origen fosil
presentan una localizacion que se concentra en determinadas
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zonas geograficas externas al area en la que estamos econo-

micamente integrados, dando lugar a una dependencia que

escapa a las decisiones de nuestras correspondientes instan-
cias politico-economicas.

(...) En Andalucia, los problemas que en el sector energé-
tico afectan a otros paises y regiones de nuestro entorno son
aun mas agudos, puesto que, por termino medio, el abasteci-
miento de energia primaria depende del petroleo en mayor
medida que en ellos y nuestros recursos de origen fosil son de
escasa entidad.

Andalucia estd dotada de suficientes recursos naturales
(sol, viento, biomasa, etc.) como para permitir un adecuado
aprovechamiento energético renovable, que debe ir sustitu-
yendo progresivamente a las fuentes energéticas tradiciona-
les de origen fosil.

El Plan Energético de Andalucia 2003-2006, establece co-
mo objetivo que el 15% de la energia total demandada por
los andaluces en el ario 2010 tengan origen en fuentes reno-
vables, lo que hace necesario nuevos instrumentos de gestion.

(...) Estas caracteristicas basicas del sistema energético
andaluz llevan a poner los medios para que esta situacion
se vaya corrigiendo hacia perspectivas de futuro mas viables
apoyadas en politicas de desarrollo sostenible.

Tambieén la diversificacion de las fuentes primarias de
energia que integran el abastecimiento energético de nuestra
Comunidad Autonoma debe constituir un objeto primordial
de politica energética en cuanto elemento de seguridad de su
aprovisionamiento a precios asequibles (...)".

Por todo lo anterior, se anade en esa misma Exposicion de
Motivos, “el Legislador andaluz, en el marco de sus competen-
cias, ha considerado necesario que los organos competentes en
materia de energia dispongan de un instrumento que formule las
propuestas de politica energética, y aplique y desarrolle las di-
rectrices emanadas al efecto de los organos de gobierno, dentro
de una vision global y coherente de un sector estratégico como
es el energético, y con una agilidad de gestion adecuada a las
necesidades del momento”. Y este instrumento no es otro que la
Agencia Andaluza de la Energia.

B) Naturaleza juridica de la Agencia

En relacion a la cuestion de la naturaleza juridica de la Agen-
cia, hay que tener en cuenta que, pese a que son muy numerosas
las entidades institucionales de la Junta de Andalucia, es muy

escasa su regulacion general. En realidad, casi lo tinico estableci-
do con caracter general es su clasificacion!, contenida en la Ley
5/1983, de 19 de julio, General de Hacienda Publica de la Comu-
nidad Autéonoma de Andalucia (en adelante, “LHA”), Ley que,
por cierto, ha sufrido numerosas modificaciones?.

La LHA clasifica a los entes institucionales en dos grandes
grupos, a saber, (i) organismos autdbnomos y (ii) empresas publi-
cas de la Junta de Andalucia.

De los organismos autonomos dice su art. 4 lo siguiente:

“I1. Los organismos autonomos, como entidades de Dere-
cho publico, creados por la Ley del Parlamento de Andalucia,
con personalidad juridica y patrimonio propios, independien-
tes de la Junta de Andalucia, se clasifican, segun la naturale-
za de sus operaciones, a los efectos de esta Ley, en:

a) Organismos autonomos de cardcter administrativo.

b) Organismos autonomos de cardcter comercial, in-
dustrial, financiero y andlogo.

2. Los organismos autonomos de la Junta, segun la ante-
rior clasificacion, se regiran por su legislacion especifica y
por esta Ley, en lo que les sea de aplicacion”.

Por su parte, respecto de las empresas publicas, el art. 6 de la
referida Ley, tras algunas reformas, dispone lo siguiente:

“1. Son empresas publicas de Andalucia, a los efectos de
esta Ley:

a) Las sociedades mercantiles, en cuyo capital sea ma-
yoritaria la participacion, directa o indirecta, de la
Administracion de la Junta de Andalucia o de sus
organismos autonomos y demds entidades de Dere-
cho publico.

b) Las entidades de Derecho publico con personalidad
Juridica, que por Ley hayan de ajustar sus activida-
des al ordenamiento juridico privado.

2. Las empresas de la Junta se regiran por su legislacion
especifica y por las normas de Derecho Mercantil, Civil o
Laboral, salvo en las materias en que les sea de aplicacion la
presente Ley”.

Asi pues, la clasificacion resultante es la siguiente:

1. Aunque desde el afio 2007 se establece una nueva clasificacion de las entidades
instrumentales de dicha Administracion, en virtud de Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

2.Sobre las entidades institucionales de la Junta de Andalucia, vid., REBoLLO PuIG,
M., “Los entes institucionales de la Junta de Andalucia y su utilizacién como medio pro-
pio”, Revista de Administracion Publica (RAP) num. 161, 2003.
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* Organismos autonomos de Andalucia:
° De caracter administrativo;
° De caracter comercial, industrial, financiero y analogo.

* Empresas publicas de Andalucia:

° Sociedades mercantiles cuyo capital pertenece integra-
mente a la Junta;

° Entidades de Derecho publico que, en general, se some-
ten en sus relaciones al Derecho privado.

A estas ultimas, a falta de nombre especifico, o, mejor, por
tener un nombre tan largo, se alude como “las entidades del art.
6.1.b) de la LHA”, igual que antes en el Estado se hablaba de
“las entidades del art. 6.1.b) de la Ley General Presupuestaria”.
En efecto, el art. 6.1.b) LHA parece pertenecer indefectiblemen-
te a este género. Pero, al igual que en el Estado han pasado a
rebautizarse, por obra de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Or-
ganizacidon y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado (LOFAGE), como “entidades publicas empresariales”,
podemos también llamar asi a las del art. 6.1.b) de la LHA3. Son
ejemplos claramente representativos de este tipo de entes, el Ins-
tituto de Fomento de Andalucia (IFA), transformado después en
la Agencia Publica IDEA, la Empresa Publica del Suelo de An-
dalucia (EPSA) y la Empresa Publica de Radio y Television de
Andalucia (RTVA).

Pues bien, podemos considerar que la Agencia Andaluza de la
Energia es una de las entidades publicas empresariales previstas
en el art. 6.1.b) de la LHA, ya que asi lo dice expresamente el art.
1.1 de su Ley de creaciodn, segun el cual:

“Se crea, con la denominacion de Agencia Andaluza de

la Energia, una entidad de derecho publico de las previs-
tas en el articulo 6. 1 b) de la Ley 5/1983, de 19 de junio,
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, adscrita a la Consejeria que tenga
atribuida las competencias en materia de energia, con el
objeto de optimizar, en términos economicos y ambienta-
les, el abastecimiento energético de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia”.

Y asi mismo se afirma en el art. 1 del Decreto 21/2005, de 1
de febrero, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Andaluza de la Energia.

3. Asi lo entiende ReBoLLO PuiGg, M., en “Los entes institucionales de la Junta (...)”,
ob. Cit., pags. 360 y 361.

C) Régimen juridico de la Agencia: Derecho publico vs
Derecho privado

En general, en la Comunidad Autéonoma andaluza queda claro
que la creacion de organismos autonomos debe hacerse por Ley,
ex art. 4 LHA, y parece que lo mismo hay que afirmar de las enti-
dades publicas empresariales, aunque el art. 6. 1. b) de la LHA es
mucho menos expresivo, diciendo tan sélo que “por Ley hayan
de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado”.
Normalmente, la Ley se limita a autorizar al Consejo de Gobier-
no para que cree una de estas entidades y es ya por Decreto de
éste que se constituye efectivamente la entidad y se aprueban sus
Estatutos.

Este es el caso de la Agencia Andaluza de la Energia, que, si
bien es creada por la Ley 4/2003 ex art. 1.1, se aclara de forma
inmediata en el apartado 2° del mismo art. 1 que:

“La constitucion efectiva de la entidad tendra lugar
en el momento de la entrada en vigor de sus Estatutos®,
que seran aprobados por el Consejo de Gobierno, y que
contendran, entre otras previsiones, la determinacion de
sus organos de direccion, participacion y control, las com-
petencias y funciones que se le encomiendan, el patrimo-
nio que se le asigne para el cumplimiento de sus fines, los
recursos economicos, el régimen relativo a los recursos
humanos, patrimonio y contratacion, el régimen presu-
puestario, economico-financiero, de intervencion, de con-
trol financiero y contabilidad”.

Ademas, la Agencia Andaluza de la Energia tiene una personi-
ficacidon de Derecho publico, desconocida en el Derecho privado
y que los particulares no pueden crear. Siendo asi, su estructura
interna dependera de una norma juridico-publica que establecera
los o6rganos que se tengan por convenientes en cada caso. A este
respecto, el Derecho andaluz no ha delimitado hasta donde debe
llegar la Ley y qué, por el contrario, puede establecerse por De-
creto, por Orden y hasta por las decisiones de los propios 6rganos
del ente en cuestion. Menos aun hay reglas generales sobre la
estructura de organismos auténomos y entidades publicas em-
presariales y tampoco limites de cualquier tipo a la libertad en
la configuracién de su organizacion, que, por tanto, es dominada
absolutamente por la especialidad y diversidad mas completa.

4. Por tanto, y pese a que la Ley 4/2003 entr6 en vigor el 2 de octubre de 2003, la
constitucion efectiva de la Agencia no se produjo hasta la entrada en vigor del Decreto
21/2005, el 12 de febrero de 2005.
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En el caso de la Agencia Andaluza de la Energia, como ya se
ha advertido, es creada por Ley, en concreto, por la Ley 4/2003,
si bien su constitucion efectiva se supedita a la entrada en vigor
de sus Estatutos, que aprobd el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia el 1 de febrero de 2005, y que entraron en vigor el
12 de febrero de 2005, concretando y desarrollando las previsio-
nes genéricas que hace la Ley 4/2003 sobre la determinacién de
sus organos de direccion, participacion y control, las competen-
cias y funciones que se le encomiendan, el patrimonio que se le
asigne para el cumplimiento de sus fines, los recursos economi-
cos, el régimen relativo a los recursos humanos, patrimonio y
contratacion, el régimen presupuestario, econdémico-financiero,
de intervencion, de control financiero y contabilidad.

Segun el art. 2 de la Ley 4/2003, la entidad goza de personali-
dad juridica propia, de plena capacidad juridica y de obrar para
el cumplimiento de sus fines, y de patrimonio propio. Hay que
hacer notar, en todo caso, que el hecho de que, en este caso, la
Agencia goce de personalidad juridica, no debe entenderse como
un requisito sine qua non para poder hablar de que cumple con
los elementos basicos de la naturaleza juridica de los entes ins-
titucionales, pues hace ya varias décadas que el profesor Arifio
Ortiz insistio sobre la relatividad del dato de la atribucién formal
de personalidad juridico-publica en el ambito de la Administra-
cion institucional®.

En lo concerniente a su estructura y funcionamiento, la
Agencia Andaluza de la Energia estd sometida a la Ley 4/2003, a
sus Estatutos y a las normas que se dicten en desarrollo de la mis-
ma. Asimismo, le serd de aplicacion la LHP, la Ley de Patrimo-
nio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y demas normativa
de general aplicacion para las entidades de derecho publico de la
Junta de Andalucia.

Por otra parte, segun el art. 2.2 in fine de la Ley 4/2003, el
personal de la entidad se regird por el derecho laboral, las re-
laciones patrimoniales por el derecho privado y el régimen de
contratacion se ajustara a las previsiones de la legislacion de con-
tratos de las Administraciones Publicas. En ese mismo sentido, el
art. 10, de la referida Ley, relativo al régimen de personal, reitera
que el personal de la Agencia estara sometido al Derecho labo-
ral. Anade, ademas, que su contratacion se realizara de acuerdo
con los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el

5.Vid., AriNo ORrtiz, G., La Administracion institucional (bases de su régimen juri-
dico), 2" ed., IEA, 1974.

de publicidad, y que la Agencia podra contratar personal de alta
direccion de acuerdo con la normativa que le sea de aplicacion.

El art. 7 de la Ley 4/2003 se refiere al régimen de recursos
frente a las decisiones adoptadas por la Agencia o alguno de sus
miembros, estableciendo expresamente que:

“l. Contra las resoluciones dictadas por el Director
General de la Agencia Andaluza de la Energia, se podra
interponer recurso de alzada ante el Presidente; y con-
tra las resoluciones dictadas por el Consejo Rector y por
el Presidente se podrd, en su caso, interponer recurso de
alzada ante el organo competente de la Consejeria que
ostente las competencias en materia de energia.

2. La Agencia Andaluza de la Energia estard sometida
a las normas procesales comunes sobre competencia y ju-
risdiccion aplicables a las personas de derecho privado,
sin perjuicio de que la entidad actue en el ejercicio de po-
testades administrativas, en cuyo caso sera de aplicacion
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun”.

Todas estas referencias al Derecho privado no son mas que
una manifestacion mas de lo que, hace ya varias décadas, acufid
el profesor Clavero Arévalo como la huida del Derecho Adminis-
trativo®. En efecto, en este tipo de entes, es bien perceptible esa
huida generalizada del Derecho Administrativo comun que en el
plano de la genérica Administracion institucional y de la perso-
nalidad juridica de los Entes filiales, enuncié hace ya tiempo el
profesor Clavero.

Sin embargo, y pese a tan radicales declaraciones, no todo es
puro Derecho privado, ya que el mismo Legislador, o directa-
mente la jurisprudencia, han venido introduciendo limites a esta
huida, en la linea reclamada por la doctrina. Estos frenos son de
dos clases:

* A veces, los frenos consisten en negar pura y simplemente

que determinados aspectos o actividades puedan desarro-
llarse en régimen de Derecho privado.

6. Sobre la cuestion de la “huida del Derecho Administrativo”, o lo que es lo mismo,
la “huida al Derecho privado”, vid., CLavero AREVALO, M. F., “Personalidad juridica.
Derecho general y Derecho singular de las Administraciones auténomas”, Estudios de
Derecho Administrativo, Civitas, Madrid, 1992; PAraDA VAZQUEZ, J. R., Derecho Admi-
nistrativo, vol. II, 15* ed., Marcial Pons, Madrid, 2002, pags 245 y ss., y POMED SANCHEZ,
L. A., “Fundamento y naturaleza juridica de las Administraciones independientes”, Re-
vista de Administracion Publica n® 132, 1993, pags. 149 y ss.
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* En otras ocasiones, tales frenos, aun partiendo de admitir la
aplicacion del Derecho privado, imponen la penetracion de
normas o de principios juridico-publicos.

El Consejo Consultivo de Andalucia, perfectamente conscien-
te de la relevancia de esta doctrina, la recogio ya en su Memoria
del afio 2002, donde concluy¢ lo siguiente:

“(...) las reclamaciones de responsabilidad patrimo-
nial que se formulen contra las empresas publicas de la
Junta de Andalucia, encuadradas en el articulo 6.1. b) de
la LHP, deben examinarse a la luz del régimen sustantivo
del articulo 106.2 de la Constitucion espariola (...)".

Por tanto, por mucho que se defina a este tipo de entidades
por quedar sometidas al Derecho privado en sus relaciones ad
extra, y por mas que uno de los aspectos fundamentales de tales
relaciones sea el del régimen de la responsabilidad, no hay en
tal aspecto sometimiento al Derecho privado. Debe destacarse el
sentido de esta doctrina, a la que no ha llegado ni mucho menos
el Tribunal Supremo (es muy significativo, entre otros, el Auto
de la Sala de Conflictos de 12 de julio de 2000, que afirma que
el régimen sustantivo de responsabilidad de una empresa publica
empresarial es el de Derecho Civil y que la competencia es de los
tribunales del orden jurisdiccional civil). Sin embargo, comparti-
mos plenamente la posicion adoptada por Rebollo Puig’, que se
muestra claramente a favor de la doctrina del Consejo Consultivo
de Andalucia, solucion a la que, por otra parte, conduce directa-
mente la Ley del Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como la
Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin necesidad,
incluso, de acoger una nocidn objetiva de servicio publico.

En el caso concreto de la Agencia Andaluza de la Energia,
esta doctrina de limitacidon de la huida al derecho privado se ma-
nifiesta en varias cuestiones, que son las siguientes:

1. El régimen de contratacion se rige por la Ley de Contratos

de las Administraciones Publicas. Art. 2.2 in fine.

2. Cuando la entidad acttie en el ejercicio de potestades admi-
nistrativas, le serd de aplicacion la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Art. 7.2.

3. Su régimen presupuestario, econdmico financiero y conta-
ble esta sometido a las previsiones de la LPH. Arts. 8 y 9.

7. Vid., ReBoLLO Puig, M., “Los entes institucionales de la Junta (...)”, ob. Cit., pag.
372.

En definitiva, se establece una compleja combinacién entre
un régimen juridico-publico y un régimen juridico-privado, que
esta justificado, pero que supone un resultado final confuso y di-
ficil de delimitar, que esperemos que se aclare mas con la apro-
bacion de los Estatutos de la Agencia.

D) Funciones, iniciativas y facultades de la Agencia

Como establece el art. 3 de la Ley 4/2003, la Agencia Andalu-
za de la Energia promovera la optimizacion, en términos econo-
micos y ambientales, de la utilizacidon y abastecimiento energéti-
co de la Comunidad Auténoma.

Para ello, podra realizar las siguientes funciones:

a) Mejorar la calidad de los servicios energéticos en la Co-
munidad.

b) Colaborar en la extension y desarrollo de las infraestruc-
turas energéticas de generacion, transporte y distribucion.

c¢) Conseguir la maxima eficiencia en las aplicaciones ener-
géticas.

d) Profundizar en el grado de autoabastecimiento energético
de la Comunidad a través de la diversificacion de las fuentes.

e) Promover la aplicacion de la innovacion tecnologica, asi
como potenciar el I + D en el sector energético en nuestra
Comunidad Auténoma.

f) Fomentar la utilizacion de energias renovables.

g) Contribuir al desarrollo de energias menos contaminantes,
asi como a limitar las emisiones de efluentes contaminan-
tes a la atmosfera.

h) Promover y estimular el ahorro energético y el uso racional
de la energia, y especialmente evitar pérdidas energéticas
en los hogares y en las instalaciones publicas y privadas.

i) Potenciar la cogeneracion.

j) Colaborar con las instituciones publicas y privadas en la
puesta en marcha de actividades que mejoren el sistema
energético.

k) Contribuir a la disminucién de la contaminacion y de los
impactos ambientales causados por el sistema energético
actual.

1) Promover la eficiencia energética en el transporte en la Co-
munidad Auténoma.

m) Fomentar y colaborar en el desarrollo de dispositivos de
utilizacién mas eficiente de la energia.

n) Promovery contribuir auna adecuada educacion entre la po-
blacion sobre el uso de la energia y el consumo energético.
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i) Contribuir a la extension territorialmente equilibrada de la
produccién y de los suministros energéticos, promoviendo
especialmente la electrificacion de las zonas rurales aisla-
das.

0) Proponer las actuaciones que considere necesarias al orga-
no correspondiente de la Consejeria que ostente las compe-
tencias en materia de energia.

p) Gestionar las lineas de ayuda que la Consejeria competen-
te en materia de energia le encomiende, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 106 de la Ley 5/1983,de 1 9
de julio. General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

q) Conceder subvenciones con cargo a su presupuesto de
acuerdo con lo que dispone el articulo 104 de la Ley 5/1
983 citada.

r) Realizar un informe anual del cumplimiento de los objeti-
vos del Plan Energético.

s) Incentivar e impulsar a las Corporaciones Locales en el fo-
mento de las energias renovables.

Ademas de los instrumentos generales de intervencion que la
Agencia puede utilizar y de las medidas de fomento que estime
oportunas, para la consecucidén de sus objetivos estatutarios la
Agencia puede adoptar, entre otras, las siguientes iniciativas:

a) Fomentar y propiciar la practica de auditorias energéticas

en los sectores publico y privado.

b) Fomentar la eficiencia energética en el disefio y la cons-
truccion de viviendas y otros edificios, potenciando las
certificaciones energéticas para nuevas edificaciones y pa-
ra las existentes.

¢) Fomentar actuaciones concretas de instalaciones energéti-
cas renovables.

d) Elaborar y ejecutar los planes y programas encomendados
por Administraciones Publicas y particulares.

¢) Fomentar lineas de trabajo con aquellas entidades que apo-
yen la investigacion energética.

f) Fomentar la organizacion de cursos de formacion y recicla-
je en todos los niveles educativos y profesionales.

g) Elaborar dictdmenes y balances tanto temporales como
sectoriales o generales.

h) Realizar campafas de concienciacion e informacién diri-
gidas a empresarios, trabajadores y ciudadanos en general.

1) Promover inversiones en energias ambientalmente compa-
tibles y renovables, asi como medidas de ahorro energético.
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j) Realizar estudios sistematicos sobre los consumos energéti-
cos y la facturacion de los inmuebles destinados a oficinas
o servicios de la Junta de Andalucia, asi como analizar las
ofertas econdmicas y técnicamente mas ventajosas de las
distintas empresas suministradoras.

k) Fomentar la participacion de empresas e instituciones de
Andalucia en programas energéticos estatales e internacio-
nales.

1) Ejecutar las actuaciones de control e inspeccion de las ins-
talaciones energéticas de produccion, transporte, distribu-
cién, comercializacidon y consumo que se le encomienden.

m) Potenciar sistemas de transporte energéticamente eficien-
tes.

n) Promover la eficacia y ahorro energéticos en todos aquellos
casos que impliquen una utilizacioén de energia, como son:
 Utilizacion de aguas para riegos y abastecimiento de po-

blaciones.
* Manejo y produccion de residuos.

i) Cualquier otra actividad relacionada con las anteriores, asi
como otras que le puedan ser atribuidas.

Por su parte, el art. 5 de la referida Ley 4/2003, establece que,
para el cumplimiento de sus fines, la Agencia Andaluza de la
Energia podra:

a) Solicitar subvenciones y garantias de la Junta de Andalucia

y de otras entidades e instituciones publicas.

b) Realizar toda clase de actos de administracion y disposi-
cion y de operaciones financieras.

c¢) Concertar préstamos con entidades financieras publicas o
privadas y emitir obligaciones o titulos similares, dentro
de los limites anuales que establezca a este respecto la Ley
del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
y el articulo 70.4 de la LHP.

d) Celebrar convenios con otras Administraciones Publicas y
empresas o instituciones publicas y privadas.

Todas estas previsiones de la Ley 4/2003 son completadas y

desarrolladas por el art. 5 del Decreto 21/2005, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia.

E) Estructura orgdnica de la Agencia

La Ley 4/2003 se limita a hacer un esbozo muy superficial y
embrionario de la estructura organica de la Agencia.

Asi, segun el art. 6 de la referida Ley, los 6érganos de gobier-
no y direccion de la Agencia Andaluza de la Energia son tres, a
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saber, (i) el Consejo Rector, (ii) el Presidente y (ii) el Director
General.

1. El Consejo Rector es el 6rgano superior de la entidad que
ostenta la alta direccion, gobierna la Agencia y establece las
directrices de actuacion de la misma conforme a las emana-
das de la Junta de Andalucia y tendra la composiciéon que se
establezca en los Estatutos.

Sus miembros son nombrados por el Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, a propuesta del titular de la
Consejeria que ostente las competencias en materia de ener-
gia (en este caso, la de Innovacion, Ciencia y Empresas).

Las funciones del Consejo Rector son las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico en
todas las actuaciones de la Agencia.

b) Aprobar los anteproyectos de presupuestos de explota-
cion y de capital que anualmente deben ser elaborados
por la Agencia, segun lo dispuesto en el articulo 57.3 de
la LHA, para su elevacion a la Consejeria con compe-
tencias en materia de energia (en este caso, la de Inno-
vacion, Ciencia y Empresas), y posterior remision a la
Consejeria de Economia y Hacienda de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 60 de la citada Ley.

c¢) Las demas que le correspondan en virtud de la presen-
te Ley y de los Estatutos de la Agencia Andaluza de la
Energia.

2. El Presidente de la Agencia también es nombrado por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta
del titular de la Consejeria que ostente las competencias en
materia de energia (en este caso, la de Innovacion, Ciencia
y Empresas).

Son funciones del Presidente de la Agencia:

a) Ostentar la superior representacion oficial de la Agencia.

b) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo
Rector.

c¢) Presidir y dirigir las deliberaciones del Consejo Rector.

d) Cualesquiera otras que se le atribuyan por la presente
Ley y por los Estatutos de la Agencia.

3. El Director General es nombrado por el Presidente de la
Agencia.

Las funciones del Director General de la Agencia son
las siguientes:

a) Ostentar la representacion de la gestion ordinaria de la
entidad.

b) Adoptar las resoluciones precisas para el cumplimiento
de los acuerdos del Consejo Rector.

¢) Ejercer la direccion y coordinacion efectiva de todos los
departamentos de la entidad.

d) Las demas que se le atribuyan en la presente Ley y en los
Estatutos de la Agencia.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que la Disposicion adi-
cional primera de la Ley 4/2003 prevé la creacion de un Consejo
Asesor, que serd establecido por los Estatutos, y en el que, al
menos, estaran representadas las organizaciones mas representa-
tivas en el ambito sindical, empresarial, profesional, ecologistas,
de consumidores, asociaciones de vecinos y universitaria y que,
sin perjuicio de las competencias y funciones que establezcan los
Estatutos, sirvan de cauce para una eficaz participacion ciudadana
y social, emitan informacion, consultas y presten asesoramiento
en materia de energia. También estaran representadas la Admi-
nistracion General del Estado y las Administraciones Locales.

Nuevamente, todas estas previsiones de la Ley 4/2003 han
sido completadas y desarrolladas por el Capitulo II (bajo el titulo
de Organizacién de la Entidad), del Decreto 21/2005, por el que
se aprueban los Estatutos de la Agencia.

F) Elemento financiero de la Agencia

A este respecto, ha de hacerse referencia a tres aspectos, a
saber, (i) el régimen presupuestario, (ii) el régimen patrimonial
y (iii) los medios de financiacidén de la Agencia Andaluza de la
Energia.

En relacion con el primer aspecto, esto es, con el régimen
presupuestario de la Agencia, hay que decir que el art. 8 de la
Ley 4/2003 lo primero que hace es una remision a lo prevenido
en la LHA.

Se afirma, ademas, que la Agencia elaborard anualmente un
programa de actuaciones, inversiones y financiacion para el ejer-
cicio siguiente, que respondera a las previsiones plurianuales
elaboradas por la entidad de acuerdo con los planes econémicos
y la estrategia que, en su caso, fije para la entidad la Consejeria
que tenga atribuida las competencias en materia de energia (en el
momento actual, la de Innovacion, Ciencia y Empleo).

Se formara un presupuesto de explotacion y otro de capital
que detallaran la totalidad de los recursos y dotaciones anuales
correspondientes.

En cuanto al régimen patrimonial de la Agencia, la previ-
sidén normativa se encuentra en el art. 4 de la referida Ley 4/2003,
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segun el cual, su patrimonio estara constituido por todos los bie-
nes y derechos que en la presente Ley se le adscriben, los que se
le adscriban en el futuro y aquéllos cuya titularidad pueda co-
rresponderle de acuerdo con su titulo de adquisicion y el acto de
afectacion. En este sentido, se debe tener presente la prevision
contenida en la Disposicion adicional segunda de la Ley, por la
que se establece una dotacion inicial, de modo que se adscriben a
la Agencia los siguientes bienes:

a) Una dotacion fundacional de 1.800.000 euros.

b) Las acciones de que sea titular la Sociedad para la Promo-
cion y Reconversion Econdmica de Andalucia, S.A. (SO-
PREA, S.A.), en la Sociedad para el Desarrollo Energético
de Andalucia (SODEAN). Una vez realizada la transferen-
cia de acciones, a la entrada en vigor de sus Estatutos, la
Agencia Andaluza de la Energia procedera a su liquidacion
y extincion, asumiendo el patrimonio resultante de dicha
liquidacion.

Por otra parte, respecto a los medios de financiaciéon de la
Agencia, el apartado 2° del art. 4 de la Ley 4/2003 establece que
para el ejercicio de sus funciones, la Agencia contara con los si-
guientes recursos econémicos:

a) Las dotaciones presupuestarias que anualmente le asigne la

Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

b) Las subvenciones o dotaciones presupuestarias que, con
cargo al presupuesto de cualquier otro ente publico o priva-
do, pudieran corresponderle.

¢) El producto de sus operaciones de crédito.

d) Las rentas de su patrimonio y los ingresos procedentes de la
prestacion de sus servicios en el ejercicio de sus funciones.

e) Cualquier otro ingreso publico o privado que pudiera co-
rresponderle conforme a la legislacion vigente.

Por ultimo, hay que destacar que la Ley 4/2003 también pre-
vé un control de eficacia y financiero de la Agencia, que sera
ejercido por la Consejeria que tenga atribuidas las competencias
en materia de Energia (en este caso, la de Innovacion, Ciencia y
Empleo), sin perjuicio de lo dispuesto al respecto en el art. 58.2
de la LHA.

Nuevamente, todas estas previsiones de la Ley 4/2003 han si-
do completadas y desarrolladas por el Capitulo III (bajo el titulo
de Patrimonio y Recursos), del Decreto 21/2005, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia.

3.2. La Red de Energia de la Administracion de la Junta de
Andalucia (REDEJA)

La Red de Energia de la Junta de Andalucia (REDEJA), es
el instrumento destinado a impulsar dentro de la administracion
andaluza principios de ahorro y diversificacion energética e im-
plantar en sus edificios instalaciones de energias renovables.

Con su creacion, por acuerdo del Consejo de Gobierno de 26
de junio de 2007, se interioriza en la administracién de la Junta
de Andalucia lo recogido en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de
fomento de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia
energética en Andalucia y se cumple con el compromiso estable-
cido en el programa “Energia y Administracion” del Plan Anda-
luz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER).

Este Acuerdo fue modificado por el Acuerdo de 21 de julio
de 2009, para incluir en el mismo las modificaciones normativas
posteriores a la constitucion de la Red, destacando, de un lado, la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, que establece una nueva clasificacion de las enti-
dades instrumentales de dicha Administracién, y de otro, la Ley
17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y el Real Decreto
485/2009, de 3 de abril, por el que se regula la puesta en marcha
del suministro de ultimo recurso y la liberalizacion del sector de
la energia eléctrica, fijan el calendario para la desaparicion de la
tarifa eléctrica integral y la entrada en el mercado libre.

Finalmente, el analisis realizado desde la puesta en funcio-
namiento de la Red, ha puesto de manifiesto que los consumos
eléctricos de baja tensidon asociados a las entidades instrumenta-
les de la Administracion de la Junta de Andalucia, superan a los
de la propia Administracion General (superior a los 100 GWh
anuales), por lo que se hace necesario agilizar la adhesion de
estos entes instrumentales a la Red, pasando a formar parte de
la REDEJA, ademas de la Administracion General de la Junta
de Andalucia, aquellas entidades que tengan forma juridica de
agencias, de acuerdo con la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y man-
teniendo el convenio de adhesion como forma de incorporacion
para el resto de entidades publicas.

En concreto, y segun se detalla en la propia pagina web des-
tinada a ello, la razon fundamental que llevé a la Junta de An-
dalucia a impulsar decididamente la creacion de esta Red fue el
elevado potencial de ahorro energético y econdmico que podria
obtenerse en los distintos centros publicos, superior en muchos
casos al 40%, a través de una gestion especifica, coordinada y efi-
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caz de la factura energética de la Junta de Andalucia. Una nueva
manera de entender la gestion de la demanda de consumo ener-
gético, de acuerdo a la nueva cultura energética que el PASENER
habia adoptado, comenzo6 a ponerse en marcha con la puesta en
funcionamiento de la red.

La gestion de la REDEJA corresponde a la Agencia Anda-
luza de la Energia, que es la encargada de financiar los gastos
de funcionamiento y los provocados por los servicios prestados
por la misma a través del Programa de Actuacidn, Inversion y
Financiacion Anual. Por su parte, los demas gastos (asociados a
consumos energéticos y las inversiones realizadas en los estudios
y auditorias realizadas por la REDEJA) seran por cuenta de las
Consejerias competentes por razon de la materia y por las demas
Administraciones, organismos o entidades publicas adheridas a
la REDEJA.

Por ultimo, hay que sefialar que en la actualidad, la REDEJA
esta constituida por los centros de consumo de la Administra-
cion General de la Junta de Andalucia y de otros organismos,
administraciones y entidades publicas que se han adherido auto-
maticamente o por aquellas que desde su creacion han suscrito
convenios de adhesion, alcanzando a fecha de 2012 mas de 60,
integrando todas las Consejerias y las entidades publicas de la
Junta de Andalucia.

3.3. El Instituto Andaluz de Energias Renovables

La organizacion administrativa de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de Energia se complementa con el Ins-
tituto Andaluz de Energias Renovables y el Centro Tecnoldgico
Avanzado de Energias Renovables en Andalucia (CTAER).

El Instituto Andaluz de Energias Renovables se crea me-
diante el DECRETO 184/1990, de 5 de junio, como Servicio Ad-
ministrativo sin personalidad juridica propia,bajo dependencia
organica de la Direccion General de Universidades e Investiga-
cion de la Consejeria de Educacion y Ciencia (hoy, Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empleo).

Su sede esta en la ciudad de Almeria, y tiene encomendadas
las siguientes funciones:

a) Propiciar la formacion de un complejo de investigacion en
técnicas para el uso racional de la energia, entre ellas aque-
llas relacionadas con:

« Utilizacion pasiva de la energia solar.
» Aplicaciones de la energia solar en procesos industriales.
Radiacion solar y temperatura ambiental.

» Aprovechamiento de la energia edlica.
» Cogeneracion en los sectores de servicios, agricola ¢ in-
dustrial.

b) Participar con sus instalaciones y personal en proyectos de
investigaciéon multidisciplinares en colaboracion con otros
Centros de Investigacion y Empresas Andaluzas.

¢) Organizar cursos de especializacion en las materias que
sean de su competencia, segin se establece en el presente
articulo.

Por ultimo, hay que sefalar que tiene la siguiente estructura

organica:
* Un Consejo Rector.
* Un Director.
* Una Gerencia.

3.4. El Centro Tecnolégico Avanzado de Energias Renovables
en Andalucia (CTAER)

Por su parte, el Centro Tecnolégico Avanzado de Energias
Renovables en Andalucia (CTAER), se crea en 2008 mediante
la firma de un Convenio de Colaboracion entre la Junta de An-
dalucia y el Ministerio de Educacion y Ciencia, por el que es de-
clarado “centro tecnoldgico avanzado™, y adquiere la condicion
de Agente del Sistema Andaluz del Conocimiento. Con caracter
previo, el 26 de Octubre de 2007 se constituye en escritura publi-
ca la fundacion CTAER, de caracter privado.

Desde ese momento, se pueden destacar los siguientes hitos
organizativos del CTAER:

El 25 de junio de 2008 se inscribe en el Registro de Fundacio-
nes de Andalucia.

En 2011 el CTAER tenia ya en ejecucion una decena de pro-
yectos de [+D+i y una cartera de mas de 50 proyectos ofertados,
habiéndose aumentado estos en el afio 2012.

El objetivo principal del CTAER es contribuir al desarrollo de
las tecnologias de aprovechamiento de las energias renovables,
mejorando sus prestaciones para hacerlas mas competitivas. Ac-
tua tanto en el &mbito nacional como internacional.

La sede social y administrativa del CTAER y sus infraestruc-
turas de investigacion se sitlian en Andalucia, comunidad auto-
noma que ha sido la cuna del desarrollo tecnologico y comercial
de las energias renovables.

CTAER es una fundacién privada cuyo patronato esta cons-
tituido por empresas lideres del sector, las Administraciones pu-
blicas (tanto central como autondmica), las universidades anda-
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luzas de Almeria, Cadiz, Jaén y Sevilla y el CIEMAT (Centro
de Investigacion Energética y Medioambientales-Ministerio de
Economia y Competitividad) centro de referencia de investiga-
cion nacional.

Su actuacion principal se centra en el campo de la energia so-
lar, edlica y biomasa (que son las principales fuentes de Energias
Renovables en Andalucia), si bien estd abierto a su intervencion
o participacion en la investigacion en otras fuentes de Energia.

4. La Planificacion energética en
Andalucia: el Plan Andaluz de
Sostenibilidad Energetica (PASENER)

4.1. Introduccién

Con objeto de promover y facilitar el uso de los recursos re-
novables, desde mediados de los afios ochenta, la Administra-
cion central espafiola ha publicado como herramienta principal,
sucesivos planes de energias renovables. Estos planes incluyen
unos objetivos cuyo propoésito es proporcionar seguridad a los
inversores y promover el desarrollo de las tecnologias asociadas
a estos recursos.

Asi,sepuededestacarqueel primer Plande Fomentodelas Ener-
gias Renovables fue aprobado para el periodo 2000-2001, siendo
renovado por el Plan de Accion Nacional de Energias Renovables
de Espafia (PANER) 2001-2010, aprobado el 30 de junio de 2010.

Algunos de esos Planes, ademas, han venido incluyendo poli-
ticas comunitarias impuestas por la Unidén Europea. Asi, el Plan
de Fomento de las Energias Renovables 2005-2010', aprobado
por el Estado?, se lleva a efecto por la incorporacion al ordena-
miento juridico espafiol de la Directiva 96/92/CE sobre normas
comunes en el Mercado Interior de Electricidad. Ademas, y co-
mo complemento de ello, en la Ley 54/1997, de 27 de noviem-
bre, del Sector Eléctrico, se determiné el papel de las energias
renovables quedando englobadas éstas en el régimen especial de
produccion de electricidad. Esta Ley, y su desarrollo normativo
mediante el Real Decreto 2818/19883, pretendian hacer compa-
tible una politica energética que se basase en la liberalizacion

1. Este Plan ha dejado de estar vigente de forma reciente, con la aprobacion del Plan
de Energias Renovables 2011-2020, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 11
de noviembre de 2011.

2. Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de agosto de 2005.

3. BOE nim. 312, de 30 de diciembre, modificado por el Real Decreto-ley 6/2000,
de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacién de la Competencia en Mercados
de Bienes y Servicios.
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del Mercado, mejorando la eficiencia energética, reduciendo el
consumo y protegiendo el medio ambiente.

En aplicacion de esas previsiones, el Consejo de Gobierno de la
Juntade Andaluciaacordéel 13 dejuniode2006 iniciar los tramites
paralaelaboracion del Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética*
2007-2013 (PASENER), como nuevo documento de planificacion
de la politica energética de la Junta de Andalucia para ese periodo.

Desde entonces se ha realizado un intenso trabajo por par-
te de los técnicos de la Junta de Andalucia, fundamentalmente
de la Consejeria de Innovacion y de la Agencia Andaluza de la
Energia. Un proceso arduo y riguroso como corresponde a un
documento de planificacién al que se le dio desde el principio un
marcado caracter transversal por sus claras implicaciones terri-
toriales, ambientales y socioecondmicas. Este es el motivo por
el cual en su redaccion participaron, junto a los técnicos de la
Consejeria competente en materia de Energia y de la Agencia
Andaluza de la Energia, técnicos de las Consejerias de Goberna-
cion; Economia y Hacienda; Agricultura y Pesca; Obras Publicas
y Transportes, Empleo, Salud y Medio Ambiente.

Ademas, el PASENER ha cumplido todo el procedimiento de
Evaluacién Medioambiental establecido en la Ley 9/2006 de 28
de abril; cuenta con el correspondiente Informe de Sostenibilidad
Ambiental, y se ha trabajado intensamente con la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes para su adecuacion a la Ley y al
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

El resultado es, por tanto, un documento de planificacion
energética con una gran impronta medioambiental y muy imbri-
cado en las estrategias de desarrollo territorial de Andalucia.

Asimismo, el texto ha sido sometido en sus diferentes eta-
pas de tramitacion a la consideracion permanente de los distintos
agentes economicos y sociales dentro del VI Acuerdo Marco de
Concertacion Social de Andalucia, asi como a las consideracio-
nes de la Administracion central, las diputaciones provinciales y
la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

4.2. Antecedentes. El anterior Plan Energético de Andalucia
(PLEAN) 2003-2006

El PASENER realiza un analisis de la politica energética an-
daluza basado fundamentalmente en los resultados del anterior
Plan Energético de Andalucia 2003-2006°, el PLEAN.

4. Aprobado mediante el Decreto 279/2007, de 13 de noviembre.
5. Aprobado mediante el Decreto 86/2003, de 1 de abril.

En este balance se destaca la contribucion del Plan anterior a
la realidad energética de Andalucia, ya que el PLEAN ha sido un
instrumento modernizador del sector energético sin precedentes
en Andalucia; una herramienta muy efectiva para impulsar las
energias renovables en Andalucia y un agente dinamizador del
tejido productivo asociado a las mismas.

El PLEAN marc6 un importante hito en la Planificacion ener-
gética de Andalucia, ya que era la primera vez que se realizaba
una planificacion energética regional de estas caracteristicas, en
su gestacion no se contaba atin con un marco retributivo estable
para la produccion energética en régimen especial para todas las
renovables y los desarrollos tecnologicos apuntaban atin grandes
dosis de incertidumbre en sus niveles de eficiencia.

A pesar de todas esas dificultades iniciales, el balance que
podemos realizar de sus resultados es satisfactorio y se sustenta
en los resultados que ha aportado, que son los siguientes:

* ha permitido un alto grado de conocimiento de la realidad

energética de Andalucia,

* ha sentado las bases para que la Administracion andaluza
se haya dotado de nuevos instrumentos de gestion, de un
nuevo marco legal y desarrollos normativos,

* ha marcado hitos histéricos en la generacion de electrici-
dad en Andalucia,

* ha permitido un desarrollo intenso de nuevas infraestruc-
turas de generacion, transporte y distribucion de energia,

* se han marcado indices de calidad desconocidos hasta la
fecha en el suministro eléctrico, logros significativos en
ahorro y eficiencia,

* ha iniciado dinamicas irreversibles de optimizacion energé-
tica entre los grandes consumidores (empresas y adminis-
traciones) y también entre los pequefios, y

* ha propiciado un desarrollo de las energias renovables en
Andalucia.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que bajo su marco
se crea la Agencia Andaluza de la Energia y se empieza a elaborar
durante su vigencia la Ley de Fomento de las Energias Renova-
bles, podemos afirmar de forma rotunda que el PLEAN es el ins-
trumento planificador que abre el camino para el desarrollo de las
Energias Renovables en Andalucia, y de ahi su gran importancia.

4.3. Caracteristicas del PASENER
Tal y como expuso el Consejero competente en materia de
energia en la presentacion del Plan ante el Parlamento de Anda-

LA PLANIFICACION ENERGETICA EN ANDALUCIA: EL PLAN ANDALUZ DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA (PASENER)

81



REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

82

lucia, el PASENER se concibe como un documento de planifica-
cion riguroso a la vez que ambicioso, que mira con perspectiva
al futuro, que trasciende la planificacién energética tradicional y
que incide en estrategias para abordar con decision, y con la im-
plicacion de toda la sociedad, en la consolidacion en Andalucia
de un nuevo modelo energético

Un modelo conformado en base a cuatro estrategias funda-
mentales:

* la diversificacion energética,

* el maximo aprovechamiento de los recursos energéticos au-

toctonos,

* la gestion de la demanda, y

* la promocion de altos niveles de autosuficiencia energética

en los centros de consumo.

Un modelo que pretende ser capaz de dar respuesta a las
necesidades de abastecimiento de energia sin generar desequi-
librios ambientales, econdmicos, sociales o territoriales, en un
contexto de desarrollo sostenible, y que, ademas, hace hinca-
pié en las oportunidades de desarrollo cientifico, tecnologico
e industria que brinda el cambio ineludible hacia este nuevo
modelo.

Un Plan en el que se resalta la especial relevancia del aspecto
tecnologico, la innovacion y la investigacion, como claves para
desarrollar lineas estratégicas de actuacion capaces de alcanzar
los objetivos marcados en términos de sostenibilidad, principal-
mente en el campo de las energias renovables.

4.4. Filosofia del PASENER

Como es bien sabido, el término “desarrollo sostenible” se
defini6 a finales de los afios 80 en el informe Brondtland de Na-
ciones Unidas como aquel que permite “satisfacer nuestras ne-
cesidades actuales sin comprometer la capacidad de las genera-
ciones futuras para satisfacer las suyas”.

En ese sentido, el PASENER pretende ser, fundamentalmen-
te, la expresion de un compromiso de la sociedad andaluza con
las generaciones futuras mediante la asuncion de una nueva cul-
tura energética.

En concreto, lo justificaba de la siguiente forma el Consejero
competente en materia de energia en la presentacion del Plan an-
te el Parlamento de Andalucia:

“El agotamiento del modelo actual a nivel global, sus efec-
tos sobre el cambio climatico y su vulnerabilidad derivada de la
cada vez mayor demanda de recursos fosiles, introduce la ne-

cesidad perentoria de un cambio conceptual en la planificacion
energética tradicional.

No se trata ya de evaluar qué infraestructuras y servicios
energéticos son necesarios para una demanda que crece sin que
parezca afectarle los limites, sino de valorar qué nivel de de-
manda es sostenible y compatible con el desarrollo economico
y como podemos satisfacerla bajo criterios de suficiencia y so-
lidaridad.

Para ello, se requiere la participacion directa de todos los
agentes implicados, administracion publica, agentes economi-
cos y sociales, investigadores, educadores, medios de comunica-
cion y ciudadanos en general, a fin de crear una nueva cultura
energética en la conciencia colectiva de la sociedad.

Una conciencia colectiva que valore la energia como un bien
limitado y valioso, cuyo consumo irresponsable es generador de
problemas en el planeta a la vez que un consumo y gestion soste-
nibles son generadores de oportunidades de desarrolio.

En ese sentido, la sostenibilidad no solo se consigue con la
ejecucion de politicas energéticas aisladas, sino que es un valor
que se incorpora con cardcter transversal a todas las politicas
que rigen en el proceso de ordenacion del territorio, en los pla-
neamientos urbanisticos y de movilidad, en el desarrollo de la
industria, el turismo o el sector de la edificacion y, en suma, en
todas las politicas que pueden incidir en el equilibrio entre desa-
rrollo y Sostenibilidad que propugna el nuevo modelo energético
para Andalucia.”

Desde esa perspectiva, el PASENER partia de un analisis del
contexto energético global, que alertaba ya en el afio 2006 frente
al cambio climatico, con referencias expresas a las conclusiones
de los Informes Generales del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico de las Naciones Unidas.

Asimismo, se tuvo en cuenta, entre otros aspectos, la vulnera-
bilidad de Andalucia a los efectos de la alteracion del clima que
se recogian en el informe “Evaluacion Preliminar General de los
Impactos en Espafia por Efecto del Cambio Climéatico”, publica-
do por la Oficina Espaiola de Cambio Climatico y realizado con
el apoyo de mas de 400 expertos, cientificos y técnicos espafioles
e internacionales.

4.5. Contenido del PASENER

El PASENER supone una planificacién que asume objetivos
muy ambiciosos entre los que destaca uno especialmente signi-
ficativo: que para el afno 2013 se contard con un aporte de las
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fuentes de energia renovable a la estructura de energia primaria
en Andalucia del 18,2%, mientras que en Espafia y Europa tienen
el 12% para 2010 y el 20% para 2020.

Junto a este objetivo, se recogen recogemos en el PASENER
toda una serie de hasta 11 objetivos en materias de potencia eléc-
trica total instalada con tecnologias renovables, produccion bruta
de energia eléctrica con fuentes renovables, ahorro de energia
primaria consumida, reduccion de la intensidad energética pri-
maria, consumo de biocarburantes, calidad de suministro eléctri-
co, accesibilidad al suministro de gas natural, reduccion de emi-
siones de CO, por unidad de generacidn eléctrica, y del volumen
total de emisiones, entre otros.

Asimismo el PASENER establece cuatro programas de ac-

9 ¢

tuacion denominados “la energia de los ciudadanos”, “competiti-
vidad energética”, “energia y administracién” e infraestructuras
energéticas”, con casi 120 medidas concretas dirigidas al desa-
rrollo y aplicacion de la nueva cultura energética de Andalucia
por los ciudadanos, el sistema productivo y las administraciones,
asi como el desarrollo de las infraestructuras energéticas capaz
de atender una demanda sostenible y compatible con el desarro-
llo econémico bajo criterios de suficiencia y solidaridad.

Aparte de los Anexos, en el PASENER se distinguen tres par-
tes claramente diferenciadas:

a) Una Primera Parte, desarrollada en los primeros apartados
documento: “Contexto energético global”, “la trayectoria
de la politica energética andaluza”, “situacion energética de
Andalucia”.

b) Segunda Parte: con los apartados relativos a “Un nuevo
modelo energético para Andalucia”, “Objetivos del Plan”
y “Programas”.

c¢) Tercera Parte: que se centra en lo que se denomina como
“Incidencia del Plan”.

El Documento, en su primera parte, evidencia una profunda
labor de documentacion y analisis de los diferentes ambitos que
confluyen en el sector energético de Andalucia, ya que como to-
do Plan de “futuro” requeria un analisis de la situacion “presen-
te”, e incluso “pasada”, de forma amplia y exhaustiva.

Ademas, el documento en esta primera parte abunda sobre cier-
tos aspectos de gran importancia como son “la sostenibilidad”, “el
cambio climatico”, llegando a sefialarse en el apartado dedicado
a la necesidad de “priorizar las energias renovables”, lo siguiente:

“... a pesar del importante esfuerzo que se ha llevado a
cabo para el fomento de las energias renovables, muchas son

las barreras que todavia persisten y que dificultan el desa-
rrollo de estas tecnologias. En esta nueva fase, se ha de pro-
curar la resolucion de los estrangulamientos que impiden o
retrasan el pleno desarrollo del potencial de generacion a
partir de fuentes renovables, tanto con destino a la red, como
para autoconsumo”.

4.6. Analisis critico del PASENER

Sin perjuicio de todas las bondades del PASENER y de su
antecedente (el PLEAN), entendemos que existen una serie de
cuestiones que son mejorables en el PASENER, y que pasamos a
exponer a continuacion.

En primer lugar, entendemos que la exhaustividad de la pri-
mera parte del PASENER contrasta con cierta insuficiencia en
la determinacion y concrecion de los “Objetivos” y en la defi-
nicion de los “Programas” y “Medidas”, cuestiones éstas que, a
nuestro entender, deberian constituir el grueso del Plan.

Asi, a modo de ejemplo, resulta demasiado inconcreta la me-
dida relativa a “Potenciar el desarrollo de la cogeneracién en An-
dalucia”, o la medida sobre la “Renovacion de la flota maritima
andaluza”, ya que no se concreta nada acerca de como se preten-
de conseguir todo eso. Lo mismo cabria afirmar respecto de la
medida consistente en “incorporar criterios de eficiencia energé-
tica y uso de energias renovables en el sector de la agricultura”,
entre otras medidas.

En segundo lugar, entendemos que el Plan tiene un enfoque
excesivamente “voluntarista”. Los pilares en que se debe basar
el éxito del Plan son, a nuestro entender, los siguientes:

a) Formacion e informacion, concienciacion del ciudadano y

de los agentes sociales y empresariales.

b) Actividad de fomento: la mayoria de las medidas tienen
como objeto el desarrollo de “lineas de incentivos”, “el fo-
mento”, “la promocion”, etc.

En este sentido, consideramos que, junto a estas me-
didas de ejecucién voluntaria, el cumplimiento de los ob-
jetivos cuantitativos del Plan requeriria de otras medidas,
como por ejemplo las dos siguientes:
1°) Medidas de caracter juridico que no solamente “fomen-

ten” la sostenibilidad energética, sino que “impongan”,

de forma imperativa, conductas tendentes a satisfacer los
objetivos de la nueva politica energética de Andalucia.
2°) Medidas de carécter juridico-administrativo que eviten
la paralizacion o la dilacion de los proyectos energéti-
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cos, por ejemplo, en el ambito urbanistico, en la trami-
tacion de autorizaciones®, etc.

En tercer lugar, y sin perjuicio de las medidas de fomento
de las energias renovables previstas en el Plan, asi como de los
programas actualmente operativos para el fomento del ahorro y
la eficiencia energética y de las energias renovables (Plan Re-
nove de Electrodomésticos, Programa PROSOL, Programa Es-
pecifico para la Adquisicion de Vehiculos Eficientes, Programa
de Iluminacién Eficiente, Programa de Climatizacion Eficiente
y Plan Renove de Ventanas)’, entendemos que resultaria nece-
saria la elaboracion de un Programa especifico de Fomento
de las Energias Renovables en Andalucia. Y resulta necesario
no so6lo desde el punto de vista de su oportunidad, sino desde el
plano de la legalidad, ya que asi lo exige, expresamente, la Ley
de Fomento de las Energias Renovables, el Ahorro y la Eficiencia
Energética de Andalucia, en su articulo 11.

Ademas del caracter transversal de la politica energética y de
sostenibilidad en Andalucia, consideramos necesaria la elabora-
cion de un Programa especifico de Energias Renovables que ana-
lice la problematica de cada una de las tecnologias, el potencial
de los recursos primarios, su distribucion geografica, el estado de
la industria y la tecnologia, las infraestructuras energéticas, etc.

Un Programa que establezca objetivos cuantitativos basados
en criterios cientificos, teniendo en cuenta las nuevas orientacio-
nes de las politicas europea y espaiola, el Plan estatal de Ener-
gias Renovables 2011-2020 y la nueva legislacion en la materia,
asi, especialmente, la modificacion de la Ley del Sector de Hi-
drocarburos y la politica agraria (en cuanto a biocarburantes) y el
nuevo régimen juridico y retributivo de la produccion de electri-
cidad en régimen especial (Real Decreto 661/2007).

Y, sobre todo, un Programa que dé cumplimiento a las pre-
visiones de la Ley de Fomento de las Energia Renovables, de
forma que:

6. Sobre este tema, vid., in extenso, BARRERO RODRIGUEZ, C., “Las autorizaciones para
la construccion y puesta en funcionamiento en Andalucia de instalaciones energéticas con
fuentes renovables”, Revista Andaluza de Administracion Publica num. 78, septiembre-
diciembre de 2010.

7. Decreto 23/2009, de 27 de enero, que establece el marco regulador de las ayudas
a favor del medioambiente y del desarrollo energético sostenible que se conceden por la
Junta de Andalucia; Orden de 2 de febrero de 2009, por la que se establecen las bases re-
guladoras de un programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Anda-
lucia y se efectia su convocatoria para los aflos 2009-2014; Orden de 14 de noviembre de
2008, por la que se aprueban las bases reguladoras del Plan Renove de Electrodomésticos
de Andalucia; entre otras normas reguladoras de estos programas.

* tenga en cuenta los condicionantes territoriales, ambienta-
les, culturales urbanisticos y de infraestructuras (art. 11.1);

* permita su desarrollo en zonas determinadas mediante
“Programas territoriales de energias renovables” (art. 11.2);

* permita la definicion de zonas compatibles para estructuras
de generacion y transformacion de energias renovables y de
pasillos para la evacuacion de la energia producida —“Areas
preferentes de energias renovables”— (art. 11.2).

Por ultimo, ya en cuarto lugar, hemos de referirnos a la nece-
sidad de actualizacion y adaptacion del PASENER a las nue-
vas normativas vigentes en la actualidad.

Aunque pueda parecer evidente, hay que sefialar para finali-
zar este analisis critico del PASENER que, con el transcurso de
los afios, se han ido aprobando una serie de normas a las que el
PASENER no esta adaptado, por lo que cada vez se hace mas ne-
cesaria su actualizacién mediante la aprobacidn de un nuevo Plan
andaluz, que sobre todo tenga en cuenta las previsiones del nue-
vo Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de noviembre de 2011,
estableciendo objetivos acordes con la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, re-
lativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes reno-
vables?, y atendiendo a los mandatos del Real Decreto 661/2007,
por el que se regula la actividad de produccion de energia eléc-
trica en régimen especial y de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible.

Segun informaciones periodisticas, la Agencia Andaluza de
la Energia habria iniciado los trabajos de redaccion del que sera
un nuevo Plan Energético Andaluz, cuya fecha de aprobacién y
contenido atin se desconocen.

8. Esta Directiva hay que entenderla a la luz de las previsiones hechas en la Directiva
2012/27/EU, de 11 de septiembre, de Eficiencia Energética, una vez que ésta entre en
vigor, en el afio 2013.
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5. Regulacion de las principales fuentes de
Energias Renovables en Andalucia

5.1. En la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las
Energias Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética de
Andalucia

Como ya sefialamos mas arriba, en el apartado dedicado a las
competencias de las CCAA en materia de Energia, y mas especi-
ficamente, en materia de Energias Renovables, Andalucia ha sido
una de las primeras CCAA que ha aprobado una norma especifica
para regular el fomento de las energias renovables y el ahorro y
eficiencia energética en su Comunidad Autéonoma.

Lo ha hecho con gran rapidez, ya que se aprobd el mismo
mes en que se aprobaba la reforma del Estatuto de Autonomia de
Andalucia en el afio 2007', que recogia importantes previsiones
a estos efectos, como son las siguientes:

“Articulo 49. Energia y minas.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la

competencia compartida sobre las siguientes materias:

a) Instalaciones de produccion, distribucion y transporte
de energia, cuando este transporte transcurra integra-
mente por el territorio de Andalucia y su aprovecha-
miento no afecte a otro territorio, sin perjuicio de sus
competencias generales sobre industria. Asimismo le
corresponde el otorgamiento de autorizacion de estas
instalaciones.

b) Fomento y gestion de las energias renovables y de la
eficiencia energética.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia, de

acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion eco-

nomica general y en los términos de lo dispuesto en los

1. Aprobado mediante la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo.
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articulos 38, 131 y 149.1.11 y 13 de la Constitucion, la

competencia sobre:

a) Energia y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el arti-
culo 149.1.25 de la Constitucion.

b) Regulacion de actividades de produccion, deposito y
transporte de energias, asi como su autorizacion e ins-
peccion y control, estableciendo, en su caso, las normas
de calidad de los servicios de suministro.

3. La Comunidad Autonoma emitira informe en los procedi-
mientos de autorizacion de instalaciones de produccion
y transporte de energia y de redes de abastecimiento que
superen el territorio de Andalucia o cuando la energia sea
objeto de aprovechamiento fuera de este territorio.

4. La Junta de Andalucia participa en la regulacion y planifi-
cacion de ambito estatal del sector de la energia que afecte
al territorio de Andalucia a través de los organos y proce-
dimientos multilaterales a que se refiere el apartado 1 del
articulo 221 de este Estatuto (...).”

A estas previsiones del art. 49 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, hay que afiadir la especial prevision estatutaria reali-
zada en el art. 37.1.21°, al referirse al “impulso y desarrollo de
las energias renovables, el ahorro y la eficiencia energética”,
como uno de los principios rectores de las politicas publicas que
debe llevar a cabo la Junta de Andalucia.

Asi, en desarrollo de las referidas previsiones estatutarias, el
27 de marzo de 2007 el Parlamento de Andalucia aprueba la Ley
2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las Energias Renovables
y del Ahorro y Eficiencia Energética de Andalucia.

Como expresamente recoge el titulo de la Ley, su finalidad
es “fomentar” el uso de las energias renovables y el ahorro y la
eficiencia energética en Andalucia. Ahora bien, tal y como ha
seflalado muy acertadamente Domingo Lopez?, en este caso, el
significado de “fomento” no debe confundirse con el empleado
por Jordana de Pozas en su clasica definicion de la “actividad ad-
ministrativa de fomento” como “la accion de la Administracion
encaminada a proteger o promover aquellas actividades, esta-
blecimientos o riquezas debidas a los particulares y que satisfa-
cen necesidades publicas o que se estiman de utilidad general,
sin usar la coaccion ni crear servicios publicos™.

2. DominGo Lopez, E., “Marco normativo del ahorro y la eficiencia energética en la
edificacion en Andalucia”, en la obra colectiva: Energias Renovables, Ahorro y Eficiencia
Energética en Andalucia. Régimen Juridico. Editorial Atelier, Barcelona, 2012.

3. Vid., PARADA VAzQUEZ, R., Derecho Administrativo, I, Parte General, Marcial
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Y contintia reflexionando el referido autor afirmando que “la
Ley Andaluza trata, efectivamente, de promover, impulsar o de-
sarrollar el uso de las energias renovables y la adopcion de me-
didas de ahorro y eficiencia energética. Pero no en todo caso se
pretenden alcanzar estos objetivos mediante el otorgamiento de
incentivos y premios a los ciudadanos* sino, en mayor medida,
mediante el establecimiento de limitaciones y obligaciones, e in-
cluso de sanciones para los incumplidores .

Tal y como se expone en su propia Exposicién de Motivos, la
Ley consta de cinco titulos, tres disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos dispo-
siciones finales.

El Titulo Preliminar, bajo la rtbrica de Disposiciones y
Principios Generales, describe el objeto, finalidad y &mbito de la
Ley, basandose en el articulo 45 de la Constitucion espafiola. In-
corpora el compromiso con los planes de la Unidn Europea y de
Espana para el fomento de las energias renovables y con el Plan
Energético de Andalucia (PLEAN), al que ya nos hemos referido
in extenso con anterioridad.

Como anticipacion de las medidas concretas que la Ley ofre-
ce, ya se destacan en este titulo las obligaciones generales para
el ahorro de energia.

Asimismo, la Ley subraya en este titulo la disposicion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para recibir transferencias
de competencias del Estado como asignacion estratégica del ejer-
cicio autonémico de las mismas, por ser mas favorable para los
intereses generales.

Especial significacion tiene la declaracion de primacia de las
energias renovables, con importantes consecuencias en orden a
potestades y deberes. Se suma asi la Ley a las variadas iniciativas
europeas para hacer posible el incremento de implantacion de
esas energias en el horizonte 2010-2020.

Pons, 5% ed., Madrid 1993, p. 404.

4. Aunque la Ley también utiliza medidas tipicas de la actividad de fomento adminis-
trativo a que se referia Jordana; asi, su articulo 8 se dedica a “Medidas de incentivacion”,
y recoge las siguientes: “/. Las medidas de incentivacion aplicables seran economicas,
financieras, tributarias y honorificas. 2. La Consejeria competente en materia de energia
podra establecer incentivos economicos para la promocion de las energias renovables y
del ahorro y la eficiencia energética. 3. La Consejeria competente en materia de energia
convocara la adjudicacion de premios en energias renovables, ahorro y eficiencia ener-
gética, que, entre otros, podran ir dirigidos a organizaciones o movimientos sociales,
industrias, edificaciones, entes locales, camparias de publicidad, programas educativos
o trabajos cientificos”.

5. DomiNGo Lopez, E., “Marco normativo del ahorro y la eficiencia energética en la
edificacion en Andalucia”, ob., cit.
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Por ultimo, se refiere este titulo a las medidas de incentiva-
cion, tan decisivas para la efectividad de esta Ley, apuntando a
los incentivos y estimulos que pueden ser mas eficientes en el
marco de la legislacion tributaria y financiera.

El Titulo I establece los principios e instrumentos para el fo-
mento de las energias renovables, estableciendo la primacia de
las energias renovables y criterios para determinar el orden de
prelacion entre distintas fuentes de energia; y a continuacion se
enumeran distintas medidas de promocidn en funcion de los dis-
tintos tipos de energias renovables.

Se establece la obligacion de la Junta de Andalucia de incor-
porar energias renovables en los edificios e instalaciones de su
propiedad.

Como instrumento de insercion de las energias renovables en
la normativa sobre planificacion territorial, se prevé la elabora-
cion de un Programa de Fomento de las Energias Renovables
asi como, en su caso, de los correspondientes programas terri-
toriales, estableciendo un procedimiento urbanistico especifico
para la implantacion de las actuaciones de produccion de energia
mediante fuentes renovables.

El Titulo II regula el ahorro y la eficiencia energética en An-
dalucia, comenzando con el mandato que se realiza a los pode-
res publicos andaluces de establecer los instrumentos juridicos
necesarios para su impulso. Se introducen una serie de medidas
con la finalidad de fomentar el ahorro y la eficiencia energética
en general.

A estos efectos, resulta novedosa la creacion del Certificado
Energgético, obligatorio a partir de un determinado nivel de con-
sumo de energia, que sera posteriormente desarrollado segun el
sector de actividad al que se aplique.

En el Titulo III se han previsto alternativas para introducir
los principios de cooperacion en el sistema de Administraciones
Publicas, descentralizacion dindmica y colaboracién social en la
gestion de los recursos energéticos, que posibilitan la participa-
cion, contemplandose asimismo la existencia de entidades cola-
boradoras publicas y privadas. Dentro de este Titulo se pretende
ademas intensificar las medidas de coordinacién y agilizacion de
los procedimientos.

Y finalmente, el Titulo IV se dedica a la tipificacidon y ordena-
cion de la aplicacion del obligado ius puniendi, mediante el ejer-
cicio de la potestad sancionadora de la Comunidad Auténoma.

Por tanto, y como muy bien sefiala Domingo Ldopez, los obje-
tivos fundamentales de la Ley quedan recogidos, basicamente,

REGULACION DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

en sus Titulos I, dedicado a las energias renovables, y II, dedica-
do al ahorro y la eficiencia energética®.

En cuanto al primero de estos objetivos, la Ley establece,
como principio inspirador, la primacia de las energias renovables
sobre el resto de energias primarias. Este principio se plasma, en
el articulado de la Ley, en medidas concretas de aplicacion obli-
gatoria tanto para los ciudadanos como para las Administraciones
Publicas. Entre estas medidas destaca la obligacién de incorpo-
rar en los edificios de nueva construccion instalaciones térmicas
de aprovechamiento de energia solar y otras fuentes renovables
de energia, asi como sistemas de captacion y transformacion de
energia solar fotovoltaica.

Por su parte, y en cuanto a los edificios de la Junta de Anda-
lucia, el legislador, consciente de que la conducta de la Admi-
nistracion debe servir de modelo al sector privado andaluz y a
la ciudadania en general, establece la obligacion de uso de ener-
gias renovables, no sélo en los edificios e instalaciones de nueva
construccion, sino también en los existentes’.

En relacién con el segundo objetivo, se garantiza que los
edificios nuevos alcanzardn niveles adecuados de eficiencia
energética, en tanto que se prohibe el otorgamiento de licencias
urbanisticas a los que no acrediten, mediante el correspondiente
Certificado Energético, el cumplimiento de todas las medidas
exigidas.

En este sentido, hay que destacar que frente al Certificado de
Eficiencia Energética contemplado en la normativa estatal, cu-
ya eficacia es meramente informativa, el Certificado Energético
regulado en la Ley andaluza se configura como requisito obli-
gatorio previo a la construccion, primera ocupacion o puesta en
funcionamiento del edificio.

De especial trascendencia resulta el régimen aplicable a los
nuevos centros industriales y otras instalaciones de gran con-
sumo energético, que también deberan acreditar unos niveles
adecuados de eficiencia energética como requisito previo a su

6. Vid., DomiNnGo Lopez, E., “Marco normativo del ahorro y la eficiencia energética en
la edificacion en Andalucia”, ob., cit.

7. En materia de edificacion, la Ley sefiala como sus antecedentes, los siguientes:
la “Estrategia andaluza ante el cambio climatico”, aprobada por Acuerdo de 3 de sep-
tiembre de 2002, del Consejo de Gobierno, y la “Estrategia Andaluza de Desarrollo Sos-
tenible: Agenda 21 de Andalucia” (Acuerdo de 27 de enero de 2004, del Consejo de
Gobierno), que incluyd entre sus orientaciones: el fomento de las energias renovables, la
reduccion de la dependencia energética de Andalucia, el fomento del ahorro energético,
el establecimiento de instrumentos para la mejora energética y la promocion de la cons-
truccion de viviendas energéticamente eficientes.
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puesta en funcionamiento, creandose, de manera novedosa, un
Certificado Energético de instalaciones industriales.

Algunas de las medidas contempladas en la Ley son de apli-
cacion directa, como la declaracion de utilidad publica e interés
social a efectos expropiatorios?®, y la calificacion de Actuaciones
de Interés Publico a efectos urbanisticos’.

Sin embargo, muchas de las previsiones legales se remitian
a su desarrollo reglamentario, que finalmente fue aprobado me-
diante el Decreto 169/2011, de 31 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de Fomento de las energias renovables, el ahorro
y la eficiencia energética en Andalucia.

En el Apéndice normativo, se aporta el texto completo de am-
bas normas.

5.2. En el Reglamento de Fomento de las energias renovables,
el ahorro y la eficiencia energética de Andalucia

El Reglamento de Fomento de las energias renovables, el aho-
rroy la eficiencia energética de Andalucia'® contiene una detallada
regulacion del fomento de las energias renovables y de la eficien-
cia energética en los sectores de la edificacion, las instalaciones
industriales y el transporte. Se trata, en definitiva, de una completa
regulacion reglamentaria de todas las medidas dirigidas a la intro-
duccidn y el fomento del uso de las energias renovables en los sec-
tores diferentes al eléctrico, como son la edificacidén y el transporte.

Tal y como se establece en la Exposicion de Motivos del De-
creto, el Reglamento consta de cinco Titulos, de los que el Prime-
ro esta dedicado a los “Edificios”, y establece el régimen juridico
al que se deberan someter los edificios nuevos incluidos en su
ambito de aplicacion, asi como los existentes que sean objeto de
ampliacidn, cuando ésta suponga un determinado aumento de su
consumo de energia.

8. “Articulo 4. Primacia de las energias renovables. 3. Al objeto de garantizar el
uso de las energias renovables para la obtencion de energia final, se declara de utilidad
publica o de interés social, a efectos de expropiacion forzosa y de imposicion y ejercicio
de servidumbres, el aprovechamiento de los bienes y derechos necesarios para su gene-
racion, transporte, distribucion y aprovechamiento”.

9. “dArticulo 12. La implantacion de las actuaciones de produccion de energia eléc-
trica mediante fuentes energéticas renovables y el procedimiento urbanistico. 1. Las ac-
tuaciones de construccion o instalacion de infraestructuras, servicios, dotaciones o equi-
pamientos vinculados a la generacion mediante fuentes energéticas renovables, incluidos
su transporte y distribucion cuando sean competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, sean de promocion publica o privada, seran consideradas como Actuaciones
de Interés Publico a los efectos del Capitulo V del Titulo I de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia”.

10. Muy recientemente modificado por el Decreto 2/2013, de 15 de enero.

REGULACION DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

Este Titulo I consta de seis Capitulos:

El Capitulo I contempla las Disposiciones generales relati-
vas al objeto y ambito de aplicacion de este Titulo, y define de-
terminados conceptos con objeto de una mejor interpretacion y
aplicacion de la norma. Asimismo, se enumeran las obligaciones
generales a las que deberan someterse los edificios incluidos en
su ambito de aplicacion.

El Capitulo II, dedicado a las “Exigencias basicas de aprove-
chamiento de energias renovables, ahorro y eficiencia energéti-
ca”, satisface dos finalidades: en primer lugar, da cumplimiento a
la normativa estatal, establecida con caracter basico en el Codigo
Técnico de la Edificacion y en el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en Edificios, adaptandola a las necesidades energéticas
y a las caracteristicas climaticas de Andalucia.

En segundo lugar, establece obligaciones respecto del monta-
je, la puesta en funcionamiento y el mantenimiento de las insta-
laciones de energias renovables en edificios, con el fin de garan-
tizar su eficacia y buen funcionamiento.

Mediante la regulacion contenida en el Capitulo III se garan-
tiza que todos los edificios de nueva construccion de Andalucia
alcancen unos niveles adecuados de eficiencia energética. Asi,
tras adoptar la metodologia para el célculo de la eficiencia ener-
gética establecida en la normativa basica estatal (Real Decreto
47/2007, de 19 enero), se prohibe la primera ocupacion y puesta
en funcionamiento de los edificios que no alcancen los niveles de
eficiencia energética previstos.

Para hacer efectivo este mandato, las Administraciones Publi-
cas competentes en materia urbanistica no podran otorgar las co-
rrespondientes licencias urbanisticas exigibles a estos edificios.
Por ultimo, se establecen medidas administrativas para fomentar
los mayores niveles de eficiencia energética en la edificacion.

En el Capitulo IV se establece un régimen especifico para
aquellos edificios de gran consumo energético, los cuales, ade-
mas de dar cumplimiento a las exigencias generales de ahorro de
energia y de eficiencia energética, deberan implementar el “Plan
de gestion de la energia”, a fin de garantizar niveles adecuados
de eficiencia durante toda su vida util.

El Capitulo V regula el “Certificado Energético Andaluz”.
Tomando como base las previsiones contenidas en el Real De-
creto 47/2007, que aprueba el Procedimiento basico para la
certificacion de eficiencia energética de los edificios de nueva
construccion, el Certificado andaluz acredita el cumplimiento
de todas las obligaciones energéticas exigidas en el Reglamento
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Andaluz. Frente al cardcter meramente informativo del Certifi-
cado de Eficiencia Energética estatal, el Certificado andaluz se
configura como requisito previo obligatorio para la construccion,
ocupacion y puesta en funcionamiento de los edificios incluidos
en el ambito de aplicacion del Reglamento.

Por ultimo, el Capitulo VI esta dedicado a los “Documentos
reconocidos”, cuya finalidad es “poner a disposicion de las per-
sonas responsables de la gestion o la certificacion energética de
proyectos o edificios terminados, determinados datos, reglas téc-
nicas u otras informaciones adecuadas para llevar a cabo sus
cometidos”.

El Decreto por el que se aprueba el Reglamento fue publicado
en el BOJA numero 112, de 9 de junio de 2011, estableciendo su
Disposicion Final 3% que entraria en vigor “a los tres meses de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia’: por
tanto, entr6 en vigor el 9 de septiembre de 2011.

En el Apéndice normativo se aporta el texto completo de di-
cha norma incluida su reciente modificacion.
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EBB- BIODIESEL EUROPEAN BOARD: www.ebb-eu.org.
PLATAFORMA TECNOLOGICA ESPANOLA DE LA
BIOMASA-BIOPLAT: www.bioplat.org.

PLATAFORMA TECNOLOGICA ESPANOLA FORES-
TAL: www.plataformaforestal.org.

PLATAFORMA TECNOLOGICA ESPANOLA DE QUIi-
MICA SOSTENIBLE: www.pte.quimicasostenible.org.

REFERENCIAS O ENLACES WEB

PLATAFORMA TECNOLOGICA ESPANOLA DE EFI-
CIENCIA ENERGETICA: www.pte-ee.org.
PLATAFORMA TECNOLOGICA EUROPEA DE BIO-
COMBUSTIBLES: www.biofuelstp.eu.

PLATAFORMA TECNOLOGICA EUROPEA DE CLI-
MATIZACION RENOVABLE: www.rhc-platform.org.
RED CIENTIFICO TECNOLOGICA DEL SECTOR EO-
LICO ESPANOL (REOLTEC): www.reoltec.net.
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8. Apéndice Normativo’

* Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las energias re-
novables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia.
BOJA num. 70, de 10 de abril

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La energia, base esencial de la vida, es también clave del desa-
rrollo econémico y social. Sin embargo, el acelerado incremento
de la demanda de energia ha llevado a una sobreexplotacion de
las fuentes de energia primaria convencionales, de caracter fosil,
y a una relegacion de las fuentes de energia renovables, conside-
radas inicialmente menos potentes y menos accesibles desde el
punto de vista técnico y econdomico.

Las pautas en el consumo de energia han supuesto en algunos
lugares una modificacidén, en ocasiones indeseable, del entorno
natural: el cambio climatico y otros efectos no deseados sobre el
planeta Tierra son consecuencia directa o indirecta del sistema
energético vigente aun en la actualidad.

La alternativa para conseguir un desarrollo sostenible
integracion equilibrada de los desarrollos econdémico, social y
ambiental significa la implantacidon de un nuevo paradigma ener-
gético, sobre el que construir sistemas energéticos que fomenten
el ahorro y la eficiencia en el uso de la energia, asi como la sus-
titucion paulatina de las fuentes de energia convencionales por
otras de naturaleza renovable.

A fin de garantizar un nivel de calidad de vida accesible al
conjunto de la ciudadania, el ahorro energético ante el consumo

1. Todas las normas recogidas en este apartado han sido extraidas de la pagina web:
www.noticiasjuridicas.com.
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de energia debe ser una prioridad afiadida. El uso de fuentes lo-
cales de energia, el empleo de tecnologias eficientes y la mini-
mizacion del consumo energético en el transporte son medidas
necesarias.

El ahorro y la mejora de la eficiencia del sistema, una mejor
y mas solidaria distribucién de la energia final y, en cualquier
caso, la progresiva sustitucion de las fuentes de energia conven-
cionales (agotables y contaminantes), por fuentes de energia re-
novables (no agotables o con una capacidad de regeneracion tal
a corto plazo que permite su utilizacion en el tiempo de manera
predecible, y mucho menos contaminantes) son componentes in-
eludibles de este proceso de cambio de sistema energético, sobre
todo cuando se manifiesta un impresionante desarrollo tecnolo-
gico en la captacion de energias renovables, incluyendo en este
caso el hidrogeno como sector energético de altas prestaciones
energéticas y ambientales.

Andalucia es rica en fuentes de energia renovables. Pue-
de ser por tanto un territorio idéneo para realizar la transfor-
macion del modelo energético acordada en la Unidon Europea,
consistente en sustituir la aplicacion de las fuentes de ener-
gia primaria de cardcter convencional por la de las fuentes de
energia renovables, al menos inicialmente, hasta alcanzar el
objetivo plasmado en el Libro Blanco de 1997 sobre las ener-
gias renovables, de la Comision Europea, de que para el afio
2010 estas ultimas cubran como minimo el 12% del total de la
demanda de energia primaria de Europa. En Andalucia este ob-
jetivo ha sido asumido por el Gobierno andaluz, incrementan-
dolo hasta alcanzar el 15% de la demanda de energia primaria
de la Comunidad, como queda recogido en el Plan Energéti-
co de Andalucia (PLEAN) 2003-2006, aprobado por Decreto
86/2003, de 1 de abril. Esta planificacion andaluza se enmarca
asimismo dentro de la planificacion estatal desarrollada a tra-
vés del Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010 y
de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia
2004-2012.

La presente Ley facilita el aprovechamiento de esa riqueza
natural de Andalucia, mediante la ordenacion del uso mas racio-
nal y adecuado de la misma, tal como establece el articulo 45
de la Constitucion Espafiola y proyectan los planes energéticos
europeo, espafiol y andaluz.

La investigacion, el desarrollo tecnologico, la innovacion, la
fabricacion y la formacién relacionados con nuevos modelos y
sistemas energéticos pueden constituir lineas de trabajo que per-

mitan la consolidacion de una tecnologia propia en Andalucia
y su transferencia a otros paises, pudiéndose conformar como
fuentes permanentes de creacion de valor y riqueza.

El Gobierno de nuestra Comunidad Auténoma viene actuan-
do en esa misma direccion, mediante la aprobacién de decretos y
planes operativos por parte de las diversas Consejerias.

I

Como principio fundamental para el fomento de las ener-
gias renovables se establece en esta Ley el reconocimiento de
la primacia de las energias renovables sobre el resto de fuentes
de energia, en cumplimiento de las disposiciones que al respecto
establece la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promocion de
la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables
en el mercado interior de la electricidad.

Regula también esta Ley el fomento del ahorro y la eficiencia
energética, como parte del binomio formado junto con la refe-
rida declaracién de primacia de las energias renovables. Es ne-
cesario impulsar una educacion energética como elemento de la
educacion ambiental, desde las escuelas hasta las campafias de
concienciacion y estimulo, para que la ciudadania y los sectores
productivos respeten y colaboren con la consecucion de los inte-
reses generales perseguidos en la presente Ley.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley
Organica 6/1981, de 30 de diciembre, en su articulo 13.14 otorga
a nuestra Comunidad competencias exclusivas sobre las instala-
ciones de produccion, distribucion y transporte de energia, cuan-
do éste no salga de Andalucia y su aprovechamiento no afecte a
otro territorio.

Por Acuerdo de 3 de septiembre de 2002, del Consejo de Go-
bierno, se aprueba la adopcion de una estrategia autonomica ante
el cambio climatico, y una de las propuestas normativas que en
ella se incluyen es la elaboracion de un Anteproyecto de Ley de
Ahorro y Eficiencia Energética y para el Fomento de las Ener-
gias Renovables. Posteriormente, por Acuerdo de 27 de enero de
2004, del Consejo de Gobierno, se aprueba la Estrategia Andalu-
za de Desarrollo Sostenible: Agenda 21 de Andalucia, incluyen-
do entre sus orientaciones el fomento de las energias renovables,
la reduccion de la dependencia energética de Andalucia, el fo-
mento del ahorro energético, el establecimiento de instrumentos
para la mejora energética y la promocién de la construccion de
viviendas energéticamente eficientes.
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Asimismo, el Pleno del Parlamento de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 11 de junio de 2003, aprobo la pre-
sentacion de un Proyecto de Ley de Fomento de las Energias
Renovables.

En el marco de la legislacion estatal, y en el ambito de las
competencias de desarrollo legislativo que corresponden a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, la presente Ley se basa tam-
bién en las competencias sobre régimen minero y energético y
sobre proteccion del medio ambiente consagradas por el articulo
15.5 y 7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

I

La Ley consta de cinco titulos, tres disposiciones adiciona-
les, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

El Titulo Preliminar, bajo la riibrica de Disposiciones y Prin-
cipios Generales, describe el objeto, finalidad y d&mbito de la
Ley basandose en el articulo 45 de la Constitucion. Incorpora
el compromiso con los planes de la Unién Europea y de Espafia
para el fomento de las energias renovables y con el Plan Ener-
gético de Andalucia (PLEAN), aprobado por Decreto 86/2003,
de 1 de abril. Como anticipacion de las medidas concretas que
la Ley ofrece, ya se destacan en este titulo las obligaciones ge-
nerales para el ahorro de energia. Asimismo, la Ley subraya en
este titulo la disposicion de la Comunidad Auténoma para reci-
bir transferencias de competencias del Estado como asignacion
estratégica del ejercicio autondmico de las mismas, por ser mas
favorable para los intereses generales. Especial significacion
tiene la declaracion de primacia de las energias renovables, con
importantes consecuencias en orden a potestades y deberes. Se
suma asi la Ley a las variadas iniciativas europeas para hacer
posible el incremento de implantacion de esas energias en el
afo 2010.

Por ultimo, se refiere este titulo a las medidas de incentiva-
cion, tan decisivas para la efectividad de esta Ley, apuntando a
los incentivos y estimulos que pueden ser mas eficientes en el
marco de la legislacion tributaria y financiera.

El Titulo I establece los principios e instrumentos para el fo-
mento de las energias renovables, estableciendo la primacia de
las energias renovables y criterios para determinar el orden de
prelacion entre distintas fuentes de energia; y a continuacidn se
enumeran distintas medidas de promocidn en funcion de los dis-
tintos tipos de energias renovables.

Se establece la obligacion de la Junta de Andalucia de incor-
porar energias renovables en los edificios e instalaciones de su
propiedad.

Como instrumento de insercion de las energias renovables en
la normativa sobre planificacidn territorial, se prevé la elabora-
cion de un Programa de Fomento de las Energias Renovables
asi como, en su caso, de los correspondientes programas terri-
toriales, estableciendo un procedimiento urbanistico especifico
para la implantacion de las actuaciones de produccion de energia
mediante fuentes renovables.

El Titulo II regula el ahorro y la eficiencia energética, co-
menzando con el mandato que se realiza a los poderes publi-
cos de establecer los instrumentos juridicos necesarios para su
impulso. Se introduce una serie de medidas con la finalidad de
fomentar el ahorro y la eficiencia energética en general. Resulta
novedosa la creacion del Certificado Energético, obligatorio a
partir de un determinado nivel de consumo de energia, que sera
posteriormente desarrollado segun el sector de actividad al que
se aplique.

En el Titulo III se han previsto alternativas para introducir
los principios de cooperacion en el sistema de Administraciones
Publicas, descentralizacion dinamica y colaboracion social en la
gestion de los recursos energéticos, que posibilitan la participa-
cion, contemplandose asimismo la existencia de entidades cola-
boradoras publicas y privadas. Dentro de este titulo se pretende
ademas intensificar las medidas de coordinacidn y agilizacién de
los procedimientos.

Y finalmente, el Titulo IV se dedica a la tipificacion y ordena-
cion de la aplicacion del obligado ius puniendi, mediante el ejer-
cicio de la potestad sancionadora de la Comunidad Auténoma.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto, finalidad y &mbito de aplicacion.

1. La presente Ley tiene como objeto fomentar el uso de las
energias renovables, promover el ahorro y la eficiencia energé-
tica, desde su produccion hasta su consumo, asi como ordenar
la utilizacion racional de los recursos energéticos en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, bajo el principio de
solidaridad colectiva en el uso de la energia.

2. La ordenacién de las energias renovables comprende las
fuentes naturales de las mismas, las areas de captacion, los ins-
trumentos técnicos aplicados y las energias obtenidas.
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3. Esta Ley tiene como finalidad tltima conseguir un sistema
energético sostenible de calidad.

4. Las disposiciones de esta Ley estan también dirigidas, en el
marco de la planificacion energética de la Junta de Andalucia, al
cumplimiento de los planes, programas y normativa de la Union
Europea y de Espana en materia de ahorro y eficiencia energética
y de fomento de las energias renovables, asi como a la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero en territorio andaluz
en consonancia con los compromisos adquiridos por el Estado
Espafol con su adhesion al Protocolo de Kyoto.

5. La Junta de Andalucia es competente para elaborar y apro-
bar planes y programas en aplicacion de esta Ley y del resto de
la normativa vigente.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de lo previsto en la presente Ley y en su normativa
de desarrollo, se entendera por:

a. Ahorro de energia: disminucién del consumo de energia
primaria de un centro de consumo de energia por la imple-
mentacion de medidas de indole técnica o no técnica, man-
teniéndose en todo caso el cumplimiento de los objetivos
previstos, y sin disminucion de la calidad, productividad,
seguridad fisica de las personas y patrimonial de los bienes
y sin producir mayor impacto ambiental que la situacion
primitiva.

b. Biocarburantes: carburantes de origen biologico. Se distin-
guen dos grandes grupos, biodiesel y bioalcohol.

c. Biogés: gas obtenido a partir de la digestion anaerobia (des-
composicion en ausencia de oxigeno) de sustancias biode-
gradables y que puede ser usado energéticamente.

d. Biomasa: conjunto de materia organica renovable de origen
vegetal, animal o procedente de la transformacién natural o
artificial de la misma.

e. Centro de consumo de energia: edificio o instalacion que
consuma o produzca energia.

f. Cogeneracion: produccion conjunta, en proceso secuencial,
de energia eléctrica y/o mecanica y energia térmica 1til.

g. Consumo de energia: cantidad de energia primaria equiva-
lente realmente consumida por un centro de consumo o que
es previsible que consuma.

h. Consumo de referencia: cantidad media de energia primaria
equivalente consumida en un sector, actividad o proceso.

i. Demanda de energia: cantidad teérica de energia requerida
para el funcionamiento de un centro de consumo.

j. Eficiencia energética: capacidad de un uso, equipo, instala-
cion o proceso para realizar su funcion con el menor con-
sumo energético posible.

k. Emplazamientos aislados: instalaciones consumidoras de
energia eléctrica situadas en zonas alejadas de la red de dis-
tribucion de electricidad, en zonas de dificil acceso o en de-
terminados suelos que se establezcan reglamentariamente.

1. Energia de las olas: energia procedente del desplazamiento
del agua en forma de oleaje.

m. Energia eolica: aprovechamiento de la energia del viento,
usada basicamente para la produccion de electricidad.

n. Energia geotérmica: energia procedente del calor producido
en el interior de la Tierra.

fi. Energia hidraulica: aprovechamiento de la energia conte-
nida en una masa de agua, sea debida a su altura o a su
movimiento.

o. Energia mareomotriz: energia que produce el fendmeno na-
tural de elevacion y descenso del nivel del mar originado
por la atraccion gravitatoria de la luna y el sol, y que puede
ser aprovechada para la produccién de electricidad.

p. Energia primaria: energia que no ha sido sometida a ningtin
proceso de conversion.

g. Energia primaria equivalente: cantidad de energia primaria
necesaria para producir la energia final consumida en un
determinado uso.

r. Energia renovable: energia procedente de fuentes energéti-
cas primarias de caracter renovable.

s. Energia solar: energia contenida en la radiacion solar, que
mediante los dispositivos apropiados se puede transformar
en energia de tipo térmico, eléctrico, bioldgico o quimico.

t. Energia térmica del ambiente: energia contenida en el
ambiente como consecuencia de su nivel térmico y cuyo
aprovechamiento se considera una forma de energia re-
novable.

u. Fuentes energéticas primarias de caracter renovable: aque-
llas fuentes no agotables o que presentan una capacidad de
regeneracion tal a corto plazo que permite su utilizacion
en el tiempo de manera predecible. A los efectos de esta
Ley se distinguen como tales las siguientes: solar, edlica,
hidraulica, biomasa, geotérmica, mareomotriz, energia de
las olas y energia térmica del ambiente.

v. Instalacién de biomasa para usos eléctricos: aquella en la
que el aprovechamiento de la biomasa se utiliza para pro-
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ducir energia eléctrica como uso final. También es posible
destinar su uso a procesos de cogeneracion, obteniendo si-
multaneamente calor y electricidad.
w. Instalacién de biomasa para usos térmicos: aquella en la
que el aprovechamiento de la biomasa se utiliza para la
produccién de energia térmica destinada, entre otros usos,
a producir, agua caliente, aire caliente y vapor.
x. Instalacion solar fotovoltaica: aquella que mediante el efec-
to fotovoltaico aprovecha la energia solar para producir di-
rectamente electricidad.
y. Instalacion solar térmica de alta temperatura: aquella en la
que el aprovechamiento de la energia solar se basa en el
efecto fototérmico y se usa para producir vapor destinado a
la generacion de electricidad y/o calor. En esta tecnologia
normalmente se trabaja con niveles de temperatura supe-
riores a 300° C.
z. Instalacion solar térmica de baja temperatura: aquella en
la que el aprovechamiento de la energia solar se basa en
el efecto fototérmico y se destina al calentamiento de un
fluido térmico hasta una temperatura aproximada de 90° C.
aa. Instalacion solar térmica de media temperatura: aquella
en la que el aprovechamiento de la energia solar se basa
en el efecto fototérmico y se destina al calentamiento de
un fluido térmico hasta una temperatura de entre 90° C
y 300° C aproximadamente.

ab. Rendimiento energético de un equipo, sistema o acti-
vidad: el cociente entre la demanda y el consumo de
energia.

ac. Residuo: cualquier sustancia u objeto perteneciente a
las categorias recogidas en el anejo de la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos, del cual el poseedor se
desprenda o del que tenga la intencion u obligacion de
desprenderse, y que es susceptible de ser aprovechada
energéticamente.

Articulo 3. Principios generales.

Son principios inspiradores de la presente Ley:

a. La primacia en la produccion y en la utilizacion de las ener-
gias renovables sobre el resto de las energias primarias.

b. El impulso de las practicas mas viables que hagan posible
el ahorro y la eficiencia energética, incluyendo el uso de
sistemas que garanticen la transformacion eficiente de las
energias primarias en energia final.

c. La solidaridad colectiva en el uso de la energia.

d. La articulacion territorial del sistema energético en base a
una generacion distribuida que suponga una minimizacioén
de las pérdidas en el transporte y distribucion de la energia.

e. La cooperacion interadministrativa, cuando existan o con-
curran competencias del Estado, para la aprobacién y ges-
tion de instalaciones en tierra o en el mar comprendidas en
el ambito de aplicacion de esta norma.

Articulo 4. Primacia de las energias renovables.

1. Mediante la presente Ley se garantiza el acceso a las fuen-
tes de energia renovables, con las salvedades y condiciones de
compatibilidad de uso que reglamentariamente se establezcan.

2. Las energias renovables tendran primacia sobre las energias
convencionales. Este hecho quedard reflejado en la planificacion
energética y tendra incidencia en la ordenacion del territorio con-
forme al articulo 11 de la presente Ley.

3. Al objeto de garantizar el uso de las energias renovables
para la obtencidn de energia final, se declara de utilidad publi-
ca o de interés social, a efectos de expropiacion forzosa y de
imposicion y ejercicio de servidumbres, el aprovechamiento de
los bienes y derechos necesarios para su generacion, transporte,
distribucidn y aprovechamiento.

Articulo 5. Obligaciones para el ahorro y eficiencia energé-
tica.

1. La ciudadania, instituciones y poderes publicos estan obli-
gados a usar la energia de forma racional, empleando sistemas
eficientes y procurando el méximo ahorro.

2. La Junta de Andalucia aprobara la normativa necesaria diri-
gida a orientar las pautas de conducta y establecera mecanismos,
entre otros de formacion e informacion, conducentes al cumpli-
miento de la obligacion prevista en el apartado anterior.

Articulo 6. Solidaridad colectiva.

1. Se reconoce el principio de la solidaridad colectiva, que
representa la responsabilidad compartida de la ciudadania, ins-
tituciones, sectores productivos y poderes publicos, respecto a
la utilizacion de la energia en la forma que mejor garantice el
desarrollo sostenible.

2. Los poderes publicos impulsaran, en relacion a los recursos
energéticos, el uso solidario de la energia, promoviendo que la
colaboracion social sea real y efectiva.

Articulo 7. Efectos de los planes y programas.

1. Las normas que, en aplicacion de esta Ley, aprueben planes
y programas podran establecer, ademds de prescripciones direc-
tas, directrices y recomendaciones.
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2. A los efectos de esta Ley, las directrices son determina-
ciones vinculantes en cuanto a los fines a alcanzar, siendo po-
testativa la eleccion de los medios y las recomendaciones son
determinaciones de caracter indicativo.

Articulo 8. Medidas de incentivacion.

1. Las medidas de incentivacion aplicables seran econémicas,
financieras, tributarias y honorificas.

2. La Consejeria competente en materia de energia podra esta-
blecer incentivos econémicos para la promocién de las energias
renovables y del ahorro y la eficiencia energética.

3. La Consejeria competente en materia de energia convoca-
rd la adjudicacion de premios en energias renovables, ahorro y
eficiencia energética, que, entre otros, podran ir dirigidos a or-
ganizaciones 0 movimientos sociales, industrias, edificaciones,
entes locales, campanas de publicidad, programas educativos o
trabajos cientificos.

Articulo 9. Fomento de la investigacion, desarrollo e innova-
cion y de la formacion.

La Administracion de la Junta de Andalucia fomentara las
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico
e innovacion de interés en el campo de las energias renovables
y del ahorro y eficiencia energética, potenciando el desarrollo
industrial y la colaboracién entre las empresas del sector y los
agentes del sistema andaluz del conocimiento.

Asimismo, la Administracion de la Junta de Andalucia impul-
sard y fomentara la formacion en materia de energias renovables
y ahorro y eficiencia energética en todos los niveles del sistema
educativo andaluz y en la formacion profesional ocupacional.

TITULO I
DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Articulo 10. Prelacion y primacia de las energias renovables.

1. Como manifestacion del principio general recogido en los
articulos 3 y 4, se reconoce la primacia de las energias renovables
en el acceso y conexion a redes de transporte y distribucion. Toda
la energia util procedente de fuentes de energias renovables ofre-
cida a los correspondientes sujetos del sistema eléctrico, a que
se refiere el articulo 9.1 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, debe ser adquirida, preferentemente, en las
condiciones econdmicas legalmente establecidas.

2. Para determinar el orden de prelacion relativa entre las dis-
tintas fuentes de energias renovables, si hubiera una coincidencia
entre aprovechamientos, éstos se evaluaran segun criterios obje-

tivos de mayor eficiencia energética, mayor proteccion ambiental
y cantidad de energia producida, que se estableceran reglamen-
tariamente.

Articulo 11. Las fuentes de energia renovables y la planifica-
cion territorial.

1. Acorde con la planificacion energética de la Junta de Anda-
lucia, la Consejeria competente en materia de energia elaborara
un Programa de Fomento de las Energias Renovables, que ten-
dra en cuenta los condicionantes territoriales, ambientales, cul-
turales, urbanisticos y de infraestructuras establecidos en otras
planificaciones. Dicho programa de fomento tendra la considera-
cion de plan con incidencia en la ordenacion del territorio de los
previstos en el apartado I del anexo de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma
de Andalucia.

2. El Programa de Fomento de las Energias Renovables po-
dré desarrollarse y concretarse en el territorio mediante la elabo-
racion, para zonas determinadas, de programas territoriales de
energias renovables. Estos tendran también la consideracion de
planes con incidencia en la ordenacion del territorio. Los pro-
gramas territoriales de energias renovables que se elaboren defi-
niran, cuando proceda, posibles zonas compatibles para infraes-
tructuras de generacion y transformacion de energias renovables,
asi como los pasillos necesarios para la evacuacion de la energia
producida, que se denominaran Areas Preferentes de Energias
Renovables (APER).

3. Laplanificacion territorial y los planes urbanisticos garanti-
zaran, en el marco establecido en los mismos, que en los espacios
vinculados a la generacion y transporte de energias renovables
previstos en las areas preferentes contenidas en los programas
territoriales definidos en el apartado anterior tenga preferencia
este uso respecto a otros. No obstante, y de forma justificada, la
planificacion territorial podra establecer ubicaciones alternativas
para estos espacios asegurando los objetivos generales de la pla-
nificacion energética y la coherencia del conjunto.

Articulo 12. La implantacion de las actuaciones de produc-
cion de energia eléctrica mediante fuentes energéticas renovables
y el procedimiento urbanistico.

1. Las actuaciones de construccion o instalacion de infraes-
tructuras, servicios, dotaciones o equipamientos vinculados a la
generacion mediante fuentes energéticas renovables, incluidos
su transporte y distribucion cuando sean competencia de la Co-
munidad Autéonoma de Andalucia, sean de promocion publica o
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privada, seran consideradas como Actuaciones de Interés Publico
a los efectos del Capitulo V del Titulo I de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

2. El promotor de estas actuaciones deberd acompanar a la
solicitud de autorizacion de la instalacion a otorgar por la Conse-
jeria competente en materia de energia, junto a la documentacion
sectorial exigida, un anexo que describa las determinaciones del
planeamiento urbanistico de aplicaciéon y el analisis de su cum-
plimiento y un informe de compatibilidad urbanistica emitido
por el Ayuntamiento en cuyo municipio se pretenda la actuacion.

En el procedimiento de autorizacidon de dichas actuaciones
la Consejeria competente en materia de energia requerira infor-
me a la Consejeria competente en materia de urbanismo sobre
la adecuacion territorial o urbanistica de la actuacidén propuesta.
Si alguno de los informes indicados en este apartado sefialara
que la actuacion fuese contraria a la normativa territorial o urba-
nistica, la Consejeria competente en materia de energia dictara
resolucion motivada poniendo fin al procedimiento y archivara
las actuaciones.

3. Para estas actuaciones, reglamentariamente se articulara la
unificacion de los tramites de informacién publica contemplados
en los procedimientos de autorizacion municipal y de los distin-
tos organismos competentes implicados.

4. En el marco de la correspondiente planificacion energética
en vigor, a las actuaciones de construccion o instalacion de in-
fraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos vinculados
a la generacion mediante fuentes energéticas renovables, inclui-
dos su transporte y distribucion, no les sera de aplicacion lo re-
ferente a la prestacion de garantia previsto en el articulo 52.4 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. No obstante, en la resolucion
de aprobacion del proyecto de ejecucion y desmantelamiento a
otorgar por la Consejeria competente en materia de energia se
incluird el importe de la garantia necesaria para la restauracion de
las condiciones ambientales y paisajisticas de los terrenos y de su
entorno inmediato, en cumplimiento esto ultimo de lo dispuesto
en el articulo 52.6 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

5. Para las actuaciones de interés publico vinculadas a la ge-
neracion y evacuacion de energia eléctrica mediante energia re-
novable, de potencia instalada superior a los 10 MW, la aproba-
cion del proyecto de actuacion o el plan especial, en su caso, pre-
vistos en el apartado 3 del articulo 42 de la LOUA, serd sustituida
por la emision de informe favorable por parte de la Consejeria
competente en materia de urbanismo. Para ello, previamente a la

obtencion de la licencia urbanistica y una vez obtenidas las au-
torizaciones correspondientes, el promotor debera solicitar dicho
informe presentando la documentacién correspondiente.

6. En el caso de actuaciones contempladas en programas te-
rritoriales de energias renovables que hayan sido desarrollados
a su vez mediante Planes Especiales de Ordenacion, para su im-
plantacion sera suficiente el Proyecto de Ejecucion que, entre
otros aspectos, definira suficientemente el conjunto de las cons-
trucciones, instalaciones y transformaciones que se deriven de la
actuacion.

7. Estas actuaciones requeriran, tras las autorizaciones que
procedan de acuerdo con el resto de normas de aplicacion, el otor-
gamiento de la correspondiente licencia urbanistica municipal.

Articulo 13. Equipos ¢ instalaciones para la obtencion de
energia util a partir de energias renovables.

Corresponde a la Consejeria competente en materia de ener-
gia establecer las especificaciones técnicas de los equipos e ins-
talaciones necesarios para la captacion de las energias renovables
y su transformacidn en energia util.

Articulo 14. Energias renovables en edificios e instalaciones
de uso y servicio publico.

Los edificios e instalaciones de uso y servicio publico pro-
piedad de la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos
deberan incorporar instalaciones solares, pudiendo ser comple-
mentadas o sustituidas con cualquier otra instalacion de apro-
vechamiento de energia renovable de cogeneracion o de apro-
vechamiento de calores residuales. Se determinaran reglamenta-
riamente los requisitos exigibles y sus excepciones, con especial
atencion a las siguientes circunstancias:

» Uso previsto del edificio o instalacion.

» Consumo energético previsto.

» Limitaciones de acceso al sol por existencia de barreras ex-

ternas.

» Limitaciones derivadas de la configuraciéon previa del edi-

ficio o instalacion, o de la normativa urbanistica aplicable.

* Sujecion del edificio o instalacion a figuras de proteccion

historico-artistica.

* Integracion arquitectdnica, estética y paisajistica.

* Relacion entre el coste de las medidas a adoptar y el ahorro

energético obtenido.

Articulo 15. Deber de promocion de las energias renovables.

En el ambito territorial de Andalucia, los poderes publicos
pondran en marcha los instrumentos necesarios para impulsar,
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promover y, en su caso, incentivar las conductas y acciones de
fomento de las energias renovables en las que se manifiesten la
solidaridad colectiva y la colaboracion social.

Articulo 16. Medidas de promocion de la energia solar.

1. Se adoptaran por las Administraciones Publicas de Andalu-
cia medidas de promocion para las instalaciones solares.

2. Los edificios de nueva construccion y las obras de amplia-
cion, modificacion, reforma o rehabilitacion que alteren la con-
figuracién arquitectonica de los edificios, segiin se define en el
articulo 2.2.b de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Orde-
nacion de la Edificacion, deberan incorporar instalaciones sola-
res térmicas de agua caliente utilizando preferentemente como
energia auxiliar de apoyo el gas, pudiendo ser complementadas
o sustituidas por cualquier otra instalacion de aprovechamiento
de energia renovable, de cogeneracion o de aprovechamiento de
calores residuales. Se determinaran reglamentariamente los re-
quisitos exigibles y sus excepciones.

3. Se deberan incorporar sistemas de captacion y transforma-
cion de energia solar por procedimientos fotovoltaicos en aque-
llos edificios y para aquellos usos y superficies construidas que
reglamentariamente se establezcan, atendiendo, en todo caso, a
las circunstancias enumeradas en el articulo 14.

Articulo 17. Medidas de promocion y aprovechamiento de la
biomasa.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia regularé la for-
ma de aprovechamiento de la biomasa energética y desarrollara
medidas de promocion para el uso de la misma.

2. Reglamentariamente se determinara el procedimiento de
valorizacién de los residuos agricolas, ganaderos, urbanos, in-
dustriales y forestales, a fin de garantizar su aprovechamiento
energético y la minimizacion de las emisiones a la atmoésfera y
del riesgo de incendio.

3. A fin de posibilitar el aumento del potencial de biomasa
disponible en la Comunidad Autéonoma, la Administracion de la
Junta de Andalucia elaborara programas de promocion de culti-
vOs energéticos.

4. Reglamentariamente se determinaran los requisitos que ha-
bran de cumplir las explotaciones que se acojan a los programas
de promocion referidos en el apartado anterior, con objeto de ga-
rantizar la sostenibilidad global de las mismas.

5. Sera obligatorio para los titulares de emplazamientos o ins-
talaciones con potencial de produccidon de biogas su aprovecha-
miento de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

La Administracion de la Junta de Andalucia y las autoridades
locales promocionaran la instalacién de sistemas de produccion,
captacion y aprovechamiento de biogas, potenciando, siempre
que sea viable, el tratamiento de residuos mediante métodos de
digestion anaerdbica que permitan la produccidon conjunta de
biogas y compost.

Articulo 18. Medidas de promocién y uso de los biocarbu-
rantes.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollard un
programa de biocarburantes para la promocion de esta fuente de
energia.

2. Se promocionara especialmente el uso de biocarburantes en
la maquinaria agricola, las flotas pesqueras y el transporte mari-
timo que desarrolle su actividad con cardcter habitual en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Los autobuses de transporte publico que presten servicio
regular de viajeros, de competencia de las Entidades Locales o
de la Administracion de la Junta de Andalucia, deberan utilizar
biocarburantes.

Reglamentariamente se determinaran las condiciones para su
cumplimiento, teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes cir-
cunstancias: ambito territorial de actuacion, consumo potencial
de biocarburantes, incidencia en grandes aglomeraciones urba-
nas, tamafio de la flota, nivel de proteccion ambiental del territo-
rio y relacion entre el coste de las medidas a adoptar y el ahorro
energético obtenido, asi como la reducciéon de emisiones netas
de CO,.

Articulo 19. Actuaciones en emplazamientos aislados.

En aquellos emplazamientos aislados en los que se realicen
actuaciones que demanden energia eléctrica y se constate la pre-
sencia de recursos edlicos o hidraulicos suficientes, el promotor
de la actuacioén estard obligado a incorporar sistemas de aprove-
chamiento de estas energias primarias, con sujecion a las normas
medioambientales vigentes y de conformidad con lo que regla-
mentariamente se determine. El desarrollo de estas instalaciones
podra combinarse con el de otras fuentes de energia renovables.

TITULO I
DEL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA
Articulo 20. Fomento del ahorro y la eficiencia energética.
1. Los poderes publicos competentes estableceran los instru-
mentos juridicos necesarios para impulsar el ahorro y la eficien-
cia energética.
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2. La planificacién territorial y urbanistica, en el marco de
las determinaciones propias de estos instrumentos, contribuiran
areducir las necesidades de movilidad, fomentar el uso del trans-
porte publico, atender a las necesidades de infraestructuras de
suministro energético y optimizar el aprovechamiento energético
de los edificios.

En los instrumentos de planeamiento se justificara el cumpli-
miento de las medidas indicadas anteriormente.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia establecer re-
glamentariamente, como medida de ahorro y eficiencia energé-
tica, requisitos especificos constructivos con el objetivo de me-
jorar la calidad en la edificacidon, tomando en consideracion las
condiciones climaticas de cada zona de Andalucia.

Articulo 21. Programas de ahorro y eficiencia energética.

Las Administraciones Publicas competentes aprobaran pro-
gramas de ahorro y eficiencia energética que contemplen las me-
didas necesarias para la reduccion de la demanda energética, asi
como el aumento del rendimiento energético, o acciones combi-
nadas de ambos. En la elaboracion de estos programas se procu-
rard una amplia participacion social e institucional.

Articulo 22. Racionalizacion del consumo de energia.

1. Los poderes publicos fomentaran e incentivaran el cambio
de pautas de comportamiento tendentes a reducciones del consu-
mo mediante acciones de investigacion, informacion, formacion,
sensibilizacion y divulgacion u otras, para lo que podran solicitar
la colaboracion de las Administraciones Publicas, de personas
fisicas o juridicas, o de entidades de base social.

2. Para la reduccion del consumo de energia en el sector del
transporte, las Administraciones Publicas fomentaran la adop-
cion de planes de movilidad sostenible en las aglomeraciones
urbanas y en los nuevos desarrollos urbanisticos.

Articulo 23. Aumento del rendimiento energético.

1. Para el aumento de rendimiento energético se fomentara
la sustitucion de equipos e instalaciones obsoletos por otros de
mejor rendimiento, la modificacion de los procesos, la mejora
en el mantenimiento preventivo y las acciones sobre el control
y regulacioén de equipos, procesos e instalaciones, asi como los
sistemas de alta eficiencia energética mediante cogeneracion.

2. Las Administraciones Publicas de Andalucia programaran
actuaciones para la promocion e incentivacion de la renovacion
de equipos ¢ instalaciones por otros de mejor rendimiento, las
auditorias energéticas, la investigacion, desarrollo e innovacion
tecnologica tendentes al logro de procesos energéticamente mas

eficientes, y los planes de mantenimiento preventivo de equipos,
procesos ¢ instalaciones.

Articulo 24. Fomento del ahorro y la eficiencia energética en
las Administraciones Publicas de Andalucia.

Las Administraciones Publicas de Andalucia deberan implan-
tar medidas de ahorro y eficiencia energética dentro del ambito
de sus propias instalaciones y actividades.

Articulo 25. El Certificado Energético.

1. El Certificado Energético es el documento acreditativo del
cumplimiento de los requisitos energéticos exigidos a los nuevos
centros de consumo de energia. Reglamentariamente se determi-
nara, para cada sector de actividad, el nivel de consumo de energia
primaria a partir del cual seré exigible el certificado energético,
atendiendo, entre otros factores, a su potencial de ahorro energé-
tico mediante la aplicacion de las mejores técnicas disponibles.

2. Todo nuevo centro de consumo de energia que esté obli-
gado a disponer de Certificado Energético deberd integrar en el
proyecto técnico las prescripciones y requisitos minimos estable-
cidos reglamentariamente.

La direccion facultativa de la construccion o instalacion de un
centro de consumo de energia sera la responsable de la correcta
adecuacion energética a lo establecido en el citado proyecto.

Durante las fases de construccion o instalacion de un centro
de consumo de energia se podran realizar las pruebas e inspec-
ciones necesarias para comprobar el cumplimiento de las pres-
cripciones energéticas establecidas en el proyecto técnico.

3. Aquellos centros de consumo de energia que tengan la obli-
gacion de obtener el Certificado Energético deberan disponer del
mismo antes de la concesion de la licencia de primera ocupacion
o de puesta en funcionamiento.

4. Se prohibe el suministro de energia a los centros de consu-
mo que, estando obligados a obtener el Certificado Energético, no
dispongan del mismo. Para comprobar el cumplimiento de esta
obligacion, las empresas suministradoras de productos energéti-
cos deberan solicitar el Certificado Energético de forma previa a
la suscripcion del correspondiente contrato, no pudiéndose con-
tratar ni iniciar el suministro energético hasta que no obre en po-
der de la empresa suministradora una copia de dicho documento.

Articulo 26. Ambito de aplicacion del Certificado Energético.

1. Estan obligados a disponer de Certificado Energético, siem-
pre que superen el nivel de consumo de energia primaria a que se
refiere el apartado 1 del articulo anterior, los siguientes centros
de consumo de energia:
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a. Edificios: Todos los edificios de nueva construccion, con las

siguientes excepciones:

» Edificaciones que por sus caracteristicas de utilizacion
deban permanecer abiertas, excepto las incluidas en el
epigrafe de instalaciones.

» Las construcciones provisionales con un plazo previsto
de utilizacién igual o inferior a dos afios.

* Los edificios aislados con una superficie util total inferior
a 50 m2

b. Instalaciones: Las nuevas instalaciones siguientes:

+ Las instalaciones industriales previstas en el articulo 3.1.
de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

+ Las instalaciones destinadas a la preparacion, concentra-
cion o beneficio de recursos mineros previstos en la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas.

» Las industrias alimentarias, agrarias, pecuarias, foresta-
les y pesqueras.

* Las industrias de armas y explosivos.

+ Las industrias farmacéuticas y demas productos médicos.

» Las instalaciones de generacion eléctrica previstas en el
articulo 1 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico.

» Las instalaciones de refino de productos petroliferos y
las de produccion, licuefaccion, regasificacion y envasa-
do de combustibles gaseosos.

» Las instalaciones de alumbrado publico y sefalizacion
semaforica, asi como las de bombeo, tratamiento y depu-
racion de aguas.

* Cualquier otra instalacion que se determine reglamenta-
riamente.

2. Asimismo, sera necesario disponer de Certificado Energé-
tico en caso de ampliacion de un centro de consumo de energia,
cuando la misma suponga un aumento superior al 30% de su con-
sumo previo de energia primaria, con las salvedades previstas en
el apartado anterior.

No estaran sujetos en cualquier caso a esta obligacion los
edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser par-
te de un entorno declarado o en razéon de su particular valor
arquitectonico o historico, cuando el cumplimiento de tales
exigencias pudiese alterar de manera inaceptable su caracter
0 aspecto.

Articulo 27. Contenido y expedicion del Certificado Energé-
tico.

1. Las determinaciones técnicas y el procedimiento de expe-
dicién, modificacion y control del Certificado Energético, asi co-
mo sus excepciones, se regularan reglamentariamente para cada
sector de actividad. Se indicara en cada caso a quién corresponde
la expedicion del certificado, que podra ser realizada bien por el
organo competente en materia de energia, bien por los organis-
mos colaboradores autorizados que se contemplan en el articulo
29 de la presente Ley, o por los organismos o entidades de con-
trol acreditados para el campo reglamentario de la edificacion y
sus instalaciones térmicas.

2. El Certificado Energético contendra, al menos, el indice
de eficiencia energética (IEE), considerado éste como la relacion
entre el consumo real o previsto de un centro de consumo de
energia y el consumo de referencia de este mismo centro. Este in-
dice no podra ser superior al que reglamentariamente se determi-
ne en funcion de la tipologia del edificio, instalacion o actividad.

3. El propietario del centro de consumo de energia es respon-
sable de la modificacion del Certificado Energético conforme a
las condiciones que reglamentariamente se establezcan.

TITULO I
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTO
Y MECANISMOS DE COLABORACION

Articulo 28. Cooperacién administrativa y colaboracion so-
cial.

1. La Consejeria competente en materia de energia promovera
la colaboracidn y cooperacidon administrativa que precise la apli-
cacion de la presente Ley.

2. Las Administraciones Publicas cooperaran, dentro de sus
respectivos ambitos, en la gestion de las competencias atribuidas
por esta Ley, en cumplimiento del servicio objetivo a los intere-
ses generales.

3. Las actividades de caracter material, técnico o de servicios po-
drén realizarse por érganos o instituciones de entidades locales es-
pecializados en materia de energia, asi como por asociaciones o enti-
dades de base social o cooperativa y por personas fisicas o juridicas,
de conformidad con lanormativa que en cada caso sea de aplicacion.

Articulo 29. Control administrativo y organismos colabo-
radores en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia
energética.!

1. Redaccion segin Ley 3/2010, de 21 de mayo, y Decreto-Ley 3/2009, de 22 de
diciembre.
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1. La Consejeria competente en materia de energia podra
comprobar en cualquier momento, por si misma o a través de
organismos colaboradores, el cumplimiento de la normativa en
materia de energias renovables, ahorro y eficiencia energética.

2. Los organismos colaboradores en materia de energias re-
novables, ahorro y eficiencia energética seran personas naturales
o juridicas, con capacidad de obrar, con la funcidon de verificar
el cumplimiento de las obligaciones que se establezcan por esta
Ley y su normativa de desarrollo.

3. Las certificaciones o actas de inspeccién y comprobacion
de los organismos colaboradores en materia de energias renova-
bles, ahorro y eficiencia energética tendran valor probatorio.

4. Los requisitos, régimen de funcionamiento y procedimien-
to de inicio de actividades en Andalucia de los organismos cola-
boradores en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia
energética se estableceran reglamentariamente.

5. Los organismos colaboradores en materia de energias re-
novables, ahorro y eficiencia energética deberan tener cubierta
la responsabilidad civil que pueda derivarse de sus actuaciones
mediante una poéliza de seguros u otra garantia equivalente, cuya
cuantia y actualizacion se determinaran reglamentariamente, sin
que dicha cuantia limite la citada responsabilidad.

Articulo 30. Tramitacién administrativa.

La iniciacion, instruccion y resolucion de los procedimientos
derivados de la presente Ley correspondera a la Consejeria com-
petente en materia de energia.

En aplicacion de los principios de simplificacion y agilizacion
administrativa, se incorporaran las tecnologias de la informacion
y la comunicacion para facilitar su tramitacion a través de medios
telematicos y electronicos.

Asimismo se articularan los instrumentos de coordinacion
necesarios con otras Administraciones Publicas para la consecu-
cion de un servicio unificado de atencion al ciudadano.

Articulo 31. Tiempo de duracién y resolucion de los procedi-
mientos del régimen especial.

1. Los procedimientos de autorizacion de las instalaciones en
régimen especial, contempladas en el articulo 2 del Real Decreto
436/2004, de 12 de marzo, por el que se establece la metodolo-
gia para la actualizacion y sistematizacion del régimen juridico
y economico de la actividad de produccion de energia eléctrica
en régimen especial, cuyo objeto sea la aprobacion de acciones
previstas por planes o programas vigentes, y que se encuentren
en el ambito de los objetivos de esta Ley, tendran una duracion

maxima de tres meses. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
dictado y notificado resolucion expresa a la persona interesada,
podra ésta entender desestimada su solicitud por silencio admi-
nistrativo.

2. Cuando dichas acciones no se encuentren previstas por
planes o programas vigentes, los procedimientos de autorizacioén
tendran una duracion maxima de seis meses. Transcurrido dicho
plazo sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa a la
persona interesada, podra ésta entender desestimada su solicitud
por silencio administrativo.

TITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 32. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en las materias
reguladas en esta Ley las acciones u omisiones imputables a las
personas tanto fisicas como juridicas incluidas en su ambito de
aplicacion tipificadas y sancionadas en los articulos siguientes,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro
orden en que puedan incurrir.

2. La comprobacion de la infraccion, su imputacion y la im-
posicion de la oportuna sancién requeriran la previa instruccion
del correspondiente procedimiento.

Articulo 33. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves las siguientes:

a. El incumplimiento de las normas establecidas en los planes

o programas aprobados en desarrollo de la presente Ley, si
de ello se hubieran derivado dafios o perjuicios graves para
terceros o para el interés publico.

b. La denegacidn injustificada del acceso o conexion a las re-
des eléctricas de transporte o distribucion de las instalacio-
nes de energias renovables, y sistemas de generacion de alta
eficiencia contemplados en el régimen especial de genera-
cion eléctrica, que cumplan los requisitos reglamentarios.

c. La modificacion de cualquiera de las caracteristicas de los
centros de consumo que supongan la superacion en mas de
un 100% del indice de eficiencia energética (IEE) regla-
mentariamente establecido.

d. La puesta en funcionamiento por parte de las personas ti-
tulares de centros de consumo de energia sin disponer del
Certificado Energético, estando obligados a su obtencion.

e. El suministro de cualquier tipo de energia por empresas su-
ministradoras de productos energéticos a centros de con-
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sumo de energia que, estando obligados a ello, no hayan
presentado el Certificado Energético previamente a la sus-
cripcion del contrato de suministro.

f. Las acciones u omisiones que constituyan fraude de Ley en
relacion con las fuentes de energia renovables y las me-
didas para el ahorro y eficiencia energética, si de ello se
hubieran derivado dafios o perjuicios graves para terceros
o para el interés publico.

g. La ocultacion o alteracion de los datos necesarios para la
elaboracion del Certificado Energético, asi como la resis-
tencia o reiterada demora en proporcionarlos, siempre que
¢éstas no se justifiquen adecuadamente.

h. La resistencia de las personas titulares de centros de con-
sumo de energia a permitir el acceso, cuando hubiese obli-
gacion legal o reglamentaria de atender tal peticion de ac-
ceso.

Articulo 34. Infracciones graves.

Son infracciones graves las siguientes:

a. El incumplimiento de las normas establecidas en los planes
o programas aprobados en desarrollo de la presente Ley, si
de ello no se hubieran derivado dafios o perjuicios graves
para terceros o para el interés publico.

b. La obstaculizacion del acceso o conexion a las redes eléc-
tricas de transporte o distribucion de las instalaciones de
energias renovables, y sistemas de generacion de alta efi-
ciencia contemplados en el régimen especial de generacion
eléctrica, que cumplan los requisitos reglamentarios.

c. La realizacion de actuaciones por organismos colaborado-
res autorizados en materia de energias renovables y ahorro
y eficiencia energética, que no les hayan sido autorizadas.

d. El incumplimiento, por parte de los organismos colabora-
dores autorizados en materia de energias renovables, aho-
rro y eficiencia energética, de las prescripciones contenidas
en esta Ley o dictadas por la Administracién competente,
si de ello se hubieran derivado dafios o perjuicios para ter-
ceros o para el interés publico.

e. La modificacidon de cualquiera de las caracteristicas de los
centros de consumo que supongan la superacion en mas de
un 30% del indice de eficiencia energética (IEE) reglamen-
tariamente establecido.

f. Las acciones u omisiones que constituyan fraude de Ley en
relacion con las fuentes de energia renovables y las medi-
das para el ahorro y eficiencia energética, si de ello no se

hubieran derivado dafios o perjuicios graves para terceros
o para el interés publico.

g. Los retrasos o demoras en el cumplimiento de las exigen-
cias de esta Ley, si de ello se hubieran derivado dafios o
perjuicios para terceros o para el interés publico.

Articulo 35. Infracciones leves.

Son infracciones leves las siguientes:

a. Los retrasos o demoras en el cumplimiento de las exigen-
cias de esta Ley, si de ello no se hubieran derivado dafios o
perjuicios para terceros o para el interés publico.

b. La modificacion de cualquiera de las caracteristicas de los
centros de consumo que supongan la superacion de hasta
un 30% del indice de eficiencia energética (IEE) reglamen-
tariamente establecido.

c. Aquellas infracciones de preceptos de obligada observancia
comprendidas en la presente Ley y en sus normas de de-
sarrollo que no constituyan infraccion grave o muy grave,
conforme a lo dispuesto en los articulos anteriores.

Articulo 36. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores seran
sancionadas con las siguientes multas:

a. Las infracciones muy graves, con multa desde 60.001
euros hasta 300.000 euros.

b. Las infracciones graves, con multa desde 6.001 euros
hasta 60.000 euros.

c. Las infracciones leves, con multa desde 300 euros hasta
6.000 euros.

2. Para la graduacion de las correspondientes sanciones se
tendra en cuenta el peligro que para la salud de las personas, la
integridad de los bienes y el medio ambiente haya causado la in-
fraccidn, la importancia de los dafios y perjuicios, la intencionali-
dad, la reincidencia por comision en el término de un afio de mas
de una infraccion de la misma naturaleza, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme, y, en su caso, el posible beneficio
obtenido, siempre que estas circunstancias no se hayan tenido en
cuenta para calificar la infraccion.

3. Cuando a consecuencia de la infraccion se obtenga un be-
neficio cuantificable, la multa podra ser aumentada en una cuan-
tia de hasta el doble del beneficio obtenido.

4. Si el responsable de la infraccion resultare ser un organis-
mo colaborador autorizado en materia de energias renovables,
ahorro y eficiencia energética, se impondra la sancidn correspon-
diente en su cuantia méaxima.
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Articulo 37. Responsabilidad solidaria.

Cuando, en aplicacién de la presente Ley, dos o mas personas
resulten responsables de una infraccidon y no fuese posible deter-
minar su grado de participacion, seran solidariamente responsa-
bles a los efectos de las sanciones que se deriven.

Articulo 38. Medidas provisionales y disposiciones cautelares.

1. Una vez iniciado el procedimiento sancionador, el 6rga-
no competente para resolver el procedimiento podra adoptar en
cualquier momento, mediante acuerdo motivado, las siguien-
tes medidas provisionales, con el fin de asegurar la eficacia de
la resolucion del expediente y el buen fin del procedimiento,
evitar los efectos de la infraccion y salvaguardar los intereses
generales:

a. Inmediata suspension de obras o actividades.

b. Suspensién de los suministros energéticos.

¢. Suspension de la autorizacidon como organismo colabo-
rador autorizado en materia de energias renovables, aho-
rro y eficiencia energética.

d. Adopcion de medidas correctoras o preventivas.

e. Inmovilizacion o precintado de equipos.

f. Suspension del Certificado Energético.

2. Antes de la iniciacidn del procedimiento sancionador, el or-
gano competente para resolverlo, en los casos de urgencia y para
la proteccidn de los intereses implicados, podra adoptar las me-
didas provisionales enumeradas en el apartado anterior, las que
deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo
de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de
los quince dias siguientes al de su adopcion.

3. La resolucidn sancionadora podra adoptar las disposicio-
nes cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea
ejecutiva. Estas disposiciones podran consistir, entre otras, en el
mantenimiento de las medidas provisionales que, en su caso, se
hubiesen adoptado durante la tramitacion del expediente.

Articulo 39. Consecuencias de la resolucion.

Sin perjuicio de la delimitacion de responsabilidades a que
hubiere lugar y consiguiente imposicion de sanciones, la comi-
sion de las infracciones tipificadas en la presente Ley podra lle-
var aparejadas, en cuanto procedan, las siguientes consecuencias
que no tendran caracter sancionador:

a. Inmediata suspension de obras o actividades.

b. Adopcion de las medidas correctoras o preventivas nece-

sarias.

¢. Revocacion del Certificado Energético.

d. Reparacion de los dafios que hayan podido ocasionarse,
incluida la satisfaccion de indemnizaciones por dafios y
perjuicios.

e. Suspension temporal por un plazo maximo de un afio, o re-
vocacion, de autorizaciones otorgadas en materia de ener-
gia.

f. Denegacion de la concesion de ayudas publicas a otorgar
por la Administracion de la Junta de Andalucia, por un pla-
7o maximo equivalente al de prescripcion de la infraccion
cometida.

g. Suspension temporal o revocacion de la autorizacidon como
organismo colaborador autorizado en materia de energias
renovables, ahorro y eficiencia energética.

Articulo 40. Ejecucion forzosa.

1. Cuando la persona obligada no dé cumplimiento en formay
plazo a lo establecido en la resolucidn o requerimiento previo co-
rrespondiente o, en su caso, a la reparacion del dafo causado, el
organo competente para sancionar puede acordar la imposicion
de multas coercitivas reiteradas por lapsos de tiempo en cuantia,
cada una, de hasta el 10% del presupuesto de la actividad o, en su
caso, por un importe cuya cuantia no supere un tercio de la multa
prevista para el tipo de infraccion cometida.

2. Asimismo, podra procederse a la ejecucion subsidiaria por
cuenta del infractor y a su costa, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 98 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

Articulo 41. Procedimiento sancionador.

El procedimiento para la imposicion de sanciones se ajustara
a los principios de los articulos 127 a 138 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y a la nor-
mativa autondmica correspondiente, sin perjuicio de que regla-
mentariamente se establezcan especialidades de procedimiento
para la imposicion de sanciones previstas en esta Ley.

Articulo 42. Personal con funciones inspectoras.

1. El personal funcionario de la Administracion de la Junta
de Andalucia designado para la realizacion de las inspecciones y
comprobaciones previstas en esta Ley y en el resto de la norma-
tiva aplicable en materia de energia tendra la consideracion de
agente de la autoridad en el ejercicio de sus funciones. Se presta-
ra toda la colaboracidon necesaria a fin de permitirles realizar las
correspondientes inspecciones y comprobaciones.
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2. El personal en funciones de inspeccion tendra, entre otras,
las siguientes facultades:

a. Acceder, con la identificacion pertinente y sin necesidad
de notificacion previa, a las instalaciones o ambitos su-
jetos a inspeccion.

b. Requerir informacion y proceder a los exdmenes y con-
troles necesarios que aseguren el cumplimiento de las
disposiciones vigentes y de las condiciones de las auto-
rizaciones, licencias y permisos.

c. Comprobar la existencia y puesta al dia de la documen-
tacion exigible.

d. Requerir, en el ejercicio de sus funciones, el auxilio de
los cuerpos y fuerzas de seguridad.

Articulo 43. Competencia.

La incoacidn, instruccion y resolucion de los procedimientos
sancionadores asi como la vigilancia del cumplimiento de lo es-
tablecido en la presente Ley corresponde a la Consejeria compe-
tente en materia de energia.

Articulo 44. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones administrativas previstas en
la presente Ley prescribiran: las muy graves en el plazo de
tres afios, las graves en el de dos afios y las leves en el de seis
meses.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a
contarse desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a con-
tarse desde el dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza la
resolucion por la que se impone la sancion.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Declaracion de
Interés Autonémico de las instalaciones e infraestructuras ener-
géticas.

Con el objetivo de garantizar un suministro de calidad a la
poblacidn, asegurando una adecuada eficiencia energética, se po-
dran declarar de Interés Autondmico las instalaciones de gene-
racion, en régimen ordinario y especial, y las infraestructuras de
transporte y distribucion energéticas, a los efectos establecidos
en el Titulo IV de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Adaptacion de
los planes de ordenacidn territorial de &mbito subregional.

Cuando el Programa de Fomento de las Energias Renovables
0 un programa territorial energético afecten, por su contenido,
a las determinaciones establecidas en los planes de ordenacion

del territorio de ambito subregional, la Consejeria competente
en materia de energia, en la fase de redaccion de los citados pro-
gramas, comunicard a la Consejeria competente en materia de
ordenacioén del territorio aquellas determinaciones que pudieran
incidir en los planes subregionales, al objeto de que se informe
sobre la procedencia de su modificaciéon o revision.

En todo caso, la aprobacidn de los correspondientes progra-
mas territoriales energéticos debera ser simultanea con las modi-
ficaciones o revisiones de los planes de ordenacién del territorio
que procedan, las cuales se tramitaran de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley 1/1994, de 11 de enero.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Modificacion
del apartado I del anexo de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Or-
denacidn del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1. Se modifica el contenido del punto 15 del apartado 1 del
anexo de la Ley 1/1994, de 11 de enero, en los siguientes térmi-
nos: 15. Planificacion de infraestructuras energeticas.

2. El contenido actual del citado punto 15 pasa a ser el del
nuevo punto 16.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Plazo de adapta-
cion para la incorporacion de energias renovables en edificios e
instalaciones publicas.

1. Se establece un plazo de diez afios, a contar desde la entra-
da en vigor de la presente Ley, para la adaptacion de los edificios
e instalaciones propiedad de la Junta de Andalucia prevista en el
articulo 14. Este mismo plazo es aplicable para los edificios en
construccion o que hayan solicitado licencia antes de la entrada
en vigor de la Ley.

2. Los edificios e instalaciones que se adquieran con posterio-
ridad a la entrada en vigor de la esta Ley dispondran de un plazo
de siete afios, a partir de la fecha de adquisicion, para su adecua-
cion a lo dispuesto en su articulo 14.

3. La adaptacion de estos edificios e instalaciones se modu-
lara en funcién de las circunstancias recogidas en el articulo 14,
pudiendo ser sustituida o compensada por medidas de ahorro
energético tras la elaboracion de la correspondiente auditoria
energética.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Quedan dero-
gadas las normas de igual o inferior rango que contradigan o se
opongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo.

1. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposi-
ciones de desarrollo de esta Ley.
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2. El Consejo de Gobierno podra actualizar la cuantia de las
multas establecidas en el articulo 36 de esta Ley, teniendo en
cuenta las variaciones de los indices de precios al consumo.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los tres meses de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 27 de marzo de 2007

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia
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* Decreto 169/2011, por el que se aprueba el Reglamento de
Fomento de las energias renovables, el ahorro y la eficien-
cia energética de Andalucia. BOJA ntim. 112, de 9 de junio

I

La Comunidad Autonoma de Andalucia, consciente de su
responsabilidad en la lucha contra el cambio climatico, viene
mostrando un profundo compromiso en la reduccion de nuestras
emisiones contaminantes. Este compromiso se formalizd, en el
afno 2002, mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 3 de
septiembre de 2002, por el que aprobo6 la adopcion de una Estra-
tegia autonomica ante el cambio climatico.

Posteriormente, mediante el Acuerdo del Consejo de Gobier-
no, de 27 de enero de 2004, se aprobd la Estrategia Andaluza
de Desarrollo Sostenible: Agenda 21 de Andalucia, que incluia
entre sus orientaciones el fomento de las energias renovables, la
reduccion de la dependencia energética de Andalucia, el fomento
del ahorro energético, el establecimiento de instrumentos para la
mejora energética y la promocion de la construccion de vivien-
das energéticamente eficientes.

No obstante, los esfuerzos realizados estan resultando insufi-
cientes a nivel global, como se expresa en el Acuerdo adoptado
por el Consejo Europeo, de 9 de marzo de 2007, en el que se
destaca el papel pionero que los Estados y regiones de la Union
Europea deben adoptar en la lucha contra el cambio climatico.

Asumiendo este papel pionero, el Parlamento de Andalucia
ha reforzado el compromiso de nuestra Comunidad Auténoma
con la sostenibilidad, elevandolo al maximo rango normativo,
mediante la aprobacion de la_Ley 2/2007, de 27 de marzo, de
fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia ener-
gética de Andalucia.

Asimismo dicho compromiso tiene su reflejo en el Plan de
Accion por el Clima 2007-2012-Programa de Mitigacion, apro-
bado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de junio de
2007, asi como el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio
Climatico, aprobado mediante acuerdo de Consejo de Gobierno
de 3 de agosto de 2010, en el que se establece como acciones
prioritarias de adaptacion al cambio climatico en materia ener-
gética, el fomento de las energias renovables y la promocién y el
fomento del ahorro y la eficiencia energética.
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I

Los altos fines perseguidos por la Ley se concretan en dos
objetivos principales: el fomento de las energias renovables y la
promocioén del ahorro y la eficiencia energética.

En cuanto al primero de estos objetivos, la Ley establece, co-
mo principio inspirador, la primacia de las energias renovables
sobre el resto de energias primarias. Este principio se plasma, en
el articulado de la Ley, en medidas concretas de aplicacion obli-
gatoria tanto para los ciudadanos como para las Administraciones
Publicas. Entre estas medidas destaca, a los efectos del presente
Decreto, la obligacién de incorporar en los edificios de nueva
construccion y en las nuevas industrias instalaciones térmicas
de aprovechamiento de energia solar y otras fuentes renovables
de energia, asi como sistemas de captacion y transformacion de
energia solar fotovoltaica.

Respecto de los edificios publicos de la Junta de Andalucia y
de sus entidades instrumentales, el legislador, siendo consciente
de que la conducta de la Administracion debe servir de modelo
al sector privado andaluz y a la ciudadania en general, establece
la obligacion de uso de energias renovables, no solo en los edi-
ficios e instalaciones de nueva construccion, sino también en los
existentes.

En cuanto al segundo objetivo, se garantiza que los nuevos
edificios y centros industriales alcanzaran niveles adecuados de
eficiencia energética, en tanto que se prohibe el otorgamiento de
las autorizaciones y licencias a los que no acrediten, mediante el
correspondiente Certificado Energético Andaluz, el cumplimien-
to de todas las medidas exigidas. En este sentido, frente al Cer-
tificado de Eficiencia Energética contemplado en la normativa
estatal, cuya eficacia es informativa, el Certificado Energético
Andaluz produce, ademas de efectos informativos, eficacia ha-
bilitante, en tanto que se configura como requisito obligatorio
previo a la construccion, primera ocupacion o puesta en funcio-
namiento del edificio, de conformidad con el articulo 25 de la
Ley 2/2007, de 27 de marzo.

Por ultimo, se imponen obligaciones de aprovechamiento de
energias renovables en el transporte (uso de biocarburantes en
vehiculos) y en las instalaciones de gestion de residuos y verte-
deros, mediante la valorizacion energética del biogas producido.

Se debe destacar que el modelo de sostenibilidad energética
configurado por el legislador, lejos de producir impactos nega-
tivos en el sistema econdémico andaluz, permitira la racionali-
zacion de los procesos productivos y la consolidaciéon de tec-

nologias propias en Andalucia y su transferencia a otros paises,
pudiéndose conformar como fuentes permanentes de creacion de
valor y riqueza.

Igualmente, las medidas establecidas con caracter imperativo
no deben suponer efectos econdmicos negativos en los sectores
principalmente afectados, sino que, por el contrario, permitiran
alcanzar niveles de ahorro contrastados.

111

El presente Decreto se dicta en desarrollo y para la ejecucion
de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia.

El Decreto consta de cinco Titulos:

El Titulo I, bajo la rabrica de Edificios de nueva construccion,
establece el régimen juridico al que se deberan someter los edi-
ficios nuevos incluidos en su &mbito de aplicacion, asi como los
edificios existentes que sean objeto de ampliacion, cuando ésta
suponga un determinado aumento de su consumo de energia.

El Capitulo I contempla las Disposiciones generales relati-
vas al objeto y ambito de aplicacion, y define determinados con-
ceptos con objeto de una mejor interpretacion y aplicacion de la
norma. Asimismo, se enumeran las obligaciones generales a las
que deberan someterse dichos edificios incluidos en su ambito de
aplicacion.

El Capitulo II, dedicado a las Exigencias basicas de ahorro
de energia, satisface dos finalidades: en primer lugar, da cumpli-
miento a la normativa estatal establecida con carécter basico en
el Real Decreto 314/2006, de 17 marzo, por el que se aprueba el
Cddigo Técnico de la Edificacion, y al Real Decreto 1027/2007,
de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instala-
ciones Térmicas en los Edificios, adaptdndola a las necesidades
energéticas y a las caracteristicas climaticas de Andalucia. En se-
gundo lugar, establece obligaciones respecto del montaje, puesta
en funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones térmicas
de aprovechamiento de energias renovables, con el fin de garan-
tizar su eficacia y buen funcionamiento y, a la vez, de permitir su
control por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Mediante la regulacion contenida en el Capitulo III se garan-
tiza que todos los edificios de nueva construccion de Andalucia
alcancen una calificacidon de eficiencia energética igual o supe-
rior a la categoria D, segun la escala de calificacion energética
establecida en el Real Decreto 47/2007, de 19 enero, por el que
se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de efi-
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ciencia energética de edificios de nueva construccion. Asi, tras
adoptar la metodologia para el calculo de la eficiencia energé-
tica establecida en dicha normativa bdasica estatal, se prohibe la
primera ocupacion y puesta en funcionamiento de los edificios
que no alcancen los niveles de eficiencia energética previstos.
Para hacer efectivo este mandato, las Administraciones Publicas
competentes en materia urbanistica no podran otorgar las corres-
pondientes licencias urbanisticas exigibles a estos edificios. Por
ultimo, se establecen medidas administrativas para fomentar los
mayores niveles de eficiencia energética en la edificacion.

En el Capitulo IV se establece un régimen especifico para
aquellos edificios de gran consumo energético, los cuales, ade-
mas de dar cumplimiento a las exigencias generales de ahorro de
energia y de eficiencia energética, deberan implementar el Plan
de gestion de la energia que se regula en este Capitulo, a fin de ga-
rantizar niveles adecuados de eficiencia durante toda su vida util.

El Capitulo V regula el Certificado Energético Andaluz. To-
mando como base las previsiones contenidas en el Real Decreto
47/2007, de 19 enero, el Certificado Energético Andaluz acredita
el cumplimiento de todas las obligaciones energéticas estableci-
das en el presente Decreto y en el resto de normas aplicables en
cada momento.

El Titulo II establece las obligaciones de uso energias renova-
bles, ahorro y eficiencia energética que deberan cumplir las nue-
vas instalaciones industriales y otros centros de gran consumo
energético de Andalucia, asi como los existentes que sean objeto
de ampliacion, cuando ésta suponga un determinado aumento de
su consumo previo de energia primaria.

Las instalaciones incluidas dentro del ambito de aplicacion
de este Titulo, cuando rebasen los umbrales de consumo energé-
tico establecidos, deberan acreditar unos niveles adecuados de
eficiencia energética como requisito previo a su puesta en fun-
cionamiento, regulandose, de manera novedosa, el Certificado
Energético Andaluz de instalaciones.

Asimismo, se establece un régimen especifico para aquellas
instalaciones de gran consumo energético, las cuales, ademas de
dar cumplimiento a las exigencias generales de ahorro de ener-
gia y de eficiencia energética, deberan implementar un Plan de
gestion de la energia, a fin de garantizar niveles adecuados de
eficiencia durante toda su vida util.

El Titulo IIT consta de dos Capitulos. En el primero de éstos
se establecen y regulan obligaciones de uso de biocarburantes en
los autobuses de transporte publico regular de viajeros de Anda-

lucia y en los vehiculos de titularidad de la Junta de Andaluciay
de sus entidades instrumentales.

En este sentido, el presente Decreto sigue el calendario pre-
visto en la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, y por la que se modi-
fican y derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE. Sin
embargo, como manifestacion del profundo compromiso andaluz
con la sostenibilidad, el Decreto establece obligaciones mas exi-
gentes de penetracion de biocarburantes en el sector transporte,
tanto en los autobuses de servicio publico regular de viajeros,
con obligaciones aun mas restrictivas para aquéllos que transiten
por espacios naturales protegidos, como para los vehiculos de
titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por tltimo, con el fin de que tanto quienes consuman biocar-
burantes, como la Administracion de la Junta de Andalucia, ten-
gan la informacién necesaria respecto de las caracteristicas de los
biocarburantes distribuidos en Andalucia, este Capitulo establece
obligaciones de etiquetado e informacion de los biocarburantes
que se distribuyan al por menor.

El Capitulo II del Titulo III, obliga a quienes producen re-
siduos y a las personas o entidades titulares de instalaciones de
gestion de residuos y vertederos, a valorizar energéticamente el
biogas producido en su actividad.

En materia de comprobacién técnica y certificacion, destaca
el papel que deben desempenar los organismos colaboradores,
cuya regulacion se contiene en el Titulo IV. De conformidad con
el articulo 29.4 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, este Decreto
regula los requisitos de los organismos colaboradores, su régimen
de acreditacion, funcionamiento, y el control de sus actuaciones.

El Titulo V est4 dedicado al control e inspeccion del cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en este Decreto y en el
resto de normativa aplicable en materia de energias renovables,
ahorro y eficiencia energética, asi como a su régimen sancio-
nador.

El presente Decreto ha sido sometido al tramite preceptivo de
audiencia al Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalu-
cia seguin lo previsto en el articulo 10.1 del Decreto 58/2006, de
14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumido-
res y Usuarios de Andalucia, y se ha dado audiencia al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, a la Comisién Nacional de la
Energia, asi como a diversas entidades profesionales, empresa-
riales y sociales.
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En su virtud, a propuesta del Consejero de Economia, In-
novacion y Ciencia, de conformidad con el articulo 21.3 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, el Decreto del Presidente 14/2010, de
22 de marzo, sobre reestructuracion de Consejerias y el Decreto
134/2010, de 13 de abril, por el que se regula la estructura orga-
nica de la Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia; en el
ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 27.6 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, de acuerdo con el Consejo Consul-
tivo de Andalucia y previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno
en su sesion del dia 31 de mayo de 2011, dispongo.

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento de Fomento de
las Energias Renovables, el Ahorro y la Eficiencia Energética en
Andalucia.

Se aprueba el Reglamento de Fomento de las Energias Reno-
vables, el Ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Instalaciones de
alumbrado publico y sefializacion semaforica.

Las instalaciones de alumbrado publico y sefalizacion sema-
forica a que se refiere el articulo 26.1.b) de la Ley 2/2007, de 27
de marzo, de fomento de las energias renovables, el ahorro y la
eficiencia energética de Andalucia, se regularan por la normativa
especifica, estatal o autondmica, en materia de eficiencia energé-
tica en instalaciones de alumbrado exterior.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Edificios en
construccion y proyectos en tramitacion.

No sera de aplicacion este Decreto:

a. A los edificios que, a su entrada en vigor, estén en cons-

truccion.

b. A los proyectos de ejecucion de edificios que, a su entrada
en vigor, estén supervisados y aprobados por las Adminis-
traciones Publicas competentes o visados por los Colegios
Profesionales.

¢. A los proyectos de ejecucion de edificios que estén super-
visados y aprobados por las Administraciones Publicas o
sean visados por Colegios Profesionales hasta seis meses
después de la fecha de entrada en vigor de este Decreto,
siempre que la licencia legalmente exigible se solicite en el
plazo de un mes a partir de la fecha del visado o supervision.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Energias re-
novables en edificios e instalaciones de uso y servicio publico.

Los plazos para la adaptacion de los edificios e instalaciones
propiedad de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumen-

tales a las exigencias establecidas en el articulo 10 del presente
Reglamento, seran los establecidos en la disposicion transitoria
unica de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las
energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de An-
dalucia.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Instalacio-
nes, en funcionamiento y proyectos en tramitacion contemplados
en el ambito de aplicacidon de los Titulos I 'y II.

No seré de aplicacion este Decreto:

a. A las instalaciones que, a su entrada en vigor, estén en cons-

truccion.

b. A los proyectos de ejecucion de instalaciones que, a su
entrada en vigor, estén supervisados y aprobados por las
Administraciones Publicas competentes, visados por los
Colegios Profesionales, cuando asi proceda, o presentados
ante la administracidon competente.

c. A los proyectos de ejecucidon de instalaciones que sean
supervisados y aprobados por las Administraciones pu-
blicas competente, visados, por Colegios Profesionales,
cuando asi proceda, o presentados ante la administracion
competentes hasta seis meses después de la fecha de en-
trada en vigor de este Decreto, siempre que la autoriza-
cidn o licencia legalmente exigible se solicite en el plazo
de un mes a partir de la fecha del visado, presentacion o
supervision.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. Validez de los
documentos reconocidos en el ambito de la Administracién Ge-
neral del Estado.

En tanto no se dicte la resolucidn prevista en el articulo 40.b),
sobre los documentos reconocidos por la Administracion del Es-
tado, éstos podran ser de aplicacion en la Comunidad Autéonoma
de Andalucia.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA. Habilitacion
para actuar como organismo colaborador en materia de energias
renovables, ahorro y eficiencia energética.!

1. Durante el plazo de dos afios desde la entrada en vigor
del presente Decreto, podran realizar funciones de certificacion
energética, y actuar como organismo colaborador en materia de
energias renovables, ahorro y eficiencia energética, los siguientes
organismos y entidades:

1. Nueva Redaccion, realizada en el Decreto 2/2013, de 15 de enero (BOJA n° 12,
de 17 de enero).
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a. Podran realizar funciones de certificacion energética de
sus edificios terminados y sus proyectos, de conformi-
dad con lo establecido en el Titulo I:

1. Las Entidades de Control de la Calidad de la Cons-
truccion (ECCC) que hayan presentado la correspon-
diente declaracion responsable, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 67/2011, de 5 de abril,
por el que se regula el control de calidad de la cons-
truccion y obra publica, por tratarse de entidades de
control que tengan su domicilio social o profesional
en la Comunidad Autéonoma de Andalucia, o confor-
me al Real Decreto 410/2010, de 31 de marzo, por el
que se desarrollan los requisitos exigibles a las enti-
dades de control de calidad de la edificacion y a los
laboratorios de ensayos para el control de calidad de
la edificacion, para el ejercicio de su actividad o nor-
mativa autonomica de desarrollo, cuando se trate de
entidades de control cuyo domicilio se encuentre fue-
ra de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y para
los campos y fases indicados en el articulo 97.4 del
Reglamento de Fomento de las Energias Renovables,
el Ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia.

2. Los organismos de control habilitados para actuar en
el campo reglamentario de las instalaciones térmicas
de los edificios, de acuerdo con lo indicado en el Real
Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento para la Infraestructura de la
Calidad y la Seguridad Industrial.

b. Podran realizar funciones de certificacion energética de
industrias e instalaciones terminadas y sus proyectos, de
conformidad con lo establecido en el Titulo II, los orga-
nismos de control habilitados para actuar en el campo
reglamentario de las instalaciones térmicas de los edi-
ficios, de acuerdo con lo indicado en el Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre.

¢. Podran realizar funciones relacionadas con la obligacion
deusodebiocarburantes y biogas establecidas en el Titulo
I, los organismos de control habilitados para actuar en
los campos reglamentarios de instalaciones petroliferas,
einstalaciones de gas y sus aparatos, de acuerdo con lo in-
dicado en el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre.

2. A partir del plazo de dos afios desde la entrada en vigor del
presente Decreto, los anteriores organismos sélo podran realizar

funciones de certificacion energética previo cumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos para los organismos cola-
boradores en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia
energética, en el Capitulo II del Titulo I'V.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA. Obligacion del
uso de biocarburantes.

La obligacion establecida en el articulo 80 para las concesio-
nes y autorizaciones vigentes no sera de aplicacion a vehiculos
automoviles fabricados con anterioridad a uno de enero del 2002,
de acuerdo con la normativa europea aplicable.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Modificacién del De-
creto 122/1999, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento que regula el Registro de Establecimientos Industriales de
Andalucia.

Se anade un nuevo parrafo k) al apartado 3 del articulo 6 del
Reglamento que regula el Registro de Establecimientos Indus-
triales de Andalucia, aprobado por Decreto 122/1999, de 18 de
mayo, que queda con la siguiente redaccion:

k. Organismos colaboradores en materia de energias renova-

bles, ahorro y eficiencia energética.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta al Consejero de Economia, Innovacion y Ciencia a
dictar mediante Orden de la Consejeria, u Orden conjunta, en el
caso de que afectase a las competencias propias de otras Conseje-
rias, las disposiciones que exija el desarrollo y ejecucion de este
Decreto, asi como a efectuar, en los Anexos del mismo, cuantas
modificaciones y actualizaciones fueran precisas para su adapta-
cion al progreso de la técnica.

En particular, se le habilita para establecer, mediante Orden,
las especificaciones técnicas y los procedimientos informaticos y
telematicos adecuados para hacer posible que las comunicacio-
nes previstas en el Titulo IV tengan el caracter mas inmediato po-
sible y garantizar su transmision, asi como la seguridad y rapidez
en las comprobaciones a efectuar.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor a los tres meses de su publica-
cion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 31 de mayo de 2011

Jost ANTONIO GRINAN MARTINEZ

Presidente de la Junta de Andalucia

ANTONIO AviLa CANO

Consejero de Economia, Innovacion y Ciencia
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REGLAMENTO DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES, ELAHORRO Y LA EFICIENCIA
ENERGETICA EN ANDALUCIA

TITULO 1
EDIFICIOS

CAPITULOT
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

1. Es objeto del presente Titulo establecer las medidas de uso
de energias renovables, ahorro y eficiencia energética que se de-
beran cumplir tanto en edificios de nueva construccién como en
edificios existentes que se encuentren incluidos dentro de su am-
bito de aplicacion.

2. A estos efectos, se regula el Certificado Energético Anda-
luz como documento acreditativo del cumplimiento de las exi-
gencias energéticas que correspondan a cada edificio, tanto del
proyecto como del edificio terminado, y ademas con los efectos
informativos previstos en el Real Decreto 47/2007, de 19 enero,
por el que se aprueba el procedimiento basico para la certifica-
cion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion.

3. Asimismo, se establecen obligaciones relativas al mante-
nimiento de las condiciones energéticas de los edificios y sus
instalaciones y, especialmente, la obligatoriedad de implementar
los Planes de gestion de la energia exigibles a los edificios cuya
potencia térmica nominal instalada sea superior a 70 kW.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Las normas contenidas en el presente Titulo seran de aplica-
cion a las siguientes categorias de edificios.

a. Edificios de nueva construccion.

Deberan cumplir las obligaciones establecidas en este Ti-

tulo todos los edificios de nueva construccion, con las si-

guientes excepciones:

1. Edificaciones que, por sus caracteristicas de utilizacion,
deban permanecer abiertas.

2. Construcciones provisionales con un plazo previsto de
utilizacién igual o inferior a dos afos.

3. Edificios aislados con una superficie util total inferior a
50 m?

4. Edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser
parte de un entorno declarado, o en razén de su particular
valor arquitectonico o histérico, cuando el cumplimiento

de las exigencias pudiese alterar de manera inaceptable
su caracter o aspecto.

5. Edificios utilizados como lugares de culto o para activi-
dades religiosas.

6. Edificios de sencillez técnica y de escasa entidad cons-
tructiva que no tengan caracter residencial o publico, ya
sea de forma eventual o permanente, se desarrollen en
una sola planta y no afecten a la seguridad de las personas.

7. Edificios industriales y agricolas, en la parte destinada
a talleres, procesos industriales y agricolas no residen-
ciales.

b. Edificios existentes.

1. Deberan cumplir las obligaciones establecidas en este
Titulo los edificios ya existentes, o en construccion a la
entrada en vigor del presente Reglamento, cuando, con
motivo de su ampliacién, modificacion, reforma o cam-
bio de uso, se incremente su consumo previo de energia
primaria asociada a la generacion de frio o calor para el
bienestar térmico en instalaciones comunes en mas de
un treinta por ciento, o bien se realicen modificaciones,
reformas o rehabilitaciones, con una superficie util supe-
rior a 1.000 m? donde se renueve mas del veinticinco por
ciento del total de sus cerramientos, siendo de aplicacién
las excepciones establecidas en el apartado a). Siempre
que en las ampliaciones no se justifique el consumo pre-
vio mencionado anteriormente, éste se considerara cero.

Asimismo, seran de aplicacion obligatoria las exi-
gencias establecidas en el articulo 13, respecto de las
instalaciones de aprovechamiento de energias renova-
bles que se incorporen a edificios existentes.

2. Los edificios ya existentes con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Reglamento, que no se encuentren
en los supuestos contemplados en el parrafo anterior, po-
dran someterse al procedimiento de certificacién energé-
tica regulado en el Capitulo V de este Titulo, hasta que
exista un procedimiento especifico para ello. En este su-
puesto, el Certificado Energético Andaluz tendra carac-
ter voluntario, y sus efectos seran meramente informa-
tivos respecto de la calificacion energética del edificio.

La Consejeria con competencia en materia de energia podra
establecer los incentivos econdmicos, financieros, tributarios u
honorificos adecuados para fomentar la certificacion energética
de edificios existentes, asi como la adopcion de medidas que
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conlleven mayores niveles de eficiencia energética de los mis-

mos.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos del presente Titulo, se establecen las siguientes
definiciones:

a. Agua caliente sanitaria: Agua fria que, tras someterse a un

b.

proceso de calentamiento, se destina a usos sanitarios.
Calificacion de eficiencia energética de un edificio: Expre-
sion de la eficiencia energética de un edificio, determinada
de acuerdo con una metodologia de calculo y expresada
con indicadores energéticos mediante la etiqueta de efi-
ciencia energética, prevista en el articulo 11 del Real De-
creto 47/2007, de 19 de enero, y en el Anexo VI de este
Reglamento.

. Certificado Energético Andaluz de un edificio: Es el do-

cumento que, de conformidad con el articulo 25 de la Ley
2/2007, de 27 de marzo, acredita el cumplimiento de las
exigencias energéticas de un edificio en fase de proyecto y
de edificio terminado.

. Consumo de referencia de un edificio: Cantidad media de

energia primaria equivalente consumida por el edificio de
referencia definido segun los términos previstos en el Real
Decreto 47/2007, de 19 de enero, en unas condiciones nor-
males de funcionamiento y ocupacion.

. Demanda de energia térmica para obtencion de agua ca-

liente sanitaria: Energia térmica requerida por el consumo
de agua caliente sanitaria, calculada seglin las exigencias
del documento basico CTE DB-HE-4 Contribucion solar
minima de agua caliente sanitariade Edificacion.

f. Edificio: Se entendera por edificio todo bien inmueble, fijo

e inseparable del suelo cerrado perimetralmente y cubierto
que comprenda una o mas viviendas, locales o espacios de-
sarrollados vertical u horizontalmente en los que se reali-
cen actividades habituales o permanentes, que constituyen
una sola propiedad o que se rigen como una comunidad de
propietarios independientes, aunque pertenezcan con otros
edificios a un mismo conjunto inmobiliario. Se consideran
edificios de viviendas plurifamiliares las que contienen va-
rias viviendas superpuestas y cumplen con los requisitos
anteriores. Se consideran edificios de viviendas unifamilia-
res aisladas, pareadas o adosadas los desarrollados en una
o varias plantas y en los que bajo o sobre los mismos no se
disponga ninguna vivienda.

g. Eficiencia energética de un edificio: Capacidad de un edi-
ficio para realizar su funcion con el menor consumo ener-
gético posible.

h. Persona responsable del Plan de gestion: Técnico titulado
competente que asume, con las obligaciones que de ello se
deriven, la ejecucion del Plan de gestion de la energia en
un edificio.

i. Indice de calificacion de eficiencia energética de un edificio:
Indice numérico obtenido a partir de las emisiones de CO,
del edificio a certificar, segun lo establecido en el Anexo II
punto 4 del Real Decreto 47/2007, de 19 de marzo, a partir
del cual se asigna la calificacidén de eficiencia energética
del edificio.

j- Plan de gestion de la energia de un edificio: Es el conjunto
de acciones técnicas y organizativas encaminadas a cono-
cer la estructura de los consumos energéticos en un edifi-
cio, su eficiencia energética y el mantenimiento en el tiem-
po de ésta, asi como las posibilidades de ahorro energético
del edificio.

k. Potencia térmica nominal instalada: en edificios o grupos
de edificios de una sola propiedad y en los locales o espa-
cios de uso independiente o o titularidad juridica diferente
situados en un mismo edificio, la potencia térmica nominal
de la instalacion sera el resultado mayor de la suma de las
potencias térmicas nominales de los generadores de calor
o de los generadores de frio necesarios para cubrir el ser-
vicio, excepto en el caso de los edificios de viviendas en
régimen de alquiler, en los que la potencia térmica nominal
instalada sera la correspondiente a la potencia mayor de
las instalaciones térmicas o frigorificas comunes. En edifi-
cios o grupos de edificios sujetos al régimen de propiedad
horizontal, la potencia térmica nominal instalada sera la
correspondiente a la mayor de las instalaciones térmicas o
frigorificas comunes.

Articulo 4. Obligaciones generales.

Los edificios incluidos en el ambito de aplicacion del presente
Titulo estan sujetos, con caracter general, a las siguientes obliga-
ciones:

a. Cumplir las exigencias basicas de aprovechamiento de
energias renovables, ahorro y eficiencia energética, esta-
blecidas en el Capitulo II de este Titulo.

b. Obtener la calificacion de eficiencia energética prevista en
el Capitulo III del presente Titulo.
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c¢. Obtener el Certificado Energético Andaluz regulado en el
Capitulo V de este Titulo.

d. Cumplir las normas de mantenimiento de los edificios y sus
instalaciones.

Articulo 5. Edificios con potencia térmica nominal instalada

superior a 70 kW.

Los edificios incluidos en el ambito de aplicacion del presente
Titulo, cuya potencia térmica nominal instalada supere los 70
kW estan sujetos, ademas, al cumplimiento de las obligaciones
relativas a los Planes de gestion de la energia reguladas en el
Capitulo IV de este Titulo.

Articulo 6. Documentos reconocidos.

Con objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente Titulo, la Consejeria con competencia
en materia de energia aprobara los documentos reconocidos que
se regulan en el Capitulo VI de este Titulo.

Articulo 7. Responsables.

Seran responsables del cumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas en este Titulo:

a. Las personas fisicas o juridicas que promuevan las obras de
edificacion, respecto del cumplimiento de las condiciones
exigibles a los proyectos y a la edificacion terminada, sin
perjuicio de las obligaciones y responsabilidades estable-
cidas a los agentes de la edificacidon segun la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion y los
organismos colaboradores en materia de energias renova-
bles, ahorro y eficiencia energética.

b. La persona, entidad o comunidad titular del edificio, asi
como los usuarios del mismo, respecto del cumplimiento
de las condiciones exigibles a los edificios durante su vida
util, sin perjuicio de las responsabilidades que contraigan
las empresas instaladoras o de mantenimiento y, en su ca-
s0, la persona responsable del Plan de gestion de la energia
de la instalacién y los organismos colaboradores en mate-
ria de energias renovables, ahorro y eficiencia energética.

CAPITULO IT

EXIGENCIAS BASICAS DE APROVECHAMIENTO DE
ENERGIAS RENOVABLES, AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA.

SECCION I. REQUISITO BASICO AHORRO DE ENERGIA
Articulo 8. Exigencias basicas.

Para satisfacer el requisito basico de Ahorro de energia (HE)
establecido en el articulo 15 del Codigo Técnico de la Edificacion,
aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 marzo, los edificios
incluidos en el &mbito de aplicacion de este Titulo deberan cum-
plir las exigencias basicas (HE1 a HES) contempladas en dicho
articulo, y las exigencias adicionales establecidas en este Titulo.

Articulo 9. Contribucion minima de energias renovables para
uso de agua caliente sanitaria.

1. Todos los edificios incluidos en el &mbito de aplicacion del
presente Titulo deberdn incorporar instalaciones solares térmicas
de agua caliente sanitaria, pudiendo ser complementadas o susti-
tuidas por cualquier otra instalacién de aprovechamiento de ener-
gias renovables, de cogeneracion o de aprovechamiento de calo-
res residuales. Como energia auxiliar de apoyo se utilizara el gas
o0, justificadamente, otras fuentes de energia. Asimismo deberan
cumplirse las obligaciones contempladas en el R.D. 865/2003, de
4 de julio, por el que se aprueban los criterios higiénicos sanita-
rios para la prevencion y control de la legionelosis.

2. Con caracter general, la contribucién solar minima, de
acuerdo con lo establecido en Codigo Técnico de la Edificacion
aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, de todos
los edificios incluidos en el ambito de aplicacion del presente
Titulo, sera del 70% de la demanda de energia para obtencion de
agua caliente sanitaria.

3. Cuando las instalaciones solares térmicas hayan sido com-
plementadas por otras instalaciones de aprovechamiento de
energias renovables, de cogeneracion, o de aprovechamiento de
calores residuales, la contribucion minima del conjunto de las
instalaciones sera del 85% de la demanda de energia térmica para
la obtencion de agua caliente sanitaria.

4. Cuando las instalaciones solares térmicas hayan sido sus-
tituidas por otras instalaciones de aprovechamiento de energias
renovables, de cogeneracion, o de aprovechamiento de calores
residuales, la contribucién minima de éstas sera del 70% de la
demanda de energia térmica para la obtencion de agua caliente
sanitaria.

5. Los aportes minimos establecidos en los apartados ante-
riores podran ser disminuidos, en el proceso de elaboracion del
proyecto, en los supuestos siguientes:

a. Cuando el cumplimiento de estos niveles suponga sobre-
pasar los criterios de calculo que marca el Documento
Basico Ahorro de Energia en su seccion HE4 del Real
Decreto 314/2006 de 17 de marzo.

APENDICE NORMATIVO

149



REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

150

b. Cuando el emplazamiento del edificio no cuente con su-
ficiente acceso a fuentes de energia renovables por ba-
rreras externas al mismo.

¢. Cuando el edificio no cuente con superficie disponible
suficiente para integrar la instalacion y sus elementos
auxiliares.

d. En rehabilitacion de edificios, cuando existan limitacio-
nes no subsanables derivadas de la configuracion previa
del edificio existente o de la normativa urbanistica apli-
cable.

e. En edificios de nueva planta, cuando existan limitaciones
no subsanables derivadas de la normativa urbanistica
aplicable.

f. Cuando asi lo determine el 6rgano competente en materia
de proteccidn del patrimonio histérico de Andalucia.

6. En los supuestos previstos en los parrafos b), ¢) d), y e) del
apartado anterior, se justificara en el proyecto la inclusion alter-
nativa de medidas o elementos que produzcan un ahorro ener-
gético térmico o reduccion de emisiones de dioxido de carbono,
equivalentes a las que se obtendrian mediante las correspondien-
tes instalaciones de aprovechamiento de energias renovables, de
cogeneracion o de aprovechamiento de calores residuales, no ad-
mitiéndose la instalacion de equipos que incorporen efecto Joule.

Articulo 10. Energias renovables en edificios e instalaciones
de uso y servicio publico.

1. Los nuevos edificios e instalaciones de uso y servicio pu-
blico propiedad de la Junta de Andalucia y de sus entidades ins-
trumentales deberan incorporar instalaciones solares, pudiendo
ser complementadas o sustituidas por cualquier otra instalacion
de aprovechamiento de energias renovables, de cogeneracién o
de aprovechamiento de calores residuales. Como energia auxiliar
de apoyo se utilizara el gas o, justificadamente, otras fuentes de
energia.

2. La contribuciéon minima de las energias renovables en edi-
ficios publicos sera:

a. Agua caliente sanitaria: Seran de aplicacion las exigen-
cias y valores establecidos en los apartados 1, 2, 3 y 4
del articulo anterior.

b. Climatizacion: Segun los distintos usos a los que se des-
tine el edificio:

1. Oficinas, edificios usos multiples y singulares: 10%.
2. Hospitales, residencias, centros de salud y otros usos
sanitarios: 10%.

3. Local y vaso de piscinas cubiertas: 70%.
4. Otras instalaciones deportivas: 50%.
c. Agua caliente para piscinas no cubiertas: 100%.

3. Los aportes energéticos que se recogen en el apartado an-
terior podran ser disminuidos, en el proceso de elaboracion del
proyecto técnico, en los supuestos y condiciones previstos en los
apartados 5 y 6 del articulo anterior.

4. Los requisitos y exigencias establecidos en este precepto
seran de aplicacion a los edificios existentes destinados a uso pu-
blico de titularidad de la Junta de Andalucia y de sus entidades
instrumentales, siempre que las condiciones técnicas, la normati-
va sectorial y el planeamiento urbanistico lo permitan.

SECCION II. INSTALACIONES DE
APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES

Articulo 11. Clausula de adaptacion tecnoldgica.

Con caracter general, las instalaciones que utilicen fuentes
renovables de energia se disefiaran con las mejores tecnologias
disponibles, adaptando sus caracteristicas y prestaciones a las in-
novaciones tecnolégicas, de conformidad con la normativa euro-
pea, estatal y autondmica vigente en cada momento.

Articulo 12. Montaje de instalaciones.

El montaje de las instalaciones térmicas de aprovechamiento
de energias renovables se realizara por empresas instaladoras,
segun lo establecido en el Real Decreto 1027/2007, de 20 de
julio.

Articulo 13. Puesta en servicio y registro de las instalaciones.

1. Seran de aplicacion a las instalaciones de aprovechamien-
to de energias renovables, las normas establecidas en el Codi-
go Técnico de la Edificacion, aprobado mediante Real Decreto
314/2006, de 17 marzo, en el Real Decreto 1027/2007, de 20 de
julio, y en el Decreto 59/2005, de 1 marzo, por el que se regu-
la el procedimiento para la instalacion, ampliacion, traslado y
puesta en funcionamiento de los establecimientos industriales,
asi como el control, responsabilidad y régimen sancionador de
los mismos.

2. Ademas del cumplimiento de las normas previstas en el
apartado anterior, la puesta en servicio de las instalaciones a que
se refiere esta Seccion requerira la emision previa del certificado
que corresponda, de conformidad con lo establecido en los parra-
fos siguientes:

a. Instalaciones de aprovechamiento de energias renova-
bles en edificios contemplados en el articulo 2.b).
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1. La puesta en servicio de las instalaciones a que se
refiere el parrafo siguiente, cuando se incorporen a
un edificio existente, o en construccion a la entra-
da en vigor de este Reglamento, requerira la certifi-
cacion previa de un técnico titulado competente en
proyectos de edificacion o proyecto de instalaciones
térmicas de edificios, o por empresa instaladora de
baja tension en el caso de instalaciones fotovoltaicas
con potencia instalada inferior a 10 kW, que acredi-
te el cumplimiento de las disposiciones que sean de
aplicacion.

2. La certificacion anterior serd exigible respecto de las
instalaciones siguientes:

* Instalaciones solares térmicas de superficie de aper-
tura de campo superior a 100 m? equivalente a 70 kW.

* Instalaciones que utilicen otras fuentes renovables
de energia, cuya potencia térmica nominal instalada
sea superior a 70 kW.

* Instalaciones que combinen energia solar térmica
y cualquier otra fuente renovable de energia, cuya
potencia térmica nominal instalada sea superior a
70 kW.

* Instalaciones de energia solar fotovoltaica.

3. El certificado se ajustara al contenido y especificacio-
nes técnicas establecidas en el Anexo I, y sera pre-
sentado, en el plazo de diez dias, contados a partir
de su expedicion, en la correspondiente Delegacion
Provincial de la Consejeria competente en materia de
energia.

b. Certificado de la instalacion en edificios de nueva cons-

truccion.

. La puesta en servicios de instalaciones de aprovecha-

miento de energias renovables en los edificios de nue-
va construccion incluidos en el ambito de aplicacion de
este Titulo requerira la previa emision de un certificado
suscrito por el instalador que haya procedido a su mon-
taje y, cuando sea preceptivo, por la direccion facultati-
va de la instalacion, de conformidad con lo dispuesto en
el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio.

2. En este certificado se relacionaran e identificaran las ins-

talaciones, y se acreditara el cumplimiento de todas las
condiciones técnicas y prescripciones que les sean de
aplicacion.

3. El certificado sera presentado, junto con el resto de do-
cumentacion exigida, de conformidad con lo dispuesto
en el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, ante la
correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria
competente en materia de energia.

Articulo 14. Mantenimiento de instalaciones térmicas de
aprovechamiento de energias renovables.

1. La persona, entidad o comunidad titular del edificio, asi
como de la instalacién, estan obligados al mantenimiento de las
instalaciones a que se refiere esta Seccion y a realizar las repara-
ciones que sean necesarias para mantener la instalacion en per-
fecto estado de funcionamiento y eficiencia.

2. El mantenimiento de las instalaciones térmicas que utilicen
fuentes de energia renovables se realizard por empresas mantene-
doras, segun lo establecido en el Real Decreto 1027/2007, de 20
de julio, y de conformidad con las normas establecidas en el Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

3. Las actuaciones de mantenimiento se realizaran de confor-
midad con lo previsto en el Programa de mantenimiento del edi-
ficio, contemplado en el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo,
en el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, y, en su caso, en los
Planes de gestion de la energia.

4. Finalizada una actuacion de mantenimiento, la empresa
mantenedora levantara acta de mantenimiento, que se ajusta-
rd al contenido y especificaciones técnicas establecidas en el
Anexo I, en la que se hara constar la conformidad o disconfor-
midad de la instalacidn respecto de la normativa que le sea de
aplicacion.

5. En el plazo de diez dias, contado desde la fecha de levan-
tamiento del acta, la empresa mantenedora remitira el acta de
mantenimiento a la correspondiente Delegacion Provincial de la
Consejeria competente en materia de energia a fin de efectuar el
control establecido en el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo,
en el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, y en este Regla-
mento, para las siguientes instalaciones:

a. Instalaciones solares térmicas con una superficie ttil su-
perior equivalente a 5 kW (7 m?).

b. Las instalaciones que utilicen el resto de fuentes renova-
bles de una potencia térmica nominal instalada superior
a5 kw.

c. Instalaciones que combinen la energia solar térmica y
cualquier otra fuente renovable cuya potencia térmica
nominal instalada sea superior a 5 kW.
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6. En caso de acta de mantenimiento conforme, ésta se incor-
porard a su expediente administrativo. Por el contrario, en caso
de acta de mantenimiento no conforme, por la Delegacion Pro-
vincial correspondiente de la Consejeria competente en materia
de energia, se procedera de acuerdo con lo previsto en el Titulo V.

7. Las instalaciones tendran un Manual de Uso y Manteni-
miento en el que se incluird su Programa de mantenimiento pre-
ventivo, de conformidad con el Real Decreto 1027/2007, de 20
de julio, y se reflejaran todas las operaciones realizadas. El citado
manual se incluira en el Libro del Edificio contemplado en el
articulo 7 de la Ley 38/1999, de 5 noviembre, de Ordenacion de
la Edificacién, en los articulos 22 y 23 de este Reglamento, asi
como en la Orden de 30 de noviembre de 2009 de la Consejeria
de Obras Publicas y Vivienda por la que se aprueban las normas
sobre las instrucciones particulares de uso y mantenimiento de
los edificios destinados a viviendas y el Manual General para el
uso, mantenimiento y conservacion de los mismos.

Articulo 15. Mantenimiento de instalaciones de energia solar
fotovoltaica.

El mantenimiento de las instalaciones de energia solar foto-
voltaica se llevaré a cabo de conformidad con las normas previs-
tas, a estos efectos, en el Real Decreto 314/2006, de 17 marzo.
Las instalaciones tendran un Libro de Mantenimiento en el que
se reflejaran todas las operaciones realizadas de mantenimiento
tanto preventivo como correctivo. El mencionado Libro se in-
cluira en el Libro del Edificio contemplado en el articulo 7 de la
Ley 38/1999, de 5 noviembre, de Ordenacion de la Edificacion,
asi como en la_ Orden de 30 de noviembre de 2009 de la Conseje-
ria de Obras Publicas y Vivienda por la que se aprueban las nor-
mas sobre las instrucciones particulares de uso y mantenimiento
de los edificios destinados a viviendas y el Manual General para
el uso, mantenimiento y conservaciéon de los mismos.

CAPITULO IIL
CALIFICACION DE EFICIENCIA ENERGETICA

Articulo 16. Calificacion de eficiencia energética de un edi-
ficio.

1. La calificacion de eficiencia energética asignada a un edifi-
cio serd la correspondiente a su indice de calificacion de eficiencia
energética, dentro de una escala de siete letras, que va desde la le-
tra 4 (edificio mas eficiente) a la letra G (edificio menos eficiente).

A estos efectos, serd de aplicacion la metodologia de calcu-
lo asi como las Escalas de calificacion de eficiencia energética

contenidas en el Anexos I y_II del Real Decreto 47/2007, de 19
enero, que aprueba el procedimiento basico para la certificacion
de eficiencia energética de los edificios de nueva construccion.

2. Se distinguiran con la calificacion A-EXCELENTE los edi-
ficios cuyos indices de calificacion de eficiencia energética al-
cancen los valores siguientes:

a. Edificios destinados a viviendas: C1 menor que 0.12.

b. Edificios destinados a otros usos: C menor que 0.32.

3. Cada certificado de eficiencia energética contendra una uni-
ca calificacion energética. En funcién de las caracteristicas, del
uso y del tipo de instalaciones energéticas que posea el edificio,
la calificacion de eficiencia energética se realizara de acuerdo a
los siguientes criterios:

a. Los edificios, ya sean de vivienda o destinados a otros
usos, podran, a criterio del proyectista del edificio o de
sus instalaciones energéticas, basar su calificacion en:

1. Una calificacion tnica de todo el edificio o, en su ca-
so, en una individual para cada una de las viviendas
o locales independientes, cuando disponga de instala-
ciones térmicas individuales.

2. Una calificacion tnica de todo el edificio, cuando dis-
ponga de alguna instalacion térmica comun.
En edificios con mas de un uso se tendran tantas cali-

ficaciones como usos diferentes del edificio.

b. Los locales destinados a uso independiente o de titulari-
dad juridica independiente situados en un edificio, cuyo
uso final no esté definido en el proyecto del mismo, no
se considerardn a efectos de la obtencion de la califica-
cion energética del edificio, si bien para poder ser uti-
lizados posteriormente se deberan certificar antes de la
apertura del local.

4. Corresponderd a la persona que realice la calificacion optar,
segun el caso, entre los criterios previstos en el apartado anterior.

5. La opcidn de calificacion energética elegida, una tnica ca-
lificacion o varias calificaciones, sera la misma en el certificado
de eficiencia energética de proyecto y de edificio terminado.

6. Ningun edificio o unidad de uso cuya calificacion de efi-
ciencia energética sea menor a la categoria D podra ser construi-
do, ocupado o puesto en funcionamiento.

7. La calificacidn de eficiencia energética de un edificio o
unidad de uso sera realizada por el técnico redactor del proyecto
del edificio o de sus instalaciones energéticas, por la direccion
facultativa de la obra, por técnico titulado competentes para
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edificios existentes o por organismo colaborador en materia de
energias renovables, ahorro y eficiencia energética en edificios,
segun proceda, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo V
de este Titulo. La calificacion de eficiencia energética de un
edificio o unidad de uso debera expresarse en el Certificado
Energético Andaluz regulado en el Capitulo V de este Titulo.

8. El procedimiento de calificacion se realizara de acuerdo
con lo establecido en el Real Decreto 47/2007, de 19 de enero.

Articulo 17. Variacion de la calificacion de eficiencia energé-
tica de un edificio.

Si durante la vida 1til del edificio se detectara por su titular,
por el responsable de la certificacion energética, por el Gestor
energético, por la empresa mantenedora o por la acciéon inspec-
tora de la Administracion competente en materia de energia o
de un organismo colaborador en materia de energias renovables,
ahorro y eficiencia energética en edificios, una variacion de las
caracteristicas determinantes de la calificacion de eficiencia ener-
gética expresada en el Certificado Energético Andaluz, su titular
debera actuar de conformidad con las reglas siguientes:

a. Si la calificacion real de eficiencia energética que corres-
ponda al edificio fuera distinta a la expresada en el Certi-
ficado Energético Andaluz del edificio y no menor a la ca-
tegoria D, podra optar en el plazo de 6 meses, computados
desde el momento en que sean detectadas las variaciones
de las caracteristicas determinantes indicadas en el parrafo
anterior, por:

1. Adoptar las medidas necesarias para mantener la califi-
cacion de eficiencia energética expresada en el Certifica-
do Energético Andaluz del edificio.

2. Actualizar el Certificado Energético Andaluz del edifi-
cio, que expresarda su nueva calificacién de eficiencia
energética.

b. Si la calificacion real de eficiencia energética que corres-
ponda al edificio fuera menor a la categoria D debera adop-
tar las medidas necesarias para alcanzar, como minimo,
la calificacion D vy, en su caso, actualizar el Certificado
Energético Andaluz del edificio en el plazo de ocho meses,
computados desde el momento en que sean detectadas las
variaciones de las caracteristicas determinantes de la califi-
cacion de eficiencia energética.

Articulo 18. Medidas administrativas.

1. Los Municipios no otorgaran las licencias de ocupaciéon y

primera utilizacidon del edificio, exigibles de conformidad con el

articulo 169 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia, cuando la calificacion de eficien-
cia energética del proyecto o del edificio terminado sea inferior
a la categoria D.

2. En relacion a los contratos de naturaleza administrativa que
celebre la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agen-
cias, asi como los contratos de naturaleza privada que celebren
las entidades instrumentales privadas dependientes de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia se tendran en cuenta las si-
guientes consideraciones:

a. Cuando tengan por objeto la compraventa, permuta, arren-
damiento y deméas negocios juridicos analogos sobre edi-
ficios incluidos en el ambito de aplicacién del presente
Titulo, seran adjudicados teniendo en cuenta, entre otros
criterios, la mejor calificacion de eficiencia energética.

b. Cuando su objeto sea la construccion de edificios incluidos
en el ambito de aplicacidon del presente Titulo, seran ad-
judicados teniendo en cuenta, entre otros criterios, como
caracteristica funcional la mejor calificacion de eficiencia
energética.

c. El mismo criterio sera tenido en cuenta en la adjudicacién
de los contratos cuyo objeto sea la elaboracion de proyec-
tos de edificios incluidos en el ambito de aplicacion del
presente Titulo.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia podra esta-
blecer los incentivos econdmicos, financieros, tributarios u ho-
norificos adecuados para fomentar mayores niveles de eficien-
cia energética en la edificacidon, asi como para distinguir a los
edificios cuya calificacién de eficiencia energética alcance la
categoria A y A-Excelente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 16.

CAPITULO IV
PLANES DE GESTION DE LA ENERGIA

SECCION I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 19. Definicion y objeto.
El Plan de gestion de la energia de un edificio es el conjunto
de acciones técnicas y organizativas encaminadas a determinar:
a. La estructura energética del edificio.
b. La eficiencia energética del edificio durante su vida util.

c. El mantenimiento en el tiempo de la eficiencia energética
del edificio.
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d. Las posibilidades de ahorro energético del edificio.

Articulo 20. Ambito de aplicacion.

1. El Plan de gestion de la energia sera exigible durante la
vida util de aquellos edificios que, estando incluidos en el ambi-
to de aplicacion del presente Titulo, tengan una potencia térmi-
ca nominal instalada superior a 70 kW, distinguiéndose, a estos
efectos, entre edificios cuya potencia sea inferior a 600 kW y
edificios cuya potencia sea igual o superior a 600 kW.

2. El Plan de gestion de la energia serd igualmente exigible a
aquellas partes del edificio, tales como garajes, locales comercia-
les o administrativos, almacenes o que se encuentren disefiadas
con independencia del resto del edificio, con consumos energéti-
cos independientes, cuando su potencia térmica nominal instala-
da alcance los valores indicados en el apartado anterior.

3. Respecto de los edificios con una potencia térmica nominal
instalada igual o inferior a 70 kW, la Consejeria competente en
materia de energia establecera los sistemas de informacién ade-
cuados a fin de que sus usuarios puedan tener conocimiento ge-
neral sobre la eficiencia energética del edificio, el mantenimiento
en el tiempo de la misma y sus posibilidades de ahorro energético.

Articulo 21. Obligaciones formales.

1. El Plan de gestion de la energia de un edificio sera elabo-
rado por el proyectista del edificio, de la instalacion térmica o
técnico competente para ello.

2. ElPlan de gestion de la energia recogera, de forma detallada,
las medidas organizativas y técnicas que deberan implementarse
durante la vida util del edificio, asi como las caracteristicas del
sistema de recogida de datos y los indices energéticos a obtener.

3. Lavalidez del Plan de gestion de la energia debera ser acre-
ditada durante el procedimiento de Certificacion energética regu-
lado en la Seccion 2. del Capitulo V de este Titulo.

4. El Plan de gestion de la energia se incorporara al proyecto
de ejecucion del edificio.

SECCION II. EDIFICIOS CON POTENCIA TERMICA
NOMINAL INSTALADA SUPERIOR A 70 KW E
INFERIOR A 600 KW

Articulo 22. Implementacién del Plan de gestion de la ener-
gia.

1. La implementacion de los Planes de gestion de la energia
en los edificios a que se refiere la presente Seccion, requerira, por
parte de la persona o entidad responsable de la gestion del plan,
el seguimiento anual de la evolucion del consumo de energia de

sus instalaciones, con el fin de detectar posibles desviaciones y
adoptar las medidas correctoras necesarias.

A estos efectos, se tomaran como datos de referencia los con-
tenidos en la facturacion energética, asi como la calificacion de
eficiencia energética expresada en el Certificado Energético An-
daluz del edificio.

2. La gestion del Plan serd encomendada a una empresa man-
tenedora de las previstas en el Real Decreto 1027/2007, de 20 de
julio, 0 a un técnico titulado competente.

3. La persona o entidad responsable de la gestion del Plan
llevara un registro de las actuaciones realizadas y las medidas co-
rrectoras adoptadas, que quedaran recogidas en el informe sobre
el cumplimiento del Plan de gestion de la energia, segiin modelo
establecido en el Anexo III. Dicho Anexo, debidamente cumpli-
mentado, sera remitido con periodicidad anual a la persona, enti-
dad o comunidad titular del edificio.

4. Si la persona o entidad responsable de la gestion del Plan
detectara en el informe contemplado en el apartado 3 una va-
riaciébn de las caracteristicas determinantes de la calificacion
energética del edificio respecto de la expresada en su Certificado
Energético Andaluz, lo debera comunicar de forma fehaciente a
quien ostente la titularidad del edificio, asi como las razones que
motivan dicha variacion y las medidas correctoras cuya aplica-
cion estime necesarias.

La persona, entidad o comunidad titular del edificio vendra
obligada a adoptar las medidas que correspondan, en el plazo de
seis meses, computados desde el momento en que sean comuni-
cadas por la persona o entidad responsable de la gestion del Plan,
las variaciones de las caracteristicas determinantes de la califica-
cion de eficiencia energética, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado b) del articulo 17.

5. Con periodicidad anual, la persona, entidad o comunidad
titular del edificio remitird a la correspondiente Delegacion Pro-
vincial de la Consejeria con competencia en materia de energia el
informe sobre el cumplimiento del Plan de gestion de la energia,
segin modelo establecido en el Anexo III.

SECCION III. EDIFICIOS CON POTENCIA TERMICA
NOMINAL INSTALADA IGUAL O SUPERIOR A 600 KW
Articulo 23. Implementacion del Plan de gestion de la ener-
gia.
1. Con el fin de detectar posibles desviaciones y adoptar las
medidas correctoras necesarias, la implementacion de los Planes
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de gestion de la energia requerira por parte del Gestor energético
el seguimiento anual de:
a. Los consumos especificos de energia primaria y de energia
final (térmica y eléctrica) del edificio y de sus emisiones
de CO..
b. Los indicadores de eficiencia energética del edificio para el
afo al que se refieren los consumos, calculados de confor-
midad con la metodologia establecida en el Anexo I'V.
c. El sistema de tarificacion y los precios de facturacion de la
energia.
d. Las mejoras de eficiencia energética detectadas, y todavia no
implementadas, agrupadas por su rentabilidad, medida por
el periodo de retorno del capital segun los siguientes plazos:
1. Medidas a corto plazo: periodo de retorno simple infe-
rior a tres afnos.

2. Medidas a medio plazo: periodo de retorno simple de
entre tres y seis afios.

3. Medidas a largo plazo: periodo de retorno simple supe-
rior a seis afios.

Se deberd indicar la descripcion de las mejoras a imple-
mentar, los ahorros térmico y eléctrico que se obtendrian,
la inversion a realizar, el periodo de retorno simple y la
reduccion de emision de CO, asociada.

e. Las actuaciones de mantenimiento con incidencia energéti-
ca realizadas y su conformidad con el Programa de mante-
nimiento del edificio previsto en el articulo 14.

f. Las mejoras de eficiencia energética implementadas en los
ultimos 5 afios. Se deberé indicar, para cada afio, la descrip-
cion de las mejoras implementadas, los ahorros térmico y
eléctrico conseguidos, la inversion realizada, el periodo de
retorno simple y la reduccidon de emision de CO, asociada.

2. Con periodicidad anual, la persona, entidad o comunidad
titular del edificio remitira a la correspondiente Delegacion Pro-
vincial de la Consejeria con competencia en materia de energia el
informe sobre el cumplimiento del Plan de gestion de la energia,
segiin modelo establecido en el Anexo III.

Articulo 24. Sistema de recogida de datos.

1. El Plan de gestion de la energia se realizard tomando, como
datos de referencia, los expresados en el Certificado Energético
Andaluz del edificio y los obtenidos a través del sistema de datos
a que se refieren los apartados siguientes.

2. Los edificios incluidos en el ambito de aplicacion de esta
Seccion deberan incorporar, antes de su puesta en funcionamien-

to, un sistema de recogida, almacenamiento y manejo de datos,
que incluira la instrumentacién y los programas informaticos
(software) necesarios para suministrar, al menos, la siguiente in-
formacion:

a. Consumos de energia primaria y de energia final (térmica
y eléctrica) de los equipos de consumo y emisiones de
CO..

b. Estructura energética segmentada por usos, fuentes de
energia y unidades activas.

c. Balances de energia en cada una de las unidades activas
y en el conjunto del edificio.

d. Indicadores de eficiencia energética, segiin el Anexo IV,
y calificacion energética del edificio.

3. Los sistemas de recogida de datos deberan ser validados
por un organismo colaborador durante el procedimiento de certi-
ficacidon energética del edificio, previa comprobacion de su ido-
neidad para suministrar la informacion exigida en el apartado
anterior, y de conformidad con la metodologia establecida en el
Anexo V.

Articulo 25. Gestor energético.

1. La persona, entidad o comunidad titular del edificio debe-
ran encomendar la gestion del Plan de gestion de la energia a un
Gestor energético, que debera ser técnico titulado competente.

2. Son obligaciones del Gestor energético:

a. Gestionar ¢ implementar el Plan, asi como adecuarlo a
las necesidades que pudieran surgir, y adoptar cualquier
otra medida que estime necesaria para el cumplimiento
de los objetivos previstos en el articulo 19.

b. Ejercer funciones de control y seguimiento de las actua-
ciones de mantenimiento con incidencia energética y su
conformidad con el Programa de mantenimiento previs-
to en el articulo 14.

¢. Comunicar al titular del edificio las medidas que estime
adecuadas para mejorar la eficiencia energética del edi-
ficio a corto, medio y largo plazo.

d. Las indicadas en los articulos 22.3 y 22.4.

CAPITULOV
CERTIFICADO ENERGETICO ANDALUZ

SECCION I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 26. Definicion y objeto.
El Certificado Energético Andaluz para edificios acreditara:
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a. El cumplimiento de las exigencias basicas de aprovecha-
miento de energias renovables, ahorro y eficiencia energé-
tica establecidas en el Capitulo II de este Titulo.

b. La calificacion de eficiencia energética del edificio o uni-
dad de uso, de conformidad con lo establecido en el Capi-
tulo III de este Titulo.

c. La validez del Plan de gestion de la energia del edificio, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo IV de este
Titulo.

Articulo 27. Obligatoriedad del Certificado Energético An-

daluz.

1. Los edificios incluidos en el ambito de aplicacion del pre-
sente Titulo deberan disponer del Certificado Energético Anda-
luz del proyecto y del Certificado Energético Andaluz del edificio
terminado, regulados en la Seccion 2.* de este Capitulo.

2. Ningun edificio incluido en el ambito de aplicacion del pre-
sente Titulo podra ser construido, ocupado o puesto en funciona-
miento, sin haber obtenido previamente el correspondiente Cer-
tificado Energético Andaluz de proyecto o de edificio terminado,
en virtud de lo expresado en el articulo 25 de la Ley 2/2007, de
27 de marzo.

3. Los Municipios competentes no otorgaran las licencias de
ocupacion y primera utilizacion del edificio, exigibles de confor-
midad con el articulo 169 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, cuando la solicitud de
licencia no incorpore el correspondiente Certificado Energético
Andaluz del edificio terminado.

4. Se prohibe, en virtud de lo expresado en el articulo 25 de la
Ley 2/2007, de 27 de marzo, el suministro de energia a las obras
de construccion de edificios y a los edificios incluidos en el am-
bito de aplicacion del presente Titulo que no dispongan del Cer-
tificado Energético Andaluz del Proyecto previo a la ejecucion
de la obra, ni del Certificado Energético Andaluz del edificio ter-
minado previa a la ocupacion del edificio, o del correspondiente
Certificado de exencién expedido por quien redacte el proyecto
con arreglo al modelo establecido en el Anexo XIV, en el que se
indique que el edificio o modificacidon del mismo no esté incluido
en el ambito de aplicacion de este Reglamento. A estos efectos,
las empresas suministradoras de productos energéticos deberan
exigir la presentacion del Certificado Energético Andaluz o, en
su caso, del Certificado de exencidn, de forma previa a la sus-
cripcidn del correspondiente contrato, no pudiéndose contratar ni
iniciar el suministro energético hasta que no obre en poder de la

empresa suministradora un original o copia compulsada de dicho
documento.

SECCION II. PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION
ENERGETICA

Articulo 28. Certificado Energético Andaluz del Proyecto.

1. El Certificado Energético Andaluz del Proyecto acreditara
el cumplimiento de las exigencias establecidas en el presente Ti-
tulo, y expresara la calificacion de eficiencia energética del edi-
ficio proyectado.

2. El Certificado Energético Andaluz del Proyecto serd expe-
dido por quien redacte el proyecto del edificio o sus instalaciones
energéticas siguiendo el modelo establecido en el Anexo VI, y se
incorporara al Proyecto de ejecucion.

3. No podra iniciarse la construccion de ningun edificio sin
haber obtenido previamente el Certificado Energético Andaluz
del Proyecto.

4. Los agentes implicados en el proceso de edificacion, seran
responsables de la correcta adecuacion de los aspectos energéti-
cos del edificio definidos en el proyecto, segtin lo indicado en el
articulo 7 del presente Reglamento.

5. Durante la fase de construccion del edificio, las Adminis-
traciones competentes podran realizar las pruebas e inspecciones
necesarias para comprobar el cumplimiento de las prescripciones
energéticas establecidas en el Proyecto.

Articulo 29. Certificado Energético Andaluz del edificio ter-
minado.

1. El Certificado Energético Andaluz del edificio terminado
acreditara el cumplimiento de las exigencias establecidas en el
presente Titulo, y expresara la calificacion de eficiencia energéti-
ca del edificio terminado.

2.Previaverificacion de las caracteristicas energéticas del edifi-
cio terminado, el Certificado Energético Andaluz serd suscrito por:

a. En edificios con potencia térmica nominal instalada igual

o inferior a 70 kW: por la direccion facultativa de la obra
en edificios de nueva construccion u otros edificios que se
encuentren en los supuestos contemplados en el articulo
2.b.1.° o por un técnico titulado competente en el caso de
edificios existentes no incluidos en el apartado anterior, si
no existiese la direccion facultativa.

b. En edificios con potencia térmica nominal instalada su-

perior a 70 kW: por la direccion facultativa de la obra en
edificios de nueva construccion u otros edificios que se
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encuentren en los supuestos contemplados en el articulo
2.b.1.° o por un técnico titulado competente en el caso de
edificios existentes no incluidos en el apartado anterior si
no existiese la direccidon facultativa y por un organismo
colaborador en materia de energias renovables, ahorro y
eficiencia energética en edificios.

3. Quienes promuevan una obra de edificacion con potencia
térmica nominal instalada igual o menor de 70 kW, podran soli-
citar la verificacion del certificado emitido por la direccion facul-
tativa de la obra o por un técnico titulado competente, mediante
certificacion emitida por organismo colaborador, tanto en edifi-
cacion existente como nueva.

Articulo 30. Registro de Certificados Energéticos Andaluces.

1. Se crea, en la Consejeria con competencia en materia de
energia de la Junta de Andalucia, el Registro de Certificados Ener-
géticos Andaluces, que tendra caracter publico e informativo.
Dicho registro contendra al menos dos secciones denominadas:

a. Seccion de edificacion.
b. Seccion de industrias e instalaciones.

Mediante Orden de la citada Consejeria se desarrollaran los
contenidos y procedimientos relacionados con el mismo, y en
especial los relativos a los datos sobre consumos energéticos y
emisiones de CO,, que con fines estadisticos u otros fines puedan
ser requeridos por la Consejeria con competencias en materia de
medio ambiente u otras Consejerias que en el ambito de sus com-
petencias asi lo requieran.

2. Quien promueva la edificacién con destino a terceros o, en su
caso, la persona, entidad o comunidad titular del edificio deberan
presentar el Certificado Energético Andaluz tanto de proyecto co-
mo de edificio terminado ante la correspondiente Delegacion Pro-
vincial de la Consejeria competente en materia de energia, a efec-
tos de su registro, asi como de las comprobaciones que procedan.

Articulo 31. Incumplimiento de las exigencias energéticas
del edificio terminado.

1. Si durante el procedimiento de verificacion de las carac-
teristicas energéticas del edificio terminado resultara que éste
incumple alguna de las exigencias establecidas en el presente
Titulo, la persona responsable de la certificacion comunicara a
quien promueva la obra de edificacion, o a la persona, entidad o
comunidad titular del edificio los incumplimientos detectados,
asi como el plazo para subsanarlos.

2. La persona responsable de la certificacion no emitira el co-
rrespondiente Certificado Energético Andaluz en tanto no haya

verificado la subsanacion de las deficiencias detectadas y el cum-
plimiento de las exigencias energéticas que sean de aplicacion.

Articulo 32. Resolucion de discrepancias entre responsables
de la Certificacion Energética del edificio terminado.

1. Si durante el proceso de certificacion surgieran discrepan-
cias entre la direccion facultativa de la obra o técnico titulado
competente en el caso de edificios existentes o quien promueva la
obra de edificacion u ostente la titularidad del edificio, y el orga-
nismo colaborador responsable de la certificacion, éste levantara
acta de disconformidad, en la que se hara constar las deficiencias
o incumplimientos detectados, asi como la disconformidad de la
direccion facultativa de la obra o técnico titulado competente en
el caso de edificios existentes o de quien la promueve, o de la
persona, entidad o comunidad titular del edificio, las causas que
motivan su disconformidad y dictamen al respecto.

2. Si durante el proceso de certificacion surgieran discrepan-
cias entre la direccion facultativa de la obra o técnico titulado
competente en el caso de edificios existentes y quien promueva
la obra de edificacion u ostente la titularidad del edificio, se so-
metera a dictamen de un organismo colaborador. Si el dictamen
del organismo colaborador no fuese aceptado por alguna de las
partes, éste levantara acta de disconformidad, en la que se hara
constar las deficiencias o incumplimientos detectados, asi como
la disconformidad de la direccion facultativa de la obra o técnico
titulado competente en el caso de edificios existentes y quien la
promueve, o de la persona, entidad o comunidad titular del edifi-
cio y las causas que motivan su disconformidad.

3. En el plazo de diez dias, contados partir de la fecha del
levantamiento del acta de disconformidad, el organismo colabo-
rador remitira el acta a la correspondiente Delegacion Provincial
de la Consejeria con competencia en materia de energia, que,
previa audiencia de las personas o entidades interesadas, dictara
y notificara resolucion en el plazo maximo de tres meses, conta-
dos desde la fecha de entrada en su registro del acta de disconfor-
midad. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado
resolucion expresa, se entendera favorable a quien asi se haya
determinado en el dictamen emitido por el organismo colabora-
dor sobre la cuestion planteada.

4. En los supuestos a que se refieren los apartados anteriores
no se podra solicitar la actuacion certificadora de otro organismo
colaborador en tanto la Delegacion Provincial correspondiente
no haya dictado y notificado resolucion, o no haya transcurrido
el plazo para ello.
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Articulo 33. Variacion en la calificacion de eficiencia energé-
tica del edificio terminado.

Si no resultaran coincidentes la calificacion de eficiencia ener-
gética del proyecto y la del edificio terminado, quien promueva
la obra de edificacion o la persona, entidad o comunidad titular
del edificio podra optar, en el plazo de seis meses, computados
desde la fecha de suscripcion del certificado de eficiencia energé-
tica del edificio terminado, por:

a. Aceptar la asignacion de la calificacion de eficiencia ener-

gética que efectivamente corresponda al edificio termina-
do, siempre que no sea menor a la categoria D.

b. Adoptar las medidas necesarias para que la calificacion de
eficiencia energética del edificio terminado se corresponda
con la certificacion energética del Proyecto.

c. Adoptar las medidas que, no estando contempladas en el
Proyecto de ejecucion, permitan la asignacion de una nue-
va calificacion de eficiencia energética del edificio termi-
nado, no pudiendo ser ésta menor a la categoria D.

Articulo 34. Contenido del Certificado Energético Andaluz
del edificio terminado.

El Certificado Energético Andaluz del edificio terminado se
ajustara a las especificaciones contenidas en el Anexo VI y con-
tendra, al menos, la siguiente informacion:

a. Identificacion de las personas o entidades que expiden la

certificacion.

b. Identificacion del edificio.

c. Indicacion de la normativa energética de aplicacion en el
momento de su construccion.

d. Indicacion de la opcion elegida, general o simplificada y, en
su caso, programa informatico de referencia o alternativo
utilizado para obtener la calificacion de eficiencia energéti-
ca, de acuerdo con el articulo 4 del Real Decreto 47/2007,
de 19 de enero.

e. Descripcion de las caracteristicas energéticas del edificio,
envolvente térmica, instalaciones, condiciones normales de
funcionamiento y ocupacion y demas datos utilizados para
obtener la calificacion de eficiencia energética del edificio.

f. Calificacion de eficiencia energética del edificio.

g. Descripcion de las pruebas, comprobaciones e inspeccio-
nes llevadas a cabo durante la ejecucion del edificio, con
la finalidad de establecer la conformidad de la informacion
contenida en el Certificado Energético Andaluz con el edi-
ficio terminado.

h. Verificacion de que el edificio da cumplimiento a las exi-

gencias energéticas que le sean de aplicacion.

Articulo 35. Validez del Certificado Energético Andaluz del
edificio terminado.

1. El Certificado Energético Andaluz del edificio terminado
tendra una validez de diez afos, contados a partir de su fecha de
expedicion.

2. Transcurrido este plazo, la persona, entidad o comunidad
titular del edificio debera obtener la renovacion del Certificado
Energético Andaluz, previa verificacion del mantenimiento de las
condiciones que motivaron su otorgamiento, por parte de técnico
titulado competente para proyectar el edificio o sus instalaciones
térmicas, cuando la potencia térmica nominal instalada sea me-
nor o igual de 70 kW, o por un organismo colaborador cuando la
potencia térmica nominal instalada sea mayor de 70 kW.

Articulo 36. Actualizacion del Certificado Energético Anda-
luz del edificio terminado.

1. Se procedera a la actualizacidon del Certificado Energético
Andaluz del edificio terminado:

a. En los supuestos de ampliacion, modificacion, reforma
o rehabilitacion del edificio, cuando éstas supongan la
variacion de la calificacion de eficiencia energética del
edificio o de sus principales caracteristicas energéticas.

b. Cuando, por cualquier circunstancia, se produjera una
variacion en la calificacion de eficiencia energética ex-
presada en el Certificado Energético Andaluz del edifi-
cio terminado.

2. La persona, entidad o comunidad titular del edificio sera
responsable de la actualizacion del Certificado Energético Anda-
luz del edificio terminado.

3. Cuando se realicen modificaciones o reformas en los ele-
mentos constructivos o sus instalaciones térmicas que supongan
una mejora de su calificacion energética, los titulares de vivien-
das o locales de un edificio, una vez entregadas las mismas por
quien haya promovido la obra podran solicitar la calificacion
energética de las mismas

Articulo 37. Efectos informativos del Certificado Energético
Andaluz del edificio terminado.

1. El Certificado Energético Andaluz del edificio terminado
regulado en el presente Titulo producira los efectos informativos
previstos en el Real Decreto 47/2007, de 19 enero.

2. El Certificado Energético Andaluz del edificio terminado
se incorporara al Libro del Edificio contemplado en el articulo
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7 Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edifi-
cacion.

3. A los efectos informativos del Certificado Energético An-
daluz de edificio terminado, serdn de aplicacion las normas regu-
ladoras de la Etiqueta de eficiencia energética, establecidas en el
Capitulo III del Real Decreto 47/2007, de 19 de enero.

4. Todos los edificios incluidos en el ambito de aplicacién del
presente Titulo ocupados por las Administraciones publicas en
Andalucia o instituciones que presten servicios publicos exhi-
birdan en las zonas accesibles al publico, en lugar destacado y
claramente visible por éste, la etiqueta de eficiencia energética
indicada en el apartado anterior.

5. Los edificios incluidos en el &mbito de aplicacion del pre-
sente Titulo de titularidad ptblica o privada no contemplados en
el apartado anterior estan obligados a la exhibicion publica de
la etiqueta de eficiencia energética cuando su potencia térmica
nominal instalada sea superior a 70 kW.

CAPITULO VI
DOCUMENTOS RECONOCIDOS

Articulo 38. Definicion, naturaleza juridica y objeto.

1. Los documentos reconocidos para la certificacién energé-
tica de edificios (en adelante, documentos reconocidos) son do-
cumentos técnicos, sin valor normativo, de caracter voluntario,
cuya finalidad es poner a disposicion de las personas, fisicas o
juridicas, responsables de la gestion o la certificacion energética
de proyectos o edificios terminados, determinados datos, reglas
técnicas u otras informaciones adecuadas para llevar a cabo sus
cometidos.

2. Los documentos reconocidos pueden tener como objeto
cualquiera de las materias reguladas en el presente Reglamento,
complementandolo en aquellos ambitos en los que no se consi-
dera adecuado el establecimiento de normas imperativas y fa-
cilitando su aplicacion. Sin caracter limitativo, los documentos
reconocidos podran desarrollar, especialmente, medidas para la
mejora de la eficiencia energética y la calificacion energética de
edificios, elaboracion de Planes de gestion de la energia y su im-
plementacidn, o certificacion energética de edificios.

Articulo 39. Contenido de los documentos reconocidos.

Los documentos reconocidos podran tener el siguiente con-
tenido:

a. Programas informaéticos de calificacion de eficiencia ener-

gética.

b. Especificaciones y guias técnicas o comentarios sobre la
aplicacion técnico-administrativa de la certificacion de efi-
ciencia energética.

c¢. Cualquier otro documento que facilite la aplicacion de la
certificacion de eficiencia energética, excluidos los que se
refieran a la utilizacidén de un producto o sistema particular
o bajo patente.

Articulo 40. Documentos reconocidos con validez en la Co-

munidad Auténoma de Andalucia.

Se consideran documentos reconocidos en el ambito de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia:

a. Los documentos que hayan sido reconocidos como tales
mediante resolucion de la persona titular de la Direccion
General de la Consejeria con competencia en materia de
energia de la Junta de Andalucia.

b. Los documentos reconocidos por la Administracion del
Estado, contemplados en el articulo 3 del Real Decreto
47/2007, de 19 enero, que aprueba el Procedimiento basico
para la certificacion de eficiencia energética de los edificios
de nueva construccion, en el articulo 4 del Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, y en el articulo 6 del Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio, en la parte que puedan ser apli-
cables para acreditar el cumplimiento de las prescripciones
de este Reglamento, lo cual se determinara por Resolucion
de la Direccién General de la Consejeria competente en
materia de energia, en la que se tomaran en consideracion
los informes técnicos oportunos emitidos por entidades de
reconocido prestigio u organismos colaboradores en mate-
ria de energias renovables, ahorro y eficiencia energética.

Articulo 41. Registro de documentos reconocidos.

Se crea en la Consejeria con competencia en materia de energia
de la Junta de Andalucia el Registro General de documentos reco-
nocidos en Andalucia, que tendra caracter publico e informativo.
Dicho registro contendra, al menos dos secciones denominadas:

a. Seccion de edificacion.

b. Seccion de industrias e instalaciones.

TITULO I
INDUSTRIAS E INSTALACIONES

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 42. Objeto.
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1. Es objeto del presente Titulo establecer las medidas de uso
de energias renovables, ahorro y eficiencia energética que, obli-
gatoriamente, deberan cumplir las instalaciones incluidas en el
articulo 43.

2. A estos efectos, se regula el Certificado Energético Andaluz
como documento obligatorio acreditativo del cumplimiento de
las exigencias energéticas que correspondan a cada instalacion.

3. Asimismo, se establecen obligaciones relativas al mante-
nimiento de las condiciones energéticas de las instalaciones vy,
especialmente, la obligatoriedad de implementar los Planes de
Gestion de la energia exigibles a las instalaciones cuyo consumo
anual previsto de combustibles para usos térmicos, de energia
eléctrica o cualquier otro tipo de energia, expresados en términos
de energia primaria sea superior a 250 toneladas equivalentes de
petréleo (en adelante tep).

Articulo 43. Ambito de aplicacion.

1. En instalaciones nuevas, siempre y cuando superen los con-
sumos de energia primaria previstos en los parrafos siguientes, el
presente Titulo sera de aplicacion a:

a. Las instalaciones industriales previstas en el articulo 3.1
de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

b. Las instalaciones destinadas a la preparacion, concentra-
cion o beneficio de recursos mineros previstos en la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas.

c. Las industrias alimentarias, agrarias, pecuarias, foresta-
les y pesqueras.

d. Las industrias de armas y explosivos.

e. Las industrias farmacéuticas y demés productos médicos.

f. Las instalaciones de generacion eléctrica previstas en el
articulo 1 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico.

g. Las instalaciones de refino de productos petroliferos y
las de produccioén, licuefaccion, regasificacion y envasa-
do de combustibles gaseosos.

h. Las instalaciones de bombeo, tratamiento y depuracion
de aguas.

i. Las instalaciones de alumbrado publico y sefalizacion
semaforica.

Las instalaciones anteriormente enumeradas y que se encuen-
tren incluidas en el Anexo VII deberan cumplir las obligaciones
previstas establecidas en el presente Titulo cuando su consumo
anual previsto supere el establecido en el mismo Anexo, para ca-
da sector de actividad.

Las instalaciones anteriormente enumeradas y que no se en-
cuentren incluidas en el Anexo VII deberan cumplir las obliga-
ciones establecidas en el presente Titulo cuando su consumo
anual previsto de energia primaria sea superior a 250 tep.

2. De conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 2/2007, de
26 de marzo, quedaran también sujetas a lo dispuesto en este
Titulo las instalaciones citadas en el apartado anterior ya exis-
tentes y en funcionamiento a la entrada en vigor del presente
Reglamento, siempre que su ampliacion suponga un incremento
superior al treinta por ciento de su consumo previo de energia
primaria.

3. Las instalaciones existentes con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Reglamento podran someterse al procedi-
miento de certificacion energética regulado en el Capitulo V de
este Titulo. En este supuesto, el Certificado Energético Andaluz
tendra caracter voluntario, serd expedido por un organismo co-
laborador en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia
energética en instalaciones, y sus efectos seran meramente in-
formativos respecto de la eficiencia energética de la instalacion.
La Administracion de la Junta de Andalucia podra establecer
los incentivos econdmicos, financieros, tributarios u honorificos
adecuados para fomentar la certificacion energética de instalacio-
nes existentes, asi como la adopcion de medidas que conlleven
mayores niveles de eficiencia energética de las mismas.

Articulo 44. Definiciones.

A los efectos del presente Titulo, se establecen las siguientes
definiciones:

a. Calificacion de eficiencia energética de una instalacion:
Expresion de la eficiencia energética de una instalacion,
determinada de acuerdo con una metodologia de calculo y
expresada con indicadores energéticos.

b. Consumo de referencia de una instalacion: Energia prima-
ria equivalente no renovable consumida en una instala-
cion, resultante de descontar al consumo previsto previo el
ahorro energético contemplado en las medidas correctoras
rentables a corto, medio y largo plazo, identificadas tras la
evaluacion energética de la instalacion.

c. Consumo previsto previo: Consumo previsto de energia
primaria equivalente no renovable de la instalacion segin
su Proyecto inicial, sin tener en consideraciéon medidas adi-
cionales de ahorro energético.

d. Consumo previsto corregido: Consumo de energia prima-
ria equivalente no renovable de la instalacion proyectada,
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resultante de descontar al consumo previsto previo el aho-
rro energético previsto tras la aplicacion de las medidas
correctoras rentables a corto plazo establecidas en el Cer-
tificado Energético Andaluz del Proyecto de la instalacion.

e. Consumo real de una instalacion: Consumo de energia pri-
maria equivalente no renovable de una instalacion en fun-
cionamiento.

f. Indice de eficiencia energética de una instalacion: Relacion
entre el consumo real o previsto de la instalacién y su con-
sumo de referencia.

g. Indice de eficiencia energética minimo de una instalacion:
Relacion entre el consumo energético previsto corregido
de la instalacion y su consumo de referencia.

h. Indice de eficiencia energética tecnoldgica: Relacion entre
el consumo real o previsto de la instalacion y el nivel de
referencia tecnoldgico de la instalacion.

1. Instalacion: Conjunto de aparatos, equipos, elementos y
componentes asociados a las actividades establecidas en
el articulo 43.

j. Intensidad Energética: Cantidad de energia consumida por
unidad de producto o materia prima transformada.

k. Intercambio regenerativo: Es el proceso por el cual se apro-
vecha la energia térmica de un producto terminado o inter-
medio a la salida de un equipo de proceso, para calentar
o enfriar ese mismo producto u otros, con la consiguiente
mejora de la eficiencia energética del equipo o equipos in-
volucrados y del proceso global.

1. Nivel de referencia tecnoldgico de una instalacion: Consu-
mo de energia primaria equivalente no renovable de una ins-
talacién del mismo sector de actividad, con igual o distinta
tecnologia, cuya intensidad energética se considere 6ptima.

m. Plan de gestion de la energia de una instalacion: Es el con-
junto de acciones técnicas y organizativas encaminadas a
conocer el uso de la energia en una instalacion, su eficiencia
energética y el mantenimiento en el tiempo de €sta, asi co-
mo las posibilidades de ahorro energético de la instalacion.

Articulo 45. Obligaciones generales.

Las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion del pre-

sente Titulo estan sujetas, con caracter general, a las siguientes
obligaciones:

a. Cumplir las exigencias basicas de aprovechamiento de
energias renovables, ahorro y eficiencia energética, esta-
blecidas en el Capitulo II.

b. Someterse a las evaluaciones energéticas reguladas en el
Capitulo III.

c. Obtener el Certificado Energético Andaluz correspondien-
te, de conformidad con lo establecido en el Capitulo V.

d. No superar el indice de eficiencia energética minimo esta-
blecido en el Certificado Energético Andaluz de la instala-
cion.

e. Implementar Planes de gestion de la energia cuando su con-
sumo anual previsto de combustibles para usos térmicos, de
energia eléctrica o cualquier otro tipo de energia, expresa-
dos en términos de energia primaria sea superior a 250 tep.

Articulo 46. Documentos reconocidos.

Con objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente Titulo, la Consejeria con competencia
en materia de energia podra aprobar los documentos reconocidos
regulados en el Capitulo VI de este Titulo.

Articulo 47. Responsables.

Seran responsables del cumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas en este Titulo:

a. Quienes promuevan las instalaciones, respecto del cumpli-
miento de las condiciones exigibles a los proyectos y a la
instalacion terminada, sin perjuicio de las responsabilida-
des que pueda contraer quien redacte el proyecto, la direc-
cion facultativa de la obra, las empresas y personas que
intervengan en la ejecucion de los proyectos, asi como los
organismos colaboradores en materia de energias renova-
bles, ahorro y eficiencia energética.

b. Las personas o entidades titulares de instalaciones, asi co-
mo los usuarios de las mismas, respecto del cumplimiento
de las condiciones exigibles a las instalaciones en funcio-
namiento, sin perjuicio de las responsabilidades que pue-
dan contraer las empresas instaladoras o de mantenimiento
y, en su caso, la persona responsable del Plan de gestion de
la energia de la instalacion y los organismos colaborado-
res en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia
energética.

c. La persona o entidad titular de la instalacion, asi como de
la instalacidon térmica, respecto del cumplimiento de las
obligaciones de mantenimiento de las instalaciones tér-
micas de aprovechamiento de energias renovables, y de
realizar las reparaciones que sean necesarias para mante-
ner la instalacion en perfecto estado de funcionamiento y
eficiencia.
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CAPITULO IT

EXIGENCIAS BASICAS DE APROVECHAMIENTO DE
ENERGIAS RENOVABLES, AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA

Articulo 48. Generacion de energia térmica con energias re-
novables.

1. La demanda de agua caliente o calentamiento de otros flui-
dos térmicos en las instalaciones incluidas en el ambito de apli-
cacion de este Titulo sera cubierta por energias renovables en las
proporciones minimas siguientes:

a. Calentamiento de agua caliente o de fluidos térmicos
hasta 75 °C: 30% de la demanda.

b. Calentamiento de agua caliente o de fluidos térmicos
hasta 100 °C: 20% de la demanda.

2. Los aportes minimos anteriores podran ser disminuidos en
los siguientes casos:

a. Cuando se cubra el aporte energético correspondiente
mediante el aprovechamiento de procesos de cogenera-
cion o energias residuales.

b. Cuando el centro de consumo no disponga de superficie
suficiente para integrar las instalaciones de aprovecha-
miento de energias renovables y sus elementos auxiliares.

¢. Cuando el centro de consumo no disponga de acceso su-
ficiente a las fuentes de energias renovables, por causa
de su emplazamiento o existencia de barreras externas
al mismo.

d. Cuando el proceso productivo, por causas técnicoecono-
micas, no permita integrar energias renovables.

3. En los supuestos a que se refieren los parrafos b), ¢) y d)
del apartado anterior se debera justificar la inclusion alternati-
va de medidas o elementos que produzcan un ahorro energético
térmico o reduccion de emisiones de didxido de carbono (CO,),
equivalentes a las que se obtendrian mediante la correspondien-
te instalacion de energias renovables, no admitiéndose, a estos
efectos, la implantacion de equipos que incorporen efecto Joule

Articulo 49. Exigencias basicas de ahorro y eficiencia ener-
gética.

Las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion del pre-
sente Titulo estan sujetas, con caracter general, a las siguientes
obligaciones:

a. Todo Proyecto de instalacion, traslado o modificacion de

una instalacion deberd contemplar medidas adecuadas de

ahorro y eficiencia energética.

b. A estos efectos, el Proyecto tendra en consideracion, entre
otras, las medidas de ahorro y eficiencia energética con-
templadas en el Anexo VIII, respecto de los equipos y sis-
temas energéticos de la instalacidon proyectada.

c¢. Asimismo, el Proyecto deberd contemplar medidas de aho-
rro y eficiencia energética en los procesos productivos,
atendiendo a las caracteristicas especificas de cada insta-
lacion.

d. Deberan ser implementadas, las medidas de ahorro y efi-
ciencia energética rentables a corto plazo establecidas en
el Certificado Energético Andaluz del Proyecto de insta-
lacion.

e. El indice de eficiencia energética de la instalacién no podra
ser superior al indice de eficiencia energética minimo ex-
presado en el Certificado Energético Andaluz del Proyecto.

CAPITULO III
EVALUACION ENERGETICA DEL PROYECTO DE
INSTALACION

Articulo 50. Obligaciones generales.

1. Todo Proyecto de instalacion, traslado o modificacion de
las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de este Ti-
tulo debera someterse a una evaluacion energética, en los térmi-
nos previstos en los articulos siguientes.

2. La evaluacion energética se realizara por técnico titulado
competente especializado, de acuerdo con las caracteristicas de
la instalacion.

3. La evaluacion energética quedard debidamente documen-
tada, sera suscrita por quien la haya realizado, y se adjuntara al
Proyecto de ejecucion de la instalacion.

Articulo 51. Contenido de la evaluacion energética del Pro-
yecto.

1. La evaluacion energética del Proyecto contendra, como mi-
nimo, las siguientes acciones:

a. Analisis de la estructura energética de la instalacion.

b. Anadlisis energético del proceso productivo, de las insta-
laciones y de los equipos energéticos.

c. Analisis de las redes de transporte de los vectores ener-
géticos térmicos y eléctricos.

d. Analisis de viabilidad de la implantacion de sistemas de
aprovechamiento de las energias renovables.

e. Evaluacién de las medidas de ahorro y eficiencia energé-
tica aplicables en la instalacion.
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f. Evaluacion de los indices de eficiencia energética de la
instalacidn: previstos, minimo y tecnolégico.

2. En las instalaciones cuyo consumo anual de energia pri-
maria sea superior a 3000 tep, la evaluacion energética incluira,
adicionalmente, un analisis de viabilidad del intercambio regene-
rativo entre corrientes térmicas.

3. Los resultados de la evaluacion energética incluiran:

a. Para el aprovechamiento de energias renovables:

1. Opciones consideradas.

. Tipo de energia a implantar: descripcion del recurso.

. Uso de la energia generada.

. Caracteristicas técnicas de la instalacion.

. Estudio de viabilidad economica.

. Implantacién y ubicacion de la instalacion.

. Justificacion de la inclusion alternativa de medidas de
ahorro, en los términos establecidos en el articulo 48.3.

b. Para el ahorro y eficiencia energética:

1. Estimacion de los consumos de energia previstos en
la instalacion proyectada, de la produccion y de su
intensidad energética (térmica y eléctrica).

2. Propuesta de mejoras de eficiencia energética e incre-
mento del ahorro rentables a corto plazo, necesarias
para la disminucion de los consumos energéticos, con
referencia, entre otras, a las medidas contempladas en
el Anexo VIIL.

3. Plan de implementacion de las medidas correctoras
rentables a corto plazo propuestas.

4. Cuando no se considere necesaria la adopcion de me-
didas correctoras rentables a corto plazo, se justifica-
ran los motivos, de acuerdo con las acciones previstas
en el apartado 1 de este articulo.

5. Evaluacion de las medidas correctoras, rentables a
medio y largo plazo, susceptibles de mejorar los nive-
les de ahorro y eficiencia energética de la instalacion,
referidos a su tecnologia, sus equipos de generacion
térmica y eléctrica, sus sistemas energéticos y sus
procesos productivos.

Las medidas correctoras a las que se refiere este
epigrafe se clasificaran seglin criterios de rentabili-
dad, atendiendo a los periodos de retorno de la inver-
sion, distinguiéndose:

5.1. Medidas a corto plazo: periodo de retorno simple
inferior a tres afios.

)Y I NS I )

5.2. Medidas a medio plazo: periodo de retorno sim-
ple de entre tres y seis afios.
5.3. Medidas a largo plazo: periodo de retorno simple
superior a seis afos.
6. indices de eficiencia energética: previsto, minimo y
tecnolégico de la instalacion.

Articulo 52. Indice de eficiencia energética tecnologica y ni-
vel de referencia tecnoldgica de una instalacion.

1. El indice de eficiencia energética tecnoldgica referido en
el apartado 3.b.6.° del articulo anterior tendra efectos meramente
informativos.

2. A los efectos de su calculo, la Consejeria con competencia
en materia de energia establecera, mediante orden, para cada sec-
tor de actividad, su nivel de referencia tecnologica.

3.Elniveldereferenciatecnologicase definirdporlos consumos
de energia final (térmico y eléctrico) de una instalacion de referen-
cia cuya intensidad energética se considere 0ptima, teniéndose en
cuenta, las circunstancias siguientes: incorporacion de las mejores
tecnologias, implementacion de medidas de eficiencia energética,
utilizacién de energias renovables y minimo impacto ambiental.

4. Los niveles de referencia tecnoldgicos de los distintos sec-
tores de actividad seran publicados anualmente en el Boletin Ofi-
cial de la Junta de Andalucia.

5. Quien promueva una nueva instalacion u ostente su titula-
ridad podré justificar el empleo de un nivel de referencia tecno-
logico especifico, en los siguientes casos:

a. Cuando la instalacion se incluya en un sector de activi-
dad respecto del que no se haya aprobado oficialmente
su nivel de referencia tecnoldgica.

b. Cuando, debido a las especiales caracteristicas de la
instalacion, se justifique que el nivel de referencia ofi-
cialmente aprobado para una instalacién genérica, no es
aplicable para la instalacioén proyectada.

CAPITULO IV
PLAN DE GESTION DE LA ENERGIA

SECCION I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 53. Definicion y objeto.
ElPlan de gestidon de la energia de una instalacion es el conjunto
de acciones técnicas y organizativas encaminadas a determinar:
a. La estructura energética de la instalacion.
b. La eficiencia energética de la instalacion.
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c¢. El mantenimiento en el tiempo de la eficiencia energética

de la instalacion.

d. Las posibilidades de ahorro energético de la instalacion.

Articulo 54. Ambito de aplicacion.

El Plan de gestion de la energia sera exigible a toda instala-
cion incluida en el ambito de aplicacion del presente Titulo, dis-
tinguiéndose, a estos efectos, entre instalaciones con un consumo
anual de energia primaria inferior a 1.500 tep, e instalaciones con
un consumo anual de energia primaria igual o superior a 1.500 tep.

Articulo 55. Elaboracion del Plan de gestion de la energia.

1. El Plan de gestion de la energia sera elaborado por técnico
titulado competente.

2. El Plan de gestion de la energia recogera, de forma detallada,
las medidas organizativas y técnicas que deberan implementarse
en la instalacion, de forma coordinada con su actividad productiva
y con su mantenimiento, asi como las caracteristicas del sistema de
recogida de datos y los indices de eficiencia energética a obtener.

3. Lavalidez del Plan de gestion de la energia debera ser acre-
ditada durante el procedimiento de Certificacion energética, tan-
to del proyecto, como de la instalacion en funcionamiento, segin
lo regulado en el Capitulo V de este Titulo.

4. El Plan de gestion de la energia se incorporara al Proyecto
de la instalacion.

SECCION II. INSTALACIONES CON CONSUMO ANUAL
DE ENERGIA PRIMARIA INFERIOR A 1.500 TEP

Articulo 56. Implementacion del Plan de gestion de la ener-
gia.

1. La implementacidn del Plan de gestion de la energia reque-
rird por parte del Gestor energético el seguimiento anual de la
evolucion del consumo de energia de sus instalaciones y equipos,
con el fin de detectar posibles desviaciones y adoptar las medidas
correctoras necesarias.

A estos efectos, se tomaran como datos de referencia los con-
tenidos en la facturacion energética, los de produccion anual, los
tomados durante el funcionamiento de la instalacion, asi como
los indices de eficiencia energética expresados en el Certificado
Energético Andaluz de la instalacion.

2. El Plan de gestion recogera, como minimo, los siguientes
datos:

a. La evolucioén de los consumos especificos de energia pri-
maria y de energia final (térmica y eléctrica) de la insta-
lacion y de sus emisiones de CO..

b. Los indices de eficiencia energética de la instalacion, in-
dexados en funcion de la produccion, para el afio al que
se refieren los consumos.

c. El sistema de tarificacion y los precios de facturacion de
la energia para el afio al que se refieren los consumos.

d. El analisis de las mejoras de eficiencia energéticas im-
plementables en la instalacion.

Las mejoras de eficiencia energética seran agrupadas
por su rentabilidad, medida por el periodo de retorno del
capital, segun los siguientes plazos:

1. Medidas a corto plazo: periodo de retorno simple in-
ferior a tres afios.

2. Medidas a medio plazo: periodo de retorno simple de
entre tres y seis afios.

3. Medidas a largo plazo: periodo de retorno simple su-
perior a seis afios.

e. Resultados de las medidas de eficiencia energética im-
plementadas en el afio al que se refieren los consumos:
descripcion de las medidas implementadas, ahorros
térmicos y eléctricos obtenidos, inversion realizada,
periodo de retorno simple y reduccion de emisiones de
CO,.

f. Actuaciones de mantenimiento con incidencia energética
realizadas y su conformidad con el programa de mante-
nimiento de la instalacion.

3. La gestion del Plan serda encomendada a un Gestor energé-
tico, que sera técnico titulado competente, y actuara de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 59.

SECCION III. INSTALACIONES CON CONSUMO
ANUAL DE ENERGIA PRIMARIA IGUAL O SUPERIOR
A 1.500 TEP. ARTiCULO 57

Implementacion del Plan de gestion de la energia.

1. La implementacion de los Planes de gestion de la energia
requerira por parte del Gestor energético el seguimiento anual
de la evolucion del consumo de energia de sus instalaciones y
equipos, con el fin de detectar posibles desviaciones y adoptar las
medidas correctoras necesarias.

2. El Plan de gestién de la energia se implementara toman-
do, como datos de referencia, los expresados en el Certificado
Energético Andaluz de la instalacién y los obtenidos a través
del sistema de recogida de datos a que se refiere el articulo si-
guiente.
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3. El Plan de gestidon contendra, como minimo, los datos esta-
blecidos en el articulo 56.2 y, ademas, los siguientes:

a. Balances de masa y energia de cada una de las operacio-
nes unitarias del proceso productivo.

b. Estructura energética de la instalacion, segmentada por
usos y fuentes de energia y por unidades de proceso, de
manera que el conjunto permita establecer una contabi-
lidad analitica de los consumos energéticos.

¢. Seguimiento anual de las mejoras de eficiencia energé-
tica implementadas en los ultimos 5 afios. Se debera
indicar, de forma individualizada por cada afio, la des-
cripcion de las mejoras implementadas, los ahorros tér-
mico y eléctrico conseguidos, la inversion realizada, el
periodo de retorno simple y la reduccion de emision de
CO, asociada.

4. La gestion del Plan sera encomendada a un Gestor energé-
tico, que sera técnico titulado competente, y actuara de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 59.

Articulo 58. Sistema de recogida de datos.

1. Las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de
esta Seccion deberdn incorporar, antes de su puesta en funcio-
namiento, un sistema de recogida, almacenamiento y manejo de
datos, que incluira la instrumentacion y los programas informa-
ticos necesarios para la implementacion del Plan de gestion de
la energia.

2. Los sistemas de recogida de datos deberan ser validados
por un organismo colaborador durante el procedimiento de certi-
ficacidon energética de la instalacion, de conformidad con la me-
todologia establecida en el Anexo V.

SECCION IV. GESTOR ENERGETICO

Articulo 59. Obligaciones.

1. La persona o entidad titular o responsable de la instalacion
encomendara la gestion del Plan de gestion de la energia a un
Gestor energético, que debera ser técnico titulado competente,
estando obligada a:

a. Adoptar las medidas necesarias para mantener el indice
de eficiencia energética minimo de la instalacion.

b. Remitir con periodicidad anual, a la correspondiente De-
legacion Provincial de la Consejeria con competencia
en materia de energia, el informe sobre el cumplimiento
del Plan de gestion de la energia en Instalaciones, segiin
modelo establecido en el Anexo IX.

2. Son obligaciones del Gestor energético:

a. Gestionar e implementar el Plan de gestion de la energia,
asi como adecuarlo a las necesidades que pudieran sur-
gir y adoptar cualquier otra medida que estime necesaria
para el cumplimiento de los objetivos previstos en los
articulos 56 y 57.

b. Ejercer funciones de control y seguimiento de las actua-
ciones de mantenimiento con incidencia energética, y su
conformidad con el programa de mantenimiento de la
instalacion.

c. Llevar un registro de las actuaciones realizadas y las me-
didas correctoras adoptadas, que quedaran recogidas en
el informe del cumplimiento del Plan de gestion de la
energia en Instalaciones, segiin modelo establecido en el
Anexo IX. Dicho anexo sera remitido con periodicidad
anual a la persona o entidad titular o responsable de la
instalacion.

d. Si la persona o entidad responsable de la gestion del Plan
detectara en el Informe sobre el cumplimiento del Plan
contemplado en el apartado 2.c), una disminuciéon de
su eficiencia energética superior al diez por ciento res-
pecto del indice de eficiencia energética expresado en
el Certificado Energético Andaluz de la instalacion, lo
debera comunicar de forma fehaciente a quien ostente
la titularidad de la instalacion, asi como las razones que
motivan dicha variacion y las medidas correctoras cuya
aplicacion estime necesarias.

e. Comunicar a la persona o entidad titular o responsable de
la instalacidn cualquier otra medida que estime adecua-
da para mejorar su eficiencia energética.

CAPITULOV
CERTIFICADO ENERGETICO ANDALUZ

SECCION 1. CERTIFICADO ENERGETICO ANDALUZ
DEL PROYECTO

Articulo 60. Definicion y objeto.

1. El Certificado Energético Andaluz del Proyecto es el docu-
mento que acredita el cumplimiento de los requisitos energéticos
exigidos a la instalacion proyectada. En concreto, el Certificado
Energético Andaluz del Proyecto acreditara:

a. El cumplimiento de las exigencias basicas de aprove-
chamiento de energias renovables, ahorro y eficiencia
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energética establecidas en el Capitulo II del presente
Titulo.

b. La validez de la evaluacion energética regulada en el
Capitulo III de este Titulo.

c. Las medidas de ahorro y eficiencia energética rentables
a corto plazo que, deberan ser implementadas en la ins-
talacion proyectada, de conformidad con el Capitulo II1
de este Titulo.

d. Los indices de eficiencia energética previstos, minimo y
tecnologico de la instalacion proyectada.

e. La validez del Plan de gestion de la energia de la instala-
cion proyectada, de conformidad con el Capitulo IV del
presente Titulo.

2. Si la instalacion a ejecutar no requiere disponer del Certi-
ficado Energético Andaluz se expedira el correspondiente Certi-
ficado de exencion emitido por quién redacte el proyecto o, en
ausencia de proyecto, por empresa instaladora de baja tension,
gas o productos derivados del petréleo, con arreglo al modelo
establecido en el Anexo XIV. Certificado de exencion de emision
del Certificado Energético Andaluz.

Articulo 61. Obligatoriedad del Certificado Energético Anda-
luz del Proyecto.

1. La instalacidon, ampliacidn, traslado y puesta en funciona-
miento de las instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacion
del presente Titulo, requeriran la obtencion previa del correspon-
diente Certificado Energético Andaluz del Proyecto.

2. A estos efectos, el Certificado Energético Andaluz del Pro-
yecto se incorporara a la solicitud de autorizacion de la instala-
cion que sea exigible segun la legislacion aplicable.

En caso de que la instalacion no esté sometida a autorizacion
previa, el Certificado Energético Andaluz del Proyecto se incor-
porard a la documentacion requerida para su puesta en funciona-
miento o registro.

3. Se prohibe, en virtud de lo expresado en el articulo 25 de
la Ley 2/2007, de 27 de marzo, el suministro de energia a las
obras de construccion de las instalaciones y a las instalaciones
incluidas en el ambito de aplicacion del presente Titulo que no
dispongan del Certificado Energético Andaluz del Proyecto o del
correspondiente Certificado de exencion.

A estos efectos, las empresas suministradoras de productos
energéticos deberan exigir la presentacion del Certificado Ener-
gético Andaluz o el Certificado de exencion, de forma previa a la
suscripcion del correspondiente contrato, no pudiéndose contra-

tar ni iniciar el suministro energético hasta que no obre en poder
de la empresa suministradora un original o copia compulsada de
dicho documento.

4. Durante la fase de construccion de la instalacion, las Admi-
nistraciones competentes podran realizar las pruebas e inspeccio-
nes necesarias para comprobar el cumplimiento de las prescrip-
ciones energéticas establecidas en el Proyecto.

5. Los agentes implicados en el proceso de construccion de la
instalacion, seran responsables de la correcta adecuacion de los
aspectos energéticos de la instalacién definidos en el proyecto,
segun lo indicado en el articulo 47 del presente Reglamento.

6. El Certificado Energético Andaluz del proyecto debera ser
inscrito en el Registro de Certificados Andaluces establecido en
el articulo 30, previa solicitud de la persona o entidad titular de
la industria o instalacion.

Articulo 62. Procedimiento de Certificacion energética del
Proyecto.

1. El Certificado Energético Andaluz del Proyecto sera expe-
dido por un organismo colaborador en materia de energias reno-
vables, ahorro y eficiencia energética en instalaciones.

2. Previo estudio del Proyecto de instalacion, de la evaluacion
energética de la instalacion proyectada y del Plan de gestion de la
energia si fuera exigible, el organismo colaborador expedira, en
su caso, el Certificado Energético Andaluz del Proyecto.

3. Cuando el organismo responsable de la certificacion con-
sidere que la instalacion proyectada no cumple las exigencias
energéticas, o que las medidas correctoras rentables a corto pla-
zo propuestas son inadecuadas, levantara acta, haciendo constar:

a. Las deficiencias o incumplimientos detectados y el plazo
para subsanarlos.

b. En su caso, los motivos por los que se consideran inade-
cuadas las medidas correctoras rentables a corto plazo
previstas.

4. Subsanadas por la persona o entidad titular, o en su caso
por quien promueva la instalacion, las deficiencias detectadas, e
incorporadas las medidas correctoras adecuadas, se expedira el
correspondiente Certificado Energético Andaluz, que se incorpo-
rara al Proyecto.

Articulo 63. Contenido del Certificado Energético Andaluz
del Proyecto.

El Certificado Energético Andaluz del Proyecto se ajustara a
las especificaciones contenidas en el Anexo X de este Reglamen-
to y contendra, al menos, la siguiente informacion:
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a. Identificacion de la persona y entidad que expide la certi-
ficacion.

b. Identificacion de la instalacion proyectada.

c. Indicacion de la normativa energética aplicable.

d. Descripcion de las caracteristicas energéticas de la instala-
cion, condiciones normales de funcionamiento y produc-
cion.

e. Indices de eficiencia energética: previsto, minimo y tecno-
logico.

f. Expresion de que la instalacion proyectada da cumplimien-
to a las exigencias energéticas que le sean de aplicacion.

g. Relacion de las medidas correctoras rentables a corto plazo
que se deberan aplicar en la instalacion.

h. Relacion de medidas correctoras rentables a medio y largo
plazo implementables en la instalacion.

1. Validez del Plan de implementacién de las medidas correc-
toras a corto plazo.

j. Validez del Plan de gestion de la energia.

Articulo 64. Resolucion de discrepancias.

1. Si durante el proceso de certificacion surgieran discrepan-
cias entre quien promueve la instalacion o su titular o autor del
proyecto y el organismo colaborador responsable de la certifi-
cacion, éste levantard acta de disconformidad, en el que se hara
constar:

a. Las deficiencias o incumplimientos detectados.

b. Los motivos por los que no se consideran adecuadas las
medidas correctoras propuestas.

c¢. La disconformidad de quien promueve la instalacion o su
titular o autor del proyecto.

d. Dictamen al respecto.

2. En el plazo de diez dias contados a partir de la fecha del
levantamiento de acta de disconformidad, el organismo colabo-
rador remitird el acta a la correspondiente Delegacion Provin-
cial de la Consejeria con competencia en materia de energia que,
previa audiencia de las personas interesadas, dictara y notificara
resolucion en el plazo maximo de tres meses, contados a partir de
la fecha de entrada del acta de disconformidad. El vencimiento
del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa, se
entendera favorable a quien asi se haya determinado en el dic-
tamen emitido por el organismo colaborador sobre la cuestion
planteada.

3. No se podra solicitar la actuacion certificadora de otro or-
ganismo colaborador en tanto la Delegacion Provincial corres-

pondiente no haya dictado y notificado resolucion, o no haya
transcurrido el plazo para ello.

SECCION II. CERTIFICADO ENERGETICO ANDALUZ
DE LA INSTALACION EN FUNCIONAMIENTO

Articulo 65. Disposiciones generales.

1. El Certificado Energético Andaluz de la instalacion en fun-
cionamiento es el documento que acredita el cumplimiento de los
requisitos energéticos exigidos a la instalacion y, especialmente,
los siguientes:

a. El cumplimiento de las exigencias bésicas de aprovecha-
miento de energias renovables, ahorro y eficiencia ener-
gética establecidas en el Capitulo II del presente Titulo.

b. El cumplimiento de las medidas correctoras rentables
a corto plazo establecidas en el Certificado Energético
Andaluz del Proyecto.

c. El cumplimiento del indice de eficiencia energética mi-
nimo de la instalacion.

d. La validez del Plan de gestion de la energia y del sistema
de recogida de datos de la instalacion.

2. El Certificado Energético Andaluz de la instalacion en fun-
cionamiento serd expedido por un organismo colaborador en ma-
teria de energias renovables, ahorro y eficiencia energética en
instalaciones.

3. El plazo maximo de emision del Certificado Energético
Andaluz de la instalacion en funcionamiento sera de dos afios,
contados a partir de la fecha de la puesta en funcionamiento de la
instalacion, debiendo entregarse a la persona o entidad titular de
la misma para su presentacion ante la Administracion competen-
te, seglin se establece en el apartado 5 del articulo 67.

4. El Certificado Energético Andaluz de la instalacion en fun-
cionamiento debera ser inscrito en el registro establecido en el
articulo 30, previa solicitud de la persona o entidad titular de la
industria o instalacion.

Articulo 66. Evaluacion energética de la instalacion.

1. Una vez implementadas las medidas correctoras rentables
a corto plazo establecidas en el Certificado Energético Andaluz
del Proyecto, la instalacion en funcionamiento debera someterse
a una evaluacion energética.

2. La evaluacion energética se realizard por técnico titulado
competente especializado de acuerdo con las caracteristicas de
la instalacion, quedara debidamente documentada y sera firmada
por quien la haya realizado.
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3. Los resultados de la evaluacion energética incluirdn los si-
guientes datos, referidos al menos a un afio de funcionamiento
desde la implementacion de las medidas correctoras:

a. Los datos reales relativos a los consumos energéticos,
a la produccion y a la intensidad energética (térmica y
eléctrica) de la instalacion.

b. Indices de eficiencia energética de la instalacion, aten-
diendo a los consumos reales de la instalacién en fun-
cionamiento.

c¢. Evaluacion del ahorro energético obtenido con las medi-
das implementadas.

Articulo 67. Procedimiento de certificacion.

1. Una vez implementadas las medidas correctoras rentables a
corto plazo, la persona o entidad titular de la instalacién solicitara la
certificacion energética a un organismo colaborador en materia de
energias renovables, ahorro y eficiencia energética en instalaciones.

2. El organismo colaborador al que se haya solicitado la cer-
tificacion, previa comprobacion de la validez de la evaluacion
energética de la instalacidon y verificacion del cumplimiento de
las exigencias energéticas que le correspondan, expedira, en su
caso, el correspondiente Certificado Energético Andaluz de la
instalacion en funcionamiento.

3. Cuando el organismo responsable de la certificacion con-
sidere que la instalacién no cumple las exigencias energéticas
requeridas, levantara acta, haciendo constar las deficiencias o in-
cumplimientos detectados y el plazo para subsanarlos.

4. Subsanadas las deficiencias, se expedira el correspondiente
Certificado Energético Andaluz.

5. La persona o entidad titular de la instalacién debera pre-
sentar el Certificado Energético Andaluz ante la correspondiente
Delegacion Provincial de la Consejeria competente en materia
de energia en el plazo de dos afos desde su puesta en funcio-
namiento, a efectos de su registro y de las comprobaciones que
procedan, salvo por causas justificadas no imputables al titular
de la instalacion y previa solicitud y obtencion de la correspon-
diente prérroga. Las prorrogas deberan solicitarse ante la corres-
pondiente Delegacion Provincial antes del vencimiento del plazo
establecido anteriormente y se otorgaran por un periodo maximo
de un afio, si se encuentra debidamente justificado.

6. En caso de falta de presentacidon, o de no presentacion en
plazo del Certificado Energético Andaluz de la instalacion en fun-
cionamiento, se aplicara por la correspondiente Delegacioén Pro-
vincial competente en materia de energia, previsto en el Titulo V.

Articulo 68. Contenido del Certificado Energético Andaluz
de la instalacion.

El Certificado Energético Andaluz de la instalacion en fun-
cionamiento se ajustara a las especificaciones contenidas en el
Anexo XI y contendra, al menos, la siguiente informacion:

a. Identificacion de las personas que expiden la certificacion.

b. Identificacion de la instalacion.

c. Indicacion de la normativa energética aplicable.

d. Descripcion de las caracteristicas energéticas de la instala-
cioén, condiciones normales de funcionamiento y produc-
cion.

e. Indices de eficiencia energética expresados en el Certifica-
do Energético Andaluz del Proyecto.

f. Relacion de las medidas correctoras rentables a corto plazo
implementadas.

g. Indices de eficiencia energética de la instalacion en funcio-
namiento.

h. Descripcion de las pruebas, comprobaciones e inspeccio-
nes llevadas a cabo durante la ejecucion de la instalacion,
con la finalidad de verificar la conformidad de la informa-
cion contenida en el Certificado Energético Andaluz con la
instalacion en funcionamiento.

i. Expresion de que la instalacion proyectada da cumplimien-
to a las exigencias energéticas que le son de aplicacion.

j- Relacion de medidas rentables a medio y largo plazo imple-
mentables en la instalacion.

k. Validez del Plan de gestion de la energia.

Articulo 69. Resolucion de discrepancias.

1. Si durante el proceso de certificacion surgieran discrepan-
cias entre la persona o entidad titular de la instalacion o la di-
reccion facultativa o demds agentes implicados y el organismo
colaborador responsable de la certificacion, éste levantara acta
de disconformidad, en el que se hara constar las deficiencias o
incumplimientos detectados, la disconformidad de su titular, las
causas que la motivan y dictamen al respecto.

2. En el plazo de diez dias contados a partir de la fecha del
levantamiento del acta de disconformidad, el organismo colabo-
rador remitira el acta a la correspondiente Delegacion Provin-
cial de la Consejeria con competencia en materia de energia que,
previa audiencia de las personas interesadas, dictara y notificara
resolucion en el plazo maximo de tres meses, contados desde la
fecha de entrada en su registro del acta de disconformidad. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucién
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expresa, se entendera favorable a quien asi se haya determinado
en el dictamen emitido por el organismo colaborador sobre la
cuestion planteada.

3. No se podra solicitar la actuacion certificadora de otro or-
ganismo colaborador en tanto la Delegacion Provincial corres-
pondiente no haya dictado y notificado resolucién, o no haya
transcurrido el plazo para ello.

Articulo 70. Validez del Certificado Energético Andaluz de la
instalacion en funcionamiento.

1. El Certificado Energético Andaluz de la instalacion en fun-
cionamiento tendra una validez de diez afos, contados a partir
de su fecha de expedicion, salvo en los supuestos previstos en el
articulo 71.3.

2. Antes de la finalizacidn del plazo establecido en el apartado
anterior, la persona o entidad titular de la instalacion solicitara la
renovacion del Certificado Energético Andaluz a un organismo
colaborador en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia
energética en instalaciones, y lo presentara ante la correspondien-
te Delegacion Provincial de la Consejeria competente en materia
de energia. Los procedimientos sobre las actuaciones a realizar
por organismo colaborador seran definidos mediante Orden de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de energia.

Articulo 71. Mantenimiento de las condiciones energéticas
de la instalacion y actualizacion del Certificado Energético An-
daluz de la instalacion en funcionamiento.

1. Durante la vida 1util de la instalaciéon se deberdn mante-
ner, como minimo, las condiciones energéticas establecidas en
su Certificado Energético Andaluz de la instalacioén en funciona-
miento, con independencia de las medidas de ahorro y eficiencia
energética que se apliquen.

2. El indice de eficiencia energética de la instalacién no podra
ser superior, en mas de un diez por ciento, al indice de eficiencia
energética minimo expresado en el Certificado Energético Anda-
luz de la instalacion en funcionamiento.

3. Si durante la vida util de la instalacion se detectara una
variacion de su indice de eficiencia energética, su titular debera
actuar de conformidad con las reglas siguientes:

a. Si la variacion del indice de eficiencia energética detec-
tada fuera superior al diez por ciento respecto del indice
de eficiencia energética minimo expresado en el Certifi-
cado Energético Andaluz de la instalacidon en funciona-
miento, su titular estara obligado a adoptar, en el plazo
de un afio desde su conocimiento, las medidas nece-

sarias para mantener, al menos, el indice de eficiencia

energética minimo de la instalacion.

b. Si la variacion del indice de eficiencia energética detec-
tada fuera superior al diez por ciento respecto del indi-
ce de eficiencia energética expresado en el Certificado
Energético Andaluz de la instalacion en funcionamiento,
su titular, en el plazo de un afio, podra optar por:

1. Adoptar las medidas necesarias para mantener el indi-
ce de eficiencia energética expresado en el Certificado
Energético Andaluz delainstalacion en funcionamiento.

2. Actualizar el Certificado Energético Andaluz de la
instalacidon en funcionamiento, que expresara su nue-
vo indice de eficiencia energética.

4. Ante la falta de adopcion de medidas para el mantenimiento
de las condiciones energéticas de la instalacion, se procedera por
la correspondiente Delegacion Provincial competente en materia
de energia, de acuerdo con lo previsto en el Titulo V.

Articulo 72. Fomento de la eficiencia energética.

1. La Consejeria con competencia en materia de energia esta-
blecera los incentivos economicos, financieros, tributarios u ho-
norificos adecuados para fomentar mayores niveles de eficiencia
energética en las instalaciones incluidas en el ambito de aplica-
cion del presente Titulo.

2. De forma especial, se podran establecer subvenciones u
otras ayudas de caracter excepcional para la realizacion de las
actuaciones para la incorporacién de energias renovables y la
mejora del ahorro y la eficiencia energética en las instalaciones
incluidas en el ambito de aplicacion del presente Titulo.

3. Los contratos de naturaleza administrativa que celebre la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, asi co-
mo los contratos de naturaleza privada que celebren las entida-
des instrumentales privadas dependientes de la Administracion
de la Junta de Andalucia se adjudicaran teniendo en cuenta, entre
otros criterios, como caracteristicas funcionales, el fomento de
las energias renovables, y el ahorro y la eficiencia energética de
las entidades que concurran a la licitacion, que se establecera en
el correspondiente pliego de clausulas administrativas.

CAPITULO VI
DOCUMENTOS RECONOCIDOS

Articulo 73. Definicion.

Los documentos reconocidos en materia de energias renova-
bles, ahorro y eficiencia energética en instalaciones (en adelan-
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te, documentos reconocidos) son documentos técnicos, sin valor
normativo, de caracter voluntario, que ponen a disposicion de
las personas, fisicas o juridicas, responsables de la gestion o la
certificacion energética de proyectos o instalaciones terminadas
determinados datos, reglas técnicas u otras informaciones ade-
cuadas para llevar a cabo sus cometidos

Articulo 74. Objeto.

1. Los documentos reconocidos pueden tener como objeto cual-
quiera de las materias reguladas en el presente Titulo, complemen-
tandolo en aquellos &mbitos en los que no se considera adecuado el
establecimiento de normas imperativas, y facilitando su aplicacion.

Sin caracter limitativo, los documentos reconocidos podran
desarrollar, especialmente, medidas para la mejora de la eficien-
cia energética de instalaciones, evaluaciones energéticas de las
mismas, elaboracién de Planes de gestion de la energia y su im-
plementacidn, o certificacion energética de las instalaciones.

2. Los documentos reconocidos podran tener el contenido si-
guiente:

a. Programas informaticos.

b. Especificaciones y guias técnicas o comentarios.

c¢. Cualquier otro documento que facilite la aplicacion de
las normas establecidas en el presente Titulo.

Articulo 75. Documentos reconocidos con validez en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

Se consideran documentos reconocidos en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aquellos documentos que
hayan sido aprobados mediante resolucion de la Direccion Gene-
ral de la Consejeria con competencia en materia de energia de la
Junta de Andalucia.

Articulo 76. Registro de documentos.

Los documentos reconocidos para industrias e instalaciones
se inscribiran en la seccidon correspondiente del Registro regula-
do en el articulo 41.

TITULO 11
OBLIGACION DE USO DE BIOCARBURANTES Y
BIOGAS

CAPITULOT
OBLIGACION DE USO DE BIOCARBURANTES

Articulo 77. Objeto.

1. El presente Capitulo establece obligaciones de uso de bio-
carburantes en los autobuses de transporte publico regular de

viajeros de Andalucia, asi como en los vehiculos titularidad de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

2. Asimismo, se establece la obligacion de exhibicion de la
etiqueta informativa de las caracteristicas de los biocarburantes
distribuidos al por menor en Andalucia conforme a lo establecido
en el Anexo XII.

Articulo 78. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se entendera
por:

a. Biocarburantes. Son carburantes de origen bioldgico. A los
efectos de este Reglamento, se consideran biocarburantes
el biodiésel y el bioetanol.

b. Bioetanol. Se denomina bioetanol al alcohol de origen ve-
getal. Las especificaciones técnicas para el bioetanol des-
tinado a su utilizacion en vehiculos a motor son las que
figuran en la norma UNE-EN 15376.

c. Biodiésel. Esteres metilicos de los acidos grasos (FAME)
de origen vegetal o animal. Las especificaciones técnicas
del biodiesel, proveniente de ésteres metilicos de acidos
grasos, para ser utilizado en vehiculos a motor son las que
figuran en la norma UNE-EN 14214,

d. Combustibles alternativos. Se consideran combustibles al-
ternativos: biogas, gases licuados del petroleo, gas natural
e hidrégeno.

e. Flota de autobuses. Se considera flota al conjunto de auto-
buses destinados al transporte de viajeros por las empresas
adjudicatarias de concesiones autorizaciones administrati-
vas o por otros modos de gestion, en los términos previstos
en la legislacion basica sobre contratos y concesiones ad-
ministrativas, en materia de transportes y de régimen local.

f. Tecnologias alternativas. Son aquéllas que posibilitan un
indice de emision de CO, inferior a 120 g/km.

A los efectos de este Reglamento, se consideran tecno-
logias alternativas, entre otras: las pilas de combustible y
los vehiculos eléctricos o hibridos, adaptados a la evolu-
cion tecnolégica en cada momento.

g. Transporte publico regular de viajeros: Es aquél que se
lleva a cabo por cuenta ajena mediante retribucidén eco-
noémica, con itinerarios preestablecidos y con sujecion a
calendarios y horarios prefijados, de conformidad con lo
establecido en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Orde-
nacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia.
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h. Asimismo, se entenderan biocarburantes los productos que
asi se determinen por la legislacion sectorial de hidrocar-
buros.

Articulo 79. Ambito de aplicacion.

1. Las obligaciones de uso de biocarburantes establecidas en
el presente Capitulo seran de aplicacion, a las flotas de autobuses
que presten servicios de transporte publico regular de viajeros de
competencia de las Entidades Locales o de la Administracion de
la Junta de Andalucia y a los vehiculos de titularidad de la Junta
de Andalucia y de sus entidades instrumentales.

De conformidad con la Ley 2/2003, de 12 de mayo, y la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terres-
tres, se incluyen en el ambito de aplicacion del presente Capitulo
las siguientes clases de transporte de viajeros competencia de las
Entidades Locales o de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia:

a. Transporte urbano, metropolitano e interurbano, de ca-
racter regular, permanente y uso general.

b. Transporte permanente y temporal.

c. Transporte de uso general y de uso especial.

2. La obligacién de exhibicion de la etiqueta informativa de
las caracteristicas de los biocarburantes distribuidos al por menor
en Andalucia sera de aplicacion a las siguientes instalaciones:

a. Instalaciones de venta al publico al por menor de bio-
carburantes para automocion, ya sean estaciones de ser-
vicio, unidades de suministro o cualquier otro punto de
venta al consumidor final, debidamente autorizados para
dicho fin.

b. Instalaciones especialmente habilitadas para el suminis-
tro de biocarburantes a las flotas de autobuses incluidas
en el ambito de aplicacion de este Capitulo.

c. Instalaciones especialmente habilitadas para el sumi-
nistro de biocarburantes a vehiculos de titularidad de la
Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales.

d. Instalaciones de suministro de biocarburantes a embar-
caciones.

e. Cualquier otra instalaciéon de suministro destinada al
consumo final de biocarburantes.

Articulo 80. Obligaciones de uso de biocarburantes.

1. Las flotas de autobuses incluidas en el ambito de aplicacion
del presente Capitulo deberan utilizar biocarburantes, segun el
calendario que se establece a continuacion, en las proporciones
minimas siguientes:

a. Para el 31 de diciembre del afio natural siguiente a la
entrada en vigor del presente Reglamento, el uso de
biocarburantes debera alcanzar, al menos, el quince por
ciento del combustible total utilizado por la flota.

b. Para el 31 de diciembre de 2020, el uso de biocarburan-
tes debera alcanzar, al menos, el veinte por ciento del
combustible total utilizado por la flota. En este supuesto,
el consumo de biocarburantes podra ser sustituido por el
de otros combustibles alternativos, por la utilizacion de
tecnologias alternativas o por ambas alternativas, siem-
pre que el consumo de biocarburantes sea, al menos, del
quince por ciento del combustible total utilizado.

2. En concreto, los autobuses que presten servicios de trans-
porte regular de viajeros en el interior o en las zonas de protec-
cion de los espacios naturales protegidos a que se refiere la Ley
2/1989, de 18 julio, de espacios naturales protegidos de Andalu-
cia, deberan utilizar biocarburantes, segun el calendario que se
establece a continuacion, en las proporciones minimas siguien-
tes:

a. Para el 31 de diciembre del afio natural siguiente a la
entrada en vigor del presente Reglamento, el uso de
biocarburantes debera alcanzar, al menos, el veinte por
ciento del combustible utilizado por el vehiculo.

b. Para el 31 de diciembre de 2020, el uso de biocarburan-
tes debera alcanzar, al menos, el treinta por ciento del
combustible utilizado, por el vehiculo. En este supuesto,
el consumo de biocarburantes podra ser sustituido por el
de otros combustibles alternativos y/o por la utilizacién
de tecnologias alternativas, siempre que el consumo de
biocarburantes sea, al menos, del veinte por ciento del
combustible total utilizado.

3. Los vehiculos de titularidad de la Junta de Andalucia y de
sus entidades instrumentales deberan utilizar biocarburantes, se-
gun el calendario que se establece a continuacion, en las propor-
ciones minimas siguientes:

a. Para el 31 de diciembre del afio natural siguiente a la
entrada en vigor del presente Reglamento, el uso de
biocarburantes debera alcanzar, al menos, el veinte por
ciento del combustible utilizado por el vehiculo.

b. Para el 31 de diciembre de 2020, el uso de biocarburan-
tes debera alcanzar, al menos, el treinta por ciento del
combustible utilizado por el vehiculo. En este supuesto,
el consumo de biocarburantes podra ser sustituido por el
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de otros combustibles alternativos, por la utilizacion de
tecnologias alternativas o por ambas alternativas, siem-
pre que el consumo de biocarburantes sea, al menos, del
veinte por ciento del combustible total utilizado.

4. A efectos de lo previsto en los apartados anteriores, se con-
siderara que los porcentajes de mezcla para los biocarburantes
corresponderan a mezclas volumétricas y los porcentajes de mez-
clas de tecnologias y combustibles alternativos se computaran a
efectos de contenido energético.

5. La persona titular de la Consejeria con competencia en ma-
teria de energia podra acordar la disminucion de los porcentajes
de los consumos previstos en los apartados anteriores en los si-
guientes supuestos:

a. Por razones de proteccion del medioambiente.

b. Por razones de proteccion del patrimonio histérico.

c. Por razones de desabastecimiento del mercado de bio-
carburantes.

d. Por cualquier causa de caracter tecnologico que desacon-
seje o impida la utilizacidén de biocarburantes.

Articulo 81. Especificaciones en el uso de biocarburantes.

A los carburantes empleados por los vehiculos incluidos en
el ambito de aplicacion del presente Capitulo les seran de apli-
cacion las exigencias establecidas en el Real Decreto 61/2006,
de 31 de enero, por el que se determinan las especificaciones de
gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados del petrdleo y se
regula el uso de determinados biocarburantes.

Articulo 82. Obligaciéon de informacién a la Administracion.

1. Durante el mes de febrero de cada afio natural, las empresas
concesionarias o autorizadas que exploten servicios de transporte
publico de viajeros comunicaran a la correspondiente Delega-
cion Provincial de la Consejeria con competencia en materia de
energia los siguientes datos, relativos al afio natural anterior:

a. Cantidad y tipo de combustible f6sil consumido.

b. Cantidad y tipo del biocarburante consumido.

c¢. Cantidad y tipo de otros combustibles alternativos con-
sumidos.

d. Numero de vehiculos que integran la flota.

e. Tipo y nimero de vehiculos que incorporan tecnologias
alternativas.

2. La misma obligacion de informacion se establece respecto
de organos que integran la Administracion de la Junta de Andalu-
cia y sus entidades instrumentales, en relacion con los vehiculos
que tengan adscritos.

3. Semestralmente, las empresas de distribucion de biocarbu-
rantes comunicaran a la correspondiente Delegacion Provincial
de la Consejeria con competencia en materia de energia los si-
guientes datos:

a. Fecha de salida de las partidas distribuidas.
b. Tipos de biocarburantes distribuidos.

c. Porcentajes de Mezcla.

d. Empresa productora.

e. Empresa distribuidora.

4. En caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los apartados anteriores, se procederd por la correspondien-
te Delegacion Provincial competente en materia de energia, de
acuerdo con el régimen sancionador previsto en el Titulo V.

5. Los datos a los que se refieren los apartados anteriores esta-
ran a disposicion de las Consejerias que asi lo soliciten.

Articulo 83. Etiquetado de biocarburantes.

1. Las instalaciones de distribucion al por menor de biocar-
burantes exhibiran al publico, de modo permanente y de forma
que permita su lectura desde el interior del vehiculo, etiquetas
informativas en las que se indique:

a. Tipo de biocarburante.
b. Porcentaje de biocarburante en mezcla.
c. Empresa distribuidora.

2. La etiqueta se ajustara al modelo previsto en el Anexo XII.

3. La etiqueta serd reemplazada siempre que se modifiquen
los datos exhibidos o cuando se produzca su deterioro.

Articulo 84. Responsables.

Seran responsables del cumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas en el presente Capitulo:

a. Las empresas de naturaleza publica o las empresas privadas
adjudicatarias de una concesion o autorizacion administra-
tiva que exploten servicios de transporte publico de viaje-
ros, respecto de las obligaciones de uso de biocarburantes
que les sean de aplicacion.

b. Las personas o entidades que realicen actividades de distri-
bucioén de biocarburantes, respecto del cumplimiento de las
especificaciones y exigencias en el suministro de biocarbu-
rantes, su etiquetado y las obligaciones de informacion a la
Administracion.

Articulo 85. Fomento del uso de biocarburantes.

1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas

de Andalucia, cuyo objeto sea la gestion de servicios publicos
de transporte regular de viajeros, seran adjudicados tenien-

APENDICE NORMATIVO

195



REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

196

do en cuenta, entre otros criterios, el mayor uso de biocarbu-
rantes, otros combustibles alternativos y tecnologias alterna-
tivas.

2. Los contratos que celebre la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales, cuando tengan por ob-
jeto la compraventa, permuta, arrendamiento y demas negocios
juridicos analogos sobre vehiculos, seran adjudicados teniendo
en cuenta, entre otros criterios, el aprovechamiento de biocarbu-
rantes u otros combustibles alternativos, o la utilizacion de tec-
nologias alternativas en el vehiculo.

CAPITULO 1T
OBLIGACION DE VALORIZACION DE BIOGAS
Articulo 86. Objeto.
De conformidad con el articulo 17.5 de la Ley 2/2007, de 27
de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y
eficiencia energética de Andalucia, el presente Capitulo estable-
ce obligaciones de valorizacion y aprovechamiento de biogas en
instalaciones con potencial de producciéon del mismo.

Articulo 87. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se entendera

por:

a. Biogas: Gas obtenido a partir de la digestion anaerobia
(descomposicion en ausencia de oxigeno) de sustancias
biodegradables y que puede ser usado energéticamente.

b. Instalaciones de gestion de residuos: Son aquellas instala-
ciones, de titularidad publica o privada, en las que se rea-
licen actividades de recogida, almacenamiento, transporte,
valorizacidn y eliminacion de los residuos, incluida la vi-
gilancia de estas actividades, sean los residuos producidos
o no en las mismas instalaciones.

¢. Productor de residuos: Cualquier persona fisica o juridica
cuya actividad, excluida la derivada del consumo domésti-
co, produzca residuos, o que efectie operaciones de trata-
miento previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen un
cambio de naturaleza o de composicion de esos residuos.

d. Residuos liquidos: Residuos en forma liquida, incluidas las
aguas residuales y los lodos.

e. Residuos no peligrosos: Son los residuos no incluidos en
la definicion del articulo 3.c), de la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos.

f. Valorizacion: Todo procedimiento que permita el aprove-
chamiento energético del biogas contenido en los residuos

sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar méto-

dos que puedan causar perjuicios al medio ambiente. En

todo caso, estaran incluidos en este concepto los procedi-
mientos enumerados en el Anexo II.B de la Decision de la

Comision 96/350/CE, de 24 de mayo de 1996, por la que

se adaptan los Anexos II.A y II.B de la Directiva 75/442/

CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los

residuos.

g. Vertedero: Instalacion de eliminacion de residuos median-
te su deposito subterrdneo o en la superficie, debidamente
autorizada. Se incluyen las instalaciones internas de elimi-
nacion de residuos, es decir, los vertederos en que un pro-
ductor elimina sus residuos en el lugar donde se producen.

Articulo 88. Ambito de aplicacion.

Las obligaciones establecidas en el presente Capitulo seran de
aplicacion a las siguientes instalaciones, tanto nuevas como ya
existentes a la entrada en vigor del presente Reglamento:

a. Productores de residuos que dispongan de sistemas de tra-

tamiento anaerobio de residuos liquidos.

b. Instalaciones de gestion de residuos.

c. Vertederos de residuos no peligrosos.

Articulo 89. Obligacion de aprovechamiento de biogas.

1. Las personas o entidades titulares de instalaciones previs-
tas en los parrafos a) y b) del articulo anterior estan obligadas al
aprovechamiento energético del biogas producido, segun el si-
guiente orden de prelacion de aprovechamientos:

a. Generacion de energia térmica en el propio proceso de
digestion anaerobia.

b. En caso de existir exceso de biogas, este exceso serad
aprovechado para satisfacer otras demandas térmicas
del proceso productivo o del propio proceso de trata-
miento de residuos o, en su caso, podra destinarse a su
uso como biocombustible en transporte.

c. En caso de que no fuera posible un aprovechamiento
térmico del biogas excedentario, y siempre que éste se
genere en cantidad superior a 8.000.000 kWh/afio (Base
Poder Calorifico Inferior), éste sera aprovechado para
generacion de energia eléctrica.

2. Las personas fisicas o juridicas titulares de vertederos
de residuos no peligrosos a los que, a la entrada en vigor del
presente Decreto, reste una vida util superior a diez afos, es-
taran obligados al aprovechamiento del biogas producido en la
desgasificacion de residuos, siempre que se produzca biogas en
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cantidad superior a 10.000.000 kWh/afio (Base Poder Calorifico
Inferior).

Articulo 90. Excepciones.

No seran de aplicacion las obligaciones establecidas en el ar-
ticulo anterior en los siguientes casos:

a. Cuando por razones técnicas no sea posible el aprovecha-
miento térmico o eléctrico, 0 ambos supuestos, del biogas
producido.

b. Cuando las caracteristicas fisico-quimicas del biogas pro-
ducido desaconsejen su uso energético, atendiendo a la
mejor tecnologia disponible en el momento.

Los titulares de los vertederos presentaran solicitud motiva-
da a la correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria
competente en materia de energia, para que ésta resuelva y no-
tifique en el plazo de tres meses, contados a partir de la fecha
de entrada de la solicitud de reconocimiento de la excepcion en
el registro de dicha Delegacion Provincial, apreciando o des-
estimando la excepcion planteada. El vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado facultara a la persona interesada
para entender que su solicitud ha sido desestimada por silencio
administrativo.

Articulo 91. Plan de aprovechamiento energético de biogas
en vertederos.

1. Quienes sean titulares de un vertedero o hayan solicita-
do autorizacion para su instalacién, ampliacion, modificacion o
clausura, o para el mantenimiento posterior a su clausura, debe-
rén presentar un Plan de aprovechamiento energético de biogas a
la Delegacion Provincial correspondiente de la Consejeria com-
petente en materia energética.

2. El Plan contendra, al menos, los siguientes datos:

a. Prevision de residuos anualmente depositados: cantidad
y tipo.

b. Vida util estimada del vertedero.

c. Prevision de produccion de biogés.

d. Proyecto técnico y econdmico de la instalacion de valo-
rizacion energética del biogas.

3. En el plazo de un mes desde la fecha de entrada en el regis-
tro de la correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria
competente en materia de energia, esta dictara y notificara reso-
luciéon aprobando o no el Plan de aprovechamiento energético de
biogas. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado
la resolucion facultara a la persona interesada para entender que
su solicitud ha sido estimada por silencio administrativo. En el

caso de la no aprobacion del Plan de aprovechamiento energé-
tico del biogas, la resolucidon debera ser motivada, y podra ser
recurrida de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. El 6rgano competente no otorgara la correspondiente au-
torizacion en caso de que la solicitud no incorpore la resolucion
aprobatoria del Plan de aprovechamiento energético de biogas, o
bien acredite su estimacidn por silencio administrativo, en virtud
de lo previsto en el articulo 43.5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

5. Los titulares de los vertederos clausurados que, a la entra-
da en vigor del presente Decreto, evaliien una prevision de pro-
duccion de biogas en la desgasificacion de residuos en cantidad
superior a 10.000.000 kWh/afio (Base Poder Calorifico Inferior),
deberan también presentar y cumplir el correspondiente Plan de
aprovechamiento energético del biogas.

Articulo 92. Obligacion de informacidn a la Administracion.

Durante el mes de febrero de cada afio natural, las personas o
entidades titulares de instalaciones incluidas en el ambito de apli-
cacion de este Capitulo comunicaran a la correspondiente Dele-
gacion Provincial de la Consejeria con competencia en materia
de energia los siguientes datos, correspondientes al afio natural
anterior:

a. Cantidad de biogas producido (kWh PCl/afio).

b. Porcentaje de biogas utilizado térmicamente en el proceso

de digestion anaerobia.

c. Porcentaje de biogas utilizado térmicamente en el proceso

productivo o de tratamiento.

d. Porcentaje de biogas utilizado para generacion de electri-

cidad.

e. Porcentaje de biogés comercializado y/o utilizado para uso

como biocombustible en el transporte.

f. Porcentaje de biogas sin uso energético ttil.

g. Potencia eléctrica instalada para aprovechamiento del bio-

gas (kW).

h. Energia eléctrica generada (kWh/afio).

i. Energia eléctrica vendida a la red (kWh/afio).

j- Descripcion del proceso productivo o de tratamiento donde

es aprovechado el biogas para uso térmico.
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TIiTULO IV

REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANISMOS
COLABORADORES EN MATERIA DE ENERGIAS
RENOVABLES, AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

CAPITULOT
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 93. Objeto.

El presente Titulo regula los requisitos y el régimen de fun-
cionamiento de los organismos colaboradores en materia de ener-
gias renovables, ahorro y eficiencia energética, de conformidad
con el articulo 29.4 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo.

Articulo 94. Definicion.

Los organismos colaboradores en materia de energias renova-
bles, ahorro y eficiencia energética son personas fisicas o juridi-
cas, con capacidad de obrar, con la finalidad de verificar, dentro
de sus respectivos campos de actuacion, el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, y en
su normativa de desarrollo.

Articulo 95. Campos de actuacion y funciones.

1. A los efectos del presente Reglamento, los organismos co-
laboradores en materia de energias renovables, ahorro y eficien-
cia energética podran actuar en los siguientes campos:

a. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética en
edificios.

b. Energias renovables, ahorro y eficiencia energética en
instalaciones.

c. Utilizacion de biocarburantes y biogas.

d. Planificacion energética.

2. A los efectos de las concretas obligaciones establecidas en
el presente Reglamento, los organismos colaboradores ejerceran,
entre otras, las siguientes funciones:

a. Certificacion energética de edificios terminados, de
acuerdo en lo establecido en el Titulo L.
b. Certificacion energética de instalaciones y sus proyectos,
de acuerdo en lo establecido en el Titulo II.
¢. Comprobacion técnica de edificios e instalaciones, con ob-
jeto de verificar el cumplimiento de las exigencias energé-
ticas que les correspondan, de acuerdo en lo establecido en
el Titulo V.
d. Comprobacioén y certificacion del cumplimiento de las obli-
gaciones de uso de carburantes en flotas de vehiculos, de
acuerdo en lo establecido en el Titulo III.

e. Comprobacion y certificacion del cumplimiento de las
obligaciones de aprovechamiento de biogas en vertederos
e instalaciones de tratamiento de residuos, de acuerdo con
lo establecido en el Titulo III.

f. Cualesquiera otras funciones que les sean encomendadas
por la Administracion de la Junta de Andalucia en relacién
con la comprobacion y certificacion de las obligaciones
establecidas en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, y en sus
normas de desarrollo.

CAPITULO 11

ACREDITACION, REQUISITOS, DECLARACION
RESPONSABLE Y REGISTRO DE LOS ORGANISMOS
COLABORADORES?

SECCION 1. ACREDITACION Y REQUISITOS

Articulo 96. Acreditacion.

1. Los organismos colaboradores en materia de energias re-
novables, ahorro y eficiencia energética, deberan estar acredita-
dos por una Entidad de Acreditacidon de las definidas en la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria, para lo cual deberan cum-
plir los criterios recogidos en la norma UNE-EN17020, y demas
disposiciones que sean de aplicacion en los campos de actuacion
para los que se solicite la acreditacion.

2. Las entidades de control de la calidad de la construccion
deberan haber presentado la correspondiente declaracion respon-
sable de acuerdo con lo recogido en el Decreto 67/2011, de 5 de
abril, por el que se regula el control de calidad de la construccion
y obra publica, en caso de que tengan su domicilio social o pro-
fesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia o conforme al
Real Decreto 410/2010, de 31 de marzo, o normativa autonomica
de desarrollo cuando su domicilio se encuentre fuera de la misma.

3. Se habilita a la persona titular de la Consejeria con compe-
tencia en materia de energia, para que mediante Orden apruebe
los procedimientos de comprobacion técnica y certificacion para
la acreditacion de los organismos colaboradores.

Articulo 97. Requisitos.

1. Los organismos colaboradores en materia de energias reno-
vables, ahorro y eficiencia energética deberan cumplir, ademas
de lo especificado en el articulo anterior, los requisitos siguien-
tes, segun proceda y de acuerdo con la naturaleza de la propia

2. Segun la nueva redaccion dada por el Decreto 2/2013, de 15 de enero.
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entidad solicitante, la cual se especificara en el Anexo XIV de
este Reglamento:

a. Tener personalidad juridica propia y capacidad de obrar.

b. Disponer de personal suficiente en plantilla, que cuente con
la competencia técnica y profesional y la experiencia nece-
saria pararealizar las funciones que tenga atribuidas en cada
campo de actuacion acreditado. El personal técnico debera
contar con la habilitacion otorgada por el organismo cola-
borador segun el sistema aprobado por la entidad de acre-
ditacion y aquellos que realicen las actuaciones de estudio,
comprobacion, firma de certificados o actas deberan, ade-
mas, estar en posesion del titulo que les faculte para pro-
yectar la instalacion o edificacion en la que se ha actuado.

c. Disponer de los medios materiales necesarios para reali-
zar las funciones que tenga atribuidas en cada campo de
actuacion acreditado.

d. Disponer de sellos y precintos numerados, los cuales, al
igual que las rubricas, deberan constar registrados en la
Consejeria competente en materia de energia.

e. Disponer de procedimientos especificos para el trata-
miento de las reclamaciones presentadas con motivo del
ejercicio de sus funciones.

f. Tener cubiertas las responsabilidades civiles que puedan
derivarse de su actuacion, mediante la oportuna poliza
de seguro, en cuantia minima de 1,5 millones de euros,
que sera anualmente actualizada en funcién de la varia-
cion del Indice de Precios al Consumo.

2. Los organismos colaboradores que pretendan actuar en los
campos de energias renovables, ahorro y eficiencia energética en
edificios e instalaciones deberan, como requisito previo a la acre-
ditacion establecida en el articulo 96.1, estar acreditados como
organismos de control para el campo reglamentario de instalacio-
nes térmicas en los edificios.

3. Los organismos colaboradores que pretendan actuar en el
campo de utilizacion de biocarburantes y biogas deberan, como
requisito previo a la acreditacion establecida en el articulo 96.1,
estar acreditados como organismos de control para los campos
reglamentarios de instalaciones petroliferas e instalaciones de
gas y sus aparatos.

4. Las Entidades de Control de Calidad que prestan asistencia
técnica a las obras de construccidon, y que hayan presentado la
correspondiente declaracion responsable de acuerdo con lo reco-
gido en el articulo 96.2, en al menos los campos de:

b. verificacion del cumplimiento del CTE y demas normativa
aplicable en edificios de nueva construccion o en la rehabi-
litacion de los mismos;

c. evaluacion de las prestaciones del edificio a lo largo de su
vida ttil para verificar el cumplimiento de cada una de las
exigencias basicas de la edificacion del CTE y demas nor-
mativa aplicable;

d. supervision de la certificacion de la eficiencia energética de
los edificios

y para las fases de ejecucion de las obras y de la vida util del
edificio en las que interviene, podran actuar en los campos de
las energias renovables, ahorro y eficiencia energética en los
edificios y, a los efectos del presente Reglamento, adquirirdn la
condicion de organismo colaborador en el campo de las energias
renovables, ahorro y eficiencia energética en edificios, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la seccion segun-
da del presente Capitulo. Estas entidades no podran actuar como
organismo colaborador en aquellos proyectos u obras en los que
hayan prestado asistencia técnica.

Articulo 98. Incompatibilidades.

1. Los organismos colaboradores, sus socios, y su personal
directivo y técnico que deban realizar funciones de comproba-
cion técnica y certificacion, no podran tener vinculacion técnica,
comercial, financiera o de cualquier otro tipo con personas o en-
tidades interesadas, de manera que pudiera afectar a su indepen-
dencia e influenciar el resultado de su actuacion.

2. Los organismos colaboradores no podran, con caracter ge-
neral, desempefiar funciones de asistencia técnica o auditorias en
materia de energia, asi como ser responsables de llevar a cabo el
Plan de gestion de la energia establecido en el Capitulo IV de los
Titulos I y I1.

SECCION II. DECLARACION RESPONSABLE Y
REGISTRO

Articulo 99. Declaracion responsable.

1. Antes de iniciar su actividad, las personas fisicas o juridicas
que pretendan actuar en la Comunidad Auténoma de Andalucia
como organismos colaboradores en materia de energias reno-
vables, ahorro y eficiencia energética, deberan presentar ante la
Direccion General con competencia en materia de energia de la
Junta de Andalucia una declaracion responsable, segiin el mode-
lo establecido en el Anexo XIV, suscrita, en su caso, por el repre-
sentante legal de la entidad, en la que declare ante el citado 6rga-
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no el campo o campos de actuacion en el que va a desempenar su
actividad, que cumple con los requisitos exigidos en los articulos
96 y 97, que dispone de la documentacion que asi lo acredita, que
se compromete a mantenerlos durante la vigencia de la actividad
y que se responsabiliza que las actuaciones como organismo co-
laborador en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia
energética se efectuaran de acuerdo con las normas y requisitos
establecidos en este reglamento.

La persona que suscribe el documento debe identificarse y, en
su caso, acreditar su representacion.

2. La presentacion ante la Direccion General competente en
materia de energia de la declaracion responsable, conforme a este
articulo, faculta para iniciar, desde el mismo dia de su presenta-
cion, las actividades como organismo colaborador en materia de
energias renovables, ahorro y eficiencia energética, en aquellos
ambitos en los que esté acreditado de conformidad con los arti-
culos 96 y 97.

3. La presentacion de la declaracion responsable faculta al or-
gano competente, a efectuar, en cualquier momento y por los me-
dios de que disponga, las comprobaciones necesarias para verifi-
car la veracidad y conformidad de los datos de dicha declaracion.

4. La inexactitud o falsedad de los datos, manifestaciones o
documentos esenciales, previa audiencia a la persona interesada,
impedird desde el momento que se conozca, el ejercicio de la
actividad como organismo colaborador en materia de energias
renovables, ahorro y eficiencia energética, e implicara la nulidad
de todo lo actuado, incluyendo las inscripciones, a las que hace
mencion el articulo siguiente, que en su virtud se hayan produci-
do, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o admi-
nistrativas a que hubiere lugar.

5. Laresolucion que declare tales circunstancias, podra deter-
minar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridi-
ca al momento previo al inicio de la actividad como organismo
colaborador en materia de energias renovables, ahorro y eficien-
cia energética, ¢ implicara la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo
determinado.

6. Los organismos colaboradores estan obligados a comunicar
inmediatamente a la Direccidon General competente en materia
de energia cualquier modificacion de las condiciones y requisitos
indicados en la declaracion responsable. Las modificaciones de-
beran inscribirse en el Registro de Establecimientos Industriales
de Andalucia si alteran los datos que figuran en dicho registro.

7. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos
en los articulos 96 y 97 determinara la imposibilidad de conti-
nuar con el ejercicio de la actividad desde el momento en que se
compruebe, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civi-
les o administrativas a que hubiere lugar.

Articulo 100. Inscripcion en el Registro de Establecimientos
Industriales de la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

1. La Direccidén General con competencia en materia de ener-
gia inscribira, a los efectos previstos en el articulo 1 del Decreto
122/1999, de 18 de mayo, a los organismos colaboradores en la
Divisién 3, Seccion de organismos colaboradores en materia de
Energias Renovables, Ahorro y Eficiencia Energética del Regis-
tro de Establecimientos Industriales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, creado por el Decreto 122/1999, de 18 de mayo, en
el cual se especificara el campo de actuacion.

2. El incumplimiento de cualquier requisito exigido en los ar-
ticulos 96 y 97, sera causa suficiente para causar baja en el Regis-
tro de Establecimientos Industriales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Articulo 101. Modificacion de las condiciones de acredita-
cion.

1. Los organismos colaboradores estan obligados a comunicar
inmediatamente a la Direccion General competente en materia
de energia cualquier modificacion de las condiciones y requisitos
que sirvieron de base para su acreditacion, acompafiando a la co-
municacion, en su caso, el correspondiente informe o certificado
de la Entidad de Acreditacion.

2. Las modificaciones deberan inscribirse en el Registro de
Establecimientos Industriales de Andalucia si alteran los datos
que figuran en dicho registro.

Articulo 102. Publicidad de los organismos colaboradores.

La Direccion General competente en materia de energia elabo-
rara una lista oficial, de acuerdo con el Registro de Establecimien-
tos Industriales de Andalucia, que sera actualizada permanente-
mente, de los organismos colaboradores que actiien en la Comu-
nidad Autéonoma de Andalucia, con indicacion de sus diferentes
campos de actuacion, que se publicara en la pagina web de la
Junta Andalucia y estara a disposicion de las personas interesadas
en la Consejeria competente y en sus Delegaciones Provinciales.

CAPITULO 11T
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO
Articulo 103. Obligaciones generales.
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Los organismos colaboradores deberan cumplir, ademas de las
obligaciones establecidas en los Capitulos I y II, las siguientes:
a. Mantener los requisitos establecidos en los articulos 96 y
97 y comunicar las modificaciones que se produzcan a la

Direccion General competente en materia de energia.

b. Facilitar a la Consejeria con competencia en materia de
energia cuantos datos e informes les sean requeridos en re-
lacion con sus actuaciones.

¢. Guardar el debido sigilo, confidencialidad y secreto profe-
sional respecto de las informaciones a las que tengan acce-
so en el ejercicio de sus funciones.

d. Atender las solicitudes que le sean presentadas, emitiendo
las actas y, en su caso, los Certificados que sean exigibles,
de acuerdo con lo establecido en los Titulos I, II y III.

e. Comunicar a las personas o entidades titulares o responsa-
bles de los edificios e instalaciones objeto de comproba-
cion, los incumplimientos que se detecten en materia de
energias renovables, ahorro y eficiencia energética.

f. Remitir a las Delegaciones Provinciales de la Consejeria
competente en materia de energia las actas de comproba-
cion y certificaciones previstas en este Reglamento, en los
plazos establecidos, y de forma inmediata en los supuestos
de urgencia.

g. Mantener un Libro actualizado que contenga, al menos, la
siguiente informacion:

1. Relacion de personal dedicado a actuaciones de compro-
bacion y certificacion, indicando titulacion y cualifica-
cion profesional.

2. Relacion de los medios técnicos y materiales de los que
dispone.

3. Relacion de todas las actuaciones de comprobacion y
certificacion realizadas, que incluya los Certificados y
actas emitidos, debiendo éstos mantenerse archivados
durante un periodo de diez afios.

h. Una vez iniciada la actuacion de un organismo colaborador,
en tanto la misma no haya concluido, no se podra solici-
tar la actuaciéon de comprobacion o certificacion de otro
organismo colaborador, salvo que asi lo solicite, a la per-
sona titular de la correspondiente Delegacion Provincial
de la Consejeria competente en materia de energia, quien
sea titular de la edificacion o instalacion a que la actuacion
se refiera. La resolucion sobre la solicitud de cambio de
organismo colaborador, debera ser dictada y notificada en

el plazo maximo de tres meses, contados desde la fecha
de entrada de la solicitud en el registro de la Delegacion
Provincial. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notifi-
cado resolucion al solicitante, éste podra entender estimada
su solicitud.

Articulo 104. Tarifas.

1. De forma previa al inicio de su actividad, los organismos
colaboradores deberan comunicar a la Direccion General compe-
tente en materia de energia las tarifas maximas que se proponen
aplicar en cada uno de sus ambitos de actuacion, con desglose de
las partidas de coste que las componen.

2. Cualquier modificacion que de las tarifas se pretenda reali-
zar, debera ser comunicada previamente.

3. Los organismos colaboradores estan obligados a aplicar las
tarifas comunicadas en las actuaciones de comprobacion y certi-
ficacion realizadas a solicitud de las personas, entidades o comu-
nidades titulares de edificios e instalaciones afectados, que seran
quienes, en tales supuestos, abonaran el importe de las mismas.

4. Las demas actuaciones requeridas por la Administracién
de la Junta de Andalucia a los organismos colaboradores en el
ejercicio de funciones de comprobacion y certificacion seran su-
fragadas por la propia Administracion.

Articulo 105. Facultades del personal en el ejercicio de sus
funciones.

En el ejercicio de sus funciones de comprobacion y certifica-
cion, el personal de los organismos colaboradores tendra, entre
otras, las siguientes facultades:

a. Acceder, con la identificacion pertinente y sin necesidad de
notificacion previa, a las instalaciones o ambitos sujetos a
comprobacion o certificacion.

b. Requerir informacién y proceder a los examenes y contro-
les necesarios que aseguren el cumplimiento de las disposi-
ciones vigentes y de las condiciones de las autorizaciones,
licencias y permisos.

c. Comprobar la existencia y puesta al dia de la documenta-
cion exigible.

Articulo 106. Acceso a informacion industrial.

1. Previamente al desarrollo de una concreta actuacion los or-
ganismos colaboradores deberdn recabar de las personas o enti-
dades titulares de las industrias, flotas de vehiculos, vertederos o
las instalaciones en las que hayan de actuar, los proyectos y datos
registrales de las mismas con la finalidad de identificar concreta-
mente el objeto de la intervencion.
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2. Los organismos colaboradores podran acceder a los pro-
yectos y datos registrales correspondientes a las industrias, flotas
de vehiculos, vertederos o instalaciones en las que hayan de in-
tervenir, cuando sea necesario su conocimiento para el correcto
desarrollo de la actuacion. Para obtener dicha informacion po-
dran solicitarla al 6rgano administrativo que gestione el registro
correspondiente.

3. Los organismos colaboradores deberan adoptar las medidas
oportunas para salvaguardar, a todos los niveles de su organiza-
ci6n, la confidencialidad de la informacion obtenida.

Articulo 107. Inicio de las actuaciones de comprobacion téc-
nica y certificacion.

Las actuaciones de comprobacién técnica y certificacion de-
sarrolladas por los organismos colaboradores se iniciaran por al-
guna de las causas siguientes:

a. A solicitud de las personas, entidades o comunidades titu-
lares de edificios o instalaciones incluidos en el &mbito de
aplicacion del presente Reglamento.

b. En apoyo a la programacion de control e inspeccion apro-
bada por la Consejeria competente en materia de ener-
gia.

c¢. A requerimiento de la Consejeria competente en materia de
energia.

Articulo 108. Comunicacion del resultado de las actuaciones

de comprobacion técnica y certificacion.

1. Finalizada la actuacion de comprobacion técnica o certifica-
cion, el organismo colaborador dara traslado del correspondiente
acta a la Delegacion Provincial de la Consejeria competente en
materia de energia, en el plazo maximo de diez dias hébiles, con-
tados desde la fecha de levantamiento del acta o informe, salvo
en los supuestos de urgencia, en los que la comunicacion se rea-
lizara de forma inmediata.

2. Si de las actuaciones de comprobacidn técnica o certifica-
cion resultara el incumplimiento de la normativa aplicable, se
estara a lo dispuesto en el Titulo V.

Articulo 109. Reclamaciones.

1. Los organismos colaboradores dispondran de procedimien-
tos para atender las reclamaciones presentadas con motivo de sus
funciones de comprobacion técnica y certificacion, y deberan
mantener a disposicion de la Delegacion Provincial competente
en materia de energia un registro en el que conste la documenta-
ci6n de todas las reclamaciones recibidas, las actuaciones reali-
zadas, las medidas adoptadas y si estan resueltas o pendientes de

resolucion las mismas, y el sentido estimatorio o desestimatorio
de aquellas que hayan sido resueltas.

2. Los interesados podran manifestar su disconformidad con
los resultados de las actuaciones realizadas por los organismos
colaboradores, segun lo establecido en los articulos 33, 64 y 69.

CAPITULO IV
CONTROL E INSPECCION DE LOS ORGANISMOS
COLABORADORES

Articulo 110. Competencia y ejercicio de las actuaciones de
control.

Corresponde a la Consejeria con competencia en materia de
energia, el control y lainspeccidn de los organismos colaboradores
en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia energética.

Articulo 111. Finalidad y objeto del control administrativo.

1. La actividad de control administrativo tendra como finali-
dad la comprobacion del cumplimiento de la normativa aplicable
a los organismos colaboradores en materia de energias renova-
bles, ahorro y eficiencia energética.

2. El control y la inspeccién de los organismos colaboradores
podran tener como objeto tanto el cumplimiento de los requisi-
tos exigidos para su funcionamiento, como la comprobacion de
sus actuaciones en el ejercicio de sus funciones de comprobacion
técnica y certificacion.

Articulo 112. Acceso a instalaciones y documentacion.

1. Para facilitar las actuaciones de supervision y control, los or-
ganismos colaboradores permitiran al personal autorizado por la
Consejeriacompetente en materiade energia, segun el articulo 119,
acceder a sus instalaciones, asi como a la documentacion relati-
va a las actuaciones realizadas en el ejercicio de sus funciones.

2. El Libro a que se refiere el articulo 103, parrafo g estara
en todo momento actualizado y a disposicion de la Consejeria
competente en materia de energia.

Articulo 113. Memoria de actuaciones.

Durante el mes de febrero de cada afio natural, los organismos
colaboradores presentaran ante la Direccion General competente
en materia de energia, una Memoria detallada en la que consten
las actividades realizadas, correspondientes al afio natural ante-
rior, en los distintos campos de actuacion, asi como sus resulta-
dos y las reclamaciones recibidas.

Articulo 114. Informe de seguimiento.

Anualmente, los organismos colaboradores presentaran ante
la Direccion General competente en materia de energia, copia
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autentificada de Informe de seguimiento emitido por una Entidad
de Acreditacion, que confirme el mantenimiento de las condicio-
nes de acreditacion.

Articulo 115. Cese de la actividad.

1. Los organismos colaboradores que decidan cesar o suspen-
der sus actividades en la Comunidad Autéonoma de Andalucia,
comunicaran esta circunstancia con antelacion minima de un
mes a la Direccion General competente en materia de energia y
transferiran, en el plazo maximo de un mes, a partir de la comu-
nicacion, todos sus archivos y registros a las correspondientes
Delegaciones Provinciales de la Consejeria competente en ma-
teria de energia.

2. Igualmente, comunicaran a las Delegaciones Provinciales
de la Consejeria competente en materia de energia, y a los pro-
pios interesados, las actuaciones administrativas que tengan en
tramitacion a la fecha del cese o suspension de la actividad, a
los efectos de que dichas actuaciones sean continuadas por otro
organismo colaborador, libremente elegido por los interesados.

Articulo 116. Obligacion de conservar la documentacion.

1. Los organismos colaboradores estan obligados a conservar
y tener a disposicion de la Consejeria competente en materia de
energia, la documentacion y datos de sus actuaciones de compro-
bacion técnica y certificacion durante el plazo de diez afos.

2. Los organismos colaboradores mantendran permanente-
mente informada a la Direccion General competente en materia
de energia del lugar donde dichos fondos documentales se hayan
depositado.

TITULO V
CONTROL ADMINISTRATIVO, INSPECCION Y
REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULOT
CONTROL E INSPECCION

Articulo 117. Régimen competencial.

Corresponde a la Consejeria con competencia en materia de
energia la actividad de control administrativo e inspeccion en
materia de energias renovables, ahorro y eficiencia energética.

Articulo 118. Objeto del control administrativo.

1. La actividad de control administrativo tendrd como objeto
la comprobacion del cumplimiento de la normativa aplicable en
materia de energias renovables, ahorro y eficiencia energética,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2007, de 27 de marzo.

2. El control y la inspeccidn se orientaran, singularmente, a
determinar, con la mayor precision posible, los hechos suscep-
tibles de constituir infraccidon administrativa, a identificar las
personas presuntamente responsables, asi como a constatar cual-
quier otra circunstancia que incida sobre una eventual responsa-
bilidad, todo ello sin perjuicio del caracter preventivo que debe
informar esta actividad.

Articulo 119. Facultades del personal con funciones inspec-
toras.

1. El personal funcionario de la Administracion de la Junta
de Andalucia designado para la realizacion de las inspecciones
y comprobaciones en materia de energias renovables, ahorro y
eficiencia energética, tendra la consideracion de agente de la au-
toridad en el ejercicio de sus funciones.

2. El personal en funciones de inspeccion tendrd, entre otras,
las siguientes facultades:

a. Acceder, con la identificacidn pertinente y sin necesidad
de notificacidon previa, a las instalaciones, edificaciones
o industrias pertenecientes a sectores de actividad suje-
tos a inspeccion.

b. Requerir informacion y proceder a los examenes y con-
troles necesarios que aseguren el cumplimiento de las
disposiciones vigentes y de las condiciones de las auto-
rizaciones, licencias y permisos.

c. Comprobar la existencia y puesta al dia de la documen-
tacion exigible.

d. Requerir, en el ejercicio de sus funciones, el auxilio de
los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado.

3. Las personas sometidas a actividades de control o inspec-
cion, y aquellas otras a quienes asi se requiera, deberan prestar
la colaboracion necesaria, permitir y facilitar las actuaciones de
control e inspeccion previstas en el presente Reglamento.

Articulo 120. Programas de inspeccion.

1. Con caracter general, la actividad de inspeccion respondera
al principio de trabajo programado, sin perjuicio de las actua-
ciones no programadas motivadas por necesidades sobrevenidas,
ordenes superiores, peticiones razonadas o denuncias.

2.La Consejeria competente en materia de energia, en coordina-
cion con sus Delegaciones Provinciales, elaborara los planes de con-
trol e inspeccion con la periodicidad que se considere conveniente.

Articulo 121. Resultados de la inspeccion.

1. Concluidas las actuaciones de control e inspeccion, se le-
vantara acta en la que se hara constar el cumplimiento o no de la
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normativa aplicable en materia de energias renovables, ahorro y
eficiencia energética.

2. Cuando tras las actuaciones de inspeccion se constate el
incumplimiento de la normativa vigente, el acta expresara:

a. Identificacién de la persona o personas presuntamente
responsables.

b. Relacion de los hechos presuntamente constitutivos de
infraccion.

c. Tipificacién de la infraccidn o infracciones presuntamen-
te cometidas.

d. Sancioén o sanciones que pudieran corresponder.

e. Identificacion de la persona que realice la inspeccion,
fecha y firma.

f. Se recogeran, asimismo, todas aquellas circunstancias
que se consideren relevantes para la calificacion y, en su
caso, sancion de los hechos.

3. La persona presuntamente responsable podra hacer constar
su disconformidad en el acta.

4. Las actas suscritas en el ejercicio de las funciones de ins-
peccion tendran valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que
se puedan aportar en contrario y, cuando constaten el incumpli-
miento de la normativa aplicable, dardn lugar a la iniciacion del
correspondiente procedimiento sancionador.

5. Salvo en los supuestos de urgencia previstos en el articulo
siguiente, el plazo maximo para la presentacion de las actas ante
las Delegaciones Provinciales competentes serd de diez dias ha-
biles, a partir del levantamiento de las mismas.

Articulo 122. Medidas provisionales.

1. Cuando la subsanacion de las deficiencias o incumplimien-
tos de la normativa que se haya detectado fuera urgente para la
proteccion de los intereses implicados, se hara constar en el acta
y podran ser propuestas la adopcidén de las siguientes medidas
provisionales:

a. Inmediata suspension de obras o actividades.

b. Suspension de los suministros energéticos.

¢. Suspension del ejercicio de la actividad como organismo
colaborador en materia de energias renovables, ahorro y
eficiencia energética.

d. Adopcion de medidas correctoras o preventivas.

e. Inmovilizacién o precintado de equipos.

f. Suspension del Certificado Energético Andaluz.

La Delegacion Provincial correspondiente, a la vista de las
medidas provisionales propuestas en el acta de inspeccion, deter-
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minara la conveniencia y el plazo de la adopcion de las mismas,
de acuerdo con el al articulo 38 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo.

2. En los supuestos de urgencia, el acta se hara llegar de inme-
diato a la correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria
competente en materia de energia.

CAPITULO IT
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 123. Infracciones.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 2/2007, de 27 de
marzo,constituyeninfraccionesadministrativaslasaccionesuomi-
siones imputables a las personas fisicas y juridicas incluidas en su
ambito de aplicacion, sin perjuicio de las responsabilidades admi-
nistrativas, civiles, penales o de otro orden en que puedan incurrir.

La tipificacion de dichas infracciones sera la establecida en
los articulos 33, 34 y 35 de la citada Ley y seran sancionadas
segun el articulo 36 de la misma.

Articulo 124. Responsables.

Seran responsables del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este Reglamento:

a. Quienes promuevan las obras de edificacion e instalacio-

nes incluidas en el ambito de aplicacion de losTitulos Iy
I1, respecto del cumplimiento de las obligaciones relativas
a los edificios e instalaciones proyectados, sin perjuicio
de las responsabilidades que contraigan quien redacte los
proyectos, la direccidon facultativa de la obra, asi como las
empresas y personas que intervengan en la ejecucion de
los proyectos.

b. Las personas, entidades o comunidades titulares de edifi-
cios e instalaciones incluidos en el ambito de aplicacion de
los Titulos I y II, respecto del cumplimiento de las obliga-
ciones relativas a los edificios terminados e instalaciones
en funcionamiento, sin perjuicio de las responsabilidades
que contraigan las empresas instaladoras o de manteni-
miento y, en su caso, la persona responsable del Plan de
gestion de la energia del edificio o la instalacion.

c¢. Seran responsables del cumplimiento de las obligaciones
de uso de biocarburantes establecidas en el Titulo III, las
empresas de naturaleza publica o las empresas privadas ad-
judicatarias de una concesion o autorizacion administrativa
que exploten servicios de transporte publico de viajeros.

d. Seran responsables del cumplimiento de las obligaciones
de aprovechamiento de biogas establecidas en el Titulo III,

APENDICE NORMATIVO
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quienes sean titulares de vertederos y otras instalaciones

incluidas en su ambito de aplicacion.

e. Las personas o entidades que realicen actividades de dis-
tribucidn de biocarburantes seran responsables del cumpli-
miento de las especificaciones y exigencias en el suministro
de biocarburantes, su etiquetado y las obligaciones de in-
formacion a la Administracion establecidas en el Titulo III.

f. Los organismos colaboradores en materia de energias reno-
vables, ahorro y eficiencia energética seran responsables
del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Ti-
tulo IV, sin perjuicio de la responsabilidad que contraiga su
personal técnico respecto de la veracidad de los Certifica-
dos y actas que emitan en el ejercicio de sus funciones de
comprobacion técnica y certificacion.

g. Las empresas suministradoras de productos energéticos
seran responsables respecto de los suministros de energia
a los centros de consumo que, estando obligados a ello,
no dispongan del correspondiente Certificado Energético
Andaluz.

Articulo 125. Competencias.

1. La competencia para iniciar e instruir los procedimientos
sancionadores en materia de energias, renovables, ahorro y efi-
ciencia energética correspondera a la Delegacion Provincial de la
Consejeria competente en materia de energia, en relacion con los
actos que se cometan en su provincia y respecto de los edificios e
instalaciones ubicados en la misma.

2. Seran competentes para la resolucion de los procedimien-
tos sancionadores los drganos siguientes:

a. La persona titular de la correspondiente Delegacion
Provincial de la Consejeria competente en materia de
energia, para sanciones por infracciones leves y graves
sancionables con multas de hasta 30.000 euros.

b. La persona titular de la Direccion General competente
en materia de energia, para sanciones por infracciones
graves sancionables con multas desde 30.001 euros has-
ta 60.000 euros.

c. La persona titular de la Consejeria con competencia en
materia de energia, para sanciones por infracciones muy
graves.

Articulo 126. Procedimiento sancionador.

1. La comprobacion de la infraccion, su imputacion y la im-
posicion de la oportuna sancion requeriran la previa instruccion
del correspondiente procedimiento sancionador.

2. El procedimiento para la imposicion de sanciones se ajusta-
ra a los principios establecidos en el Titulo IX de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y al
Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora, sin perjuicio de las especialidades previstas en el
Titulo V de la Ley 2/2007, de 27 de marzo y en su normativa de
desarrollo.

3. El plazo maximo para dictar y notificar la correspondiente
resolucion en los procedimientos sancionadores a que se refie-
re este articulo sera de seis meses, contados desde la fecha del
acuerdo de iniciacion del procedimiento. De no producirse en
dicho plazo la notificacion de resolucion expresa, se producira la
caducidad del procedimiento

Articulo 127. Consecuencias de la resolucion.

Segun lo establecido en el articulo 39 de la Ley 2/2007, de 27
de marzo, sin perjuicio de la delimitacion de responsabilidades
a que hubiere lugar y la consiguiente imposicion de sanciones,
la comisién de las infracciones tipificadas en el Titulo IV de la
citada Ley y en el presente Titulo podran llevar aparejadas, en su
caso, las siguientes consecuencias que no tendran carcter san-
cionador:

a. Inmediata suspension de obras o actividades.

b. Adopcion de las medidas correctoras o preventivas nece-

sarias.

c. Revocacion del Certificado Energético Andaluz.

d. Reparacion de los dafios que hayan podido ocasionarse,
incluida la satisfaccion de indemnizaciones por dafios y
perjuicios.

e. Suspension por un plazo maximo de un afio de continuar el
ejercicio de la actividad.

f. Denegacion de la concesion de ayudas publicas a otorgar
por la Junta de Andalucia y sus agencias, por un plazo
maximo equivalente al de prescripcion de la infraccion co-
metida.

g. Suspension del ejercicio de la actividad como organismo
colaborador en materia de energias renovables, ahorro y
eficiencia energética.
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Anexo 1. Certificado de puesta en servicio
de instalaciones de aprovechamiento de
energias renovables en edificios existentes

Evaluacion global para la instalacion de energia renovable segun

el Decreto 169/2011

Num. Certificado: .....ccooceevevvieiieiiieeee.

DD ettt ettt naeerean ,

como técnico titulado competente para proyectos de edificacion/

instalaciones térmicas y eléctricas de los edificios (titulacion)

....................................................................................... , empresa

instaladora competente para instalaciones eléctricas, segin es-

tablece el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento electrotécnico para baja tension.

CERTIFICA:

TIULAL: oo

INOMDIE: .t

DIrECCION: ittt

INStalacion: ....cocueeieiiiiie e

DIFECCION: ..ttt

O Instalaciones solares térmicas de potencia térmica nominal
instalada superior a 70 kW (superficie util superior a 100 m?).

O Instalaciones que utilicen otras fuentes renovables de energia,
cuya potencia térmica nominal instalada sea superior a 70 kW.

O Instalaciones que combinen energia solar térmica y cualquier
otra fuente renovable de energia, cuya potencia térmica nomi-
nal instalada sea superior a 70 kW.

O Instalaciones solares que utilicen la tecnologia fotovoltaica
para producir electricidad, con potencia nominal en inversores
superior a 10 kW

O Instalaciones solares que utilicen la tecnologia fotovoltaica
para producir electricidad, con potencia nominal en inversores
inferior a 10 kW.

Fecha: ...... e, oveean.
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Que la instalacion es conforme con las exigencias recogidas en el
Decreto 169/2011, de 31 de .

Fecha de emision: ...... Joeeeeeeeeeeeeennn [oveeenn.

El Técnico Titulado competente.
Firma

Fecha de emision: ...... oo, T
Empresa Instaladora (en el caso de instalaciones fotovoltaicas
con potencia instalada inferior a 10 kW).

Firma

Anexo 2. Acta de mantenimiento de
instalaciones téermicas de aprovechamiento
de energias renovables en edificios

NUM. acta: ..occoeveeeeeeieeieeeeeeee,

El técnico ....ccovvevveeevieeiieeiee, perteneciente a la empresa
...................................................... , con CIF ...ocoooovvvvviiininnnes,
ubicada en ......cceeeiiiiciiiir s , empresa respon-

sable de las tareas de mantenimiento de aprovechamiento de
energias renovable para produccion de agua caliente sanitaria
cuyos datos se indican a continuacion:
O Instalaciones solares térmicas de potencia térmica nominal
instalada inferior a 5 kW (superficie util equivalente a 7 m?).
O Instalaciones solares térmicas de potencia térmica nominal
instalada superior a 5 kW (superficie tutil equivalente a 7 m?).
O Instalaciones que utilicen otras fuentes renovables de energia,
cuya potencia térmica nominal instalada sea superior a 5 kW.
O Instalaciones que combinen energia solar térmica y cualquier
otra fuente renovable de energia, cuya potencia térmica nomi-
nal instalada sea superior a 5 kW.

LOCALIZACION DE LA INSTALACION
Nombre de la instalacion:
Domicilio de suministro:
Localidad:
Provincia:
Titular:

USOS DEL AGUA CALIENTE

O Sanitario
O Calefaccion
O Frio
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Tarea

O Piscinas
O Otros

Fecha: ...... [oveviiieiiinn, [ovevnns

Resultado: O Conforme O No conforme
Mantenedor (Titulacion ..........ccccceeeeevciieiiieiieeieecee e )
Firma

INOMDIE: <.t
Se han realizado las tareas de caracter correctivo que se enume-
ran a continuacion:

Mantenimiento correctivo

Descripcion de la incidencia Operacion realizada

Que la instalacion es conforme con las exigencias recogidas en el
Decreto 169/2011, de 31 de mayo.

Fecha de emision: ...... Joveeeeeeeeeeennn [oveeenn.

Mantenedor (Titulacion ..........cceeeeveeecieeeiieeie e ):
Firma

INOINIDIE: .ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaas

Anexo 3. Informe sobre el cumpliento del
plan de gestion de la energia

a. Potencia térmica nominal instalada superior a 70 kKW e
inferior a 600 kW

A continuacion se describen los contenidos del Plan de ges-
tion de la energia para potencias térmicas nominales instaladas
superiores a 70 kW e inferiores a 600 kW, asi como las fichas a
cumplimentar por los gestores energéticos:

1. Seguimiento anual de la evolucion del consumo. El Gestor
energético del edificio debera de contabilizar mediante facturas
energéticas el consumo y el coste de la energia para un periodo
no inferior a un ano. Asi como las horas de uso y ocupacion es-
tandar del edificio.

2. Indices de eficiencia energética. Los consumos anuales re-
gistrados por el edificio en su funcionamiento, deben comparar-
se con los consumos estimados en la certificacion energética del
edificio terminado. Cuando se detecte una variacion de la califi-
cacion energética del edificio respecto de la expresada en su Cer-
tificado Energético Andaluz, se deberd comunicar a quien ostente
la titularidad del edificio, asi como las razones que lo motivan y
las medidas correctoras.

Seguidamente se muestran las tablas para rellenar los datos:

a. Datos del edificio y uso:

Afo de

Uso del . ., . .. uesta
. Direcciéon  Localidad  Provincia P .
edificio en funcio-

namiento

Certifica-
cion del
proyecto

Certifica-
cion del
edificio

terminado
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Laborable No Laborable Laborable No Laborable

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

Ocupacion maxima diaria: .............
b. Datos de la empresa de mantenimiento o Gestor energético

c. Consumos y costes energéticos. Afio de referencia: ..........

Periodo 1
Periodo 2
Periodo 3
Periodo --
Total

ANExo 3

Periodo 1
Periodo 2
Periodo 3
Periodo --

Total

Periodo 1
Periodo 2
Periodo 3
Periodo --
Total

Periodo 1
Periodo 2
Periodo 3
Periodo --
Total

Periodo 1
Periodo 2
Periodo 3
Periodo --
Total

Potencia total instalada en iluminacion: ............ kW



REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

d. Descripcion de las medidas correctoras realizadas:

Med 1
Med 2
Med 3
Med n

a. Certificado Energético Andaluz

Si se produce una variacion en el Certificado Energético Andaluz
indicar las razones que lo han motivado:
a. Reforma de las calidades constructivas

b. Reforma de las instalaciones térmicas o eléctricas

c. Cambio de las condiciones de ocupacion o funcionamiento

d. Otros motivos

&

ANExo 3

El Mantenedor / El técnico titulado competente:

b. Potencia térmica nominal instalada igual o superior a

600 kW

A continuacion se describen los contenidos del Plan de ges-
tion de la energia para potencias térmicas nominales instaladas
superiores a 600 kW, asi como las fichas a cuamplimentar por los
gestores energéticos:

1. Seguimiento anual de la evolucion del consumo. El Ges-
tor energético del edificio debera de contabilizar los consumos
discriminados por usos, fuentes de energia y unidades activas en
funcion del sistema de recogida de datos.

2. Evaluacion del rendimiento energético de los equipos pro-
ductores de energia térmica del edificio.

3. Indices de eficiencia energética. Se calcularan los indices
de eficiencia energética del edificio. Asi mismo, deben compa-
rarse los consumos estimados en la certificacion energética del
edificio con los consumos anuales registrados por el edificio en
su funcionamiento. Cuando se detecte una variacion de la califi-
cacion energética del edificio respecto de la expresada en su Cer-
tificado Energético Andaluz, se debera comunicar a quien ostente
la titularidad del edificio, asi como las razones que lo motivan y
las medidas correctoras.

Seguidamente se muestran las tablas para rellenar los datos:

a. Datos del edificio y uso

B
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Laborable No Laborable Laborable No Laborable

ene feb

B
g

abr may jun jul ago sep oct mnov dic

Ocupacion maxima diaria: .............
b. Datos de la empresa de mantenimiento o Gestor energético

c. Consumos y costes energéticos. Afio de referencia: ............
c.1. Fuentes de Energia

Energia
Eléctrica
Efecto Joule
Energia
Eléctrica
Bomba de
Calor
Gasoleo C
Gas Natural
Fuel Oil
Propano
Butano

Energia Solar
Térmica
Energia Solar
Fotovoltaica
Biomasa

Otros

(Sefiale con X. Si una fuente se emplea en mas de un servi-
cio indicar ademas, si se conoce, el porcentaje aproximado de
distribucion de la fuente en los diferentes servicios)

c.2. Consumo Eléctrico

ene feb ~mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

ene feb ~mar abr may jun jul ago sep oct mnov  dic

ene feb ~mar abr may jun jul ago sep oct nov  dic

ene feb ~mar abr may jun jul ago sep oct nov  dic

ene feb mar abr may jun jul ago  sep oct mnov dic

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov  dic

c.4. Consumo Térmico. GLP

ene feb ~mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
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ene

ene

ene

ene

ene

ene

ene

ene
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feb

feb

feb

feb

feb

feb

feb

feb

mar

mar

mar

mar

mar

mar

mar

mar

Consumo Energia Térmica (kWh): Uso 1
abr may jun jul ago sep

Consumo Energia Térmica (KWh): Uso n

abr may jun jul ago sep

oct

oct

nov

nov

¢.5. Consumo Térmico. Combustible Gasoleo

Coste Energia Térmica (€)

abr may jun jul ago sep

Consumo Energia Térmica (kWh): Uso 1
abr may jun jul ago sep

Consumo Energia Térmica (kWh): Uso n

abr may jun jul ago sep

c.n. Consumo Térmico. Combustible x.

tible

Coste Energia Térmica (€)

abr may jun jul ago sep

Consumo Energia Térmica (kKWh): Uso 1
abr may jun jul ago sep

Consumo Energia Térmica (KWh): Uso n

abr may jun jul ago sep

oct

oct

oct

Indicar el combus-

oct

oct

oct

nov

nov

nov

nov

nov

nov

dic

dic

dic

dic

dic

dic

dic

dic

d. Distribucion horaria del consumo de energia

d.1. Consumo eléctrico

Hora
1:00
2:00
3:00
4:00
5:00
6:00
7:00
8:00
9:00

10:00

11:00

12:00

13:00

14:00

15:00

16:00

17:00

18:00

19:00

20:00

21:00

22:00

23:00

24:00

Hora
1:00
2:00
3:00
4:00
5:00

ene

Curva de utilizacién de energia eléctrica (%) Dia tipo Laborable

feb

mar

abr

may

jun

jul

ago

sep

oct

nov

Curva de utilizacion de energia eléctrica (%) Dia tipo no Laborable

ene

feb

mar

abr

may

jun

jul

ago

sep

oct

nov

ANExo 3

dic

dic

229



REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

e. Descripcion de las medidas correctoras realizadas
Las mejoras de eficiencia energética implementables agrupa-
das por su rentabilidad:

d.2. Consumo Térmico

Descripcion de las medidas correctoras realizadas en los ulti-
mos cinco aflos:
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Med 1 lefaccion, Refrigeracion, Ventilacion, [luminacion, Agua Calien-
2 Med 2 te Sanitaria y Otros Usos durante un afio y referida a la superficie
Medn total del edificio, que implique un uso funcional.
Intensidad energética global eléctrica (IEE): medida por el
Med 1 consumo total de energia eléctrica final, no generada en el propio
3 Med 2 edificio, empleada en las instalaciones de Calefaccion, Refrige-
Med n racion, Ventilacion, [luminacion, Agua Caliente Sanitaria y Otros
Med 1 Usos durante un afio y referida a la superficie total del edificio,
4 Med 2 que implique un uso funcional.
Intensidad energética global de combustibles fosiles (ICF):
Med n . , . .
medida por el consumo total de energia asociada a combustibles
Med 1 no renovables, empleada en las instalaciones de Calefaccion, Re-
5 Med 2 frigeracion, Ventilacion, Iluminacion, Agua Caliente Sanitaria y
Med n Otros Usos durante un afio y referida a la superficie total del edi-
ficio, que implique un uso funcional.
f. Actuaciones de mantenimiento realizadas Intensidad energética global de energias renovables (IER):
Actuaciones de mantenimiento con incidencia energética rea- medida por el consumo de energias renovables de cualquier ti-
lizadas y su conformidad con el Programa de mantenimiento po empleadas en las instalaciones de Calefaccion, Refrigeracion,
del edificio: Ventilacion, Iluminacidén, Agua Caliente Sanitaria y Otros Usos
T Cogsgmo Con_sumo Ahorrp Coste de la idrlrllrfiriltz euznassoo};u rrifies;(;a; a la superficie total del edificio, que
mantenimiento el consumo Inicial Final Energético actuacion pliq :
(kWh) (kWh) (kWh) ©) .
g.2. Indice de Eficiencia Energética del edificio por usos
Uso IEG IGMA IEE ICF IER
Calefaccion
Refrigeracion
g. Indice de eficiencia energética [luminacion
g.1. Indice de Eficiencia Energética del edificio: ACS
IEG IGMA IEE ICF IER Otros usos

g.3. Indice de Eficiencia Energética del edificio por unida-
des activas
, . . Unidad Activa IEG IGMA IEE ICF IER

Intensidad energética global (IEG): medida por el consumo
total de energia primaria de origen no renovable, empleada en
las instalaciones de Calefaccion, Refrigeracion, Ventilacion, Ilu-
minacion, Agua Caliente Sanitaria y Otros Usos durante un afio
y referida a la superficie total del edificio, que implique un uso
funcional del mismo.

Intensidad global de emisiones de CO, (IGMA): medida por
la emision total de CO, debido al uso de todas las energias em-
pleadas en el edificio para el servicio de las instalaciones de Ca-
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h. Evaluacion del rendimiento de los equipos productores de
energia térmica

Unidad Activa Consumo Energético Rendimiento

1. Certificado Energético Andaluz

o o o Certificado
Afio de . Afio Afio .

Consumo . Certificado Consumo . Energético
Energético HE R Energética ¢ Energético anterior Ao
£ (kWh) £ referencia g (kWh) .

Anterior

Si se produce una variacion en el Certificado Energético An-
daluz indicar las razones que lo han motivado:
a. Reforma de las calidades constructivas

b. Reforma de las instalaciones térmicas o eléctricas

c¢. Cambio de las condiciones de ocupacion o funcionamiento

d. Otros motivos

El Gestor energético:

234

Anexo 4. Indices de eficiencia energética en
edificios con potencia termica nominal
instalada igual o superior a 600 kW

A los efectos previstos en el articulo 19, apartado b), de es-
te Reglamento, la eficiencia energética del edificio serda medida
por su intensidad energética, evaluada por la cantidad de energia
empleada por el inmueble referida a una magnitud de referencia,
segun se indica a continuacion:

* Intensidad energética global (IEG) medida por el consumo
total de energia primaria de origen no renovable, empleada
en las instalaciones de Calefaccion, Refrigeracion, Venti-
lacidon, Iluminacion, Agua Caliente Sanitaria y Otros Usos
durante un afo y referida a la superficie total del edificio,
que implique un uso funcional del mismo.

* Intensidad global de emisiones de CO, (IGMA) medida
por la emision total de CO, debido al uso de todas las ener-
gias empleadas en el edificio para el servicio de las insta-
laciones de Calefaccion, Refrigeracion, Ventilacion, [lumi-
nacion, Agua Caliente Sanitaria y Otros Usos durante un
afo y referida a la superficie total del edificio, que implique
un uso funcional.

* Intensidad energética global eléctrica (IEE) medida por el
consumo total de energia eléctrica final, no generada en
el propio edificio, empleada en las instalaciones de Ca-
lefaccion, Refrigeracion, Ventilacion, [luminacion, Agua
Caliente Sanitaria y Otros Usos durante un afio y referida
a la superficie total del edificio, que implique un uso fun-
cional.

* Intensidad energética global de combustibles fosiles (ICF)
medida por el consumo total de energia asociada a com-
bustibles no renovables, empleada en las instalaciones
de Calefaccion, Refrigeracion, Ventilacidon, Iluminacion,
Agua Caliente Sanitaria y Otros Usos durante un afio y re-
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ferida a la superficie total del edificio, que implique un uso
funcional.

* Intensidad energética global de energias renovables (IER)
medida por el consumo de energias renovables de cual-
quier tipo empleadas en las instalaciones de Calefaccion,
Refrigeracion, Ventilacion, Iluminacion, Agua Caliente
Sanitaria y Otros Usos durante un afo y referida a la su-
perficie total del edificio, que implique un uso funcional.

Los indices anteriores de caracter global se completaran con
los correspondientes indices parciales relativos a las instalacio-
nes de calefaccidn, refrigeracion, agua caliente sanitaria, [lumi-
nacion y otros usos.

A su vez, para cada instalacion se obtendran los indices co-
rrespondientes a las unidades activas, esto es, ventiladores, bom-
bas, grupos de generacion térmica, grupos frigorificos, alumbra-
do y otros usos.

Anexo 5. Validacion de sistemas de recogida
de datos en edificios e instalaciones con

potencia térmica nominal instalada igual o
superior a 600 kW

Se establece la siguiente metodologia para la validacion de
los sistemas de recogidas de datos:
1. Se documentara el sistema de adquisicion de datos del cen-

tro, de manera que se pueda verificar que cada una de las
variables necesarias para la realizacidon de los balances de
energia es convenientemente registrada por el sistema de
adquisicion de datos.

2. Se documentaran todas las propiedades fisicoquimicas y de

transferencia de las diversas corrientes que puedan interve-
nir y que sean necesarias para la realizacion de los balances
de energia.

3. Se relacionaran los equipos consumidores de energia eléc-

trica y de combustibles no renovables, indicando sus ren-
dimientos nominales y la eventual variacion de tales rendi-
mientos con el estado de carga de dichos equipos.

4. En caso de instalaciones de cogeneracion, el sistema de re-

cogida de datos incluira la medicion y registro de las varia-
bles precisas para los balances de masa y energia, asi como
para registrar el estado de funcionamiento del sistema en
cuanto a energia consumida y exportada en funcién de los
parametros que condicionan la facturacion, de manera que
a través del sistema de recogida de datos se pueda hacer un
seguimiento técnico-econdmico de la cogeneracion.
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Anexo 6. Certificado energético andaluz de

edificios

Fecha Certificacion proyecto: .......cccccceeeeveeeciieecreeesveeenveenenenn
Fecha Certificacion edificio terminado: ........cccceceeveeveinieeienee.
a. Identificacion del agente responsable de la Certificacion:

Proyectista
Direccion Facultativa/Técnico titulado competente

Organismo colaborador

Sefialar con X quien corresponda
b. Identificacion del edificio:

US.O d.e : Direccion Localidad Provincia Autor del Propiedad
edificio Proyecto

En el caso de que se haya optado por una calificacion energé-
tica individual para cada una de las viviendas o locales inde-
pendientes se rellenara también la siguiente tabla:

Uso Escalera/Bloque Planta Letra/Puerta Propiedad

¢. Indicacion de la Normativa de aplicacion

d. Indicacion de la opcién elegida, general o simplificada vy,
en su caso, programa informatico de Referencia o Alter-
nativo utilizado para obtener la calificacion de eficiencia
energética
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Opcion General

Opciodn Simplificada

Indicar referencia al Documento Reconocido empleado
Programa de Referencia

Programa Alternativo
Sefialar con x la opcion que corresponda. En el caso del
programa alternativo indicar el nombre

e. Cumplimiento de las exigencias basicas de aprove-
chamiento de energias renovables, ahorro y eficien-
cia energética:

* Cumplimiento del HE1. (Si/No afecta): ..................

En caso de opcion general cumplimentar lo siguiente:

Porcentaje de demanda edificio objeto sobre referencia en calefaccion %

Porcentaje de demanda edificio objeto sobre referencia en refrigeracion

* Cumplimiento del HE2. (Si/No/No afecta): ................
* Cumplimiento del HE3. (Si/No/No afecta): ................

Estancia Valores de VEEI

* Cumplimiento del HE4. (Si/No/No afecta): ...............

Contribucién solar %

* Cumplimiento del HES. (Si/No/No afecta): ..............
Potencia instalada kWp

 Climatizacion (Si/No/No afecta): ..............

Contribucion solar %

* Validez del Plan de gestion. (Si//No afecta): ..............
En los casos en los que no afecte se tiene que indi-
car el supuesto de exclusion al que hace referencia el
edificio en cuestion.
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f. Descripcion de las caracteristicas energéticas del edificio,
envolvente térmica, instalaciones, condiciones normales
de funcionamiento y ocupacion y demés datos utilizados
para obtener la calificacion de eficiencia energética del edi-
ficio.

Adjuntar informe de Calificacion generado por el pro-
grama CALENER o informacion equivalente en el caso de

utilizar otros métodos de calificacion.
g. Calificacion de Eficiencia Energética del edificio.

CALIFICACION DE EFICIENCIA ENERGETICA
DE EDIFICIOS

Proyecto
Mas

Excelente

Menos

Edificio S —

Localidad/Zona Climatica
Uso del Edificio

———— e,

Consumo de Energia Anual kWh/aiio
[ kWhm'k
Emisiones CO, anual ke CO, /afio

kg CO, /m’

{1 BB B aaRh 85 BETAR ¢ Rab SSTEAEH AR B 1R
L B KR N g PR e
i rorva A Lrorani S gt dal a8t o

1 cormme e ey dol mioe o e s Sleds da
mwboe dopwicre do ls rocdcirr O ceTEEn ¥
Beroamarantn cil el § t s crrcioks ChevleR, aET
[ —

CALIFICACION DE EFICIENCIA ENERGETICA
DE EDIFICIOS

Edificio terminado

Calificacion Energética Provisional de

edificio segun proyecto.

h. Descripcion de las pruebas, comprobaciones e inspeccio-
nes llevadas a cabo durante la ejecucion del edificio.

Menos
Edificio —
Localidad/Zona Climatica T T——————

Uso del Edificio

Consumo de Energia Anual ———— kWh'aiio
i . KW
Emisiones CO, anual ke CO, fafio
I kecOo,m ¥

17 cismarans (b ArLagras rin OTFCHD ' B T W e e
ETAN W W QDRI D0 O [ p—— L
OIS OIS [UCOnameTio ¥ Deupscen oel oo

T T G SRR T BB T Kl B i T OF
cftern depemdran o n cordersm & oproman y

T (B SR p 39 B Cond ek TEmikC snas
irra ko

Calificacion Energética definitiva de

edificio terminado.

Fecha de emision: ........ Lo [
Valido hasta: ........ Lo, [oveeeenn.

Datos del Proyectista:
Titulacion: ......cccceeceeveeieeneenienne Num. de Colegiado: ................

Colegio Profesional: .........cccceviiviininninnienene

Firmado: ....oooovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee,
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Datos del Director de la Obra:

Titulacion: .......c.cceevevieieeieennen. Num. de Colegiado: ................
Colegio Profesional: .........ccccoociiiiiiiiiiiien,

Firmado: ......ccooenirieiiininiiiccnceens

Datos del Director de ejecucion de la Obra:

Titulacion: .......cccceeveveeieeieennen. Num. de Colegiado: ................
Colegio Profesional: .........ccccoociiiiiiiiiiiiiiee,

Firmado: ......ccoocevinieiiininiiicninceee

Datos del Técnico Titulado Competente:

Titulacion: .......cccceeveveeieenieennen. Num. de Colegiado: ................
Colegio Profesional: .........ccccoociiiiiiiiiiiiiiee,

Firmado: .......cooooviiiiiiiieeeeeeeeeeeeee,

Datos del Organismo colaborador:
Empresa: ....cocooeveeiiiiieeeeeee e CIF: oo,

Firmado: .......cooooeviiiiiiieeeeeeeeeee,

ANEX0 6

241



REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

27.0y35.3

21.1y21.2
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CNAE

26.5
26.51
26.51
26.52
26.13

26.2
26.40
26.40
26.21

27.51
34.0

24.0
25.2

21.1
21.2

15.83
15.96
15.5
15.411
15.412

Anexo 7. Umbrales de consumo

Umbral de Consumo EPCENER

Subsector obligatorio tep PCI/centro

1 Cemento, cal y yeso

1.1 Cemento (proceso integral) 29.600
1.2 Cemento (proceso NO integral) 500
1.3 Cal 2.300
2 Vidrio 10.400
3 Ceramico

3.1 Linea continua (horno. Tunel) 730
3.2 Linea discontinua (horno. Hoffmann) 270
3.3 Artistica-semiartesanal discont. 250

4 Automocién-metal-siderargico

4.1 Siderargico 10.700
4.2 Automocion 10.400
4.3 Metalurgico-mecanico-aeronautico 1.100
5 Quimico 23.300
6 Plastico 640
7 Papel-Celulosa y Carton

7.1 Papel-Celulosa 2.400
7.2 Carton 1.300

AGROALIMENTARIO

8 Azucarero 25.500
9 Cervecero 3.000
10 Lacteo 300
11 Almazaras 250
12 Extractoras 2.600

15.42 13 Refinerias aceite

15.0 14 Resto Industrias. Agroalimentarias
TRANSFORMACION DE ENERGIA
15.42 15 Produccion de Biocarburantes
23.2 16 Refinerias de petroleo
40 17 Central Generacion Eléctrica
40 18 Central Cogeneracion

El consumo térmico de las instalaciones anteriores estara refe-
rido al poder calorifico inferior de los combustibles consumidos.

ANExo 7

1.800
250

1.800
100.000
25.000
1.700
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Anexo 8. Mejoras de eficiencia energética de
equipos de generacion térmica y de sistemas
energéticos

1. Calderas
1. Cambio de combustible: sustitucion de derivados de petrd-
leo por gas natural o GLP.
2. Precalentamiento del aire de combustién con los gases de
salida.
. Instalacion de un economizador de agua en calderas.
. Recuperacion de condensados.
. Recuperacion del calor de purgas de la caldera.
. Control de la combustién (optimizacidon de los parametros
de combustion).
. Recuperacion de condensados a presion.
.Minimizacién del caudal de purgas: automatizaciony control.
. Cambio de combustible: sustitucion por biomasa.
. Mejora de aislamiento de la caldera.
. Sustitucion de calderas por otra mas eficiente (tecnologia
avanzada).
12. Optimizacién de carga de caldera.
2. Hornos
1. Sustitucion del tipo de combustible (derivados de petréleo
por gas natural o GLP).
2. Recuperacion del calor residual de los gases.
a. Precalentamiento del aire de combustion con los gases
de salida.
b. Generacion de fluido térmico (vapor, aceite térmico...)
para uso en proceso.
3. Sustitucion de horno por otro mas eficiente (tecnologia
avanzada).
4. Reduccion de pérdidas por la envolvente.
5. Precalentamiento de la carga con energia residual de gases
de salida.

AN L B~ W
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9.
10.
11.
12.
13.
14.

ANEx0 8

. Control de combustion (optimizacidon de los parametros de

combustion).

. Mejora de la distribucion del calor (de combustion indirecta

a directa).

. Minimizar pérdidas en carga y descarga de horno: recupera-

cion de energia residual de carga.

Cambio de combustible: sustitucion por biomasa.

Carga optima del horno.

Mantenimiento de temperatura dptima de operacion.
Seleccion correcta de quemadores.

Reduccion de infiltraciones de aire a través de aperturas.
Automatizacion y control del horno.

3. Secaderos

1.

3.

8.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Cambio de combustible en la camara de combustion: deri-
vados de petroleo por gas natural o GLP.

. Recuperacion del calor residual de los gases.

a. Recuperacioén de calor con equipos de intercambio: calen-
tamiento de aire-

b. Recuperacion de calor por recirculacion parcial de vahos.

Sustitucion de secadero por otro mas eficiente (tecnologia

avanzada).

. Minimizacion de pérdidas por paredes.
. Control de combustion (optimizacidén de los parametros de

combustion).

. Cambio de combustible en la camara de combustion: susti-

tucion por biomasa.

. Pasar de calentamiento indirecto a directo (camara de com-

bustion).

Aumentar el contenido de vahos del producto.
Incrementar la temperatura de la carga.

Carga optima.

Aprovechamiento de humos de calderas en secaderos.
Mantenimiento de temperatura dptima de operacion.
Eliminacién mecanica del agua.

Recuperacion del calor residual del producto.
Maximizar la riqueza en vapor de los gases.
Automatizacién y control del secadero.

4. Sistema de Produccion de frio

1.
2.
3.

4,

Disminucion de la temperatura de condensacion.

Aumento de la temperatura de evaporacion.

Introduccion de variadores de frecuencia en motores de
compresores, en bombas y en ventiladores de torre.
Recuperacion del calor del circuito de condensacion.
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5. Sustitucion de torre de refrigeracion por condensador eva-
porativo.
6. Instalacion de sistemas de acumulacion de frio.
7. Subenfriamiento del refrigerante liquido.
8. Sustitucion de planta de produccion de frio por otra mas
eficiente (tecnologia avanzada).
9. Minimizar el recalentamiento del vapor.
10. Instalarun sensor de desescarche (de evaporadores) por demanda.
11. Aprovechamiento de calor residual en una planta de produc-
cion de frio por ciclo de absorcion.
5. Motores eléctricos
1.Sustitucién de motor por otro de alto rendimiento.
2. Sustitucidon de motores sobredimensionados por otros de ta-
mafio 6ptimo.
3. Control de velocidad: variadores de frecuencia.
4. Instalar arrancadores suaves. Funcionamiento con carga
parcial y tension reducida.
5. Dimensionado correcto de las instalaciones.
6. Utilizacion del motor en punto de maximo rendimiento.
7. Sustitucion de rodete (de bomba) de menor diametro.
6. Redes de vapor
1. Fugas de vapor.
a. Fugas en tuberias
b. Fugas en purgadores
. Sustitucién de purgadotes.
. Recuperacion de revaporizado.
. Calorifugar tuberias y accesorios.
. Eliminar laminaciones de vapor.
. Utilizacion del vapor de calentamiento al menor nivel posi-
ble de presion.
. Recuperacion de condensado contaminado.
. Recuperacion de condensado a presion.
. Recuperado de condensado a presion atmosférica.
10. Recompresion del vapor.
7. Sistema de aire comprimido
1. Introduccidn de variadores de frecuencia en compresores.
2. Reduccion de fugas en las redes.
3. Sustitucion de compresor de aire por otro mas eficiente (tec-
nologia avanzada), p.ej. de tipo modulante.
4. Instalar secadores eficientes en redes para evitar purgas.
5. Reduccion de la presion de aire al minimo permitido.
6. Alimentacion del aire a la menor temperatura posible.
7. Recuperacién de energia en los compresores.
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Anexo 9. Informe del cumplimiento del plan
de gestion de la energia en instalaciones

a. PLAN DE GESTION DE ENERGIA: CONSUMO ENERGIA
PRIMARIA ENTRE 250 Y 1.500 TEP/ANO
Nombre del Responsable del Plan de Gestion

Fecha coooooes
Fdo. oo

I. Datos de la instalacion
1. Nombre .

I1I. Produccion (indicar afio de referencia)
1. Tipo de producto/productos
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Indicar ud. fisica

Nombre Producto Cantidad i i, 0 1565
Producto 1 *)
Producto 2
Producto 3
* Especificar como Producto 1 aquel que se puede considerar
mas representantivo desde el punto de vista del consumo ener-
gético
(Existe alguna relacion entre Cantidad de Producto 1 y Cantidad
de los demas? SI/NO
I11. Consumo energia (indicar aiio de referencia)
1. Combustibles utilizados.
Combustible 1 Combustible 2 Combustible 3 Combustible 4 Total
Indicar tipo ()
Cantidad
Ud. fisica (Nm,
kWt t, 1, uds...)
EP de combusti-
ble (tep PCI)
Factura anual sin
IVA (€)

2. Consumo energia eléctrica:

Mes kWh Mes kWh Mes kWh

Enero Mayo Septiembre

Febrero Junio Octubre

Marzo Julio Noviembre

Abril Agosto Diciembre Tot. afio (kWh)

Factura Anual (€)
3. Consumo global de energia primaria tep PCl/afio
4. Intensidades energéticas ACTUALES
(se considerara la cantidad y la unidad fisica del producto
considerado de referencia)
tep PCl/ud prod

Intensidad Energética de Combustibles ACTUAL :
especificar uds

Intensidad Energética de Energia Eléctrica ACTUAL kW/h/ud. prod
Intensidad Energética de Energia Primaria ACTUAL tep PCl/ud prod
5. Emisiones asociadas al consumo energético t CO/afio
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6. Potencia eléctrica instalada (transformadores)
Descripcion Potencia (kVA)
Ne°1
N°2
N°3
N° 4
7. Tarificacion y precios de energia eléctrica, por periodos

Potencia contrato Precio Término Potencia Precio Término Energia
(kWe) (c€/kW) (c€/kWh)

P1
P2
P3
P4
P5
P6
P7
Precio Global

8. Evolucion en los ultimos 5 afios de produccion, consumos glo-
bales de energia y emisiones asociadas

Afio Afo ref. Anoref. Afioref. Afio ref.
ref.  (-1) (-2) (-3) (-4

Producto 1 (uds fisicas)

Producto 2 (uds fisicas)

Producto 3 (uds fisicas)

Consumo. Global de combustible (tep PCI)

Consumo. Global de electricidad (kWh)

Consumo. Global de Energia Primaria (tep PCI)

Consumo. Especifico de Energia Primaria
(tep PCI)/ud prod 1

Emisiones asociadas (t CO/afio)

IV. Instalaciones de cogeneracion (indicar afio de referencia)
1. Indicar tipo (motor, turbina gas, turbina vapor-):
2. Consumo de combustible: Indicar ud. fisica: (Nm, kWh, t,
kg, m, 1, m, uds...)
3. Indicar fluido térmico aprovechado en el proceso (vapor,
agua caliente, aire caliente...):

249



REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

4. Potencia nominal de planta (kW):

5. Num. equipos:

6. Explotacion anual (h/afo):

7. Electricidad generada (kWh/afio):

8. Electricidad vendida (kWh/afo):

9. Electricidad autoconsumida (de cogen) (kWh/ao):
10. Demanda térmica satisfecha con cogen (kWh/afio):

V. indice de eficiencia energética del centro (indicar afo
de referencia)
V.1. Consumos y condiciones de referencia (datos recogidos del
Certificado Energético de la Instalacion)
1. Consumo global de Energia de REFERENCIA(si se incor-
poraran todas las mejoras rentables a corto, medio y largo
plazo recogidas en la Evaluacion Energética del Proyecto)

Consumo de combustibles de REFERENCIA
Consumo de Energia Eléctrica de REFERENCIA
Consumo de Energia Primaria de REFERENCIA

2. Produccion de REFERENCIA del centro (considerada
en la Evaluacion Energética del Proy.)

uds fisicas

3. Consumo global de Energia CORREGIDO

(si se incorporaran todas las mejoras rentables a corto pla-
zo recogidas en la Evaluacion Energética del Proyecto)

Consumo de Combustibles CORREGIDO

Consumo de Energia Eléctrica CORREGIDO

Consumo de Energia Primaria CORREGIDO

4. Indice de Eficiencia Energética MINIMO del centro
Relacion entre consumo de energia corregido y el de referencia

en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas
IEEmin (c)/(b) IEE (C)/(B)

5. Nivel de REFERENCIA TECNOLOGICA
(el 6ptimo del sector, si se incorporaran las mejores tecnologias energéticas)

Consumo de Combustibles de REFERENCIA tep PCl/afio
TECNOLOGICA

Consumo de Energia Eléctrica de REFERENCIA kWh/afio
TECNOLOGICA

Consumo de Energia Primaria de REFERENCIA tep PCl/afio
TECNOLOGICA
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en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas
IEEtecn (a)/(d) IEE' tecn (A)/(D)

6. Consumo global de Energia de PROYECTO (incluido en el Certificado)

Consumo de Combustibles de PROYECTO tep PCl/afio
Consumo de Energia Eléctrica de PROYECTO kWh/afio
Consumo de Energia Primaria de PROYECTO tep PCl/afio
en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas

IEEproyecto (e)/(d) IEE' proyecto (E)/(D)

V.2. Intensidades Energéticas (Datos recogidos del Certificado Energético

de la Instalacion

1. Intensidades energéticas de REFERENCIA

(si se incorporaran todas las mejoras rentables a corto, medio y largo plazo recogidas en
la Evaluacion Energética del Proyecto)

Intensidad Energética de Combustibles de tep PCI/ud prod. uds
REFERENCIA

Intensidad Energética de Energia Eléctrica de kWh/ud prod
REFERENCIA

Intensidad Energética de Energia Primaria de tep PCI/ud prod. uds
REFERENCIA

2. Intensidades energéticas CORREGIDAS
(si se incorporaran todas las mejoras rentables a corto plazo recogidas en la Evaluacion
Energética del Proyecto)

Intensidad Energética de Combustibles tep PCl/ud prod. uds
CORREGIDA

Intensidad Energética de Energia Eléctrica kWh/ud prod
CORREGIDA

Intensidad Energética de Energia Primaria tep PCI/ud prod. uds
CORREGIDA

3. Indice de eficiencia energética mejorado del centro (en el afio de referencia)

en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas
IEEcentro (g)/(b) IEE' centro (G)/(B)
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B) IEEcentro Vs IEEproyecto 270101 (1Y SRS
IEEcentro/ EEproyecto <> 1,1? Fecha .....ccooovviiiiiiiees
si IEEcentro/IEEproyecto < 1,1: ST CUMPLE
si IEEcentro/IEEproyecto > 1,1: NO CUMPLE Fdo. .ccovviiiis
Justificacion: Manteniendo el Certificado Energético el responsable del Plan de gestion
MOTIVA JUSTIFICADAMENTE las causas del desvio del IEEcentro respecto al IEE I. Datos de la instalacion
proyecto y la imposibilidad tecnoldgica y empresarial de cumplirlo. 1. Nombre
Encaso CONtrario ettt et e eeeeheeeteeebee e ee e bt e e aate e e et e e ae e s teesteeebeeen
ACTUALIZAR EL CERTIFICADO ENERGETICO DEL CENTRO: ACIVIAA .o
DIrECCION ..ttt

en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida- Localidad .......cociiiiiieeeeee e
de energia primaria des energéticas Provincia ........cccccveeevveennennne. Cdd. Postal ...............
Certif. Energético: IEEcentro (mejorado) IEE' centro (mejorado) 2. Persona de contacto ........ccccccveeevieeciieeniieesie et
VI. Actuaciones realizadas en el afio de referencia, de ahorro y diversificacion de garlg O o

, €léfono ...cocvvveeieiiee Fax coooveeeeeeiiieieeeeeeee,
energia .

< 1113 | OO
Actuacion ~ Actuacion  Actuacion
1 2 3 I1I. Produccion (indicar afio de referencia)
Descripcion de la mejora 1. Tipo de producto/productos

Energia de Combustible ahorrada (tep PCI/afio)

Energia eléctrica ahorrada (kWh/afo)

Energia Primaria ahorrada (tep PCl/afio)

Reduccion de emisiones obtenida (t CO,/afio i i

., (t COfaiio) Nombre Producto Cantidad Ind1ca3r ud. 2ﬁ sied
Inversion (€) (t, kg, m*’, Il m?, uds...)
(Esta inversion era «Obligatoria» por exigencia del Producto 1 ()
Plan de gestion del afio anterior? Producto 2

Producto 3
VII. Actuaciones de mantenimiento con incidencia energética (realizadas)

Implicacién energética Especificar como Producto 1 aquel que se puede considerar

Ahorro electrico  Ahorro Combustible Ahorro EP mas representantivo desde el punto de vista del consumo ener-

(kWh/afio) (tep PCl/afio) (tep PCl/afio) getico _ . _
(Existe alguna relacion entre Cantidad de Producto 1 y Cantidad
de los demas? SI/NO

Descripcion
Actuacion 1
Actuacion 2

Actuacion 3

Actuacion n

b) PLAN DE GESTION DE ENERGIA: CONSUMO ENER-
GIA PRIMARIA IGUAL O SUPERIOR A 1.500 TEP/ANO
Nombre del Responsable del Plan

dE GESLIOMN.....cuviiiieiieiieieeie ettt ere e ere e be b e eaeesaesresesesssesssessnens
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REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

I11. Consumo energia (indicar aiio de referencia)

1. Combustibles utilizados.

Combustible 1 Combustible 2 Combustible 3 Combustible 4 Total

Indicar tipo (*)
Cantidad

Ud. fisica (Nm’,
kWt, t, 1, uds...)

EP de combusti-
ble (tep PCI)

Factura anual sin
IVA (€)

2. Consumo energia eléctrica:

Mes kWh Mes kWh Mes kWh

Enero Mayo Septiembre
Febrero Junio Octubre
Marzo Julio Noviembre
Abril Agosto Diciembre

3. Consumo global de energia primaria
4. Intensidades energéticas ACTUALES
(se considerara la cantidad y la unidad fisica del producto

considerado de referencia)
Intensidad Energética de Combustibles ACTUAL tep

Intensidad Energética de Energia Eléctrica ACTUAL
Intensidad Energética de Energia Primaria ACTUAL
5. Emisiones asociadas al consumo energético

6. Potencia eléctrica instalada (transformadores)
Descripcion
N°1
N°2
N°3
N° 4

254

Tot. afio (kWh)
Factura Anual €)

tep PCl/afio

PCI/ud prod
especificar uds
kW/h/ud. prod
tep PCl/ud prod
t CO,/afio

Potencia (kVA)

ANEXx0 9

7. Tarificacion y precios de energia eléctrica, por periodos

Potencia contrato Precio Término Potencia Precio Término Energia
(kWe) (c€/kW) (c€/kWh)

P1
P2
P3
P4
P5
P6
P7
Precio Global

8. Evolucion en los ultimos 5 afios de produccion, consumos glo-
bales de energia y emisiones asociadas
Ano Anoref. Aforef. Afioref. Afio ref.
ref. (1) (-2) (-3) (-4)
Producto 1 (uds fisicas)
Producto 2 (uds fisicas)
Producto 3 (uds fisicas)
Consumo. Global de combustible (tep PCI)
Consumo. Global de electricidad (kWh)
Consumo. Global de Energia Primaria (tep PCI)
Consumo. Especifico de Energia Primaria
(tep PCI/ud prod 1)

Emisiones asociadas (t CO,/afio)

IV. Instalaciones de cogeneracion (indicar afio de referencia)
1. Indicar tipo (motor, turbina gas, turbina vapor...):
2. Consumo de combustible:
Indicar ud. fisica: (Nm3, kWh, t, kg, m?, 1, m?, uds..)
3. Indicar fluido térmico aprovechado en el proceso (vapor,
agua caliente, aire caliente...):
. Potencia nominal de planta (kW):
. Num. equipos:
. Explotacion anual (h/afio):
. Electricidad generada (kWh/afio):
. Electricidad vendida (kWh/aio):
. Electricidad autoconsumida (de cogen) (kWh/afio):
. Demanda térmica satisfecha con cogen (kWh/afo):

S O 03N D A
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REGIMEN JURIDICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

V. indice de eficiencia energética del centro (indicar afio
de referencia)
V.1. Consumos y condiciones de referencia del Certif. Energético
(datos recogidos del Certificado Energético de la Instalacion)
1. Consumo global de Energia de REFERENCIA
(si se incorporaran todas las mejoras rentables a corto, me-
dio y largo plazo recogidas en la Evaluacion Energética del
Proyecto)

Consumo de combustibles de REFERENCIA

Consumo de Energia Eléctrica de REFERENCIA
Consumo de Energia Primaria de REFERENCIA

2. Produccion de REFERENCIA del centro (considerada
en la Evaluacion Energética del Proy.)

3. Consumo global de Energia CORREGIDO

(si se incorporaran todas las mejoras rentables a corto pla-
zo recogidas en la Evaluacion Energética del Proyecto)
Consumo de Combustibles CORREGIDO

Consumo de Energia Eléctrica CORREGIDO

Consumo de Energia Primaria CORREGIDO

uds fisicas

4. indice de Eficiencia Energética MINIMO del centro
Relacion entre consumo de energia corregido y el de referencia

en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas
IEEmin (c)/(b) IEE'min (C)/(B)

5. Nivel de REFERENCIA TECNOLOGICA
(el 6ptimo del sector, si se incorporaran las mejores tecnologias energéticas)

Consumo ’de Combustibles de REFERENCIA tep PCl/afio
TECNOLOGICA

Consumo gle Energia Eléctrica de REFERENCIA KWh/afio
TECNOLOGICA

Consumo gle Energia Primaria de REFERENCIA tep PCl/afio
TECNOLOGICA

en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas

IEEtecn (a)/(d) IEE'tecn (A)/(D)
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6. Consumo global de Energia de PROYECTO (incluido en el Certificado)

Consumo de Combustibles de PROYECTO tep PCl/afio
Consumo de Energia Eléctrica de PROYECTO kWh/afio
Consumo de Energia Primaria de PROYECTO tep PCl/afio
en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas

IEEproyecto (e)/(d) IEE'proyecto (E)/(D)

V.2. Intensidades Energéticas (Datos recogidos del Certificado Energético

de la Instalacion

1. Intensidades energéticas de REFERENCIA

(si se incorporaran todas las mejoras rentables a corto, medio y largo plazo recogidas en
la Evaluacion Energética del Proyecto)

Intensidad Energética de Combustibles de tep PCl/ud prod. uds
REFERENCIA

Intensidad Energética de Energia Eléctrica de kWh/ud prod
REFERENCIA

Intensidad Energética de Energia Primaria de tep PCl/ud prod. uds
REFERENCIA

2. Intensidades energéticas CORREGIDAS
(si se incorporaran todas las mejoras rentables a corto plazo recogidas en la Evaluacion
Energética del Proyecto)

Intensidad Energética de Combustibles tep PCl/ud prod. uds
CORREGIDA

Intensidad Energética de Energia Eléctrica kWh/ud prod
CORREGIDA

Intensidad Energética de Energia Primaria tep PCI/ud prod. uds
CORREGIDA

3. Intensidades energéticas de REFERENCIA TECNOLOGICA
(el 6ptimo del sector, si se incorporaran las mejores tecnologias energéticas)

Intensidad de Combustibles de REF. tep P?gl/u? prod
TECNOLOGICA espeettiea
Intensidad de Energia Eléctrica de REF. kWh/ud prod
TECNOLOGICA

Intensidad’de Energia Primaria de REF. tep PCI/ud prod (D)
TECNOLOGICA
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4. Intensidades energéticas de PROYECTO

Intensidad de Combustibles de 0 PCLud nrod -
PROYECTO ep ud prod especificar
Intensidad de Energia Eléctrica de KWh/ud prod
PROYECTO

Intensidad de Energia Primaria de

PROYECTO tep PCl/ud prod (E)

V.3. Indice de eficiencia energética del centro (en el afio de referencia)
(el 6ptimo del sector, si se incorporaran las mejores tecnologias energéticas)

en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas
IEEcentro (a)/(b) IEE'centro (A)/(B)

V.4. Comprobacion del mantenimiento de las condiciones energéticas del centro (en el
afo de referencia)

A) IEEcentro Vs IEEmin

IEEcentro/IEEmin <> 1,1?

si IEEcentro/I[EEmin < 1,1: ST CUMPLE

si IEEcentro/IEEmin > 1,1: NO CUMPLE

Justificacion: Manteniendo el Certificado Energético, el responsable el del Plan de ges-
tion. MOTIVA JUSTIFICADAMENTE las causas del desvio del IEEcentro respecto al
IEEmin y la imposibilidad tecnologica y empresarial de cumplirlo

Obligacion: Implementar una o varias mejoras energéticas, NECESARIAS tal que se
cumpla la condicion de mantenimiento

Ahorro Ahorro Ahorro  Tnversion Ahorro
Descrip-  Eléctrico Combus- Econo-

sionl T e Mt Gepll e BN B E) mico

Payback Reduccion
simple  emisiones

afio) PCl/aio) PCl/aio) (€/afio) (anos) (t CO,/afio)
Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medida 4
Global ®

1. Consumo global de Energia MEJORADO
(si se incorporaran todas las mejoras anteriormente indicadas, de manera que se cumpla
la condicion de mantenimiento)
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Consumo de Combustibles MEJORADO tep PCl/afio
Consumo de Energia Eléctrica MEJORADO kWh/afio
Consumo de Energia Primaria MEJORADO tep PCl/afo (g) = (a) — (f)

2. Intensidades energéticas MEJORADAS

Intensidad Energética de Combustibles tep PCU ud prod
MEJORADA especificar uds
Intensidad Energética de Energia Eléctrica KWh/ud prod
MEJORADA

Intensidad Energética de Energia Primaria

MEJORADA tep PCl/ud prod (G)

3. Indice de eficiencia energética mejorado del centro (en el afio de referencia)

en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas
IEEcentro (mejorado): (g)/(b) IEE'centro (mejorado) (G)/(B)

B) IEEcentro Vs IEEproyecto

IEEcentro/IEEproyecto <> 1,1?

si IEEcentro/IEEproyecto < 1,1: ST CUMPLE

si IEEcentro/IEEproyecto > 1,1: NO CUMPLE

Justificacion: Manteniendo el Certificado Energético el responsable del Plan de gestion
MOTIVA JUSTIFICADAMENTE las causas del desvio del IEEcentro respecto al IEE
proyecto y la imposibilidad tecnoldgica y empresarial de cumplirlo

En caso contrario

ACTUALIZAR EL CERTIFICADO ENERGETICO DEL CENTRO:

en términos de relacion de consumos en términos de relacion de intensida-
de energia primaria des energéticas
Certif. Energético: IEEcentro (mejorado): IEE'centro (mejorado)
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VI. Actuaciones realizadas en el afio de referencia, de ahorro y diversificacion de

energia

Actuacion  Actuacion
1 2

Afo de referencia
Descripcion de la mejora
Energia de Combustible ahorrada (tep PCl/afio)
Energia eléctrica ahorrada (kWh/afo)
Energia Primaria ahorrada (tep PCl/afio)
Reduccion de emisiones obtenida (t CO,/afio)
Inversion (€)

(Esta inversion era «Obligatoria» por exigencia del
Plan de gestion del afio anterior?

Actuaciéon  Actuacion
1 2

Ao de referencia -1
Descripcion de la mejora
Energia de Combustible ahorrada (tep PCl/afio)
Energia eléctrica ahorrada (kWh/afo)
Energia Primaria ahorrada (tep PCl/afio)
Reduccion de emisiones obtenida (t CO,/afio)
Inversion (€)

(Esta inversion era «Obligatoria» por exigencia del
Plan de gestion del afio anterior?

Actuacion  Actuacion
1 2

Ao de referencia -2
Descripcion de la mejora
Energia de Combustible ahorrada (tep PCl/afio)
Energia eléctrica ahorrada (kWh/afo)
Energia Primaria ahorrada (tep PCl/afio)
Reduccion de emisiones obtenida (t CO,/afio)
Inversion (€)

(Esta inversion era «Obligatoria» por exigencia del
Plan de gestion del afio anterior?
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Actuacion
3

Actuacion
3

Actuacion
3

Actuaciéon  Actuacion
1 2

Ao de referencia -3
Descripcion de la mejora
Energia de Combustible ahorrada (tep PCl/afio)
Energia eléctrica ahorrada (kWh/afo)
Energia Primaria ahorrada (tep PCl/afio)
Reduccion de emisiones obtenida (t CO,/afio)
Inversion (€)

(Esta inversion era «Obligatoria» por exigencia del
Plan de gestion del afio anterior?

Actuacion  Actuacion
1 2

Ao de referencia -4
Descripcion de la mejora
Energia de Combustible ahorrada (tep PCl/afio)
Energia eléctrica ahorrada (kWh/afo)
Energia Primaria ahorrada (tep PCl/afio)
Reduccion de emisiones obtenida (t CO,/afio)
Inversion (€)

(Esta inversion era «Obligatoria» por exigencia del
Plan de gestion del afio anterior?

ANEXx0 9

Actuacion

3

Actuacion

3

VII. Actuaciones de mantenimiento con incidencia energética (realizadas)

Implicaciéon energética
Descripcion Ahorro elej:trico Ahorro Combllstible
(kWh/ano) (tep PCl/afio)
(tep PCl/afio)
Actuacion 1
Actuacion 2
Actuacion 3

Actuacion n

Ahorro EP
(tep PCl/afio)
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VIII. Balances de masa y de energia. Analisis de eficacias
VIII.1. De equipos de generacion de calor

Rendimiento Consumo anual de

B o010 | B mbustible ((ep DT ai)

Generador 1
Generador 2
Generador 3

Generador n

VIIIL.2. De equipos de proceso principales

Demanda Especifica anual

Produccion
térmica (kW)

Energia
Eléctrica

Demanda Demanda Energia
Descripcion ~ Eléctrica térmica Térmica
(kWh/afio) (tep PCl/ano) (tep/ud producto) (kWh/ud producto)
Proceso 1
Proceso 2
Proceso 3
Proceso n

IX. Estructura energética del centro
IX.1. Consumos de energias finales

1. Por tipo de fuente de energia.

2. Por cada equipo principal.

3. Por uso o tipo de demanda.
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Anexo 10. Certificado energético andaluz
del proyecto de instalacion

Num. Certificado: ......oooeeiieiieieieeeeeeeeee
.................................................................................. , organismo
colaborador de la Administracion en el d&mbito del Certificado
Energético Andaluz, certifica, una vez comprobada la validez de
Evaluacion Energética del Proyecto y del Plan de gestion de la
energia, qUE €l CENIIO ......cccvevciiieiieeieeciee ettt
cumple los requisitos minimos de aprovechamiento de las ener-
gias renovables, ahorro y eficiencia energética establecidas en
el Decreto 169/2011, de 31 de mayo, siendo su indice eficiencia
energética de

%
Y para que asi conste a los efectos oportunos
Fecha de emision: ............ ettt oo
El Técnico (Titulacion .........cccceeeeveeeeieeniiecieeciee e ):
Firma
NOMDIE ...t

1. NOMBRE DE INDUSTRIA O INSTALACION
ACTIVIDAD (Cédigo CNAE)
SUBSECTOR DE ACTIVIDAD
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Producto 1
Producto 2
Producto 3

Combustible 1
Combustible 2
Combustible 3

Consumo especifico de electricidad:
Consumo especifico de combustible:
Consumo especifico de energia primaria:

Consumo especifico de electricidad (ref.):
Consumo especifico de combustible (ref.):
Consumo especifico de energia primaria (ref.):
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2. NORMATIVA ENERGETICA APLICABLE

3. DATOS DE PRODUCCION:

Nombre producto Cantidad Ud fisica

4. DATOS DE CONSUMO DE ENERGIA:
COMBUSTIBLES: (indicar cantidades y unidades fisicas de ca-
da tipo de combustibles)

* Consumo global de energia de combustible (tep PCI)

Tipo Cantidad Ud fisica tep PCI
TOTAL
ELECTRICIDAD:
* Consumo global de electricidad (kWh)
ENERGIA PRIMARIA (EP):

* Consumo global (tep PCI) (a)
5. CONSUMOS ESPECIFICOS (Intensidad energética):
5.1. Situacion actual:

kWh/ud de producto
tep PCI/ud de producto
tep PCI/ud de producto

5.2. Referencia del sector: dptimos para misma tecnologia o pro-
ceso (definidos por la AAE)

kWh/ud de producto
tep PCI/ud de producto
tep PCI/ud de producto (a)

Calcular los consumos especificos respecto a la produccion de
Producto 1 (el mas representativo en referencia al consumo de
energia)

6. VALORACION ENERGETICA Y ECONOMICA DE LAS
MEJORAS DE EFICIENCIA ENERGETICA QUE SE OBTIE-
NEN DE LA EVALUACION ENERGETICA DEL PROYECTO
(tanto de tipo horizontal —mejoras de sistemas y equipos de ge-
neracién como de tipo vertical— de los propios equipos de proce-
so, de la tecnologia, etc).

1. Medidas de ahorro energético de corto periodo de retorno

(inferior a 3 afios)

Ahorro Ahorro . Ahorro

. . Ahorro  Inversion ;

Descrip-  Eléctrico Combus- EP (te © Econo-

cion (kWh/  tible (tep PCI /aﬁg) mico

ano) PCl/afio) (€/ano)
Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medida 4

Global
(b))

2. Medidas de ahorro energético de medio periodo de retorno
(entre 3 y 6 afios)

Ahorro Ahorro ., Ahorro

. . Ahorro  Inversion ,

Descrip-  Eléctrico Combus- EP (te © Econo-

cion (KWh/  tible(tep ey /aﬁg) mico

ano) PCl/afio) (€/afio)
Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medida 4

Global
(b,)

3. Medidas de ahorro energético de largo periodo de retorno
(superior a 6 afios)

Ahorro Abhorro ., Ahorro

. . Ahorro  Inversion ,

Descrip-  Eléctrico Combus- EP (te © Econo-

cion (KWh/  tible (tep -y /aﬁg) mico

ano) PCl/afio) (€/afio)
Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medida 4

Global
(by)

AnExo 10

Payback Reduccion
simple  emisiones
(aftos)  (t CO,/afio)

Payback Reduccion
simple  emisiones
(afios)  (t CO/afio)

Payback Reduccion
simple  emisiones
(anos) (t CO,/afio)
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7. CONSUMOS Y CONDICIONES DE REFERENCIA DEL
CERTIFICADO ENERGETICO ANDALUZ DEL PROYECTO
(en caso de acometer todas las medidas de ahorro detectadas):

Consumo de Combustibles de REFERENCIA tep PCl/afio

Consumo de Energia Eléctrica de REFERENCIA .
kWh/afio

del centro

Consumo de Energia Primaria de REFERENCIA tep PCl/afio (c)

del centro

(¢) = (@) = [(b) +(b,) + (b))]

Consumo especifico de electricidad de REFEREN- kWh/ud de
CIA del centro producto
Consumo especifico de combustible de REFEREN- tep PCl/ud de
CIA del centro producto
Consumo especifico de EP (global) de REFEREN- tep PCl/ud de
CIA del centrodel centro producto (c)

Calcular los consumos especificos respecto a la produccion de Producto 1 (el mas repre-
sentativo en referencia al consumo energético)

8. INDICE DE EFICIENCIA ENERGETICA MINIMO DEL CENTRO

Consumos en Situacioén Corregida:

Consumo anual de electricidad: kWh
Consumo anual de combustible: tep PCI
Consumo anual de energia primaria (global): tep PCI (d):(a)

Consumos especificos en situacion. Corregida:

Consumo especifico de electricidad: kWh/ud de producto
Consumo especifico de combustible: tep PCl/ud de producto
Consumo especifico de energia primaria (global): tep PCl/ud de producto (d)

fndice de eficiencia energética minimo
IEM: (d) / (¢)

9. EL PROYECTO INCORPORA MEJORAS ADICIONALES
A LAS DE CORTO PERIODO DE RETORNO

(SI/NO?

NO: Certificado final del centro, tras las mejoras (obligatorias y
adicionales):

IEM: (d) / (c) (%)
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ANExo 10
en términos de relacion de consumos de energia primaria
IEM: (D) / (C) (%)
en términos de relacion de intensidades energéticas
SI: Relacion de Mejoras energéticas adicionales:
Dol E?é}::(ig:o CAo}rll?;lrl 2_ Ahorro  Inversion g::;g? ngback Red.u.cci()n
. . EP (tep ©) . simple  emisiones
cien  (kWW/  ftible(tep pepps) MICO - (afios)  (t COyaiio)
afio) PCl/ano) (€/ano)
Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medida 4
Global
(b,
Consumo final del centro, tras las mejoras (obligatorias y
adicionales):
() : (d) - (by)
Certificado final del centro, tras las mejoras (obligatorias y
adicionales):

IEM: (f) / (c) (%)

en términos de relacion de consumos de energia primaria
IEM: (F) / (C) (%)

en términos de relacion de intensidades energéticas

10. INDICE DE EFICIENCIA ENERGETICA TECNO-
LOGICO DEL CENTRO
IEE tecn: (F)/ (A)

11. VALIDEZ DEL PLAN DE IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS CORRECTORAS: SI/NO

12. VALIDEZ DEL PLAN DE GESTION DE LA ENER-
GIA: SI/NO
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Anexo 11. Certificado energético andaluz de
la instalacion en funcionamiento

Num. Certificado: ......oooeeiiiiiiiieieeeeee e
.................................................................................. , organismo
colaborador de la Administraciéon en el ambito del Certificado
Energético Andaluz, certifica, una vez comprobada la validez de
Evaluacion Energética de la instalacion en funcionamiento, de
las medidas correctoras implementadas y del Plan de gestion de
la energia, que la instalacion ............ccccoevvvevciierieenciee e
.................................. cumple los requisitos minimos de aprove-
chamiento de las energias renovables, ahorro y eficiencia energé-
tica establecidas en el Decreto 169/2011, de 31 de mayo, siendo
su indice eficiencia energética de

%
Y para que asi conste a los efectos oportunos
Fecha de emision: ............ Lot oo
El Técnico (Titulacion ..........cccueeeveerieeecrieeiieeie e ):
Firma
INOMDIE .t e

1. NOMBRE DEL CENTRO INDUSTRIAL
ACTIVIDAD (Cédigo CNAE)
SUBSECTOR DE ACTIVIDAD

2. NORMATIVA ENERGETICA APLICABLE

3. DATOS DE PRODUCCION:

Nombre producto Cantidad
Producto 1
Producto 2
Producto 3

Especificar como Producto 1 el que se puede considerar
mas representativo desde el punto de vista del consumo
de energia
4. DATOS DE CONSUMO DE ENERGIA:
COMBUSTIBLES: (indicar cantidades y unidades fisicas
de cada tipo de combustibles)

» Consumo global de energia de combustible (tep PCI)

Tipo Cantidad Ud fisica
Combustible 1
Combustible 2
Combustible 3
TOTAL

ELECTRICIDAD:

* Consumo global de electricidad (kWh)
ENERGIA PRIMARIA (EP):

* Consumo global (tep PCI) (a)
5. CONSUMOS ESPECIFICOS (Intensidad energética):
5.1. Situacién actual:

Consumo especifico de electricidad:
Consumo especifico de combustible:
Consumo especifico de energia primaria:

5.2. Referencia del sector: 6ptimos para misma tecnologia o pro-
ceso (definidos por la AAE)

Consumo especifico de electricidad (ref.):
Consumo especifico de combustible (ref.):
Consumo especifico de energia primaria (ref.):

ANExo 11

Ud fisica

tep PCI

kWh/ud de producto
tep PCl/ud de producto
tep PCl/ud de producto (a)

kWh/ud de producto
tep PCl/ud de producto
tep PCI/ud de producto (a')
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Descrip-
cion
Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medida 4
Global
Descrip-
cion
Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medida 4
Global

270

Calcular los consumos especificos respecto a la produccion de
Producto 1 (el mas representativo desde el punto de vista del
consumo de energia)

6. VALORACION ENERGETICA Y ECONOMICA DE LAS
MEJORAS DE EFICIENCIA ENERGETICA QUE SE OBTIE-
NEN DE LA EVALUACION ENERGETICA DEL PROYECTO
(tanto de tipo horizontal —mejoras de sistemas y equipos de ge-
neracion como de tipo vertical— de los propios equipos de proce-
so0, de la tecnologia, etc).

1. Medidas de ahorro energético de corto periodo de retorno

(inferior a 3 afios)

A,h oo Orro Ahorro  Inversion Ahon:o Payback Reduccion
Eléctrico Combus- Econé- . ..

. EP (tep €) . simple  emisiones

(kWh/' tible (tep | p oy ) Teo | @ios) | (LEGy/ato)
afio)  PCl/afio) (€/afio) 2

(b)

2. Medidas de ahorro energético de medio periodo de retorno
(entre 3 y 6 afios)

A,h ono (e Ahorro  Inversion Ahorryo Payback Reduccion
Eléctrico Combus- Econo- . ..

. EP (tep ©) . simple  emisiones

(WIS ble (e B ane) mico —  (.%os)  (t COyfafio)
afio)  PCl/afio) (€/afio) ?

(b,)

3. Medidas de ahorro energético de largo periodo de retorno
(superior a 6 afios)

Ahorro Ahorro ., Ahorro

. . Ahorro  Inversion :

Descrip-  Eléctrico Combus- EP (te © Econo-

cion (KWh/ tible (tep ey /aﬁg) mico

afo) PCl/afio) (€/afio)
Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medida 4

Global
(b,)

7. CONSUMOS Y CONDICIONES DE REFERENCIA DEL
CERTIFICADO ENERGETICO ANDALUZ DEL PROYECTO
(en caso de acometer todas las medidas de ahorro detectadas):

ANExo 11

Payback Reduccion

simple  emisiones
(afios)  (t CO,/afio)

tep PCl/afio

Consumo de Combustibles de REFERENCIA
Consumo de Energia Eléctrica de REFERENCIA

kWh/afio

del centro
Consumo de Energia Primaria de REFERENCIA

tep PCl/afio (c)

del centro

(¢) = (@)~ [(b) + (b)) + (b))]

Consumo especifico de electricidad de REFEREN-
CIA del centro

kWh/ud de

Consumo especifico de combustible de REFEREN-
CIA del centro

producto
tep PCl/ud de
producto

Consumo especifico de EP (global) de REFEREN-
CIA del centrodel centro

tep PCl/ud de
producto (c)

Calcular los consumos especificos respecto a la produccion de Producto 1 (el mas repre-

sentativo en referencia al consumo energético)

8. INDICE DE EFICIENCIA ENERGETICA MINIMO DEL CENTRO

Consumos en Situacion Corregida:

Consumo anual de electricidad:

kWh

Consumo anual de combustible:

tep PCI

Consumo anual de energia primaria (global):

tep PCI (d):(a)
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Medida 1

Medida 2
Medida 3
Medida 4

(b))

272

Descrip-

cion

Global

fndice de eficiencia energética minimo
IEM: (d) / (¢)

9. INDICE DE EFICIENCIA ENERGETICA DE PROYECTO
IEE proyecto:

10. RELACION DE MEDIDAS INCORPORADAS AL CEN-

TRO EN FUNCIONAMIENTO
A,h ono (e Ahorro  Inversion Ahorryo Payback Reduccion
Eléctrico Combus- Econo- . ..
. EP (tep ©) . simple  emisiones
(WIS ble (e B ane) miCo — (.fos)  (t COyfafio)
afio)  PCl/afio) (€/afio) ?

11. INDICE DE EFICIENCIA ENERGETICA DEL CENTRO
EN FUNCIONAMIENTO

IEM: (a) / (c) (%)

en términos de relacion de consumos de energia primaria

IEM: (A) / (C) (%)

en términos de relacion de intensidades energéticas

12. DESCRIPCION DE PRUEBAS, COMPROBACIONES E
INSPECCIONES LLEVADAS A CABO

13. INDICE DE EFICIENCIA ENERGETICA TECNOLOGI-
CO DEL CENTRO
IEE tecn: (A) / (A")

14. VALIDEZ DEL PLAN DE GESTION DE LA ENERGIA:
SI/NO

Anexo 12. Etiquetado de biocarburantes

La etiqueta estara constituida por un material resistente a los
agentes atmosféricos y que permita la escritura en la misma.

Dimensiones: 125 x 100 mm.
Color: Blanco.

Biocarburante

% Biocarburante

Empresa productora
Fecha

Biodiesel Bioetanol

Sello empresa distribuidora/comercializadora:
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Anexo 13. Certificado de exencion de
emision del certificado energético andaluz

a) Supuestos de exencion entre los que se encuentra el edificio:

O Edificaciones que, por sus caracteristicas de utilizaciéon deban
permanecer abiertas.

O Construcciones provisionales con un plazo previsto de utiliza-
cion igual o inferior a dos afios.

O Edificios aislados con una superficie 1til total inferior a 50 m?.

O Edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser par-
te de un entorno declarado, o en razén de su particular valor
arquitectonico o histérico, cuando el cumplimiento de las exi-
gencias pudiese alterar de manera inaceptable su caracter o
aspecto.

O Edificios utilizados como lugares de culto y para actividades
religiosas.

O Edificios de sencillez técnica y de escasa entidad constructiva
que no tengan caracter residencial o publico, ya sea de forma
eventual o permanente, se desarrollen en una sola planta y no
afecten a la seguridad de las personas.

O Edificios industriales y agricolas, en la parte destinada a talle-
res, procesos industriales y agricolas no residenciales.

Fecha de emision: ......... Lo, oo
Datos del Proyectista:
Titulacion: .......ccccceveevveeveeeeenieens Num. de Colegiado: ................

Colegio Profesional: .........cceevvieiiieiiiieieeee e

b) Supuestos de exencidn entre los que se encuentra la industria:
* Sector de actividad o produccion industrial.
* Umbral de consumo previsto de la industria, que hace que
no supere el establecido.
TeP: e,

Fecha de emision: ......... Lo, Joveoanen

Datos del Proyectista:

Titulacion: .......ccceeveeevveeeneeeinnn, Num. de Colegiado: ................
Colegio Profesional: .........c.cccceeeiiieciiieciiecieeceeceeeee e
Empresa Instaladora nam.: ....... Especialidad: ........................

Especialidad: .........ccceevveeiiieiieiieee,

ANExo 13
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Anexo 14. Modelo de declaracion
responsable de organismo colaborador en
materia de energias renovables, ahorro y
eficiencia energética

MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE ORGANISMO COLABORADOR EN MATERIA DE ENERGIAS
RENOVABLES, AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

Decreto 169/2011, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Fomento de las Energias Renovables, el Ahorro y la
Eficiencia Energética en Andalucia

1 |IDENTIFICACI()N DEL DECLARANTE

APELLIDOS Y NOMBRE:

SEXO: [] HOMBRE [] MUJER ACTUANDO COMO: ] TITULAR [] REPRESENTANTE LEGAL‘ NIF/NIE:
DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

DIRECCION:

LOCALIDAD: ‘ PROVINCIA: CODIGO POSTA

TELEFONO: ‘ MOVIL: ‘CORREO ELECTRONICO:

2 IDENTIFICACION DEL ORGANISMO COLABORADOR (Persona fisica o juridica)

NOMBRE O RAZON SOCIAL: ‘ NIF/NIE: ‘ NACIONALIDAD:

APELLIDO 1°: ‘APELLIDO 2°

NOMBRE COMERCIAL:

DOMICILIO DEL ORGANISMO COLABORADOR

DIRECCION:
LOCALIDAD: ‘ PROVINCIA: CODIGO POSTAL:

TELEFONO: ‘ MOVIL: ‘CORREO ELECTRONICO:

3 DOMICILIO SOCIAL ( en caso de persona juridica)

DIRECCION:

LOCALIDAD: ‘ PROVINCIA: PAIS:

CODIGO POSTAL:

4 |DECLARACI6N RESPONSABLE

[CJINICIO DE LA ACTIVIDAD [CJMODIFICACION DE DATOS DE DECLARACION ANTERIOR [CJCESE TOTAL DE LA ACTIVIDAD

De acuerdo con lo previsto en el articulo 99 del Reglamento aprobado por el Decreto 169/2011, de 31 de mayo, de las Energias Renovables, el Ahorro y la Eficiencia
Energética en Andalucia, quien suscribe este documento DECLARA:

1- Que va a ejercer la actividad de ORGANISMO COLABORADOR EN MATERIA DE ENERGIAS RENOVABLES, AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA, en los campos
indicados a continuacion, y que cumple con todos los requisitos exigidos para ello por el DECRETO 169/2011, de 31 de mayo:
Energias renovables, ahorro y eficiencia energética Otros

D En Edificios D Utilizacion de biocarburantes y biogas
D En Instalaciones D Planificacion energética
4.1. REQUISITOS ESPECIFICOS (segun proceda y de acuerdo con la naturaleza de la propia entidad):

2.- Que el ORGANISMO COLABORADOR, se encuentra acreditado por una Entidad de Acreditacion de las definidas en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria,
cumpliendo los criterios recogidos en la norma UNE-EN 17020, y demas disposiciones que sean de aplicacion en los campos de actuacion declarados
anteriormente”.

3.- Que en el caso de Entidad de Control de la Calidad de la construccion, ha presentado la declaracion responsable en al menos los campos de: verificacion del
cumplimiento del CTE y demés normativa aplicable en edificios de nueva construccion o en la rehabilitacion de los mismos; evaluacion de las prestaciones del
edificio a lo largo de su vida 0til para verificar el cumplimiento de cada una de las exigencias basicas de la edificacion del CTE y demas normativa aplicable; y
supervision de la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, para las fases de ejecucion de las obras y de la vida Util del edificio en las que interviene.
Estas entidades no podran actuar como Organismo Colaborador en aquellos proyectos u obras en los que hayan prestado asistencia técnica.

4.- Que dispone de personal suficiente en plantilla, que cuente con la competencia técnica y profesional y la experiencia necesaria para realizar las funciones que
tenga atribuidas en cada campo de actuacion acreditado. El personal técnico debera contar con la habilitacion otorgada por el organismo colaborador segun el
sistema aprobado por la entidad de acreditacion y aquellos que realicen las actuaciones de estudio, comprobacion, firma de certificados o actas deberan,
ademas, estar en posesion del titulo que les faculte para proyectar la instalacion o edificacion en la que se ha actuado.

00019592

00019592
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4 DECLARACION RESPONSABLE (Continuacion)

5.- Que dispone de los medios materiales necesarios para realizar las funciones que tenga atribuidas en cada campo de actuacion.
6.- Que dispone de sellos y precintos numerados, los cuales, al igual que las rubricas, deberan constar registrados en la Consejeria competente en materia de
energia.
7.- Que dispone de procedimientos especificos para el tratamiento de las reclamaciones presentadas con motivo del ejercicio de sus funciones.
8.- Que tiene cubiertas las responsabilidades civiles que puedan derivarse de su actuacion, mediante la oportuna poliza de seguro, en cuantia minima de 1,5
millones de euros (afo 2011), que sera anualmente actualizada en funcion de la variacion del Indice de Precios al Consumo.
9.- Que, en el caso de actuar en el campo de Energias renovables, ahorro y eficiencia energética en edificios, dispone de habilitacion como Organismo de Control
para el campo reglamentario de instalaciones térmicas en los edificios*.
10.- Que, en el caso de actuar en el campo de Energias renovables, ahorro y eficiencia energética en instalaciones, dispone de habilitacion como Organismo de
Control para el campo reglamentario de instalaciones térmicas en los edificios.
11.- Que, en el caso de actuar en el campo de Utilizacion de biocarburantes y biogas, dispone de habilitacion como Organismo de Control para el campo
reglamentario de instalaciones petroliferas e instalaciones de gas y sus aparatos.
st no exigil o no de icacion, a las de control de la calidad de la construccién, que actiien exclusivamente en materia de
energias r bles, ahorro y eficiencia energética en edificios, segin punto 3.
4.2, REQUISITOS GENERALES:
12.- Que como representante de la empresa, dispongo de poder legal suficiente para actuar como tal.

13.- Que la empresa va a ejercer la actividad en los campos declarados anteriormente, y que asimismo, conoce y cumple con todos los requisitos exigidos por la
correspondiente reglamentacion para el ejercicio de la actividad establecidos en la normativa estatal y autonomica vigente.

14.- Que dispone de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos, que presentara inmediatamente a la autoridad competente cuando ésta lo
requiera en el ejercicio de sus facultades de inspeccion, comprobacion y control.

15.- Que la empresa se compromete a mantener el cumplimiento de los requisitos exigidos durante la vigencia de la actividad, asi como a ejercer su actividad
cumpliendo los requisitos que se establezcan en los correspondientes reglamentos o normas reguladoras y, en su caso, en las respectivas instrucciones técnicas
y ordenes de desarrollo.

16.- Que la direccion de la empresa, declarada anteriormente, constituye la direccion legal a efectos de solicitud de informacion y de notificacion de quejas o
reclamaciones por los usuarios y consumidores.

17.- Que los datos y manifestaciones que figuran en este documento son ciertos y que la empresa es conocedora de que:
« La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial de los mismos, faculta a la administracion competente para declarar el cese de la actividad e inhabilitar
temporalmente para el ejercicio de la actividad.
- La falta de comunicacion en el plazo legal o reglamentariamente establecido a la administracion competente, de cualquier modificacion que supusiera dejar de
cumplir los requisitos necesarios anteriormente referidos, podra suponer, ademas de las posibles sanciones economicas, la inmediata inhabilitacion de la
actividad.

Y para que asi conste, a los efectos de habilitacion para el ejercicio de la actividad en los campos indicados, el declarante firma la presente declaracion responsable.

En a de de
FIRMA DEL DECLARANTE Y SELLO DE LA EMPRESA

Fdo.:

ILMO/A. SR/A.

PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo le informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan van a
ser incorporados, para su tratamiento, en un fichero automatizado. Asimismo, se le informa que la recogida y tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el control
y la inspeccion de los organismos colaboradores en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia energética, y su inclusion en el registro de establecimientos
industriales de Andalucia.

De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Organica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a Avd. Carlos Il
s/n, Edificio de la Prensa , Isla de la Cartuja, 41092, SEVILLA. Organo responsable: Direccion General de Industria, Energia y Minas.




Normativa autonomica relevante sobre
Energias Renovables en otras Comunidades
Autonomas

Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables
y Ahorro y Eficiencia Energética de la Region de Murcia.
LA LEY 13098/2006.

Ley 9/2011, de 21 de marzo, por la que se crean el Canon
Eolico y el Fondo para el Desarrollo Tecnologico de las
Energias Renovables y el Uso Racional de la Energia en
Castilla-La Mancha. LA LEY 5972/2011.

Ley 1/2007, de 15 de febrero, de fomento de las Energias
Renovables e Incentivacion del Ahorro y Eficiencia Ener-
gética en Castilla-La Mancha. LA LEY 2007/2007.

Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el
aprovechamiento eoélico en Galicia y se crean el canon
eolico y el Fondo de Compensacion Ambiental. LA LEY
2377/2000.

Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de Prevencion de
la Contaminacion Luminica. LA LEY 6065/2006.

Ley 3/2005 de 20 de abril, de proteccion del medio noctur-
no de las Illes Balears. LA LEY 832/2005.

Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de ordenacion del
alumbrado para la proteccion del medio nocturno de Nava-
rra. LALEY 1797/2005.

Ley 1/2001, de 21 de mayo, sobre construccion de edificios
para la utilizacidon de energia solar de Canarias. LA LEY
987/2001.

Decreto Foral 68/2003, de 7 de abril, por el que se dictan
normas para la implantacion y utilizacion de instalaciones
de generacion de energia eolica para autoconsumo o con
fines experimentales en Navarra, derogado por el Decre-
to Foral 41/2011, de 9 de mayo, por el que se deroga el
Decreto Foral 68/2003, de 7 de abril, por el que se dictan
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normas para la implantacién y utilizacion de instalaciones
de generacion de energia eolica para autoconsumo o con
fines experimentales. LA LEY 5124/2003.

Decreto 43/2008, de 15 de mayo, sobre procedimientos pa-
ra la autorizacion de parques eolicos por el Principado de
Asturias. LALEY 12441/2009.

Decreto 19/2009, de 12 de marzo, por el que se regula la
instalacion de Parques Edlicos en la Comunidad Auténoma
de Cantabria. LA LEY 4074/2009.

Decreto 242/2007, de 13 de diciembre, por el que se regu-
la el aprovechamiento de la energia edlica en Galicia. LA
LEY 13429/2007.

Decreto 189/1997, de 26 de septiembre, por el que se re-
gula el procedimiento para la autorizacién de las instala-
ciones de produccion de electricidad a partir de la energia
edlica. LALEY 6261/1997.

Decreto 124/2010, de 22 de junio, del Gobierno de Aragén,
por el que se regulan los procedimientos de priorizacioén
y autorizacion de instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de la energia eodlica en la Comunidad Au-
tonoma de Aragon. LA LEY 14325/2010.

Decreto 147/2009, de 22 de septiembre, por el que se re-
gulan los procedimientos administrativos aplicables para
la implantacion de parques edlicos por la Comunidad Au-
tonoma de Catalufia, anulado parcialmente por la STSJCat
de 6 de marzo de 2012.

Se terminé de imprimir en los talleres graficos de Editorial Zumaque en Poligono
Industrial El Retamal, parcela 6, vial B de Alcalé la Real (Jaén)
en febrero de dos mil trece.

Su opinidn es importante. En futuras ediciones, estaremos encantados de
recoger sus comentarios sobre este libro. Por favor, haganosla llegar a través de la web:
www.rcagrupoeditor.es
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Es absolutamente necesario impulsar una educacion energética como elemento de la
educacion ambiental para que la ciudadania y los sectores productivos respeten y colabo-
ren con la consecucidn de los intereses generales perseguidos en este sector. Puede decir-
se con toda certeza que este libro esta llamado a contribuir decisivamente a esa finalidad.
El minucioso analisis de la normativa legal y reglamentaria se completa aqui con una
ilustrativa exposicion del sistema de reparto de competencias en los distintos planos
territoriales, a lo que se une el andlisis de la estructura organizativa energética en Andalu-
cia y la exposicién de la planificacion programatica de los Planes Energéticos que se han
sucedido en el territorio andaluz.
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