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PRESENTACION

En el ¢jercicio de la competencia atribuida a la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de organizacién y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, se aprob6 la
Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y Administracién. Una Ley que, como de su propio
titulo se puede deducir, optaba por tratar conjuntamente el Gobierno desde su caricter
bifronte: ejecutivo y administracién. Los argumentos que impulsaron al Legislador andaluz
a optar por esta opcién normativa no se sustentaron exclusivamente en razones de economia
legislativa, sino més bien, como se expresaba en la exposicién de motivos, en la «la intencién
de configurar globalmente al Gobierno, con toda la dificultad que su doble naturaleza
comporta a la hora de deslindar su actuacién politica de la puramente administrativa, la que
aconseja abordar de forma unitaria la regulacién legal de aquél».

Tras mas de dos décadas anos de vigencia de la citada norma —pieza bdsica del
ordenamiento juridico andaluz— se requeria una adecuacién de tan importante
disposicién a los «nuevos tiempos y realidades», muy distintos a los de principios de
la década de los ochenta, que contemplaran los avances en el ejercicio de la potestad
de autogobierno en el desarrollo del Estado Autonémico, la incorporacién a la Unién
Europea y los progresos cientificos y tecnoldgicos.

Se aprobd, asi, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y, con ella se produjo un cambio en el tratamiento de la materia que venia
tradicionalmente unida al de la Administracién; cambio que se sustent6 en «razones de
coherencia con la concepcién invertebrada del poder politico» (exposicién de motivos de
la Ley 6/2006), anticipidndose as{ el legislador autonémico a la configuracién del Gobierno
que consagrarfa después la Ley Orgdnica 2/2007, de19 de mazo, de reforma del Estatuto
de Autonomfa para Andalucfa.

Para completar la Ley 6/2006 del Gobierno, y reemplazar definitivamente la Ley 6/1983,
se aprobd la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
con el fin igualmente de adaptar «la organizacién y régimen de la Administracién a las
exigencias sociales, a fin de procurar un mejor y mds cercano servicio a la ciudadania».

En la presente recopilacién normativa hemos unido de nuevo Gobierno y Administracién
con el propésito de ofrecer en un sélo texto ambas parcelas inexorablemente vinculadas
por numerosos puntos de interseccién. Sin embargo, y a diferencia, de la Ley 6/1983, nos
hallamos ante dos leyes que suman un total de 163 preceptos, a diferencia de los 57 de la
disposicién de los ochenta. Para facilitar el acceso a este nuevo escenario, hemos procedido
a concordar ambas normas ente si. Igualmente se han realizado las oportunas referencias
al Estatuto de Autonomfa, a la legislacién bésica estatal y al resto de disposiciones
autondémicas que inciden sobre la materia, arrojando el resultado de més de cuatrocientas
notas a pie.



Asimismo, si en la segunda edicién de esta obra (2011) se incorporaron las importantes
modificaciones introducidas en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia, por la Ley 1/2011, de 17 de Febrero, de Reordenacién del Sector
Pidblico de Andalucia, en esta tercera edicién, ademas de dar cuenta de la modificacién
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, efectuada por la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, en
relacién a determinados aspectos de la organizacidn territorial, se ha optado por incluir
una tercera Ley: la Ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de Altos Cargos de
la Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes e
Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos, modificada por la Ley 9/2011, de 5
de diciembre. Se trata de una Ley estrechamente interconectada con las Leyes 6/2006 y
9/2007, lo cual permite ofrecer al lector una panordmica completa del marco legal de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Finalmente, la obra se completa con un indice esquematico (al inicio), otro sistemdtico y
un Gltimo analitico (ambos al final) con més de ciento veinte entradas y casi doscientas
subentradas.

Cadiz, 21 de mayo de 2013
L.os AUTORES.
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§1. LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

(BOJA ntim. 215, de 7 de noviembre
BOE ndam. 286, de 30 de noviembre)

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la Comunidad Auténoma
tiene competencia exclusiva en materia de organizacién y estructura de sus institucio-
nes de autogobierno, al tiempo que determina que sea una ley del Parlamento andaluz
la que regule el régimen juridico y administrativo del Consejo de Gobierno y el estatuto
de sus miembros.

En ejercicio de las citadas previsiones estatutarias, el Parlamento de Andalucia apro-
bé la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad
Auténoma', Ley que ha constituido durante casi un cuarto de siglo la norma funda-
mental reguladora del Gobierno y la Administracién de la Junta de Andalucia y uno de
los pilares bésicos del ordenamiento juridico autonémico.

Los profundos y trascendentales cambios derivados del ejercicio de la potestad de auto-
gobierno por las instituciones de Andalucia en desarrollo del Estado Autonémico reco-
nocido por la Constitucién Espafiola, de la incorporacién a la Unién Europea, de las
innovaciones cientificas y tecnolégicas, han determinado una amplia transformacién
de la sociedad andaluza; transformacién que exige la adecuacién del ordenamiento
juridico a los nuevos tiempos y realidades.

Las circunstancias anteriormente expuestas aconsejan y hacen necesaria la reforma de
la citada Ley 6/1983. Por otra parte, razones de coherencia con la concepcién inveterada
del poder politico determinan optar, en esta ocasién, por una regulacién separada del
Gobierno y de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Esta Ley se estructura en un T1itulo Preliminar, seis Titulos m4s, una disposicién dero-
y b b p
gatoria y una final.

1 BOJA nam. 60, de 29 de julio; BOE num. 214, de 7 de septiembre.



§1

§1. Ley 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El Titulo Preliminar regula el objeto de la Ley y la posicién institucional de la
Presidencia y del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de acuerdo con la
Constitucién Espanola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El Titulo I regula la Presidencia de la Junta de Andalucia en lo que se refiere a la
eleccién, las atribuciones que le corresponden por ser la suprema representacién de la
Comunidad Auténoma y la representacién ordinaria del Estado en Andalucia, asi como
las relativas al Parlamento de Andalucia, y, finalmente, las que ¢jerce como Presidencia
del Consejo de Gobierno. Asimismo, la Ley regula el cese y los mecanismos de suplen-
cia y el estatuto personal de quien ejerza la Presidencia de la Junta de Andalucia.
Las novedades principales de este Titulo se centran, de una parte, en la ampliacién y
adecuacién de las atribuciones de la Presidencia, resaltando su proyeccién exterior; la
declaracién de incapacidad fisica y mental de la persona titular de la Presidencia, que
destaca el papel del Parlamento de Andalucia y simplifica su regulacién; una mds deta-
llada enumeracién de las causas de cese, considerando la posibilidad de dimisién para
acceder a un cargo publico incompatible con la Presidencia de la Junta de Andalucia;
y, finalmente, en cuanto a los efectos del cese, se incorporan previsiones para la inme-
diata investidura del nuevo Presidente o Presidenta en los supuestos no regulados en el
Estatuto de Autonomia.

En los Capitulos I 'y II del Titulo II, referido al Consejo de Gobierno, destaca la inclu-
sién, por vez primera en nuestro ordenamiento juridico, de la exigencia de que la
designacién de integrantes del Consejo de Gobierno atienda al principio de presencia
equilibrada de hombres y mujeres. No se trata, en efecto, de una mera declaracién reté-
rica, sino de una opcién acorde con las exigencias del articulo 9.2 de la Constitucién,
dirigida a la consecucién real y efectiva en nuestra Comunidad Auténoma de la igual-
dad entre hombres y mujeres. Asimismo, se establecen, por primera vez, las atribuciones
de las personas titulares de las Consejerfas en su condicién de miembros del Consejo
de Gobierno y se regula de forma més sistemadtica y detallada el nombramiento, cese,
suplencia y estatuto personal de quienes integran el Consejo de Gobierno, excepcién
hecha de su Presidente o Presidenta.

El Capitulo IIT del Titulo II, dedicado integramente a las atribuciones del Consejo
de Gobierno, amplia y adecua sus competencias, destacando la de aprobacién de
los programas, planes y directrices vinculantes para todos o varios 6rganos de la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos, y la de disponer
la realizacién de operaciones de crédito y la emisién de deuda pablica de conformidad
con la normativa especifica.

Por lo que afecta al Capitulo I del Titulo III, dedicado al funcionamiento del Gobierno,
la Ley pretende una regulacién mis flexible y moderna, abordando la previsién de uti-
lizacién de medios telemdticos en la actuacién del Consejo de Gobierno, tanto para la
celebracién de las reuniones sin necesidad de presencia en el mismo lugar de sus miem-
bros, como para la transmisién de informacién y documentacién. Asimismo, se regulan
por primera vez las funciones de la Secretaria del Consejo de Gobierno.



ExposicioN DE MoTivos

En el Capitulo II del Titulo III se aborda una regulacién actualizada de las Comisiones
Delegadas y de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, adecuando
sus funciones a nuevas necesidades y al servicio del funcionamiento agil y eficaz del
Consejo de Gobierno.

El Titulo IV regula por primera vez el Gobierno en funciones, especificando tanto
las atribuciones de la Presidencia como las del Consejo de Gobierno en las especiales
situaciones en que se produce.

En el Titulo V de la Ley, dedicado a las relaciones de la Presidencia y del Consejo de
Gobierno con el Parlamento, se actualiza su regulacién.

Finalmente, la Ley, en su Titulo VI, aborda, dentro del régimen de las funciones y
actos del Gobierno, la regulacién del ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria, y en el que se recoge la previsién de la participacién ciudadana en la
elaboracién de las normas, con las finalidades de facilitar la proximidad a la accién de
gobierno, permitir el mayor acierto en la adopcién de las decisiones y conseguir el mejor
grado de aceptacién y cumplimiento de las normas que propicia la participacién. De
este modo, se cumple, asimismo, el mandato del articulo 105.2) de la Constitucién, que
obliga a regular por ley la audiencia de la ciudadania en el procedimiento de elabora-
ci6én de las disposiciones administrativas que le afecten.

§1
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§1. Ley 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Obyezo.

La presente Ley tiene por objeto la regulacién de la Presidencia y del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el Estatuto de
Autonomia para Andalucfa’.

Articulo 2.° De la Presidencia de la Junta de Andalucia.

La persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia ostenta la suprema
representacién de la Comunidad Auténoma y la ordinaria del Estado en Andalucia.
Asimismo, dirige y coordina la accién del Consejo de Gobierno y de la Administracién
de la Comunidad Auténoma’.

Articulo 3.° Del Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno es el 6rgano superior colegiado que ostenta y ejerce las funcio-
nes ejecutivas y administrativas de la Junta de Andalucia. A tal fin, le corresponde la ini-
ciativa legislativa y la potestad reglamentaria de acuerdo con el Estatuto de Autonomia
y con la ley*.

2 FEA (arts. 46.1.° y 121).
3 EA (art. 117.1).
4 EA (art. 119.2).



Tituo I DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

TITULO |
DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Carituro 1
DE LA ELECCION

Articulo 4.° Eleccion.

El Parlamento, de entre sus miembros, elige al Presidente o a la Presidenta de la Junta
de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomfia y en el
Reglamento del Parlamento de Andalucia’.

Articulo 5.° Nombramiento.
El nombramiento del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia corres-

ponde al Rey, y se publicari en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia®.

Articulo 6.° Toma de posesion.

El Presidente electo o la Presidenta electa tomard posesién de su cargo dentro de los

cinco dfas siguientes al de la publicacién de su nombramiento en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia’.

Capituro 11
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 7.° Atribuciones como suprema representacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Corresponde a la Presidencia de la Junta de Andalucia, como suprema representacién
de la Comunidad Auténoma:

a) Representarla en las relaciones con otras instituciones del Estado y en el dmbito
internacional cuando proceda®

b) Firmar los convenios y acuerdos de cooperacién que suscriba la Comunidad
Auténoma en los casos que proceda.

EA (art. 118.1); RPA (art. 137 a 138).
EA (art. 118.4); RPA (art. 137).

RPA (art. 138.8).

EA (arts. 225y 229).
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Articulo 8.° Atribuciones en su condicion de representacion ordinaria del Estado en
Andalucia.

Corresponde a la Presidencia de la Junta de Andalucia, en su condicién de representa-
ci6n ordinaria del Estado en Andalucia:

a) Promulgar, en nombre del Rey, las leyes de Andalucia y ordenar que se publiquen
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin Oficial del Estado®.

b) Ordenar la publicacién, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, del nom-
bramiento de la persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia®.

Articulo 9.° Atribuciones en relacién con el Parlamento de Andalucia.

Corresponde a la Presidencia de la Junta de Andalucia en relacién con el Parlamento
de Andalucia:

a) Convocar elecciones al Parlamento de Andalucia''.

b) Disolver el Parlamento de Andalucia'.

¢) Plantear ante el Parlamento de Andalucia la cuestién de confianza®.

d) Solicitar que el Parlamento de Andalucia se retina en sesién extraordinaria'.

¢) Convocar la sesién constitutiva del Parlamento de Andalucia®.

Art. 10. Atribuciones inherentes a la Presidencia del Consejo de Gobierno.

1. Al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia, en su condicién de titular
de la Presidencia del Consejo de Gobierno, le corresponde:

a) Fijar las directrices generales de la accién de gobierno y asegurar su continuidad'®.

b) Coordinar el programa legislativo del Consejo de Gobierno y la elaboracién de
disposiciones de cardcter general.

¢) Coordinar la accién exterior del Gobierno.

d) Facilitar al Parlamento de Andalucia la informacién que recabe del Consejo de
Gobierno".

9 EA (art. 116).
10 EA (art. 143.1).

11 Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia (art. 14.1), (BOJA ntm. 3, de 14 de enero; BOE nim. 28, de 1
de febrero).

12 EA (art. 127).
13 EA (art. 125.1).
14 RPA (art. 67.3).

15 RPA (art. 1).
16 EA (art. 117.1).
17 EA (art. 7).
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¢) Nombrar y separar a las personas titulares de las Vicepresidencias y de las
Consejerfas'®.

f) Convocar las reuniones del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones Delegadas
y fijar el orden del dfa®.

g) Presidir, suspender y levantar las sesiones del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones Delegadas, y dirigir las deliberaciones.

h) Dictar decretos que supongan la creacién de Consejerfas, la modificacién en la
denominacién de las existentes, en su distribucién de competencias o su orden de
prelacién, asi como la supresién de las mismas?.

1) Asegurar la coordinacién entre las distintas Consejerfas, y resolver los conflictos de
atribuciones entre las mismas?!.

7) Encomendar a un Consejero o a una Consejera que se encargue de la gestién de
otra Consejeria en caso de ausencia, enfermedad o impedimento de su titular”.

k) Establecer las normas internas que se precisen para el buen orden de los trabajos
del Consejo de Gobierno y para la adecuada preparacién de los acuerdos que
hayan de adoptarse por aquél.

/) Firmar los decretos acordados por el Consejo de Gobierno y ordenar su publicacién®.
m) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Gobierno.

2. Corresponden al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia las facultades y
atribuciones, distintas de las previstas en la presente Ley, que le reconozca la normativa
de aplicacién.

Art. 11. Delegacion de atribuciones.

1. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia puede, en su caso, delegar
sus atribuciones en las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerfas®.

2. Son delegables las siguientes facultades y atribuciones de la Presidencia de la Junta
de Andalucia o de su titular:

a) La representacién en las relaciones con otras instituciones del Estado y en el 4mbi-
to internacional cuando proceda.

b) La firma de los convenios y acuerdos de cooperacién que suscriba la Comunidad
Auténoma en los casos que proceda.

18 LGA (art. 22).

19  EA (art. 29.1).

20  LGA (art. 46.1); LAJA (art. 22.4).

21 LRJPAC (art. 20.3); LAJA (art. 110.2).
22 LRJPAC (art. 17.1); LGA (art. 23).

23 LGA (art. 46.2).

24 EA (art. 117.2).
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¢) La orden de publicacién, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, del nom-
bramiento de la persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia.

d) La facilitacién de informacién recabada por el Parlamento de Andalucia al
Consejo de Gobierno.

¢) La convocatoria de las reuniones del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones
Delegadas, asi como la fijacién del orden del dia.

f) El establecimiento de las normas internas que se precisen para el buen orden de los
trabajos del Consejo de Gobierno y para la adecuada preparacién de los acuerdos
que hayan de adoptarse por aquél.

g) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Gobierno.

h) En su caso, las facultades y atribuciones a las que se refiere el apartado 2 del arti-
culo 10 de la presente Ley.

Carituro II1
DEL CESE Y SUSTITUCION

Art. 12. Cese.

1.

La persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia cesa por las siguientes

causas:

25
26
27
28
29
30
31

a) Tras la celebracién de elecciones al Parlamento de Andalucia®.

b) Aprobacién de una mocién de censura®.

¢) Denegacién de una cuestién de confianza®.

d) Dimisién comunicada formalmente al Parlamento de Andalucia®.

¢) Incapacidad permanente fisica o mental que le imposibilite para el ejercicio del
cargo®.

/) Fallecimiento™.

g) Pérdida de la condicién de parlamentario o parlamentaria.

h) Condena penal, mediante sentencia judicial firme, que lleve aparejada la inhabi-
litacién para el ejercicio del cargo®.

EA (art. 120).
EA (art. 120).
EA (art. 120).
EA (art. 120).
EA (art. 120).
EA (art. 120).
EA (art. 120).
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1) Sentencia judicial firme de incapacitacion.

2. La incapacidad a que hace referencia la letra ¢) del apartado anterior debe ser apre-
ciada por el Consejo de Gobierno, excluida la persona titular de la Presidencia de la
Junta de Andalucia, por unanimidad, y propuesta al Parlamento de Andalucia que, en
caso de que la estime, deberd declararla por mayoria absoluta.

3. El Consejo de Gobierno que examine la incapacidad a que hace referencia la letra
e) del apartado 1 del presente articulo serd convocado y dirigido por quien corresponda
segin el orden de suplencia establecido en la presente Ley*.

Art. 13. Efectos del cese.

1. En los supuestos de las letras a), 4), ¢) y d) del apartado 1 del articulo anterior, la
persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia continuari en el ejercicio de
sus funciones hasta que quien le suceda haya tomado posesién del cargo®.

2. En los supuestos previstos en las letras ¢), f), g), /) ¢ 1) del apartado 1 del articulo
anterior, y en el caso de su letra d) si el Presidente dimisionario o la Presidenta dimi-
sionaria accediera a un cargo pablico incompatible con el desempeiio de la Presidencia
de la Junta de Andalucia, su sustitucién se realizard por las personas titulares de las
Vicepresidencias, si las hubiere, por su orden y, de no existir, por las de las Consejerfas,
seglin su orden®'.

3. El Presidente o la Presidenta del Parlamento de Andalucia, en todos los casos a los
bl

que se refiere el apartado 2 de este articulo, abrird inmediatamente consultas con las

personas portavoces designadas por los partidos o grupos politicos con representacién

parlamentaria, para presentar un candidato o una candidata a la Presidencia de la

Junta de Andalucia, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Estatuto de

Autonomfia para Andalucia y en el Reglamento del Parlamento de Andalucia.

4. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia en funciones ejercerd las atribu-
ciones del cargo, salvo las establecidas en el apartado 4 del articulo 37 de la presente Ley.

Art. 14. Suplencia.

1. En los supuestos de ausencia, enfermedad o impedimento temporal, la Presidencia
de la Junta de Andalucia se suplird en la forma prevista en el apartado 2 del articulo 13
de la presente Ley.

2. Quien supla al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia sélo podra ejer-
cer las atribuciones que sean necesarias para el despacho de los asuntos de trdmite, salvo
casos de urgencia o interés general debidamente acreditados.

32 LGA (art. 13.2).
33 EA (art. 120).
34  LGA [art. 10.1.4)].
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CapiTuro IV
DEL ESTATUTO PERSONAL

Art. 15. Derechos inherentes al cargo.
Quien ¢jerza la Presidencia de la Junta de Andalucia tiene derecho a:

a) La precedencia sobre cualquier autoridad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y la que le reserve la legislacién del Estado®.

b) Los honores atribuidos en razén de su cargo®.
¢) Utilizar la bandera y el escudo de Andalucia como distintivo.

d) Percibir las retribuciones que se fijen en las leyes del Presupuesto de la Comunidad

Auténoma’’.

e) Ocupar la residencia oficial que se establezca con el personal, servicios y dotacién
correspondiente.

Art. 16. Incompatibilidades.

El ejercicio de la Presidencia de la Junta de Andalucia es incompatible con cualquier
otra funcién o actividad publica que no derive de aquélla, salvo la de diputado o
diputada en el Parlamento de Andalucia. También es incompatible con el ejercicio de
toda actividad laboral, profesional o empresarial, siéndole igualmente de aplicacién el
régimen propio de las incompatibilidades de las personas altos cargos de la Junta de
Andalucia®®.

Art. 17. Del fuero procesal.

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomifa, la responsabilidad civil y
penal del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia sera exigible ante la
Sala correspondiente del Tribunal Supremo®.

35  Decreto 77/2002, de 26 de febrero, por el que se regula el régimen de precedencias y tratamientos en el 4mbito de
la Junta de Andalucia (BOJA ntm. 25, de 27 de febrero).

36 Decreto 77/2002, de 26 de febrero, por el que se regula el régimen de precedencias y tratamientos en el 4mbito de
la Junta de Andalucia (BOJA ndm. 25, de 27 de febrero).

37 Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el estatuto de los ex presidentes de la Junta de Andalucfa (BOJA nim.
74, de 18 de abril; BOE ntm. 117, de 17 de mayo).

38 EA (art. 121); Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta
de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos (BOJA
nim. 74, de 18 de abril; BOE nim. 117, de 17 de mayo); Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla
la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia
y de Declaracién de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos (BOJA ntm. 154, de
9 de agosto).

39  EA (art. 118.5); LOPJ (art. 73.2 y 3).



Tituro Il DEL Consgjo DE GOBIERNO

TITULO 11
DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Carituro 1
DE LA COMPOSICION

Art. 18. Composicion.

1. El Consejo de Gobierno se compone de las personas titulares de la Presidencia de
la Junta de Andalucia, de la Vicepresidencia o Vicepresidencias, en su caso, y de las
Consejerias™.

2. Igualmente, serdn personas miembros del Consejo de Gobierno los Consejeros y las
Consejeras sin cartera.

3. En las designaciones de las personas integrantes del Consejo de Gobierno que realice
el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia, cada sexo estard representado en,
al menos, un cuarenta por ciento*.

Art. 19. De la Vicepresidencia.

1. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia podrd crear una o varias
Vicepresidencias, sefialando, en este dltimo caso, el orden de prelacién®.

2. Quien asuma una Vicepresidencia podrd ejercer las funciones correspondientes a la
titularidad de una Consejeria y las que le encomiende el Presidente o la Presidenta de
la Junta de Andalucia®.

3. El cese de la persona titular de una Vicepresidencia llevard aparejada la supresién
del 6rgano.

Art. 20. De las personas titulares de las Consejerias.

1. Las personas titulares de las Consejerfas forman parte del Consejo de Gobierno y
ejercen la direccién del érgano u érganos superiores de la Administracién de la Junta
de Andalucia que se les asigne*.

40 EA (art. 119.1).
41 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (art. 16 y d.a. 1.%), (BOE

nim. 71, de 23 de marzo); Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia (BOJA ntGm. 247, de 18 de diciembre).

42 EA (art. 119.1).
43 EA (art. 117.2).
44 LAJA (art. 16.2).
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2. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia podrd nombrar Consejeros o
Consejeras sin cartera, a quienes se atribuird la responsabilidad de determinadas fun-
ciones, sin adscripcién de unidades administrativas. El decreto de nombramiento fijard
el dmbito de sus funciones y las estructuras de apoyo para el ejercicio de las mismas.
El cese de un Consejero o de una Consejera sin cartera llevard aparejada la supresion
del 6rgano.

Art. 21. Atribuciones de las personas titulares de las Consejerias como integrantes del Consejo
de Gobierno.

Las personas titulares de las Consejerfas, como integrantes del Consejo de Gobierno,
tienen las siguientes atribuciones:

1. Desarrollar la accién del Gobierno en el dmbito competencial de sus Consejerfas,
de conformidad con las directrices del Presidente o de la Presidenta de la Junta de
Andalucia, o del Consejo de Gobierno.

2. Ostentar la representacién de las Consejerias de las que son titulares®.

3. Proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto
relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerfas®.

4. Proponer al Consejo de Gobierno el programa de actuacién de sus Consejerfas”.

5. Proponer al Consejo de Gobierno los nombramientos y ceses de las personas altos
cargos de sus Consejerfas®.

6. Con caricter general, formular propuestas sobre asuntos que afecten a sus Consejerias,
cuya decisién corresponda al Consejo de Gobierno.

7. Cualesquiera otras que les correspondan en cuanto integrantes del Consejo de
Gobierno o les sean normativamente atribuidas.

45 LAJA (art. 26.1).
46 LGA (arts. 43.2 y 45.1).
47 LAJA [arts. 4y 26.2.c)].
48 LAJA (art. 17.3).
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Capituro 11
DEL NOMBRAMIENTO, CESE, SUPLENCIA Y ESTATUTO PERSONAL

Art. 22. Nombramiento, cese y toma de posesion.

1. El nombramiento y el cese de las personas que ejerzan la titularidad de las
Vicepresidencias y de las Consejerias se efectuard por el Presidente o la Presidenta de
la Junta de Andalucia®.

2. El nombramiento de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Conscjerias
se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Su mandato se inicia tras la
toma de posesidn en el cargo.

3. Los ceses de las personas a las que se refiere el apartado anterior se publicaridn en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y surtirin efectos a partir de la fecha que el
propio decreto determine.

Art. 23. Suplencia.

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad de las personas titulares de las
Vicepresidencias y de las Consejerias, el Presidente o la Presidenta de la Junta de
Andalucia encargard del despacho ordinario de los asuntos que les competan a otra
persona miembro del Consejo de Gobierno™.

Art. 24. Causas de cese.

Las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerfas cesan por las siguien-
tes causas:

a) Cuando se produzca el cese de la persona titular de la Presidencia de la Junta de
Andalucia’®.

b) Dimisién.

¢) Revocacién de su nombramiento™.

d) Fallecimiento.

e) Sentencia judicial firme que lleve aparejada la inhabilitacién para el ejercicio del
cargo™.

/) Sentencia judicial firme de incapacitacién.

49 LGA [art. 10.1.5)]; LAJA (art. 26.1).
50 LGAart. 10.1).

51 LGAart 12.1.

52 LGA art. 10.1.e).

53  Cédigo Penal arts. 41 y 42.
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Art. 25. Incompatibilidades.

Las personas miembros del Consejo de Gobierno estdn sometidas al mismo régimen de
incompatibilidades que el Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia™.

Articulo 26. Del fuero procesal.

1. De acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia, la responsabilidad penal
de las personas titulares de las Consejerias serd exigible ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo. No obstante, para los delitos cometidos en el dmbito territorial de
su jurisdiccién, serd exigible ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia®.

2. Ante los mismos Tribunales expresados en el apartado anterior, respectivamente,
serd exigible la responsabilidad civil en que las personas a las que se refiere hubieran
incurrido en el ejercicio de su cargo™.

Carituro 1I1
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE (GOBIERNO

Art. 27. Atribuciones”.
Corresponde al Consejo de Gobierno:

1. Desarrollar el Programa de Gobierno, de acuerdo con las directrices fijadas por la
Presidencia de la Junta de Andalucia®.

2. Aprobar los proyectos de ley, autorizar su remisién al Parlamento de Andalucia y
acordar, en su caso, su retirada®.

3. Aprobar los Decretos-leyes y los Decretos legislativos®.

4. Acordar, por razones de urgencia, los trdmites que tendrdn caricter preceptivo en el
procedimiento regulado en el articulo 43 de esta Ley.

54 EAart. 121; LGA art. 16; Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de
la Junta de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos
(BOJA nam. 74, de 18 de abril; BOE ntm. 117, de 17 de mayo); Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se
desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de
Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes ¢ Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos (BOJA nam.
154, de 9 de agosto).

55 EAart. 122.1; LOPJ art.73.3.

56 EAart. 122.2; LOPJ art. 73.2.

57  La disposicién final décima de Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la
actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos introdujo los apartados 3, 4 y
5 del articulo 27 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA
ndm. 245, de 11 de diciembre; BOE ntim. 309, de 24 diciembre).

58 LGA [art. 10.1.0)].
59 EA (art. 111.1).
60 EA (arts. 109y 110).
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5. Declarar la urgencia en los demés procedimientos administrativos de su competencia,
salvo el regulado en el articulo 45 de esta Ley, lo que conllevard, ademds de los efectos
inherentes a dicha declaracién, que solo tendrd caricter preceptivo, cuando proceda, el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en lo que respecta a los informes de
6rganos colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma.

6. Manifestar la conformidad o disconformidad con la tramitacién en el Parlamento de
Andalucia de proposiciones de ley o enmiendas que impliquen aumento de los créditos
o disminucién de los ingresos presupuestarios, asi como manifestar su criterio respecto
a la toma en consideracién de cualesquiera otras proposiciones de ley®.

7. Deliberar sobre la cuestién de confianza que la persona titular de la Presidencia de
la Junta de Andalucia se proponga plantear ante el Parlamento de Andalucia y sobre la
solicitud de sesién extraordinaria de la Cdmara que se vaya a formular®.

8. Deliberar sobre la decisién de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia
de acordar la disolucién del Parlamento de Andalucia y convocar nuevas elecciones®.

9. Aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes, asi como las
demais disposiciones reglamentarias que procedan®.

10. Elaborar los Presupuestos de la Comunidad Auténoma, mediante la aprobacién de los
correspondientes proyectos de ley, remitirlos al Parlamento para su aprobacién, y aplicarlos®.

11. Adoptar las medidas necesarias para la ejecucién de los tratados y convenios inter-
nacionales que afecten a las materias atribuidas a la competencia de la Comunidad
Auténoma®.

12. Aprobar y remitir al Parlamento de Andalucia los proyectos de convenios y de acuer-

dos de cooperacién con otras Comunidades Auténomas®’.

13. Aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todos o varios érganos de
la Administracién de la Junta de Andalucia y sus organismos auténomos®.

14. Acordar la interposicién de recursos de inconstitucionalidad y el planteamiento de
conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional y personarse ante éste cuan-
do le corresponda®.

65 EA (art. 190.1); LGHPA [art. 8.5)].

66 EA (art. 240.4).

67  EA (arts. 226.1 y 227); LAJA (art. 9.2); Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia (art. 17.5),
(BOJA ntm. 74, de 18 de abril; BOE ndm. 117, de 17 de mayo); Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, por el que
se aprueba del Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia (BOJA ntm. 250, de 27 de diciembre).

68 LAJA (art. 4).

69  CE [art. 162.1.2)]; EA (art. 119.4); Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (arts. 32.2 y 60),
(BOE nam. 239, de 5 de octubre); Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia (art. 17.4), (BOJA
ndm. 74, de 18 de abril; BOE nim. 117, de 17 de mayo); Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de organizacién y funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de

la Junta (art. 41.2), (BOJA ntm. 1, de 2 de enero de 2002).

61 FA (art. 190.1).

62  EA (art. 125.1).

63 EA (art. 127.1).

64  EA (arts. 112y 119.3).
(
(
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15. Acordar el ejercicio de acciones judiciales™.

16. Resolver los recursos que, con arreglo a la ley, se interpongan ante el mismo".

17. Disponer la realizacién de operaciones de crédito y emisién de deuda publica, de
conformidad con la normativa especifica’.

18. Autorizar los gastos de su competencia”.

19. Aprobar la estructura orgdnica de las Consejerfas y de sus organismos auténo-
mos, asi como la relacién de puestos de trabajo de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos’.

20. Acordar la creacién de Comisiones Delegadas del Gobierno”.

21. Nombrar y separar, a propuesta de las personas titulares de las Consejerias corres-

y separar, a prop p ]
pondientes, a las personas altos cargos de la Administracién y a aquellas otras que las
leyes y las disposiciones reglamentarias establezcan.

22. Designar la representacién de la Comunidad Auténoma en los organismos econé-
micos, las instituciones financieras y las empresas ptblicas del Estado a que se refiere el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, as{ como la representacién en los organismos
institucionales y empresas dependientes de la Comunidad Auténoma, salvo que por ley
se atribuya a otro 6rgano la designacién”.

23. Cualquier otra atribucién que le venga conferida por las leyes y, en general, enten-
der de aquellos asuntos que por su importancia o naturaleza requieran el conocimien-
to, deliberacién o decisién del Consejo de Gobierno™.

70 EA (art. 119.5); LAJA (art. 42); Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién y funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta (art.
41.1), (BOJA ntim. 1, de 2 de enero de 2002).

71 LAJA (art. 115).

72 EA (art. 187); TRLGHPA (arts. 65.2 y 67).

73 TRLGHPA [art. 12.d)].

74 LAJA (arts. 21, 24.1, 55.1); Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Pablica de la Junta de
Andalucia [art. 4.2.¢)], (BOJA ntm. 112, de 28 de noviembre; BOE ntm. 302, de 18 de diciembre).

75 LGA (art. 35.1).

76 LAJA (art. 17.3).

77  EA (art. 87); LAJA (art. 67.1).

78 LAJA (arts. 4, 6.2, 9.2, 11, 12.1, 15.1, 31.4, 35.2; 36.1, 41.4, 56.1, 2 y 3, 60.1, 67.1, 72.2, 76.1, 97, 100; 105.3 y 107).
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TITULO 11
DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Carituro 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 28. Normas aplicables al funcionamiento del Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno se rige, en su organizacién y funcionamiento, por la presen-
te Ley, por los decretos de la Presidencia de la Junta de Andalucia y del Consejo de
Gobierno y por las disposiciones organizativas internas dictadas al efecto”.

Art. 29. Convocatoria de las reuniones.

1. El Consejo de Gobierno se retine, convocado por la persona titular de la Presidencia
de la Junta de Andalucia. La convocatoria, cuando proceda, ird acompafiada del orden
del dia de la reunién.

2. También podra reunirse el Consejo de Gobierno, sin convocatoria previa, cuando
asi lo decida la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia y se hallen
presentes todas las personas integrantes del 6rgano.

Art. 30. Adopcion de acuerdos.

1. Los acuerdos del Consejo de Gobierno se adoptardn por mayoria. En caso de empate,
el voto de la Presidencia es dirimente.

2. Para la constitucién del 6rgano y la validez de las deliberaciones y de los acuerdos, se
requerird la presencia del Presidente o la Presidenta y de, al menos, la mitad del resto
de las personas miembros del Consejo de Gobierno. De no poder asistir la persona
titular de la Presidencia, la sustituird la persona miembro del Consejo de Gobierno que
corresponda segin el orden previsto en el apartado 2 del articulo 13 de esta Ley.

3. Los acuerdos del Consejo de Gobierno deberdn constar en un acta, en la que figura-
rn, exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracién, la
relacién de los asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados™.

79  LRJPAC disposicién adicional 1%; LGA [art. 10.1.4)].

80  Sobre las actas del Consejo de Gobierno, Sentencia Tribunal Supremo 2/2011 (Sala 5 de Contflictos) de 20 de
septiembre.
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Art. 31. Deber de secreto.

1. Los documentos que se presenten al Consejo de Gobierno tendrin caricter reservado
hasta que el propio Consejo de Gobierno acuerde hacerlos piblicos.

2. Las deliberaciones del Consejo de Gobierno, asi como las opiniones o votos emitidos
en €, tendrin caricter secreto, estando obligados sus integrantes a mantener dicho
cardcter, aun cuando hubieran dejado de pertenecer al Consejo de Gobierno.

Art. 32. Asistencia a las sesiones.

1. A las reuniones del Consejo de Gobierno podran acudir personas que no pertenezcan
al mismo, bien para informar sobre algiin asunto objeto de consideracién por el Consejo
de Gobierno o por razones de trabajo.

2. Las personas a las que se refiere el apartado anterior estin obligadas a guardar secreto
sobre lo tratado en el Consejo de Gobierno.

Art. 33. Utilizacién de medios telemdticos.

1. El Consejo de Gobierno podri utilizar redes de comunicacién a distancia o medios
telemdticos para su funcionamiento. A tal fin, se establecerdn los mecanismos necesa-
rios que permitan garantizar la identidad de los comunicantes y la autenticidad de los
mensajes, informaciones y manifestaciones verbales o escritas transmitidas.

2. En la celebracién de las reuniones en las que no estén presentes en un mismo lugar
quienes integran el Consejo de Gobierno, la persona titular de la Secretaria del Consejo
de Gobierno hard constar esta circunstancia en el acta de la sesién, y verificard el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley para la vilida constitucién del
6rgano y para la adopcién de sus acuerdos®.

3. La transmisién al Consejo de Gobierno de informacién y documentacién podrd rea-
lizarse, igualmente, por medios telemdticos de comunicacién. Tales sistemas también
podrin utilizarse para la remisién de las decisiones y certificaciones de los acuerdos del
Consejo de Gobierno a los 6rganos destinatarios de las mismas.

Art. 34. Secretaria del Consejo de Gobierno.

1. Ejercerd la Secretaria del Consejo de Gobierno la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Presidencia.

2. La Secretaria del Consejo de Gobierno remite las convocatorias, levanta acta de las
reuniones y da fe de los acuerdos mediante la expedicién de certificaciones de los mis-
mos. Igualmente, vela por la correcta publicacién de las disposiciones y acuerdos que
deban insertarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

81  Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Puablicos (d.a. 1%), (BOE ntm.
150, de 23 de junio).
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3. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, la Secretarfa del Consejo de Gobierno
serd ejercida por la persona titular de la Consejeria que corresponda segtn el orden de
prelacién de las Consejerfas o por la persona miembro del Consejo de Gobierno que
designe la Presidencia de la Junta.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, existird una Secretaria de Actas
del Consejo de Gobierno, que podrd levantar acta de las reuniones y expedir certifica-
ciones de las decisiones adoptadas por el Consejo de Gobierno.

Capituro 11
DE 1As CoMiSIONES DELEGADAS Y DE LA COMISION GENERAL
DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJEROS

Art. 35. De las Comisiones Delegadas.

1. El Consejo de Gobierno podra crear Comisiones Delegadas, para coordinar la elabo-
racién de directrices y disposiciones, programar la politica sectorial y examinar asuntos
de interés comtn a varias Consejerfas®.

2. En el decreto de creacién de una Comisién Delegada figuraran las funciones y com-
petencias asignadas, su composicién y la persona titular de la Vicepresidencia o de la
Consejeria que puede presidirla, caso de no asistir la persona titular de la Presidencia
de la Junta de Andalucia.

3. El régimen general de funcionamiento de las Comisiones Delegadas debera ajustarse
a los mismos criterios establecidos para el Consejo de Gobierno.

4. Los acuerdos de las Comisiones Delegadas deberdn constar en un acta, en la que
figurardn, exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebra-
cidn, la relacién de los asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados.

Art. 36. Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

1. El Consejo de Gobierno estard asistido por una Comisién General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras, para preparar los asuntos que vayan a ser debatidos por el Consejo
de Gobierno y para resolver cuestiones de cardcter administrativo que afecten a varias
Consejerias y que no sean de la competencia de aquél®.

82 LGA (art. 27.20). El Decreto 281/2010, de 4 de mayo, por el que se regula la composicién y funciones de las
Comisiones Delegadas del Gobierno (BOJA ntm. 88, 7 de mayo), establece las siguientes Comisiones Delegadas:
Comisiéon Delegada para la Igualdad, el Bienestar y la Inmigracién; b) Comisién Delegada para Asuntos
Econémicos; ¢) Comisién Delegada para la Estabilidad Fiscal y Financiera y la Organizacién del Sector Puablico.

83 LAJA [art. 21.1.0)].
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2. La presidencia de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras corres-
ponderi a la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Presidencia.

3. Reglamentariamente se determinardn la composicién, funciones y el régimen de
funcionamiento de la Comisién a que se refiere este articulo.

4. Los acuerdos de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras deberin
constar en un acta, en la que figurardn, exclusivamente, las circunstancias relativas al
tiempo y lugar de su celebracién, la relacién de los asistentes, los acuerdos adoptados y
los informes presentados.
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TITULO IV
DEL GOBIERNO EN FUNCIONES

Art. 37. Gobierno en funciones.

1. El Consejo de Gobierno cesa cuando cesa la persona titular de la Presidencia de la
Junta de Andalucia®.

2. El Consejo de Gobierno cesante continuari en funciones hasta la toma de posesién
del nuevo Consejo de Gobierno®.

3. El Gobierno en funciones facilitard el normal desarrollo del proceso de formacién del
nuevo Consejo de Gobierno y el traspaso de poderes al mismo, limitdndose su gestién al
despacho ordinario de los asuntos publicos de su competencia, salvo casos de urgencia
o interés general debidamente acreditados.

4. El Presidente o la Presidenta en funciones de la Junta de Andalucia no podri ser
sometido o sometida a una mocién de censura. Tampoco podri ejercer las siguientes
facultades:

a) Designar o separar a las personas titulares de las Vicepresidencias o de las
Consejerias.

b) Crear, modificar o suprimir Vicepresidencias o Consejerias.
¢) Disolver el Parlamento de Andalucia.
d) Plantear la cuestién de confianza.
5. El Consejo de Gobierno en funciones no podri ejercer las siguientes facultades:
a) Aprobar el proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

b) Presentar proyectos de ley al Parlamento de Andalucfa.

84 EA (art. 120).
85 EA (art. 120).
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TITULO V
DE LAS RELACIONES DE LA PRESIDENCIA
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Y DEL CONSEJO DE GOBIERNO CON EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Carituro 1
DEL IMPULSO DE LA ACCION POLITICA Y DE GOBIERNO

Art. 38. Relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento de Andalucia.

1. El Consejo de Gobierno y las personas que lo integran, sin perjuicio de lo que esta-
blece el Reglamento del Parlamento de Andalucia, deberén:

a) Acudir al Parlamento de Andalucia cuando éste reclame su presencia®.

b) Atender las preguntas, interpelaciones y mociones que el Parlamento de Andalucia
les formule®”.

¢) Proporcionar al Parlamento de Andalucia la informacién y ayuda que precise del
Consejo de Gobierno, sus integrantes o cualquier autoridad o personal al servicio
de la Administracién de la Junta de Andalucia, organismo, servicio o dependencia

de la Comunidad Auténoma®:.

2. Quienes formen parte del Consejo de Gobierno tienen acceso a las sesiones del
Parlamento de Andalucia y la facultad de hacerse oir en ellas. Podrdn solicitar que
informen ante las Comisiones Parlamentarias las personas altos cargos y personal al
servicio de sus Consejerfas®.

Carituro 11
DE LA RESPONSABILIDAD POLITICA DEL GOBIERNO

Art. 39. Exigencia de la responsabilidad politica.

1. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia es responsable politicamente ante
el Parlamento de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia®.

2. El Consejo de Gobierno responde politicamente ante el Parlamento de Andalucia de
forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de sus integrantes por su gestién”".

86  RPA (art. 153.1).

87  RPA (arts. 154 y 158).
88 RPA (art. 7).

89  RPA (arts. 40.3 y 153).
90  EA (art. 117.3).

91 EA (art. 124).
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Y DEL CONSEJO DE GOBIERNO CON EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

3. La responsabilidad del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia y la del
Consejo de Gobierno es exigible por medio de la mocién de censura, que se sustanciard
conforme a lo previsto en el Estatuto de Autonomia y en el Reglamento del Parlamento
de Andalucia®™.

4. La cuestién de confianza serd tramitada y decidida de acuerdo con lo establecido en
el Estatuto de Autonomia y en el Reglamento del Parlamento de Andalucfa®.

Art. 40. Responsabilidad politica y delegacion de funciones.

La delegacién temporal de funciones ejecutivas atribuidas al Presidente o a la
Presidenta de la Junta de Andalucia en la persona titular de una Vicepresidencia o
de una Consejerfa no exime a aquél o a aquélla de responsabilidad politica ante el
Parlamento de Andalucia. Igual criterio es aplicable a los casos de delegacién de funcio-
nes de su competencia del resto de quienes integran el Consejo de Gobierno.

Carituro 1I1
DE LA DISOLUCION DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Art. 41. Competencia y requisitos.

1. El Presidente o la Presidenta de la Junta de Andalucia, previa deliberacién del
Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidad, podra disolver el Parlamento
de Andalucia mediante decreto®.

2. No podri decretarse la disolucién del Parlamento de Andalucia cuando esté en trd-
mite una mocién de censura®.

3. No procederd nueva disolucién del Parlamento de Andalucia antes de que haya

transcurrido, al menos, un afio desde la tltima disolucién de la Camara®.

Art. 42. Efectos y contenido del decreto de disolucion.

El decreto de disolucién del Parlamento de Andalucia se publicard en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia y entrard en vigor el mismo dia de su publicacién. En él se fijard
la fecha de celebracién de las nuevas elecciones y demds circunstancias previstas en la
legislacién electoral.

92 EA (art. 126), RPA (arts. 139 a 143).
93 EA (art. 125), RPA (arts. 144 a 146).
94  EA (art. 127.1).
95  EA (art. 127.2).
96 EA (art. 127.3).
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TITULO VI
DEL REGIMEN DE LAS FUNCIONES Y ACTOS DEL GOBIERNO

Carituro 1
DEL EJERCICIO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y LA POTESTAD REGLAMENTARIA

Art. 43. De la iniciativa legislativa.

1. El Consejo de Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el Estatuto de
Autonomia mediante la aprobacién y posterior remisién de los proyectos de ley al
Parlamento de Andalucia®.

2. El procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley se iniciard en la Consejerfa
competente mediante la elaboracién del correspondiente anteproyecto, que ird acompa-
fado por una memoria justificativa, los estudios e informes sobre la necesidad y oportu-
nidad del mismo, la memoria sobre impacto por razén de género de las medidas que se
establezcan, una memoria econémica que contenga la estimacién del coste a que dard
lugar y su forma de financiacién, y, cuando proceda, una valoracién de las cargas admi-
nistrativas derivadas de la aplicacién de la norma para la ciudadania y las empresas™.

3. La Conscjeria proponente clevard el anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno, a
fin de que éste lo conozca y, en su caso, decida sobre ulteriores tramites, sin perjuicio
de los legalmente preceptivos.

4. En todo caso, los anteproyectos de ley deberdn ser informados por la Secretarfa
General Técnica respectiva, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y demds
6rganos cuyo informe o dictamen tenga caricter preceptivo conforme a las normas
vigentes. Finalmente, se solicitard dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia®.

5. Cuando un anteproyecto de ley afecte a los derechos ¢ intereses legitimos de la ciu-
dadania, la Consejeria proponente podri acordar la realizacién del trdmite de audiencia

97  EA (art. 111.1).

98  La disposicion final décima (dos) de Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso
a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos modific el apartado 2 del
articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA ntm.
245, de 11 de diciembre; BOE nim. 309, de 24 diciembre). EA art. 114; LGA art. 21.3; Ley 12/2007, de 26 de noviem-
bre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia (art. 6.2 y 3), (BOJA ndm. 247, de 18 de diciembre);
Decreto 93/2004, de 9 de marzo, por el que se regula el Informe de Evaluacién de Impacto de género en los proyectos
de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno (BOJA ntm. 50, de 12 de marzo); Decreto 103/2005, de
19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de
Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno (BOJA ntm. 88, de 9 de mayo); Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera (BOJA ntm. 190, de 29 de septiembre). Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

99  LAJA (arts. 29.1 y 41.3); Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia (art. 17.2), (BOJA ntm.
74, de 18 de abril; BOE ntm. 117, de 17 de mayo).
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en los términos previstos en la letra ¢) del apartado 1 del articulo 45 de la presente Ley.
No obstante, el Consejo de Gobierno decidird sobre la realizacién de este tramite cuan-
do lo aconsejen razones de urgencia debidamente acreditadas en el expediente.

6. Una vez cumplidos los tramites a que se refieren los apartados anteriores, la persona
titular de la Consejeria proponente sometera el anteproyecto de ley de nuevo al Consejo
de Gobierno para su aprobacién como proyecto de ley y su remisién al Parlamento de
Andalucia, acompafidndolo de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre é1'.

7. Cuando el Consejo de Gobierno declare la urgencia en la tramitacién de un ante-
proyecto de ley, solo tendré caricter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, en lo que se refiere a los informes de 6rganos colegiados consultivos de la
Comunidad Auténoma'"".

Art. 44. Potestad reglamentaria.

1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de
acuerdo con la Constitucién, el Estatuto de Autonomia y las leyes'™.

2. Las personas titulares de las Consejerfas tienen potestad reglamentaria en lo relativo
a la organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo
podrin dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una
ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno'™.

3. Los reglamentos se ajustardn a las siguientes normas de competencia y de jerarquia
normativa:

1.° Disposiciones aprobadas por la Presidencia de la Junta de Andalucia o por el
Consejo de Gobierno.

2.° Disposiciones aprobadas por las personas titulares de las Consejerfas.

4. Ningtn reglamento podrd vulnerar la Constitucién, el Estatuto de Autonomfia para
Andalucia, las leyes u otras disposiciones normativas de rango o jerarquia superiores
que resulten aplicables, ni podra regular materias reservadas a la ley'™.

5. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un regla-

mento, aunque hayan sido dictadas por 6rganos de igual o superior jerarquia que el
105

que lo haya aprobado'”.

100 LGA (art. 27.2).

101 La disposicién final décima (tres) de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de
impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos incluyé el apar-
tado 7 del articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA ntim. 245, de 11 de diciembre; BOE ntim. 309, de 24 diciembre). LG (art. 27.4).

102 EA (arts. 112 y 119.3).

103 EA (art. 119.3); LAJA [26.2.2)].
104 LRJPAC (arts. 51 y 62.2).

105 LRJPAC (art. 52.2).
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Art. 45. Procedimiento de elaboracion de los reglamentos.
1. La elaboracién de los reglamentos se ajustard al siguiente procedimiento:

a) La iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a

cabo por el centro directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de
la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se
acompanard un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquel, una memoria
econémica que contenga la estimacién del coste a que dard lugar y su forma de
financiacién, una memoria sobre el impacto por razén de género de las medidas
que se establezcan en el mismo, y, cuando proceda, una valoracién de las cargas
administrativas derivadas de la aplicacién de la norma para la ciudadania y las
empresas'’”.

b) A lo largo del proceso de elaboracién deberdn recabarse, ademds de los informes,

dictdmenes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicién.

¢) Cuando una disposicién afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudada-

nia, se le dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dfas
habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con
el objeto de la disposicién. La decisién sobre el procedimiento escogido para dar
audiencia a la ciudadania afectada serd debidamente motivada en el expediente

por el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia'”.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicién lo aconseje, serd sometida a
informacién publica durante el plazo indicado anteriormente. La participacién de
la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho, entre
otros, por via telemdtica en los términos previstos reglamentariamente!®.

El trdmite de audiencia y de informacién putblica podrid ser abreviado hasta el
minimo de siete dias hibiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifi-
quen. Sélo podri omitirse dicho trimite cuando graves razones de interés puablico,
que asimismo habrin de explicitarse, lo exijan.

106 La disposicién final décima (cuatro) de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de

impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos modificé la
letra @) del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (BOJA ntam. 245, de 11 de diciembre; BOE ndm. 309, de 24 diciembre). EA art. 114; LGA art. 21.3;
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia (arts. 6.2 'y 3), (BOJA
nim. 247, de 18 de diciembre); Decreto 93/2004, de 9 de marzo, por el que se regula el Informe de Evaluacién
de Impacto de género en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno (BOJA nim. 50,
de 12 de marzo); Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del Enfoque de
derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno (BOJA nim.
88, de 9 de mayo); Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe
en las actuaciones con incidencia econémico-financiera (BOJA nam. 190, de 29 de septiembre). Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible (BOE ntim. 55, de 5 de marzo).

107 CE Jart. 105.4)].
108 LRJPAC (art. 86).
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d) No serd necesario el trdmite de audiencia previsto en la letra anterior, si las organi-
zaciones o asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes
o consultas en el proceso de elaboracién indicado en la letra ).

¢) El tramite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas, reguladas en la
letra ¢), no se aplicard a las disposiciones de caricter organizativo del Gobierno y
la Administracién de la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes
o adscritas a ella.

/) Junto a la memoria o informe sucintos que inician el procedimiento de elabora-
cién del reglamento se conservardn en el expediente todos los estudios y consultas
evacuados y demds actuaciones practicadas, asi como informe de valoracién de las
alegaciones planteadas en la tramitacién del proyecto.

2. En todo caso, los proyectos de reglamentos deberdn ser informados por la Secretarfa
General Técnica respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demds
6rganos cuyo informe o dictamen tenga cardcter preceptivo conforme a las normas
vigentes. Finalmente, serd solicitado, en los casos que proceda, el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia!'”.

3. La entrada en vigor de los reglamentos requiere su integra publicacién en el Boletin

Oficial de la Junta de Andalucia'™.

Capituro 11
DE LA FORMA DE LAS DECISIONES

Art. 46. Forma de las disposiciones y resoluciones de la Presidencia, de las Vicepresidencias y
Consejerias, y del Consejo de Gobierno.

Las decisiones de los 6rganos regulados en esta Ley revisten las formas siguientes:

1. Decretos de la Presidencia: son las disposiciones y actos cuya adopcién venga atribui-
da a la Presidencia de la Junta de Andalucia. Estos decretos llevardn exclusivamente la

firma del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia''’.

2. Decretos acordados en Consejo de Gobierno: son las decisiones que aprueben nor-
mas reglamentarias de éste y las resoluciones que deben adoptar dicha forma juridica.
Estos decretos llevardn la firma de la persona titular de la Presidencia y de la Consejeria
proponente. Si afectaran a varias Consejerfas, ademds del Presidente o de la Presidenta
los firmard la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Presidencia de
la Junta de Andalucia''?.

109 LAJA (arts. 29.1 y 41.3); Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia (art. 17.3), (BOJA nim.
74, de 18 de abril; BOE ntm. 117, de 17 de mayo).

110 CE (art. 9.3); LRJPAC (art. 52.1).
111 LGA [art. 10.1.5)].
112 LGA [art. 10.1.7)].
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3. Acuerdos del Consejo de Gobierno: son las decisiones de dicho érgano que no deban
adoptar la forma de decreto. Estos acuerdos irdn firmados conforme a los criterios reco-
gidos en el ndmero anterior.

4. Ordenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Conscjerfas: son las
disposiciones y resoluciones de tales 6rganos. Las érdenes irdn firmadas por la persona
titular del 6rgano. Cuando afecten a mis de un érgano, serdn firmadas conjuntamente
por las personas titulares de todos ellos.

Disposicién derogatoria dnica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta Ley y, expresamente, los siguientes preceptos de la Ley 6/1983, de
21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma: articulos 1
al 33; 36; ordinales 2.° y 3.° del articulo 39; articulos 40; 44; 45; 46; 50, en lo relativo a
la competencia del Consejo de Gobierno; y 52 al 56!,

Disposicién final tinica. Desarrollo de la Ley.

Se faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar cuantas dispo-
siciones sean precisas para el desarrollo y ejecucién de la presente Ley.

113 La Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma (BOJA nim. 60, de

29 de julio; BOE ntm. 214, de 7 de septiembre), fue derogada posteriormente por la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, de la Administracién de la Junta de Andalucfa (BOJA ntm. 215, de 31 de octubre; BOE ntim. 276, de 17 de
noviembre).



§2. LEY 9/2007, DE 22 DE OCTUBRE, DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA
(BOJA ntm. 215, de 31 de octubre;
BOE ntim. 276, de 17 de noviembre)

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia'™®) ha constituido desde su aprobacién una de las piczas
bésicas del ordenamiento juridico andaluz, contribuyendo de forma decisiva, desde
los origenes mismos de la autonomfia, a definir cuestién tan importante como la
estructura de su Poder Ejecutivo y algunos aspectos del régimen juridico de la
Administracién andaluza. Pero el tiempo transcurrido ha puesto de manifiesto la
necesidad de reformar la citada Ley, optando en esta ocasién por la regulacién sepa-
rada del Gobierno y la Administracién de la Junta de Andalucia. Aprobada la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia!®,
se aborda ahora la adaptacién de la organizacién y régimen de la Administracién a
las exigencias sociales, a fin de procurar un mejor y mds cercano servicio a la ciu-
dadanfa. Junto a ello, el desarrollo del sector ptblico de la Comunidad Auténoma,
cuyo régimen juridico fue abordado inicialmente por la Ley 5/1983, de 19 de julio,
General de la Hacienda Ptublica de la Comunidad Auténoma de Andalucia!'®, tam-
bién precisa de una reconsideracién normativa que adapte el denso entramado de
entes instrumentales de la Junta de Andalucia a nuevos pardmetros de eficiencia y
racionalidad.

En el decurso de los afios transcurridos desde la aprobacién de aquellos primeros pila-
res normativos han surgido de esta Comunidad Auténoma numerosas normas que,
en mayor o menor medida, inciden sobre ellos. Por otra parte, el remedio habitual-
mente utilizado por dichas normas de colmar sus lagunas por remisién a las normas
del Estado es a estas alturas inconsecuente con la evolucién del sistema autonémico,
méxime en materia organizativa, donde el reconocimiento de la autonomia de las

114 BOJA nam. 60, de 29 de julio; BOE nim. 214, de 7 de septiembre.
115 BOJA ntm. 215, de 7 de noviembre; BOE ntim. 286, de 30 de noviembre.
116 BOJA nim. 59, de 26 de julio; BOE num. 213, de 6 de septiembre.
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Comunidades Auténomas ha alcanzado las cotas superiores. Asi lo ha recordado el
Tribunal Constitucional en numerosas ocasiones, delimitando el alcance de las bases
estatales en relacién con la organizacién administrativa (en los términos que sienta el
articulo 149.1.18.* de la Constitucién) al minimo normativo que garantice, en todo
caso, un tratamiento comun a la ciudadania frente a las distintas Administraciones
Pdblicas, pero dejando un amplisimo margen a la iniciativa de las Comunidades
Auténomas para configurar su propio aparato orgdnico y regular las especialidades del
régimen juridico de su propia Administracién, como se deriva, por lo demis, de los
articulos 46.1.%, 47.1.1.%, 60, 79.3 y 4, y 47.2.1.%, asi como de los articulos 47.5 y 158 en
conjuncién con el 58.2.1.°y 2.°)y de los articulos 42, 43 y 139, todos ellos del Estatuto
de Autonomia para Andalucfa.

Debe advertirse, no obstante, que algunas de las cuestiones que podria abordar la Ley
de la Administracién de la Junta de Andalucia pueden incardinarse en aspectos del
régimen juridico que cuenten con un «tratamiento comdn» por parte de la legislacién
del Estado (por incidir en la actividad externa de las Administraciones Puablicas o en
la esfera de derechos e intereses de las personas administradas), en cuyo caso el mar-
gen normativo autonémico es menor. Por otra parte, el titulo competencial que tiene
reconocido el Estado para regular el procedimiento administrativo comtn, expresado
en el propio articulo 149.1.18.* de la Constitucién, reviste singular fortaleza, gozan-
do de mayor penetracién y alcance que el titulo estatal sobre las bases del régimen
juridico de las Administraciones Pablicas. Pese a ello, el Tribunal Constitucional
también ha declarado que el calificativo «comtn» no agota la materia que abarca
el «procedimiento administrativo», por lo que esta Comunidad Auténoma también
dispone de un margen competencial para legislar al respecto, tal y como se desprende
de los articulos 47.1.1.%,47.2.2. y 3.2,47.3 y 4, 112 y 123.2 del Estatuto de Autonomia
para Andalucfa.

En este marco constitucional y estatutario, la Junta de Andalucia ha expresado su
firme voluntad, como paradigmiticamente refleja el documento «Andalucfa. Segunda
modernizacién», de apostar por una Administracién mds 4gil y cercana al ciudadano,
configurando un modelo organizativo que conjugue los principios de eficacia, eficien-
cia, igualdad de trato entre hombres y mujeres y modernizacién del aparato administra-
tivo con la mejora continuada de la calidad de los servicios y la adopcién de las nuevas
tecnologfas en orden a simplificar la gestién administrativa.

A estos objetivos responde el modelo organizativo previsto en esta Ley, en la que se ofre-
ce una regulacién de la llamada «Administracién instrumental», de su diversa tipologia
y del régimen juridico propio de cada una de las entidades que la componen.

Junto a ello, la Ley toma plena conciencia del imparable desarrollo tecnolégico, ini-
ciado en las dltimas décadas, que ha planteado nuevos retos a las Administraciones
Publicas en su funcionamiento y en el tratamiento de la informacién, al tiempo que
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propicia nuevas formas y vias de relacién entre la Administracién y la ciudadania.
Nuestra Comunidad Auténoma ya fue sensible a la necesidad de incorporar las nue-
vas tecnologias al 4mbito de la Administracién Puablica con la aprobacién del Decreto
183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y
la tramitacién de los procedimientos administrativos por medios electrénicos'’, que es
fruto normativo del Plan Director de Organizacién para la Calidad de los Servicios de
la Junta de Andalucia (2002-2005): un proyecto que perseguia, entre otros objetivos, la
aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacién en la Administracién andaluza y

cuyos resultados han constituido el punto de partida de la Estrategia de Modernizacién

de los Servicios Publicos de la Junta de Andalucia (2006-2010).

Tras este primer paso, la Ley incorpora ahora los principios que han de regir las relaciones
de los 6rganos de la Junta de Andalucia con la ciudadanfa y con otras Administraciones
a través de redes abiertas de comunicacién y da cobertura legal a las particulares exigen-
cias juridicas que reclama la plena implantacién de la Administracién electrénica como
via alternativa para canalizar relaciones entre Administraciones y ciudadania, sin olvidar
que en la regulacién de esta materia se hallan comprometidos importantes derechos fun-
damentales y que la mayor agilidad y flexibilidad para entablar relaciones juridicas que
brindan las nuevas tecnologias son valores que han de armonizarse necesariamente con el
respeto a las garantias propias del procedimiento administrativo, definidas, con el caricter
de normas comunes del procedimiento, en la Ley estatal 30/1992, de 26 de noviembre!’®.

Esta dimensién de modernidad, representada por la Administracién electrénica, se
complementa con una innovadora apuesta por el establecimiento de un sistema de
calidad en la gestién administrativa, sustentado sobre el seguimiento de parimetros
estandarizados, que tiene asimismo reflejo, en el plano organizativo, en la implantacién
de instrumentos homologados de calidad en la actividad de los entes instrumentales.

I

La Ley se compone de un titulo preliminar y cuatro titulos mds, estructurados en dife-
rentes capitulos, asi como de seis disposiciones adicionales, una disposicién transitoria,
una disposicién derogatoria y cinco disposiciones finales.

El titulo preliminar establece el objeto y dmbito de aplicacién de la Ley y declara la
personalidad juridica Gnica de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En el titulo I se contienen los principios de la organizacién y actuacién de la
Administracién de la Junta de Andalucia, siendo de destacar, entre otros, los de simpli-
ficacién, racionalizacién, eficiencia y programacién de objetivos, ademds del conjunto
de principios previstos en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia. Asimismo,

117 BOJA nGm. 134, de 15 de julio.

118 BOE ntm. 285, de 27 de noviembre; rect. en BOE ntm. 311, de 28 de diciembre y en BOE ntm. 23, de 7 de enero
de 2003.
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destacan, en sintonia con los objetivos de modernizacién administrativa antes expresa-
dos, las normas relativas a la mejora de la calidad de los servicios y el empleo de nuevas
tecnologias en la gestién administrativa. También se regulan en este titulo las relaciones
interadministrativas, asentadas en los principios de colaboracién y lealtad institucional.

El titulo II versa sobre la organizacién de la Administracién de la Junta de Andalucia.
En él se regula el régimen general de los 6rganos y unidades administrativas y se defi-
ne su estructura central y territorial, cuya regulacién adquiere rango legal. La Ley, en
consonancia con el principio de participacién social en la organizacién y gestién admi-
nistrativas, que constituye uno de sus objetivos fundamentales, prevé igualmente que
puedan crearse 6rganos con este especifico fin.

Se opta por mantener el régimen departamental ya consolidado, mantenimiento que
resulta plenamente compatible con la previsién de nuevas formas de gestién al servicio
de una mayor proximidad al ciudadano y la mejor gestién de los servicios. Igualmente,
destaca la inclusién de la distincién entre érganos superiores y directivos en la organi-
zacién de los departamentos, fijando sus respectivas dreas institucionales y funcionales.
Asimismo, se pone especial énfasis en la racionalizacién y economia en la creacién de
6rganos, evitando su duplicidad; principio que igualmente preside la creacién de enti-
dades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Las «Entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia» se regu-
lan en el titulo III, que constituye una de las novedades mas destacadas de la Ley. La
norma define, en aras de una adecuada racionalizacién del sector publico, las distintas
entidades vinculadas o dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia.
Ha de notarse, en este sentido, que la terminologia empleada por la Ley es del todo
novedosa, reservando la categorfa de «agencias administrativas» para los organismos
auténomos a los que se referfa el articulo 4 de la Ley General de la Hacienda Pablica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia'”) y la de «agencias piblicas empresariales»
para las entidades de Derecho Publico del articulo 6.1.5) de la citada Ley, y ademds se
introduce una nueva categoria, denominada «agencia de régimen especial», con ciertas
peculiaridades en su régimen de personal, presupuestario y de gestién de su actividad,
atendiendo a la naturaleza de las funciones asignadas que implican ejercicio de auto-
ridad. Pero este cambio terminolégico no es un mero prurito formal, sino que refleja
adecuadamente la naturaleza juridica y el subsiguiente régimen que corresponden a las
distintas personificaciones que nuestro Derecho conoce. En esta linea, la Ley realiza un
considerable esfuerzo por definir y sujetar a cada una de estas entidades al ambito de
actuacién material que le es propio en consonancia con las exigencias inherentes a su
respectiva naturaleza juridica.

Finalmente, la Ley avanza en la regulacién del régimen juridico de las sociedades mer-
cantiles y fundaciones del sector piblico andaluz.

119 Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (BOJA nim. 53, de 18 de marzo; BOE ntm. 79, de 1 de abril).
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El titulo IV, por tltimo, se refiere al «<Régimen juridico de los 6rganos y de la actuacién
administrativa». Su capitulo I consagra los «Derechos de la ciudadania ante la actua-
ci6n administrativa», entre los que figuran el derecho a la informacién, que se conecta
con los principios de publicidad y transparencia que han de presidir la actuacién de
la Administracién de la Comunidad Auténoma, y el de peticién y el de acceso a los
archivos y registros, que se regulan en desarrollo de las previsiones establecidas en la
normativa bdsica vigente. En este capitulo también se contiene la regulacién de los
registros de la Comunidad Auténoma, que incluye la previsién de los registros telema-
ticos, con los que la Ley responde a su propésito de hacer més 4gil y fluida la relacién
entre la Administracién y la ciudadanfa. El capitulo II establece el «Régimen juridico
de los 6rganos administrativos», y el capitulo III el «Régimen juridico de los actos y
del procedimiento administrativo», donde se avanza en aquellos aspectos propios de la
organizacién de la Administracién de la Junta de Andalucia, de conformidad, de nuevo,
con lo establecido en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

De las disposiciones de la parte final merece destacarse la disposicién adicional cuar-
ta, donde se indican las normas estatales que se ha considerado necesario incorporar
a esta Ley para dotarla de mayor claridad y coherencia, asi como los preceptos que
las reproducen.

§2
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Objeto y dmbito de la Ley.

1. La presente Ley regula la organizacidn, el funcionamiento y el régimen juridico de la
Administracién de la Junta de Andalucia, asi como las especialidades del procedimiento

administrativo comtn que le son propias'®’.

Asimismo, regula los principios generales de la organizacién, funcionamiento y régimen
juridico de las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia.

2. Las entidades mencionadas en el parrafo segundo del apartado anterior sujetardn
su actividad a esta Ley en todo caso cuando actien en el ejercicio de potestades
administrativas''.

Articulo 2.° Personalidad juridica y potestades.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia, bajo la direccién del Consejo de
Gobierno, desarrolla funciones ejecutivas de caricter administrativo'?.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia, constituida por érganos jerdrquicamente
ordenados, actda para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica dnica, sin
perjuicio de la que tengan atribuida las entidades instrumentales de ella dependientes.

3. La Administracién de la Junta de Andalucia gozard, en el ejercicio de sus compe-
tencias, de las potestades y prerrogativas que le atribuya o reconozca el ordenamiento
juridico, asi como las que éste confiere a la Administracién del Estado, en cuanto le
sean de aplicacién.

Dichas potestades y prerrogativas corresponderdn también a las agencias integradas en
su Administracién instrumental, en tanto les sean expresamente reconocidas por las
leyes y sus estatutos.

120 CE art. 149.1.18; EA art. 47.1.1.°.
121 LRJPAC art. 2.2.
122 LRJPAC art. 3.3; LAJA art. 13.1.
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TITULO I
PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, ACTUACION, ATENCION
A LA CIUDADANIA Y COLABORACION DE LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Carituro 1
PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, ACTUACION Y ATENCION A LA CIUDADANIA

Articulo 3.° Principios generales de organizacion y funcionamiento de la Administracion de
la Junta de Andalucia'®.

La Administracién de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general

a través de sus érganos y entidades instrumentales, con sujecién a la Constitucién, al

Estatuto de Autonomia y al resto del ordenamiento juridico'®. Se organiza y actda de

acuerdo con los principios de:

a) Eficacia'®.
126

b) Jerarquia

¢) Descentralizacién funcional'?’.

d) Desconcentracién funcional y territorial %,

¢) Coordinacién'?.

/) Lealtad institucional .
131

g) Buena fe

h) Confianza legitima'*.

123

124
125
126
127
128
129
130
131
132

El articulo 1 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector publico de Andalucia (BOJA ntm. 36,
de 21 de febrero), en el capitulo I, Normas generales de organizacién, se encuentra el articulo 1, bajo la rdbrica,
Principios generales y Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que, sin embargo,
no se integra en ninguno de los precepto de la LAJA y cuyo contenido es el siguiente: Articulo 1. Principios generales
y Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.— «1. Los ejes de la reordenacién o
reestructuracion, presente o futura, del Sector Pablico de Andalucia serdn la atencién a la ciudadania, el interés
general y la calidad de los servicios pablicos. En base a ello, los principios de simplificacion y racionalizacién de la
estructura organizativa estardn supeditados a los mismos, y a la consecucién del objetivo de garantizar los derechos
¢ intereses de los ciudadanos, actuando en beneficio de estos y del interés general».

CE (art. 103.1); EA (art. 133.1); LRJPAC (art. 3.1).

CE (art. 103.1); EA (arts. 133.1 y 44); LRJPAC (art. 3.1); LAJA (art. 4).

CE (art. 103.1); EA (art. 133.1); LRJPAC (art. 3.1).

CE (art. 103.1); LRJPAC (art. 3.1).

CE (art. 103.1); EA (art. 133.1); LRJPAC (art. 3.1).

CE (art. 103.1); EA (arts. 133.1, 89.2, 90 y 44); LRJPAC (art. 3.1).

EA (arts. 133.1 y 90); LRJPAC (art. 4.1); LAJA (art. 8.1).

EA (art. 133.1); LRJPAC (art. 3.1).

EA (art. 133.1); LRJPAC (art. 3.1).
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7) Transparencia'®.

7) Colaboracién y cooperacién en su relacién con otras Administraciones Pablicas'*.
k) Eficiencia en su actuacién y control de los resultados'.

/) Programacién de sus objetivos.

m) Coordinacién y planificacién de la actividad'.

n) Racionalidad organizativa mediante simplificacién y racionalizacién de su estruc-

tura organizativa'’.

7) Racionalizacién, simplificacién y agilidad de los procedimientos'®.
0) Imparcialidad'®.

p) Igualdad de oportunidades y de trato de hombres y mujeres'*.

g) No discriminacién'*.

r) Proximidad a la ciudadania'®.

s) Responsabilidad por la gestién publica.

z) Buena administracién y calidad de los servicios'®.

Articulo 4.° Direccion y planificacion de la actividad.

La Administracién de la Junta de Andalucia constituye un sistema integrado de érganos
administrativos y de entidades vinculadas o dependientes de la misma, informado por el
principio de coordinacién, cuya organizacién y funcionamiento se articulard de forma
que se garantice la eficacia y diligencia médximas en el cumplimiento de sus funciones y
en la prestacién de sus servicios. La actuacién coordinada de dichos érganos y entidades se
articulard mediante la planificacién de la actividad dentro de cada Consejeria, establecien-
do objetivos comunes a los que deben ajustarse los distintos centros directivos, 6rganos,
entidades y delegaciones territoriales; asi como mediante la planificacién de la actividad
interdepartamental a través de las orientaciones o criterios de actuacién que se fijen por
los correspondientes acuerdos del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia'*.

133 EA (art. 133.1); LRJPAC (art. 3.4); LAJA (art. 79).
134 EA (arts. 133.1 y 89.2); LRJPAC (art. 3.2).

135 EA (art. 133.1); LRJPAC (art. 3.2).

136 LAJA (art. 4).

137 EA (art. 133.1).

138 EA (art. 133.1).

139 EA (art. 133.1).

140 EA (arts. 10.2 y 15); Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia
(art. 11), (BOJA ntim. 247, de 18 de diciembre; BOE ntim. 38, de 13 de febrero).

141 EA (art. 133.1y 37.1.5).

142 EA (arts. 133.1, 14 y 44).

143 EA (arts. 31 y 37.1.1); LAJA (art. 6).
144 LAJA [art. 3.m)].
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Articulo 5.° Principio de buena administracion.

1. En su relacién con la ciudadania, la Administracién de la Junta de Andalucia actda
de acuerdo con el principio de buena administracién, que comprende el derecho de la
ciudadanfia a:

a) Que los actos de la Administracién sean proporcionados a sus fines'®.
b) Que se traten sus asuntos de manera equitativa, imparcial y objetiva'®.

¢) Participar en las decisiones que le afecten, de acuerdo con el procedimiento
establecido'".

d ue sus asuntos sean resueltos en un plazo razonable, siguiendo el principio de
5
proximidad ala ciudadanfa”x.

e) Participar en los asuntos pablicos'?.

f) Acceder a la documentacién e informacion de la Administracién de la Junta de
Andalucia en los términos establecidos en esta Ley y en la normativa que le sea
de aplicacién.

g) Obtener informacién veraz'™.

h) Acceder a los archivos y registros de la Administracién de la Junta de Andalucia,
cualquiera que sea su soporte, con las excepciones que la ley establezca®.

2. En la organizacién y gestién de los servicios pablicos se tendrdn especialmente en
cuenta las necesidades de las personas con discapacidad.

Articulo 6.° Calidad de los servicios.

1. Los servicios de la Administracién de la Junta de Andalucia llevardn a cabo la
mejora continua de la calidad a través de los sistemas de gestién y evaluacién apro-
bados por el Consejo de Gobierno, orientados en todo caso al logro de la excelencia
en la gestién'?.

2. El Consejo de Gobierno promovera entre los 6rganos de la Administracién y las enti-
dades dependientes o vinculadas la mejora continua de la calidad, asi como el desarrollo

de las cartas de servicio y de derechos'®.

145 FA (art. 31).
146 EA (art. 31).
147 EA (art. 31).
148 EA (art. 31); LAJA [art. 3.0)].
149 EA (art. 30).
150 FA (art. 31).

151 EA [arts. 31y 134.5)]; LAJA (arts. 79 y 86).
152 EA (arts. 37.1.1.° y 138); LAJA [art. 3.2)].

153 EA (art. 137); Decreto 317/2003, de 18 de noviembre, por el que se regulan las Cartas de Servicios, el sistema de
evaluacién de la calidad de los servicios y se establecen los Premios a la Calidad de los Servicios Publicos (BOJA
ndm. 225, de 21 de noviembre).
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3. La persona titular de la Consejerfa competente en materia de Administracién Pablica
promovera actividades de investigacién, desarrollo y aplicacién de métodos de simplifi-
cacién y de gestion telemdtica de procedimientos administrativos, y de mejora estructu-
ral de los organigramas, asi como de los medios y la formacién del personal al servicio
de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Articulo 7.° Administracién electrénica.

1. La aplicacién de las tecnologias de la informacién a la Administracién estard orienta-
da a mejorar su eficacia, aproximarla a la ciudadania y agilizar la gestién administrativa.

2. Los principios que rigen las relaciones que mantenga la Administracién de la Junta de
Andalucia con la ciudadania y con otras Administraciones Publicas a través de redes abiertas
de telecomunicacién son los de simplificacién y agilizacién de tramites, libre acceso, acce-
sibilidad universal y confidencialidad en el tratamiento de la informacién, y de seguridad
y autenticidad en orden a la identificacién de las partes y el objeto de la comunicacién'™.

3. La prestacién de servicios administrativos y las relaciones entre la Administracién
de la Junta de Andalucia y la ciudadania a través de redes abiertas de comunicacién se
desarrollarin de conformidad con la normativa que regula el tratamiento electrénico de
la informacién y, en particular, con respeto a las normas sobre intimidad y confidencia-
lidad de las relaciones, en los términos establecidos por la normativa sobre proteccién
de datos y derechos de autorfa, asi como la relativa a los servicios de la sociedad de la
informacién.

4. La transmisién y recepcién de informacién en red o de documentos electrénicos entre
la Administracién de la Junta de Andalucia y la ciudadania, entre los 6rganos o enti-
dades de la Junta de Andalucia entre si, o entre estos y otras Administraciones Pdblicas
podri realizarse a través de los medios y soportes electrénicos o telemdticos siempre que
se garantice el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) la garantia de la disponibilidad y acceso de los referidos medios y soportes y de
las aplicaciones informadticas en las condiciones que en cada caso se establezcan;

b) la compatibilidad técnica de los medios, aplicaciones y soportes utilizados por los
sujetos emisor y destinatario; y

¢) la existencia de medidas de seguridad que eviten la interceptacién y alteracién de
las comunicaciones, asi como los accesos no autorizados.

5. A fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos expresados en el apartado ante-

rior, la Administracién de la Junta de Andalucia facilitard a la ciudadania que asf lo

solicite el acceso y obtencién de un dispositivo de firma electrénica'.

154 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Pablicos (BOE ntm. 150, de
23 de junio).

155 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Pablicos (art. 13), (BOE ndm.
150, de 23 de junio).
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Articulo 8.° Relaciones interadministrativas.

1. En sus relaciones con otras Administraciones Publicas, la Administracién de la Junta
de Andalucia actda de acuerdo con los principios de colaboracién y de lealtad institu-
cional™, y en consecuencia debera:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias'”.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestién esté encomendada a las
otras Administraciones'®,

¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen sobre la activi-

dad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias'™.

d) Prestar, en el dmbito propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias,
con especial atencién a las Administraciones locales andaluzas'®.

¢) Colaborar con el resto de Administraciones Piblicas para la ejecucién de los actos
dictados por alguna de ellas en Andalucfa'®'.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia podrd solicitar cuantos datos,
documentos o medios probatorios se hallen a disposicién del ente al que se dirija
la solicitud. Podr4 también solicitar asistencia para la ejecucién de sus competen-
cias, asi como para el cumplimiento de los actos que hayan de ejecutarse fuera de
Andalucia'®.

3. La asistencia y cooperacién requerida s6lo podrd negarse cuando el ente del
que se solicita no esté facultado para prestarla, no disponga de medios suficientes
para ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses cuya
tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. La nega-

tiva a prestar la asistencia se comunicard motivadamente a la Administracién

solicitante!'®.

156 EA (arts. 133.1 y 90); LRJPAC [art. 4.1; LAJA art. 3./)].
157 LRJPAC [art. 4.1.q)].

158 LRJPAC [art. 4.1.5)].

159 LRJPAC [art. 4.1.0)].

160 LRJPAC [art. 4.1.d)].

161 LRJPAC (art. 4.4).

162 LRJPAC (art. 4.2).

163 LRJPAC (art. 4.3).
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Capituro 11
INSTRUMENTOS DE COLABORACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 9.° Convenios de colaboracién interadministrativa.

1. En las relaciones entre la Administracién de la Junta de Andalucia y el resto
de Administraciones Publicas, el contenido del deber de colaboracién se desarro-
llard a través de los instrumentos y procedimientos que se establezcan de manera
voluntaria!®,

2. Cuando las relaciones a las que se refiere el apartado anterior tengan como fina-
lidad la toma de decisiones conjuntas que permitan una actividad mds eficaz de
las Administraciones en asuntos que les afecten, se ajustardn a los instrumentos y
procedimientos de cooperacién con la Administracién del Estado que se contem-

plan en la normativa estatal bdsica sobre régimen juridico de las Administraciones
Publicas'®.

La aprobacién, modificacién o extincién de convenios de colaboracién corresponde a
la persona titular de cada Consejerfa en el 4mbito de sus competencias, salvo que el
Consejo de Gobierno disponga otra cosa'®.

Art. 10. Convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas.

A los convenios de colaboracién que la Junta de Andalucia celebre con otras
Comunidades Auténomas para la gestién y prestacién conjunta de servicios pro-
pios y acuerdos de cooperacidn, les serd de aplicacién lo establecido en el arti-

culo anterior, con las especialidades previstas en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia'®.

Art. 11. Participacion en conferencias sectoriales y otros organos de cooperacion con la
Administracion del Estado.

La participacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en las conferencias secto-
riales y en la Comisién Bilateral de Cooperacién Junta de Andalucia-Estado correspon-
derd a las personas miembros del Consejo de Gobierno que tengan competencias sobre
la materia o a las que, en cada caso, designe el Consejo de Gobierno'®.

164 LRJPAC (art. 4.5).

165 LRJPAC (art. 4.5).

166 LAJA [art. 26.2.7)].

167 CE (art. 145.2); EA (art. 226); LGA (art. 27.12).
168 LRJPAC (art. 5).
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Art. 12. Organizaciones personificadas de gestion.

1.LaAdministracién delaJuntade Andalucia podra constituir con otras Administraciones
Pablicas y otras entidades publicas o privadas organizaciones personificadas de gestién
para la consecucién de finalidades de interés comin, que pueden adoptar la forma de
consorcios o de sociedades mercantiles'®.

Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la creacién de dichos consorcios o la
integracién de la Administracién de la Junta de Andalucia en los mismos. Asimismo,
le corresponde autorizar la creacién de sociedades mercantiles en los términos previs-
tos en el articulo 76 de la presente Ley, para la prestacién de servicios con contenido
econémico que no impliquen ejercicio de autoridad y que afecten a los intereses de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de otras Administraciones Pablicas.

2. El acuerdo de autorizacién para la creacidn, al que se refiere el apartado anterior,
incluird los estatutos del consorcio. En caso de integracién, el acuerdo de autorizacién
ird acompanado de la ratificacién o adhesién a los estatutos preexistentes. Tras su
aprobacion, ratificacién o adhesién, se publicardn en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia. Los estatutos han de determinar las finalidades del consorcio, asi como las

particularidades de su régimen orgdnico, funcional y financiero'”.

La autorizacién del Consejo de Gobierno para la creacién o integracién requerird
informe previo de las Consejerfas competentes en materia de Administracién Publica

y de Hacienda.

3. Los consorcios en los que la Administracién de la Junta de Andalucia o cualquiera de
las entidades que integran el sector ptblico andaluz hayan aportado mayoritariamente
dinero, bienes o industria, o se hayan comprometido en el momento de su constitucién
a financiar mayoritariamente dicho consorcio, han de someter su organizacién y acti-
vidad al ordenamiento autonémico y estardn sujetos al régimen econémico-financiero,
de control y contabilidad establecido en la Ley General de la Hacienda Pidblica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia'”’. Dicho régimen se aplicard igualmente a los
consorcios en los que la designacién de mds de la mitad de los miembros de sus érganos
de direccién corresponda a la Administracién de la Junta de Andalucia o a cualquiera
de las entidades del sector pdblico andaluz'”>.

169 EA (art. 181.2); LRJPAC (art. 6.5).

170 LRJPAC (art. 6.5).

171 TRLGHPA (art. 5).

172 De modo paralelo, el articulo 78.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (BOJA ndm.
122, de 23 de junio; BOE ntm. 174, de 19 de julio) establece que los consorcios participados mayoritariamente por
entidades locales y que persigan fines en materia de interés local se considerardn entidades locales de cooperacién
territorial.
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TITULO 11
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Carituro 1
DELIMITACION Y CREACION DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Art. 13. Organos administrativos.

1. Bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias
administrativas se componen de érganos y unidades administrativas'”.

2. Tendran la consideracién de érganos las unidades administrativas a las que se atribuyan
funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuacién tenga caricter preceptivo.

Art. 14. Unidades administrativas.

1. Las unidades administrativas son estructuras funcionales basicas de preparacién y
gestién de los procedimientos en el 4mbito funcional propio de las Consejerfas y de las
agencias administrativas.

2. Las unidades administrativas se crean, modifican y suprimen a través de la relacién

de puestos de trabajo'™.

Art. 15. Servicios administrativos con gestion diferenciada.

1. Por decreto del Consejo de Gobierno podrdn crearse servicios administrativos con
gestién diferenciada por razones de especializacién funcional, para la identificacién
singular del servicio publico ante la ciudadania u otros motivos justificados.

2. Los servicios administrativos con gestiéon diferenciada podrian agrupar un conjunto
de 6rganos o unidades de una misma Consejeria.

Carecerdn de personalidad juridica independiente y estardn, en todo caso, adscritos a
una Consejerfa. Su denominacién, estructura y competencias se definirdn en el corres-
pondiente decreto de creacién de los mismos!”.

Art. 16. Clasificacion.

1. Bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, los 6rganos que integran la
estructura bdsica de la Administracién de la Junta de Andalucia se clasifican en supe-
riores y directivos.

173 LAJA (art. 2.1).

174 Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia (arts. 10 y 11),
(BOJA ntm. 112, de 28 de noviembre; BOE ndm. 302, de 18 de diciembre).
175 LAJA (art. 21).
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2. Es 6rgano superior la Consejerfa'’.

3. Son 6rganos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria
General Técnica y Direccién General. Son érganos directivos periféricos la Delegacién
del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegacién Provincial de la Consejeria y, en
su caso, la Delegacién Territorial'”’.

4. Todos los demds 6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia no mencio-
nados en este articulo se encuentran bajo la dependencia o direccién de alguno de los
6rganos citados en el apartado anterior.

Art. 17. Organos superiores y directivos.

1. Corresponde a los érganos superiores la planificacién y superior coordinacién de la
organizacién situada bajo su responsabilidad, y a los érganos directivos su ejecucién y
puesta en préctica, asi como la direccién inmediata de los 6rganos y unidades adminis-
trativas que les estdn adscritos'”.

2. Las personas titulares de los 6rganos superiores y directivos tendrédn la consideracién
de altos cargos'”.

3. El nombramiento y separacién de las personas titulares de 6rganos directivos se
realizardn por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria de la que dependa el 6rgano'™.

4. Salvo que se disponga otra cosa, el nombramiento de las personas titulares de los
6rganos directivos tendrd efecto desde el dia siguiente al de la aprobacién del decreto
por el Consejo de Gobierno, y el cese surtird efecto desde el mismo dia de su aprobacién.

Art. 18. Representacion equilibrada.

1. Se garantizari la representacién equilibrada de hombres y mujeres en el nombra-

miento de los titulares de los 6rganos directivos de la Administracién de la Junta de

Andalucia cuya designacién corresponda al Consejo de Gobierno'®.

2. A estos efectos, se entiende por representacién equilibrada aquella situacién que

garantice la presencia de mujeres y hombres al menos en un cuarenta por ciento'™.

176 LAJA (art. 17.1).

177 LAJA (art. 17.1). La redaccién de este apartado es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por
la que se modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados
aspectos de la organizacién territorial.

178 LAJA (art. 16.2 y 3).

179 LIAC (art. 2).

180 LGA (art. 27.18).

181 LAJA [arts. 19.2, 89.1.a)].

182 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (art. 16 y d.a. 1.%), (BOE

ntm. 71, de 23 de marzo); Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia (art. 11), (BOJA nam. 247, de 18 de diciembre).
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Art. 19. érganos colegiados.

1. Son 6rganos colegiados los que estin compuestos por tres o mas miembros que,
reunidos en sesién convocada al efecto, deliberan y acuerdan colegiadamente sobre el
ejercicio de las funciones que les estdn encomendadas'®.

2. En la composicién de los 6rganos colegiados de la Administracién de la Junta de
Andalucia deberd respetarse la representacién equilibrada de mujeres y hombres en los
términos previstos en el apartado 2 del articulo 18 de esta Ley. Este mismo criterio de
representacién se observard en la modificacién o renovacién de dichos 6rganos. A tal
efecto, se tendrd en cuenta lo siguiente:

a) Del cémputo se excluirdn aquellos miembros que formen parte del 6rgano en
funcién del cargo especifico que desempeiien.

b) Cada una de las instituciones, organizaciones y entidades que designen o propon-
gan representantes deberd tener en cuenta la composicién de género que permita
la representacién equilibrada'™.

Art. 20. Organos colegiados de participacion administrativa.

Son 6rganos colegiados de participacién administrativa o social aquellos en cuya composi-
cién se integran, junto a miembros de la Administracién de la Junta de Andalucia, represen-
tantes de otras Administraciones Publicas, personas u organizaciones en representacién de
intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos'.

Art. 21. Creacion, modificacion y supresion de érganos.

Los 6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia se crean, modifican y supri-
men por decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen establecido para
los 6rganos colegiados'™.

Art. 22. Requisitos para la creacion de los 6rganos.

1. Ademis de los requisitos determinados en la legislacién bdsica estatal, la norma de
creacion del 6rgano deberd establecer:

a) Su denominacién.

b) En relacién con la delimitacién de sus funciones y competencias, las que asume,

en su caso, de otros 6rganos y las que son de nueva atribucién por no corresponder

a ningdn otro 6rgano'®.

183 LAJA (art. 83.1).

184 LAJA [arts. 18, 89.1.4)].
185 LAJA [arts. 32y 88.2.d)].
186 LAJA (arts. 89 y 90).

187 LRJPAC (art. 11.2).
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2. En ningn caso se podrdn crear nuevos 6rganos y unidades administrativas sin que
en el expediente de su creacién quede acreditado que sus funciones y atribuciones
les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros érganos o unidades

administrativas existentes!®.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente la
supresién o disminucién competencial del 6rgano o unidad administrativa afectados.
La Consejerfa competente en materia de Administracién Pdblica comprobard en cada
caso ¢l cumplimiento de lo dispuesto en este apartado.

3. La aprobacién de la norma de creacién del érgano deberd ir precedida de la valora-
ci6én de la repercusién econémico-financiera de su ejecucidn, asi como de los informes
y demds documentacién exigidos en la normativa de aplicacién'®.

4. Se exceptia de lo establecido en los apartados anteriores la creacién de Consejerias, la
modificacién en la denominacién de las existentes, en su distribucién de competencias
o su orden de prelacién, asi como la supresién de las mismas'®.

Carituro 11
ORGANIZACION CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Seccion 1.°
Consejerias

Art. 23. Organizacion.

La Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en Consejerfas, a las que
corresponde la gestién de uno o varios sectores de actividad™".

Art. 24. Estructura interna.

1. La organizacién interna de las Consejerfas comprenderd, ademds de su titular, los
siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura orgdnica se
aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno'®.

2. Se podran adscribir a alguno de los érganos citados en el apartado anterior entidades
publicas vinculadas o dependientes de la Consejerfa que desarrollen sus funciones en
su dmbito competencial'®.

188 LRJPAC (art. 11.3).

189 Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémico-financiera (BOJA ntm. 190, de 29 de septiembre)

190 LGA [art. 10.1.2)].
191 LAJA (art. 13.1).
192 LGA (art. 27.16).
193 LAJA (art. 54.1).
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3. Las personas titulares de las Consejerias podrdn crear en el 4mbito funcional propio
de la Consejerfa comisiones integradas por representantes de la misma. La norma de
creacién determinard su régimen interno, en el marco de las reglas establecidas en esta
Ley para los 6rganos colegiados que mejor garanticen su buen funcionamiento y el
cumplimiento de los fines y objetivos marcados'.

Los actos de estas comisiones tendrdn eficacia en el 4mbito interno de la Consejerfa.

Art. 25. Ordenacion jerdrquica.

1. Las personas titulares de las Consejerfas desempefnan la jefatura superior de
la Consejerfa y son superiores jerdrquicos directos de las personas titulares de las

Viceconsejerias'”.

2. Los demds érganos directivos dependen de alguno de los mencionados en el apar-
tado anterior y se ordenan jerdrquicamente entre si de la siguiente forma: Secretarfa
General, Secretarfa General Técnica y Direccién General.

Art. 26. Titulares de las Consejerias.

1. Las personas titulares de las Consejerfas ostentan su representacién y ejercen la
superior direccién, iniciativa, coordinacién, inspeccién, evaluacién y potestad regla-
mentaria en su dmbito funcional, correspondiéndoles la responsabilidad inherente a
tales funciones'.

Las personas titulares de las Consejerfas son nombradas de acuerdo con lo establecido

en la normativa correspondiente!”’.

2. Ademids de sus atribuciones como miembros del Consejo de Gobierno y las que les
asignan ésta y otras leyes, a las personas titulares de las Consejerias les corresponde:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia'®.

b) Nombrar y separar a los cargos de libre designacién de su Consejeria'®.

¢) Aprobar los planes de actuacién de la Consejeria, asignando los recursos necesa-

rios para su ejecucién de acuerdo con las dotaciones presupuestarias™.

194 LAJA [art. 88.2.0)].

195 LGA (art. 20.1); LAJA (art. 16.2).
196 LGA (art. 21.2).

197 LGA (art. 22).

198 EA (art. 119.3); LGA (art. 44.2).

199 Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia (art. 28.1), (BOJA
ndm. 112, de 28 de noviembre; BOE ntim. 302, de 18 de diciembre).

200 LAJA (art. 4).
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d) Dirigir las actuaciones de las personas titulares de los 6rganos directivos de la

Consejeria e impartirles instrucciones®.

¢) Resolver los conflictos de atribuciones entre los 6rganos situados bajo su depen-

dencia que les correspondan y plantear los que procedan con otras Consejerias®*.

/) Evaluar la realizacién de los planes y programas de actuacién de la Consejeria

por parte de los 6rganos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la
actuacién de dichos érganos, asi como de las entidades pablicas dependientes®®.
204

g) Formular el anteproyecto de presupuesto de la Consejeria®.

h) Autorizar los gastos propios de los servicios de la Consejeria no reservados a la

competencia del Consejo de Gobierno, dentro del importe de los créditos autori-
zados, ¢ interesar de la Consejerfa competente la ordenacién de los pagos corres-
pondientes®®.

1) Suscribir contratos y convenios relativos a asuntos propios de su Consejeria, salvo

en los casos en que corresponda al Consejo de Gobierno®®.

7) Resolver los recursos administrativos, acordar y resolver la revisién de oficio y

m) Cuantas otras les atribuya la legislacién vigente

declarar la lesividad de los actos administrativos en los casos en que proceda, salvo
que corresponda al Consejo de Gobierno®”.

k) La resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, salvo que

corresponda al Consejo de Gobierno®®.

1) Ejercer la potestad sancionadora en el dmbito de sus competencias, en los casos en

que les corresponda®”.

210

Art. 27. Titulares de las Viceconsejerias.

1. A las personas titulares de las Viceconsejerias, como superiores 6rganos directivos, sin

perjuicio de las personas titulares de las Consejerias, les corresponde

202
203
204
205
206
207
208
209
210
211

211,

a) La representacién ordinaria de la Consejeria después de su titular y la delegacién

general de éste.

LGA (art. 20.1); LAJA (art. 98.1); Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Piblica de la

Junta de Andalucia (art. 7.1), (BOJA ndm. 112, de 28 de noviembre; BOE ntm. 302, de 18 de diciembre).
LAJA (art. 110.1).

LAJA (art. 63).

TRLGHPA (art. 35.1).

TRLGHPA (art. 52.1).

LAJA (art. 9.2).

LAJA (art. 116.1).

LRJPAC (art. 142.2).

LRJPAC (art. 127.2).

LAJA (arts. 6.3; 9.2 y 24.3); TRLGHPA (arts. 14, 59 y 115.1).
LAJA (arts. 16.3,24.1 y 25.1).
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b) La suplencia de la persona titular de la Consejeria en los asuntos propios de ésta,
sin perjuicio de las facultades de la persona titular de la Presidencia de la Junta
de Andalucia a que se refiere la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia®.

¢) Formar parte de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras??.

d) La direccién, coordinacién y control de los servicios comunes y los érganos que
les sean dependientes?*.

2. A las personas titulares de las Viceconsejerfas les corresponde, en el 4mbito de la
Consejeria:

a) El asesoramiento a la persona titular de la Consejerfa en el desarrollo de las fun-
ciones que a esta le corresponden y, en particular, en el ejercicio de su potestad
normativa y en la produccién de los actos administrativos, asi como a los demds

6rganos de la Consejeria”.

b) Supervisar el funcionamiento coordinado de todos los 6rganos de la Consejerfa.

¢) Establecer los programas de inspeccién y evaluacién de los servicios de la
Consejerfa.

d) Proponer medidas de organizacién de la Consejeria, asi como en materia de relacio-
nes de puestos de trabajo y planes de empleo, y dirigir el funcionamiento de los ser-
vicios comunes a través de las correspondientes instrucciones y 6rdenes de servicio?®.

e) La coordinacién de la actividad econémico-financiera de la Consejerfa.
/) Desempenar la jefatura superior de todo el personal de la Consejerfa.

g) Ejercer las facultades de direccién, coordinacién y control de la Secretarfa General

Técnica y de los demis 6rganos y centros directivos que dependan directamente
de ellas?.

h) Ejercer las demds facultades que les delegue la persona titular de la Consejerfa.

1) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién vigente.

Art. 28. Titulares de las Secretarias Generales.

1. Las personas titulares de las Secretarias Generales ejercen la direccién, coordinacién
p ] )

y control de un sector homogéneo de actividad de la Consejerfa, susceptible de ser diri-

gido y gestionado diferenciadamente?®.

212 LGA (art. 23).
213 LGA (art. 36).
214 LAJA (art. 29.1).
215 LAJA art. 29.1.

216 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Puablico (art. 69.3), (BOE ntm. 89, 12 de abril); LAJA
(art. 98.1).

217 LAJA (art. 29.1).
218 LAJA (arts. 16.3,24.1y 25.2).
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2. A las personas titulares de las Secretarfas Generales les corresponde:

a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que
les atribuya la norma de creacién del 6rgano o que les delegue la persona titular
de la Consejerfa.

b) Impulsar la consecucién de los objetivos y la ejecucién de los proyectos de su orga-
nizacién, controlando su cumplimiento, supervisando la actividad de los érganos
directivos adscritos ¢ impartiendo instrucciones a sus titulares.

¢) Ejercer la direccién, supervisién y control de los érganos que les sean adscritos,
todo ello sin perjuicio de las competencias atribuidas a las personas titulares de las
Viceconsejerfas en la letra g) del apartado 2 del articulo 27 de esta Ley.

d) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién vigente.

Art. 29. Titulares de las Secretarias Generales Técnicas.

1. Las personas titulares de las Secretarfas Generales Técnicas, bajo la dependencia directa
de la titular de la Viceconsejerfa, tendrdn las competencias que sobre los servicios comunes
de la Consejeria les atribuya el decreto de estructura organica, especificamente en relacién
con la produccién normativa, asistencia juridica, recursos humanos, gestién financiera y
patrimonial y gestién de medios materiales, servicios auxiliares y publicaciones?”.

Las personas titulares de las Secretarfas Generales Técnicas tendrdn rango de Director
General?.

2. Las personas titulares de las Secretarfas Generales T'écnicas ejercen sobre los 6rganos
y unidades administrativas que les sean dependientes las facultades propias de las per-
sonas titulares de las Direcciones Generales?!.

Art. 30. Titulares de las Direcciones Generales.

1. Las personas titulares de las Direcciones Generales asumen la gestién directa de
una o varias dreas funcionales homogéneas bajo la direccién y control inmediatos de
la persona titular de la Consejerfa, de la Viceconsejerfa o de una Secretaria General®®.

2. A las personas titulares de las Direcciones Generales les corresponde:

a) Elaborar los planes, programas, estudios y propuestas relativos al 4mbito de com-
petencia de la Direccién General, con arreglo a los objetivos fijados para la misma,
asi como dirigir su ejecucién y controlar su cumplimiento.

219 LAJA [arts. 16.3,24.1y 27.2.9)].
220 LAJA (art. 25.2).

221 LAJA (art. 30.2).

222 LAJA (arts. 16.3, 24.1 y 25.2).
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b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccién General y las que le sean des-
concentradas o delegadas™.

¢) Impulsar, coordinar y supervisar el buen funcionamiento de los érganos y unidades
administrativas de la Direccién General, asi como del personal integrado en ellas.

d) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién vigente.

Seccion 2.°
Organos interdepartamentales

Art. 31. Comisiones interdepartamentales.

1. Las comisiones interdepartamentales son érganos colegiados en los que estdn repre-
sentadas dos o mas Consejerias™*.

2. Son funciones de las comisiones interdepartamentales:
a) El estudio y preparacién de asuntos que afecten a més de una Consejerfa.
b) La formulacién de informes y propuestas.

¢) La adopcién de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por
las Consejerias que las integren.

d) El seguimiento, supervisién y control del cumplimento de objetivos o de actuacio-
nes desarrolladas por otros 6rganos.

3. Asimismo, se podrdn crear, con cardcter temporal o permanente, comisiones inter-
departamentales con la misién de coordinar la actuacién administrativa en asuntos de
dmbito concreto y especifico que afecten a varias Consejerfas.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la creacién de las comisiones interdepartamen-
tales. La norma de creacién determinard su régimen interno, que deberd ajustarse a las
reglas establecidas en esta Ley para los 6rganos colegiados™.

223 LAJA (arts. 100 y 101).

224 LAJA [art. 88.2.a)].

225 LAJA (arts. 88 a 96); El Decreto 281/2010, de 4 de mayo, por el que se regula la composicién y funciones
de las Comisiones Delegadas del Gobierno (BOJA nidm. 88, 7 de mayo), establece que las Comisiones
Interdepartamentales recogidas en el Anexo del Decreto quedardn adscritas funcionalmente a las correspondientes
Comisiones Delegadas del Gobierno, tal como se especifica en el mismo Decreto (Anexo). Con posterioridad, debe
tenerse en cuenta el Decreto 12/2011, de 25 de enero, por el que se crea y regula la Comisién de coordinacién de
las politicas autonémicas y locales para la Igualdad de Género (BOJA ndm. 30, de 11 de febrero).



TituLo 11 ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Seccion 3.1
£ .. .,
Organos de participacion

Art. 32. Organos de participacion ciudadana.

1. Para hacer efectivos los principios de participacién social en la mejora de la calidad
de los servicios, se podrdn crear en la Administracién de la Junta de Andalucia 6rganos
de participacién con fines de informacién y asesoramiento en la elaboracién de planes
y programas o de actuaciones con gran incidencia social y de audiencia a sectores o
colectivos determinados, que puedan resultar afectados por la elaboracién de normas,
la definicién de politicas o alguna de las actuaciones mencionadas®.

2. Los 6rganos a que se refiere este articulo no tendrdn competencias decisorias. Sus
normas de creacién determinardn, ademds de su régimen interno de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, su adscripcién concreta y, en su caso, dependencia adminis-
trativa, a los efectos de convocatoria y celebracién de sesiones, adscripcién de medios y
tramitacién de sus actuaciones?.

Seccion 4.9
Consejeria competente en materia de Administracion pitblica
e Instituto Andaluz de Administracion Piblica

Art. 33. Consejeria competente en materia de Administracion Piiblica.

Corresponden a la Consejerfa competente en materia de Administracién Publica, ade-
mas de las competencias que le atribuye esta Ley, y sin perjuicio de las de la Consejeria
competente en materia de Hacienda, las competencias en materia de régimen de per-
sonal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia, de organizacién admi-
nistrativa, estructura organica y procedimiento, de inspeccién de servicios, de moderni-
zacién de la Administracién e informacién administrativa, cuando no se atribuyan por
ley especificamente a otras Consejerias, asi como las propuestas y emisién de informes
en relacién con la creacién, alteracién y supresion de las entidades ptblicas vinculadas
o dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia®®.

226 LAJA [arts. 20y 88.2.d)].

227 LAJA (art. 89).

228 LAJA [arts. 6.3, 22.2,56.1 y 2,58.2, 59, 60.1.5), 70.3, 72.1.c) y 74.2.5)]. De acuerdo con el articulo 1.5 del Decreto
133/2010, de 13 de abril, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejerfa de Hacienda y Administracién
Pablica (BOJA nim. 71, de 14 de abril), corresponde a este Departamento, entre otras funciones, la elaboracién
de propuestas, el desarrollo, la ejecucién y la coordinacién de la politica del Consejo de Gobierno en materia
de régimen de personal al servicio del sector piblico de la Junta de Andalucia. Tiene atribuida la organizacién
y transformacién continua de la Administracién y sus procedimientos, asi como las propuestas y emisién de
informes en relacién con la creacion, alteracién y supresion de las entidades publicas vinculadas o dependientes de
la Administracién de la Junta de Andalucfa. Igualmente ejercerd la inspeccién de servicios, los programas para la
evaluacién y calidad de los mismos y el servicio de informacién y atencién administrativa a la ciudadanfa.

§2
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Art. 34. Instituto Andaluz de Administracion Piblica.

1. El Instituto Andaluz de Administracién Piblica, como agencia administrativa ads-
crita a la Consejerfa competente en materia de Administracién Publica, es una entidad
publica de las previstas en el articulo 54.2.a) de esta Ley, con personalidad y capacidad
juridica ptblica y patrimonio propio, a la que corresponden la investigacién, el estudio,
la informacién y la difusién de las materias que afecten a la Administracién Pablica,
con especial referencia a las Administraciones Publicas andaluzas, la formacién del
personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia y la gestién de las
pruebas de seleccién y los cursos de selecciéon que se le encomienden, asi como aquellas
otras funciones que reglamentariamente se determinen.

2. El Consejo de Gobierno aprobard los estatutos que regulen la estructura y funciones
del Instituto Andaluz de Administracién Publica, debiendo garantizarse la partici-
pacién de las organizaciones sindicales en los 6rganos de la agencia competentes en
materia de formacién y perfeccionamiento del personal®”.

Carituro III
ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Art. 35. Organos territoriales®™.

1. Son 6rganos territoriales provinciales de la Administracién de la Junta de Andalucia
las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, las Delegaciones Provinciales
de las Consejerfas y, en su caso, las Delegaciones Territoriales.

2. Las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia podrin crearse por Decreto
del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejerfa competente en materia de la
Presidencia, para el ejercicio de las competencias de los servicios periféricos que se
les asignen. Su titular serd nombrado y separado mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejerfa competente en materia
de la Presidencia si la Delegacién asume competencias de varias Consejerfas, o de
la persona titular de la Consejerfa correspondiente cuando se trate solo de una. Las
personas titulares de las Delegaciones Territoriales representardn a las Consejerfas
cuyos servicios periféricos se les asignen y ejercerdn la direccién, coordinacién y control
inmediatos de los mismos, asi como aquellas otras funciones que reglamentariamente

229 Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Pablica de la Junta de Andalucia (art. 9.3), (BOJA
nim. 112, de 28 de noviembre; BOE ndm. 302, de 18 de diciembre); Decreto 277/2009, de 16 de junio de 2009, por
el que se aprueban los Estatutos del Instituto Andaluz de Administracién Piablica (BOJA nim. 131, de 8 de julio).

230 EA (art. 133.2). La redaccién del articulo 35 es obra del articulo tdnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la
que se modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados
aspectos de la organizacién territorial.
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se determinen, sustituyendo a las Delegaciones Provinciales afectadas en los casos en
que se adopte esta figura®!.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, podrin crearse estructuras u 6rganos
de dmbito territorial provincial o inferior a la provincia por razones de eficacia admi-
nistrativa, de proximidad de la gestién administrativa a la ciudadania, y cuando sean
necesarios o convenientes para los intereses ptblicos que deban satisfacerse. Su creacién
corresponderd al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejerfa o Consejerfas inte-
resadas. Estos 6rganos o estructuras estardn, en todo caso, bajo la coordinacién y super-
visién de la persona titular de la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia
en la provincia o, en su caso, de la Delegacién Provincial o Delegacién Territorial

correspondiente»*?,

Art. 36. Titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia®.

1. Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
son las representantes de este en la provincia, gozando en dicho dmbito territorial de
la condicién de primera autoridad de la Administraciéon de la Junta de Andalucia. Su
nombramiento y separacién se hardn por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta
de la persona titular de la Consejerfa a la que se encuentren adscritas. Ejercen funciones
de coordinacién y supervisién de los servicios y de las actividades de la Administracién
de la Junta de Andalucia en la provincia, bajo la superior direccién y la supervisiéon de
la persona titular de la Consejerfa a la que se encuentren adscritas™*.

2. Ademis, las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia ejercen en la respectiva provincia las competencias de los servicios periféricos
que se les asignen®.

231 Arts. 15 a 21 y disposicion adicional segunda Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién
territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA ndm. 150, 1 agosto 2012). La
organizacién territorial actual ha sido determinada por el Decreto 163/2013, de 8 de octubre, por el que se modifica
el Decreto 342/2012, de 31 de julio.

232 La redaccién del articulo 36 es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modifica
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados aspectos de la
organizacion territorial.

233 LIAC [art. 2.1.¢)]; art. 3 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial provincial
de la Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA ntm. 150, de 1 agosto de2012); Decreto 512/1996, de 10 de
diciembre, por el que se crean y regulan las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA nam. 144,
de 14 de diciembre), modificado por Decreto 98/2002, de 5 de marzo (BOJA 34, de 21 de marzo), y por Decreto
117/2004, de 26 de abril (art. 3.1), (BOJA ntm. 84, de 30 de abril).

234 Decreto 512/1996 (art. 6). Decreto 132/2010, de 13 de abril, por el que se establece la estructura orginica de la
Conscjeria de Gobernacién y Justicia (BOJA nam. 71, de 14 de abril).

235 La redaccién del articulo 37 es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modifica
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados aspectos de la
organizacion territorial.
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Art. 37. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno
de la Junta de Andalucia®®.

1. Corresponden a la persona titular de la Delegaciéon del Gobierno de la Junta de
Andalucia en su provincia las competencias y funciones siguientes®”:

a) Ostentar la representacién ordinaria de la Administracién de la Junta de Andalucia

en la provincia y presidir los actos que se celebren en la misma, cuando proceda”®.

b) Dirigir y controlar el funcionamiento de su Delegacién.

¢) Coordinar la actividad de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias y, en su

caso, de las Delegaciones Territoriales *.

d) Actuar como 6rgano de comunicacién, a nivel provincial, entre la Administracién

de la Junta de Andalucia, la Administracién del Estado y las entidades locales
andaluzas, sin perjuicio de las actuaciones especificas que correspondan a cada
Delegacién Provincial en las materias de la competencia propia de su Consejeria
y, en su caso, a cada Delegacién Territorial #*°.

¢) Requerir a las entidades locales de la provincia para que anulen los actos y acuerdos

que infrinjan el ordenamiento juridico y, en su caso, promover su impugnacién®*'.

/) Informar, a través de la persona titular de la Consejerfa competente en materia

de Gobernacién, a la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia
sobre los conflictos de atribuciones entre Delegaciones Provinciales y, en su caso,
Delegaciones Territoriales **.

g) Instar, a través de la persona titular de la Consejerfa competente en materia de

236

237
238
239
240

241
242
243
244
245

Gobernacién, al Consejo de Gobierno para que plantee conflictos de jurisdiccién

conforme a sus leyes reguladoras®.

h) Representar a la Administracién de la Junta de Andalucia en los 6rganos colegia-

dos competentes en materia de seguridad existentes en la provincia**.

1) Velar por el cumplimiento de las normas y actos emanados de los 6rganos de la

Administracién de la Junta de Andalucfa®”.

Art. 7 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la
Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA nam. 150, de 1 agosto 2012).

Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 7).

Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.1y 2).

Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.5).

Decreto 512/1996 (art. 8.6); Decreto 41/2008, de 12 de febrero, por el que se regula la remisién de actos y acuerdos
de las Entidades Locales a la Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA ntim. 47, de 7 de marzo); art. 55.1
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.7).
Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.8).
Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.9).
Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 8.10).
Decreto 512/1996, de 10 de diciembre (art. 10).
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2. Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
ejercerdn la potestad sancionadora cuando la tengan atribuida especificamente y en
todos los demds casos en que, en el dmbito de su competencia territorial, no venga atri-
buida a ningin otro é6rgano administrativo**.

Art. 38. Titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias.

Las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerfas representan
a éstas en la provincia y ejercen la direccién, coordinacién y control inmediatos de los
servicios de la Delegacién, bajo la superior direccién y la supervisién de la persona titu-
lar de la Consejerfa. Su nombramiento y separacién se hardn por decreto del Consejo
de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejerfa competente?"’.

Art. 39. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones Provinciales
de las Consejerias.

Correspondealas personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerfas®*:

a) Ostentar la representacion ordinaria de la Consejerfa en la provincia y, en su caso, de las
agencias adscritas o dependientes de la misma y dirigir, bajo la dependencia funcional de
los correspondientes centros directivos, las unidades administrativas pertenecientes a la
Delegacion, en los términos establecidos en los decretos de estructura orgénica.

b) Ejercer la jefatura de todo el personal de la Delegacion y las competencias de
administracién y gestién ordinarias del mismo que expresamente se le deleguen.

¢) Constituir el cauce ordinario de relacién con los servicios centrales de la Consejerfa vy,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a las personas titulares de las Delegaciones
del Gobierno de la Junta de Andalucia, con los 6rganos periféricos de la Administracién
del Estado y las entidades locales de Andalucia en materias de su competencia”.

d) Cuantas otras funciones les sean desconcentradas por decreto o les sean delegadas.

Art. 40. Estructura de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias.

1. Las Delegaciones Provinciales de las Consejerfas estardn integradas en la estructura
orginica de estas. Los decretos de estructura orgdnica de cada Consejerfa podrdn deter-
minar las competencias que se les desconcentran.

246 LGA art. 21.5; LIAC [art. 2.1.4)]; arts. 10 y 11 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién
territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA nam. 150, de 1 agosto 2012); Decreto
312/1990, de 25 de septiembre, sobre Administracién periférica de la Junta de Andalucia (BOJA nim. 148, de 27 de
diciembre).

247 Art. 13 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la
Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA nam. 150, de 1 agosto).

248 Art. 13 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la
Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA ndm. 150, de 1 agosto).

249 LAJA [37.1.d)].
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2. La organizacién y funcionamiento de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias
responderdn, especificamente, a los principios de eficacia, eficiencia y economia del gasto
publico, evitando la duplicidad de 6rganos, unidades administrativas y de funciones con
respecto a la organizacién central de la Administracién de la Junta de Andalucia; procu-
rando en todo caso la mayor proximidad y facilidad en sus relaciones con la ciudadanfa®”.

CarituLo IV
GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Seccion 1.1
Disposiciones generales

Art. 41. Naturaleza.

1. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a través de los Letrados o Letradas ads-
critos al mismo, es el 6rgano directivo encargado de la representacién y defensa en juicio de
la Administracién de la Junta de Andalucia, de sus agencias administrativas, del Consejo
Consultivo de Andalucia y del Consejo Audiovisual de Andalucia, en los términos del arti-
culo 551.3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial®, y de lo dispuesto
en esta Ley. Asimismo, la Administracién de la Junta de Andalucia, en el ejercicio de las
funciones de tutela de los menores, asumiri la representacién y defensa de estos en juicio a
través de los Letrados y Letradas del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa.

2. Corresponde igualmente al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia el asesora-
miento en Derecho del Consejo de Gobierno, de la Administracién Piablica y de las
agencias administrativas de la Junta de Andalucfa, asi como la representacién y defensa
de la Administracién de la Junta de Andalucia en cualesquiera procedimientos no con-
templados en el apartado anterior.

3. Salvo que sus leyes especificas establezcan lo contrario, el asesoramiento juridico y la
representacién y defensa en juicio de las agencias publicas empresariales, las agencias
de régimen especial, las sociedades mercantiles y fundaciones del sector ptblico anda-
luz y los consorcios previstos en el articulo 12.3 de esta Ley podrin ser encomendados
a los Letrados y Letradas adscritos al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
mediante convenio a suscribir con la Consejeria competente en materia de Presidencia,
en el que se establezcan las condiciones del ejercicio de dichas funciones™”.

250 Arts. 10 y 14 Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la
Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA ndm. 150, de 1 agosto 2012).

251 BOE ntm. 157, de 2 de julio.

252 Decreto 45072000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta (arts. 2, 89 y ss), (BOJA ndm. 1, de 2
de enero de 2002).
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4. Por decreto del Consejo de Gobierno se regulard el régimen de organizacién y las
funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, asi como del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia®3.

Seccion 2.1
Funciones de representacion y defensa en juicio

Art. 42. Ejercicio de acciones.

El ejercicio de acciones en via jurisdiccional corresponde al Consejo de Gobierno®*.

Art. 43. Principios de actuacion.

En el ejercicio de sus funciones de representacién y defensa en juicio, los Letrados y
Letradas del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia actuardn de acuerdo con los
principios de legalidad, buena fe y defensa de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Art. 44. Defensa de autoridades y personal.

En los términos establecidos reglamentariamente, los Letrados y Letradas del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia podrdn asumir la representacién y defensa en juicio
de las autoridades y personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia,
de las agencias administrativas, del Consejo Consultivo de Andalucia y del Consejo
Audiovisual de Andalucia, cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones

relacionados con el cargo y previo consentimiento de la persona interesada®”.

Seccion 3.°
Especialidades procesales

Art. 45. Notificaciones, citaciones, emplazamientos y demds actos de comunicacion procesal.

1. Salvo lo que pueda disponerse expresamente por alguna ley, a todos los efectos proce-
sales se fija como domicilio de la Administracién de la Junta de Andalucia, incluyendo
las Consejerfas, érganos y entidades de cualquier indole a los que se refiere el apartado
1 del articulo 41 de la presente Ley, el de la sede del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia®®.

253 Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.
254 LGA (art. 27.15); Decreto 450/2000 (art. 41.1).
255 Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Puablicas (art. 2), (BOE ntm. 285,

de 28 de noviembre).

256 Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (art. 49.1).
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2. Cuando las entidades mencionadas en el apartado 3 del articulo 41 de esta Ley sean
representadas y defendidas por Letrados del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
se aplicard igualmente lo dispuesto en el apartado anterior.

3. Serdn nulas las notificaciones, citaciones, emplazamientos y demds actos de comuni-
cacién procesal que no se practiquen con arreglo a lo dispuesto en este articulo.

Art. 46. Exencion de depdsitos y cauciones.

La Administracién de la Junta de Andalucia, las agencias y las entidades pablicas con
régimen de independencia funcional o de especial autonomia estardn exentas de la
obligacién de constituir los depésitos, cauciones, consignaciones o cualquier otro tipo
de garantia previstos en las leyes”’.

Art. 47. Fuero territorial.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 15 de la Ley 52/1997, de
27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Pidblicas, para el cono-
cimiento y resolucién de los procedimientos civiles en que sean parte la Administracién
de la Junta de Andalucia, las agencias y las entidades con régimen de independencia
funcional o de especial autonomia serdn en todo caso competentes los Juzgados y
Tribunales que tengan su sede en las capitales de provincia, en Ceuta o en Melilla. Esta
norma se aplicard con preferencia a cualquier otra sobre competencia territorial que
pudiera concurrir en el procedimiento®®.

Art. 48. Suspension del curso de los autos.

1. En los procesos civiles que se dirjjan contra la Administracién de la Junta de
Andalucia o sus agencias administrativas, el Letrado o Letrada del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia recabari los antecedentes para la defensa de la Administracién
o entidad, asi como elevara, en su caso, consulta ante la Jefatura del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucfa. A tal fin, al recibir el primer traslado, citacién o notificacién
del érgano jurisdiccional podra pedir, y el juez acordard, la suspensién del curso de los
autos, salvo que excepcionalmente, y por auto motivado, se estime que ello produciria
grave dafio para el interés general®.

2. El plazo de suspensién al que se refiere el apartado anterior serd fijado discrecional-
mente por el juez, sin que pueda exceder de un mes ni ser inferior a quince dias, sin

257 EA (art. 139.2); Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas (art. 12),
(BOE nam. 285, de 28 de noviembre); Decreto 450/2000 (art. 4).

258 Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (art. 55).

259 Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (art. 58).
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perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre*®.
Dicho plazo se contard desde el dia siguiente al de la notificacién de la providencia por
la que se acuerde la suspensién, no cabiendo contra tal providencia recurso alguno.

CapiTuLo V
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Art. 49. Naturaleza.

En los términos que disponga la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la Intervencién General de la Junta de Andalucia es el supe-
rior 6rgano de control interno y de contabilidad publica de la gestién econémica de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de la totalidad de sus entidades instrumen-
tales. También ejercerd las funciones de centro directivo del control financiero y de la
auditorfa publica respecto de la Administracién y sus entes instrumentales?.

260 Articulo 14.2 Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas: «En los
interdictos, procedimientos del articulo 41 de la Ley Hipotecaria, aseguramiento de bienes litigiosos e incidentes,
el plazo de suspensién serd fijado discrecionalmente por el Juez, no siendo superior a diez dias ni inferior a seis
(BOE nam. 285, de 28 de noviembre).

261 TRLGHPA (art. 86).
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TITULO 11
ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Carituro 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 50. Delimitacion.

1. Tienen la consideracién de entidades instrumentales de la Administracién de la Junta
de Andalucia, a los efectos de esta Ley, las entidades dotadas de personalidad juridica
propia, creadas, participadas mayoritariamente o controladas efectivamente por la
Administracién de la Junta de Andalucia o por sus entes publicos, con independencia
de su naturaleza y régimen juridico, que tengan por objeto la realizacién de actividades
cuyas caracteristicas por razones de eficacia justifiquen su organizacién y desarrollo en
régimen de autonomia de gestién y de mayor proximidad a la ciudadanfa, en los térmi-

nos previstos en esta Ley*®.

2. Cuando se creen entidades instrumentales que supongan duplicacién de la organiza-
ci6n administrativa o de otras entidades ya existentes, habrian de suprimirse o reducirse
debidamente las funciones o competencias de éstas.

3. Corresponde a la Consejeria competente en materia de Hacienda, en el d4mbito
de sus competencias especificas, el control econémico-financiero del sector ptblico
andaluz, asi como la emisién de informes y, en su caso, las autorizaciones, en rela-
cién con la creacién, alteracién y supresién de las entidades instrumentales de la
Administracién de la Junta de Andalucia y los consorcios a que se refiere el articulo 12
de esta Ley. En especial, corresponde a dicha Consejerfa el informe preceptivo para
perfeccionar negocios de disposicién o administracién que impliquen la ubicacién de
sedes y subsedes de los consorcios a que se refiere el articulo 12.3 de esta Ley y de las
entidades instrumentales de la Junta de Andalucia, as{ como para destinar inmuebles
a los citados usos®®.

262 EA arts. (58.2.2.°y 158).

263 La redaccién actual del articulo 50.3 es consecuencia del articulo 1.2.uno de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacion del sector de Andalucia (BOJA ntim. 6, de 21 de febrero). Decreto 133/2010, de 13 de abril, por el que
se regula la estructura orgdnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica (BOJA ntm.71, de 14 de

abril), modificado por Decreto 422/2010, de 23 de noviembre (BOJA ntim. 232, de 26 de noviembre).
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Art. 51. Personalidad juridica y principio de instrumentalidad.

Las entidades a las que se refiere el presente titulo tienen personalidad juridica diferen-
ciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestién en los términos
de esta Ley, y se ajustardn al principio de instrumentalidad, con arreglo al cual los fines
y objetivos que se les asignan especificamente son propios de la Administracién de la
que dependen.

Art. 52. Clasificacion y naturaleza juridica.

1. Las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia se cla-
sifican en:

a) Agencias.

b) Entidades instrumentales privadas:
1. Sociedades mercantiles del sector piblico andaluz.
2.° Fundaciones del sector ptblico andaluz.

2. Las agencias tienen personalidad juridica ptblica y la consideracién de
Administracién institucional dependiente de la Administracién de la Junta
de Andalucfa. Se atendrén a los criterios dispuestos para la Administracién de
la Junta de Andalucia en la presente Ley, sin perjuicio de las peculiaridades
contempladas en el capitulo II del presente titulo®*.

3. Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector piblico andaluz tienen perso-
nalidad juridica privada, por lo que en ningln caso podrin disponer de facultades que
impliquen ejercicio de autoridad®®.

4. Se requerird autorizacién del Consejo de Gobierno para cualquier férmula de
participacién no reglada en entidades por parte de las Consejerias o entidades instru-
mentales de la Administracién de la Junta de Andalucia, distinta de las previstas en la
legislacién sectorial o en la presente Ley*®.

Art. 53. Gestidn de calidad.

Las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia adoptarin
sistemas de gestién de calidad en el desarrollo de las actividades que tienen atribuidas®”.

Asimismo, implantardn sistemas de gestién de calidad en la produccién de bienes y
prestacién de servicios, incluidos los de naturaleza medioambiental.

264 LAJA (art. 54.1).

265 LAJA (art. 75.2); Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia (art.
57.1), (BOJA ntm. 117, de 17 de junio).

266 La redaccién actual del articulo 52.4 es consecuencia del articulo 1.2.dos de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacién del sector de Andalucia (BOJA ntim. 6, de 21 de febrero).

267 LAJA (art. 6.1).
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Capituro 11
AGENCIAS

Seccion 1.1
Disposiciones comunes

Art. 54. Concepro y clasificacion.

1. Las agencias son entidades con personalidad juridica pablica dependientes de la
Administracién de la Junta de Andalucia para la realizacién de actividades de la com-
petencia de la Comunidad Auténoma en régimen de descentralizacién funcional®.

2. Las agencias se clasifican en los siguientes tipos:
a) Agencias administrativas.
b) Agencias publicas empresariales®.

¢) Agencias de régimen especial.

Art. 55. Potestades administrativas.

Dentro de la esfera de sus competencias, corresponden a las agencias las potestades
administrativas precisas para el cuamplimiento de sus fines, en los términos previstos en

sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria®’.

Art. 56. Creacion®'.

1. La creacién de las agencias administrativas y pablicas empresariales se efectuard por
ley, que estableceri:

a) El tipo de entidad que se crea, con indicacién de sus fines?’?.

b) Las peculiaridades de sus recursos econémicos, y de su régimen de personal y
fiscal, y cualesquiera otras que, por su naturaleza, exijan norma con rango de ley.

Los estatutos de las agencias administrativas y pablicas empresariales se aprobardn por
decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria

competente por razén de la materia y previo informe de las Consejerfas competentes en

materia de Administracién Pablica y de Hacienda®”.

268 LAJA (art. 52.2).

269 Decreto 75/2008, de 4 de marzo, por el que el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico se adapta a la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y se aprueban sus Estatutos (BOJA nam. 60, de
27 de marzo).

270 LAJA (arts. 2.3, 65.2,69.2 y 71.1).

271 La redaccién del articulo 56.1 es consecuencia del articulo 1.2.z7es de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reor-
denacién del sector de Andalucia (BOJA ntm. 6, de 21 de febrero).

272 LAJA (art. 24.2).

273 LGA (art. 27.19).
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La adscripcién de las agencias administrativas y ptblicas empresariales a una o varias
Consejerias o a una agencia se efectuard por decreto del Consejo de Gobierno.

2. La creacién de las agencias de régimen especial requerird autorizacién previa por ley,
que establecer4 su objeto y fines generales, y se producird con la aprobacién de su esta-
tuto por decreto del Consejo de Gobierno a propuesta conjunta de las personas titulares
de las Consejerfas competentes en materia de Administracién Pablica y de Hacienda.

3. El anteproyecto de ley de la agencia que se presente al Consejo de Gobierno debera
ser acompafado del proyecto de estatutos y del plan inicial de actuacién de la entidad®”*.

Art. 57. Contenido de los estatutos.

1. El contenido de los estatutos de cualquier tipo de agencia incluird en todo caso los
siguientes extremos:

a) Determinacién de los maximos 6rganos de direccién de la entidad, ya sean uni-
personales o colegiados, sus competencias, asi como su forma de designacién, con
indicacién de aquellos cuyas resoluciones agoten la via administrativa®”.

b) Funciones y competencias, con indicacién de las potestades administrativas que la
entidad puablica pueda ejercitar, y la distribucién de competencias entre los 6rga-
nos de direccién, asi como el rango administrativo de los mismos en el caso de las
agencias administrativas y, en el de las agencias piblicas empresariales y agencias
de régimen especial, la determinacién de los 6rganos que excepcionalmente se
asimilen a los de un determinado rango administrativo y los 6rganos a los que se
confiera el ejercicio de potestades administrativas”’®.

¢) El patrimonio que se le adscriba para el cumplimiento de sus fines y los recursos
econémicos que hayan de financiar la entidad.

d) El régimen relativo a los recursos humanos, patrimonio y contratacién®”’.

e) El régimen presupuestario, econémico-financiero, de intervencién, de control
financiero y de contabilidad®®.

f) La facultad de creacién o participacién de sociedades mercantiles cuando sea
imprescindible para la consecucién de los fines asignados.

2. Las personas titulares de los maximos 6rganos directivos a que se refiere la letra @) del
apartado anterior ejercerdn las funciones que les atribuyan los estatutos de la agencia,
cualquiera que sea el régimen juridico de vinculacién de las referidas personas®”.

274 LAJA (arts. 57 y 58); Disposicién adicional 8* Ley 1/2011, de 17 de febrero.
275 LAJA [art. 112.¢)].

276 LAJA (arts. 2.3,55,69.2y 71.2).

277 LAJA (arts. 67,70 y 74).

278 LAJA (arts. 63y 73).

279 La redaccién del articulo 57.2 es consecuencia del articulo 1.2.zres de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reor-
denacién del sector de Andalucia (BOJA ntm. 6, de 21 de febrero).
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3. Los estatutos serdn aprobados y publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
con cardcter previo al inicio del funcionamiento efectivo de la entidad correspondiente™.

Art. 58. Plan inicial de actuacién.

1. El plan inicial de actuacién de las agencias serd aprobado por la persona titular de la
Consejerfa de la que dependa la agencia, previo informe favorable de las Consejerfas
competentes en materia de Hacienda y de Administracién Publica, y su contenido
incluird en todo caso los extremos siguientes®":

a) Los objetivos que la entidad deba alcanzar en el drea de actividad atribuida.

b) Los recursos humanos, financieros y materiales precisos para el funcionamiento

de la entidad.

2. El plan inicial de actuacién tendrd un dmbito temporal de cuatro afios.

Art. 59. Modificacion y refundicién®.

1. La modificacién o refundicién de las agencias deberd producirse por ley cuando
suponga alteracién de sus fines, del tipo de entidad o de las peculiaridades relativas a los
recursos econémicos o al régimen del personal, patrimonial o fiscal, o de cualesquiera
otras que exijan norma con rango de ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la modificacién o refundicién
de las agencias por razones de eficacia, eficiencia y de economia del gasto publico
en la aplicacién de los recursos del sector puiblico, aun cuando suponga alteracién
de sus fines o del tipo de entidad, se llevard a cabo por decreto del Consejo de
Gobierno, previo informe de las Consejerias competentes en materia de Hacienda y
de Administracién Pablica.

3. El resto de las modificaciones o refundiciones se llevardn a cabo por decreto del
Consejo de Gobierno, previo informe de las Consejerfas competentes en materia de
Hacienda y de Administracién Publica.

280 El articulo articulo 1.2.cuatro de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector de Andalucia (BOJA
nim. 6, de 21 de febrero) mantiene expresamente la redaccién del apartado 3 del articulo 57, en los términos
que establecié el apartado cuatro del articulo 1 del Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, de medidas com-
plementarias del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
reordenacién del sector publico (BOJA ndam. 232, de 26 de noviembre), el cual determiné que el apartado 2
pasaba a ser el apartado 3.

281 LAJA [art. 26.2.¢)].

282 La redaccién del articulo 59, que supone su division en tres apartados y la introduccién del apartado segundo,
es consecuencia de articulo 1.2.cinco de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector de Andalucia

(BOJA ntm. 6, de 21 de febrero).
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Art. 60. Extincion y liquidacion.
1. La extincién de las agencias se producira:

a) Por determinacién de una ley.

b) Mediante decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de
la Consejerfa de adscripcién y previo informe de las Consejerfas competentes en
materia de Hacienda y de Administracién Publica, en los siguientes casos:

Por el transcurso del tiempo de existencia senalado en la ley de creacién.

Por cumplimiento total de los fines de la entidad, de forma que no se justifique la per-
vivencia de la misma.

Por la asuncién de la totalidad de sus fines y objetivos por los servicios de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

2. En caso de extincién de una agencia, la norma correspondiente establecerd las medi-
das aplicables al personal de la entidad afectada en el marco de la legislacién regula-
dora de dicho personal. Asimismo, determinard la integracién en el patrimonio de la
Comunidad Auténoma de los bienes y derechos que, en su caso, resulten sobrantes de
la liquidacién de la entidad, para su afectacién a servicios de la Administracién de la
Junta de Andalucia o adscripcién a las entidades que procedan.

Art. 61. Patrimonio.

El régimen juridico del patrimonio de las agencias serd el previsto en la legislacién
patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia*®.

Art. 62. Contratacion **.

1. El régimen de contratacién de las agencias, salvo las agencias pablicas empresariales

g g ) g p P
previstas en el articulo 68.1.a) de esta Ley, serd el establecido para las Administraciones
Pablicas en la legislacién de contratos del sector ptablico™.

El régimen de contratacién de las agencias a que se refiere el citado articulo 68.1.a) se
regird por las previsiones contenidas en la legislacién de contratos del sector puablico
respecto de las entidades que, sin tener el caricter de Administraciones Puablicas, tienen
la consideracién de poderes adjudicadores.

283 Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones pablicas (BOE nam. 264, de 4 de noviem-
bre); Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Pablicas (BOE ntm. 226, de 18 de septiembre); Ley
4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA ndim. 40, de 9 de mayo;
BOE ntm. 123, de 23 de mayo).

284 La redaccién del articulo 62, que supone la divisién del precepto en dos apartados, es consecuencia de articulo
1.2.seis de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector de Andalucia (BOJA ndm. 6, de 21 de febrero).

285 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico (BOE ntm. 261, de 31 de octubre).
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2. Los estatutos de la agencia determinardn su 6rgano de contratacién, pudiendo fijar la
persona titular de la Consejeria a que se halle adscrita la cuantia a partir de la cual serd
necesaria su autorizacién para la celebracién de los contratos, salvo que dicha autoriza-
cién corresponda al Consejo de Gobierno®.

Art. 63. Régimen presupuestario y control de eficacia.

El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad y de control de
las agencias serd el establecido por la Ley General de la Hacienda Pdblica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y demds disposiciones de aplicacién para cada
tipo de agencia®.

Las agencias estdn sometidas a un control de eficacia, que serd ejercido por la Consejeria o,
en su caso, por la entidad a la que estén adscritas, al objeto de comprobar el grado de cum-
plimiento de los objetivos y la adecuada utilizacién de los recursos asignados, sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia a la Consejerfa competente en materia de Hacienda®.

Art. 64. Régimen de impugnacion y reclamaciones.

1. Los actos dictados por los 6rganos de las agencias en el ejercicio de potestades administra-
tivas son susceptibles de los recursos administrativos previstos en la legislacién basica estatal
de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo
comun. Los estatutos establecerdn los 6rganos cuyos actos agoten la via administrativa®.

2. Los actos de gestién, inspeccién y recaudaciéon de las tasas y demds ingresos de

Derecho Puablico podrdn recurrirse en via econémico-administrativa conforme a la
normativa de aplicacién®”.

3. Las reclamaciones previas, en asuntos civiles y laborales, serdn resueltas por la
agencia, salvo que estatutariamente se asigne la competencia al érgano superior de la
Conscjeria a la que se adscriban®".

286 Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacién administrativa para la gestién de la
contratacién de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen
de bienes y servicios homologados (BOJA ntm. 52, de 15 de marzo); Orden de 16 de junio de 2008, por la que se
regula el perfil de contratante de los 6rganos de contratacién de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales (BOJA ntm. 123, de 23 de junio).

287 LAJA (art. 4, disposicion final 1%). Sobre el control financiero de las agencias, articulo 93 TRLGHPA.

288 LAJA (art. 65.3); TRLGHPA (art. 59). Asimismo, téngase en cuenta el Decreto 283/2010, de 4 de mayo, por el que
se regula la adaptacién de la informacién de recursos humanos y econémico-financiera de la entidades instrumen-
tales de la Administracién de la Junta de Andalucia para su integracién, consolidacién o agregacién con los datos
de la Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA ndm. 99, de 24 de mayo).

289 LRJPAC (arts. 107 y 109); LAJA (arts. 112y 115).

290 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (arts. 226 y ss), (BOE ntm. 303, de 18 de diciembre); Real
Decreto 52072005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (arts. 28 y ss), (BOE ndim. 126,
de 27 de mayo).

291 LRJPAC (arts. 120 y ss); LAJA (art. 115.5).
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Seccion 2.7
Agencias administrativas

Art. 65. Concepro y régimen juridico.

1. Las agencias administrativas son entidades publicas que se rigen por el Derecho
Administrativo, a las que se atribuye, en ejecucién de programas especificos de la acti-
vidad de una Consejerfa, la realizacién de actividades de promocidn, prestacionales, de
gestién de servicios publicos y otras actividades administrativas.

2. Las agencias administrativas se rigen por el mismo régimen juridico de personal,
presupuestario, econémico-financiero, de control y contabilidad que el establecido para
la Administracién de la Junta de Andalucia. Para el desarrollo de sus funciones dispon-
drdn de las potestades publicas que tengan expresamente atribuidas por sus estatutos™.

3. Las agencias administrativas se adscriben a una Consejeria, a la que corresponde la
direccién estratégica, la evaluacién y el control de los resultados de su actividad en los
términos previstos en el articulo 63 de esta Ley. Excepcionalmente pueden adscribirse a
otra agencia administrativa cuyo objeto consista en la coordinacién de varias de ellas®.

Art. 66. Requisitos de creacion.

Para la creacién de una agencia administrativa deberd concurrir alguno de los siguien-
tes requisitos:

a) La necesidad de dotar al servicio o actividad de que se trate de una especial autonomia
de gestién respecto de los 6rganos de la Consejeria a los que se encuentre adscrito.

b) La existencia de un patrimonio que por su especial volumen o entidad requiera su
gestién a través de una entidad con personalidad juridica.

¢) La existencia de un servicio susceptible de financiarse en més de un cincuenta por
ciento mediante los ingresos que genere su propia actividad.

Art. 67. Personal de las agencias administrativas.

1. Las personas titulares de las presidencias, direcciones o asimilados de las agencias
administrativas serdn nombradas y separadas libremente por el Consejo de Gobierno y
tienen la consideracién de altos cargos a efectos de la normativa sobre incompatibilida-
des que sea de aplicacién. La persona titular tendrd atribuidas en materia de gestién de
recursos humanos las facultades que le asigne la normativa especifica”*.

292 LAJA (arts. 2.3y 55).

293 LAJA (art. 24.2). La redaccién del articulo 65.3 es consecuencia de articulo 1.2.sieze de la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de reordenacién del sector de Andalucia (BOJA ndm. 6, de 21 de febrero).

294 Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia
lart. 2.1.g)], (BOJA ntm. 74, de 18 de abril; BOE nim. 117, de 17 de mayo).
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2. El personal al servicio de las agencias administrativas serd funcionario, laboral o, en
su caso, estatutario, en los mismos términos que los establecidos para la Administracién
de la Junta de Andalucia. No obstante, la ley de creacién podra establecer excepcional-
mente peculiaridades del régimen de personal de la agencia en las materias de oferta de
empleo, sistemas de acceso, adscripcién y provisién de puestos y régimen de movilidad
de su personal®”.

Seccion 3.1
Agencias piblicas empresariales

Art. 68. Concepto™.

1. Las agencias publicas empresariales son entidades publicas a las que se atribuye la
realizacion de actividades prestacionales, la gestién de servicios o la produccién de bie-
nes de interés pablico, sean o no susceptibles de contraprestacién, y que aplican técnicas
de gestién empresarial en ejecucién de competencias propias o de programas especificos
de una o varias Consejerfas, en el marco de la planificacién y direccién de estas. Las
agencias publicas empresariales pueden ser de dos tipos:

a) Aquellas que tienen por objeto principal la produccién, en régimen de libre mer-
cado, de bienes y servicios de interés publico destinados al consumo individual o
colectivo mediante contraprestacién.

b) Aquellas que tienen por objeto, en ejecucién de competencias propias o de
programas especificos de una o varias Consejerias, y en el marco de la planifi-
cacién y direccién de estas, la realizacién de actividades de promocién publica,
prestacionales, de gestién de servicios o de produccién de bienes de interés
publico, sean o no susceptibles de contraprestacién, sin actuar en régimen de
libre mercado.

2. Las agencias publicas empresariales se adscriben a una o varias Consejerias.
Excepcionalmente pueden adscribirse a una agencia cuyo objeto ademds consista en la
coordinacién de varias de ellas. Asimismo, se podrdn aplicar técnicas de coordinacién
funcional entre varias agencias ptblicas empresariales que compartan la misma ads-
cripcién orgdnica, a través de 6rganos o unidades horizontales.

295 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (art. 9.2), (BOE ndm. 89, de 13 de abril); Ley
6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Pablica de la Junta de Andalucia (arts. 32 y ss.), (BOJA
nim. 112, de 28 de noviembre; BOE niam. 302, de 18 de diciembre).

296 La redacci6én del articulo 68 es consecuencia del articulo 1.2.0cho de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reor-
denacién del sector de Andalucia (BOJA ntm. 6, de 21 de febrero).
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Art. 69. Régimen juridico y ejercicio de potestades administrativas®.

1. Las agencias ptblicas empresariales a que hace referencia la letra @) del apartado 1
del articulo 68 de esta Ley se rigen por el Derecho Privado, excepto en las cuestiones
relacionadas con la formacién de la voluntad de sus érganos y con el ejercicio de las
potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados en esta Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia y demds disposiciones de general aplicacién.

Las agencias pablicas empresariales a que hace referencia la letra 4) del apartado 1 del
articulo 68 de esta Ley se rigen por el Derecho Administrativo en las cuestiones relacio-
nadas con la formacién de la voluntad de sus érganos y con el ejercicio de las potestades
administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente regulados en
esta Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia y demds disposiciones de general aplicacién. En los restantes aspectos se
regirdn por el Derecho Administrativo o por el Derecho Privado segtn su particular
gestion empresarial asi lo requicra®®.

2. Las agencias publicas empresariales ejerceran nicamente las potestades administrativas
que expresamente se les atribuyan y solo pueden ser ejercidas por aquellos érganos a los que
en los estatutos se les asigne expresamente esta facultad. No obstante, a los efectos de esta
Ley, los érganos de las agencias puiblicas empresariales no son asimilables en cuanto a su
rango administrativo al de los 6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia, salvo
las excepciones que, a determinados efectos, se fijen, en cada caso, en sus estatutos.

3. En el caso de que se trate de funciones que impliquen la participacién directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses
generales que deban corresponder exclusivamente a personal funcionario de acuerdo
con la legislacién aplicable en materia de funcién puablica, podri llevarlas a cabo, bajo
la direccién funcional de la agencia pablica empresarial, el personal funcionario perte-
neciente a la Consejeria o la agencia administrativa a la que esté adscrita. A tal fin, se
configurardn en la relacién de puestos de trabajo correspondiente las unidades admi-
nistrativas precisas, que dependerdn funcionalmente de la agencia pdblica empresarial.
La dependencia de este personal supondra su integracién funcional en la estructura de
la agencia, con sujecién a las instrucciones y 6rdenes de servicio de los érganos directi-
vos de la misma, quienes ejercerdn las potestades que a tal efecto establece la normativa
general. El decreto por el que se aprueben los estatutos de la agencia contendr4 las pres-
cripciones necesarias para concretar el régimen de dependencia funcional, el horario
de trabajo y las retribuciones en concepto de evaluacién por desempeiio y las relativas
al sistema de recursos administrativos que procedan contra los actos que se dicten en
ejercicio de las potestades administrativas atribuidas a la agencia®”.

297 La redaccién del articulo 69 es consecuencia del articulo 1.2.nueve de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reor-

denacién del sector de Andalucia (BOJA ntm. 6, de 21 de febrero).
298 TRLGHPA (arts. 31, 33, 58 a 62, 113, entre otros).
299 Disposicién adicional 4* Ley 1/2011, de 17 de febrero.
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Art. 70. Personal de las agencias piiblicas empresariales.

1. El personal de las agencias puiblicas empresariales se rige en todo caso por el Derecho
Laboral, asi como por lo que le sea de aplicacién en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Serd seleccionado mediante convocatoria puabli-
ca en medios oficiales, basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad®”.

2. Es personal directivo de las agencias publicas empresariales el que ocupa puestos de
trabajo determinados como tales en los estatutos, en atencién a la especial responsabilidad,
competencia técnica y relevancia de las tareas asignadas. Su régimen juridico sera el previsto
en el articulo 13 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Piblico,
y en la normativa de desarrollo dictada por la Comunidad Auténoma de Andalucfa®".

3. La determinacién y modificacién de las condiciones retributivas, tanto del personal
directivo como del resto del personal de las agencias pablicas empresariales, requerirdn el
informe previo y favorable de las Consejerfas competentes en materia de Administracién
Pablica y de Hacienda. Estas Consejerfas efectuardn, con la periodicidad adecuada, con-
troles especificos sobre la evolucién de los gastos de personal y de la gestién de los recursos
humanos, conforme a los criterios previamente establecidos por las mismas.

Seccion 4.°
Agencias de Régimen especial

Art. 71. Concepto y régimen juridico’™.

1. Las agencias de régimen especial son entidades publicas a las que se atribuye cuales-
quiera de las actividades mencionadas en el articulo 65.1 de esta Ley, siempre que se les
asignen funciones que impliquen ejercicio de autoridad que requieran especialidades
en su régimen juridico.

2. Las agencias de régimen especial se rigen por el Derecho Administrativo, sin per-
juicio de la aplicacién del Derecho Privado en aquellos dmbitos en que su particular
gestion asi o requiera. En todo caso se rigen por Derecho Administrativo en las cues-
tiones relacionadas con la formacién de la voluntad de sus 6rganos y con el ejercicio de
las potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados en esta Ley, en sus estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia y demds disposiciones de general aplicacién.

300 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico (arts 55 y ss), (BOE nam. 89, de 13 de
abril). La redaccién del articulo 70.1 es consecuencia del articulo 1.2.diez de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacién del sector de Andalucia (BOJA nam. 6, de 21 de febrero). Disposicién adicional 7* Ley 1/2011, de 17
de febrero.

301 Articulo 13 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Piablico (BOE nam. 89, de 13 de
abril); Disposicién adicional 5* Ley 1/2011, de 17 de febrero.

302 La redaccién del articulo 71 es consecuencia del articulo 1.2.0nce de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reor-

denacién del sector de Andalucia (BOJA ntm. 6, de 21 de febrero).
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3. Las agencias de régimen especial se adscriben a la Consejeria competente por razén
de la materia. Excepcionalmente pueden adscribirse a una agencia administrativa o de
régimen especial cuyo objeto consista en la coordinacién de varias de ellas.

Art. 72. Contrato de gestion y comision de control.

1. La actuacién de las agencias de régimen especial se producird con arreglo al plan de
accién anual, bajo la vigencia y con arreglo al pertinente contrato plurianual de gestién,
que definird los objetivos a perseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestién a
desarrollar, asi como los siguientes extremos:

a) Los recursos personales, materiales y presupuestarios a aportar para la consecu-
cién de los objetivos.

b) Los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos
por lo que hace a exigencia de responsabilidad por la gestién de los 6rganos
cjecutivos y el personal directivo, asi como el montante de masa salarial des-
tinada al complemento de productividad o concepto equivalente del personal
laboral.

¢) Los demds extremos que se establezcan mediante orden conjunta de las
Consejerias competentes en materia de Administracién Pablica y de Hacienda,
en la que se determinard, asimismo, el procedimiento de elaboracién, conte-
nido y efectos.

2. Corresponderd al Consejo de Gobierno la aprobacién del contrato de gestién de las
agencias de régimen especial.

3. En el seno de las agencias de régimen especial se creard una comisién de control, cuya
composicién se determinard en los estatutos, a la que corresponderd informar sobre la
ejecucién del contrato de gestién y, en general, sobre todos aquellos aspectos relativos
a la gestién econémico-financiera que deban conocer los 6rganos de gobierno de la
agencia y que se determinen en los estatutos.

Art. 73. Régimen presupuestario.

El presupuesto de gastos de las agencias de régimen especial tiene cardcter limitativo
por su importe global y cardcter estimativo para la distribucién de los créditos en cate-
gorias econémicas, con excepcién de los correspondientes a gastos de personal que en
todo caso tienen caricter limitativo y vinculante por su cuantia total*®.

303 TRLGHPA (art. 63).
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Art. 74. Personal.

1. El personal de las agencias de régimen especial podrd ser funcionario, que se regird
por la normativa aplicable en materia de funcién puablica, y personal sujeto a Derecho
Laboral. Las funciones que impliquen ejercicio de autoridad serdn desempefadas por
personal funcionario®*.

2. Las agencias de régimen especial dispondridn de competencias en materia de oferta
de empleo, sistemas de acceso, adscripcidn, provisién de puestos y movilidad de su per-
sonal, con arreglo a lo siguiente:

a) La oferta de empleo de la agencia se integrard en la correspondiente oferta de
empleo pablico de la Administracién de la Junta de Andalucia.

b) La seleccion del personal se realizard mediante convocatoria puablica, de acuer-
do con los principios de igualdad, mérito y capacidad, respetando la reserva
en el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad. Las agencias
seleccionardn a su personal laboral a través de sus propios 6rganos de seleccién.
Las convocatorias de seleccién de personal funcionario se efectuardn por la
Consejerfa a la que se encuentre adscrita la agencia y, excepcionalmente, por la
propia agencia, previa autorizacién, en todo caso, de la Consejerfa competente
en materia de funcién pablica®®.

3. Los conceptos retributivos del personal funcionario de los érganos de régimen espe-
cial serdn los establecidos en la normativa de funcién piblica de la Administracién de
la Junta de Andalucia y sus cuantias se determinarin en el marco del correspondiente
contrato de gestién, de conformidad con lo establecido en dicha normativa y en la
correspondiente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia®®.

Las condiciones retributivas del personal laboral serdn las determinadas en el convenio
colectivo de aplicacién y en el respectivo contrato de trabajo y sus cuantias se fijarin de
acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior de este apartado.

La cuantia de la masa salarial destinada al complemento de productividad o concepto
equivalente del personal laboral estard en todo caso vinculada al grado de cumplimien-
to de los objetivos fijados en el contrato de gestién.

4. Al personal directivo de las agencias de régimen especial y al personal no sujeto a la
normativa aplicable en materia de funcién pablica que corresponda les serd de aplica-
cién lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 70 de esta Ley®”.

304 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (art. 9.2), (BOE ntm. 89, de 13 de abril). La
redaccién del articulo 74.1 es consecuencia del articulo 1.2.doce de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién
del sector de Andalucia (BOJA ndm. 6, de 21 de febrero). Disposicién adicional 6* Ley 1/2011.

305 Disposicién adicional 7¢ Ley 1/2011 de 17 de febrero.

306 Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Puablica de la Junta de Andalucia (arts. 46 y ss.),
(BOJA ntm. 112, de 28 de noviembre; BOE ndm. 302, de 18 de diciembre).

307 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (art. 13), (BOE nim. 89, de 13 de abril).
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Capituro I
ENTIDADES INSTRUMENTALES PRIVADAS

Seccion 1.1
Sociedades mercantiles del sector piiblico andaluz

Art. 75. Concepto.

1. Tendrdn la consideracién de sociedades mercantiles del sector ptblico andaluz las
previstas en la Ley General de la Hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia®®.

2. Las sociedades mercantiles del sector piblico andaluz tendrdn por objeto la reali-
zacién de actividades comerciales o de gestién de servicios en régimen de mercado,
actuando bajo el principio de la libre competencia.

En ningtn caso podrén ejercer potestades administrativas®”.

Art. 76. Competencia y procedimiento de creacion.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la creacién de sociedades mercantiles
del sector publico andaluz, en los términos y condiciones previstos en la legislacién
patrimonial de la Comunidad Aut6noma de Andalucia®"’.

2. El acuerdo del Consejo de Gobierno de autorizacién para la creacién de las socieda-
des mercantiles del sector piblico andaluz constituye un acto administrativo que deberd
ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y que deberd
especificar como contenido minimo obligatorio:

a) Denominacién.

b) Forma juridica de la sociedad.

¢) Descripcién de las actividades que integran el objeto social.
d) Facultad de participar o crear otras sociedades mercantiles.

e) Participacién de la Administracién en el capital social, as{ como mecanismos para
garantizar el mantenimiento de la posicién de participe mayoritario cuando sea
oportuno por razén de interés pablico.

f) Lineas bisicas de su organizacién y de funcionamiento de la administracién de la
sociedad y, en su caso, del consejo de administracién.

g) Consejerfa o agencia de adscripcién.

308 LAJA (art. 50.1); TRLGHPA (art. 4).
309 LAJA (art. 52.3).

310 Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (art. 82), (BOJA nGm. 40, de
9 de mayo; BOE num. 123, de 23 de mayo).
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Asimismo, el acuerdo debe incorporar y aprobar el proyecto de estatutos y el plan inicial
de actuacién en los mismos términos que los establecidos para las agencias.

Art. 77. Personal de las sociedades mercantiles del sector piiblico andaluz.

El personal al servicio de las sociedades mercantiles del sector pablico andaluz se rige
por el Derecho Laboral. El nombramiento del personal no directivo ird precedido de
convocatoria publica en medios oficiales y de los procesos selectivos correspondientes,
basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad®.

Seccion 2.7
Fundaciones del sector piiblico andaluz

Art. 78. Concepto y régimen juridico.

1. El concepto y régimen juridico de las fundaciones del sector piblico andaluz serd el
previsto en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma
de Andalucia®?.

2. El personal al servicio de las fundaciones del sector piblico andaluz se rige por el
Derecho Laboral. EI nombramiento del personal no directivo ird precedido de convo-
catoria publica en medios oficiales y de los procesos selectivos correspondientes basados
en los principios de igualdad, mérito y capacidad®.

311 La redaccién del articulo 77 es consecuencia del articulo 1.2.z7ece de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reor-
denacién del sector de Andalucia (BOJA ntm. 6, de 21 de febrero). Disposicién adicional 7* Ley 1/2011, de 17 de
febrero.

312 LAJA art. 52.3; Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia (arts. 55
y ss.), (BOJA ntim. 117, de 17 de junio; BOE ndm. 156, de 16 de 1 de julio); TRLGHPA (art. 5).

313 Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia (art. 57.4), (BOJA ntm.
117, de 17 de junio; BOE ntm. 156, de 16 de 1 de julio). La redaccién del articulo 78.2 es consecuencia del articulo
1.2.catorce de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector de Andalucia (BOJA ndm. 6, de 21 de
febrero). Disposicién adicional 7¢ Ley 1/2011, de 17 de febrero.
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TITULO IV
REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS
Y DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Carituro 1
DERECHOS DE LA CIUDADANIA ANTE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Seccion 1.°
Derechos de informacion vy peticion

Art. 79. Publicidad vy transparencia de la actuacién administrativa.

La actuacién de la Administracién de la Junta de Andalucia se desarrollard con el maxi-
mo respeto a los principios de publicidad y transparencia, sin perjuicio de las limitaciones
derivadas del derecho a la intimidad o de otros derechos constitucionales que gozan de una
proteccién especifica. En atencién a dichos derechos, la publicidad de los actos y procedi-
mientos administrativos se realizard de acuerdo con el principio de proporcionalidad®™.

Art. 80. Derecho a la informacion.

1. Toda la ciudadania tiene derecho a ser informada, en general, sobre los servicios de
la Administracién de la Junta de Andalucia y, en particular, sobre los asuntos que le
afecten. Reglamentariamente se determinardn los medios a través de los cuales se pres-
tardn servicios de interpretacién en lengua de signos espafiola para las personas que los

necesiten’®”.

2. En orden a facilitar el derecho a la informacién de la ciudadania, la Administracién
de la Junta de Andalucia estd obligada a:

a) Informar de manera actualizada sobre la organizacién propia y sobre los principales
servicios y prestaciones publicos, asi como facilitar toda aquella informacién rela-
tiva a la identificacién y la localizacién de los 6rganos y unidades administrativas,
especialmente a través de paginas web claras, completas, accesibles y actualizadas™®.

b) Ofrecer informacién general sobre los procedimientos vigentes de la competencia
de la Administracién de la Junta de Andalucia, utilizando especialmente para ello
las vias electrénicas que permitan un acceso rdpido y eficaz a dicha informacién.

314 LRJPAC (art. 3.5); LAJA [art. 3.7)].
315 Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los servicios administrativos
de atencién directa a los ciudadanos (arts. 3y 5), (BOJA ntm. 136, de 26 de octubre).

316 Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y la tramitacién de
procedimientos administrativos por medios electrénicos (art. 7), (BOJA ntim. 134, de 15 de julio).
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¢) Adoptar las estrategias multicanales de atencién a la ciudadania al objeto de
ampliar e integrar las vias de informacién entre la Administracién y la ciudadania.

d) Informar sobre los medios de impugnacién y de reclamacién al alcance del ciudadano.

3. La Administracién de la Junta de Andalucia informar4 a las comunidades andalu-
zas asentadas fuera de Andalucia sobre los servicios y prestaciones publicos de los que
puedan ser beneficiarias®”.

Art. 81. Derecho de peticion.

Cualquier ciudadano podra ejercer el derecho de peticién ante la Administracién de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con la Constitucién y con la Ley Orgdnica que regule el
ejercicio de este derecho. Las peticiones pueden expresar también sugerencias relativas
al funcionamiento de los servicios publicos que, en defecto de procedimiento especifico
para su atencidn y respuesta, se deberdn tramitar conforme al procedimiento establecido
en la Ley Orgéanica reguladora del derecho de peticién®"®.

Seccion 2.°
Archivos y registros

Art. 82. Registros™”.

1. En todas las Consejerfas de la Junta de Andalucia existird un registro general y los
registros auxiliares que se establezcan. Asimismo, en las agencias administrativas, en
las agencias de régimen especial, en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia, en las Delegaciones Provinciales de las Consejerfas o en las Delegaciones
Territoriales y en los 6rganos de dmbito inferior a la provincia que, en su caso, se creen
existird un registro general o un registro de caricter auxiliar.

Reglamentariamente se establecerdn los dias y horarios en que deberdn permanecer abier-
tas las oficinas de registro dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia®®.

2. Los registros generales de los Ayuntamientos actuardn como registros de entrada para
la recepcién de documentos dirigidos a la Administracién de la Junta de Andalucia®!.

317 EA (art. 6); Ley 8/2006, de 24 de octubre, del Estatuto de los Andaluces en el mundo (arts. 19 y 25), (BOJA ntm.
215, de 7 de noviembre; BOE ntim. 286, de 30 de noviembre).

318 CE (art. 29); Ley Orgéanica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticién (BOE ndm. 272, de 13
de noviembre); LAJA (art. 85); Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas
para los servicios administrativos de atencién directa a los ciudadanos (art. 27), (BOJA ndm. 136, de 26 de octubre);
Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y la tramitacién de
procedimientos administrativos por medios electrénicos (art. 8), (BOJA ntim. 134, de 15 de julio).

319 La redaccién del articulo 82 es obra del articulo Gnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modifica
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados aspectos de la
organizacion territorial.

320 LRJPAC (art. 38.1); Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los
servicios administrativos de atencién directa a los ciudadanos (arts. 9 y ss), (BOJA nim. 136, de 26 de octubre).

321 LRJPAC [art. 38.4.5)].
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Art. 83. Registros telemadticos.

1. Los registros telemdaticos dependientes de la Junta de Andalucia estardn habilitados
para la recepcién o transmisién de documentos electrénicos relativos a los procedimien-
tos, las actividades o los servicios contemplados en las disposiciones autonémicas que
establezcan la tramitacién telemdtica de los mismos y permitirdn la entrada y salida de
documentos electrénicos a través de cualquier soporte reconocido®?.

2. Los registros telemdticos permitirdn la entrada de documentos electrénicos a través

de redes abiertas de telecomunicacién todos los dias del afio durante las veinticuatro
horas del dia®®.

3. Reglamentariamente se regulard el funcionamiento de los registros telemdticos.

4. En todo caso, los medios o soportes en que se almacenen los documentos electrénicos
contardn con las medidas de seguridad que garanticen la integridad, proteccién y con-
servacién de los documentos almacenados, asi como la identificacién de las personas
usuarias y el control de acceso de los mismos.

Art. 84. Presentacion de documentos.

1. Cualquier ciudadano tiene derecho a presentar escritos y documentos en los registros
dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como a obtener cons-
tancia de dicha presentacién®*.

2. Los 6rganos administrativos que por error reciban instancias, peticiones o solicitudes
de la ciudadania dardn traslado inmediato de las mismas al 6rgano que resulte compe-
tente para su tramitacién, poniéndolo en conocimiento de los sujetos interesados.

3. La ciudadania tiene derecho a no presentar aquellos documentos que ya obren en
poder de la Administracién de la Junta de Andalucia, siempre que indique el dia y
procedimiento en que los present6™.

322 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Piblicos (BOE ntm. 150, de
23 de junio); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y la
tramitacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos (art. 9.1), (BOJA ntm. 134, de 15 de julio).

323 Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y la tramitacién de
procedimientos administrativos por medios electrénicos (art. 9.3), (BOJA nim. 134, de 15 de julio).

324 LRJPAC (art. 38.5).

325 La redaccién del articulo 85 es obra del articulo tnico de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modifica
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en determinados aspectos de la
organizacion territorial.
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Art. 85. Sugerencias y reclamaciones’™.

En todas las Consejerias, Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia,
Delegaciones Provinciales de las Consejerias, en las Delegaciones Territoriales y agencias,
estard a disposicién de la ciudadania un libro en el que podrdn formularse sugerencias o
reclamaciones, sin que estas Gltimas tengan el caracter de recurso administrativo®”.

Art. 86. Derecho de acceso a archivos y registros y obtencion de copias.

1. La ciudadania tiene derecho a acceder a los archivos y registros administrativos en los tér-
minos previstos en la normativa bésica vigente. El derecho de acceso a los archivos y registros
solo podrd ejercerse en relacién con procedimientos terminados en la fecha de la solicitud*™®.

2. El derecho de acceso a los archivos y registros administrativos conllevard el de obtener
copias o certificados de los documentos cuyo examen sea autorizado por la Administracién,
previo pago, en su caso, de las exacciones que se hallen legalmente establecidas™.

La emisién de copias y certificados en forma de documentos o soportes electrénicos

deberi contar, para su validez, con la firma electrénica del 6rgano que las expide®".

3. Elacceso a los documentos almacenados por medios o en soportes electrénicos o infor-
maticos, ya se encuentren archivados en los registros telemdticos de la Administracién
de la Junta de Andalucia, ya en los registros generales o auxiliares de cada Consejeria o
agencia administrativa, se regird por lo dispuesto en la legislacion bisica estatal sobre la
materia y por la legislacién de proteccién de datos de cardcter personal.

4. El 6rgano responsable del archivo o registro debera resolver sobre el acceso en el

plazo miximo de un mes desde que se formulé la solicitud. La denegacién deberi

motivarse expresamente®!.

Art. 87. Proteccién de datos.

La ciudadania tiene derecho al acceso, correccién y cancelacién de sus datos personales
en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia®*.

326 LAJA (art. 81); Decreto 204/1995, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas organizativas para los servi-
cios administrativos de atencién directa a los ciudadanos (art. 27), (BOJA ntim. 136, de 26 de octubre); Decreto
183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y la tramitacién de proced-
imientos administrativos por medios electronicos (art. 8), (BOJA nim. 134, de 15 de julio).

327 CE Jart. 105.5)]; EA [arts. 31 y 134.6)]; LRJPAC (art. 37.1); LAJA [arts. 5.4) y 79].

328 LRJPAC (art. 37.8); Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia (art. 63) (BOJA nam. 222, de 11 de noviembre).

329 LRJPAC (art. 45.5); Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Puablicos
(BOE nam. 150, de 23 de junio); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atenci6n al
ciudadano y la tramitacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos (arts. 23 y14), (BOJA nim.
134, de 15 de julio).

330 LRJPAC (art. 37.4).

331 EA (art. 32); Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de caracter personal (art. 41), (BOE
ndm. 298, de 14 de diciembre).

332 LAJA (art. 19.1).
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Carituro 11
REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Seccion 1.1
Organos colegiados

Art. 88. Delimitacion legal y clasificacion.

1. Los 6rganos colegiados tendrdn esta naturaleza cuando retinan los requisitos estableci-
dos en esta Ley. En los demds casos constituirdn unidades administrativas especiales, bajo

la denominacién de comités u otras similares que no coincidan con las de los érganos™.

2. Los érganos colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia se clasifican
atendiendo a los siguientes criterios:

a) Por su composicién, en interdepartamentales o pertenecientes a una sola Consejeria®*.
b) Por su dmbito funcional, en érganos asesores, decisorios y de control.

¢) Por su régimen de adscripcién, segiin estén bajo la dependencia de otro érgano
jerdrquicamente superior o dispongan de autonomfia funcional.

d) Por las caracteristicas de sus miembros, en érganos de participacién adminis-
trativa o social®’.

Art. 89. Creacion.

1. La creacién de 6rganos colegiados en la Administracién de la Junta de Andalucia
se regird por los preceptos de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la
normativa bésica estatal de aplicacién, debiendo determinarse en su norma o convenio
interadministrativo de creacién los siguientes extremos:

a) La composicién del 6rgano, que deberd respetar una representacién equilibrada
de mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 19
336

de esta Ley>*.
b) Los criterios para la designacién de su presidente y de los restantes miembros.

¢) Los criterios basicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podrin
ser desarrollados, previa habilitacién, por el 6rgano colegiado.

d) Sus fines y objetivos

333 LAJA (art. 24.3, 31).
334 LAJA (arts. 20 y 32).

335 Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (art. 16 y d.a. 1.%), (BOE
nim. 71, de 23 de marzo); Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia (art. 11), (BOJA ntm. 247, de 18 de diciembre; BOE nam. 38, de 13 de febrero); LAJA 18.2.

336 LAJA (art. 32.2).
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¢) Su adscripcién administrativa

f) Sus funciones de decisién, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya®”’.

2. La norma de creacién podra revestir forma de orden o de decreto. Serdn creados por
decreto los siguientes érganos colegiados:

a) Los 6rganos colegiados con competencias decisorias, de informe o propuesta pre-
ceptivos y de control de las actividades de otros érganos.

b) Los 6rganos cuya presidencia o vocalfas sean nombradas por decreto, en razén a
su rango dentro de la estructura orgdnica administrativa.

¢) Los 6rganos integrados por representantes de mas de una Consejerfa.

d) Los 6rganos creados por tiempo indefinido para el ejercicio de funciones pablicas
permanentes de la Administracién.

Art. 90. Extincidn.

Son causas de extincién de los érganos colegiados el transcurso del plazo previsto para
su extincién y el cumplimiento de su objeto o fin. El érgano que acordé su creacién,
constatada alguna de tales circunstancias, dictard la norma o acuerdo de extincién.
También podra adoptarla en caso de paralizacién de su actividad, de prolongada inac-

tividad o de pérdida sobrevenida de su objeto o fin**.

Art. 91. Régimen.

1. Los 6rganos colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia se regirdn
por las normas bdsicas del Estado, las establecidas en esta Ley y las que se dicten en
su desarrollo*®.

2. Los érganos colegiados en los que participen representantes de otras
Administraciones Publicas, personas designadas por organizaciones empresaria-
les y sindicales y otras organizaciones representativas de intereses econdémicos y
sociales o en calidad de profesionales expertos, ajustardn su organizacién interna
y funcionamiento, ademds de a lo previsto en el apartado anterior, a sus normas
reguladoras que, en el marco de esta Ley, podrdn completar su régimen de compo-
sicién, estructura interna, eleccién de cargos, convocatorias, sesiones y, en su caso,
adopcién de acuerdos®®.

337 Decreto 61/2005, de 1 de marzo, por el que se suprimen determinados 6rganos colegiados de la Administracién de
la Junta de Andalucia (BOJA ndm. 48, de 9 de marzo).

338 LRJPAC (arts. 22 y ss.). Téngase en cuenta que la STC 50/1999, de 6 de abril declar6 que los articulos 23.1 y 2,
24.1,2y3,25.2y3y27.2,3y5 no tienen cardcter bésico, por lo que son contrarios al orden constitucional.

339 LRJPAC (art. 22.2).

340 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Piablicos (d.a. 1%), (BOE ntm.
150, de 23 de junio).
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3. Las sesiones de los 6rganos colegiados podran celebrarse mediante la asistencia de sus
miembros utilizando redes de comunicacién a distancia, para lo que se deberdn estable-
cer las medidas adecuadas que garanticen la identidad de las personas comunicantes y

la autenticidad de la informacién entre ellas transmitida®*'.

Art. 92. Composicion.

1. Los 6rganos colegiados estardn compuestos por el nimero de miembros que deter-
mine su norma o convenio de creacién, uno de los cuales serd titular de la presidencia.
Asimismo, contardn con una persona que ejerza la secretarfa, que podra ser un miem-
bro del propio érgano colegiado o una persona al servicio de la Administracién de la
Junta de Andalucia®?.

2. El nimero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracte-
risticas de las funciones del 6rgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados
en el mismo, debiendo garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento.

Art. 93. Titular de la presidencia.

1. Son funciones de la persona titular de la presidencia del 6rgano colegiado, sin perjui-
cio de las que le corresponden como miembro del 6rgano:

a) Representar al 6rgano®®.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones y determinar el orden del dfa, teniendo
en cuenta, en su caso, las peticiones presentadas por los restantes miembros con
antelacién suficiente®*,

¢) Presidir las sesiones y moderar el desarrollo de los debates*®.

d) Dirimir con su voto los empates para la adopcién de acuerdos, salvo que las nor-
mas reguladoras de los 6rganos colegiados de participacién administrativa o social
dispongan otra cosa**.

e) Visar las actas y las certificaciones de los acuerdos del 6rgano®”.

/) Cuantas otras le reconozcan la norma o el convenio de creacién del 6rgano y, en
su caso, las normas que este apruebe en su desarrollo.

2. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular
de la presidencia del 6rgano colegiado serd sustituida por la titular de la vicepresidencia

341 LRJPAC (art. 25.1).

342 LRJPAC [art. 23.1.)].

343 LRJPAC [art. 23.1.5); LAJA 94.1,0)].
344 LRJPAC [art. 23.1.0)].

345 LRJPAC [art. 23.1.d)].

346 LRJPAC [art. 23.1)].

347 LRJPAC [art. 23.2].
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que corresponda o, en su defecto, por el miembro del 6rgano colegiado que, pertene-
ciendo a la Administracién de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier otra
Administracién, tenga mayor jerarquia, antigiiedad en el érgano y edad, por este orden,

de entre sus componentes*®.

Art. 94. Miembros.
1. Corresponde a los miembros de los 6rganos colegiados:

a) Ser notificados, con una antelacién minima de cuarenta y ocho horas, de la
convocatoria con el orden del dia de las sesiones*®.

b) Consultar la informacién relativa al orden del dia, que deberd estar puesta a su
disposicién en la sede del 6rgano, al menos, en el mismo plazo de cuarenta y
ocho horas, sin perjuicio de la que pueda ser notificada personalmente®.

¢) Participar en las deliberaciones y debates de las sesiones™".

d) Ejercer el derecho al voto y formular su voto particular, as{ como expresar el
sentido de su voto y los motivos que lo justifican®.

No podrin abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad de autoridades
o personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia tengan la
condicién de personas miembros de 6rganos colegiados®>.

e) Formular ruegos y preguntas®*.

f) Proponer a la presidencia, individual o colectivamente, la inclusién de asuntos en
el orden del dia, en la forma y condiciones que establezca su norma reguladora.

g) Obtener informacién precisa para el cumplimiento de sus funciones®.

h) Cuantos otros derechos, deberes y funciones sean inherentes a su condicién y les
reconozcan las normas de creacién y funcionamiento del 6rgano®.

2. Los miembros de los 6rganos colegiados no podrdn atribuirse funciones de repre-
sentacién de este, salvo que expresamente se les hayan otorgado por una norma o
por acuerdo véilidamente adoptado, para cada caso concreto, por el propio 6rgano®.

348 LRJPAC [art. 24.1.0)].
349 LRJPAC [art. 24.1.0)].
350 LRJPAC [art. 24.1.5)].
351 LRJPAC [art. 24.1.0)].
352 LRJPAC |[art. 24.1.¢)].
353 LRJPAC [art. 24.1.d)].
354 LRJPAC [art. 24.1.¢)].
355 LRJPAC [art. 24.16)].
356 LRJPAC [art. 24.2].

357 LRJPAC (art. 24.3).
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3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, las personas que sean vocales titulares
del érgano colegiado serdn sustituidas por sus suplentes, si los hubiera. Cuando se
trate de 6rganos colegiados de participacién administrativa o social, las organizacio-
nes representadas podridn sustituir a sus vocales por otros, acreditindolo previamente

ante la Secretaria®®.

Art. 95. Titular de la Secretaria.

1. La designacién de la persona titular de la Secretaria serd determinada en la norma de
creacién o de funcionamiento del 6rgano colegiado, la cual establecerd la forma de su
sustitucién, que deberd recaer en una persona con la misma cualificacién y requisitos
que su titular*™.

2. Sin perjuicio, en su caso, de sus derechos como miembro del 6rgano colegiado, la
persona titular de su secretaria ejerce las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del érgano, y con voz pero
sin voto en caso contrario®®.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del 6rgano por orden de la persona titular
de la presidencia, asf como las citaciones de sus miembros®®'.

¢) Preparar el despacho de los asuntos y redactar y autorizar las actas de las sesiones*®.

d) Recepcionar los escritos y la documentacién que se generen en el seno del érgano
colegiado o remitan sus miembros*®.

¢) Organizar y gestionar, en su caso, el registro del érgano.
/) Expedir certificados de las actuaciones y acuerdos®.

g) Cuantas otras le reconozcan la norma o convenio de creacién del 6rgano y, en su
caso, las normas que este apruebe en su desarrollo.

Art. 96. Actas.

1. Forman parte del acta de las sesiones de los 6rganos colegiados, ademas del contenido
que establece la legislacién bésica del Estado®®’:

a) Los votos particulares que formulen por escrito los miembros del 6rgano colegiado
en el plazo que establezca su norma reguladora y, en su defecto, de cinco dias*®.

358 LRJPAC (art. 25.2).
359 LRJPAC [art. 25.3.0)].
360 LRJPAC [art. 25.3.6)].
361 LRJPAC [art. 25.3.d)].
362 LRJPAC [art. 25.3.0)].
363 LRJPAC [art. 25.3.¢)].
364 LRJPAC (art. 27.1).
365 LRJPAC (art. 27.3).
366 LRJPAC (art. 27.3).
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b) El sentido y la motivacién del voto emitido o de la abstencién de los miembros del
6rgano colegiado que se presenten por escrito en la misma sesién*”.

¢) La transcripcién de las intervenciones, presentadas durante la sesién o en el mismo
dia, previa comprobacién por la persona titular de la secretaria de su fiel corres-
pondencia con las realizadas. En caso de discrepancia, decidird la persona titular
de la presidencia.

d) Las resoluciones adoptadas por la persona titular de la presidencia durante la
sesion, relativas al orden y moderacién de los debates, que susciten la oposicién
de alguno de los miembros y no sean objeto de acuerdo por el 6rgano colegiado.
Junto al contenido de la resolucién deberd incluirse una sucinta referencia a la
causa que la motive.

2. Las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados se aprobardn en la misma o en la
siguiente sesién. En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad
a la aprobacién del acta se hard constar expresamente tal circunstancia®®.

Seccion 2.°
Abstencion y recusacion

Art. 97. Competencia para la resolucion.

Los procedimientos de abstencién y de recusacién de autoridades y del personal al servi-

cio de la Administracién de la Junta de Andalucia serdn resueltos por la persona titular
del érgano jerdrquico inmediatamente superior. Cuando el procedimiento afecte a los
titulares de las Consejerias, la resolucién corresponderd al Consejo de Gobierno, previo
informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia®®.

Seccion 3.4
Instrucciones, Circulares y Ordenes de Servicio

Art. 98. Concepro.

1. Los 6rganos superiores y directivos impulsardn y dirigirdn la actividad administrativa

mediante circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio

2.

370

Las circulares son normas internas dictadas por los érganos superiores y directivos

encaminadas a recordar a los 6rganos y unidades que de ellos dependen la aplicacién

367
368
369
370

LRJPAC (art. 27.5).

LRJPAC (art. 29.2).

LRJPAC (art. 21.1); LAJA [arts. 26.2.d) y 27.2.d)].
LRJPAC (art. 21.1 y 37.10).
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de determinadas disposiciones o a establecer su interpretacién a fin de que sean objeto
de una aplicacién homogénea en Andalucia.

3. Las instrucciones son normas internas dirigidas a establecer pautas o criterios de
actuacién por los que han de regirse las unidades dependientes del 6rgano que las dicta.

4. Las 6rdenes de servicio son reglas de actuacién u 6rdenes especificas que se dirigen a
un érgano jerdrquicamente inferior para un supuesto determinado.

5. Las circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio no serdn objeto de publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, a excepcién de los supuestos previstos en una
norma o cuando asi se decida por la persona titular de la Consejeria correspondiente
al estimarse conveniente su conocimiento por la ciudadania o por el conjunto de los
6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia®”".

Seccion 4.7
Competencia

Art. 99. Irrenunciabilidad de la competencia.

1. El principio de irrenunciabilidad de la competencia se entenderd sin perjuicio de los
supuestos de alteraciéon del ejercicio o de colaboracién de otros 6rganos en los términos
previstos en la ley*”.

2. Si alguna disposicién atribuye competencia a la Administracién de la Junta de Andalucia,
sin especificar el 6rgano que debe ejercerla, se entenderd que la facultad de instruir y resolver
los expedientes corresponde a los érganos inferiores competentes por razén de la materia y

del territorio, y, de existir varios de estos, al superior jerdrquico comun®”.

Art. 100. Desconcentracion de competencias.

1. Las competencias atribuidas a las personas titulares de las Consejerias y 6rganos
directivos centrales podrdn ser desconcentradas en otros 6rganos jerdrquicamente
dependientes de aquellos cuando circunstancias de cardcter organizativo, funcional o

territorial lo hagan necesario y no se contradiga la legislacién vigente®”*.

2. La desconcentracién se aprobard mediante decreto del Consejo de Gobierno, a pro-
puesta de la persona titular de la Consejeria correspondiente®”.

371 LRJPAC (art. 12.1).
372 LRJPAC (art. 12.3).
373 LRJPAC (art. 12.2).
374 LGA art. (27.16).

375 LRJPAC (art. 13.1).
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Art. 101. Delegacion.

1. Los 6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia podrin delegar mediante reso-
lucién motivada el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas en otros de la misma
Administracién, del mismo rango o inferior, aunque no sean jerdrquicamente dependientes™.

2. La delegacién también podri efectuarse a favor de agencias de la Administracién de
la Junta de Andalucia, siempre que el objeto de la delegacién se corresponda con los
fines y objetivos asignados a dichas agencias®”’.

3. No puede delegarse el ejercicio de las competencias establecidas como indelegables
en la normativa estatal bésica de régimen juridico de las Administraciones Piblicas o
en una norma con rango legal®’®.

Art. 102. Régimen juridico de la delegacion.
1. La delegacién de competencias serd publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y produciri sus efectos a partir de la fecha de publicacién®.

2. La delegacién de competencias atribuidas a 6rganos colegiados, para cuyo ejercicio

ordinario se requiera un quérum especial, deberd adoptarse observando, en todo caso,

dicho quérum?®.

3. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién indicardn expresa-
mente esta circunstancia y se considerardn dictadas por el érgano delegante®.

4. La delegacién podri revocarse en cualquier momento por el mismo érgano que la
otorgd, sin perjuicio de lo establecido, en su caso, en una norma especifica. La revoca-

cién serd publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y producird sus efectos

a partir de la fecha de publicacién®™.

5. El recurso de reposicién que, en su caso, se interponga contra los actos dictados por

delegacién, salvo que en esta se disponga otra cosa, serd resuelto por el 6rgano delegado®.

Art. 103. Avocacién.

1. Los 6rganos superiores podrdn avocar para si el conocimiento de un asunto cuya
resolucién corresponda ordinariamente o por delegacién a sus 6rganos administrativos

dependientes, cuando circunstancias de indole técnica, econémica, social, juridica o

territorial lo hagan conveniente®*.

376 LRJPAC (art. 13.1).
377 LRJPAC (art. 13.2).
378 LRJPAC (art. 13.3).
379 LRJPAC (art. 13.7).
380 LRJPAC (art. 13.4).
381 LRJPAC (art. 13.6y 3).
382 LRJPAC (art. 13.6 y 3).
383 LAJA [art. 112.0)].

384 LRJPAC (art. 14.1).
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2. En los supuestos de delegacién de competencias en 6rganos no dependientes jerdr-
quicamente, el conocimiento de un asunto podra ser avocado Gnicamente por el érgano
delegante™™.

Art. 104. Régimen juridico de la avocacion.

1. En todo caso, la avocacién se realizard mediante acuerdo motivado, que deberd ser
notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad a la

resolucién final que se dicte®.

2. Contra el acuerdo de avocacién no cabra recurso, aunque podrda impugnarse en el
recurso que, en su caso, se interponga contra la resolucién del procedimiento®.

Art. 105. Encomienda de gestion por la Administracion de la Junta de Andalucia.

1. La realizacién de actividades de cardcter material, técnico o de servicios de la compe-
tencia de los 6rganos administrativos o de las entidades de Derecho Ptblico podra ser
encomendada a otros 6rganos o entidades de la misma o de distinta Administracién,
por razones de eficacia o cuando no se posecan los medios técnicos idéneos para su
desempefio®®.

2. La encomienda de gestién no supone cesién de la titularidad de la competencia ni de
los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del 6rgano o entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caricter juridico den soporte o en
los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda®®.

3. La encomienda de gestién a agencias dependientes de una Consejerfa serd autorizada
por la persona titular de la misma. La encomienda de gestién a 6rganos o a entes pabli-
cos pertenecientes o dependientes de diferente Consejeria o de distinta Administracién
Publica serd autorizada por el Consejo de Gobierno.

4. En las encomiendas de gestién a 6rganos de la propia Administracién de la Junta
de Andalucia servird de instrumento de formalizacién la resolucién que las autorice.
Cuando se trate de encomiendas realizadas a érganos no dependientes de la Junta de
Andalucia deberd firmarse el correspondiente convenio®.

5. El instrumento en el que se formalice la encomienda de gestién ha de contener, al
menos, las siguientes determinaciones:

a) Actividad o actividades a que se refiera y objetivos a cumplir, en su caso.
b) Naturaleza y alcance de la gestién encomendada.

385 LRJPAC (art. 14.1
386 LRJPAC (art. 14.2
387 LRJPAC (art. 14.2
388 LRJPAC (art. 15.1
389 LRJPAC (art. 15.2
390 LRJPAC (art. 15.3
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¢) Plazo de vigencia y supuestos en que proceda la finalizacién anticipada de la
encomienda o su prérroga.

d) Mecanismos de control y evaluacién del desarrollo de la actividad a que se refiera
y, en su caso, del cumplimiento de los objetivos sefialados.

El instrumento en el que se formalice la encomienda de gestién ha de ser publicado en

el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia®".

Art. 106. Encomienda de gestion a sociedades mercantiles y fundaciones del sector piiblico
andaluz.

Las Consejerfas y sus agencias podrdn ordenar a las sociedades mercantiles y fundacio-
nes del sector publico andaluz cuyo capital o cuya aportacién constitutiva, respectiva-
mente, sea en su totalidad de titularidad publica, la ejecucién de actividades o come-
tidos propios de aquellas, siempre que ejerzan sobre ellas un control anédlogo al que
ejercen sobre sus propios servicios y dichas sociedades y fundaciones realicen la parte
esencial de su actividad para la Junta de Andalucia.

Las sociedades y fundaciones tendrdn la consideracién de medio propio instrumental
de la Administracién de la Junta de Andalucia o de sus agencias, a los efectos de la
ejecucién de obras, trabajos, asistencias técnicas y prestacién de servicios que se les
encomienden.

La encomienda de dichas actividades no podra implicar, en ningin caso, la atribucién
de potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho Administrativo®”.

Art. 107. Encomienda de gestion en favor de la Administracién de la Junta de Andalucia.

La encomienda de gestién de actividades y servicios que sean competencia de
otras Administraciones Publicas en favor de érganos o agencias dependientes de la
Administracién de la Junta de Andalucia requerird la aceptacién del Consejo de
Gobierno y serd formalizada mediante la firma del correspondiente convenio, que
habra de ser publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Art. 108. Delegacion de firma.

1. Las personas titulares de los érganos de la Administracién de la Junta de Andalucia
podrin delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos en las titulares de
los 6rganos que de ellas dependan, dentro de los limites sefialados para la delegacién
de competencias®>.

391 LRJPAC (art. 15.3).

392 LRJPAC (art. 15.5); LAJA (75.2); Ley 1/2011 d. a. 10* Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011 (art. 30) (segdn la disposicién final séptima este articulo
tiene vigencia exclusiva para el afio 2011).

393 LRJPAC (art. 16.1).



TituLo IV REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS Y DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

2. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacién se hara constar la autoridad
delegante. La firma deberd ir precedida de la expresién «por autorizacién», o su forma
usual de abreviatura, con indicacién del cargo que autoriza y del 6rgano autorizado®*.

3. Para la validez de la delegacién de firma no serd necesaria su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia®.

4. No cabra la delegacién de firma en las resoluciones de carédcter sancionador™™.

Art. 109. Suplencia.

1. Los titulares de los érganos administrativos podran ser suplidos temporalmente en
los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad por quien designe el érgano compe-
tente para el nombramiento de aquéllos®”.

2. En los supuestos previstos en el apartado anterior, si no se designa suplente, la com-
petencia del 6rgano administrativo se ejercerd por quien designe el 6rgano administra-
tivo inmediato de quien dependa®®.

Art. 110. Confflictos de atribuciones.

1. Los contflictos positivos o negativos de atribuciones entre 6rganos o agencias de una
misma Consejerfa serdn resueltos por el superior jerdrquico comin o, en su defecto, por
la persona titular de la Consejerfa, en un plazo de diez dias®”.

2. Los conflictos positivos o negativos de atribuciones que se planteen entre agencias
adscritas a distintas Consejerias o entre una Consejeria y agencias adscritas a otra dis-
tinta se resolverdn por la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia en

un plazo de quince dias*”.

3. Los conflictos positivos de atribuciones se plantearin una vez que el 6rgano reque-
rido de inhibicién no acepte el requerimiento por considerarse competente, debiendo
remitir seguidamente las actuaciones al 6rgano que deba resolver.

4. Los conflictos negativos de atribuciones se planteardn cuando el érgano llamado a
conocer de un asunto por otro érgano, que no se considera competente para ello, se
considere asimismo incompetente, debiendo remitir seguidamente las actuaciones al
6rgano que deba resolver.

394 LRJPAC (art. 16.3).
395 LRJPAC (art. 16.2).
396 LRJPAC (art. 16.4).
397 LRJPAC (art. 17.1).
398 LRJPAC (art. 17.1).
399 LRJPAC (art. 20.3); LAJA [art. 26.2.¢)].

400 Ley 4/2005, de 8 de abril, del Conscjo Consultivo de Andalucia (art. 17.6), (BOJA ntm. 74, de 18 de abril; BOE
nim. 117, de 17 de mayo).
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Capituro I
REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS

Art. 111. Tramitacion de los procedimientos administrativos.

1. Cada procedimiento administrativo integrard un Gnico expediente, aunque en su
tramitacién intervengan diversos 6rganos o entidades de la Administracién de la Junta

de Andalucfia.

2. Con independencia del érgano ante el que se haya presentado la solicitud o que lo
haya iniciado de oficio, el procedimiento serd impulsado por el 6rgano competente
para resolverlo*.

La funcién de impulso conlleva la capacidad de coordinar a los érganos implicados
en la tramitacién, formular requerimientos y efectuar cuantas actuaciones tiendan a
asegurar la resolucién del procedimiento en el plazo legalmente establecido.

Reglamentariamente podrd designarse como érgano competente para la tramitacién e
impulso de los procedimientos a un 6rgano o entidad distintos de quien tenga la com-
petencia para resolver, siempre que se den razones de indole técnica o de servicio que
asi lo justifiquen.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 4 del articulo 7 de esta Ley, los documentos
emitidos, cualquiera que sea su soporte, por medios electrénicos o informdticos por los
6rganos o agencias de la Administracién de la Junta de Andalucia serdn vélidos siem-
pre que quede garantizada su autenticidad, integridad y conservacién y se cumplan las
demds garantias y requisitos exigidos por la normativa aplicable*”.

4. La regulacién de la tramitacién telemética de procedimientos administrativos con-
templard las garantias necesarias para salvaguardar los derechos de la ciudadania.
Dichas condiciones serdn objetivas, razonables y no discriminatorias, y no obstaculiza-
rdn la prestacién de servicios a la ciudadania cuando en dicha prestacién intervengan
distintas Administraciones Piblicas. Para entablar relaciones juridicas por via telemati-
ca las partes intervinientes tendrdn que disponer de un certificado reconocido de usua-
rio que les habilite para utilizar una firma electrénica en los casos y con las condiciones
establecidas reglamentariamente*®.

401 LRJPAC (art. 74.1).

402 LRJPAC (art. 45.5); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano
y la tramitacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos (BOJA ntim. 134, de 15 de julio).

403 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Puablicos (BOE ntam. 150, de
23 de junio); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y la
tramitacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos (arts. 16 y ss), (BOJA ndm. 134, de 15 de
julio).
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Art. 112. Actos que agotan la via administrativa.

En el dmbito de la Administracién de la Junta de Andalucia, ponen fin a la via adminis-
trativa las resoluciones, actos o acuerdos de los siguientes érganos y autoridades:

a) Los de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia, asi como los
del Consejo de Gobierno y sus Comisiones Delegadas.

b) Los de las personas titulares de las Consejerias, salvo que una ley prevea especifi-
camente un recurso ante ¢l Consejo de Gobierno™™.

¢) Los de las autoridades de rango inferior al de la persona titular de la Consejerfa
que resuelvan por delegacién de esta o de otro érgano cuyas resoluciones agoten
la via administrativa.

d) Los de los 6rganos con nivel de Direccién General o superior cuando se dicten en
materia de personal.

¢) Los de los demds 6rganos y autoridades cuando una disposicién legal o reglamen-
taria asf lo establezca*®,

Art. 113. Notificacion de los actos administrativos.

1. Las resoluciones y actos que afecten a los derechos e intereses de la ciudadanfia, sean
definitivos o de tramite, serdn notificados o publicados de conformidad con lo dispuesto
en la legislacién sobre procedimiento administrativo comin*®.

2. Para que las notificaciones administrativas puedan llevarse a cabo mediante medios o
soportes informdticos y electrénicos, serd preciso que el sujeto interesado haya sefialado
o consentido expresamente dicho medio de notificacién como preferente mediante la
identificacién de una direccién electrénica al efecto. Dicha manifestacién podra pro-
ducirse tanto en el momento de iniciacién del procedimiento como en cualquier otra
fase de tramitacién del mismo. Asimismo, el sujeto interesado podrd, en cualquier
momento, revocar su consentimiento para que las notificaciones se efectien por via
electrénica, en cuyo caso deberd comunicarlo asf al érgano competente e indicar una
nueva direccién donde practicar las notificaciones*”.

La notificacién telemdtica se entenderd practicada a todos los efectos legales en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido en la direccién electrénica de
modo que pueda comprobarse fehacientemente por el remitente tal acceso. Cuando,
existiendo constancia de la recepcién de la notificacién en la direccién electrénica
sefalada, transcurrieran diez dfas naturales sin que el sujeto destinatario acceda a su

404 LRJPAC [art. 109.c)].

405 LRJPAC [art. 109.d)].

406 LRJPAC (art. 58.1).

407 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos (art. 28.1), (BOE ntm.
150, de 23 de junio); Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano
y la tramitacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos (art. 15), (BOJA ndm. 134, de 15 de
julio).
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contenido, se entenderd que la notificacién ha sido rechazada con los efectos previstos
en la normativa bdsica estatal, salvo que de oficio o a instancias del sujeto destinatario
se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso™®.

Art. 114. Ejecucion de los actos administrativos.

1. La ¢jecucién de los actos administrativos dictados por los 6rganos de la Administracién
de la Junta de Andalucia correspondera al 6rgano que los hubiese adoptado, con excep-
ci6n de aquellos que correspondan a diversas Consejerias, cuya ejecucién se ordenard
por la persona titular de la Consejerfa competente en materia de Gobernacién.

2. La ejecucién de los actos administrativos dictados por las agencias dependientes de la
Administracién de la Junta de Andalucia serd ordenada por la persona titular del 6rgano
directivo de la entidad.

3. La ejecucién de los actos que traten de hacer efectivos ingresos de Derecho Piblico
se regird por la normativa especifica en materia de Hacienda Publica*”.

4. Los medios de ejecucidn forzosa de los actos administrativos son el apremio sobre
el patrimonio, la ejecucién subsidiaria, las multas coercitivas y la compulsién sobre

las personas*!’.

Art. 115. Resolucion de recursos y reclamaciones.

1. Los actos dictados por los 6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia que
no agoten la via administrativa serdn susceptibles de recurso de alzada ante el 6rgano
superior jerdrquico del que dicté el acto recurrido. Los actos de los rganos de gobierno
de las agencias de la Administracién de la Junta de Andalucia seguirdn el régimen de
impugnacién establecido en el articulo 64 de esta Ley*'’.

No obstante, el recurso de alzada podrd ser sustituido, mediante ley, por otros procedi-
mientos de impugnacién, reclamacién, conciliacién, mediacién y arbitraje en supuestos
o dmbitos sectoriales determinados y cuando la especificidad de la materia as{ lo justifi-
que. Las leyes que establezcan dichos procedimientos contendrén las reglas especificas
a que los mismos deban sujetarse, con respeto de los principios, garantias y plazos a que
se refiere la legislacion estatal basica*'.

408 Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Puablicos (art. 28.2 y 3), (BOE
nam. 150, de 23 de junio).

409 Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién (art. 7), (BOE
nim. 210, de 2 de septiembre).

410 LRJPAC (art. 96.1).

411 LRJPAC (art. 114.1).

412 LRJPAC (art. 107.2); Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (BOJA ntm. 222, de 11 de noviembre), creado sobre la base del
articulo 311 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, introducido por la Ley 34/2010,
de 5 de agosto.
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2. Contra los actos que pongan fin a la via administrativa cabrd la interposicién del
recurso potestativo de reposicién, salvo que el acto en cuestién sea resolutorio de un
previo recurso o reclamacién administrativa*".

En las mismas condiciones que el recurso de alzada, el recurso de reposicién podra ser
sustituido por los procedimientos a que se refiere el parrafo segundo del apartado ante-
rior, respetando su cardcter potestativo para la persona interesada**.

3. Contra los actos firmes en via administrativa podr4 interponerse el recurso extraordi-
nario de revisién previsto en la legislacién sobre procedimiento administrativo comin
ante la persona titular del 6rgano que dicté el acto*™.

4. Las reclamaciones econémico-administrativas se ajustardn a los procedimientos esta-
blecidos por su legislacién especifica*®.

5. El régimen de las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones civiles y laborales se
ajustard a lo dispuesto en la legislacion basica del régimen juridico de las Administraciones
Puablicas. Las reclamaciones previas a la via judicial civil se planteardn ante la persona titular
de la Consejerfa competente por razén de la materia, a quien corresponderd su resolucién*'’.

Art. 116. Revision de oficio.
1. Serdn competentes para la revisién de oficio de los actos nulos:

a) El Consejo de Gobierno respecto de sus propios actos, de los actos de sus Comisiones
Delegadas y de los dictados por las personas titulares de las Consejerfas.

b) Las personas titulares de las Consejerias respecto de los actos dictados por érganos
directivos de ellas dependientes, asi como respecto de los actos dictados por los
méximos 6rganos de gobierno de las agencias que tengan adscritas*!®.

¢) Los maximos 6rganos rectores de las agencias respecto de los actos dictados por los
6rganos de ellos dependientes.

2. El procedimiento para declarar la lesividad de los actos anulables sera iniciado por el
6rgano que haya dictado el acto. La declaracién de lesividad, en los casos en que legal-
mente proceda, serd competencia de la persona titular de la Consejerfa respectiva, salvo
que se trate de actos del Consejo de Gobierno o de alguna de sus Comisiones Delegadas,
en cuyo caso la declaracién de lesividad corresponders al Consejo de Gobierno*’.

413 LRJPAC (art. 116.1).

414 LRJPAC (art. 107.2).

415 LRJPAC (art. 108).

416 EA (art. 182); Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (arts. 226 y ss), (BOE nim. 303, de 18 de
diciembre); Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (arts. 28 y ss),
(BOE ntm. 126, de 27 de mayo).

417 LRJPAC (arts. 120 y ss.).

418 LRJPAC (art. 102.1); LAJA [art. 26.2,)].

419 LRJPAC (art. 103.4); LAJA [art. 26.2,)].
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La declaracién de lesividad de los actos emanados de las agencias serd competencia de
la persona titular de la Consejeria a la que estén adscritas.

3. La revisién de oficio de los actos dictados en materia tributaria se ajustar a su legis-
lacién especifica*.

4. La revocacién de los actos de gravamen o desfavorables y la rectificacién de los errores
materiales, de hecho o aritméticos corresponderdn al propio 6rgano administrativo que

haya dictado el acto*.

Art. 117. Potestad expropiatoria.

En la Administracién de la Junta de Andalucia la potestad expropiatoria la ostenta la
persona titular de la Consejerfa correspondiente y serd ejercida de conformidad con lo

establecido en la legislacién de la Junta de Andalucia y la estatal que sea de aplicacién*?.

Di1sPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Registro en entidades de Derecho Piiblico™.

Las agencias publicas empresariales y el resto de entidades de Derecho Publico que no
tengan la consideracién de agencia administrativa o de régimen especial dispondran de
oficinas de registro cuando, de acuerdo con su norma reguladora, tengan atribuido el ¢jer-
cicio de potestades administrativas que requieran la existencia de dichos 6rganos. En este
supuesto, la Consejeria o la agencia a la que esté adscrita la agencia ptblica empresarial
ubicard en sus dependencias los registros auxiliares que se estimen necesarios.

Segunda. Entidades con régimen de independencia funcional o de especial autonomia.

Tienen la consideracién de Administracién institucional las entidades publicas vin-
culadas con personalidad juridica propia a las que se les reconozca expresamente
por ley independencia funcional o un especial régimen de autonomia respecto de la
Administracién de la Junta de Andalucia. Estas entidades se regulardn por su normativa
especifica y supletoriamente por lo establecido con caricter general en la presente Ley
para los distintos tipos de agencias que resulte de aplicacién en atencién a las carac-
teristicas de cada entidad. En lo que se refiere a su régimen econémico-financiero, de
control y de contabilidad se regulard por lo dispuesto en la Ley General de la Hacienda
Pdblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

420 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (arts. 217 y ss); Real Decreto 52072005, de 13 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia de revisién en via administrativa (arts. 4 y ss), (BOE ndm. 126, de 27 de mayo).

421 LRJPAC (art. 105).

422 LAJA (art. 55).

423 La redaccién de la disposicion adicional primera es consecuencia del articulo 1.2.diecisés de la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de reordenacién del sector de Andalucia (BOJA ndm. 6, de 21 de febrero).
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El régimen juridico mencionado en el parrafo anterior serd también de aplicacion a los
6rganos o instituciones sin personalidad juridica creados por ley con autonomia orgi-
nica y funcional respecto a la Administracién de la Junta de Andalucia.

Tercera. Letrados del Servicio Andaluz de Salud.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 70 de la Ley 2/1998, de
15 de junio, de Salud de Andalucia*®, el asesoramiento juridico, asi como la represen-
tacién y defensa en juicio del Servicio Andaluz de Salud, corresponderi a los Letrados
y Letradas del mismo, siéndoles de aplicacién, en su dmbito de actuacién, lo dispuesto
en los articulos 43 y 44 de esta Ley, asi como las especialidades procesales reguladas en
la Seccién 3.7 del capitulo IV del titulo II de la misma.

Cuarta. Reproduccion de normativa estatal.

1. Las letras a), b), ¢) y d), excepto el Gltimo inciso, del apartado 1 y los apartados 2,
excepto el Gltimo inciso, y 3 del articulo 8; el parrafo primero del apartado 2 del articulo
86; el apartado 2 del articulo 99; los apartados 2 y 3 del articulo 102; el articulo 103;
el articulo 104; los apartados 1 y 2 del articulo 105; y el articulo 109, excepto el Gltimo
inciso del apartado 1, todos ellos de la presente Ley, reproducen las siguientes normas
dictadas por el Estado al amparo del articulo 149.1.18.* de la Constitucién: las letras a),
b),c) yd) del apartado 1 y los apartados 2 y 3 del articulo 4; el apartado 8 del articulo 37;
el apartado 3 del articulo 12; los apartados 7 y 4 del articulo 13; el articulo 14; los apar-
tados 1y 2 del articulo 15; y el apartado 1 del articulo 17, excepto el dltimo inciso de su
pérrafo primero, todos ellos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comtan*®.

2. Lo dispuesto en la Seccién 3.% del capitulo IV del titulo II de la presente Ley repro-
duce las siguientes normas dictadas por el Estado al amparo del articulo 149.1.6.% de
la Constitucién: los articulos 11, 12, 14 y 15 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de

Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Pdblicas*.

Quinta. Adaptacion de la informacion.

En el plazo miximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente Ley, las enti-
dades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia adaptarin la infor-
macién econémico-financiera y de recursos humanos en la forma que establezcan, en el
marco de sus competencias, las Consejerfas competentes en materia de Hacienda y de
Administracién Puablica, con objeto de alcanzar la adecuada e inmediata integracién, con-
solidacién o agregacion de los datos con los de la Administracién de la Junta de Andalucia.

424 BOJA ndm. 74, de 4 de julio; BOE ndm. 185, de 4 de agosto).
425 BOE nam. 285, de 27 de noviembre.
426 (BOE ntm. 285, de 28 de noviembre).
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Sexta. Autorizacion para la creacion de la Agencia para la Atencion a la Dependencia en
Andalucia.

Se autoriza la creacién de la Agencia para la Atencién a la Dependencia en Andalucia
como agencia de régimen especial de las previstas en el articulo 54.2.c) de esta Ley, que
se adscribird a la Consejeria competente en materia de servicios sociales, para la gestién
de los servicios de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en

situacién de dependencia en Andalucfa*.

DisposiciON TRANSITORIA

Unica. Adaptacion de los organismos auténomos y otras entidades a las previsiones de la

presente Ley™.

1. Los organismos auténomos y las entidades de Derecho Publico existentes a que hacen
referencia los articulos 4 y 6.1.5), respectivamente, de la Ley General de la Hacienda
Piblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia se seguirdn rigiendo por la normativa
vigente a la entrada en vigor de esta Ley hasta tanto se proceda a su adecuacién a las
previsiones contenidas en la misma. Los consorcios existentes a que se refiere el articulo
12 de esta Ley se seguirdn rigiendo por lo establecido para estas entidades en el articulo 6
bis de la Ley General de la Hacienda Pablica de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y demds normativa vigente de aplicacién a la entrada en vigor de esta Ley hasta tanto se
proceda a su adecuacién a las previsiones contenidas en la misma. En el plazo méximo de
seis meses a partir de la entrada en vigor de la entrada en vigor del Decreto-Ley 7/2010, de
28 de diciembre deberd haber concluido el proceso de adecuacién®”.

2. La adecuacién prevista en el apartado anterior se llevard a cabo por decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta conjunta de las Consejerfas competentes en mate-
ria de Administracién Pablica y de Hacienda, de acuerdo con la persona titular de la
Consejerfa de la que dependan las entidades afectadas, en los siguientes casos:

a) Adecuacién de los actuales organismos auténomos, cualquiera que sea su caricter,
al régimen de las agencias administrativas previsto en esta Ley, con la posibilidad
de refundicién en una o varias agencias administrativas por drea de actividad.

427 Esta disposicién debe entenderse derogada por disposicién derogatoria tnica.l d) del Decreto-Ley 5/2010, de 27
de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacién del sector ptblico (BOJA ntm. 232,
de 26 de noviembre). Asimismo, el articulo 18 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector de
Andalucia (BOJA ntGm. 6, de 21 de febrero), el cual crea, con la denominacién de Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, una agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.6) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre.

428 La redaccién de los apartados 2, 3 y 4 de la disposicién transitoria tGnica es consecuencia del articulo 1.2.diecisiete
de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector de Andalucfa (BOJA nim. 6, de 21 de febrero).

429 El plazo de adecuacién fue fijado por la disposicién adicional tercera de la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas
para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y de simplificacién, agilizacién
administrativa y mejora de la regulacién de actividades econémicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia

(BOJA ntim. 118, de 17 de junio; BOE ndm. 154, de 29 de junio).
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b) Adecuacion de las entidades de Derecho Puablico creadas al amparo del articulo
6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Puablica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia al régimen de las agencias pablicas empresariales previsto en esta Ley,
con la posibilidad de refundicién en una o varias agencias ptblicas empresariales
por érea de actividad.

Cuando la norma de adecuacién incorpore peculiaridades respecto al régimen general
de cada tipo de entidad, la adecuacién se produciri por ley.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando concurran las circuns-
tancias previstas en la Seccién 4. del Capitulo II del Titulo III de esta Ley, el Consejo
de Gobierno, a propuesta conjunta de las personas titulares de las Consejerfas compe-
tentes en materia de Administracién Pablica y de Hacienda, podrd adecuar los actuales
organismos auténomos al régimen de las agencias de régimen especial.

4. El Consejo de Gobierno podrd también acordar la supresion de los organismos auté-
nomos y de las entidades de Derecho Piblico creadas al amparo del articulo 6.1.5) de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por
no reunir los requisitos previstos en el Titulo III de esta Ley o por razones de eficacia
y eficiencia en la aplicacién de los recursos del sector pablico andaluz, o decidir su
mantenimiento, hasta la concurrencia de las causas de extincién previstas en su articulo
60. El decreto de supresién de organismos auténomos podra acordar la integracién de
los 6rganos y unidades administrativas del organismo auténomo en un servicio admi-
nistrativo con gestién diferenciada de los previstos en el articulo 15 de esta Ley, en una
agencia administrativa o en una Consejerfa. El decreto de supresién de las entidades
de Derecho Publico podri acordar la integracién total o parcial de su estructura en una
agencia puablica empresarial.

Dicho decreto establecerd las medidas aplicables en materia de personal, presupues-
tos y tesoreria, y acordard la integracién de los bienes del organismo auténomo en el
patrimonio de la Comunidad Auténoma y los de las entidades de Derecho Puablico en
el patrimonio de la agencia pdblica empresarial en la que se integre.

5. El Instituto Andaluz de Administracién Piablica, creado por la Ley 6/1985, de 28
de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Pdblica de la Junta de Andalucia®’, se
convierte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la presente Ley, en agencia
administrativa, resultindole de aplicacién lo previsto en el apartado 1 de la presente
disposicién transitoria.

430 BOJA ntm. 112, de 28 de noviembre; BOE ntim. 302, de 18 de diciembre.
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DisposiciON DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa.

1. Queda derogada la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la Administracién de
la Comunidad Auténoma®'.

2. Quedan derogados el apartado 3 del articulo 9 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre,
de Ordenacién de la Funcién Piblica de la Junta de Andalucia, y el articulo 140 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas®?.

3. Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en esta Ley o lo contradigan.

DisposiciONES FINALES

Primera. Modificacion de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Piiblica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia®.

Se modifica la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Pdblica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en los siguientes términos:

a) Las referencias efectuadas en la considerada Ley a los «organismos» u «organismos
auténomos» se entenderdn hechas a las «agencias administrativas».

b) Las referencias efectuadas en la considerada Ley a las «empresas» se entenderdn
hechas a las «agencias pablicas empresariales» y a las «sociedades mercantiles del
sector pablico andaluz», segtin corresponda.

Segunda. Modificacion de la Ley 10/2005, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia®™.

Se modifica la disposicién adicional octava de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, regu-
ladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, que queda redactada asi:

«Disposicién adicional octava. Régimen juridico supletorio.

En todo lo no previsto en esta Ley, serd de aplicacién, en lo que proceda, la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun y la Ley de la Administracién de la Junta de
Andalucia.»

431 BOJA nam. 60, de 29 de julio; BOE num. 214, de 7 de septiembre.
432 BOJA ntm. 251, de 31 de diciembre; BOE ntm. 26, de 30 de enero de 2003.

433 (BOJA ndam. 59, de 26 de julio; BOE ntm. 213, de 6 de septiembre). Esta Ley fue derogada expresamente por la
disposicién derogatoria del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucfa (BOJA ndm. 53, de 18 de marzo; BOE ntm.
79, de 1 de abril).

434 (BOJA ntm. 227, de 25 de noviembre; BOE ntim. 301, de 17 de diciembre).



TituLo IV REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGANOS Y DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Tercera. Aplicacion de la Ley General de la Hacienda Piiblica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia a las agencias de régimen especial.

El régimen establecido en la Ley General de la Hacienda Puablica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para las entidades contempladas en el articulo 6.1.5) de la
misma serd de aplicacién a las agencias de régimen especial, sin perjuicio de lo previsto
en la seccién 4. del capitulo II del titulo IIT de la presente Ley*.

Cuarta. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar cuantas dispo-
siciones sean precisas para el desarrollo y ejecucién de la presente Ley.

Quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

435 TRLGHPA (art. 63).
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§3. LEY 1/2011, DE 17 DE FEBRERO, DE REORDENACION DEL SECTOR
PUBLICO DE ANDALUCIA

Articulo. 1. Principios generales y Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

1. Los ejes de la reordenacién o reestructuracién, presente o futura, del Sector Piblico
de Andalucia serdn la atencién a la ciudadania, el interés general y la calidad de los
servicios puablicos. En base a ello, los principios de simplificacién y racionalizacién
de la estructura organizativa estardn supeditados a los mismos, y a la consecucién del
objetivo de garantizar los derechos e intereses de los ciudadanos, actuando en beneficio
de estos y del interés general®*.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién adicional primera. Configuracion de las agencias piiblicas empresariales.

Son agencias publicas empresariales de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley

9/2007, de 22 de octubre:

a) La Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo®’.

b) El Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico*®.

Disposicién adicional segunda. Auzorizacion singular.

Se faculta a la persona titular de la Consejerfa competente en materia de patrimonio
para la enajenacién directa y a titulo oneroso a la «Sociedad de Gestién, Financiacién
e Inversién Patrimonial, S.A.» y a la «<Empresa Pablica de Gestién de Activos, S.A.» de
los bienes inmuebles, cualquiera que sea su valor, que autorizé el Consejo de Gobierno

durante 2010, de conformidad con la disposicién adicional segunda de la Ley 4/1986,

436 LAJA (art. 3).

437 Por Decreto 347/2004, de 25 de mayo, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejerfa de la
Presidencia, se cre6 la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional como Centro Directivo de la citada
Consejeria. Y por Ley 2/2006, de 16 de mayo, se transformé en la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, como Entidad de Derecho piblico.

438 El Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico fue creado como servicio administrativo sin personalidad juridica
propia por el Decreto 107/1989, de 16 de mayo, y a partir de la Ley 5/2007, de 26 de junio, pas6 a constituirse en
entidad de derecho publico de las previstas entonces en el articulo 6.1.5) de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General
de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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§3. Ley 1/2011, pe 17 pE FEBRERO, DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO DE ANDALUCIA

de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Asimismo, se
autoriza a las citadas sociedades para el endeudamiento necesario para la adquisicion
de los referidos inmuebles, atendido el valor que se dé a los mismos mediante la opor-
tuna tasacién y el de los gastos que la adquisicién suponga.

Se autoriza la celebracién de contratos de arrendamiento de hasta treinta y cinco afos
de duracién por parte de la Consejerfa competente en materia de patrimonio para la uti-
lizacién, por parte de los Departamentos de la Administracién de la Junta de Andalucia
y entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes, de los inmuebles adquiri-
dos por la «Sociedad de Gestién, Financiacién e Inversién Patrimonial, S.A.» y por la
«Empresa Pablica de Gestién de Activos, S.A.» al amparo de la autorizacién prevista
en el pérrafo anterior.

Disposicién adicional tercera. Aprobacion de Estatutosy conclusion de operaciones juridicas.

1. Los Estatutos de las entidades instrumentales y la modificacién de las estructuras
organicas de las Consejerfas a las que afecta esta Ley deberdn aprobarse y publicarse
antes del dia 30 de junio de 2011. Antes de la misma fecha habrdn de concluirse todas
las operaciones juridicas derivadas de la misma*®.

2. La constitucién efectiva de las agencias pablicas empresariales creadas de acuerdo con
la presente Ley, asi como de la Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucia,
tendrd lugar en la fecha de entrada en vigor de sus respectivos Estatutos.

Disposicién adicional cuarta. Régimen de integracion del personal.

1. En los casos en que, como consecuencia de la reordenacién del sector piblico anda-
luz, se produzca la supresién de centros directivos de Consejerfas o la extincién de enti-
dades instrumentales pablicas o privadas en las que sea mayoritaria la representacién y
la participacién directa o indirecta de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
agencias, la integracién del personal en las agencias piblicas empresariales o de régi-
men especial que asuman el objeto y fines de aquellas se realizard de acuerdo con un
protocolo que se adoptard por la Consejerfa competente en materia de Administracién
Pdblica y que aplicard las siguientes reglas:

a) Al personal funcionario que se integre orgdnicamente en una agencia de régimen

439 El 19 de abril de 2011 el Consejo de Gobierno aprobé los Estatutos de las Agencias previstas por la Ley 1/2011:
Decreto 92/2011, de 19 de abril, por el que aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza del Conocimiento;
Decreto 94/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia; Decreto 96/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos del Servicio Andaluz de Empleo;
Decreto 98/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Pablica Empresarial Sanitaria
Costa del Sol, y se modifican los de otras Agencias Pablicas Empresariales Sanitarias; Decreto 99/2011, de 19 de
abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucia; Decreto
103/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales;
Decreto 10172011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia; Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (BOJA 29 de abril de 2011).



DIsPOSICIONES ADICIONALES

especial o se adscriba funcionalmente a una agencia ptblica empresarial le serd
de aplicacién el Acuerdo de Condiciones de Trabajo del Personal Funcionario de
la Junta de Andalucia*®.

La integracién del personal funcionario en una agencia pablica empresarial serd
voluntaria. El tipo de contrato y las condiciones de este personal se negociarin con
las organizaciones sindicales més representativas. El personal funcionario que se
integre como laboral quedard en sus Cuerpos en la situacién administrativa de
excedencia voluntaria por prestacién de servicios en el sector ptblico andaluz. En
€aso contrario permanecera en servicio activo.

Al personal funcionario que se integre en una agencia pablica empresarial como
personal laboral se le considerard como mérito el trabajo desarrollado en la misma
cuando participe en convocatorias de concursos de méritos para la provisién de
puestos de trabajo en la Administracién General de la Junta de Andalucia.

A dicho personal se le reconocerd por la agencia de destino el tiempo de servicios
prestados en la Administracién a efectos de la retribucién que le corresponda
por antigtiedad.

Asimismo, cuando reingrese al servicio activo, el tiempo de permanencia en la
agencia se le computard a efectos de reconocimiento de trienios y, en su caso, se le
considerard en su carrera profesional.

b) El personal laboral procedente de las entidades instrumentales suprimidas se

integrard en la nueva entidad resultante de acuerdo con las normas reguladoras
de la sucesién de empresas, en las condiciones que establezca el citado protocolo
de integracidn, y tendr4 la consideracién de personal laboral de la agencia pablica
empresarial o de la agencia de régimen especial. El acceso, en su caso, de este
personal a la condicién de personal funcionario o laboral de la Administracién
General de la Junta de Andalucia solo podri efectuarse mediante la participacién
en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucién
de las ofertas de empleo publico.

La integracién del personal laboral de la Administracién General de la Junta
de Andalucia en una agencia pablica empresarial serd voluntaria. Este personal
mantendrd su condicién de personal laboral de dicha Administracién, siéndole
de aplicacién el Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracién
de la Junta de Andalucia hasta que exista un nuevo convenio colectivo. En dicho
momento pasard a la situacién del tipo de excedencia que determine el convenio
colectivo de procedencia.

Al personal laboral procedente de la Administracién General de la Junta de
Andalucia que se integre en una agencia publica empresarial se le valorard como
experiencia laboral el trabajo desarrollado en la misma cuando participe en con-

440 LAJA (art. 69.3).
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vocatorias de concursos de traslados para la provisién de puestos de trabajo o pro-
mocién interna en la Administracién General de la Junta de Andalucia.

A dicho personal se le reconoceri por la agencia de destino el tiempo de servicios
prestados en la Administracién a efectos de la retribucién que le corresponda
por antigtiedad.

Asimismo, cuando reingrese al servicio activo en la Administracién General de
la Junta de Andalucia, el tiempo de permanencia en la agencia se le computard
a efectos de reconocimiento de antigiiedad y, en su caso, se le considerard en su
carrera profesional.

d) El personal laboral de las agencias de régimen especial procedente de la Administracién
General de la Junta de Andalucia se integra orgdnicamente, manteniendo su condi-
ci6én de personal laboral de dicha Administracién, siéndole de aplicacién el Convenio
Colectivo del Personal Laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia.

e) Los convenios colectivos, asi como los acuerdos derivados de la interpretacién

de los mismos, aplicables a las entidades extinguidas o transformadas y a la
, ap g y

Administracién General de la Junta de Andalucia seguirdn rigiendo los derechos

g g

y obligaciones del personal laboral procedente de dichas entidades o de la citada

Administracién, en tanto se apruebe un nuevo convenio aplicable al mismo, sin
) p P )

perjuicio de lo establecido en la letra ) de este apartado.

/) La masa salarial del personal laboral al servicio de la nueva entidad no podra supe-
rar, como consecuencia de la reordenacién regulada por esta Ley, la del personal
de las entidades que se extingan o se transformen.

g) El referido protocolo de integracién se aprobard previa consulta y negocia-
cién con los érganos de representacién del personal y se someterd a informe
de los érganos correspondientes de la Consejerfa competente en materia de

Hacienda*'!.

2. Una vez extinguida la Agencia Andaluza del Agua, el personal funcionario y laboral
que presta servicios en la misma se integrara en la estructura de la Consejeria de Medio
Ambiente.

Disposicién adicional quinta. Personal directivo de las agencias.

1. El personal directivo de las agencias es el que ocupa los puestos de trabajo determina-
dos como tales en los estatutos de las mismas, en atencién a la especial responsabilidad,
competencia técnica y relevancia de las tareas a ellos asignadas**.

2. Su designacién atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y

se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia*.

441 Disposicién adicional 8 Ley 1/2011.
442 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (art. 13.1).
443 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (art. 13.2).
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Los puestos de trabajo que tengan asignadas tareas de direccién que estén relacionadas
con el ejercicio de potestades publicas serdn desempefados, en todo caso, por personal
directivo que tenga la condicién de funcionario de carrera o por quienes sean nombra-
dos por el Consejo de Gobierno como gerentes o jefes de personal de las agencias.

3. Su régimen juridico serd el previsto en el articulo 13 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Pablico, y en la normativa de desarrollo dictada por
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicién adicional sexta. Ejercicio de potestades piblicas.

El ¢jercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades puablicas o en la salvaguardia de los intereses generales corres-
ponde exclusivamente a los funcionarios puablicos, en los términos establecidos en la

legislacién en materia de funcién pablica**.

Disposicién adicional séptima. Seleccion y acceso.

La seleccién y acceso del personal de los entes instrumentales de la Administracién de
la Junta de Andalucia, de conformidad con lo previsto en los articulos 70, 74, 77 y 78 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucfa, se efec-
tuard mediante convocatoria piblica en medios oficiales y con sujecién a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Disposicién adicional octava. Ambito de negociacion.

En el dmbito de la Mesa General de Negociacién del Empleado Puablico de la
Administracién de la Junta de Andalucia se negociardn los estatutos, el protocolo de
integracién y el plan inicial de actuacién*®.

Disposicién adicional novena. Propuestas normativas de control.

Por la Consejerfa competente en materia de Hacienda se determinard la forma y el
plazo de ejercicio del control previsto en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia para el sector piblico andaluz**.

Disposicién adicional décima. Medios propios.
1. Las agencias creadas o transformadas de acuerdo con la presente Ley son medio pro-

pio de la Administracién de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que también puedan
serlo de otras Administraciones Puablicas cuando asi se disponga en sus Estatutos.

444 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (art. 9.2).
445 Disposicién adicional 4*.1.g) Ley 1/2011.
446 TRLGHPA (arts. 93 y 94).
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2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.6, parrafo tercero, de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Puiblico, las agencias tienen la
consideracién de medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracién
de la Junta de Andalucia y de los poderes adjudicadores dependientes de ella, estando
obligadas a realizar los trabajos que estos les encomienden en las materias propias
de su objeto y fines, de acuerdo con el régimen legal de las encomiendas de gestién
establecido por la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dichos trabajos podrin
realizarse mediante modelos de colaboracién publico-privada en la financiacién. Las
agencias no podridn participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores dependientes de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que, cuando
no concurra ningtn licitador o licitadora, pueda encargdirseles la ejecucién de la pres-

tacién objeto de las mismas*.

Disposicion adicional undécima. Enajenacion de bienes inmuebles adquiridos por la
Empresa Piblica de Suelo de Andalucia.

La enajenacién de bienes inmuebles adquiridos por la Empresa Pablica de Suelo de
Andalucia con la finalidad de devolverlos al tréfico juridico, garantizar las reservas que
tenga que constituir en cumplimiento de sus normas especificas o responder de los ava-
les que pueda prestar de acuerdo con lo establecido en la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia exigird, ademds de lo previsto en sus normas propias,
comunicacién previa a la Consejeria competente en materia de Hacienda, que se com-
plementard con un informe-resumen trimestral de las enajenaciones del periodo, salvo
que el valor del bien supere la cantidad de seis millones de euros o de veinte millones
de euros, en cuyo caso se requerird previa autorizacién del Consejo de Gobierno o de
una ley, respectivamente.

Disposicion adicional duodécima. Reapertura del plazo del Decreto 293/2002, de 3 de
diciembre.

Se establece un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto-Ley
6/2010, de 23 de noviembre, para solicitar la enajenacién de bienes del I.A.R.A. al
amparo de lo dispuesto en el Decreto 293/2002, de 3 de diciembre, por el que se
establece el régimen de enajenacién de determinadas explotaciones agrarias y otros
bienes accesorios, pudiendo acogerse al mismo aquellas personas poseedoras que,
cumpliendo los requisitos previstos en dicho Decreto, asf lo soliciten y demuestren
encontrarse en posesion de los bienes correspondientes con anterioridad al dfa 1 de
junio de 2005.

447 Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011 (art.
30) (segtn la disposicién final séptima este articulo tiene vigencia exclusiva para el afio 2011).
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Disposicion adicional decimotercera. Division de las explotaciones agrarias comunitarias.

Con cardcter previo al otorgamiento de las escrituras publicas de transmisién de la pro-
piedad de las explotaciones agrarias comunitarias, a favor de las personas juridicas titu-
lares de la concesién administrativa, la Administracién podra autorizar la segregacion
de las tierras que componen la explotacién, adjudicando y facilitando a cada miembro
el acceso a la propiedad, a titulo individual, de la parte proporcional de la misma que

le corresponda, en las condiciones que establece el Capitulo III de la presente Ley**.

Disposicién adicional decimocuarta. Venza con precio aplazado.

Las enajenaciones que se realicen al amparo de lo dispuesto en la presente Ley, asi
como por aplicacién de los Decretos 192/1998, de 6 de octubre, por el que se regula el
régimen de disposicién de bienes del Instituto Andaluz de Reforma Agraria, y 293/2002,
de 3 de diciembre, por el que se establece el régimen de enajenacién de determinadas
explotaciones agrarias y otros bienes accesorios, gozardn de la posibilidad prevista en
el apartado 3 del articulo 34 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobada por
Decreto 118/1973, de 12 de enero, asi como en el articulo 177 del Reglamento para
la ejecucién de la Ley de Reforma Agraria, aprobado por Decreto 402/1986, de 30 de
diciembre, pudiendo quedar aplazado el pago de las cantidades que se fijen en concepto
de precio, garantizdndose aquel mediante hipoteca a favor de la Hacienda Publica, pre-
via autorizacién por resolucién del érgano correspondiente de la Consejerfa competente
en materia de agricultura.

448 El Capitulo IIT de la Ley 1/2011 se refiere a «Medidas para la dinamizacién del patrimonio agrario de Andalucia».
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§4. LEY 3/2005, DE 8 DE ABRIL, DE INCOMPATIBILIDADES DE ALTOS
CARGOS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Y DE DECLARACION DE ACTIVIDADES, BIENES, INTERESES Y
RETRIBUCIONES DE ALTOS CARGOS Y OTROS CARGOS PUBLICOS**®

(BOJA ntim. 74, de 18 de abril 2005;
BOE ntm. 117, de 17 mayo 2005)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 121 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de conformidad con el
articulo 148.1.1* de la Constitucién Espanola, prescribe: «El régimen juridico y admi-
nistrativo del Consejo de Gobierno y el estatuto de sus miembros serdn regulados por
Ley del Parlamento de Andalucia, que determinard las causas de incompatibilidad de
aquellos. El Presidente y los Consejeros no podrin ejercer actividad laboral, profesional
o empresarial alguna»*'.

Cumpliendo este mandato estatutario, el Parlamento de Andalucia aprob6 la Ley del
Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma, en cuyo articulado se regu-
lan las incompatibilidades del Presidente y los Consejeros de la Junta de Andalucia, en
el sentido de que el cargo de Presidente de la Junta de Andalucia es incompatible con
cualquier otra funcién o actividad puablica que no derive de aquél, salvo la de Diputado
en el Parlamento de Andalucia. También es incompatible con el ejercicio de toda acti-
vidad laboral, profesional o empresarial.

Por otra parte, respecto de los Consejeros se establece que estin sometidos al mismo
régimen de incompatibilidades que el Presidente de la Junta de Andalucfa.

La Ley del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma, sin
embargo, no regulaba las incompatibilidades de los restantes altos cargos de la
Administracién andaluza, por lo que se aprobé la Ley 5/1984, de 23 de abril, regu-
lando tal cuestién, siendo modificada posteriormente por las Leyes 4/1990, de 23 de

abril, y 3/1994, de 5 de abril.

449 La redaccién actual del titulo de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre
(BOJA ntim. 244, de 15 de diciembre).

450 La redaccién de este apartado primero de la exposicién de motivos de la Ley es consecuencia del articulo sexto de

la Ley 9/2011, de 5 de diciembre (BOJA ntm. 244, de 15 de diciembre).
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Se hace preciso una nueva regulacién en materia de incompatibilidades de los altos
cargos por dos razones esenciales. En primer lugar, porque la sociedad demanda,
en términos generales, una mayor transparencia en la actividad pablica y, por tanto,
es preciso que se regulen medidas encaminadas a ese objetivo que afecten a los altos
cargos de la Administracién andaluza. Y en segundo lugar, porque resulta conve-
niente regular de modo més estricto el régimen de incompatibilidades de los citados
cargos a fin de reforzar su independencia, imparcialidad y dedicacién exclusiva a
los asuntos puablicos, evitando cualquier interferencia en los intereses publicos de
otro la Ley tanto en materia de incompatibilidades como en la de la declaracién de las
actividades, bienes, intereses y retribuciones. En este sentido, se tipifican las infraccio-
nes y sanciones correspondientes, pudiendo conllevar estas el cese inmediato del infrac-
tor y la imposibilidad de ser nombrado para el desempefio de alto cargo por un periodo
de tiempo de hasta diez afios™".

CapituLro |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Objero.

La presente Ley regula el régimen de incompatibilidades de altos cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia, asi como la declaracién de actividades, bienes,
intereses y retribuciones de los altos cargos y de otros cargos ptblicos*?.

Art. 2.° Ambito de aplicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se consideran altos cargos el Presidente de la Junta de
Andalucia, el Vicepresidente o Vicepresidentes, los Consejeros y todos aquellos empleos
de libre designacién por el Consejo de Gobierno que implican especial confianza o
responsabilidad y, particularmente, los siguientes:

a) Los Viceconsejeros, Secretarios Generales, Directores Generales y Secretarios
Generales Técnicos de las Consejerfas y asimilados.

b) Los miembros del Gabinete de la Presidencia de la Junta de Andalucia.
¢) Los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia.

d) El Presidente, los Consejeros electivos que desempefien sus funciones con caricter
exclusivo y a tiempo completo y el Secretario General del Consejo Consultivo de
Andalucfa.

451 La redaccién de este apartado noveno de la exposicién de motivos de la Ley es consecuencia del articulo sexto de
la Ley 9/2011, de 5 de diciembre (BOJA ntm. 244, de 15 de diciembre).

452 La redaccién de este articulo 1 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre

(BOJA ntim. 244, de 15 de diciembre).
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¢) Los Presidentes, Consejeros Delegados y quienes ejerzan la funcién ejecutiva de
méximo nivel de las entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes
de la Administracién de la Junta de Andalucia, o de las sociedades mercantiles
con participacién directa de la Administracién de la Junta de Andalucia o de sus
Organismos Auténomos, superior al cincuenta por ciento, tanto si son nombrados
por el Consejo de Gobierno o si son nombrados por los propios 6rganos de gobier-
no de dichas entidades y sociedades.

/) Los Delegados del Consejo de Gobierno en las entidades y sociedades aludidas en

el parrafo anterior.

g) Los Presidentes, Directores y asimilados de los Organismos Auténomos de la
Junta de Andalucia.

h) Los Presidentes, Directores y quienes ejerzan la funcién ejecutiva de maximo
nivel de las demds entidades de la Administracién de la Junta de Andalucia, y
de las fundaciones y consorcios con participacién directa de la misma superior al
cincuenta por ciento, tanto si son nombrados por el Consejo de Gobierno como si
son nombrados por los propios érganos de gobierno de las mismas.

7) Los Delegados Provinciales de las Consejerfas, Directores Provinciales de los
Organismos Auténomos de la Junta de Andalucia o asimilados.

7) Cualquier cargo nombrado por Decreto o Acuerdo del Consejo de Gobierno con
rango igual o superior a Director General.

k) Los demds altos cargos de libre designacién que sean calificados como tales en
normas con rango de ley o reglamento.

2. A'los efectos de la aplicacion del régimen de declaracién de actividades, bienes, inte-
reses y retribuciones previsto en esta Ley, se consideran otros cargos publicos**:

a) Los Consejeros electivos del Consejo Consultivo de Andalucia que desempeiien
sus funbciones sin exclusividad.

b) El Presidente del Consejo Econémico y Social de Andalucia.

¢) Los representantes de la Junta de Andalucia en las Cajas de Ahorro y demds enti-
dades de caricter financiero, siempre que desempefien funciones ejecutivas.

453 La redaccién de este apartado 2 del articulo 2 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de
diciembre (BOJA ntim. 244, de 15 de diciembre).
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Capituro 11
INCOMPATIBILIDADES DE ALTOS CARGOS

Art. 3.° Régimen de dedicacion.

1. El ejercicio de un alto cargo debera desarrollarse en régimen de dedicacién absoluta
y exclusiva, siendo incompatible con el desarrollo por si o mediante sustitucién de cual-
quier otro cargo, profesién o actividad, pablicos o privados, por cuenta propia o ajena,
retribuidos mediante sueldo, arancel, participacién o cualquier otra forma especial,
incluida la docencia y los cargos electivos de representacién popular en colegios, cdma-
ras o entidades que tengan atribuidas funciones pablicas.

2. No obstante, los altos cargos podrdn compatibilizar su cargo con el de parlamentario
en los supuestos establecidos en la legislacién electoral; sin embargo, en ningin caso
podrin percibir retribucién o percepcién de cantidad alguna que por cualquier concep-
to pudiera corresponderles por su condicién de diputado®*.

3. En consecuencia con lo previsto en el apartado 1, no podrd percibirse mis de una
remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas, ni de
los organismos, entidades y empresas de ellos dependientes o con cargo a los 6rganos
constitucionales.

Art. 4.° Compatibilidad con actividad representativa.

1. Los titulares de altos cargos podrdn formar parte de los 6rganos colegiados o de otra
naturaleza de las Administraciones Pablicas cuando les corresponda con caricter insti-
tucional o para los que fuesen designados en funcién del cargo*”.

2. Igualmente, los titulares de altos cargos podridn representar a la Administracién de la
Junta de Andalucia en los 6rganos de gobierno o consejos de administracién de empre-
sas con capital ptblico*®.

3. Las cantidades que devenguen por cualquier concepto, incluidas las indemniza-
ciones por asistencia, serdn ingresadas directamente por el organismo o empresa en la
Tesoreria de la Comunidad Auténoma.

Art. 5.° Compatibilidad con la administracion del patrimonio personal o familiar.

Las actividades derivadas de la mera administracién del patrimonio personal o fami-
liar no estdn sujetas a lo dispuesto en el articulo 3, salvo el supuesto de participacién
superior al diez por ciento entre el titular del alto cargo, su cényuge, pareja de hecho

454 Articulo 5 del Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de declaracién de actividades,
bienes e intereses de altos cargos y otros cargos publicos.

455 Articulo 5 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
456 Articulo 5 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
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inscrita en ¢l correspondiente Registro, hijos menores y personas tuteladas en el capital
de sociedades que tengan conciertos, contratos o concesiones de cualquier naturaleza
con el sector pablico estatal, autonémico o local.

Art. 6.° Incompatibilidades.

Conforme a lo previsto en el articulo 3, los altos cargos son incompatibles entre si y en
particular:

a) Con todo otro cargo que figure al servicio o en los presupuestos de las adminis-
traciones, organismos o empresas publicas, o con cualquier actividad por cuenta
directa o indirecta de las mismas, asi como las funciones publicas retribuidas
mediante arancel, participacién o cualquier otra forma especial.

b) Con el desempeiio por si o por persona interpuesta de cargos de todo orden, fun-
ciones de direccién o de representacién, asi como de asesoramiento y mediacién
de empresas o sociedades concesionarias, empresas inmobiliarias, contratistas
de obras, servicios o suministros, o con participacién o ayudas del sector piblico
cualquiera que sea la configuracién juridica de aquéllas, con la excepcién prevista
en el articulo 5.

¢) Con el ejercicio de cargos, por si o por persona interpuesta, que lleven anejas fun-
ciones de direccién, representacién o asesoramiento de toda clase de compaiifas,
sociedades mercantiles y civiles, y consorcios de fin lucrativo, aunque unas y otros
no realicen fines o servicios publicos ni tengan relaciones contractuales con las
administraciones, organismos o empresas publicas.

d) Con el ejercicio por si o por persona interpuesta o mediante sustitucién de la pro-
fesién a la que por razén de sus titulos o aptitudes pudiera dedicarse, salvo que se

trate de actividades culturales o cientificas efectuadas de forma no continuada*”’.

e) Con la percepcién de pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen de

Seguridad Social publico y obligatorio.

/) Con el ejercicio de toda clase de actividades en instituciones culturales o benéficas,
salvo autorizacién del é6rgano que los nombré o que fueran anejas al cargo*®.

g) Con la gestién, defensa, direccién o asesoramiento de asuntos particulares
ajenos, cuando por la indole de las operaciones de los asuntos competa a las
Administraciones Publicas resolverlos o quede implicado en ellos la realizacién
de algtn fin o servicio publico.

h) Con figurar en cualquier forma de promocién de empresas o actividades profe-
sionales privadas.

1) Con el ejercicio de funciones de direccién en cimaras, colegios profesionales, sin-
dicatos y organizaciones empresariales.

457  Articulo 4.2 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
458 Articulo 4.2 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
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Art. 7.° Inhibicidn y abstencion.

1. Los titulares de altos cargos estdn obligados a inhibirse del conocimiento de los
asuntos en cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a empresas, entidades
o sociedades en cuya direccién, asesoramiento o administracién hubiesen tenido alguna
parte ellos, su conyuge, pareja de hecho inscrita en el correspondiente Registro o perso-
na de su familia dentro del segundo grado civil.

2. Igualmente se abstendrdn de desarrollar actividades privadas directamente relacionadas
con expedientes sobre los que hayan dictado resolucién en el ejercicio del cargo, durante
los dos afios siguientes a la fecha de su cese en el desempeiio de dicho alto cargo.

Art. 8.° Consecuencias de las situaciones de incompatibilidad.

1. La incompatibilidad a que se refiere el apartado @) del articulo 6 determinari el pase
a la situacién administrativa que en cada caso corresponda.

2. La incompatibilidad a que alude el apartado 4) del articulo 6 implica:
a) La suspensién en el ejercicio de los cargos previstos en el mismo, y

b) la prohibicién de obtenerlos mientras ejerzan los que son causa de incompati-
bilidad y durante dos afios después de su cese, salvo cuando fueren designados
para los mismos en representaciéon de las Administraciones Pablicas, o cuando los
estuvieren cjerciendo y hubieren cesado por razén de su nombramiento.

3. Los afectados por el apartado ¢) del articulo indicado suspenderdn también toda actua-
ci6én o actividad propia de los cargos comprendidos en el mismo, por todo el tiempo que
sirvan los que dan causa a la incompatibilidad, durante cuyo término de servicio tampoco
podrin obtener nuevos cargos de los comprendidos en el expresado apartado ¢); si bien al
cesar en aquéllos podrin reintegrarse al ejercicio de éstos, sin restriccion alguna de plazo.
4. Los que lo fueran en el apartado d) deberdn cesar igualmente en el ejercicio profesio-
nal activo mediante sustitucién, mientras sirvan el cargo.

5. La aceptacion del cargo en el supuesto del apartado ¢) del mismo articulo 6 supondra
que las pensiones a que se refiere dicho articulo, que se perciban, se ingresardn en la
Tesorerfa de la Comunidad Auténoma*”.

6. La incompatibilidad sefalada en el apartado g) del articulo 6 conlleva la prohibicién

de las actividades referidas durante el ejercicio del cargo y hasta dos afios después de su
cese, en lo que compete a la Administracién de la Junta de Andalucia.

Art. 9.° Acreditacion de no incompatibilidad en licitaciones piiblicas.

Las empresas, entidades o sociedades que tomen parte en licitaciones puablicas, contra-
ten o hayan de encargarse de la gestién de cualquier servicio pablico, ya sea prestado
directamente por la Administracién de la Junta de Andalucia o a través de sus entes
instrumentales, deberdn acreditar, mediante la oportuna certificacién expedida por su

459 Articulo 5 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
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6rgano de direccién o representacién competente, que no forma parte de los érganos
de gobierno o administracién persona alguna a los que se refiere esta disposicidn,
rechazdndose aquellas proposiciones que no acompanen dicha certificacién, junto a los

documentos requeridos en cada caso*.

Art. 10. Obligacion de declarar sobre causas de incompatibilidad y plazo para efectuar la
declaracion.

Los altos cargos a los que se refiere la presente Ley estardn obligados a declarar sobre
las causas de posible incompatibilidad con arreglo al modelo que aprobara la Consejeria
competente por razén de la materia. Dicha declaracién se efectuard en el plazo que se

determine reglamentariamente*'.

Capituro 11
DECLARACION DE ACTIVIDADES, BIENES, INTERESES Y RETRIBUCIONES*®?

Art. 11. Obligacién de declaracién de actividades, bienes, intereses y retribuciones™.

Los altos cargos y otros cargos publicos estardn obligados, conforme se establezca reglamen-
tariamente, a formular declaracién de sus actividades, bienes, intereses y retribuciones.

Dicha declaracién se extenderd, conforme se establezca reglamentariamente, a las
relaciones en materia de contratacién con todas las Administraciones publicas y entes
participados de los miembros de la unidad familiar de los altos cargos y otros cargos
publicos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Art. 12. Plazo para efectuar la declaracion y obligacion de aportar copia de la declaracion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

1. La declaracién a que se refiere el presente Capitulo se efectuard en el momento de la
toma de posesién, cese o modificacién de las circunstancias de hecho, en el plazo que
se determine reglamentariamente.

2. Los altos cargos y otros cargos publicos deberdn aportar copia de la declaracién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su caso, del Impuesto sobre el
Patrimonio, de cada ¢jercicio econémico, que no serdn objeto de la publicidad estable-
cida en el articulo 14, para el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones,

460  Articulo 6 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
461 Articulo 7 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.

462 La redaccién del titulo del Capitulo IIT de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de
diciembre (BOJA ntm. 244, de 15 de diciembre).

463 La redaccién de este articulo 11 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre

(BOJA ntim. 244, de 15 de diciembre).
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durante el mes siguiente al de la finalizacién del plazo en que aquellas deban presen-
tarse ante la Administracién Tributaria*.

Art. 13. Registro de actividades, bienes e intereses™.

Las declaraciones, a las que se refieren el presente Capitulo y el articulo 10 se inscri-
birdn en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones constituido en la
Conscjeria competente por razén de la materia*®.

Art. 14. Publicidad del registro.

1. El Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones al que se alude en el

articulo anterior serd ptblico*.

2. El contenido de las declaraciones inscritas en el citado Registro se publicard en el
«Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» y estard disponible en internet.

CapiTuro IV
POTESTAD SANCIONADORA

Art. 15. Infracciones.
1. A efectos de esta Ley, se consideran infracciones muy graves:

a) El incumplimiento, por los titulares de altos cargos, de las normas sobre incompa-
tibilidades, y sobre abstencién e inhibicién a que se refieren los articulos 3y 6,y 7,
respectivamente, de la presente Ley, cuando se haya producido dafio manifiesto a
la Administracién de la Junta de Andalucia.

b) La falsedad de los datos y documentos que deben ser presentados conforme a lo
establecido en esta Ley.

¢) La omisién de datos y documentos que sean relevantes por su importancia o tras-
cendencia social, y que deban ser presentados conforme a lo establecido en esta Ley.
2. Se consideran infracciones graves:

a) El incumplimiento, por los titulares de altos cargos, de las normas sobre incompa-
tibilidades, y sobre abstencién e inhibicién a que se refieren los articulos 3y 6,y 7,
respectivamente, de la presente Ley, y no constituyan infraccién muy grave de las
previstas en la letra a) del apartado anterior.

464 La redaccién de este apartado 2 del articulo 12 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5
de diciembre (BOJA nGm. 244, de 15 de diciembre).

465 La redaccion de este articulo 13 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre
(BOJA ntm. 244, de 15 de diciembre).

466 Articulos 12 y 13 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.

467 La redaccién de este apartado 1 del articulo 14 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5
de diciembre (BOJA ntim. 244, de 15 de diciembre). Véase el articulo 14 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
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b) La omisién de datos y documentos que deban ser presentados conforme a lo pre-
visto en esta Ley y no constituyan infraccién muy grave de las previstas en la letra
¢) del apartado anterior.

¢) La no declaracién de actividades, bienes e intereses y retribuciones, en el corres-
pondiente Registro, tras el requerimiento para ello*®.

d) La comisién de dos infracciones leves en el perfodo de un afo.
3. Se considera infraccién leve:

La no declaracién de actividades, bienes e intereses en el correspondiente Registro, dentro de

los plazos establecidos, cuando se subsane tras el requerimiento que se formule al efecto™.

Art. 16. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves y graves serdn sancionadas con la declaracién del incum-
plimiento de la Ley y la publicacién de esta declaracién en el «Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia».

2. Las infracciones leves se sancionardn con amonestacién por incumplimiento de esta Ley.
3. Con independencia de las sanciones por infracciones muy graves y graves que les
sean impuestas, los infractores deberdn, en su caso, restituir las cantidades percibidas
indebidamente por el desempefio de actividades puablicas incompatibles o que por
razén de indemnizacién tras el cese tengan derecho, de la forma que se establezca
reglamentariamente.

4. Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin perjuicio de la exigencia de las demds
responsabilidades a que hubiere lugar. A estos efectos, cuando aparezcan indicios de
otras responsabilidades, se ordenard el ejercicio de las acciones que correspondan.

Silas infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracién pasard el tanto
de culpa al 6rgano jurisdiccional competente, y se abstendrd de seguir el procedimiento
mientras por la autoridad judicial no se dicte resolucién poniendo fin al proceso penal.

Art. 17. Imposibilidad de ocupar altos cargos.

1. Quienes hubieran sido sancionados por la comisién de una infraccién muy grave de las
tipificadas en esta Ley serdn, en su caso, cesados y no podrdn ser nombrados para ocupar
cargos de los relacionados en el articulo 2, por un perfodo de entre tres y diez afos.

2. Quienes hubieran sido sancionados por la comisién de una infraccién grave de las
tipificadas en esta Ley serdn, en su caso, cesados y no podrin ser nombrados para ocu-
par cargos de los relacionados en el articulo 2, por un perfodo de hasta tres afios.

468 La redaccién de esta letra ¢) del apartado 2 del articulo 15 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley
9/2011, de 5 de diciembre (BOJA ntm. 244, de 15 de diciembre).

469 La redaccion de este apartado 3 del articulo 15 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5
de diciembre (BOJA ntm. 244, de 15 de diciembre). Sin embargo, sucede que la redaccién publicada no altera en
realidad la de la versién original de la Ley. En nuestra opinién, se olvidé incluir la palabra «retribuciones».
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3. En la graduacién de las medidas previstas en este articulo se valorard la existencia
de perjuicios para el interés publico si no se hubiera tenido en cuenta para tipificar la
infraccidn, el tiempo transcurrido en situacién de incompatibilidad, la repercusién de la
conducta en los administrados y, en su caso, la percepcién indebida de cantidades por
el desempeno de actividades pablicas incompatibles.

Art. 18. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se regird por lo dispuesto en el Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio
de la Potestad Sancionadora, salvo en las peculiaridades especificas del mismo*”’.

Art. 19. Medidas de cardcter provisional.

El érgano competente para resolver el procedimiento podrd acordar motivadamente,
como medida de cardcter provisional, la suspensién de empleo y sueldo con los efectos
previstos en la legislacién en materia de funcién publica, asi como de cualquier autori-
zacién de libramientos a quienes estén incursos en un procedimiento sancionador por
infraccién de lo establecido en la presente Ley.

Art. 20. Prescripcion de infracciones y sanciones.

El régimen de prescripcién de las infracciones y sanciones previstas en esta Ley serd el
establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico

de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comtn*.

Art. 21. Organos competentes del procedimiento sancionador”.

1. El 6rgano competente para la incoacién serd el Consejo de Gobierno cuando los
altos cargos secan miembros del Consejo de Gobierno, y el titular de la Consejeria que
tenga atribuidas las funciones en materia de incompatibilidades de altos cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de declaracién de actividades, bienes, intere-
ses y retribuciones de altos cargos y de otros cargos publicos en los demds casos.

2. La instruccién de los correspondientes procedimientos se realizard por quien designe
el Consejo de Gobierno cuando los posibles infractores sean miembros del Consejo de
Gobierno, y por el titular de la Consejerfa que tenga atribuidas las funciones en materia
de incompatibilidades de altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y
de declaracién de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos y de otros
cargos publicos en los demds casos.

470  Articulo 20 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
471 Articulo 22 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.

472 La redaccién de este articulo 21 de la Ley es consecuencia del articulo sexto de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre

(BOJA ntm. 244, de 15 de diciembre). Véase el articulo 21 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
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3. Corresponde al Consejo de Gobierno la imposicién de sanciones por infracciones
muy graves y, en todo caso, cuando el alto cargo tenga la condicién de miembro del
Consejo de Gobierno. La imposicién de sanciones por infracciones graves o leves
corresponderi al titular de la Consejerfa que tenga atribuidas las funciones en materia
de incompatibilidades de altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y
de declaracién de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos y de otros
cargos publicos.

CariTuLo V
ASIGNACIONES Y SITUACIONES TRAS EL CESE

Art. 22. Asignacién econémica a ex presidentes.

Al cesar en el cargo, los ex presidentes de la Junta de Andalucia tendrdn derecho a
una asignacién econdémica, determinada de acuerdo con lo previsto en el articulo 10,
ndmero cinco, norma primera, de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 1981.

Art. 23. Asignacion econdmica a ex vicepresidentes y ex consejeros.

Al cesar en el cargo, los ex vicepresidentes y ex consejeros de la Junta de Andalucia
tendrdn derecho a una asignacién econémica determinada de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10, ndmero cinco, norma primera, de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 19817,

Art. 24. Asignacion econémica a ex altos cargos.

1. Al cesar en el cargo, los ex altos cargos de la Junta de Andalucia, con excepcién de los
citados en los articulos 22 y 23, tendrin derecho a una asignacién econémica temporal
de una mensualidad de las retribuciones del cargo en que se cesa por cada afno de ejer-
cicio, con un minimo de tres mensualidades y un méximo de doce**.

2. El derecho a dicha asignacién econémica decaerd en el momento en que, dentro del
perfodo en que la perciba, se ocupase otro puesto de trabajo o se ejerciese una actividad
retribuida en el sector privado o en la fecha en que adquiera efectos econémicos el
ingreso o reingreso a un puesto de trabajo en el sector pablico.

3. A estos efectos, son altos cargos los titulares de los centros directivos de los servicios
centrales de las Consejerfas y de los Organismos Auténomos, asi como los Delegados
del Gobierno de la Junta de Andalucia, siempre que todos ellos hayan sido nombrados
por Decreto del Consejo de Gobierno.

473 Articulo 24.1 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
474 Articulo 24.2 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
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Art. 25. Incompatibilidades en la percepcion de asignacion econdmica.

Las asignaciones econdémicas establecidas en los articulos 22, 23 y 24 de esta Ley son
incompatibles con la percepcién de retribuciones que pudieran corresponder a las perso-
nas que cesan en el ejercicio de los respectivos cargos a los que se refieren dichos articulos,
caso de ser designados de nuevo para alguno de los cargos de referencia, o altos cargos
de otras Administraciones Publicas, as{ como con cualquier otra percepcién o prestacién
econémica a que tuvieran derecho como consecuencia del cese en los citados cargos*”.

Art. 26. Consolidacién de grado a ex parlamentarios™.

Los funcionarios de carrera al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia que
durante una legislatura completa hayan sido diputados del Parlamento de Andalucia
percibirdn, desde su reincorporacién al servicio activo, y mientras se mantengan en esta
situacién, el complemento correspondiente a su grado personal, incrementado en la
cantidad necesaria para igualarlo al valor del complemento de destino que la Ley de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma fije anualmente para el cargo de Director
General de la Junta de Andalucia.

Art. 27. Consolidacion de complemento de personal laboral.

1. Los trabajadores incluidos en el dmbito de aplicacién del Convenio Colectivo
para el personal de la Administracién de la Junta de Andalucia, que, durante mds
de dos anos continuados o tres con interrupcién, desempefien o hayan desempe-
fado a partir del dia 28 de abril de 1978 puestos en la Administracién de la Junta
de Andalucia o en sus organismos auténomos, comprendidos en el dmbito de
aplicacién previsto en el articulo 2.1 de la presente Ley, exceptuados los puestos
de Gabinete con categoria inferior a Director General, percibirdn, desde su rein-
corporacién al servicio activo, y mientras se mantengan en esta situacién, el com-
plemento correspondiente a su categoria profesional, incrementado en la cantidad
que resulte de la diferencia entre el valor del complemento de destino que la Ley
de Presupuesto de la Comunidad Auténoma fije anualmente para el cargo que se
hubiere desempefiado y la suma de las cuantias de los complementos de categoria
profesional y de convenio colectivo, hasta igualarlo al complemento de destino

475 Articulo 25 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.

476 Para entender este precepto y el siguiente debe tenerse en cuenta el articulo 10.4 Ley 3/1991, de 31 de diciembre, de
Presupuestos de Andalucia 1992, que se transcribe a continuacién: «Los funcionarios de carrera, que durante mds
de dos afios continuados o tres con interrupcién, desempefien o hayan desempefiado a partir del 28-4-1978, puestos
en la Administracién de la Junta de Andalucia o en sus Organismos Auténomos, comprendidos en la Ley 5/1984,
de 23 de abril , de incompatibilidades de Altos Cargos, modificada por la Ley 4/1990 de 23 de abril , exceptuados los
puestos de Gabinete con categorfa inferior a Director General, percibirdn desde su reincorporacién al servicio activo
y mientras se mantengan en esta situacién el complemento correspondiente a su grado personal, incrementado en la
cantidad necesaria para igualarlo al valor del complemento de destino que la Ley de Presupuesto de la Comunidad
Auténoma fije anualmente para el cargo que se hubiere desempefiado, sin que pueda exceder del fijado para los
Directores Generales de la Junta de Andalucia. Lo dispuesto anteriormente tendra efectos desde el dfa 1-1-1992».
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que dicha Ley de Presupuesto fije para el cargo de Director General de la Junta de
Andalucia.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior serd de aplicacién, con los mismos efectos, a
aquellos trabajadores incluidos en el 4mbito de aplicacién del Convenio Colectivo para
el personal de la Administracién de la Junta de Andalucia que durante una legislatura
completa hayan ostentado la condicién de diputado del Parlamento de Andalucia.

Art. 28. Permisos no retribuidos a ex diputados y ex altos cargos.

1. Al producirse la pérdida de la condicién de diputado del Parlamento de Andalucia,
o el cese de los altos cargos a los que se refiere el apartado 3 del articulo 24, y siempre
que en dichos casos tengan la condicién de personal de la Administracién de la Junta
de Andalucia, unos y otros tendrian derecho a un permiso no retribuido de adaptacién
a la vida laboral o administrativa de un mes por cada afio en el ejercicio del cargo, con
una duracién méxima de doce meses.

2. El permiso a que se refiere el apartado anterior se solicitard conjuntamente con
el reingreso al servicio activo, y se empezara a disfrutar desde el momento en que se
produzca dicho reingreso*”.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Hasta la aprobacién del Reglamento de desarrollo de la presente Ley, se mantiene el
Registro de Intereses y Bienes creado al amparo de lo previsto en la Ley 5/1984, de 23 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién Andaluza.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Queda derogada la Ley 5/1984, de 23 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos
de la Administracién Andaluza. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones, de
igual o inferior rango, se opongan a lo establecido en la presente Ley.

477 Articulo 27 del Decreto 176/2005, de 26 de julio.
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DISPOSICION FINAL PRIMERA

1. El Consejo de Gobierno aprobard un Reglamento que desarrolle las previsiones esta-
blecidas en el Capitulo III de la presente Ley en el plazo de tres meses a contar desde

la entrada en vigor de la misma*”.

2. Los altos cargos y otros cargos publicos a los que se refiere la presente Ley estardn
obligados a efectuar las declaraciones reguladas en los articulos 10 y 11, en el plazo de
dos meses desde la aprobacién del citado Reglamento.

3. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo y ejecucién de lo previsto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Lo establecido en los articulos 22, 23, 24 y 28 de la presente Ley serd de aplicacién a
quienes cesen en los cargos citados en dichos articulos a partir de la entrada en vigor
de la misma.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la presente Ley tendri efectos desde el dia 1 de
enero de 2005.

478 Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de
altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de declaracién de actividades, bienes e intereses de
altos cargos y otros cargos publicos. No obstante, debe tenerse en cuenta que la disposicién final primera de la
Ley 4/2012, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia, en determinados aspectos de la organizacién territorial, dispuso la siguiente redaccién del
apartado 1 de la disposicién final tercera de la Ley 9/2011, de 5 de diciembre: «1. El Consejo de Gobierno aprobara
un Reglamento que desarrolle las modificaciones establecidas en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades
de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucfa y de Declaracién de Actividades, Bienes e Intereses
de Altos Cargos y otros Cargos Publicos, en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la presente Ley».
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§1. Ley 6/2006, de 24 De Octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

TituLo PRELIMINAR: Disposiciones generales
Art. 1.° Objeto
Art. 2.° De la Presidencia de la Junta de Andalucia
Art. 3.° Del Consejo de Gobierno

Tiruro I: De la Presidencia de la Junta de Andalucia

Cap. I: De la eleccién
Art. 4.° Eleccion
Art. 5.° Nombramiento
Art. 6.° Toma de posesion

Cap. II: De las atribuciones de la Presidencia de la Junta de Andalucia
Art. 7.° Atribuciones como suprema representacion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia
Art. 8.° Atribuciones en su condicion de representacion ordinaria del Estado en
Andalucia
Art. 9.° Atribuciones en relacién con el Parlamento de Andalucia
Art. 10. Atribuciones inherentes a la Presidencia del Consejo de Gobierno

Art. 11. Delegacion de atribuciones

Cap. III: Del cese y sustitucién
Art. 12. Cese
Art. 13. Efectos del cese
Art. 14. Suplencia

Cap. IV: Del estatuto personal
Art. 15. Derechos inherentes al cargo
Art. 16. Incompatibilidades
Art. 17. Del fuero procesal

Tiruro II: Del Consejo de Gobierno
Cap. I: De la composicién
Art. 18. Composicion
Art. 19. De la Vicepresidencia
Art. 20. De las personas titulares de las Consejerias

Art. 21. Atribuciones de las personas titulares de las Consejerias como integrantes
del Consejo de Gobierno
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Cap. II: Del nombramiento, cese, suplencia y estatuto personal
Art. 22. Nombramiento, cese y toma de posesion
Art. 23. Suplencia
Art. 24. Causas de cese
Art. 25. Incompatibilidades
Art. 26. Del fuero procesal

Cap. III: De las atribuciones del Consejo de Gobierno
Art. 27. Atribuciones

Tiruro III: Del funcionamiento del Consejo de Gobierno

Cap. I: Disposiciones generales
Art. 28. Normas aplicables al funcionamiento del Consejo de Gobierno
Art. 29. Convocatoria de las reuniones
Art. 30. Adopcion de acuerdos
Art. 31. Deber de secreto
Art. 32. Asistencia a las sesiones
Art. 33. Utilizacion de medios telemadticos
Art. 34. Secretaria del Consejo de Gobierno

Cap. II: De las Comisiones Delegadas y de la Comisién General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras

Art. 35. De las Comisiones Delegadas

Art. 36. Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras

Tiruro IV: Del Gobierno en funciones
Art. 37. Gobierno en funciones

Tituro V: De las relaciones de la Presidencia de la Junta de Andalucia y del Consejo de
Gobierno con el Parlamento de Andalucia
Cap. I: Del impulso de la accién politica y de gobierno

Art. 38. Relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento de Andalucia

Cap. II: De la responsabilidad politica del Gobierno
Art. 39. Exigencia de la responsabilidad politica
Art. 40. Responsabilidad politica y delegacion de funciones

Cap. III: De la disolucién del Parlamento de Andalucia
Art. 41. Competencia y requisitos
Art. 42. Efectos y contenido del decreto de disolucion



INDICE SISTEMATICO

Tiruro VI: Del régimen de las funciones y actos del Gobierno

Cap. I: Del ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
Art. 43. De la iniciativa legislativa
Art. 44. Potestad reglamentaria

Art. 45. Procedimiento de elaboracion de los reglamentos

Cap. II: De la forma de las decisiones

Art. 46. Forma de las disposiciones y resoluciones de la Presidencia, de las
Vicepresidencias y Consejerias, y del Consejo de Gobierno

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa

DisPosICION FINAL

Unica. Desarrollo de la Ley

§2. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia

TituLo PRELIMINAR: Disposiciones generales
Art. 1.° Objeto y dmbito de la Ley
Art. 2.° Personalidad juridica y potestades

Tiruro L. Principios de organizacion, actuacion, atencion a la ciudadania y colaboracion
de la Administracion de la Junta de Andalucia
Cap. I: Principios de organizacién, actuacién y atenciénArt. 3.° Principios generales
de organizacion y funcionamiento de la Administracion de la Junta de Andalucia
Art. 4.° Direccion y planificacion de la actividad
Art. 5.° Principio de buena administracion
Art. 6.° Calidad de los servicios
Art. 7.° Administracion electrénica

Art. 8.° Relaciones interadministrativas

Cap. II: Instrumentos de colaboracién con otras Administraciones Pablicas
Art. 9.° Convenios de colaboracion interadministrativa

Art. 10. Convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades
Auténomas

Art. 11. Participacion en conferencias sectoriales y otros érganos de cooperacion
con la Administracion del Estado

Art. 12. Organizaciones personificadas de gestion
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Tiruro II. Organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia

Cap. I: Delimitacién y creacién de los 6rganos administrativos
Art. 13. Organos administrativos
Art. 14. Unidades administrativas
Art. 15. Servicios administrativos con gestion diferenciada
Art. 16. Clastficacion
Art. 17. érganos superiores y directivos
Art. 18. Representacion equilibrada
Art. 19. Organos colegiados
Art. 20. Organos colegiados de participacion administrativa
Art. 21. Creacion, modificacion y supresion de 6rganos
Art. 22. Requisitos para la creacion de los rganos
Cap. II: Organizacién central de la Administracién de la Junta de Andalucia
Secc. 1.%: Consejerias
Art. 23. Organizacion
Art. 24. Estructura interna
Art. 25. Ordenacion jerdrquica
Art. 26. Titulares de las Consejerias
Art. 27. Titulares de las Viceconsejerias
Art. 28. Titulares de las Secretarias Generales
Art. 29. Titulares de las Secretarias Generales Técnicas
Art. 30. Titulares de las Direcciones Generales
Secc. 2.%: Organos interdepartamentales
Art. 31. Comisiones interdepartamentales
Secc. 3.%: Organos de participacién
Art. 32. Organos de participacion ciudadana
Secc. 4.%: Consejerfa competente en materia de Administracién Puablica e
Instituto Andaluz de Administracién Pudblica
Art. 33. Consejeria competente en materia de Administracion Piblica
Art. 34. Instituto Andaluz de Administracion Piblica

Cap. III. Organizacién territorial de la administracién de la Junta de Andalucia
Art. 35. Organos territoriales
Art. 36. Titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia
Art. 37. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones

del Gobierno de la Junta de Andalucia

Art. 38. Titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias
Art. 39. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones
Provinciales de las Consejerias

Art. 40. Estructura de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias
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Cap. IV: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Secc. 1.%: Disposiciones generales
Art. 41. Naturaleza

Secc 2.%: Funciones de representaciéon y defensa en juicio
Art. 42. Ejercicio de acciones
Art. 43. Principios de actuacion
Art. 44. Defensa de autoridades y personal

Secc. 3.%: Especialidades procesales

Art. 45. Notificaciones, citaciones, emplazamientos y demds actos de comunica-
cién procesal

Art. 46. Exencion de depésitos y cauciones
Art. 47. Fuero territorial
Art. 48. Suspension del curso de los autos

Cap. V: Intervencién general de la Junta de Andalucia

Art. 49. Naturaleza

Tiruvro IIl. Entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia

Cap. I: Disposiciones generales
Art. 50. Delimitacién
Art. 51. Personalidad juridica y principio de instrumentalidad
Art. 52. Clastficacion y naturaleza juridica
Art. 53. Gestion de calidad

Cap. II: Agencias

Secc. 1.%: Disposiciones comunes

Art. 54. Concepto y clasificacion
Art. 55. Potestades administrativas
Art. 56. Creacién
Art. 57. Contenido de los estatutos
Art. 58. Plan inicial de actuacién
Art. 59. Modificacién y refundicion
Art. 60. Extincion y liqguidacion
Art. 61. Patrimonio
Art. 62. Contratacion
Art. 63. Régimen presupuestario y control de eficacia

Art. 64. Régimen de impugnacion y reclamaciones
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Secc. 2.%: Agencias administrativas
Art. 65. Concepto y régimen juridico
Art. 66. Requisitos de creacion

Art. 67. Personal de las agencias administrativas

Secc. 3.%: Agencias publicas empresariales
Art. 68. Concepto
Art. 69. Régimen juridico y ejercicio de potestades administrativas
Art. 70. Personal de las agencias piiblicas empresariales

Secc. 4.%: Agencias de régimen especial
Art. 71. Concepto y régimen juridico
Art. 72. Contrato de gestion y comision de control
Art. 73. Régimen presupuestario
Art. 74. Personal

Cap. III: Entidades instrumentales privadas

Secc. 1.%: Sociedades mercantiles del sector pablico andaluz
Art. 75. Concepto
Art. 76. Competencia y procedimiento de creacion

Art. 77. Personal de las sociedades mercantiles del sector piblico andaluz

Secc. 2.*: Fundaciones del sector publico andaluz
Art. 78. Concepto y régimen juridico

Tiruro IV: Régimen juridico de los 6rganos y de la actuacion administrativa
Cap. I: Derechos de la ciudadania ante la actuacién administrativa

Secc. 1.%: Derechos de informacién y peticién
Art. 79. Publicidad y transparencia de la actuacion administrativa
Art. 80. Derecho a la informacion
Art. 81. Derecho de peticion

Secc. 2.%: Archivos y registros
Art. 82. Registros
Art. 83. Registros telemdticos
Art. 84. Presentacion de documentos
Art. 85. Sugerencias y reclamaciones
Art. 86. Derecho de acceso a archivos y registros y obtencion de copias
Art. 87. Proteccion de datos
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Cap. II: Régimen juridico de los 6rganos administrativos
Secc. 1.%: Organos colegiados
Art. 88. Delimitacion legal y clasificacion
Art. 89. Creacion
Art. 90. Extincién
Art. 91. Régimen
Art. 92. Composicion
Art. 93. Titular de la presidencia
Art. 94. Miembros
Art. 95. Titular de la secretaria
Art. 96. Actas
Secc. 2.%: Abstencién y recusacién
Art. 97. Competencia para la resolucion
Secc. 3. Instrucciones, circulares y érdenes de servicio
Art. 98. Concepto
Secc. 4.*: Competencia
Art. 99. Irrenunciabilidad de la competencia
Art. 100. Desconcentracion de competencias
Art. 101. Delegacion
Art. 102. Régimen juridico de la delegacion
Art. 103. Avocacion
Art. 104. Régimen juridico de la avocacion
Art. 105. Encomienda de gestion por la Administracion de la Junta de Andalucia

Art. 106. Encomienda de gestion a sociedades mercantiles y fundaciones del sec-
tor piblico andaluz

Art. 107. Encomienda de gestion en favor de la Administracion de la Junta de
Andalucia

Art. 108. Delegacion de firma
Art. 109. Suplencia
Art. 110. Conflictos de atribuciones

Cap. III. Régimen juridico de los actos y del procedimiento administrativos
Art. 111. Tramitacion de los procedimientos administrativos
Art. 112. Actos que agotan la via administrativa
Art. 113. Notificacion de los actos administrativos
Art. 114. Ejecucion de los actos administrativos
Art. 115. Resolucion de recursos y reclamaciones
Art. 116. Revision de oficio
Art. 117. Potestad expropiatoria
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DISPOSICIONES ADICIONALES

1.2 Registro en entidades de Derecho Piiblico
2.2 Entidades con régimen de independencia funcional o de especial autonomia
3.2 Letrados del Servicio Andaluz de Salud
4.2 Reproduccion de normativa estatal
5.2 Adaptacion de la informacion
6.* Autorizacion para la creacion de la Agencia para la Atencion a la Dependencia en
Andalucia
DisrosiciON TRANSITORIA
Unica. Adaptacién de los organismos auténomos y otras entidades a las previsiones de
la presente Ley
Di1sposICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa

DisrosicloNES FINALES

1.* Modificacion de la Ley 5/19853, de 19 de julio, General de la Hacienda Piiblica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia

2.2 Modificacion de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia

3.2 Aplicacion de la Ley General de la Hacienda Piiblica de la Comunidad Auténoma

de Andalucia a las agencias de régimen especial
4.2 Desarrollo reglamentario

5.% Entrada en vigor

§3. Ley 1/2011, de 17 de Febrero, de Reordenacion del Sector Pablico de Andalucia

Articulo. 1. Principios generales y Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicién adicional primera. Configuracion de las agencias pitblicas empresariales.
Disposicién adicional segunda. Autorizacion singular.
Disposicién adicional tercera. Aprobacion de Estatutos y conclusion de operaciones juridicas.
Disposicién adicional cuarta. Régimen de integracion del personal.
Disposicién adicional quinta. Personal directivo de las agencias.
Disposicién adicional sexta. Ejercicio de potestades piiblicas.

Disposicién adicional séptima. Seleccion y acceso.
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Disposicién adicional octava. Ambito de negociacion.

Disposicién adicional novena. Propuestas normativas de control.

Disposicién adicional décima. Medios propios.

Disposicién adicional undécima. Enajenacion de bienes inmuebles adquiridos por la
Empresa Piblica de Suelo de Andalucia.

Disposicién adicional duodécima. Reapertura del plazo del Decreto 293/2002, de 3
de diciembre.

Disposicién adicional decimotercera. Division de las explotaciones agrarias comunitarias.

Disposicién adicional decimocuarta. Venta con precio aplazado.

§4. Ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de Altos Cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes,
Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos

Cap. I: Disposiciones generales
Art. 1. Objeto
Art. 2. Ambito de aplicacién

Cap. II: Incompatibilidades de altos cargos
Art. 3. Régimen de dedicacion
Art. 4. Compatibilidad con actividad representativa
Art. 5. Compatibilidad con la administracion del patrimonio personal o familiar
Art. 6. Incompatibilidades
Art. 7. Inhibicion y abstencion
Art. 8. Consecuencias de las situaciones de incompatibilidad
Art. 9. Acreditacion de no incompatibilidad en licitaciones piiblicas
Art. 10. Obligacion de declarar sobre causas de incompatibilidad y plazo para
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