Capitulo VII. EL PATRIMONIO DOCUMENTAL
Y EL SISTEMA ARCHIVISTICO DE
ANDALUCIA

Severiano Fernandez Ramos

I. INTRODUCCION
1. Sobre la necesidad de una nueva Ley de Archivos
A) LaLey 3/1984, de 9 de enero, de Archivos: una ley pionera

Andalucia fue la primera Comunidad Auténoma en aprobar, ya en su primera legislatura,
una ley de archivos: la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos, que, por ende, fue la
primera ley de archivos de nuestra historial. Asimismo, la Ley 3/1984, fue una norma
pionera, pues concibid principios, criterios y técnicas que serian adoptados tanto por el
Estado, en la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol, como por la
mayoria de las Comunidades Auténomas?.

Lo primero que destaca en los planteamientos fundacionales de Ley andaluza -y de la ca-
talana que le siguié—, es la vinculacion de los archivos a la recuperacion y conservacion no
ya de la historia y de la cultura en general, sino, de manera especial, “de la cultura y de la

1 Como también fue pionero el trabajo de A. HEREDIA HERRERA, «EI Patrimonio Documental Andaluz: proteccion
e investigacion», Anabad XXXIIIl, n° 2, 1983.

2 Las mas inmediatas fueron la Ley de Cataluna 6/1985, de 26 de abril, de Archivos, y la Ley de Aragén
6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos.
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historia” de la comunidad autonoma, con la finalidad explicita de afianzar la conciencia de
la identidad propia®. Propdsito que debe enmarcarse en el contexto historico de los inicios
del proceso autonémico, asi como en una reaccion a la instrumentalizacion de los archivos
con idéntica finalidad a lo largo de régimen anterior. En cualquier caso, sin prejuzgar estas
intencionalidades politicas, lo cierto que esta directriz va a planear sobre la ordenacion
legal, en el sentido de que la Ley 3/1984, se ocupan no sélo y ni siquiera principalmente
de los archivos, sino fundamentalmente del patrimonio documental como parte integrante
del patrimonio histérico o cultual. De hecho, las Comunidades Auténomas que ordenaron
esta materia con posterioridad a la de Aragén optaron por denominar a sus respectivas
Leyes de Archivos y Patrimonio Documental®.

Con todo, la Ley andaluza 3/1984, introdujo una serie de innovaciones, en buena medida
acertadas, que serian recogidas en las normas posteriores: la ampliacion tanto del Patri-
monio Documental de titularidad publica (documentos de Corporaciones de Derecho Publi-
co y de gestores privados de servicios publicos)®, como de titularidad privada (reduccion
significativa del plazo de integracion en el Patrimonio Documental de los documentos de
ciertas entidades privadas que “realizan actividades de interés publico”)é; la cuasi “de-
manializacion” de los documentos de titularidad publica (pues se declaran inalienables,
imprescriptibles e inembargables)’; el intento de articular un Sistema coherente de Archi-
vos, integrado por todos los archivos de uso publico de competencia autonémica, indepen-
dientemente de su titularidad —autonémica, estatal, local o privada—, determinacion que seria

3 En este sentido, la exposicion de motivos de la Ley de Cataluia 6/1985, de Archivos, declaraba que “Para
Cataluiia este patrimonio es muy importante, porque constituye la base documental de su historia y uno de los
fundamentos de su identidad nacional”. Sobre esta cuestion, véase J. CERDA DIAZ: Los archivos municipales en
la Espana contemporanea, Trea, Gijon, pp. 354 y ss. 1998.

4 Ley de Canarias 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos; Ley de la Region de Murcia
6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental; Ley de Castilla'y Ledn 6/1991, de 19 de abril,
de Archivos y Patrimonio Documental; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental; Ley de La Rioja 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental.

5 En esta linea, Ley de Aragon 6/1986 —art. 3—; Decreto Xunta de Galicia 307/1989 -art. 4.1-; Ley de
Canarias 3/1990 —art. 2—; Ley 6/1990 de la Region de Murcia —art. 2—; Ley de Castilla y Ledn —art. 4—; Ley de
la Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 4—; Ley 9/1993, del Patrimonio Cultural Catalan —art. 19.1—; Ley de La
Rioja 4/1994 -art. 4—; Ley de la Comunidad Valenciana 4/1998 -art. 76.1—; Ley de Extremadura 2/1999 -art.
75.1-; Ley de Asturias 1/2001 —art. 80—; Ley de Cantabria 3/2002, de Archivos —art. 5-.

6 De modo similar, Ley de Aragén 6/1986 —art. 7.2—; Decreto de Xunta de Galicia 307/1989 -art. 8.a)-; Ley
de Canarias 3/1990 -art. 4—; Ley 6/1990 de Murcia —art. 3—; Ley Castilla y Ledn 6/1991 -art. 5-; Ley de la
Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 6—; La Rioja 4/1994 -art. 6—; Ley de Extremadura 2/1999 -art. 75.1—; Ley
9/1993, del Patrimonio Cultural Cataléan —art. 19.2—; Ley de Cantabria 3/2002, de Archivos —art. 5-.

7 Criterio legal que seria seguido, ademas de por la LPHE, por las demés normas autonémicas: Ley 6/1990, de
la Region de Murcia —art. 25—; Ley de Canarias 3/1990 —art. 31—; Ley de Castillay Leon 6/1991 -art. 12.1-;
Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 -art. 31.1-; Ley de La Rioja 4/1994 —art. 26.1-, Ley de Cataluia
10/2001 -art. 12.1-; Ley de Cantabria 3/2002, de Archivos —art. 32.1-.
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ratificada por el Tribunal Constitucional (STC 103/1988)8, y que seria también seguida, en lo
esencial, por el resto de Comunidades Autonomas?; o la primera ordenacion legal del ejercicio
del derecho de acceso a la documentacion.

B) El desarrollo y aplicacion de la Ley 3/1984: nuevos contextos y paradigmas

Sin embargo, el desarrollo y aplicacion de la Ley 3/1984 experiment6 toda suerte de
incidencias. De entrada, dado que la Ley 3/1984 se limité a esbozar la estructura y fun-
cionamiento del Sistema Andaluz de Archivos, para su cabal definicion era indispensable
su desarrollo reglamentario, el cual, sin embargo, fue lento y accidentado!®, pues hubo
que esperar al ano 2000 —transcurridos dieciséis afios de la aprobacion de la Ley— para
que ésta contara con el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos (Decreto 97,/2000,
de 6 de marzo)!!. Y de modo similar el capital Censo de Archivos y Fondos Documentales
ordenado en la Ley 3/1984, no se concluy6 hasta casi veinte afios después!?, y hasta

8 La idea de archivos de uso publico es similar a la de bibliotecas de uso publico utilizada poco antes por la Ley
8/1983, de 3 de noviembre, de Bibliotecas.

9 Ley de Aragdn 6/1986 —art. 15—; Ley 6/1990 de la Region de Murcia —art. 4—; Ley de Canarias 3/1990 —art.
8-; Ley Castillay Leon 6/1991 —art. 41—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 -art. 10.1-; Ley de La Rioja
4/1994 -art. 10—; Ley de Cataluina 10/2001 -art. 16.1-; Ley de Cantabria 3/2002, de Archivos -art. 7-.
Vid., en general, E. CRUCES BLANCO: “Los sistemas de archivos de las Comunidades Auténoma” en Archivos
y Sistemas. Escuela Iberoamericana de Archivos Experiencias y materiales, Madrid, Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, pp. 81 y ss. 2000.

10 Elinicial Decreto 73/1994, de 29 de marzo, por el que se aprobd el Reglamento de Organizacion del Sistema
Andaluz de Archivos, fue anulado por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, mediante Sentencia de 25 de
noviembre de 1996, debido a la falta de consulta al Consejo Consultivo Andaluz, creado tan sélo unos meses
antes de su aprobacion.

11 E| Decreto 97,2000, de 6 de marzo, también fue objeto de impugnacion en este caso por la Asociacion
de Archiveros de Andalucia, si bien la STSJ Andalucia (Sevilla) de 4 de mayo de 2006 (recurso n° 696,/2000),
desestimo las pretensiones de anulacion. Dejando de lado cuestiones procedimentales, los recurrentes alegaron
que el Reglamento, en una profusa serie de articulos, invadia la autonomia municipal. Sin embargo, el Tribunal
considero que la regulacion reglamentaria, «<que se apoya legalmente en la Ley 3/1984, y en el mandato de su
Disposicion Final Primera, en nada interfiere en la autoorganizacién de los titulares de los archivos, limitandose
a establecer directrices generales en orden a proteger el patrimonio documental de la Comunidad Auténoma,
cuya competencia corresponde a sus Organos por disposicion estatutaria». No obstante, la Sentencia incurre
en alguna inexactitud, como cuando declara que el articulo 37.6.g) de la LRJPAC 30/1992, excluye de su
aplicacion directa a los Archivos Historicos, que se regiran por sus disposiciones especificas, afadiendo: «A
tales Archivos, integrantes del Patrimonio Documental Andaluz, es a los que se les aplica la Ley y el Reglamento
impugnado». Cuando lo cierto es que es evidente que la Ley se aplica a todos los archivos del sistema archi-
vistico andaluz.

12 £l propio Parlamento andaluz aprob¢ el 23 de octubre de 1998, una proposicion no de ley en Comision,
promovida por el Grupo Izquierda Unida, instando al Gobierno andaluz a la realizacion a lo largo de 1999 del
censo de archivos y fondos constitutivos del Patrimonio Documental Andaluz (BOPA nim. 274, de 24-11-1998).
Asi, el Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 91, fij6 justamente como primera medida la ela-
boracion del Censo de Archivos Andaluces. Por acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de noviembre de 2000
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el 2002 no entré en funcionamiento un organo clave del Sistema, como es la Comision
Calificadora de Documentos Administrativos!3. Asimismo, aun cuando el Decreto 97,2000
mantuvo formalmente la categoria de «archivos de uso publico», lo cierto es que esta ca-
tegoria fue desplazada por la nocion de archivos integrados en el sistema, si bien a pesar
de las décadas transcurridas es muy escaso el nimero de archivos privados integrados
en el sistema archivistico andaluz!.

Pero, sobre todo, la experiencia ha demostrado que el planteamiento fundacional de la Ley
3/1984 de configuracién de los archivos como instituciones culturales, vinculadas exclusi-
vamente a la conservacién y difusion de una faceta del Patrimonio Cultural, era excesiva-
mente reduccionista del papel que los archivos publicos estan llamados a desempenar en
el actual sistema de gestion administrativa y como garantia del principio de transparencia
de la actuacion publical®.

Ademas, en estos lustros de vigencia de la Ley 3/1984 han sido muchos y profundos los
cambios normativos acaecidos en el ordenamiento juridico, tanto estatal, como autoné-
mico'®. Y en este contexto debe destacarse la renovacion legislativa experimentada en
el resto de leyes andaluzas relativas al patrimonio cultural, en especial, la Ley 14/2007, de

se aprobaron las directrices para la elaboracion del censo de fondos y colecciones del Patrimonio Documental
Andaluz —en cumplimiento de la previsién contenida en la Disposicion Adicional 1* del Decreto 97,/2000-, v,
por Orden de la Consejeria de Cultura de 6 de marzo de 2001, se aprob¢ el Plan para la elaboracion del citado
Censo, de acuerdo con dichas directrices.

13 por Orden de 7 de julio de 2000, se regul6 el funcionamiento de la Comision Andaluza calificadora de docu-
mentos administrativos y los procesos de identificacion, valoracion y seleccion documentales. Lo cierto es que
desde su constitucion efectiva en 2002, la CACDA estéa realizando una labor importantisima, de la que se da
cumplida cuenta en la web de la Consejeria de Cultura.

14 En el Portal de Archivos de Andalucia se indican solo seis archivos privados: Archivo Histérico Comisiones
Obreras de Andalucia; Archivo Histérico Minero de la Fundacion Rio Tinto; Archivo Histoérico Viana; Archivo His-
térico de UGT de Andalucia; Archivo de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion y Archivo de la
Fundacion Casa de Medina Sidonia.

15 ygase S. FERNANDEZ RAMOS: “La Ley de Archivos de Andalucia. Una experiencia”, Revista Andaluza de
Administracion Publica, nim. extraordinario, 2/2003, Veinte afios de vigencia del Estatuto de Autonomia de
Andalucia. Desarrollo de las competencias autondmicas, vol. |, pp. 235-269.

16 | 4 propia exposicion de motivos de la Ley 7/2011 se refiere a los siguientes textos legales estatales: la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun; la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos; la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico, o la
Ley 52/2007, de 26 de noviembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en
favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, conocida como «Ley
de Memoria Histérica. La mencion de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafol, que
también contiene la exposicion de motivos, no procede pues esta Ley ya fue tenida en cuenta mediante la mo-
dificacion de la Ley 3/1984, efectuada por la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia.

306


http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/ccoo
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/ccoo
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/riotinto
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/viana
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/ugt
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/ugt
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/camaradesevilla
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/medinasidonia
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/medinasidonia

CAPITULO VII. EL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y EL SISTEMA ARCHIVISTICO DE ANDALUCIA

26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucial’. También debe mencionarse la
recepcion de la competencia en materia de gestion de archivos judiciales!®.

Con todo, debe senalarse que no pocas de las deficiencias del sistema autonémico de ar-
chivos no obedecen ya a planteamientos legales erroneos u obsoletos, sino estrictamente
a las insuficientes dotaciones financieras asignadas por los gobiernos autondmicos suce-
sivos a la politica de archivos, de modo que no podran encontrar solucion en un simple
cambio legislativo!®.

En todo caso, no ha supuesto en esta materia cambio significativo el nuevo Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia. En efecto, el Estatuto —art. 68.3- establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma, la competencia exclusiva sobre archivos (museos, bibliotecas y
demas colecciones de naturaleza analoga) que no sean de titularidad estatal. Asimismo,
la Comunidad Auténoma asume competencias ejecutivas sobre los museos, bibliotecas,
archivos y otras colecciones de naturaleza analoga de titularidad estatal situados en su
territorio cuya gestion no se reserve el Estado, lo que comprende, en todo caso, la regu-
lacion del funcionamiento, la organizacion y el régimen de su personal —art. 68.2-2. Sin
embargo, estas atribuciones no suponen una alteracion sustancial de lo ya previsto en el
Estatuto de 1981 —arts. 13.28 y 17.4—, el cual ya habia agotado las posibilidades compe-
tenciales admitidas por la Constitucion, la cual reserva al Estado la competencia exclusiva

17 También debe destacarse que la contemporanea Ley 2/1984, de 9 de enero, de Museos, fue sustituida por
la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia. Y antes aln la Ley
8/1983, de 3 de noviembre, de Bibliotecas, fue derogada por la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema
Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion. De este modo, la Ley 3/1984, de Archivos, era la ultima
Ley en materia de patrimonio cultural por renovar.

18 Real Decreto 142/1997, de 31 de enero, de traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado en materia de provision de medios materiales y econémicos para el funcionamiento de la Administracién
de Justicia.

19 Asilo sefialamos en S. FERNANDEZ RAMOS: “La Ley de Archivos de Andalucia. Una experiencia”, op. cit., Vid.
E. CRUCES BLANCO: “Estrategias para la organizacién de un sistema de archivos. Metodologia e instrumentos
de desarrollo”, en Actas del XIV Congreso Internacional de Archivos Sevilla 2000, Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, CD-Rom, donde se sefalan las vicisitudes acaecidas en la Comunidad Auténoma andaluza.
En ese sentido, una profunda conocedora del sistema andaluz de archivos, A. HEREDIA HERRERA: «Politica
archivistica andaluza», Tria, n° 12, p. 106, 2005, sefialaba como la homologacién de los archivos autondmicos
prevista en la Disposicion Transitoria de la Ley (<Los archivos de competencia autondmica que, al promulgarse
la presente Ley, no retnan las condiciones necesarias de conservacion, seguridad, organizacion y acceso que
se fijen, tendran un plazo de dos afios para subsanar sus deficiencias, a partir de la publicacién de la norma-
tiva correspondiente»), no llegd a cumplirse, si bien es cierto que tampoco llegd a aprobarse esa «normativa
correspondiente». lgualmente, la autora manifiesta su lamento la «desdotacion» del personal previsto en la RPT
para los archivos autonémicos.

20 pAdemas, el Estatuto afiade que la Junta de Andalucia colaborara con el Estado a través de los cauces que
se establezcan de mutuo acuerdo para la gestion eficaz de los fondos del Archivo de Indias y de la Real Chan-
cilleria —art. 68.4—. Véase sobre el articulo 68 del Estatuto, E. ARANA GARCIA: «Competencias sobre cultura
y patrimonio», Comentarios al Estatuto de Autonomia para Andalucia, Mufioz Machado y Rebollo Puig (dirs.),
Thomson-Civitas, Madrid, pp. 657 y ss. 2008.
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sobre archivos (museos y bibliotecas) de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por
las Comunidades Autonomas —art. 149.1.28 CE-2L.

Por lo demas, este proceso de renovacion legislativa en materia de archivos ya habia sido
iniciado por otras Comunidades Auténomas, a partir de la innovadora Ley de Cataluna
10/2001, de 13 de julio, de Archivos y Documentos??, y si bien estas nuevas leyes no
responden ya a un molde Unico, si pueden destacarse algunos puntos comunes. En efecto,
estas leyes centran su atencion, no ya en el patrimonio documental, sino en los archivos
y los documentos vy, dentro de éstos, fundamentalmente en los llamados “documentos
publicos”23, pues lo cierto es que, si desde el punto vista del patrimonio cultural los docu-
mentos publicos y privados pueden compartir algunas reglas, desde la perspectiva archi-
vistica (de su gestidn, evaluacion y acceso) su régimen es profundamente dispar.

Y en el tratamiento legal de los documentos publicos estas nuevas leyes, sin ser radical-
mente innovadoras en relacion con las anteriores, se caracterizan basicamente por dos
directrices. En primer lugar, a partir de la técnica archivistica de evaluacién documental,
naturalmente presente en las normas anteriores, se trata de ir mas alla e integrar el siste-
ma de archivos en la propia gestion administrativa mediante los llamados sistemas de ges-
tion documental, que comprenden la produccion, la tramitacion, el control, la valoracién
y la conservacion de los documentos y el acceso a ellos. Todo ello en el bien entendido
de que la gestion documental no es responsabilidad exclusiva de los archivos, sino que
requiere la asuncion de los titulares de los 6rganos y unidades de gestion de su cuota
de responsabilidad en el sistema??. Y, en segundo lugar, estas leyes se caracterizan por
el tratamiento mas amplio y abierto que dispensan a la capital cuestion del acceso a los

21 Sobre la distribucion de competencias en materia de archivos y patrimonio documental, véase D. FERNAN-
DEZ DE GATTA SANCHEZ: «La legislacion sobre archivos: régimen vigente y retos futuros», Tabula, 10, Comba-
tes por la memoria: archivistica de la posmodernidad, pp. 255 y ss. 2007; S. FERNANDEZ RAMOS: “El sistema
estatal de archivos publicos. Pasado, presente y futuro”, Revista d’Arxius, Associacié d’arxivers valencians, pp.
127-166, 2002.

22 Ley de Castilla-La Mancha 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos; Ley de la Comunidad Valenciana
3/2005, de 15 de junio, de Archivos; Ley de las Islas Baleares 15/2006, de 17 de octubre, de Archivos y Pa-
trimonio Documental; Ley de Navarra 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos; Ley de Extremadura
2/2007, de 12 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental. Por su parte, la Ley de Cantabria 3/2002, de
28 de junio, de Archivos, aun siendo posterior a la Ley catalana 10/2001, se sitia aun en las coordenadas de
la generacion anterior de leyes de archivos. Con ocasion de la presentacion de la Ley de Cataluna 10/2001, de
Archivos y Documentos, se organizé en Barcelona el 17 de enero de 2002, una jornada en la que participaron
prestigiosos profesionales catalanes (como Ramén Alberch, Josep Matas o Mariona Corominas) con valiosas
aportaciones sobre la entonces reciente e innovadora Ley catalana.

23 Ley de Catalufia 10/2001 -art. 6.1—; Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 42-.

24 Ley de Cataluiia 10/2001 —art. 7.1—; Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 44—. Sobre esta cues-
tion, J. R. CRUZ MUNDET: “Archivos municipales: nuevos retos, nuevas funciones”, Los archivos municipales en
una sociedad abierta, Valladolid, marzo 2003. Por su parte, la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002, si bien no
recoge expresamente esta idea, subraya las funciones de los archivos publicos relacionadas con la informacion
administrativa —art. 33-.
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documentos publicos?®. Como es 16gico, la renovacion normativa contenida en estas leyes
también influira en la siguiente Ley andaluza de archivos.

Renovacion legislativa del patrimonio cultural andaluz

Ley 8/1983, de 3 de Ley 16/2003, de 22 de diciembre,
noviembre, de del Sistema Andaluz de Bibliotecas
Bibliotecas y Centros de Documentacion

Ley 8/2007, de 5 de octubre, de
Museos y Colecciones
Museograficas de Andalucia

Ley 2/1984, de 9 de
enero, de Museos

Ley 1/1991, de 3 de Ley 14/2007, de 26 de noviembre,
julio, de Patrimonio del Patrimonio Histdrico de
Historico de Andalucia Andalucia

Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de

Ley 3/1984, de 9 de Documentos, Archivos y
enero, de Archivos Patrimonio Documental de
Andalucia

2. Aspectos generales de la Ley 7/2011

El proyecto de Ley de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental, tuvo una comoda
tramitacion parlamentaria?®. De entrada, el proyecto no recibié ninguna enmienda a la
totalidad, por lo que superd sin problema alguno el debate de totalidad del proyecto?’.
Una vez admitido a tramite, el Grupo Popular formulé 54 enmiendas, de las cuales la
inmensa mayoria eran meras propuestas de cambio de estilo, y en algunos casos se
proponia una pequena adicion o modificacién, pero sin llegar a constituir una modificacién

25 Asi destaca la atribucion de especificas competencias en materia de acceso a Comisiones inspiradas en
la conocida CADA francesa (caso de la Comisién Nacional de Acceso, Evaluacién y Seleccién Documental en
Cataluna y de la Comision de Acceso a los Documentos en el caso de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha).

26 BOPA nim. 650, de 1 de abril de 2011.

27 DSPA Plenos ndm. 121, 8 de junio de 2011, pp. 20 y ss. Desde el Grupo Parlamentario de IU Los Verdes
Unicamente se pregunté por la dotacion financiera para aplicar la ley. Por su parte, el representante del Grupo
Parlamentario Popular anuncié que no formularia ninguna enmienda, a la totalidad, «de ninguna manera, nos
parece una ley técnica y ademas necesaria».
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de calado?®. Por su parte, el Grupo IU-Los Verdes se limitd a formular dos enmiendas de
caracter circunstancial (referidas a impulsar la indagacion de fondos documentales de
entidades privadas y a negociar la cesion de fondos documentales del Estado generados
en la Comunidad). Asimismo, el Grupo Parlamentario Socialista formuld apenas cuatro
enmiendas (pues dos no tienen nada que ver con los archivos, sino que se refieren a los
conjuntos culturales)?®. Finalmente, aun cuando fueron rechazadas las enmiendas tanto del
Grupo Popular como del Grupo IU-Los Verdes, el Pleno del Parlamento aprobd el dictamen
de la Comisién por unanimidad, quedando aprobada la que seria la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia (en adelante
Ley 7/2011)%,

De entrada, mientras la Ley 3/1984 llevaba por titulo de Archivos, la nueva Ley incorpora a
su titulo los Documentos y el Patrimonio Documental. Respecto a este segundo elemento,
en realidad, ya la Ley 3/1984 era, sobre todo, una Ley de patrimonio documental, y de
hecho, la mayoria de las Comunidades Auténomas que ordenaron con posterioridad a la
Aragon esta materia optaron por denominar a sus respectivas Leyes de Archivos y Patri-
monio Documental. Por su parte, la adicion del término Documentos se sitla en la estela
de la Ley de Cataluna 10/2001, de Archivos y Documentos, con la finalidad de realzar el
régimen de una categoria especifica de documentos: los documentos de titularidad publi-
ca. Y este triple objeto esta explicitado en el articulo 1 de la Ley: «La presente Ley tiene
por objeto regular la gestion, la proteccion, el acceso y la difusién de los documentos de
titularidad publica y del Patrimonio Documental de Andalucia, asi como la coordinacion,
planificacion, organizacién y funcionamiento del Sistema Archivistico de Andalucia», asi
como en el articulo 3.1 al delimitar su ambito de aplicacion:

28 BOPA nim. 754, de 3 de octubre de 2011. Este caracter ya fue anunciado por el representante del Grupo
Popular durante el debate a la totalidad: «<las enmiendas que vamos a plantear se van a orientar en dos sentidos.
Unas son de caracter formal, las que se refieren a la ortografia. Por ejemplo, no hay unidad en el uso de las
mayusculas y de las minusculas. Las que se refieren al Iéxico y a la morfosintaxis porque también, por ejemplo,
pues, hay férmulas que... El caso de la férmula «consejeria competente en materia de documentos, archivos y
patrimonio documental» se repite 45 veces, incluso se repite una linea debajo de otra. Y, légicamente, el texto
no... Son cuestiones puramente de la forma del texto». DSPA Plenos nim. 121, 8 de junio de 2011, p. 25. Lo
cierto es que esta posicién no deja de ser sorprendente, si se tiene presente que durante la tramitacién de la
modificacion de la Ley 3/1984, efectuada por la Ley 3/1999, de 28 de abril, el Grupo Popular formul6 graves
descalificaciones a la reforma de la ordenacién de los traslados de documentos, ordenacién que mantiene en
lo sustancial la nueva ley.

29 Asimismo, en la Comisién comparecieron varias personas representantes de agentes sociales y organizacio-
nes, debiendo destacarse las intervenciones de Jorge Pérez Canete, Presidente de la Asociacién de Archiveros
de Andalucia, asi como de la reconocida archivera Esther Cruces Blanco, Directora del Archivo Historico Provin-
cial de Méalaga. DSPA Comisiones num. 532, 8 de septiembre de 2011.

30 DSPA Plenos nam. 133, 26 de octubre de 2011, pp. 6 a 12. El texto de la Ley se publicoé en el BOPA nim.
776, de 4 de noviembre de 2011, y, seguidamente, en el BOJA nim. 222, de 11 de noviembre, y en el BOE
num. 286, de 28 de noviembre.
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a) Los documentos de titularidad publica.

b) El Patrimonio Documental de Andalucia.

c¢) Los archivos que constituyen el Sistema Archivistico de Andalucia, con independencia
de su titularidad. Si bien la Ley se ve obligada a anadir de inmediato que los archivos de
titularidad estatal cuya gestion corresponda a la Comunidad Auténoma se regiran por la
legislacion estatal que les afecte, por los convenios suscritos entre el Estado y la Junta
de Andalucia y por las disposiciones de esta Ley, ordenacion autonémica que debe
cenirse a los aspectos admitidos en el Estatuto de Autonomia, esto es «la regulacién
del funcionamiento, la organizacion y el régimen de su personal» —art. 68.2 Estatuto de
Autonomia-.

Asimismo, el Titulo preliminar de la Ley 7/2011 contiene, ademas de un catalogo de
definiciones (después sorprendentemente duplicadas a lo largo del articulado de la Ley)
diversos preceptos de caracter marcadamente general®!, Por Ultimo, la Ley 7/2011, va a
requerir de un ingente desarrollo reglamentario, pues la remisiones normativas son abun-
dantes (arts. 11.1, 11.2, 12.2, 18, 21.1, 22.2, 30, 31.2, 32.3, 39.1, 43.5, 44.5, 45,
49.3, 52.3, 59, 62.6, 63.1, entre otros), y que obligara a la renovacion de la normativa
reglamentaria vigente. Sin embargo, la Ley no ha fijado plazo alguno para este imprescin-
dible desarrollo normativo.

Il. LOS DOCUMENTOS DE TITULARIDAD PUBLICA
1. Documentos de titularidad publica y Patrimonio Documental de Andalucia

La Ley 3/1984, como el resto de las leyes autondmicas que vinieron después (hasta
la Ley de la Comunidad Auténoma de Cataluna 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y
Documentos), no se preocupd por deslindar una categoria auténoma de documentos de
titularidad publica, sino que se limitd a delimitar los documentos que integraban el Patrimo-
nio Documental Andaluz, si bien de la ordenacion de la Ley se desprendia una distincion entre
los documentos de de titularidad publica en sentido amplio —arts. 2 y 3—y los documentos
de titularidad privada —arts. 4. 5y 6-, distincién que también se reflejaba en el régimen del
Patrimonio Documental Andaluz establecido por la Ley 3/1984.

Por su parte, la Ley 7/2011 separa en su Titulo | de modo aparentemente radical las
nociones de documentos de titularidad publica (Capitulo 1) y de Patrimonio Documental

31 Asi, por ejemplo, la declaracién segun la cual los organismos y entidades del sector publico regiran sus
relaciones por los principios de lealtad institucional, coordinacién y colaboracion —art. 5.1-, nada anade a lo
dispuesto con caréacter general en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia —arts. 8 y ss.—. Por su parte, el articulo 6, segun el cual las personas fisicas y juridicas de naturaleza privada
tienen la obligacion de colaborar con las administraciones publicas andaluzas para conseguir los objetivos
previstos en la Ley, es tan vago que no resulta en absoluto operativo.
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de Andalucia (Capitulo I). Sin embargo, esta separacion solo es aparente, pues si bien el
articulo 9 delimita la nocion de documento de titularidad publica, el articulo 15.1.a) declara
que forman parte del Patrimonio Documental de Andalucia los documentos de titularidad
publica de cualquier época, recogidos o no en archivos, definidos en el articulo 9, es decir,
todos los documentos desde el mismo el mismo instante en que se generan o reciben por
cualquiera de los 6rganos y entidades relacionados en el articulo 932. Por tanto, la categoria
de documentos de titularidad publica ordenada en la Ley no es mas que una clase de
documentos integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia. Otra cosa es que, por
motivos de sistematica legal, la ordenacion contenida en el Capitulo Il referido al Patrimo-
nio Documental de Andalucia esté pensada casi exclusivamente para los documentos de
titularidad privada integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia —tal como se vera
mas adelante—. Por todo ello, habria sido mas clarificador iniciar por el tratamiento del
Patrimonio Documental de Andalucia, dentro del cual se encuentran todos los documentos
de titularidad publica, para después pasar a las particularidades tanto de los documentos
de titularidad publica, como de titularidad privada.

De otro lado, desde un punto de vista terminolégico, aun cuando la Ley 7/2011 opta,
por lo general, por la denominacion mas descriptiva de de «documentos de titularidad
publica» —arts. 2.b), 9, 10, 11, 12, 15, 61, 62, 63, 64, 67.2, 71.b), 73.a), entre otros—,
y «documentos de titularidad privada» —arts. 2.c), 22.1, 65, 66, 73.f en algunos casos
desliza la expresion, procedente de la Ley catalana pero un tanto equivoca, «documentos
publicos» —art. 60— o «documentos privados» —arts. 21.2, 25-.

2. Delimitacion de los documentos de titularidad publica

La Ley 3/1984, —arts. 2 y 3— ampli6 notablemente el ambito de los documentos de titula-
ridad publica integrantes del patrimonio documental. Asi, mientras la entonces vigente Ley
26/1972, de 21 de junio, sobre Defensa del Tesoro Documental y Bibliografico de la Na-
cion, se referia exclusivamente a fondos de la Administracion Central, Local e Institucional,
la Ley 3/1984, incluy6é también a los documentos de Corporaciones privadas de Derecho
Publico y gestores privados de servicios publicos. Ademas, la LPHE —art. 49.2- extendio la
calificacion a los documentos en poder de empresas publicas, independientemente de que
gestionen o no servicios publicos.

32 Por este motivo presenta una cierta incorreccion el articulo 10 cuando establece: «Los documentos de titulari-
dad publica que forman parte del Patrimonio Documental de Andalucia de acuerdo con el articulo 15.1.a) son in-
alienables, imprescriptibles e inembargables». Interpretado literalmente pareceria desprenderse del precepto que
hay documentos de titularidad publica que no forman parte del Patrimonio Documental de Andalucia. Para ser co-
rrecto, el articulo 10 deberia establecer: «Los documentos de titularidad publica, que forman parte del Patrimonio
Documental de Andalucia de acuerdo con el articulo 15.1.a), son inalienables, imprescriptibles e inembargables».

33 En concreto la LPHE, se refiere a «personas juridicas en cuyo capital participe mayoritariamente el Estado
u otras Entidades publicas». Véase, E. CRUCES BLANCO: <«Archivos y documentos. Titularidades, acceso y
consultas», en lll Jornadas EI Patrimonio Histérico, Madrid, pp. 229 y ss., 2001.
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Por su parte, la Ley 7/2011 -arts. 2.b) y 9.1- declara que son documentos de titularidad
publica los de titularidad de las personas fisicas o juridicas, tanto publicas como privadas,
enumeradas en el apartado siguiente, producidos y recibidos en el gjercicio de las com-
petencias que les son propias, sin perjuicio de la normativa estatal o internacional que les
afecte. En concreto, se declaran documentos de titularidad publica los documentos de los
organos y entidades que siguen, y que, en lo sustancial, coincide con lo ya establecido en
laLey 3/1984, con las légicas novedades derivadas de los cambios normativos acaecidos
desde entonces:

a) «Los del Parlamento de Andalucia y demas instituciones de autogobierno de la Comuni-
dad Auténoma resenadas en el Capitulo VI del Titulo IV del Estatuto de Autonomia para
Andalucia»3*.

b) «Los de la Presidencia de la Junta de Andalucia y el Consejo de Gobierno»3.

c) «Los de la Administracion de la Junta de Andalucia»3®.

d) Los de las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia». Aqui
se encuentra la principal ampliacion respecto a la Ley 3/1984, siguiendo el criterio
de la LPHE, que incluy6 a laos documentos de las «personas juridicas en cuyo capital
participe mayoritariamente el Estado u otras Entidades publicas»®’.

e) «Los de las corporaciones de derecho publico de Andalucia, en lo relativo a sus funcio-
nes publicas atribuidas»38.

f) «Los de las entidades locales de la Comunidad Auténoma y sus entes, organismos o
empresas de ellas dependientes»3°.

34 E| Estatuto de Autonomia dedica dentro del Titulo IV relativo a la «Organizacion institucional de la Comuni-
dad Auténoma», un Capitulo VI referente a «Otras instituciones de autogobierno» en el que se relacionan unas
instituciones, érganos y entidades que tienen en comun su falta de dependencia del Gobierno y Administracion
(Defensor del Pueblo Andaluz, Consejo Consultivo de Andalucia, Camara de Cuentas, Consejo Audiovisual y
Consejo Econémico y Social de Andalucia).

35 Capitulos Il y IV respectivamente del Titulo IV relativo a la «Organizacion institucional de la Comunidad Au-
ténoma» del Estatuto de Autonomia, asi como Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

36 Capitulo VII del Titulo IV relativo a la «Organizacion institucional de la Comunidad Auténoma» del Estatuto de
Autonomia, asi como Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en particu-
lar articulo 2. Véase, S. FERNANDEZ RAMOS: «La organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia»,
en Estudios sobre el Gobierno y la Administracion de la Junta de Andalucia, IAAP, Sevilla, pp. 111-220, 2011.

37 Sobre la nocion de entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia, véase el articulo
50 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

38 por su parte, de modo mas parcial, la Ley 3/1984 se referia a los de las Academias, Colegios Profesionales
y Camaras —art. 2—.

39 Sorprende que este precepto no utilice la terminologia de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia —art. 33—, sobre todo cuando el articulo 49.2 de la propia Ley 7/2011 si la emplea, al hablar de
«entes vinculados o dependientes».
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g) «<Los de las universidades publicas radicadas en Andalucia y centros y estructuras de
ellas dependientes»*°.

h) <Los de la Administracion del Estado y sus organismos publicos, sociedades mercanti-
les y fundaciones de ella dependientes radicados en Andalucia»*!.

i) «Los de los 6rganos de la Administracion de Justicia radicados en Andalucia».

)) «Los de las notarias y registros publicos radicados en Andalucia»*2.

k) «<Los de los organismos dependientes de las instituciones de la Unién Europea, asi
como los de cualquier otro organismo publico internacional radicados en Andalucia»*3.

I) «Los de entidades dotadas de personalidad juridica propia creadas, participadas ma-
yoritariamente o controladas efectivamente por cualquiera de las entidades y personas
juridicas mencionadas en este articulo en el ejercicio de potestades administrativas o
funciones publicas». Lo cierto es que estas entidades juridico-privadas (y esta parece
que es la intencién, pues se habla de «entidades participadas mayoritariamente o con-
troladas»), ya estan incluidas en el apartado d), referido a las entidades instrumentales
de la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con la nocioén de la LAJA —art.
52—, y en el apartado e) referido a las entidades locales de la Comunidad Auténoma
«y sus entes, organismos o empresas de ellas dependientes». Pero, sobre todo, la Ley
7/2011, incurre en un error grave, pues la LAJA prohibe terminantemente que entida-
des privadas ejerzan potestades publicas —art. 75.2-%4,

m)«Los de las personas privadas fisicas o juridicas gestoras de servicios publicos, en
cuanto a los documentos generados en la prestacién de dichos servicios»*®.

n) <Los de las entidades dependientes de los organismos publicos y los de cualquier otra
entidad publica no incluida en los supuestos anteriores en el ejercicio de potestades
administrativas o funciones publicas»*. Lo cierto es que existen entidades privadas
que ejercen funciones inequivocamente publicas sin que medie concesion propiamente
dichay sin que puedan ser calificadas de entidades dependientes de los organismos pu-
blicos (como sucede con las entidades colaboradas en materia de control e inspeccion).

40 pe modo similar, la Ley 3/1984 se referia a los de las Universidades y demas centros publicos de ensefianza
radicados en Andalucia.

41 | a STC 103/1988, precisamente relativa a la Ley de Andalucia 3/1984, aval6 esta inclusion.

42 De modo similar, la Ley 3/1984 se referia a las Notarias y los Registros Publicos de las ocho provincias
andaluzas -art. 3—.

43 Evidentemente, la Ley 3/1984 no pudo prever esta categoria.

44 Lo cierto es que el inciso final referido al ejercicio de potestades administrativas o funciones publicas, no se
encontraba en el anteproyecto de Ley.

45 De modo similar, la Ley 3/1984 se referia a las personas privadas, fisicas o juridicas, gestores de servicios
publicos en Andalucia, en cuanto a los documentos generados en la gestién de dichos servicios —art. 2—, y
posteriormente la LPHE, —art. 49.2— se refiere a las personas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de servicios
publicos en lo relacionado con la gestion de dichos servicios.

46 Asi, Ley de Cataluna 10/2001 -art. 6.1-.
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Asimismo, debe sefalarse que algunas las leyes autondmicas anaden un precepto segun el
cual tienen también la consideracion los documentos de titularidad publica los producidos
o recibidos por las personas fisicas que ocupan cargos politicos en instituciones publicas,
siempre que estos documentos tengan relacién con las funciones administrativas o politi-
cas propias del cargo?’.

En definitiva, la delimitacion de los documentos de titularidad publica, con una terminologia
mas actualizada, coincide en lo sustancial con la ya establecida en la Ley 3/1984, pues
la Unica novedad relevante es la inclusion de las entidades juridico-privadas integrantes
del sector publico. De este modo, la Ley andaluza acoge una nocién muy amplia de docu-
mentos de titularidad publica, no restringida a aquello de titularidad de entidades juridico-
publicas, sino que abarca a los documentos en poder de entidades del sector publico,
mas los documentos generados en la prestacion servicios publicos por parte de personas
privadas gestoras, nocion que coincide con la seguida por la practica totalidad de las leyes
autonomicas?®.

3. Régimen juridico de los documentos de titularidad publica

De entrada, debe senalarse que los preceptos que siguen presentan un ambito de aplica-
cion dispar:

— Articulos 10y 11 se refieren a todos los documentos de titularidad publica.

— Articulo 12 se refiere a documentos del sector publico, nocién mas limitada que la an-
terior.

— Articulo 13 se refiere a documentos de dérganos, entes y organismos publicos, nocion
aun mas limitada que la de documentos del sector publico.

A) Requisitos de los documentos de titularidad publica

La Ley 7/2011 —art. 11.1- establece que los documentos de titularidad publica, a efectos
de su validez, han de cumplir los requisitos de autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibi-
lidad y contextualizacion, de acuerdo con la normativa que sea de aplicacion®. Lo cierto es
que los requisitos de autenticidad e integridad son aplicables a todos los documentos pu-

47 por ejemplo, Ley de Cataluiia 10/2001 —art. 6.2—. Lo cierto es que el anteproyecto de Ley contenia un
precepto similar.

48 por ejemplo, Ley de Extremadura 2/2007 —art. 4.1-; Ley Foral de Navarra 12/2007 -art. 4-.

49 14 propia Ley 7/2011 -art. 54.2.c)- declara que el disefo de los documentos, para garantizar su auten-
ticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y contextualizacién constituye una de las funciones de la gestién
documental.
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blicos independientemente de las técnicas y los soportes utilizados. Pero los requisitos adi-
cionales de fiabilidad, disponibilidad y, sobre todo, de contextualizacion, son propios de los
documentos publicos electrénicos®. Pero, ademas, se exigen para los documentos emitidos
por las Administraciones Publicas, es decir, para los documentos que tienen la consideracion
legal de documento publico administrativo —art. 46.4 LRJPAC-5!. Por ello, la Ley 7/2011
se excede en este punto, pues debe recordarse que la nocién de documentos de titularidad
publica comprende cualquier documento (en cualquier soporte) producido o recibido, y no
solo por las Administraciones publicas, sino también por personas juridicas privadas.

B) Propiedades de los documentos de titularidad publica

La Ley 3/1984, declar6 que los documentos de titularidad publica no podian ser enajena-
dos, ni sometidos a traba o embargo, aun cuando, por la naturaleza de su titular, fuesen
susceptibles de ello, y tampoco podian adquirirse por prescripcion32, Y esta prohibicion de
trafico juridico fue seguida por la generalidad de las leyes autonémicas que proclaman que
los documentos de titularidad publica son inalienables, imprescriptibles e inembargables®3,
propiedades propias de los bienes de dominio publico —art. 132.1 Constitucion—-. Y asi
procede también la Ley 7/2011 al declarar que los documentos de titularidad publica son
inalienables, imprescriptibles e inembargables —art. 10.1-°%,

50 Articulo 45.5 LRJPAC, y articulo 14 del Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informa-
cién y atencion al ciudadano y la tramitacion de los procedimientos administrativos por medios electrénicos
(Internet). Asi, de acuerdo con el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla par-
cialmente la Ley 11/2007 —art. 42— la adicion de metadatos a los documentos electrénicos tiene por objeto
precisamente garantizar la disponibilidad y contextualizacion del documento.

51 Asi, también articulo 29 Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Ser-
vicios Publicos.

52 | 4 Ley 26/1972, habia dejado abierta la naturaleza juridica de los documentos de titularidad publica, al
establecer que a los fondos integrados en el Tesoro Documental les seran de aplicacion las normas sobre
adquisicién y ventas de bienes contenidas en la Ley de Patrimonio del Estado, “asi como las relativas al dominio
publico, en su caso” —art. 8.2—.

53 Ley de Castillay Leén 6/1991 —art. 12.1—; Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —-art. 31.1—; Ley de La Rio-
ja 4/1994 —art. 26.1-; Ley de Cataluiia 10/2001 -art. 12.1—; Ley de Castilla-La Mancha 19/2002 -art. 43.1;
Ley de Cantabria 3/2002 —art. 32.1-; Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 43.1—; Ley 15/2006 de
Baleares —art. 16—; Ley de Extremadura 2/2007 —art. 19.1-; Ley Foral de Navarra 12/2007 -art. 4—.

54 | Anteproyecto de Ley declaraba expresamente la naturaleza demanial de estos documentos: «Los docu-
mentos publicos son bienes demaniales cuya titularidad corresponde a las distintas administraciones publicas
que los hayan producido y recibido y se encuentran afectos a un uso general y al correspondiente servicio pu-
blico». Sin embargo, siguiendo el criterio de la mayoria de las leyes autonédmicas, el texto definitivo omite esta
calificativo. Lo cierto es que una declaraciéon expresa de demanialidad obligaba a proceder a una declaracion
expresa de desafectacion antes de proceder a su eliminacion, lo cual significaba una complejidad adicional.
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Dado su caracter inalienable e imprescriptible, los documentos de titularidad publica, al igual
que los bienes de dominio publico, no pierden su naturaleza ni el régimen legal al que estén
sujetos, cualquiera que sea su propietario, poseedor o detentador, de modo que el titular legal
podra reclamarlos en cualquier momento. Y, en este sentido, la Ley 7/2011 establece que la
Junta de Andalucia podra recuperar en todo momento la posesién de estos documentos
cuando se hallen indebidamente en posesion de terceros, adoptando las medidas legales
oportunas para conseguir su reintegro —art. 10.2—-.

C) Custodia de los documentos de titularidad publica

Con caracter general, y a pesar de la rubrica del precepto («Custodia de los documentos
de titularidad publica») este precepto no se aplica a todos los documentos de titularidad
publica, sino a aquellos en poder de una entidad del sector publico (asi, por muy amplia
gue sea esta nocion, que desde luego la Ley 7/2011 no se molesta en definir, no encajan
en la misma las entidades privadas gestoras de servicios publicos ni las Corporaciones de
Derecho Publico)%.

De acuerdo con la Ley 7/2011 -art. 12.1- las personas al servicio del sector publico
tienen la obligacion de custodiar los documentos que tengan a su cargo. La custodia de
documentos de titularidad publica conlleva la obligacion de preservarlos. Esto supone san-
cionar tanto la pérdida, como la eliminacion indebida de documentos de titularidad publica.
Asi, la Ley califica como infraccién muy grave la eliminacién de documentos de titulari-
dad publica prescindiendo de los procedimientos reglamentariamente establecidos —art.
71.b)-, y como infraccién grave la pérdida o desaparicion de los documentos custodiados
en archivos del Sistema Archivistico de Andalucia —art. 72.a)-°°.

Asimismo, los documentos de titularidad publica solo podran salir de sus correspondien-
tes unidades administrativas, sistemas de informacién y archivos en los casos y con los
procedimientos que se establezcan reglamentariamente®’, tipificandose como infraccion

55 Sobre la nocion de sector publico andaluz, véase los articulos 4 y 5 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

56 Habria sido preferible que esta infraccién se hubiese referido, como la anterior, a los archivos de titularidad
publica, pues cabe la duda de si los archivos de oficina son archivos del Sistema Archivistico de Andalucia, a la
vista del articulo 41 de la Ley, sobre todo teniendo en cuenta que la interpretacion de las normas sancionadoras
debe ser estricta.

57 En este punto si se ha mejorado la ordenacion de la Ley 3/1984, la cual contemplaba la salida de los
documentos de titularidad publica Gnicamente en el caso de que se conservaran en Archivos de uso publico
(exigiendo, ademas, la autorizacién por la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, salvo
cuando se trate de préstamo administrativo). Asimismo, debe recordarse que la LPHE —art. 63.2- los bienes
de interés cultural, asi como los integrantes del patrimonio documental y bibliografico custodiados en archivos
y museos de titularidad estatal no podran salir de los mismos sin previa autorizacion, que debera concederse
mediante orden ministerial.
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leve la salida de documentos de titularidad publica de sus correspondientes unidades ad-
ministrativas, sistemas de informacion y archivos incumpliendo este precepto —art. 72.a)-.
A estos efectos, el préstamo administrativo y el requerimiento por 6rganos jurisdiccionales
no se consideraran como salida®®.

De otro lado, la Ley 7/2011 -art. 12.3- establece que las personas responsables de los
organos administrativos, asi como cualquier otra persona fisica que por razon del desem-
peno de una funcion en el sector publico tenga a su cargo o bajo su custodia documentos
de titularidad publica, deberan entregarlos al cesar en sus funciones a quien les suceda en
el cargo, o, en su defecto, al archivo publico que corresponda. Este precepto parece cla-
ramente inspirado en el articulo 54.1 LPHE, segun el cual quienes por la funcion que des-
empenen tengan a su cargo documentos de titularidad publica estan obligados, al cesar
en sus funciones, a entregarlos al que les sustituya en las mismas o remitirlos al archivo
que corresponda®. No obstante, debe sefialarse la mayor limitacion del precepto de la Ley
7/2011 al referirse a personas que ejercen funciones en el sector publico, mientras que
la LPHE impone el deber a cualquier persona por la funciéon que desempenen tengan a su
cargo documentos de titularidad publica. Por lo demas, la Ley 7/2011 —art. 72.b)- tipifica
como infraccion leve el incumplimiento de la obligacién de entregar los documentos de
titularidad publica de acuerdo con lo previsto en el precepto comentado®©,

Finalmente, debe resenarse que la Ley 7/2011 establece que la consejeria facilitara reco-
mendaciones técnicas para la construccion, reforma o adaptacion de los edificios en los
que se ubiquen documentos de titularidad publica —art. 39.2-.

D) Gestién de documentos

La Ley 7/2011 -art. 55.2- establece que las administraciones publicas andaluzas esta-
bleceran en sus respectivos ambitos el uso de sistemas de informacién para la gestion

58 Fn este sentido, la reforma de la Ley 3/1984, efectuada por la Ley 14/2007, dispuso que no era necesaria la
autorizacion en caso de préstamo administrativo —art. 37—. No define la Ley 7/2011 el préstamo administrativo.
No obstante, puede recordarse que la Ley 3/1984, modificada por la Ley 14/2007, entendia por préstamo ad-
ministrativo la entrega o remision de expedientes o, en general, de documentos, a los 6rganos jurisdiccionales
o administrativos en cumplimiento de lo dispuesto en el Ordenamiento Juridico —art. 37.2—, nocién que parecia
englobar la entrega a requerimiento judicial.

59 Recuérdese que el EBEP —art. 54.7- establece como uno de los principios de conducta de los empleados
publicos, el de garantizar la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables. Asimismo, disposiciones similares se encuentran en la legislacion autondémica, como
la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 43.2-.

60 Asimismo, la LPHE -art. 54.2- establece que la retencion indebida de los documentos de titularidad publica
por personas o instituciones privadas dara lugar a que la Administracién que los hubiera conservado, generado
o reunido ordene el traslado de tales bienes a un archivo publico, sin perjuicio de la responsabilidad en que
pudiera haberse incurrido.
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de los documentos de titularidad publica, de conformidad con las funciones de la gestion
documental, con las normas archivisticas y con los principios técnicos que establezca la
consejeria. Por tanto, este precepto no se aplicaria a todos los documentos de titularidad
publica (salvo que se entienda que las entidades instrumentales juridico-privadas se en-
cuentran en el ambito de las administraciones publicas de las que dependen).

E) Transferencia de documentos

De modo novedoso, la Ley 7/2011 —art. 13.1- segun el cual el traspaso de funciones
de algun érgano, ente u organismo publico a otro conllevara la transferencia solo de los
documentos producidos en el gjercicio de dichas funciones y que correspondan a proce-
dimientos en tramitacion o relativos a relaciones juridicas vigentes que les afecten, sin
perjuicio de aquellos que contengan informacion relevante para el funcionamiento de dicho
organo, ente u organismo. Del tenor del precepto se infiere que no se aplica a todos los
documentos de titularidad publica, sino sélo aquéllos de drganos y entidades publicos
(«érgano, ente u organismo publico»). Asimismo, debe entenderse que esta transferencia
documental soélo tiene lugar en caso de trasferencia de la titularidad de la competencia,
pero no asi en los casos de delegaciones y encomiendas de gestion —arts. 101 y ss. de la
Ley 9/2007, de Administracion de la Junta de Andalucia-.

Del mismo modo, la Ley —art. 13.2— anade que la supresién o desaparicion de algun érga-
no, ente u organismo publico motivara la incorporacion al 6rgano, ente u organismo que
asuma sus funciones solo de los documentos a que se refiere el apartado 1. En caso de
que estas funciones no sean asumidas por otro érgano, ente u organismo, los documentos
deberan transferirse al archivo que le corresponda, de acuerdo con el Capitulo lll del Titulo
Il (esto es segln se trate de un 6rgano central o territorial, o bien una entidad instrumental
y, en su caso, el ambito territorial de ésta)®l.

Sin embargo, la Ley 7/2011 no contempla los supuestos de privatizacion de entes instru-
mentales del sector publico. En tales casos, importa establecer que aunque la entidad de
que se trate pierda la dependencia publica la documentacion anterior al cambio de natura-
leza o de dependencia mantiene la titularidad publica®?2.

61 Ademas, la Ley —art. 13.3—, anade que los documentos que se transfieran en virtud de lo dispuesto en los
apartados anteriores deberan estar identificados e inventariados antes de su incorporacion al ente, organismo
0 archivo receptor, documentandose su ingreso en el mismo mediante la correspondiente acta.

62 Asi, Ley de Cataluiia 10/2001 —art. 11—; Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 -art. 15.3—; Ley 15/2006
de Baleares —art. 15-. Estas leyes vienen a establecer que dicha documentacion, si es de conservacion perma-
nente, debe transferirse al archivo de la administracion publica de la que dependia el organismo o ente, o bien
al que determine la consejeria competente. Excepcionalmente, la administracion titular puede acordar que la
documentacion siga siendo custodiada por el organismo o ente que haya sido objeto de privatizacién. Lo cierto
es que el anteproyecto de ley contenia un precepto incluso mas estricto, segun el cual cuando un ente u organis-
mo publico pierda su naturaleza o dependencia publica, los documentos que hubiera producido o recibido hasta
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ll. EL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE ANDALUCIA
1. Concepto de Patrimonio Documental de Andalucia

LaLey 7/2011 -arts. 2.n)y 14— establece que «El Patrimonio Documental de Andalucia es
el conjunto de los documentos producidos, recibidos o reunidos por las personas fisicas o
juridicas, tanto publicas como privadas, ubicados en Andalucia, que poseen, por su origen,
antigiedad o valor, interés para la Comunidad Auténoma»3. Dejando de lado el cambio
de denominacion (Patrimonio Documental de Andalucia en lugar de Patrimonio Documental
Andaluz)®?, en relacion con la Ley 3/1984, destaca la exigencia de la ubicacion de los
documentos en Andalucia®®.

En efecto, la Ley 3/1984, establecia que el Patrimonio Documental Andaluz es parte inte-
grante del Patrimonio Documental Espariol y esta constituido por todos los documentos,
reunidos o no en archivos, procedentes de un conjunto de instituciones y personas indica-
das en la Ley (arts. 2°, 3°, 4°y 5°), o fueren incluidos en el mismo, de acuerdo con lo pre-
visto en la propia Ley (art. 6°). Y la exigencia de ubicacién del documento en la Comunidad
Autonoma unicamente se establecia respecto a los documentos de titularidad privada de
mas de cien afios —art. 5, criterio seguido por otras Comunidades Autonomas®®. Y, en tal
sentido, la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia, en
su version original, declaraba que el patrimonio documental andaluz esta constituido por
todos los documentos de cualquier época, conservados, producidos o recibidos por las
personas o instituciones de caracter publico y privado, estén reunidos o no en los archivos
de Andalucia, en los términos regulados en la legislacion de archivos —art. 69.1-°7,

Esta exigencia de ubicacion parece tener origen, justamente, en la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia, que se declara de aplicacion al Pa-
trimonio Histérico Andaluz, el cual «<se compone de todos los bienes de la cultura, mate-

ese momento mantendran la titularidad publica e ingresaréan en el archivo que le corresponda, conservando la
entidad privatizada unicamente los documentos correspondientes a procedimientos en tramitacion.

63 Las definiciones de patrimonio documental varian en las leyes autondmicas, Asi, la Ley 15/2006, de Balea-
res, declara que integran el patrimonio documental de las llles Balears los archivos y documentos tanto de titu-
laridad publica como privada, y también los que, producidos actualmente, son de relieve para el conocimiento
de la evolucion histdrica de las llles —art. 5-.

64 Disposicion Adicional Séptima, apartado 3.
65 Debe sefialarse que esta exigencia no se encontraba en el anteproyecto de ley.
66 Asi, Ley 15/2006 de Baleares —art. 6.c)-; Ley de Extremadura 2/2007 -art. 4.1-.

67 Por este motivo, la Ley 7/2011 modifica este precepto de la Ley 14/2007, que pasa a declarar que el Patrimo-
nio Documental de Andalucia es el conjunto de los documentos producidos, recibidos o reunidos por las personas
fisicas o juridicas, tanto publicas como privadas, ubicados en Andalucia, que poseen, por su origen, antigiiedad
o valor, interés para la Comunidad Autéonoma en los términos establecidos en el presente capitulo —art. 69.1-.
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riales e inmateriales, en cuanto se encuentren en Andalucia y revelen un interés artistico,
historico, arqueoldgico, etnoldgico, documental, bibliografico, cientifico o industrial para
la Comunidad Auténoma» —art. 2-%8. Y, del mismo modo que forman parte del Patrimonio
Histdérico Andaluz los bienes muebles de relevancia cultural para Andalucia que se encuen-
tren establemente en territorio andaluz —art. 42.1-. Y estos preceptos se completan con
la disposicién segun la cual la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico
«podra realizar las gestiones oportunas conducentes al retorno a la Comunidad Autonoma
de aquellos bienes que se consideren representativos de la cultura andaluza que se en-
cuentren fuera del territorio de Andalucia» —Disposicién Adicional Primera=9°.

Ahora bien, la Ley 7/2011 no es del todo consecuente que esta exigencia conceptual,
pues vuelve a exigir que se trate de documentos ubicados en la Comunidad Auténoma para
los documentos de titularidad privada —art. 15.1.b) y ¢)-, pero no para los de titularidad
publica. Por tanto, el concepto de Patrimonio Documental de Andalucia que expresa la Ley
es, al menos, inexacto: deberia decir «en su caso, ubicados en Andalucia», pues no trata
de una exigencia conceptual.

Pero, incluso en relacion con los documentos de titularidad privada la Ley presenta una nueva
inconsistencia, cuando en su Disposiciéon Adicional Quinta (Retorno a la Comunidad Auténo-
ma de documentos del Patrimonio Documental de Andalucia)’®, establece: «La consejeria
realizara las gestiones oportunas conducentes al retorno a la Comunidad Auténoma de los
documentos constitutivos del Patrimonio Documental de Andalucia que se encuentren fuera
de Andalucia». En efecto, si se trata de documentos de titularidad privada que se encuentran
fuera de la Comunidad, en rigor, no pueden ser calificados de documentos «constitutivos del
Patrimonio Documental de Andalucia», pues la ubicacion en Andalucia es, segun el articulo
15.1, requisito para que formen parte de dicho Patrimonio Documental de Andalucia.

2. Documentos del Patrimonio Documental de Andalucia

A) Documentos de titularidad publica

La Ley 7/2011 mantiene, en lineas generales, la estructura del Patrimonio Documental
establecida en la Ley 3/1984, y adoptada por la LPHE —art. 49—, asi como por la totalidad

de las Comunidades Auténomas. De este modo, debe diferenciarse entre documentos de
titularidad publica y privada.

68y como ya expresaba la anterior Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia —art. 2.1-.

69 De forma imperativa, la Ley 1/1991 establecia que la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente «realizara las
gestiones oportunas conducentes al retorno a la Comunidad Auténoma de aquellos bienes con claro significado
andaluz que se encuentren fuera del territorio de Andalucia» —art. 2.2—-.

70 Disposicién evidentemente deudora de la Disposicién Adicional Primera de la Ley 14,/2007.

321



EL DERECHO DE ANDALUCIA DEL PATRIMONIO HISTORICO E INSTITUCIONES CULTURALES

Respecto a los primeros, la Ley 7/2011 —art. 15.1.a)- establece que forman parte del
Patrimonio Documental de Andalucia los «documentos de titularidad publica de cualquier
época, recogidos o no en archivos, definidos en el articulo 9, sin perjuicio de la normativa
estatal e internacional que les sea de aplicacion». Como ya la propia Ley 7/2011, -art.
9- ha definido —como nos consta— qué se entiende por documentos de titularidad publica,
nos remitimos a lo ya expresado mas arriba.

A este respecto, la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Esta-
do-Comunidad Auténoma de Andalucia ha adoptado el Acuerdo de anadir a este precepto
que tal integracién sera, ademas, de acuerdo con los dispuesto en una nueva Disposicién
Adicional (Duodécima), segun la cual, de conformidad con la competencia exclusiva del
Estado prevista en el articulo 149.1.28.2 de la Constitucion, los documentos de titularidad
publica enumerados en las letras h), i), j) y k) del articulo 9.2 se someteran a la legislacion
estatal que les sea de aplicacion, sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en la pre-
sente Ley en todo aquello en lo que no se oponga’?.

De otro lado, debe aqui indicarse que la Ley mantiene al pie de la letra el criterio de la Ley
3/1984, —art. 2— segln el cual forman parte del Patrimonio Documental los documentos
de titularidad publica «de cualquier época, recogidos o no en archivos». De este modo, con
buen criterio, se disocia la sujecion al régimen de proteccion del patrimonio cultural de la
circunstancia de que los documentos se encuentren o no efectivamente en un archivo’?.
De hecho, es precisamente cuando los documentos no se encuentran en un archivo cuan-
do mas riesgos existen para su integridad y conservacion, y mas dificil es su accesibilidad.
Pero, sobre todo, y como no podia ser de otro modo, se mantiene el criterio de la Ley
3/1984, segun el cual forman parte del Patrimonio Documental los documentos de titu-
laridad publica «de cualquier época»’3. Y no podia ser de otro modo, puesto que se trata
de un criterio adoptado por la LPHE -art. 49.2—. Otra cosa es que tal vez sea necesario
revisar el criterio del legislador basico’4.

71 BOJA 24-09-2012. Lo cierto es que el propio Consejo de Estado habia admitido que Ley andaluza contenia
varias clausulas de salvaguardia del derecho estatal (y del internacional y de la Unién Europea en su caso) que
deba ser de aplicacion a los documentos y archivos de referencia (expediente 722/2012).

72 Debe recordarse que la Ley de 1972, integraba en el Tesoro Documental y Bibliogréafico de la Nacion a
“fondos existentes en los Archivos de la Administracion Publica”, eso si “cualquiera que sea la época a la que
pertenezcan”.

73 Este criterio procede de la Ley 26/1972, de 21 de junio, sobre Defensa del Tesoro Documental y Bibliogra-
fico de la Nacion, la cual califico a los fondos existentes en los Archivos de la Administracién Publica, Central,

Local e Institucional como pertenecientes al “Tesoro Documental y Bibliografico de la Nacién”, “cualquiera que
fuera la época a la que pertenecieran”.

74 Como he defendido en otro lugar (“Legislacion y Sistemas de Archivos de las Administraciones Publicas”, en Los
Sistemas de Archivos de las Comunidades Auténomas, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Consejeria
de Administraciones Publicas, Toledo, 2002, pp. 9-33), este criterio de no exigir antigliedad alguna a los documen-
tos publicos para su integracion en el Patrimonio Histérico es, sin duda, un criterio bien intencionado, movido por
la voluntad de proteger preventivamente a dichos bienes. Sin embargo, tal vez no se han valorado suficientemente
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B) Documentos de titularidad privada

Respecto a los documentos de titularidad privada, la Ley 7/2011 mantiene, inicialmente, la
triple distincion establecida en la Ley 3/1984, —arts. 4 a 6-y recogida en la LPHE —arts. 49.3 a
5-, a la que anade una cuarta categoria, a la cual va a conceder casi en exclusiva su atencion.

— Documentos de mas de cuarenta anos de antigliedad en poder de entidades sociales.

En primer lugar, la Ley 7/2011 -art. 15.1.b)- declara que forman parte del Patrimonio
Documental de Andalucia «Los documentos ubicados en la Comunidad Autonoma con mas
de cuarenta anos de antigiiedad, conservados o no en archivos, producidos, recibidos o
reunidos en el desarrollo de su actividad en Andalucia por las personas juridicas privadas
de caracter religioso, politico, sindical, cultural, educativo o con fines sociales». Dejando
de lado alguna imprecision en la redaccién de la Ley’3, la Ley 3/1984, mantiene el plazo
de los cuarenta anos establecido en la LPHE —art. 49.3-76. Por tanto, las principales nove-
dades son dobles. De un lado, la exigencia —ya sehalada— de que se trate de documentos
ubicados en la Comunidad Auténoma, cuando lo cierto es que en la generalidad de las
leyes autondmicas la exigencia de radicacion en la Comunidad Auténoma esta referida no
a los documentos sino a la entidad titular de los mismos’’. Por ello, cabe preguntarse si

las consecuencias distorsionantes que conlleva, y si existen otras alternativas para conseguir los efectos preten-
didos, sin forzar la necesaria coherencia de las instituciones integrantes del Patrimonio Historico. En efecto, cabe
dudar de la idoneidad de un criterio que supone integrar en el Patrimonio Histérico, de un modo indiscriminado,
a todo documento que produce o reciben las personas y entidades del sector publico, con independencia de su
antigiiedad y de su contenido y, en definitiva, si incorpora o no efectivamente un valor cultural. Criterio que aboca
inevitablemente a contradicciones logicas de dificil solucién. Asi, una de las directrices elementales del Patrimonio
Historico es la conservacion de los bienes que lo integran, pero las propias normas que ordenan los documentos
y archivos publicos han contemplado y ordenan, por necesidades imperiosas del sistema archivistico, la practica
de la eliminacion de los documentos. Por esta razon, la Ley de Asturias 1/2001, sobre Patrimonio Cultural —art.
90.1-, se ve obligada a realizar una pirueta juridica. Asi, tras prohibir la destruccion de bienes que formen parte
del Patrimonio Documental, se ve obligada a anadir: “Lo dispuesto en el apartado anterior no se aplicara en el caso
de los bienes a que hacen referencia los articulos 80 y 81 (...) de esta Ley (esto es los documentos de entidades
publicas), cuando se trate de labores de seleccion y expurgo habituales en la gestion de archivos”. Si esto es asi,
cabe preguntarse si tiene verdaderamente sentido declarar solemnemente como bienes integrantes del Patrimonio
Cultural a unos bienes que pueden destruirse con total normalidad, no como algo excepcional o patoldgico.

75 En efecto, el precepto deberia especificar que se refiere a entidades no incluidas en el apartado anterior,
puesto que es perfectamente posible que existan personas juridicas privadas de caréacter cultural, educativo o
con fines sociales, pertenecientes al sector publico. De hecho, con mayor correccion, la LPHE, —art. 49.3- se
refiere a entidades, fundaciones y asociaciones culturales y educativas «de caracter privado».

76 La Ley 3/1984, habia fijado un plazo de cincuenta afos, el cual fue modificado por la Ley 1/1991, de 3 de
julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia, para adaptarlo a la LPHE.

77 Asi, Ley de Cantabria 3/2002 —art. 5.3—; Ley de Extremadura 2/2007 -art. 4.1-; Ley de Baleares 15/2006
—art. 6.d)-. Asimismo, debe sefalarse que esta exigencia de ubicacion de los documentos no se encontraba
en el anteproyecto de ley.
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los documentos de estas entidades, aun cuando hayan sido generados en Andalucia, ;al
salir de la misma dejan de pertenecer al Patrimonio Documental de Andalucia, sin perjuicio,
naturalmente, de su condicion de Patrimonio Histdrico Espanol? De otro lado, aun cuando
laLey 7/2011 amplia el ambito de la LPHE, al referirse a personas juridicas privadas «con
fines sociales», no obstante, delimita mejor el ambito de esta categoria, el cual en la Ley
3/1984, era imposible de predeterminar’s.

— Documentos de mas de 100 anos de antigliedad en poder de cualquier persona.

En segundo lugar, la Ley 7/2011 —art. 15.1.c)- declara que forman parte del Patrimonio
Documental de Andalucia «Los documentos producidos, recibidos o reunidos por cualquier
persona fisica o juridica privada distinta de las senaladas en el apartado 1.b) (es decir, de
las anteriores), ubicados en Andalucia, que a la entrada en vigor de esta Ley tengan una
antigiedad igual o superior a cien anos». La exigencia de que los documentos se encuentren
en la Andalucia, como se ha indicado, ya estaba contenida en la Ley 3/1984, —art. 5- como
también coincide el plazo de los cien afios, recogido asimismo en la LPHE —art. 49.4-7°.

La novedad del precepto estriba en limitar la integracion en el Patrimonio Documental de
Andalucia a los documentos «que a la entrada en vigor de esta Ley tengan una antigiiedad
igual o superior a cien anos». Por el contrario, la Ley 3/1984, —art. 5— declaraba que for-
man, igualmente, parte del Patrimonio Documental andaluz <los documentos radicados en
Andalucia, con una antigliedad superior a cien anos, producidos o recibidos por cualesquiera
otras entidades particulares o personas fisicas», sin limitar la integracion en el Patrimonio a
una fecha determinada. Y, sobre todo, asi se pronuncia también la LPHE: «Integran asimismo
el patrimonio documental los documentos con una antigliedad superior a los cien anos gen-
erados, conservados o reunidos por cualesquiera otras entidades particulares o personas
fisicas —art. 49.4—. Podra decirse que esta declaracion no impide que los documentos que
adquieran la antigliedad centenaria a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/2011 sean
integrantes del Patrimonio Histérico Espanol. Sin embargo, estimamos que se trata de una
apreciacion errénea: el legislador autonomico puede legitimamente, en ejercicio de sus com-
petencias sobre patrimonio cultural, ampliar la proteccion a bienes mas alla del Patrimonio
Histdrico Espanol. Pero lo que no puede hacer es limitar la extension del Patrimonio Histérico
Espanol, pues ello supone dejar huérfano a esa parte, ya que el Estado carece de compe-
tencias ejecutivas en materia patrimonio cultural, salvo en lo que atane especificamente a la

78 p «Cualquier otro tipo de asociaciones y sociedades radicadas en Andalucia» se referia el articulo 4.d) de la
Ley 3/1984. A este problema nos referimos en S. FERNANDEZ RAMOS: “La Ley de Archivos de Andalucia. Una
experiencia”, op. cit. Asimismo, la Ley 7/2011, es mas precisa que otras leyes autonomicas, como la Ley Foral
14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra, la cual incluye la categorias de entidades
«de caracter econémico» de casi imposible delimitacion.

79 Esta exigencia de ubicacion de los documentos si es comun en la legislacién autonémica, por ejemplo, Ley
de Cantabria 3/2002 —art. 5.4-.
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“defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espanol contra la exportacién y la
expoliacion” —art. 149.1.28 CE-. Y, en tal sentido, una exigencia de este tipo esta ausente
en la legislacion del resto de las Comunidades Autonomas®C. En definitiva, consideramos que
la limitacién indicada a los documentos «que a la entrada en vigor de esta Ley tengan una
antigliedad igual o superior a cien afnos» es anticonstitucional.

— Documentos incluidos en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental de Andalucia.

En tercer lugar, la Ley 7/2011 —art. 15.2— declara que también formaran parte del Patri-
monio Documental de Andalucia aquellos documentos de naturaleza privada que, sin alcan-
zar la antigiiedad prevista en el apartado 1 (es decir, los 40 y 100 anos resenados), sean
incluidos en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental de Andalucia
previsto en la Ley —art. 16—, por poseer valores de interés para la Comunidad Auténoma.
Lo cierto es que ya la Ley 3/1984, —art. 6-ya dispuso que el Consejo de Gobierno de la Jun-
ta de Andalucia determinara el procedimiento para resolver, de oficio o a peticiéon de parte
previo informe del Consejo Andaluz de Archivos, la inclusién en el Patrimonio Documental
andaluz de estos documentos o colecciones documentales que, sin alcanzar la antigiiedad
indicada, merezcan dicha inclusion, clausula que seria recogida también por la LPHE —art.
49.5-81, Sin embargo, lo cierto es que tal procedimiento no llegé a regularse, ni al parecer
llegé a aplicarse la posibilidad contemplada en la Ley®2.

La principal novedad de la Ley 7/2011 consiste en crear el Inventario de Bienes Recono-
cidos del Patrimonio Documental de Andalucia —art. 16.1—, que se constituye como un
instrumento que tiene por objeto facilitar la identificacién de bienes integrantes de dicho
Patrimonio, correspondiendo a la consejeria su formacion, actualizacion, coordinacion y
difusion®3. Segun la Ley, formaran parte de este inventario los bienes a los que, en virtud
de resolucion de la direccion general competente en materia de documentos, archivos y
patrimonio documental, se les reconozca como integrantes del Patrimonio Documental

80 por ejemplo, Ley 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra —art. 71.1-.

81 | 2 Administracién del Estado podra declarar constitutivos del patrimonio documental aquellos documentos
que, sin alcanzar la antigiiedad indicada en los apartados anteriores, merezcan dicha consideracién. Y debe
sefalarse que el Tribunal Constitucional (STC 17/1991) declaré que el articulo 49.5 LPHE, no excluye que
esa declaracion pueda ser realizada por las Comunidades Auténomas en el ambito de su competencia. Por lo
demas, esta posibilidad estaba ya prevista en la Ley 26/1972, sobre Defensa del Tesoro Documental y Biblio-
grafico de la Nacion —art. 1.c)-.

82 E| Anexo | del Decreto 142/1993, de 7 de septiembre, se limitd a determinar, en aplicacion de la Ley
30/1992, que el plazo maximo de resolucién seria de 6 meses y los efectos de la falta de resolucién expresa
serian desestimatorios.

83 Segln la exposicion de motivos, se trata de documentos que, sin alcanzar la antigliedad establecida para su
consideracion patrimonial genérica, es conveniente considerarlos parte integrante de dicho patrimonio.
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de Andalucia, conforme al procedimiento establecido en la propia Ley —art. 17—. Pues
bien, aun cuando esta figura tiene cierto precedente en la LPHE®*, en la creacion de este
Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental de Andalucia es evidente la
influencia de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia,
que cre6 el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz, justamente
con idéntica finalidad de facilitar su identificacion como integrantes de dicho Patrimonio,
correspondiendo a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico su forma-
cion, conservacion y difusion —art. 13.1-25.

En cuanto al procedimiento para la inclusién en el Inventario de Bienes Reconocidos del
Patrimonio Documental de Andalucia de los documentos, la Ley 7/2011 -art. 17— esta-
blece un procedimiento claramente inspirado en el de inscripcion de bienes en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz —art. 9 Ley 14/2007-. En concreto, el procedi-
miento se incoara de oficio por la consejeria®®. Este procedimiento tendra una duracion
maxima de doce meses desde la fecha de incoacién, transcurridos los cuales sin que se
haya dictado y notificado la resolucion, este habra caducado®’. Asimismo, cualquier per-
sona fisica o juridica podra instar a la consejeria, mediante solicitud razonada, que incoe
el procedimiento. La consejeria decidira si procede la incoacion. La solicitud se podra en-
tender desestimada transcurridos seis meses desde su entrada en el registro del 6rgano
competente para la tramitacion sin haberse dictado y notificado resolucion expresa®. En
el procedimiento para la inclusién en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental de Andalucia sera preceptivo el tramite de audiencia a las personas fisicas o
juridicas interesadas®?. La resolucion del procedimiento corresponderd a la persona titular
de la Direccion General competente en materia de documentos, archivos y patrimonio
documental, y conllevara la inclusién de los documentos en el Inventario de Bienes Re-

84 Segun la LPHE, los bienes integrantes del patrimonio documental y bibliografico, que tengan singular relevan-
cia, seran incluidos en una seccion especial del inventario general de bienes muebles del Patrimonio Histérico
Espanol —art. 53-.

85 No obstante, este Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz esta pensado para
bienes inmuebles y espacios vinculados a actividades de interés etnoldgico —art. 13.2 Ley 14/2007-.

86 Como se ha sefialado mas arriba, la Ley 3/1984, contemplaba la posibilidad de que el procedimiento se
iniciara a peticion de parte.

87 De este modo, se reduce de 18 a 12 meses el plazo fijado en la Ley 14/2007, para la inscripcion de bienes
en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz —art. 9.8-. No se establece, en cambio, un plazo de
carencia.

88 plazo duplica el previsto en la Ley 14/2007, para la inscripcion de bienes en el Catalogo General del Pa-
trimonio Histérico Andaluz. De esta manera, viene a coincidir con las determinaciones del Decreto 142/1993,
de 7 de septiembre.

89 En este sentido la Ley 14/2007, establece que en el caso de Bienes Muebles sélo sera preceptivo el tramite
de audiencia a los particulares directamente afectados —art. 9.3-.
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conocidos del Patrimonio Documental de Andalucia®®. Dicha resolucién se publicara en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y contendra, al menos, la identificacién, descripcién
genérica y localizacion de los documentos®!.

El problema, a mi modo de ver, es que la figura de los documentos integrantes del Inven-
tario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental de Andalucia carece de relevancia
en la ordenacion del Patrimonio Documental de Andalucia establecida en la propia Ley
7/2011 que finalmente utiliza a estos fines otra figura juridica.

— Documentos inscritos en el Catadlogo General del Patrimonio Historico Andaluz.

En efecto, la Ley 7/2011 —art. 15.3- establece que formaran parte del Patrimonio Do-
cumental de Andalucia cualesquiera documentos de valor relevante, contemplados o no
en los categorias anteriores, que sean inscritos en el Catalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz mediante cualquiera de las figuras de proteccion previstas en la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia (esto es, BIC, bienes
de catalogacién general y bienes incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles del
Patrimonio Historico Espafiol)®2.

Al igual que sucede con el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico
Andaluz -art. 13.2 Ley 14/2007-, la Ley 7/2011 —art. 16.3- establece que no formaran
parte del Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental de Andalucia los
bienes que se inscriban en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz®3. Por el
contrario, debe entenderse que bienes inscritos en el Inventario de Bienes Reconocidos
del Patrimonio Documental de Andalucia pueden pasar a inscribirse en el Catalogo General
del Patrimonio Histérico Andaluz, de modo similar a lo que sucede con los bienes del Inven-
tario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histérico Espanol —art. 9 Ley 14/2007-.

90 propio articulo 16 de la Ley 7/29011, atribuye a la direccién general competente en materia de docu-
mentos, archivos y patrimonio documental la competencia para aprobar la resolucién de este procedimiento.

91 No especifica la Ley, como hubiera sido adecuado, la emision de un informe preceptivo a cargo de la Comi-
sion Andaluza de Patrimonio Documental y Bibliografico —art. 98 Ley 14/2007, modificado por la propia Ley
7/2011—, en la que podria ser su principal funcion en relacién con el patrimonio documental. En el anteproyecto
de ley si se exigia un informe, que ademas debia ser favorable, de este 6rgano.

92 | a propia Ley 7/2011, declara incorporados al Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como
bienes de interés cultural los documentos de conservacion permanente custodiados en el Archivo General de
Andalucia y en el archivo del Patronato de la Alhambra y Generalife, debiendo practicarse de oficio las inscripcio-
nes correspondientes -Disposicion Adicional Segunda-—. Tal disposicién se pone en relacion con la declaracion
de Bien de Interés Cultural que ya hiciera la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol,
en su articulo 60, para los inmuebles destinados a archivos de titularidad estatal y de los bienes muebles del
Patrimonio Histérico Espanol en ellos contenidos.

93 Debe sefialarse que en el anteproyecto de ley el inventario presentaba una configuracion diversa, constitu-
yendo una seccion especial del Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.
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Por tanto, pueden inscribirse en el Catalogo General tanto documentos pertenecientes a
las dos primeras categorias, es decir con las antigiiedad antes indicada, como documen-
tos que carezcan de dicha antigiiedad, y que podrian haberse incluido en el Inventario de
Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental de Andalucia.

Pues bien, la posibilidad de declarar documentos como Bienes de Interés Cultural o como
bienes de catalogacion general, y su consiguiente inscripcion en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz, ya estaba implicita en la Ley 14/2007. De este modo, la
Ley 7/2011 se limita a explicitar esta posibilidad y —como se vera- a anudarle un régimen
juridico especifico.

En todo caso, lo cierto es que es esta figura de documentos inscritos en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz la que preside el régimen juridico del Patrimonio
Documental de Andalucia —arts. 20 a 24—, sin que la Ley 7/2011 haga uso alguno de la
figura de los documentos incluidos en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental de Andalucia, que crea la propia Ley. Por ello, cabe preguntarse sobre la ope-
ratividad real de esta figura, con un procedimiento de inclusion casi tan largo y complejo
como el de inscripciéon en el Catélogo General, pero sin las ventajas de que gozan los
bienes inscritos en el mismo?*.

Documentos de titularidad privada integrantes del PDA

Documentos + 40 de Documentos + 100 Inventario de
anos entidades anos de cualquier Bienes
sociales persona Reconocidos
del PDA

Catalogo General
del Patrimonio
Historico Andaluz

94 Comparese el procedimiento de de inclusion en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documen-
tal de Andalucia establecido en la Ley 7/2011 —art. 17- con el procedimiento de inscripcion de bienes muebles
de catalogacion general establecido en la Ley 14/2007, —art. 9—: el primero tiene una duracion de 12 meses
y el segundo de 18 meses, pero en el caso de solicitudes de inicio del procedimiento en el caso de Inventario
de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental de Andalucia el plazo es de seis meses, mientras que en el
caso del Catélogo es de tres meses.
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3. Régimen juridico del Patrimonio Documental de Andalucia

La Ley 14/2007, declara que el Patrimonio Documental Andaluz se regira por su legis-
lacién especifica y, en lo no previsto en ella, se aplicara lo dispuesto en esta Ley, en
especial las normas relativas a bienes muebles —art. 69.2—. A este respecto, aun cuando
el Capitulo Il lleva por epigrafe el Patrimonio Documental de Andalucia, en realidad, salvo
los elementales deberes de integridad e informacion, el resto de los deberes que esta-
blece estan referidos exclusivamente a los documentos de titularidad privada integrantes
de dicho Patrimonio Documental. Mas auin, como se vera seguidamente, la Ley 7/2011
casi Unicamente se ocupa de proteger una categoria de documentos de titularidad priva-
da integrantes de dicho Patrimonio Documental: los inscritos en el Catalogo General del
Patrimonio Histdérico Andaluz, categoria que preside el régimen juridico del Patrimonio
Documental de Andalucia®.

A) Integridad del Patrimonio Documental de Andalucia

La Ley 7/2011 establece que no se podra eliminar ninglin documento constitutivo del
Patrimonio Documental de Andalucia, salvo en los supuestos y mediante los procedimien-
tos establecidos reglamentariamente —art. 18-. Se trata de un precepto casi idéntico al
contenido en la Ley 3/1984, segln el cual los documentos constitutivos del Patrimonio
Documental andaluz no podran ser eliminados, salvo en los supuestos y mediante los pro-
cedimientos que reglamentariamente se disponga —art. 19-°6. No obstante, si bien estos
procedimientos fueron objeto de ordenacién para los archivos integrados en el Sistema
Andaluz de Archivos, en relacion con el patrimonio documental de titularidad privada no
integrado en dicho sistema no llegaron a aprobarse los correspondientes procedimientos.
Asimismo, aunque la Ley 3/1984, no incluyé ninguna regla sustantiva en relacién con la
eliminacion de documentos, ya la LPHE —art. 55.2- dispuso que en ningln caso se podran
destruir tales documentos en tanto subsista su valor probatorio de derechos y obligacio-
nes de las personas o los entes publicos. Sin embargo, la Ley 7/2011 no ha introducido
criterio sustantivo alguno?’.

95 Por ello no es exacta la afirmacion de la exposicién de motivos, segln la cual se establecen «distintos regime-
nes juridicos diferenciados para los documentos de titularidad publica, el Patrimonio Documental de Andalucia y
los documentos y archivos inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, pudiendo con ello
establecer la diversidad coherente de deberes y obligaciones y sus consecuentes infracciones y sanciones».
Lo cierto es que el régimen de proteccion ordenado en la Ley es casi exclusivamente para la los documentos
inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.

9 Asimismo, la LPHE, establece que la eliminacion de bienes del patrimonio documental debera ser autorizada
por la Administracién competente mediante el procedimiento que se establecera por via reglamentaria —art. 55-.

97 A los documentos que tengan valor de prueba de derechos y de obligaciones de las personas fisicas o juri-
dicas, ya referidos en la LPHE, el Decreto de las llles Balears 99/2010, de 27 de agosto —art. 23—, afade una
serie de criterios muy razonables: «3. Los documentos que contengan datos sobre la organizacion, la evolucion
de las funciones o de la estructura orgénica de la comunidad autonoma de las llles Balears y de las instituciones
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De otro lado, la Ley 7/2011 sélo contempla consecuencias juridicas para las acciones de
eliminacion de determinadas categorias de documentos integrantes del Patrimonio Docu-
mental de Andalucia®. De este modo, la eliminacién, incluso intencionada, de documentos
de titularidad privada integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia, pero no cata-
logados o inventariados, sera un hecho antijuridico carente de consecuencias juridicas®.

B) Deber de informacion

La Ley 7/2011 establece que todas las personas fisicas o juridicas, con independencia
de su régimen y naturaleza juridica, que sean propietarias, titulares de derechos o po-
seedoras de documentos constitutivos del Patrimonio Documental de Andalucia, estan
obligadas a proporcionar la informacién que les sea requerida por la consejeria en lo
referente a tales documentos —art. 19-199, Este es el principal deber en el que se plasma
el amplisimo deber de colaboracion de los particulares establecido en el articulo 6 de la
Ley. Asimismo, se trata de un deber que no estaba lo suficientemente explicitado en la Ley
3/1984. Sin embargo, este deber de informacion es a requerimiento de la Administracion.
Sorprendentemente, la Ley no explicita el que deberia ser el primer deber de los titulares
de documentos privados integrantes del Patrimonio Documental, esto es el deber de co-
municar su existencia a la Administracién competente, y que es el presupuesto para que la

precedentes, y también de los entes publicos que dependan de dicha comunidad auténoma o que dependian
de dichas instituciones precedentes. 4. Los registros, las actas y otra documentacién recapitulativa tnica. 5.
Los documentos que contengan informacién sobre hechos de importancia para la historia politica, social, eco-
nomica, cientifica, religiosa y de las artes y las letras o de todos los campos no mencionados expresamente
en este texto que se considere que tienen interés historico. 6. Los informes técnicos de cariz cientifico. 7. Los
documentos que contengan datos estadisticos y que puedan servir de base para la investigacion histérica. 8.
La documentacién anterior al afio 1940». De hecho, la propia Comisién Andaluza Calificadora de Documentos
Administrativos tiene acordado que las propuestas de seleccion de la Administracién Local no se retrotraigan
mas alla de 1942.

98 |a Ley 7/2011 tipifica como infraccion muy grave la eliminacion o todas aquellas actuaciones u omisiones
que lleven aparejada pérdida, desaparicion o danos irreparables en los documentos integrantes del Patrimonio
Documental de Andalucia inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz —art. 71.a)-, y como
infraccién grave la eliminacioén o todas aquellas actuaciones u omisiones que lleven aparejada pérdida, desapa-
ricion o danos irreparables en los documentos integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia incluidos en
el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental de Andalucia —art. 72.a)-.

99 Ciertamente el criterio de la Ley 3/1984, de calificar como infracciones muy graves las acciones y omisiones
que lleven aparejadas la pérdida, destruccion, desaparicion o que produzcan dafio o perjuicio irreparable en el
Patrimonio Documental Andaluz —art. 44—, era excesivo, pero al menos la Ley 7/2011 podia haber calificado
como infraccion leve la eliminacion del documentos integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia no
catalogados o inventariados.

100 incumplimiento de este deber de informacion es tipificado como falta leve —art. 73.d)-.
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Administracién pueda hacer efectivo el resto de deberes establecidos en la Ley, incluido el de
integridad del Patrimonio Documental antes resefiado!©!.

C) Derechos de tanteo y retracto

La Ley 7/2011 —art. 20- ordena los llamados derechos (en propiedad, potestades) de
tanteo y retracto en caso de transmision onerosa entre vivos de la propiedad o de los
derechos sobre los documentos integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia en
términos similares a los ya establecidos en la Ley 3/1984, —art. 36— si bien existen con
algunas variantes!02,

— Personas obligadas. La Ley 3/1984, —art. 36.1- establecia este deber respecto a los
documentos de titularidad privada. En cambio, la Ley 7/2011 —art. 20.1- se refiere,
de forma equivoca, a las personas privadas fisicas o juridicas, propietarias, titulares de
derechos o poseedoras de los documentos integrantes del Patrimonio Documental de
Andalucia. Se trata de una delimitacion errénea pues —como nos consta- las personas
juridico-privadas instrumentales integrantes del sector publico se consideran titulares
de documentos de titularidad publica, los cuales —como nos consta— son inalienables
—art. 10.1 Ley 7/2011-. Por ello, estimamos que debe interpretarse la Ley 7/2011 en
el sentido de que se refiere a documentos de titularidad privada.

— Ambito material. Al igual que efectuaba la Ley 3/1984, —art. 36— el articulo 20.1 de la
Ley 7/2011 refiere este derecho a «los documento de titularidad privada integrantes de
del Patrimonio Documental de Andalucia». Sin embargo, el articulo 21.1.e) limita este
deber de notificacién a los «documentos constitutivos del Patrimonio Documental de
Andalucia inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz». Al margen
de la confusa redaccion de la Ley (pues para comprender el alcance real del articulo
20 es necesario leer el articulo siguiente) destaca la limitacién a los documentos ins-
critos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz. Puede convenirse que
la generalizacion de estos derechos en la Ley 3/1984, era ciertamente excesival®,

101 Estq laguna ya fue puesta de manifiesto en nuestro trabajo, “La Ley de Archivos de Andalucia. Una experien-
cia”, op. cit. Y lo cierto es que el Anteproyecto de Ley si contenia un precepto que atendia a esta necesidad, se-
gun el cual las personas fisicas y juridicas privadas tenian obligacion de comunicar a la Consejeria competente
en materia de documentos, archivos y patrimonio documental, la existencia de los documentos referidos en el
plazo de cinco afhos a contar desde el dia siguiente al cumplimiento de los periodos previstos (40 y 100 anos).
Por lo demas, este deber esta explicitado en algunas leyes autonomicas: Ley 15/2006 Baleares —art. 18.1-.

102 | 3 propia Ley 7/2011 declara que no se considerara transmision de la titularidad o tenencia, a los efectos
del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto regulados en el articulo 20, la realizada entre las institucio-
nes de la Iglesia Catdlica dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia —Disposicion Adicional
Tercera—.

103 pebe recordarse que la LPHE, limita los derechos de tanteo y retracto a los bienes declarados de interés
cultural o incluidos en el Inventario general de bienes muebles —art. 38-.
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pero esta limitacion, ademas de innecesaria (pues los derechos de tanteo y retracto
para los bienes inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz ya
estan ordenados en la Ley 14/2007 —art. 17-), es excesivamente restrictiva, y no tiene
parangon en el resto de la legislacion autonomical®. Estimamos que se podria haber
aprovechado la creacion del Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documen-
tal de Andalucia para extender los derechos de tanteo y retracto a dichos documentos,
pues el Inventario tiene por funcion justamente facilitar la identificacion de los bienes
integrantes de dicho patrimonio.

— Comunicacién a la Administracion. La comunicacion se realizara a la consejeria, median-
te notificacién fehaciente por su titular o representante con poder bastante, con dos
meses de antelacion a la fecha en que pretenda efectuarse la correspondiente transmi-
sién. En el caso de la enajenaciéon mediante subasta se entendera que la fecha en que
pretende efectuarse la transmision es la asignada para la celebracién de la subasta.
La comunicacion expondra las condiciones juridicas y econdmicas de la transmision,
debiendo identificarse al adquirente previsto. En el caso de la subasta se haran constar
los datos contenidos en el catalogo correspondiente!®®,

— Derecho de tanteo. Durante el plazo antes indicado, la consejeria podra ejercitar el
derecho de tanteo para si o para las entidades locales y otras entidades de derecho
publico o entidades privadas, en este Ultimo caso sin animo de lucro que tengan una
destacada finalidad cultural, previo informe de la Comisién Andaluza de Patrimonio Do-
cumental y Bibliografico!®. En tal caso, la consejeria o entidad beneficiaria quedara
obligada al abono del precio comunicado, convenido o, en el caso de subasta publica,
de remate. Cuando la transmision se lleve a cabo mediante subasta publica, el derecho
de tanteo se ejercera mediante comparecencia en la misma. En el momento de adju-
dicarse el remate, la persona representante de la consejeria hara constar el propdsito
de la Administracion y quedara en suspenso la adjudicacion por espacio de diez dias,

104 Asi, por ejemplo, la Ley 15/2006, de Baleares, reconoce el derecho de tanteo y de retracto «respecto
de los fondos de los archivos y documentos integrantes del patrimonio documental de las llles Balears» —art.
51.1-. Y en términos similares se expresaba el anteproyecto de ley.

105 | 4 redaccion coincide casi literalmente con la establecida en la Ley 3/1984, —art. 36.1-.

106 v3 |3 Ley 3/1984, dispuso que la Consejeria de Cultura podria ejercer el tanteo o, en su caso, el retracto
para si o para las Corporaciones Locales y otras entidades de derecho publico o entidades privadas sin animo
de lucro —art. 36.3.c)-. Mas aln, debe recordarse que ya la LEF, —art. 81.1- contemplé la posibilidad de que el
Estado ejerciera, para si o para otra persona publica, el derecho de tanteo en relacion con los bienes muebles
de valor historico. Por otro lado, la Ley 3/1984, especificaba que para ejercitar el derecho de tanteo la Adminis-
tracién debia notificar al interesado la resolucion en que se adoptara la decision de ejercitar el derecho en el pla-
zo de dos meses, a contar desde la previa comunicacién. Aunque la Ley 7/2011 no lo mencione expresamente
—como tampoco lo hace la Ley 14/2007-, debe entenderse que la Administracién debe proceder de este modo.
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en el curso de los cuales deberd comunicarse a quien realice la subasta el ejercicio del
derecho de tanteo!®’.

— Derecho de retracto. El derecho de retracto podra ser ejercitado por la consejeria den-
tro de los seis meses siguientes a la fecha en que tenga conocimiento explicito y feha-
ciente de la transmision en los siguientes supuestos: a) Incumplimiento de la obligacién
de comunicacion previa a la consejerial®. b) Transmisiones efectuadas en condiciones
distintas a las precisadas en la comunicacion previa. c) Transmisiones efectuadas antes
de haber transcurrido el plazo legal para el ejercicio del derecho de tanteo!®®. Debe
entenderse que la Consejeria de Cultura debe notificar al interesado la resolucion en
que se adopte la decision de ejercitar el derecho de retracto dentro del plazo indicado
de seis meses!!O,

D) Otros deberes de los titulares y poseedores de documentos privados

La Ley 7/2011 estatuye en el articulo 21.1 una serie de deberes a las «personas priva-
das, fisicas o juridicas, propietarias, titulares de derechos o poseedoras de documentos
constitutivos del Patrimonio Documental de Andalucia». Esta delimitacion plantea el mis-
mo problema que se expuso en relacion con los derechos de tanteo y retracto. Pero el
propio rétulo del precepto aclara que se trata de «personas privadas, fisicas o juridicas,
propietarias, titulares de derechos o poseedoras de documentos privados constitutivos del
Patrimonio Documental de Andalucia», es decir, el precepto se refiere a los documentos
de titularidad privada, tal como establecia la Ley 3/1984 —art. 36-!!1. Sin embargo, la
Ley 7/2011 precisa que los deberes que seguidamente se indican estan referidos exclu-
sivamente a los documentos «inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Historico
Andaluz». Es cierto que los deberes legales deben ser modulados en atencion al grado

107 pe modo novedoso, la Ley 7/2011 anade que la consejeria podréa divulgar dicha informacion entre las

entidades locales y otras entidades de derecho publico o entidades privadas, en este Ultimo caso sin animo
de lucro que tengan una destacada finalidad cultural, que puedan ser parte interesada en la adquisicion de los
documentos para el ejercicio del derecho de tanteo. No obstante, tendra caracter preferente el derecho de
tanteo ejercido por parte de la consejeria (asi art. 17.6 Ley 14/2007).

108 Este incumplimiento constituye, ademas, infraccion leve —art. 73.e)-. Sin embargo, sorprendentemente la
Ley no tipifica como infraccion los otros dos supuestos: b) Transmisiones efectuadas en condiciones distintas a
las precisadas en la comunicacion previa. c) Transmisiones efectuadas antes de haber transcurrido el plazo le-
gal para el ejercicio del derecho de tanteo, y que dificilmente pueden incluirse en el tipo de la infraccion anterior.

109 | 65 tres supuestos estaban ya contemplados en la Ley 3/1984.
110 AsiJo explicitaba la Ley 3/1984 -art. 36.3.b)-.

11 Agi se desprende también del articulo 73.h) cuando tipifica como infraccién leve el incumplimiento de los
deberes establecidos en el articulo 21.1, parrafos a), b), ), d), f) y g), a las personas titulares de documentos
de titularidad privada del Patrimonio Documental de Andalucia inscritos en el Catalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz.
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de proteccion que merezcan los bienes, tal como hacen la LPHE o la Ley 14/2007. No
obstante, entiendo que tal vez la Ley 7/2011 se ha excedido en la contraccién de algunos
deberes, como seguidamente se indicara!!2.

a) «Conservar organizados los documentos y custodiarlos». La Ley 3/1984, -art. 14.1-
establecia un genérico deber de titulares de los documentos constitutivos del Patrimo-
nio Documental andaluz a la «conservacion y custodia de sus fondos documentales».
Y lo cierto es que el deber de conservacion y custodia es el deber esencial (no instru-
mental) de todo bien integrante del patrimonio histérico, con independencia de que sea
objeto de declaracion especifica o sea catalogado o inscrito en un registro, tal como
establece la LPHE —art. 36.1-. Y, en tal sentido, debe recordarse que la Ley 14/2007,
establece que las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de
bienes integrantes del Patrimonio Historico Andaluz, se hallen o no catalogados, tienen
el deber de conservarlos, mantenerlos y custodiarlos de manera que se garantice la
salvaguarda de sus valores —art. 14.1-, precepto que habra que entender de aplica-
cion supletoria en materia de patrimonio documental —Disposicion Final Primera Ley
7/2011-. En definitiva, no se entiende por qué este deber tan elemental se restringe a
los documentos catalogados. Pero, ademas, las normas autonémicas posteriores a la
Ley 3/1984, han introducido deberes mas precisos derivados del deber de conservar
y organizar los documentos, y que la Ley 7/2011 ha omitido. Asi, en algunos casos
se ha explicitado el deber inventariar describir los documentos!!3, y mas aln el deber
de remitir una copia del inventario a la Administracion, tal como establecen otras leyes
autonomicas!!*. Ademas, algunas leyes explicitan también el deber de restaurar los
documentos deteriorados!!®.

b

=

«Facilitar la inspeccién de los documentos, y de los archivos en que estos se custodien,
por parte de la consejeria, que estara limitada por las normas que resulten de aplicacion
y, en particular, por el derecho a la intimidad y a la propia imagen». En realidad, esta
obligacion ya esta ordenada en la Ley 14/2007, para todos los bienes y actividades
inscritas en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz —art. 14.2—. Pero,
ademas, debe recordarse que la 14/2007 -art. 70.1- establece que las personas

12 Ep tal sentido, en el anteproyecto de ley los deberes estaban referidos a los titulares y poseedores de
documentos constitutivos del patrimonio documental de Andalucia, sin mas restriccion. Por su parte, en su
comparecencia en el Parlamento Andaluz, el Presidente de la Asociacion de Archiveros de Andalucia sefnald que
la limitacién de las obligaciones de las personas privadas propietarias o titulares de Patrimonio Documental
Andaluz tnicamente al patrimonio que se halle inscrito en el Catalogo General y no al resto de Patrimonio, debe
obligar a un proceso o procedimiento que garantice la incorporacion del Patrimonio Documental Andaluz de
titularidad privada en el Catalogo.

113 ey de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 48.a); Ley de Extremadura 2/2007 —art. 12.1-.

114 | oy de Catalufia 10/2001 —art. 13.a)~; Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 48.a)—; Ley 15/2006
Baleares —art. 18.1-.

115 psi, Ley de Extremadura 2/2007 —art. 12.1-.
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titulares o poseedoras de bienes integrantes del Patrimonio Documental Andaluz (sin
exclusién) facilitaran la inspeccion de los mismos por parte de la Consejeria competente
en materia de patrimonio historico!®. Y anade esta Ley que la potestad de inspeccion
de los documentos integrantes del Patrimonio Documental Andaluz vendra Gnicamente
limitada por las normas que rijan el derecho a la intimidad y a la propia imagen!!’. Por
todo ello, se trata de otra limitacion injustificada.

2

«Permitir el acceso a los documentos, previa solicitud razonada, para su consulta,
estudio o investigacion, en los términos que regulan la presente Ley y la legislacion
especifica que le sea de aplicacién. Para su cumplimiento, las personas titulares de los
documentos podran depositarlos en un archivo publico del Sistema Archivistico de An-
dalucia, de acuerdo con los términos que se establezcan reglamentariamente». Como
en el anterior caso, esta obligacion ya esta ordenada en la Ley 14/2007, para todos los
bienes y actividades inscritas en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz
—art. 14.2—-. Ademas, la propia Ley 7/2011 establece las reglas en materia de acceso
a los documentos de titularidad privada inscritos en el Catalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz —art. 66.2—-. Pero sucede que la LPHE -art. 52.4— establece este
deber para todos los bienes constitutivos del patrimonio documentall18.

d

=

«Notificar a la consejeria la transmisién a titulo de herencia, legado o donacion de la
propiedad, posesion o tenencia de los documentos en el plazo de tres meses, que se
computara desde la fecha en que se haga efectiva la transmision». Se trata de un deber
que en la Ley 3/1984, presentaba un alcance general'1®,

e) «Comunicar a la consejeria cualquier accidente o siniestro que motive la pérdida o des-
truccién de documentos dentro de las veinticuatro horas siguientes al suceso».

116 y con caracter alin mas general asi lo establece el articulo 23 de la Ley 14/2007, para todos los bienes in-
tegrantes del Patrimonio Historico Andaluz. Ademas, el articulo 103.1 Ley 14/2007, declara que la potestad de
inspeccion se ejercera, asimismo, en materia de instituciones del Patrimonio Historico, Patrimonio Documental
y Bibliogréafico. Y también el articulo 52.3 LPHE.

117 gobre la proteccion del derecho a la intimidad en las inspecciones de bienes culturales, véase la Sentencia
de 9 de octubre 2009, rec. 311/2008, «Caso Pazo de Meiras».

118 | 4 obligacién de permitir el estudio por los investigadores podra ser sustituida por la Administraciéon com-

petente, mediante el depdsito temporal del bien en un archivo, biblioteca o centro analogo de caracter publico
que reuna las condiciones adecuadas para la seguridad de los bienes y su investigacion».

119 Segln la Ley 3/1984, los adquirentes por causa de muerte de la propiedad o de los derechos sobre los
bienes a los que se refiere el apartado 1 deberan comunicar el cambio de titularidad en el plazo de un mes, que
se computaré desde la aceptacion de la herencia o del legado —art. 36.2—.
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E) Traslados de documentos de titularidad privada

— Sujecion a autorizacion previa de los traslados de documentos. Debe recordarse que la
Ley 3/1984, en su version original, declaré que son de libre traslado, dentro del terri-
torio nacional, pero sus propietarios o titulares habran de comunicar previamente tales
hechos a la Consejeria de Cultura —art. 36.1-1%°, regla ésta que es la mas extendida
en la legislacion autonémical?l. Sin embargo, a raiz del conocido asunto del traslado
fuera de la Comunidad del archivo privado de la fundacién Casa Ducal de Medinaceli y
de la insatisfactoria respuesta jurisdiccional al conflicto que suscito!??, la Ley 3/1984,
fue modificada por Ley 3/1999, en virtud de la cual se establecié un régimen de auto-
rizacién previa de los traslados de documentos integrantes del Patrimonio Documental
Andaluz, y que la Ley 7/2011 mantiene pero limitando sustancialmente su ambito de
aplicacion. En efecto, la Ley 7/2011 obliga a solicitar a la consejeria la autorizacion
para cualquier traslado de los documentos —art. 21.d)-. De este modo, este régimen
supone una especificidad del Patrimonio Documental de Andalucia en relacion con el
resto de los bienes muebles integrantes del patrimonio histérico andaluz, sujetos unica-
mente a un deber de comunicacion previa —art. 45.1 Ley 14/2007-123,

— Ambito material. En efecto, mientras la Ley 3/1984, (tras la reforma efectuada por la
Ley 3/1999) impuso el deber de autorizacién previa a todos los documentos de titu-
laridad privada, la Ley 7/2011 de forma mas clara que en el caso de los derechos de
tanteo y retracto, se refiere a <los documentos de titularidad privada integrantes del Pa-
trimonio Documental de Andalucia inscritos en el Catalogo General del Patrimonio His-
térico Andaluz» —art. 22.1-, delimitacién que confirma el articulo 21.d). Sin embargo, al
igual que sucedia con los derechos de tanteo y retracto, si bien la extension de estas
figuras en la Ley 3/1984, era abiertamente excesiva?4, de nuevo cabe preguntarse por

120 vy |3 Ley 26/1972, —art. 6.3— habia dispuesto que el propietario debe notificar al Servicio Nacional del
Tesoro Documental los traslados de “archivos”. No obstante, debe observarse que la Ley 3/1984, no se refiere
ya al traslado del archivo mismo, sino al simple traslado de documentos.

121 por ejemplo, Ley de Cantabria 3/2002 —art. 33.1-; Ley 15/2006 de Baleares —art. 18.1-.

122 | 5 Sentencia de la Audiencia Nacional de 22-09-1999 (RJCA 1999\3641), excusandose en una circunstan-
cia formal, denegé la existencia de la obligacion de colaboracion de la Administracion del Estado, remitiéndose,
ademas, el tribunal al articulo 4.4 de la LRJPAC, tras la reforma operada por la Ley 4/1999, segln el cual el
contenido del deber de colaboracién se desarrollard, en las relaciones entre la Administracion General del Esta-
do y la Administracién de las Comunidades Autonomas, “a través de los instrumentos y procedimientos que de
manera comun y voluntaria establezcan tales Administraciones”.

123 Articulo 45.1 Ley 14/2007: «Las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de
bienes muebles inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, ademas de las obligaciones
establecidas en otros preceptos, deberan, antes de efectuar cualquier cambio de ubicacion de dichos bienes,
notificarlo a la Consejeria competente en materia de patrimonio historico».

124 £ nuestro trabajo S. FERNANDEZ RAMOS: “La Ley de Archivos de Andalucia. Una experiencia”, op. cit., ya
dudamos de la efectividad de la Ley, preguntandonos hasta qué punto dispone la Administracién autondémica
de capacidad real para controlar el ingente movimiento de documentos que cotidianamente tiene lugar. Por su
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qué no se extendio este deber a los documentos incluidos en el Inventario de Bienes Re-
conocidos del Patrimonio Documental de Andalucia. O, mejor aun, ;por qué no disponer
un deber, no ya de autorizacion, sino de comunicacion previa para los traslados de los
bienes inventariados? Con esto quiere senalarse que existen mdltiples posibilidades de
modular estos deberes, equilibrando las cargas a los titulares del patrimonio documen-
tal con las facultades de la Administracion en orden a su proteccion.

Traslado sujetos a autorizacion. La Ley 3/1984, sujet6 al deber de autorizacion los tras-
lados incluso jdentro del mismo edificio! —art. 36.4—. Por su parte, la Ley 7/2011 entien-
de por traslado el desplazamiento a otro inmueble, lo cual supone recuperar un criterio
de razonabilidad'?®. Con todo, bien podria haberse limitado el deber de autorizacion a
los traslados fuera de Andalucia y, en su caso, establecer un deber de comunicacion
previa para los traslados dentro de la Comunidad Auténoma. En todo caso, se incluyen
en el deber de obtener la autorizacion previa los traslados provisionales.

Traslados exceptuados de autorizacion. La Ley 7/2011 —art. 21.7- declara que quedan
exceptuados del requisito de la autorizacion aquellos traslados que, sin implicar la salida
de Andalucia, deban llevar a cabo quienes sean titulares de los documentos en los casos
de fuerza mayor o caso fortuito, siempre que concurra la urgente e inaplazable necesidad
de la salida para garantizar la conservacion de los documentos. En los citados casos, la
persona titular de los mismos comunicara por escrito a la consejeria, en el plazo de las
veinticuatro horas siguientes, el traslado efectuado, las razones que lo han motivado, la
identificacion del lugar y las condiciones en que se encuentren los documentos, a efecto
de que por aquella se adopten las medidas conducentes para su conservacién. En estos
supuestos excepcionales, si se estima que la nueva ubicacion no cumple las condiciones
adecuadas, la consejeria podra exigir a las personas propietarias, titulares de derechos
0 poseedoras su pronta reubicacién en un lugar mas idéneo.

Procedimiento de autorizacion. Las solicitudes de autorizacion de traslado de los docu-
mentos deberan cumplir los requisitos que se determinen reglamentariamente condu-
centes a la identificaciéon de los documentos, motivo de su salida, destino y condiciones
del traslado y de su nueva ubicacion!?®. La solicitud de autorizacion debera ser resuelta

parte, el anteproyecto de ley mantenia idéntica extension para todo traslado de los documentos de titularidad
privada integrantes del patrimonio documental de Andalucia.

125 Fp este sentido, la Ley 14/2007, exceptta de la obligacién de comunicacion previa de traslados de bienes
muebles el cambio de ubicacion dentro del mismo inmueble en el que esté el bien —art. 45.1-. En nuestro
trabajo S. FERNANDEZ RAMOS: “La Ley de Archivos de Andalucia. Una experiencia”, op. cit., estimamos que el
riguroso régimen establecido en esta Ley, que no se olvide tiene su origen en un suceso singular, suscita serias
dudas tanto de constitucionalidad, por constituir una limitacion excesiva y desproporcionada del derecho de
propiedad y de la libertad de circulacion de bienes.

126 pe forma mas detallada, la Ley 3/1984, —art. 36.4— establecia que la solicitud de traslado debia cumpli,
ademas de los requisitos contemplados con caracter general en el articulo 70.1 de la Ley de Régimen Juridico
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y notificada en el plazo de dos meses. Transcurrido dicho plazo, la persona interesa-
da podra entender estimada la solicitud!?’. Asimismo, la resolucion podra denegar la
autorizacion para el traslado de los documentos en una serie de casos, que deben
entenderse tasados, y que coinciden sustancialmente con los ya establecidos en la
Ley 3/1984 —art. 36.5.b)-128. Finalmente, en caso de que la resolucién que autorice el
traslado de los documentos podra imponer las condiciones que se estimen necesarias
para garantizar la conservacion de los mismos —art. 21.3-129,

— Medidas cautelares. Reproduciendo lo ya establecido en la Ley 3/1984, —art. 36.6.a)-,
la Ley 7/2011 —art. 22.6— establece que la consejeria, sin perjuicio de otras medidas
cautelares que puedan adoptarse, y mediante resolucion motivada, podra impedir el
traslado de los documentos a los que se refiere este articulo o, en su caso, ordenar
su reposicién a su depdsito originario en los siguientes casos: a) Cuando no se haya
realizado la preceptiva solicitud en los términos establecidos. b) Cuando, mediando la
referida solicitud, se efectuara el traslado sin haber sido autorizado. c) Cuando, notifica-
da la autorizacion, se efectuara el traslado contraviniendo las condiciones senaladas en
la autorizacion concedidal3®, Ademas, debe sefalarse que tales hechos son tipificados
como infracciones leves —art. 73.f}.

de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, los siguientes: a) Estara dirigida a
la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia y, en el caso de que el traslado vaya a efectuarse a inmueble
de titularidad de persona distinta al titular del derecho sobre el archivo o el documento, consentimiento de aquél
manifestado por escrito. b) Sefalara el lugar, dentro o fuera del territorio de Andalucia, al que se pretende
efectuar el traslado. c) indicara las medidas y condiciones en las que ha de producirse el traslado de los docu-
mentos o archivos. d) Incluird una relacion detallada de todos y cada uno de los documentos objeto del traslado,
realizada por su titular y/o por técnicos acreditados. e) Relacionara las condiciones, de toda naturaleza, de la
nueva ubicacion o depdsito de los documentos o archivos.

127 E| sentido estimatorio del silencio ya estaba ordenado en la Ley 3/1984, pero la Ley 7/2011 con buen
criterio, reduce a la mitad el anterior plazo de cuatro meses —art. 35.5.c)-, plazo que mantenia el anteproyecto.

128 3) Cuando las condiciones en que vaya a realizarse el traslado no garanticen la adecuada conservacion
de los documentos y el mantenimiento de los valores protegidos legalmente. b) Cuando la nueva ubicacién no
garantice su adecuada conservacion, investigacion o difusion, o impida el mantenimiento de sus valores o el
cumplimiento de las obligaciones legalmente impuestas. ¢) Cuando el traslado afecte, directa o indirectamente,
a documentos vinculados a bienes inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz o afectados
por inscripcion en el mismo, y cuya disgregacion o desvinculacion influya negativamente en los valores propios
de estos bienes. d) Cuando la persona solicitante impida o dificulte la inspeccion que, en caso de que fuera
necesaria a efecto de autorizar o denegar el traslado, deba practicarse por la consejeria, sin perjuicio de la
sancién que pueda imponerse con arreglo a la legislacion vigente que le sea de aplicacion.

129 Precepto que reproduce el articulo 36.5.a) de la Ley 3/1984.

130 4 Ley 3/1984, afadia que en los supuestos anteriores la Consejeria de Cultura podria ordenar la reposicion
de los bienes a su depdsito originario, que debia efectuarse en el plazo de diez dias, en las condiciones que se
sefalaran en la resolucion dictada al efecto —art. 36.6.b)-.
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F) Depdsito forzoso

La Ley 3/1984 -art. 15.3- dispuso que cuando las deficiencias de instalacion pongan
en peligro la conservacion y seguridad de los documentos constitutivos del Patrimonio
Documental andaluz existentes en Archivos se dispondra por la Consejeria de Cultura las
medidas de garantia necesarias y se podra decidir su depdsito en otros archivos, hasta
tanto desaparezcan los motivos de aquel peligro. Por tanto, el depdsito se podia ordenar
para conservar cualquier documento constitutivo del Patrimonio Documental andaluz. Por
el contrario, la Ley 7/2011 —art. 23.1- establece que cuando no se retnan las condicio-
nes necesarias para garantizar la conservacion, seguridad o acceso de los documentos
constitutivos del Patrimonio Documental de Andalucia «inscritos en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz», la consejeria requerira a las personas propietarias, titulares
de derechos o poseedoras de los mismos la adopcion de medidas necesarias para sub-
sanar la situacion.

Lo cierto es que si se restringe esta medida a los documentos inscritos en el Catalo-
go General del Patrimonio Histérico Andaluz no supone novedad alguna, pues ya la Ley
14/2007 establece, con caracter general, que la Consejeria competente en materia de
patrimonio historico podra ordenar a las personas propietarias, titulares de derechos o
simples poseedoras de bienes inscritos en el Catélogo General del Patrimonio Histérico
la adopcion de las actuaciones necesarias para su conservacion, mantenimiento y custo-
dia —art. 15.1-. Asimismo, teniendo presente que el deber de conservacion es un deber
comun a todos los bienes histdricos, sin excepcion, no se entiende bien por qué limitar
estas medidas a los documentos inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Historico
Andaluz. Al menos, podria haberse extendido a los documentos incluidos en el Inventario
de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental de Andalucia!3!.

Por lo demas, la consejeria podra acordar, en caso de incumplimiento del requerimiento
antes indicado, la ejecucién subsidiaria o la imposicién de la multa coercitiva (prevista
en el art. 67.1)132, todo ello sin perjuicio de la tipificacion de este incumplimiento como
infraccion grave —art. 72.b)-. Para la ejecucién subsidiaria, la consejeria podra ordenar
el deposito en un archivo publico de los documentos afectados por el requerimiento de
subsanacion, hasta tanto no desaparezcan las causas que lo motivaron!33. Dicho depdsito

131 Con todo, debe entenderse aplicable el articulo 52.2 LPHE, segun el cual si los sujetos obligados incumplen
el deber de conservar y, proteger los documentos, la Administracion competente adoptara las medidas de
ejecucion oportunas, conforme a lo previsto en el articulo 36.3 de la propia Ley.

132 v a Ley 3/1984, dispuso que en los casos de incumplimiento de las obligaciones impuestas por actos
administrativos, dictados en ejecucion de la legislacion sobre el Patrimonio Documental Andaluz, la Consejeria
de Cultura podra acordar su ejecucion subsidiaria o la imposicién de una multa coercitiva —art. 36.8-.

133 pe modo similar, la Ley 3/1984, dispuso que cuando los fondos documentales de titularidad privada no
estén amparados por las exigencias minimas de conservacion, seguridad y consultabilidad, la Consejeria de
Cultura promovera su deposito en los centros adecuados en cada caso radicados en Andalucia —art. 41-.
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se realizara previa resolucion motivada de la persona titular de la direccion general com-
petente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental, con la tramitacion
del correspondiente procedimiento —art. 23.3-134,

Pero, ademas, la Ley 7/2011 al ordenar las medidas cautelares y de ejecucion, establece
que para evitar o atenuar los danos a los documentos (de titularidad publica o) del Patrimo-
nio Documental de Andalucia podra ordenarse el depdsito de los documentos o cualquier
otra medida, que se mantendra en tanto no desaparezcan las causas que los originaron.
Y obsérvese que esta medida no se restringe a los documentos inscritos en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz.

G) Expropiacion forzosa y medidas de fomento

La Ley 7/2011 -art. 24.1- establece que la falta de cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley para las personas fisicas y juridicas privadas propietarias, titulares
de derechos o poseedoras de documentos constitutivos del Patrimonio Documental de
Andalucia inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz facultara a la
Administracion autondémica para la expropiacion total o parcial de los mismos por causa
de interés social, con objeto de garantizar su conservacion. De nuevo, la principal novedad
consiste en constrenir la potestad expropiatoria, prevista por la Ley 3/1984, para todo
el patrimonio documental —art. 36.9- a los documentos inscritos en el Catélogo General
del Patrimonio Histérico Andaluz, pero lo cierto es que para este tipo de bienes ya viene
prevista la expropiacion forzosa en la Ley 14/2007 —art. 18-135,

134 A titulo de ejemplo, puede sefalarse que el propio Parlamento de Andalucia aprobé en 2011, a instancia
del Grupo Socialista, una Proposicion no de Ley relativa al archivo de la Fabrica de Tabacos de Sevilla (8-11/
PNLC-000065 Gobierno) a realizar, en ejercicio de la tutela del Patrimonio Documental de Andalucia que tiene
encomendada, cuantas iniciativas sean necesarias para hacer efectiva la reunificacion de los documentos de
la Fabrica de Tabacos de Sevilla que se encuentran divididos, asi como su conservacion en la sede del Archivo
Historico Provincial de Sevilla. El archivo de la Fabrica de Tabacos de Sevilla ha estado fragmentado y ubicado
en dos lugares: los documentos pertenecientes al archivo denominado “histérico”, que abarcan desde el ano
1636 a 1890, se encuentran en el Archivo General de Indias, en calidad de depdsito desde 2006; y los docu-
mentos producidos por la fabrica desde 1886 al siglo XX, que ha estado instalados en la fabrica ubicada en
Los Remedios. Aprobada por la Comision de Cultura, en sesion celebrada el dia 26 de abril de 2011. Orden de
publicacion de 3 de mayo de 2011. Poco después de esta resolucion, la Consejeria de Cultura y la entidad pro-
pietaria acordaron el traslado de los fondos documentales que ain permanecian en la conocida como sede de
Altadis, en Los Remedios (mas de 3.500 legajos), para su deposito en unas dependencias del Archivo Histérico
Provincial de Sevilla. ABC, 04-12-2011.

135 Segln la Ley 14/2007 la falta de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley para las personas
propietarias, poseedoras o titulares de derechos sobre bienes inscritos en el Catadlogo General del Patrimonio
Historico facultard a la Administracion para la expropiacion total o parcial del bien por causa de interés social
—art. 18.1-. Ademas, tampoco puede olvidarse que la LPHE, —art. 52.2— establece que el incumplimiento de las
obligaciones por parte de los poseedores de bienes del patrimonio documental (sin exclusion), cuando ademas
sea desatendido el requerimiento por la Administracion, podra ser causa de interés social para la expropiacion
forzosa de los bienes afectados.
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Por lo demas, se establece que la expropiacién forzosa de los bienes integrantes del Patri-
monio Documental de Andalucia inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Historico
Andaluz se regira por el procedimiento especial previsto en el Capitulo lll del Titulo lll de la
Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954, para la expropiacién de bienes
de valor artistico, histérico y arqueolégico. Los documentos expropiados por este procedi-
miento ingresaran en el archivo en que se acuerde su custodia por parte de la consejeria.

De otro lado, la Ley 7/2011 -art. 25— establece que para contribuir al cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articulo 21.1, la Junta de Andalucia podra promover
el establecimiento de medidas de fomento a favor de las personas fisicas o juridicas pro-
pietarias, titulares de derechos o poseedoras de documentos privados constitutivos del
Patrimonio Documental de Andalucia. Obsérvese que afortunadamente no se limita aqui
la actividad de fomento a los documentos inscritos en el Catalogo General del Patrimonio
Historico Andaluz!3®,

IV. EL SISTEMA ARCHIVISTICO DE ANDALUCIA

1. Conceptos

A) El Sistema Archivistico

De entrada, puede senalarse el cambio terminoldgico operado por la Ley 7/2011: de
«Sistema Andaluz de Archivos» (expresion de la Ley 3/1894 y del Decreto 97/2000, de

6 marzo) se pasa a «Sistema Archivistico de Andalucia»'37, en un estilo generalizado en la
legislacion andaluzal®8, asi como en otras Comunidades Auténomas!®.

136 De manera similar, la Ley 3/1984, dispuso que la Consejeria de Cultura podra contribuir al cumplimiento
de las obligaciones y cargas de los titulares de documentos constitutivos del Patrimonio Documental andaluz
mediante la concesion de ayudas, subvenciones, ayudas o acceso a créditos especiales —art. 14.4—.

137 psi, segin la Disposicion Adicional 72, el Sistema Andaluz de Archivos previsto en la Ley 3/1984, de 9 de
enero, pasa a denominarse «Sistema Archivistico de Andalucia».

138 Asi, por ejemplo, la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, habla de Sistema sanitario publico
de Andalucia; la Ley 4/1989, de 12 diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, tras la
reforma efectuada por la Ley 4/2007, habla de Sistema Estadistico de Andalucia; o el Decreto 141/2006, de
18 de julio, por el que se ordena la actividad cartogréfica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, habla de
Sistema Cartografico de Andalucia (en la actualidad ambos sistemas estan refundidos). No obstante, también
puede sefalarse que la contemporanea Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conoci-
miento, utiliza la expresion Sistema Andaluz del Conocimiento; o la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, emplea
la expresion Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion.

139 Asi, la Ley de Extremadura 2/2007, emplea la expresion «Sistema Archivistico de Extremadura», y la Ley
Foral de Navarra 12/2007, habla de «Sistema Archivistico de Navarra». Sobre los sistemas de archivos de las
Comunidades Auténomas, véase A. SANCHEZ BLANCO: «De la actividad archivistica como funcién publica y de
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La Ley 3/1984 presentd la innovacion de pretender introducir la idea de Sistema en el ambito
legal de los archivos!“®. Ahora bien, la Ley no definia el Sistema Andaluz de Archivos mas
alla de su configuracién como una red de centros integrado por 6rganos y archivos —arts.
9y 12-.Y el Decreto 97/2000, de 6 marzo, dio un paso mas al declarar que el Sistema
Andaluz de Archivos se configura como una red de centros formada por un conjunto de
organos y archivos que se integran, a su vez, por razén de su titularidad y gestion en sub-
sistemas y redes —art. 4-141,

Por su parte, segun la Ley 7/2011 -arts. 2.1) y 26— el Sistema Archivistico de Andalucia
es el conjunto de érganos, archivos y centros que llevan a cabo la planificacion, direccion,
coordinacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion de la gestion de los documentos inte-
grantes del Patrimonio Documental de Andalucia y de los archivos integrados en dicho
Sistema Archivistico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 40 (precepto que clasifica
los archivos que integran el Sistema Archivistico de Andalucia se clasifican en razén de su
titularidad y gestion), sin perjuicio de lo establecido en la legislacién estatal que le sea de
aplicacion. Lo cierto es que los elementos esenciales de la definicion (6érganos, archivos y
centros) ya estaban presentes en la legislacién anterior. Incluso la idea de red de centros
del Decreto 97/2000 era mas expresiva de la interdependencia que es esencial a la nocion
de sistema!*2. Ahora bien, la definicion de sistema de archivos de la Ley 7/2011 puede
ser controvertida, pues hace coincidir su objeto con el Patrimonio Documental, cuando lo
cierto es que la propia Ley 7/2011 reconoce que la pertenencia al Patrimonio Documental
es independiente de que los documentos estén recogidos o no en archivos —art. 15.1.a)-,
por muy amplio que sea la nocién de archivo que se maneje. De este modo, seguira siendo

su incidencia en los derechos de los ciudadanos y en la buena administracion», Revista General de Derecho
Administrativo, n° 17, 2008.

140 v, antes, la Ley de Andalucia de 3 de noviembre de 1983, de Bibliotecas, se habia propuesto el estable-
cimiento de un «sistema bibliotecario» en el que pudiera contemplarse la conexién entre las bibliotecas de
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma (exposicion de motivos). Vid. R. OSUNA ALARCON: “La teoria
general de sistemas y su aplicacién a los servicios de informacion documentales”, en Actas del VIl Congreso
Nacional de ANABAD, Boletin 3-4, pp. 633y ss., 1999.

141 pndemas, el Decreto 97,/2000, precis6 los fines del Sistema Andaluz de Archivos: a) La proteccion, la conser-
vacion y la difusion de los fondos y colecciones documentales. b) Garantizar la seguridad del Patrimonio Docu-
mental Andaluz. c) EI mantenimiento de la unidad de los fondos documentales. d) La calidad cientifica y técnica
de los instrumentos de descripcion, de informacién y de control. e) La adecuada prestacion del servicio —art. 5-.

142 a5 definiciones de sistema son similares en las leyes autondmicas. Asi, la Ley de Cataluna 10/2001, —art.
16.1- define el sistema de archivos de Cataluia como el conjunto de érganos de la Administracién y de archi-
VoS que, con normas y procedimientos, garantizan, de acuerdo con sus valores, la gestion, la conservacion, la
proteccion y la difusién correctas de la documentacion de Catalufia, y el acceso a la misma. O la Ley 15/2006,
de las llles Balears, declara que el Sistema Archivistico de las llles Balears es el conjunto de érganos de las
administraciones publicas, de normas y de subsistemas auténomos, relacionados entre si por érganos de coor-
dinacion, que garantiza: la identificacion, la gestién, la conservacion, la proteccion, el acceso y la difusion del
patrimonio documental de las llles Balears —art. 26.1-.
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necesario el ejercicio de unas funciones publicas orientadas a la conservacion, proteccion
y difusion del Patrimonio Documental al margen del Sistema Archivistico.

B) Los archivos: clases y redes

LaLey 3/1984 —art. 1.3—en su version original, entendié por archivo «el conjunto organico
de los documentos conservados total o parcialmente con fines de gestion, defensa de los
derechos informacién, investigacion y cultura». De este modo, la Ley identificaba el archi-
vo con la nocién de fondo documental. Pero, como es sabido, la LPHE —art. 59.1- acufio
una doble nocion de archivo: «Son archivos los conjuntos organicos de documentos, o la
reunion de varios de ellos, reunidos por las personas juridicas, publicas o privadas, en el
gjercicio de sus actividades, al servicio de su utilizacion para la investigacion, la cultura, la
informacién y la gestién administrativa. Asimismo, se entienden por archivos las institucio-
nes culturales donde se relnen, conservan, ordenan y difunden para los fines anteriormen-
te mencionados dichos conjuntos organicos», y esta dualidad conceptual sobre el archivo
fue seguida por la generalidad de las leyes autonomicas!'“3. Y, por este motivo, la reforma
de la Ley 3/1984, operada por la Ley 1/1991, de 3 de julio, anadié a la nocién de la Ley
3/1984 que reciben «también el nombre de Archivos las instituciones donde se conservan,
ordenan o difunden conjuntos organicos de documentos»144.

A este respecto, la Ley 7/2011 —arts. 2.d) y 33.1- sigue, en sus elementos principales,
esta dualidad conceptual (fondo documental y centro de archivo), al establecer que se
«entiende por archivo el conjunto organico de documentos producidos o recibidos en el
gjercicio de sus funciones por las personas fisicas o juridicas, publicas y privadas. Se
entiende también por archivo, a efectos de la presente Ley, aquella unidad administrativa o
institucion que custodia, conserva, organiza y difunde los documentos, incluidos los elec-
trénicos, en cualquier etapa de su produccion o tratamiento, para la gestion administrativa,
la informacion, la investigacion y la cultura». De este modo, al margen de la mencion a los
documentos electrénicos (un tanto innecesaria dada la amplitud de la nocién de documen-

143 Esta dualidad conceptual sobre el archivo fue seguida por la generalidad de las leyes autonémicas: Ley de
Catalufia 10/2001 —art. 2.d)-; Ley de Cantabria 3/2002 —art. 4—; Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art.
3.b)-; Ley de Baleares 15/2006 —art. 2.e) y g)-; Ley de Extremadura 2/2007 —-art. 5—; Ley Foral 12/2007
—art. 2.e)-. La excepcion es la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002, la cual expresa una nocién extravagante
de archivo. En efecto, tras declarar de modo ortodoxo que se consideran archivos los conjuntos orgénicos de
documentos reunidos, generados o conservados por las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, en
el ejercicio de sus actividades para la gestion administrativa, la informacion y, en su caso, la cultura, anade
se consideran también archivos: «a) Los conjuntos de documentos de titularidad publica, organizados o no,
reunidos, generados o conservados por las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas. b) Los centros de
documentacion creados por las instituciones publicas» —art. 3.3—-. Es decir, lleva a identificar con los archivos
simples colecciones documentales no orgéanicas.

144 Sobre la doble nocién de archivo, véase A. HEREDIA HERRERA: ;Qué es un archivo?, Trea, Gijon, 2007,
donde diferencia entre el Archivo-institucion y el archivo-contenido documental.

343



EL DERECHO DE ANDALUCIA DEL PATRIMONIO HISTORICO E INSTITUCIONES CULTURALES

to), la principal novedad consiste anadir a la nocion de institucién, la unidad administrativa,
de este modo, quedan englobados tanto los archivos historicos (instituciones) como los
administrativos (unidades administrativas). Asi, la propia Ley 7/2011 -art. 43.1- define a
los archivos centrales como unidades administrativas. Y, en este sentido, debe interpretar-
se la Ley 14/2007 cuando declara que son instituciones del patrimonio histérico andaluz
los archivos (bibliotecas, centros de documentacién, museos y espacios culturales).

De otro lado, la Ley 7/2011 —arts. 2.e) y 34.1- declara que son archivos publicos los que
custodian y sirven los documentos, generados por las entidades publicas en el ejercicio
de sus competencias, y que tienen a su cargo la gestion documental. Asimismo, se consi-
deran archivos privados aquellos que custodian los documentos generados por personas
fisicas o juridicas de naturaleza privada en el ejercicio de las funciones y actividades que
les son propias —arts. 2.f) y 35-1%5, De este modo, si inicialmente la Ley parece optar por
una nocion formal de archivo publico y privado, en funcién de la forma juridico-publica o
privada de la entidad productora de los documentos (no de la entidad titular del archivo,
como hubiera parecido mas correcto), esta nocién es desmentida por la Ley —arts. 2.e) y
34.1- al declarar que dentro «del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, son archivos publicos los de los érganos y entidades relacionados en el articulo 9»,
es decir, los de las entidades cuya documentacién se considera de titularidad publica, y
entre las que se incluyen entidades instrumentales juridico-privadas!#é. Asi, los archivos
centrales de las entidades juridico-privadas pertenecientes al sector publico andaluz —art.
43.3-, son archivos publicos. Esto significa que archivos que hasta la Ley 7/2011 habian
sido calificados como privados, pasan ahora a considerarse publicos, como sucede con
los archivos de las corporaciones de derecho publico de Andalucia'#’.

Otra cosa es la relevancia efectiva de esta distincion entre archivos publicos y privados,
pues de manera similar a lo que sucedia en la Ley 3/1984, en la cual la distincién con
relevancia legal era la que existia entre archivos de uso publico y los privados que no
fuesen de uso publico, enlaLey 7/2011 la distincion con relevancia legal es la de archivos

145 | 4 exposicion de motivos de la Ley 7/2011, declara que los archivos publicos «son concebidos, ante
todo, como instituciones al servicio de la ciudadania y garantes de sus derechos en desarrollo de los valores
democréticos y de transparencia en la gestion publica», si bien esta declaracion no tiene un reflejo especifico
en el articulado de la ley.

146 poy ¢ contrario, la Ley de Extremadura 2/2007, se cifie a un concepto predominantemente juridico formal,
al considerar que son «archivos publicos los que se encargan de la reunion, conservacion, clasificacién, ordena-
cion y divulgacion de la documentacion producida por las entidades publicas y personas juridicas» en la gestion
de servicios publicos en Extremadura —art. 6-, y archivos privados «aquellos archivos formados por fondos
o colecciones documentales que pertenezcan a personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado, cuya
actividad se desarrolle en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura» —art. 7-. De modo similar, la
Ley de Castilla-La Mancha 19/2002 —art. 5-.

147 psi, por Orden de la Consejeria de Cultura de 27 de julio de 2009, se estimé la solicitud de integracion del
Archivo de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Sevilla en el Sistema Andaluz de Archivos.
BOJA de 10 de septiembre 2009.
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integrados o no en el Sistema Archivistico —arts. 36, 37.2, 39-1%8, Incluso en relacion con
el derecho de acceso, donde cabe esperar mayor diferencia de régimen entre archivos
publicos y privados, la Ley 7/2011 —art. 66.1- establece que el acceso a los documentos
de titularidad privada que formen parte del Patrimonio Documental de Andalucia y que se
encuentren en archivos privados integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia se
regira por las normas de acceso a los documentos de titularidad publica, de modo que la
diversidad de régimen se declara para los archivos privados no integrados en el Sistema
Archivistico —art. 66.2—-. En este sentido, algunas leyes autonémicas prescinden de con-
ceptuar las nociones de archivos publicos y privados#°.

De otro lado, la Ley 7/2011 —art. 33.3— admite que podran constituirse redes de archivos
en razoén del traspaso de la custodia de los documentos a lo largo de la vida de estos.
Asimismo, se podran establecer otros tipos de redes de archivos distintas a las mencio-
nadas en el apartado anterior con objeto de compartir y explotar informacién. Asi, la Ley
—art. 2.k)- define las redes de archivos como el conjunto de archivos vinculados entre si
en razon del traspaso de la custodia de los documentos a lo largo de la vida de estos o
de la posibilidad de compartir y explotar informacién comun o de poseer caracteristicas
comunes. No se molesta la Ley, en cambio, en definir qué se entiende por el ciclo vital de
los documentos, a diferencia de otras leyes autondémicas. Parece que se ha querido inten-
cionadamente evitar toda referencia a las fases o edades de la documentacion, cuando lo
cierto es que se trata de conceptos estrechamente vinculados!®°,

Por lo demas, la Ley 7/2011 ordena de modo mas o menos completo la red de archivos
de archivos de la Junta de Andalucia —arts. 41 y ss.—, contemplando las categorias mas
extendidas de archivos en funcién de la cadena de custodia: archivos de oficina, centrales,
intermedios (los archivos provinciales intermedios y el Archivo General de Andalucia) y ar-
chivos histéricos (los archivos historicos provinciales, el Archivo de la Real Chancilleria de
Granada y el Archivo General de Andalucia). Ahora bien, en relacion con los archivos de las
entidades locales de Andalucia y de las universidades publicas de Andalucia, en razén a su
autonomia, la Ley se limita a establecer que cada entidad local y cada universidad publica

148 (Jnicamente cabe resefar, en sede del régimen sancionador, el articulo 74.2, segun el cual las personas
titulares de los archivos privados seran responsables solidarios de las infracciones cometidas por su personal
0 por otras personas vinculadas a aquellos por cualquier otro titulo.

149 poy ejemplo, Ley de Catalufia 10/2001; Ley de Baleares 15/2006; Ley Foral 12/2007.

150 como sefala la Ley Foral de Navarra 12/2007, —art. 2.g)- el ciclo vital de los documentos es la secuencia
de fases en las que se estructura la vida del documento, desde su creacién hasta su conservacion definitiva,
en consideracion a su importancia como testimonio histérico, o bien hasta su eliminacion una vez agotado su
valor administrativo. De este modo, a partir de la Ley de Cataluna 10/2001, —art. 2— el resto de las Leyes
autonomicas diferencian tres edades de los documentos que se corresponden con las fases activa, semiactiva
e inactiva o histérica: Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 3—; Ley de Baleares 15/2006 —art. 2—; Ley
de Extremadura 2/2007 -art. 46.2—; Ley Foral de Navarra 12/2007 —art. 15.2—.
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«establecera» su propia red de archivos, que incluira los de sus entidades instrumentales
—arts. 49.2 y 50-151,

2. Organos del Sistema Archivistico de Andalucia
A) Resena de la organizacion anterior

La Ley 3/1984 unicamente contempld dos dérganos propios del sistema de archivos: la Con-
sejeria de Cultura —a través del Servicio de Archivos—, como 6rgano activo, de planificacién y
coordinacion —art. 8—; y el Consejo Andaluz de Archivos, como 6rgano consultivo —art. 10152,
Pero si bien el érgano activo no ha tuvo mas que alteraciones menores, puesto que la compe-
tencia en materia de archivos no ha dejado de residenciarse en la Consejeria de Cultura, por
el contrario, la organizacion consultiva experimentd importantes modificaciones. De entrada,
como consecuencia de la creacién por parte de la Ley 1/1991, de Patrimonio Histérico de
Andalucia, —art. 103.1- del Consejo Andaluz del Patrimonio Histérico, el antiguo Consejo Anda-
luz de Archivos fue sustituido por la Comision Andaluza de Archivos y Patrimonio Documental
y Bibliografico —art. 105.1-, como una de las Comisiones Andaluzas de Bienes Culturales que
integran dicho Consejo!%3. Pero, ademas, el Decreto 97,/2000 creé dos drganos adicionales:
la Comisién de Coordinacion del Sistema de Archivos y la Comisiéon Andaluza Calificadora de
Documentos Administrativos, érganos que han tenido una efectividad dispar'*. Pues bien,
esta estructura organica se mantiene, en sus elementos basicos, tras la Ley 7/2011153,

151 Nos remitimos a lo que se indica mas adelante en el apartado referente a los archivos de las entidades
locales.

152 Consejo Andaluz de Archivos previsto en la Ley 3/1984, era un 6rgano consultivo de cierto nivel, pues es-
taba presidido por el Consejero de Cultura e integrado por las distintas administraciones e instituciones publicas
y privadas con servicios de archivos en Andalucia asi como de los sectores profesionales de archivos —art. 10-.

153 |4 propia Ley 1/1991, modificé el articulo 9 de la Ley 3/1984, y derogé el articulo 10 relativo al Consejo
de Archivos. Asimismo, la Comisién Andaluza de Archivos y Patrimonio Documental y Bibliografico se regula en
el Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion Administrativa del
Patrimonio Histérico de Andalucia.

154 gp efecto, mientras no consta la efectiva constitucién de la Comision de Coordinaciéon del Sistema de
Archivos, por Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, se reguld el funcionamiento de la
Comision Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos y los procesos de identificacién, valoracion y
seleccion documentales, constituyéndose la Comision en octubre de 2002. Debe, ademas, reconocerse el gran
desempefo que, a pesar de todas las dificultades, esta llevando a cabo la Comision Andaluza Calificadora de
Documentos Administrativos, la cual habia admitido, con fecha de mayo de 2011, 235 estudios de identificacion
y valoracién de series documentales, y habia aprobado 153 tablas de valoracién de series documentales.
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/web/areas/archivos/sites/consejeria/areas/archivos/comision
calificadora_documentos_adm

155 | a dualidad de 6rganos consultivos, uno de caracter representativo de los tipos de titulares de archivos y
otro de caracter técnico, con funciones en materia de valoracion, calificacién, eliminacién y, en su caso, de ac-
ceso, estd muy extendida en los sistemas autondémicos de archivos. Asi, la Ley de Catalufia 10/2001, diferencia
entre el Consejo Nacional de Archivos y la Comision Nacional de Acceso, Evaluacion y Seleccion Documental
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Siguiendo aparentemente el criterio de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, la Ley
7/2011 diferencia entre 6rganos ejecutivos (Consejo de Gobierno, consejeria competente
en materia de documentos, archivos y patrimonio documental, delegaciones provinciales
de la consejeria y Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos) y 6rgano
consultivo (Comision del Sistema Archivistico de Andalucia).

B) Los organos ejecutivos

— Consejo de Gobierno. Siguiendo casi al pie de la letra la Ley 14/2007 —art. 92—, la Ley
7/2011 —art. 28— establece que, bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno se
ejercera el conjunto de competencias en materia de documentos, archivos y patrimonio
documental previstas en la presente Ley, conforme al reparto de funciones que se dis-
pone en los preceptos siguientes. Por tanto, en realidad, no se asigna funcién ejecutiva
alguna al Consejo de Gobierno!%®,

— Consejeria competente. De nuevo siguiendo de cerca la Ley 14/2007, —art. 93—, la Ley
7/2011 —art. 29.1- establece que la consejeria competente en materia de documen-
tos, archivos y patrimonio documental sera responsable de la formulacion y ejecucion
de la politica dirigida a la tutela, enriquecimiento y difusion del Patrimonio Documental
de Andalucia, asi como la direccion y coordinacion del Sistema Archivistico de Andalu-
cia. Sobre esta determinacién conviene mencionar dos aspectos. De un lado, a diferen-
cia de la Ley 3/1984, ya no se menciona nominativamente a la Consejeria de Cultura,
sino que con mejor técnica legislativa la referencia se realiza a la consejeria competente

—arts. 18y 19—; la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, diferencia entre el Consejo Asesor de Archivos y la
Junta Calificadora de Documentos Administrativos —arts. 10y 11—; la Ley de Baleares 15/2006, diferencia entre
la Junta Interinsular de Archivos y la Comision Técnica Interinsular de Archivos —art. 29-; la Ley de Extremadura
2/2007, diferencia entre el Consejo Asesor del Patrimonio Documental y de los Archivos y la Comisiéon General
de Valoracion, Seleccion y Eliminacion de Documentos —art. 28—; la Ley Foral 12/2007, distribuye las funciones
entre el Consejo Navarro de Cultura 'y la Comision de Evaluacion Documental —art. 10-. De este criterio se
separaria la Ley 19/2002, de 24 de octubre, de los Archivos Publicos de Castilla-La Mancha, la cual distingue
tres organos Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha, Comisién Calificadora de Documentos —arts. 15y
16—y Comision de Acceso a los Documentos —art. 19-. No obstante, lo cierto es que esta Comision de Acceso
a los Documentos no se ha desarrollado por ninguna norma, y en documentos oficiales (El sistema de gestion
de documentos del Archivo de Castilla-La Mancha, Manual de usuario, 9 de junio de 2011) se indica que, por
eficiencia administrativa, se plantea la armonizacion con el Decreto 104,/2008, que regula el Comité Regional
de Proteccion de Datos (Autoridad de control de datos a nivel autondmico). La excepcion a este criterio de la
dualidad se encuentra en la Ley de Cantabria 3/2002, que Gnicamente contempla una Comisién de Patrimonio
Documental de Cantabria —art. 10-.

156 | 3 tnica competencia que se encomienda al Consejo de Gobierno, al margen del desarrollo reglamentario,
es la aprobacion del plan de implantacién de los archivos provinciales intermedios (Disposicién Adicional Oc-
tava). Y lo cierto es que el Consejo de Gobierno no es tanto un érgano ejecutivo como el érgano colegiado de
direccion politica de la Comunidad Auténoma —art. 119.3 Estatuto de Andalucia-.
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en materia de documentos, archivos y patrimonio documental'®’. Esta técnica es mas
respetuosa con la competencia del Presidente de la Junta de Andalucia para distribuir
las competencias entre las Consejerias (art. 10 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno). De otro lado, la Ley procura no introducir injerencias en el ambito com-
petencial de otras consejerias, apelando a la cooperacién y coordinacion en particular
con las consejerias competentes en materia de politica informatica y de administracion
electronica —arts. 27.3, 29.1, 58.2-, asi como en materia de Administracion de Justicia
—arts. 29.2.e)y 60.5-. Prevenciones que llevan a plantear, una vez mas, la conveniencia
de una revision de la tradicional adscripcion organica al departamento competente en
materia de cultura, reforzada por el ahora reconocido por la Ley caracter trasversal de
la gestion documentall®8,

De otro lado, a diferencia de la Ley 3/1984 y de la Ley 14/2007 la Ley 7/2011 -art.
29.2- asigna a la citada consejeria un conjunto detallado de funciones en calidad de
organo de direccion y coordinacién del Sistema Archivistico de Andalucia. Dejando ahora
de lado las competencias en materia de acrecentamiento, conservacion y difusién del
Patrimonio Documental de Andalucia —ya referidas mas arriba—, conviene ahora diferenciar
dos planos o ambitos de coordinacion relativos al sistema archivistico:

— La coordinacion referida al conjunto del Sistema Archivistico de Andalucia. En tal sen-
tido, la Ley asigna a la consejeria competente en materia de documentos, archivos y
patrimonio documental el impulso, planificacion, cooperacion y fomento para el desa-

157 14 que no se entiende bien es que en casi todos los preceptos [16.1, 17.1, 19, 46.2, 20.2, 20.3, 20.4,
20.5, 21.1, 21.2, 22.1, 22.6, 22.7, 23.1, 23.2, 23.3, 24.3, 30, 36.1.c), 37.1, 39.2, 46.2, 47.2, 52.1 y 5,
55.2, 59, 60.2, 63.1, 66.2.c), 67.1, 76.2, Disposiciones Adicionales 3% y 5% se omita esta referencia com-
petencial, mencionando exclusivamente «la consejeria», sobre todo cuando en ningin momento de explicita
que por tal consejeria debe entenderse la competente en materia de documentos, archivos y patrimonio docu-
mental. Ademas, si bien en la mayoria se escribe con mindscula, en algunos preceptos sigue apareciendo con
mayusculas (47.2 y 60.2). Lo cierto es que en el Proyecto de Ley presentado en el Parlamento —art. 5- si se
advertia del uso abreviado del término «consejeria», pero esta advertencia se suprimié tras el dictamen de la
Comision.

158 En otro lugar ya nos pronunciamos sobre la conveniencia de adscribir la competencia en materia de archi-
vos a un Departamento con competencias no sectoriales sino horizontales o transversales, como Presidencia o
Administraciones Publicas, S. FERNANDEZ RAMOS: “La Ley de Archivos de Andalucia. Una experiencia”, op. cit.
En esta linea, en las Conclusiones de las Primeras Jornadas Archivisticas Andaluzas “La Gestion Archivistica y la
Gestion Documental en la Administracion del Estado de las Autonomias: Organizacion, Modelos y Tendencias”,
Sevilla, 29-30 de octubre de 2007, se dira: «Es necesario un cuestionamiento del emplazamiento organico de
los archivos dentro de la Administracién, buscando una dependencia que facilite su visibilizacion administrativa,
su eficacia funcional y su adecuada dotacion. Dentro de determinadas estructuras organicas, los archivos no
tienen capacidad para poder competir en términos politicos, sociales o meramente cuantitativos con otras ins-
tituciones o entidades de mayor proyeccion publica o institucional encuadradas dentro de la misma estructura,
lo que provoca que los archivos no gocen de la necesaria atencién por parte de los cargos de direccién». Por
estas razones, habria sido mas prudente diferenciar en cada caso si se trata de una competencia en materia del
sistema archivistico o en materia de patrimonio documental, dado que es posible disociar ambas competencias
residenciandolas en 6rganos diferentes.
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rrollo y mejora de los servicios de los archivos que integran el Sistema Archivistico de
Andalucia —art. 29.b)-15%; asi como la elaboracién y, en su caso, aprobacion de las
disposiciones normativas referentes a los archivos que integran el Sistema Archivistico
de Andalucia y de las normas técnicas y procedimientos para la gestion documen-
tal —art. 29.a)-1%% la promocion (junto a la consejeria competente en administracion
electrénica y politica informatica) de un modelo comun de gestion documental para el
Sistema Archivistico de Andalucia —art. 27.2—; la adopcion de acuerdos de integracion
de archivos publicos no integrados y de archivos privados en el Sistema Archivistico
de Andalucia —art. 29.d)-; o la inspeccion de los archivos que integran el Sistema Ar-
chivistico de Andalucia —art. 29.f)-161. No obstante, se echa en falta la explicitacion de
otras funciones especificas, como la formacién permanente de los profesionales de los
archivos del Sistema Archivistico, o la informacién y la documentacion especializadas
sobre el sector!®?,

— La coordinacion referida a los archivos de la Junta de Andalucia. En este ambito la Ley
atribuye a la citada consejeria la coordinacion técnica de los archivos de la Junta de
Andalucia, salvo en relacion con los archivos de la Administracion de Justicia. En tal
sentido la Ley declara que la consejeria competente en materia de documentos, ar-
chivos y patrimonio documental impulsara la coordinacion de los archivos integrantes
del Sistema Archivistico de Andalucia —art. 5.2—. Asimismo, se asigna a la consejeria
citada el diseno, implantacion y coordinacién de un sistema de informacion de archivos
para la gestion documental de la Junta de Andalucia y el impulso para su extension, en
su caso, a los demas archivos integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia, sin
perjuicio de los principios de colaboracion y coordinacion —art. 5.1-. Ademas, de la
Consejeria referida dependen organicamente diversos archivos de titularidad estatal:
archivos historicos provinciales —art. 46.2—, y Archivo de la Real Chancilleria de Grana-

159 Ep tal sentido, la Ley establece que la consejeria podréa establecer medidas de fomento y de apoyo
técnico y economico, a las que podran acceder las personas titulares de los archivos ubicados en Andalucia
—art. 37.1-.

160 Normas técnicas basicas que estan obligados a aplicar quienes ostenten la titularidad de los archivos del
Sistema Archivistico de Andalucia —art. 36.1.c)-.

161 pebe recordarse que la Ley 14/2007, de Patrimonio Histérico de Andalucia, establece que la potestad de
inspeccion del Patrimonio Historico se ejercera, asimismo, en materia de Patrimonio Documental y Bibliografico
—art. 103.1-. Ademas de la evidente economia de medios que supone establecer una unica inspeccion para el
patrimonio cultural, de este modo se salva también la ausencia de tratamiento de la funcion inspectora en la Ley
7/2011, que queda suplida por la ordenacion de la misma en la Ley 14/2007, —arts. 103 y ss.—. No obstante,
es posible diferenciar entre la inspeccion de los archivos integrados en el Sistema Archivistico y la inspeccion
del patrimonio documental, con independencia de que esté depositada en un archivo y éste se encuentre inte-
grado o no en dicho Sistema.

162 psi, Ley de Catalufia 10/2001 —art. 17-.
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da —art. 47.2-193, De este modo, aunque la Ley no lo explicite, la Consejeria compe-
tente en materia de archivos ostenta una diversa posicion segun el tipo de archivos de
la Junta de Andalucia de que se trate:

- Archivos de la Administracion de Justicia en Andalucia: corresponde a la Consejeria
competente en materia de archivos una competencia de coordinacién técnica com-
partida con la consejeria competente en materia de Administracion de Justicia —art.
29.2.e)-.

- Archivos de las instituciones de autogobierno de la Comunidad Auténoma y archivos
centrales: corresponde a la Consejeria competente en materia de archivos una com-
petencia de coordinacion técnica.

- Archivos adscritos organicamente a la Consejeria competente en materia de archivos
(Archivo General de Andalucia y archivos histéricos de titularidad estatal de gestion
transferida a la Comunidad): corresponde a la Consejeria la direccién de la gestion de
los archivos.

Por ultimo, aun cuando no se mencione en el capitulo dedicado a los drganos, la Ley
7/2011 asigna expresamente diversas funciones ejecutivas a la direccién general com-
petente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental —arts. 16.2, 17.4,
23.3, 78.1.b)-164, determinaciones que no implican que exista una direccion general con
competencias «exclusivas» en esta materia. Como es sabido, en la Administracion de la
Junta de Andalucia los archivos han estado siempre incluidos en una Direcciéon General
méas amplia: Direccion General de Bienes Culturales (Decreto 259/1994, de 13 de sep-
tiembre), Direccion General de Instituciones del Patrimonio Histdrico (Decreto 333/1996,
de 9 de julio), Direccion General del Libro y del Patrimonio Bibliografico y Documental (De-
creto 486/2004, de 14 de septiembre y Decreto 123/2008, de 29 de abril), o Direccion
General del Libro, Archivos y Bibliotecas (Decreto 138/2010, de 13 de abril)6°.

163 | 4 Ley no establece expresamente la adscripcién orgénica a la consejeria del AGA, el cual ha estado adscri-
to a la misma desde su creacion, ni de los futuros archivos provinciales intermedios, si bien no existe dificultad
alguna para establecer tal determinacién por norma reglamentaria.

164 Fpy mi opinion, se trata de un grado de determinacion organica impropio de una ley. En no pocas leyes, las
competencias ejecutivas se refieren de forma genérica a la Administracion de la Junta de Andalucia, sin condi-
cionar asi decisiones organizativas futuras. Asi, por citar un &mbito proximo al que nos ocupa, puede verse la
Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museogréficas de Andalucia.

165 pesde la Asociacion Andaluza de Archiveros se insté a la creacion de un organo ejecutivo especifico con ni-
vel de Direccién General. En esta linea, en las Conclusiones de las mencionadas Primeras Jornadas Archivisticas
Andaluzas “La Gestién Archivistica y la Gestion Documental en la Administracién del Estado de las Autonomias:
Organizacion, Modelos y Tendencias”, Sevilla, 29-30 de octubre de 2007, se dira: <Es necesaria la considera-
cién del aumento del rango del érgano directivo del que dependen los archivos, que debe servir para aumentar
la visibilidad institucional de los mismos y de su labor administrativa, asi como para mejorar su posicion en sus
relaciones con los demés érganos de la Administracion».
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— Delegaciones provinciales. Siguiendo de nuevo casi al pie de la letra la Ley 14/2007
—art. 94—, la Ley 7/2011 declara que correspondera a las delegaciones provinciales de
la consejeria el gjercicio de las funciones ejecutivas que se establezcan reglamentaria-
mente, asi como las que les delegue la consejeria —art. 30—, precepto evidentemente
superfluo’®®, y a las que habra que anadir las delegaciones territoriales incorporadas
por el Decreto-Ley 2/2012, de 19 de junio.

C) Comisién Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos

— Configuracion. La Ley 7/2011 —art. 31.1-incluye a la Comision Andaluza de Valoracion
y Acceso a los Documentos dentro de los drganos ejecutivos, y la define como el érga-
no colegiado de caracter técnico y de participacion, al que corresponde la valoracién
de los documentos de titularidad publica y la aplicacion de su régimen de acceso. La
adscripcion, composicion y funcionamiento de la Comision Andaluza de Valoracién y
Acceso a los Documentos se estableceran reglamentariamente. Este drgano viene a
sustituir a la anterior Comision Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos!®’.
De este modo, la Ley 7/2011 sigue el ejemplo de otras leyes autondmicas de ampliar las
competencias de las tradicionales comisiones de calificacion o valoracién atribuyéndoles
funciones en materia de acceso a los documentos, en consonancia con la mayor relevancia
que se asigna a esta cuestion en el Sistemal®®.

— Funciones. Son funciones de la Comision Andaluza de Valoracién y Acceso a los Docu-
mentos —art. 31.3-:

a) Dictaminar la conservacion de aquellos documentos que tengan interés para la Co-
munidad Auténoma'®®, y autorizar la eliminacion de aquellos otros que, extinguido su
valor probatorio de derechos y obligaciones, carezcan de ese interés, de acuerdo
con el procedimiento que reglamentariamente se establezca. Aun cuando la Ley

166 | 4 tnica competencia que asigna la Ley 7/2011, a las delegaciones provinciales de la consejeria compe-
tente en la materia es la sancionadora —art. 78.1.a)-.

167 psi la Disposicion Adicional 72 dispone que la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrati-
vos, creada por el Decreto 97/2000, de 6 de marzo, pasa a denominarse «Comisiéon Andaluza de Valoracién y
Acceso a los Documentos».

168 Asi, la Ley de Cataluia 10/2001, cre6 la Comision Nacional de Acceso, Evaluacién y Seleccién Documental
—art. 19-. En cambio, la Ley de la Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha 19/2002, opté por mantener la
dualidad de érganos técnicos Comision Calificadora de Documentos y Comision de Acceso a los Documentos
en los Archivos de la Junta de Comunidades —art. 15y 19-.

169 pebe recordarse que, segun la Ley 7/2011, formaran parte del Patrimonio Documental de Andalucia aque-
llos documentos de naturaleza privada que, sin alcanzar la antigiedad prevista en el apartado 1 del articulo 15,
sean incluidos en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental de Andalucia previsto en el
articulo, por poseer valores de interés para la Comunidad Autbnoma —art. 15.2—.
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mezcla dos funciones diversas (dictaminar y autorizar), parece desprenderse de la
misma el designio seguln en el futuro no sera necesario que las tablas de valoracion
sean aprobadas por orden de la Consejerial’®.

b) Unificar los criterios de aplicacion de la legislacion vigente en materia de acceso
a los documentos de titularidad publica y a su informacion. Asi la Ley 7/2011 es-
tablece que la Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos podra
establecer criterios homogéneos sobre la aplicacion de la normativa de acceso,
pudiendo dar publicidad a sus informes —art. 62.6-171.

c) Establecer los plazos de permanencia, custodia y control de los documentos en los
diferentes archivos!’2. De manera similar, el Decreto 97/2000 asigné a la Comision
Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos el estudio y establecimiento
de los plazos de permanencia de los documentos en los diferentes archivos —art.
11.b)-.

d) Evacuar el informe que declare la conservacion de los documentos judiciales en
razén de su valor histérico-culturall”s,

e) Evacuar informe preceptivo en los recursos o reclamaciones presentados contra las
denegaciones del derecho de acceso a los documentos custodiados en los archivos

170 pe hecho, el articulo 29 no atribuye expresamente esta funcion a la Consejeria competente en la materia.

171 psi, en la Ley de Catalufia 10/2001, establece que la Comision Nacional de Acceso, Evaluacion y Seleccion
Documental ha de establecer criterios sobre la aplicacién de la normativa que rige el acceso a los documentos
publicos —art. 34—, los cuales se publican en el de Catalunya mediante una orden del consejero o de la consejera
competente en materia de cultura, segtn dispone el Decreto de la Generalitat 13/2008, de 22 de enero, sobre
acceso, evaluacion y seleccion de documentos —art. 4.1-.

172 psi la Ley 7/2011 establece que las personas responsables de las unidades administrativas velaran por
que sus respectivos archivos de oficina custodien y conserven los documentos de los procedimientos en fase
de tramitacion, hasta su transferencia al archivo correspondiente, de acuerdo con los plazos establecidos por
la Comisién Andaluza de Valoracién y Acceso a los Documentos, o en su defecto al afo de finalizado el corres-
pondiente procedimiento —art. 38.2—. Y los archivos centrales transferiran sus documentos de acuerdo con los
plazos establecidos por la Comisién Andaluza de Valoraciéon y Acceso a los Documentos, o en su defecto en
el plazo que reglamentariamente se establezca —art. 43.5—. Igualmente, las transferencias a los archivos pro-
vinciales intermedios y de éstos a los archivos histéricos provinciales se efectuaran de acuerdo con los plazos
establecidos por la Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos, y en su caso en el plazo que
reglamentariamente se establezca —art. 44.5—-. Finalmente, las transferencias al Archivo General de Andalucia
se realizaran también de acuerdo a los plazos establecidos por la Comisién Andaluza de Valoracién y Acceso a
los Documentos, o en su defecto en el plazo que reglamentariamente se establezca —art. 45-.

173 Segln la Ley 7/2011, la Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos, a efectos de lo
previsto en el articulo 17.3 del Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacioén de los archivos
judiciales, elaborara el informe que declare la conservacién de los documentos judiciales en razon de su valor
histérico-cultural —art. 48.2—-.
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del Sistema. Se trata de la mayor novedad de este érgano!’4. Debe sefialarse la am-
plitud de esta funcion, pues alcanza no solo a los archivos de la Junta de Andalucia
sino a todos los integrados en el Sistema, tanto publicos como privados!’®. En rela-
cion con los archivos de las entidades locales, la prevision de un informe preceptivo
a cargo de un 6rgano «ejecutivo» de la Administracion de la Junta de Andalucia, tal
vez no se compagine bien con la supresion de controles autonémicos impulsada por
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucial’®. Por lo demas,
debe senalarse la correccion técnica de la Ley al referirse a «recursos o reclamacio-
nes», pues si se trata de entidades publicas seran recursos y si se trata de entidades
juridico-privadas seran reclamaciones. Con todo, dado que no se dice lo contrario, el
informe aun preceptivo no sera vinculante!7”.

f) Evacuar los informes que les sean solicitados por la persona titular de la Consejeria
y por quienes sean titulares de sus Direcciones Generales, en materia de su compe-
tencia. Evidentemente, y a diferencia del informe anterior, se trata ahora de informes
facultativos!’8.

174 £p este sentido, la Ley de Cataluiia 10/2001, atribuye a la Comisién Nacional de Acceso, Evaluacion y
Selecciéon Documental la competencia de emitir informe sobre las reclamaciones de las personas y de las enti-
dades publicas y privadas que consideren vulnerado su derecho de acceso a los documentos —art. 19.2—. Por
su parte, el Decreto de la Generalitat 13/2008, de 22 de enero, sobre acceso, evaluacion y selecciéon de do-
cumentos, dispone que las personas y entidades, publicas o privadas, que consideren vulnerado su derecho de
acceso a los documentos o cualquier organismo competente para resolver reclamaciones sobre el acceso a los
documentos pueden solicitar un informe a la Comisién Nacional de Acceso, Evaluacion y Seleccion Documental
sobre la reclamacion, el cual no es vinculante —art. 5.1-. Por su parte, la Ley de Castilla La Mancha 19/2002,
atribuye a la Comisiéon de Acceso a los Documentos la funcion de informar de los recursos administrativos que
se interpongan contra las resoluciones relativas a las solicitudes de acceso a los documentos administrativos,
ese si solo respecto a los Archivos de la Junta de Comunidades —art. 19.2—. La Ley establece que el 6rgano
competente debera requerir el informe preceptivo de la Comisién de Acceso a los Documentos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, la cual debera emitirlo en el plazo de quince dias. El contenido del informe
debera ser comunicado al interesado, junto con la notificacién de la resolucion del recurso —art. 36.2—.

175 Respecto a los archivos privados, debe sefalarse que la Ley 7/2011 establece que el acceso a los docu-
mentos de titularidad privada que formen parte del Patrimonio Documental de Andalucia y que se encuentren en
archivos privados integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia se regira por las normas de acceso a los
documentos de titularidad publica —art. 66.1-.

176 Ta| vez habria sido mas respetuoso con la autonomia local contemplar la posibilidad de que las entidades
locales puedan crear comisiones similares, y solo en ausencia de éstas entraria en juego la Comision Andaluza
de Valoracion y Acceso a los Documentos.

177 No obstante, es evidente la necesidad de una disposicién reglamentaria que articule adecuadamente esta
novedosa funcién que se atribuye a la Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos: plazo de
evacuacion del informe, suspension del plazo para resolver el recurso o reclamacién hasta tanto se emite el
informe o vence el plazo fijado para su evacuacion, capacidad de la Comisién para acceder al expediente en
cuestion... Ademas, qué duda cabe que para asumir esta funcion la Comision no podra seguir reuniéndose tres
veces al afio, como venia siendo la practica de funcionamiento.

178 De manera similar, el Decreto 97,/2000 asigno a la Comision Andaluza Calificadora de Documentos Admi-
nistrativos la funcion de evacuar los informes que les sean solicitados por el titular o la titular de la Consejeria
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g) Elevar propuestas sobre cualquier otra medida que permita el cumplimiento de sus
funciones. Ademas, la Ley establece que los titulares de archivos integrados en el
Sistema Archivistico de Andalucia estan obligados a aplicar a todos los documentos
las normas de valoracién emanadas de la Comision Andaluza de Valoraciéon y Acceso
a los Documentos —art. 36.2-.

De este modo, la Ley asigna a la Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los Docu-
mentos tanto funciones consultivas (informar, dictaminar, proponer...), como funciones
decisorias (autorizar, establecer...).

— Composicion. Como se ha sefalado, la Ley 7/2011 —art. 31.2- remite por completo la
determinacion de la composicion de la Comision al desarrollo reglamentariol’®. Ahora
bien, como se ha senalado antes, la Ley 7/2011 declara que, con el fin de posibilitar
el eficaz desarrollo de la colaboracion con las personas titulares de los archivos inte-
grados en el Sistema, se asegurara la representacion adecuada de todos ellos en los
organos ejecutivos, consultivos o de cualquier otro tipo que se creen en el marco de la
presente Ley —art. 5.4—. Asimismo, debe subrayarse que la propia Ley establece que
se trata de un 6rgano de caracter técnico!®,

D) Comisioén del Sistema Archivistico de Andalucia

— Configuracién. La Ley 7/2011 —art. 32.1- define la Comisién del Sistema Archivistico
de Andalucia como el 6rgano colegiado, consultivo y de participacion de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, en las materias relacionadas con el Sistema Archivistico
de Andalucia. La adscripcion, composicion y funcionamiento de la Comisién del Sistema
Archivistico de Andalucia se estableceran reglamentariamente. Este 6rgano viene a sus-

de Cultura o por los titulares de sus Direcciones Generales en materia de su competencia —art. 11.h)-. Por su
parte, el Anteproyecto de Ley asignaba también a la Comision la funcion de evacuar el informe facultativo a peti-
cion de los responsables de los archivos del Sistema Archivistico de Andalucia, para la resolucion de solicitudes
de acceso de especial complejidad, y que se omitié posteriormente, si bien puede entenderse incluida esta
posibilidad en la funcién genérica de emisién de informes facultativos de este apartado.

179 | 3 actual Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos esta integrada por el director del
Archivo General de Andalucia, asi como directores de archivos de titularidad autondémica, de titularidad estatal
y gestion autondmica, de titularidad local, de titularidad de Universidades andaluzas, y diversos técnicos —un
Letrado, un Interventor y un profesor de Historia—. Por su parte, el Anteproyecto de Ley anadia que el titular
de la Direccion General competente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental, presidiria
la Comision.

180 £y este sentido, en otro lugar defendi que la comision debia tener un perfil técnico, y en su composicién no
deberia buscarse tanto la adecuada representacion de los distintos agentes que integran el sistema de archivos
como su cualificacion técnica —principalmente en el ambito de la archivistica y del Derecho-. S. FERNANDEZ
RAMOS: “La Ley de Archivos de Andalucia. Una experiencia”, op. cit. Ademas, debe recordarse que ya el Plan
General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, postuld la adjudicacion de tareas de valoracion de documentos
a organos mayoritariamente integrados por archiveros.
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tituir a la anterior Comisién de Coordinacion del Sistema Andaluz de Archivos regulada
en el Decreto 97/2000, de 6 de marzo!8l.

— Funciones. La Ley —art. 32.3- atribuye a la Comision del Sistema Archivistico de An-
dalucia las funciones siguientes: a) Actuar como drgano de informacion, consulta y
asesoramiento del Sistema Archivistico de Andalucia'®2. b) Elevar propuestas sobre
cualquier otra medida para el mejor cumplimiento de los fines del Sistema Archivistico
de Andalucia. c¢) Conocer e informar los planes que se refieran al Sistema Archivistico de
Andalucia. d) Cualesquiera otras funciones que se determinen reglamentariamente. De
este modo, apenas se avanza algo mas en las competencias en relacién con la anterior
Comision de Coordinacion del Sistema Andaluz de Archivos!®3. Ni siquiera se reconoce
la tipica competencia a esta clase de 6rganos participativos de informar preceptivamen-
te las disposiciones generales de desarrollo del Sistema Archivistico'®*, pues la Ley
Unicamente habla de informar los planes, a los que, por cierto, la Ley apenas concede
atencion!®5, Ademas, las funciones de esta Comision se entienden sin perjuicio de las
que la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, atri-
buye a la Comisiéon Andaluza de Patrimonio Documental y Bibliografico —art. 32.4-186,
En definitiva, se trata de funciones marcadamente desdibujadas, que llevan a pensar
que este organo no tendrd mejor suerte que la anterior Comision de Coordinacion del
Sistema Andaluz de Archivos.

181 Asi la Disposicion Adicional 7% declara que la Comision de Coordinacion del Sistema Andaluz de Archivos
regulada en el Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de
Archivos y desarrollo de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos, pasa a denominarse «Comision del Sistema
Archivistico de Andalucia».

182 Estas funciones de informacion y asesoramiento pueden solaparse con las propias de la Comisién Andaluza
de Valoracion y Acceso a los Documentos.

183 Segun el Decreto 97,/2000, —art. 13- son competencias de esta Comisién: estudiar las experiencias desa-
rrolladas por los diferentes archivos integrantes del Sistema, proponer mejoras relativas al funcionamiento del
mismo y realizar propuestas tendentes a la consecucion de la mayor homogeneidad en la prestacion del servicio
a los usuarios; atribuciones éstas tomadas del anterior Decreto 73/1994 —art. 18-.

184 Asi, por ejemplo, la Ley de Cataluna 10/2001, respecto al Consejo Nacional de Archivos —art. 18—; Ley
19/2002, de 24 de octubre, de los Archivos Pablicos de Castilla-La Mancha, respecto al Consejo de Archivos
de Castilla-La Mancha —art. 15—; la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, —art. 10— respecto al Consejo
Asesor de Archivos; o la Ley Foral 12/2007, —art. 9- respecto al Consejo Navarro de Cultura. Lo cierto es
que el Anteproyecto de Ley si asignaba a esta Comision la competencia de informar las propuestas de normas
para el funcionamiento de los archivos del Sistema Archivistico de Andalucia, pero esta funciéon se suprimio
posteriormente.

185 p diferencia de otras leyes autondémicas, como la Ley de Cataluia 10/2001, —art. 25— la cual tipifica el
Mapa de archivos de Cataluia es el instrumento de planificaciéon y de gestiéon del Departamento de Cultura.

186 | 5 Disposicion Final Segunda de la Ley 7/2011, modificé el punto e) del apartado 1 del articulo 98 de la
Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, de modo que la Comision Andaluza
de Archivos y Patrimonio Documental y Bibliogréfico pasa a denominarse Comision Andaluza de Patrimonio
Documental y Bibliogréafico.
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— Composicion. Como se ha senalado, la Ley 7/2011 -art. 32.2- remite por completo
la composicion de la Comision al desarrollo reglamentario!®’. Ahora bien, como se ha
sefnalado antes, la Ley 7/2011 declara que, con el fin de posibilitar el eficaz desarrollo
de la colaboracién con las personas titulares de los archivos integrados en el Sistema,
se asegurara la representacion adecuada de todos ellos en los 6rganos ejecutivos,
consultivos o de cualquier otro tipo que se creen en el marco de la presente Ley —art.
5.4-. Y la propia Ley 7/2011 define a este 6rgano como 6rgano consultivo y de par-
ticipacion. Por ello, la disposicion de desarrollo debera garantizar una representacion
de la Administracion del Estado (en tanto titular de archivos integrados en el Sistema),
de las Administraciones Locales, de la Universidades publicas y las personas privadas
integradas en el Sistema.

Modificaciones organos colegiados

Comision Andaluza de Comisién Andaluza de
Archivos y Patrimonio Patrimonio Documental y
Documental y Bibliografico Bibliografico

Comision de Coordinacion

del Sistema Andaluz de Comision del Sistema

Archivistico de Andalucia

Archivos

Comisién Andaluza Comision Andaluza de
Calificadora de Documentos Valoracion y Acceso a los
Administrativos Documentos

3. Régimen de los archivos del Sistema Archivistico de Andalucia

A) Obligaciones de las personas titulares de los archivos del Sistema Archivistico de
Andalucia

Siguiendo el criterio mas extendido en la legislacion autonémica, la Ley 7/2011 establece
un régimen comun para todos los archivos integrados en el Sistema Archivistico de Anda-

187 | a actual Comisién de Coordinacion del Sistema de Archivos esta integrada —art. 12 Decreto 97,/2000- por
el director del Archivo General de Andalucia, asi como por directores de diversos archivos representativos de
los distintos subsistemas —archivos de titularidad autondmica, de titularidad estatal y gestiéon autonémica, de
titularidad local, de titularidad de Universidades andaluzas y de titularidad privada integrados en el sistema-.
Por su parte, el Anteproyecto de Ley anadia que el titular de la Direccion General competente en materia de
documentos, archivos y patrimonio documental, presidiria la Comisién. Lo cierto es que no parece adecuado
que el perfil politico de ambas Comisiones sea idéntico.
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lucia, con independencia de su titularidad!®. Quienes ostenten la titularidad de los archivos
del Sistema Archivistico de Andalucia estan obligados a —art. 36.1-:

a) Organizar, conservar, custodiar y servir los documentos de sus archivos, de acuerdo
con sus competencias y con lo establecido en la presente Ley y en sus normas de
desarrollo. Ademas, en otro lugar la Ley establece que, para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso, cada archivo facilitard instrumentos archivisticos de informacién
y descripcién y asesorara a las personas usuarias en la busqueda de la informacion
contenida en el mismo —art. 64.1-189,

b) Velar por la adecuada instalacion y funcionamiento de los mismos, asi como por la dota-
cién de medios humanos y materiales para el ejercicio de sus funciones. Esta exigencia
se desarrolla en los apartados siguientes —art. 39-.

c¢) Velar por el cumplimiento de los requisitos técnicos que se establezcan en la presente
Ley y en las normas que la desarrollen, y en especial deberan:

1°. Aplicar las funciones de gestion documental, de acuerdo con lo previsto en esta Ley
y con las normas técnicas basicas que pueda fijar la Consejerial®,

2°. Aplicar a todos los documentos las normas de valoracion emanadas de la Comisién
Andaluza de Valoracién y Acceso a los Documentos.

d) Garantizar la aplicacion de las normas de acceso a los lugares de consulta que se es-
tablezcan como desarrollo de la presente Ley, asi como la publicidad de las mismas!®!,
Por tanto, a diferencia de otras leyes autondmicas, no fija la ley un horario minimo de
apertural®2. Y ciertamente parece una determinacion mas apropiada para el desarrollo
reglamentario de la ley!%3.

188 D¢ este criterio se separa la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, la cual establece Gnicamente obliga-
ciones para los archivos publicos, pues en el caso de los archivos privados, «los requisitos y los efectos de la
pertenencia al Sistema Archivistico Valenciano se estableceran por medio de la firma de un convenio» —art. 8.4—.

189 psi, Ley Foral de Navarra 12/2007 —art. 12—,

190 pebe recordarse que corresponde a la Consejeria competente en la materia la elaboracion y, en su caso,
aprobacion de las normas técnicas y procedimientos para la gestion documental —art. 36.2.a)-.

191 £ pecreto 97/2000, de 6 marzo, establece que el horario de acceso a los archivos integrados en el Siste-
ma Andaluz de Archivos estara regulado por los érganos competentes y se hara publico.

192 4 Ley de Cataluia 10/2001, —art. 21.1-y la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, —art. 8- establecen
que el horario de apertura al publico que tendra que ser de un minimo de 10 horas semanales.

193 E| Decreto 97,2000, —art. 95.3- establece un horario semanal minimo de quince horas archivos integrados
en el Sistema Andaluz de Archivos.
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Por lo demas, la Ley 7/2011 —art. 73.i)- tipifica como infraccion leve el incumplimiento de
las obligaciones de organizar, conservar, custodiar y servir los documentos, de las normas
de valoracion de los documentos o de las reguladoras del acceso a los lugares de consulta
previstas en los apartados 1.a), 1.¢).2° y 1.d) del articulo 36.

B) El personal de los archivos

En este apartado interesan tres cuestiones: la suficiencia cuantitativa del personal, su
formacién y competencia profesional y las condiciones de empleo. Respecto a las dos
primeras cuestiones, la Ley 3/1984, dispuso que los Archivos de uso publico estaran
atendidos por personal suficiente y con la cualificacion y el nivel que exijan las diversas
funciones, de acuerdo con la reglamentacion que se establezca —art. 32—, reglamentacion
que nunca ha llegado de aprobarse. En efecto, el Decreto 97/2000 se limitd a declarar
que los archivos integrados en el Sistema Andaluz de Archivos deberan estar atendidos, al
menos, por un archivero o una archivera con formacion profesional especifica a efectos del
cumplimiento de las funciones establecidas en el presente Reglamento —art. 123.1-, pero
sin determinar cudl debia ser esa «formacion profesional especifica». Y lo cierto es que
disposiciones similares se contienen en las normas de otras Comunidades Auténomas!®*.

Asi, el diagndstico de la situacion que reconoce la propia Administracion autonémica en el
Plan Estratégico de Cultura de Andalucia (PECA 2007-2011) es el siguiente: <No siempre
se encuentra personal especializado al frente de los archivos, situacion que generaliza
en el ambito de la administracién local, no asi en el de la administracién de la Junta
de Andalucia. (...) Pese a la existencia de disposiciones reglamentarias, la realidad nos

194 Ley de Cantabria 3/2002, de 28 de junio, de Archivo: “Igualmente deberén contar (los centros de archivo
pertenecientes al Sistema de Archivos) con personal con la capacitacion adecuada a las caracteristicas del Cen-
tro y funciones que tenga encomendadas” —art. 20.2—. Ley de Castilla-La Mancha 19/2002, de 24 de octubre,
de Archivos Publicos: “En cada dependencia de archivo central, intermedio e histérico integrada en el sistema
de archivos de Castilla-La Mancha debera haber un archivero con la titulacion adecuada. Las dependencias
de los archivos de oficina podran estar atendidas por personal administrativo y auxiliar” —art. 7.2-. Decreto
174/2003, de 22 de julio, de Organizacién y funcionamiento del sistema de archivos de la Administracién pu-
blica de la Comunidad Auténoma de Euskadi: “Los centros del Sistema estaran dotados del personal necesario
y con la cualificacion profesional adecuada a sus respectivas funciones de: direccion, técnicas, auxiliares, ad-
ministrativas y subalternas” —art. 31.1-. Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, de 15 de junio, de Archivos:
“Todos los archivos centrales, intermedios e histéricos del Sistema Archivistico Valenciano estaran dotados del
personal archivero suficiente y con la cualificacion profesional adecuada, con el apoyo del personal auxiliar y
subalterno necesario. Las dependencias de los archivos de gestion estaran atendidas por el personal adminis-
trativo y auxiliar correspondiente bajo la direccion y supervision del archivero o archivera” —art. 24-. Véase, S.
FERNANDEZ RAMOS: “La archivistica: ;una ciencia sin profesion titulada?”, Revista d'Arxius, n° 7, Competeénces
profesionals, pp. 9-89, 2008.

358



CAPITULO VII. EL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y EL SISTEMA ARCHIVISTICO DE ANDALUCIA

hace palpable la carencia sustancial de personal en los archivos de titularidad y/o gestion
autonémica»!9°,

Sin embargo, las determinaciones de la Ley 7/2011 en este punto son claramente decep-
cionantes, pues se limita a —art. 39.1- prever que «Reglamentariamente se estableceran la
cualificacion y el nivel técnico necesarios del personal técnico con funciones archivisticas
que preste servicio en los archivos del Sistema Archivistico de Andalucia para la gestion,
la proteccién, el acceso y el servicio de los documentos de titularidad publica y del Patri-
monio Documental de Andalucia». Lo cierto es que el anteproyecto de ley era mucho mas
avanzado, pues declaraba que la direccion o responsabilidad de los archivos centrales,
intermedios e histéricos publicos del Sistema, debia recaer en personas con titulo de
grado universitario y formacion archivistica acreditada!®®. Y debe sefalarse que preceptos
similares a los previstos en el anteproyecto se encuentran en otras leyes autondémicas!®’.

Ahora bien, si la Ley quiso renunciar a establecer determinaciones mas precisas en re-
lacién con los archivos del conjunto del Sistema Archivistico de Andalucia, aun cuando
—como se ha dicho- otras leyes autonémicas no han tenido dicha prevencion, bien pudo,
al menos, pronunciarse sobre el personal de los archivos de la Junta de Andalucia, ambito
éste en el cual la competencia exclusiva autondmica es indiscutible!98,

De otro lado, respecto a las condiciones de empleo, el propio Plan Estratégico de Cultura
de Andalucia 2007-2011 declaré lo siguiente: «A la carencia de personal que sufren estas

195 También se sefiala en el Plan Estratégico de Cultura de Andalucia (2007-2011): «Es por ello que se debe ha-
cer frente a la demanda de formacion efectuada por &mbitos ajenos a la administracion de la Junta de Andalucia,
ya que la excesiva formalizacién y el enfoque meritocratico del sistema de cursos actual impide la asistencia de
muchos de estos profesionales». Lo cierto es que la situacién de falta de personal de algunos archivos histori-
cos provinciales es verdaderamente dramatica.

196 |hcluso se contemplaba que en los temarios que hayan de regir las pruebas selectivas convocadas por
organismos cuyos archivos estén integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia, se incluyeran aquellas
materias basicas que se determinen por la Consejeria competente en materia de documentos, archivos y patri-
monio documental —art. 38.3-.

197 Ley de la Comunidad Auténoma de Cataluna 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y Documentos: Han de

regularse por reglamento las titulaciones y la formacién que debe tener el personal técnico de los archivos
y las condiciones que este personal ha de cumplir. En cualquier caso, la direccion de los archivos ha de ser
ejercida por personas con titulacion universitaria superior” —art. 22—. Y este criterio es seguido de cerca por la
Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos, al ordenar los requisitos profesionales relativos a
los archivos integrantes del Sistema Archivistico de Navarra —art. 13-: “Las titulaciones, la formacion y el perfil
profesional que debera tener el personal técnico al servicio de los archivos se estableceran oportunamente.
Los responsables de los centros de archivo integrados en el Sistema Archivistico de Navarra deberan contar
con titulacién superior”.

198 £y |as Conclusiones de las Primeras Jornadas Archivisticas Andaluzas “La Gestion Archivistica y la Gestion Do-
cumental en la Administracion del Estado de las Autonomias: Organizacién, Modelos y Tendencias”, Sevilla, 29-30
de octubre de 2007, se diréd: <Es necesaria la creacién de cuerpos de archiveros propios de las Administraciones
Autondémicas, que confieran identidad profesional a sus miembros y coherencia laboral a su actividad publica».
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unidades se suman unas condiciones laborales que podrian motivar la huida masiva de pro-
fesionales especializados, situacién que se agrava en aquellos archivos que dependen de
otras administraciones e incluso en aquellos otros que sin ser administracion se encuen-
tran integrados en el sistema». Por su parte, la Ley 7/2011 omite cualquier determinacion
al respecto!®.

C) Infraestructuras

La Ley 7/2011 —art. 39.1- establece que reglamentariamente se estableceran las condi-
ciones sobre infraestructuras, instalaciones y equipamientos necesarios para la seguridad
y la conservacion de los documentos custodiados en dichos archivos, todo ello sin perjui-
cio de las normas que dicte el Estado en el ejercicio de sus competencias?. La Conseje-
ria facilitara recomendaciones técnicas para la construccion, reforma o adaptacion de los
edificios en los que se ubiquen documentos de titularidad publica. Ademas, reproduciendo
un precepto ya contenido en la Ley 3/1984 -art. 20.2-y en la LPHE -art. 64—, la Ley
7/2011 —art. 39.3- declara de utilidad publica a los efectos de expropiacion forzosa los
edificios y terrenos en los que vayan a ser instaladas dependencias de archivos de titulari-
dad de la Junta de Andalucia?°!.

199y |0 cierto es que en la generalidad de las Administraciones publicas los puestos de trabajo de gestion de
los archivos padecen una pésima valoracion (limitacion en la asignacion del nivel de complemento de destino,
exclusion de la aplicacion de determinados factores del complemento especifico), lo cual determina, a la larga,
una huida de los profesionales hacia otros @&mbitos funcionales de la Administracion mejor retribuidos, con la
consiguiente inestabilidad de las plazas de archiveros, amén de la pérdida de valiosos profesionales, en la
medida en que lo permite el sistema de areas funcionales. Asi, en las tantas veces citadas Conclusiones de las
Primeras Jornadas Archivisticas Andaluzas “La Gestion Archivistica y la Gestion Documental en la Administra-
cion del Estado de las Autonomias: Organizaciéon, Modelos y Tendencias”, Sevilla, 29-30 de octubre de 2007,
se dird: «<Es necesaria la dignificacion del papel del archivero como profesional de la Administracion Publica, y
como gestor de la informacion administrativa y del Patrimonio Documental. Ello supone la debida consideracion
administrativa y laboral, con plazas acordes a su especializacion profesional, y en igualdad de condiciones
administrativas y retributivas a otros cuerpos especiales de las Administracion».

200 g pecreto 97/2000, de 6 marzo, establece que la Consejeria de Cultura, dentro del marco de sus compe-
tencias y con el fin de garantizar la conservacion del Patrimonio Documental Andaluz, aprobaré por orden las
normas de caracter técnico-archivistico sobre los edificios, locales, instalaciones y equipamiento que deberan
establecerse en los archivos del Sistema Andaluz de Archivos —art. 117.1-, disposicién que no llegé a aprobar-
se. Otra cuestion es la accesibilidad de los archivos, no ya administrativos sino histéricos. Asi, el Consejero de
Cultura reconocio recientemente (25 de enero de 2011) que el Archivo Histérico Provincial de Cadiz «solo tiene
una adaptacién parcial de sus instalaciones para facilitar el acceso de personas con problemas de movilidad o
con movilidad reducida. Las caracteristicas histéricas del edificio han dificultado, hasta la fecha, la instalacion
de las mismas». BOPA 609, 1 de febrero de 2011, p. 5.

201 | o cierto es que la LPHE -art. 64— va mas alla, al anadir que esta declaracion de utilidad publica se ex-
tendera a los edificios y terrenos contiguos a los archivos cuando asi lo requieran razones de seguridad o sea
necesaria para la adecuada conservacion de los inmuebles o de los bienes que contengan. En este sentido, Ley
de la Comunidad Valenciana 3/2005 -art. 22-.
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Sin embargo, se echa en falta un precepto previsto en el Anteproyecto de Ley y comun en
otras leyes autondmicas, segun el cual en la construccion o reforma de cualquier edificio
como sede administrativa de un organismo publico debia preverse el espacio necesario y
adecuado para la instalacion del archivo correspondiente?9?,

Por lo demas, la Ley —art. 34.2—, establece que los inmuebles de titularidad de la Comu-
nidad Autdonoma destinados a la instalacion de archivos para la conservacion definitiva de
documentos integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia tendran la proteccién
que la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, establece
para los bienes de interés cultural, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 75203,

D) Derechos de las personas titulares de los archivos del Sistema Archivistico de
Andalucia

La Ley 7/2011 —art. 36.2—- establece que las personas titulares de los archivos a los que
se refiere este articulo «podran» establecer normas para el funcionamiento de los mismos,
que deberan ser remitidas a la Consejeria para su conocimiento. Ya la Ley 3/1984 dispuso
que los titulares de los Archivos de uso publico podrian establecer normas internas para el
funcionamiento de los mismos, que serian sometidas para su aprobacion a la Consejeria
de Cultura, previo informe del Consejo Andaluz de Archivos —Disposicion Final Segunda-.
De este modo, la novedad estriba en la supresion de la aprobacién de tales normas por la
Administracion autonomica. Y ciertamente en el caso de archivos de las entidades locales,
tal aprobacién habria sido frontalmente contraria a la Ley 5/2010, de Autonomia Local de
Andalucia. Ahora bien, el legislador no ha tipificado como infraccién el incumplimiento de
esta comunicacion, lo cual deja sin efectos juridicos el incumplimiento de la norma. Pero,
sobre todo, dado que se trata de archivos integrados en el Sistema, y que por tanto han
de permitir el acceso a su documentacion por parte del publico —art. 66.1 Ley—, deberia
haberse establecido con caracter obligatorio la aprobacion de las normas de funciona-

202 psi, Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, —art. 22— la cual establece que es preceptivo que el proyecto
de construccion o reforma de cada edificio sea informado favorablemente por el érgano directivo del sistema
archivistico valenciano.

203 | 6 cierto es que el articulo 75.3 de la Ley 14/2007, establece que gozaran de la proteccion que la pre-
sente Ley establece para los bienes de interés cultural los inmuebles de titularidad de la comunidad auténoma
destinados a la instalacion de archivos (bibliotecas, centros de documentacion, museos y espacios culturales,
asi como los bienes muebles integrantes del patrimonio histérico andaluz en ellos custodiados). Es decir, la
Ley 14/2007, no limita esta declaracion a los archivos histéricos, como si hace la Ley 7/2011. Por lo demas,
debe recordarse que la LPHE, —art. 60.1- establecié que quedaran sometidos al régimen que la presente Ley
establece para los bienes de interés cultural los inmuebles destinados a la instalacion de archivos (bibliotecas
y museos) de titularidad estatal, asi como los bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol en
ellos custodiados.
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miento, fundamentales para hacer efectivos los derechos de los usuarios, tal como se
establece en otros ambitos o sectores?%4.

De otro lado, la Ley 7/2011 —art. 37.2— establece que los criterios de valoracion que se
establezcan en las bases reguladoras de las subvenciones y ayudas que conceda la Junta
de Andalucia para el apoyo técnico y econémico a los archivos primaran que se trate de
archivos integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia2%®. Es decir, ni siquiera se exi-
ge la integracién en el Sistema como presupuesto para poder recibir subvenciones, pues,
de hecho, la Ley permite expresamente a la consejeria establecer medidas de fomento
y de apoyo técnico y econémico, a las que podran acceder las personas titulares de los
archivos ubicados en Andalucia —art. 37.1-206,

De este modo, puede senalarse que la Ley 7/2011 no acierta a reflejar las ventajas de
una integracion voluntaria en el Sistema por parte de los archivos privados. Asi, otras
leyes autondmicas prevén determinados beneficios para los archivos integrados en el
correspondiente Sistema Archivistico, como son el asesoramiento cientifico y técnico que
presten los érganos del Sistema; la participacion en programas de formacion y mejora de
la cualificacion profesional del personal del archivo; o la colaboracion econémica para la
mejora y funcionamiento de los archivos?®’,

E) Contratacidn de servicios externos
Evidentemente, la Ley 3/1984 no pudo prever la importancia practica que, por motivos

que seria largo detallar ahora, ha adquirido el fendmeno de la externalizacion de los servi-
cios de archivo en las Administraciones publicas espariolas?®. Sin embargo, algunas leyes

204 £y este sentido se pronuncié la Asociacion Andaluza de Archiveros.

205 De modo similar, Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, —art. 40.3- establece que los archivos privados
que se integren en el Sistema Archivistico Valenciano disfrutaréan de prioridad para la obtencion de ayudas y
subvenciones de la Generalitat respecto a otros archivos privados. En idéntico sentido, Ley 19/2002, de 24
de octubre, de los Archivos Publicos de Castilla-La Mancha —art. 11.2—; Ley de Cantabria 3/2002 —art. 18.3-.

206 | o cierto es que otras leyes autonémicas reconocen también esta posibilidad. Asi, la Ley 12/2007, Foral
de Navarra, establece que aquellos que no estén integrados en el Sistema podran acogerse a los beneficios y
ayudas que las Administraciones Publicas determinen en relacion con la conservacion y el fomento del Patrimo-
nio Documental de Navarra —art. 5-. En la actualidad, Orden de 25 de mayo de 2006, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a los titulares de archivos privados de uso publico
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para proyectos archivisticos de conservacion, tratamiento y difusion
del Patrimonio Documental Andaluz, permite que pueda ser beneficiaria de estas ayudas cualquier persona o
entidad privada sin animo de lucro titular de un archivo de uso publico —art. 4.1-.

207 Ley de Extremadura 2/2007 —art. 51—; Ley Foral 12/2007 de Navarra —art. 11-.

208 | 45 causas de este fenémeno obedecen principalmente a las circunstancias crénicas de falta de medios
personales —cualificados y auxiliares— y materiales de todo tipo, agravada por ingente acumulacion de documen-
tos producida desde, véase vid. A. TORREBLANCA LOPEZ: “Externalizacioén y privatizacion en los archivos de
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autonémicas de segunda generacion si han contemplado estas practicas estableciendo
algunas cautelas razonables.

E, inspirandose en estas normas autondmicas, el Anteproyecto de Ley establecia que la
contratacion de servicios externos relacionados con la custodia y la gestion de documen-
tos publicos para cualquier archivo integrante del Sistema Archivistico de Andalucia tendria
caracter excepcional y limitado en el tiempo?%. Dichas contrataciones en ningtn caso de-
bian suponer una transmision del ejercicio de potestades publicas?'?, debiendo mantener
el organismo publico titular de los documentos la direccién y supervisién técnica de las
actuaciones contratadas?!!. Para la contratacion de servicios externalizados de archivo en
el ambito de los archivos de titularidad autonémica se requeria el informe vinculante del
organo de direccion y coordinacion del Sistema Archivistico de Andalucia sobre los pliegos
de prescripciones técnicas?!2. Ademas, se establecia que la direcciéon de cada archivo
central, de cada archivo provincial intermedio y de cada archivo histérico provincial corres-
pondera a personal archivero perteneciente a la Administracion de la Junta de Andalucia,
como limite indirecto a la externalizacion. Sin embargo, lamentablemente, estos preceptos

la Administracion General del Estado”, y S. FERNANDEZ RAMOS: “La privatizacion de la gestion de los archivos
publicos: aspectos legales”, ambos en Boletin ANABAD, LI, 2001. Una critica a las razones de ahorro de costes
que se enuncian para justificar estas practicas, en F. J. SANCHIS MORENO y R. ANTEQUERA BORREDA: “El
archivo en la organizacion administrativa”, Revista d’Arxius. Informacio i arxiu a I'administracio publica, n° 1, pp.
110-111, 2002.

209 Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, de 15 de junio, de Archivos —art. 20.1-: «La contratacion de la
gestion, conservacion y custodia externa de cualquier archivo publico integrante del Sistema Archivistico Valen-
ciano solo tendra caracter excepcional en casos de urgencia».

210 | ey de Castilla La Mancha 19/2002, de Archivos Publicos —art. 9-; Ley de la Comunidad Valenciana
3/2005, de 15 de junio, de Archivos —art. 20.1-. Lo cierto es que la transferencia del ejercicio de potestades
publicas esta estrictamente prohibida por la Ley de Contratos del Sector Publico.

211 Ley de Cataluia 10/2001, de Archivos y Documentos —art. 8—; Ley de Castilla La Mancha 19/2002, de
Archivos Publicos —art. 9—; Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, de 15 de junio, de Archivos —art. 20.1—;
Ley 15/2006, del 17 de octubre, de Archivos y Patrimonio Documental de las llles Balears —art. 12—; Ley Foral
12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos.

212 | oy de Castilla La Mancha 19/2002, de Archivos Publicos —art. 9—: La contratacion de la gestion, conser-
vacion y custodia de cualquier archivo publico integrante del Sistema de Archivos de Castilla-La Mancha exigira
informe previo del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha. Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, de 15
de junio, de Archivos —art. 20.1-: «La contratacion de la gestién, conservacion y custodia externa de cualquier
archivo publico integrante del Sistema Archivistico Valenciano exigira el informe previo del pliego de prescripcio-
nes técnicas por parte del centro directivo competente en materia de archivo». Ademas, el Anteproyecto de Ley
contenia otras determinaciones: «En ningun caso la contratacion de servicios externos de custodia y gestion
de documentos dificultara el derecho de acceso de los ciudadanos a esos documentos. Todos los ficheros y
documentos generados resultado de los trabajos realizados por el adjudicatario seran propiedad de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia. El adjudicatario no podra hacer ningun uso de los mismos salvo que cuente con
autorizacion expresa y por escrito de la Junta de Andalucia y en los términos que en ésta se indiquen».
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desaparecieron del texto del Proyecto de Ley. No parece que ignorar una realidad tan no-
toria sea la mejor politica para afrontarla?!3.

F) Archivos de oficina

Como el resto de las leyes de su época, la Ley 3/1984 no menciond a los archivos de
oficina, que si fueron mencionados, pero no ordenados, en el Decreto 97/2000 -art.
23.1-. Por su parte, la Ley 7/2011 entiende por archivo de oficina el conjunto organico de
documentos producidos o recibidos en el ejercicio de sus funciones por una unidad admi-
nistrativa —arts. 2.g) y 38.1-214. Es decir, de las dos acepciones del concepto de archivo,
responderian a la primera acepcion?!®, Esta nocion de archivo de oficina es ciertamente
pragmatica, pero presenta el problema de su dificil delimitacion. De hecho, la propia Ley
parece ser consciente de esta indeterminacion, pues al definir a los archivos centrales,
indica que reciben las transferencias de los archivos de oficina «o de las unidades produc-
toras» —art. 2.h)-.

En todo caso, la Ley —art. 38.2—, obliga a las personas responsables de las unidades
administrativas a velar por que sus respectivos archivos de oficina custodien y conserven
los documentos de los procedimientos en fase de tramitacion, hasta su transferencia al
archivo correspondiente, de acuerdo con los plazos establecidos por la Comision Andaluza
de Valoracién y Acceso a los Documentos o, en su defecto, al afo de finalizado el corres-
pondiente procedimiento. De nuevo, la Ley viene a asumir en esta precepto el criterio del
Decreto 97/2000, el cual establecié que, en el &mbito de la Administracién de la Junta de
Andalucia y a efecto de series documentales que no cuenten con tablas de valoracion, las
transferencias del archivo de oficina al central se llevaran a cabo al ano de haber finalizado
su tramite administrativo —art. 53.a)-21.

213 Esther Cruces, en su comparecencia en el Parlamento Andaluz durante la tramitacion de la Ley, se lamentd
publicamente de la desaparicion de este precepto. DSPA Comisiones nim. 532, 8 de septiembre de 2011, p.
19.

214 | 4 exposicion de motivos de la Ley se refiere a «la conceptualizacién del archivo de oficina como el nicleo
en el que se origina el ciclo vital de los documentos y la cadena de custodia».

215 | 4 Ley —arts. 2.d) y 33—, entiende por archivo el conjunto orgéanico de documentos producidos o recibidos
en el ejercicio de sus funciones por las personas fisicas o juridicas, publicas y privadas. Pero entiende también
por archivo aquella unidad administrativa o institucién que custodia, conserva, organiza y difunde los documen-
tos, incluidos los electronicos, en cualquier etapa de su produccion o tratamiento, para la gestién administrati-
va, la informacion, la investigacion y la cultura.

216 g cambio, en otras normas autonomicas se admiten plazos de permanencia mas dilatados. la Ley de Ex-
tremadura 2/2007, —art. 41— establece que la permanencia en el archivo de gestién no sera superior a 5 anos
contados a partir de la fecha de finalizacién del procedimiento, salvo excepciones debidamente razonadas. De
modo similar, Ley de Castilla-La Mancha 19/2002 -art. 46.1-.
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Ademas, la Ley —art. 38.3—, establece que los archivos de oficina se organizaran de acuer-
do con las directrices técnicas del correspondiente archivo receptor de sus documentos,
esto es, en el caso de los archivos de la Junta de Andalucia al archivo central que corres-
ponda, lo cual supone atribuir a los archivos centrales una funcion de coordinacion técnica
muy necesaria?!’. Ahora bien, tal vez estas dltimas precisiones deberian haberse incluido
exclusivamente en relacion con los archivos de la Junta de Andalucia, pues es evidente
que no son validas para los archivos privados e, incluso, para los archivos de las entidades
locales y de las universidades publicas la propia Ley 7/2011 reconoce su autonomia para
establecer su propia red de archivos —arts. 49.2 y 50-218,

4. Archivos de la Junta de Andalucia
A) Clasificacion de los archivos

La Ley 7/2011 —art. 40— establece que los archivos que integran el Sistema Archivistico
de Andalucia se clasifican en razén de su titularidad y gestién en:

a) Archivos de la Junta de Andalucia. Aqui se incluyen tanto los archivos de titularidad y
gestion de la Junta de Andalucia, como los archivos de titularidad estatal y gestion de
la Junta de Andalucia —art. 41—, esto es los Archivos histéricos provinciales, el Archivo
de la Real Chancilleria de Granada y los Archivos de la Administracién de Justicia en
Andalucia. En nuestra opinién, es algo confuso denominar a estos udltimos «archivos
de la Junta de Andalucia» —art. 41—, pues pareceria que son de titularidad autonémica.
Habria sido méas correcto declarar que estos archivos de titularidad estatal y gestion de
la Junta de Andalucia forman parte del subsistema archivistico de la Junta de Andalucia,
tal como hacen otras leyes autonomicas?'®. De otro lado, no esta clara la aplicacion de
la Ley a los archivos sanitarios, pues aunque no estan expresamente excluidos??°, la
Disposicion Adicional Décima parece cumplir esa funcion de modo tacito??!.

217 Ep este sentido, ya el Decreto 97/2000, dispuso que corresponde a los Archivos Centrales la direccion
cientifica y técnica de los archivos a su cargo —art. 23.3-.

218 Fp este sentido, la Ley de Extremadura 2/2007, —art. 31— ordena los archivos de gestiéon o de oficina
respecto a los llamados Centros de la Junta de Extremadura.

219 poy ejemplo, Ley 15/2006, del 17 de octubre, de Archivos y Patrimonio Documental de las llles Balears
—art. 33-.

220 F| Decreto 97/2000, si excluyé expresamente su aplicacion a los archivos sanitarios —Disposicion Adicional
Segunda-.

2214 disposicion declara que en los centros del sistema sanitario publico de Andalucia existira un archivo, que
contendra toda la documentacién relacionada con el funcionamiento de los mismos, con excepciéon de todos
aquellos documentos que estén vinculados a la historia clinica de las personas usuarias. Pues bien, salvo que
tales archivos puedan calificarse de archivos de oficina (lo cual parece muy forzado), habra que concluir que
estan fuera del sistema archivistico, lo cual seria ciertamente sorprendente, dado el volumen y relevancia de la
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b) Archivos de las entidades locales de Andalucia.
c¢) Archivos de las universidades publicas de Andalucia.

d) Archivos de titularidad y gestion distintas a las contempladas en los apartados anterio-
res integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia.

Con todo, la principal duda que plantea este precepto es silos archivos de oficina son o no
archivos del Sistema Archivistico de Andalucia, dado que este precepto no los menciona.
Parece que el articulo 41 unicamente se refiere a los archivos en su acepcion institucional
del articulo 33.2 de la Ley. Asimismo, la Ley 7/2011 no ha previsto regla alguna para la
creacion de nuevos archivos de titularidad autondmica, cuando la practica ha demostrado
que en ocasiones se crean archivos al margen de los 6rganos del sistema??2. Por ello, ha-
bria sido interesante exigir un Decreto del Consejo de Gobierno, y el informe de la Conseje-
ria competente en materia de archivos, salvo naturalmente que ésta formule la propuesta.

B) El Archivo del Parlamento de Andalucia y los archivos de las instituciones de
autogobierno

Aunque la Ley 3/1984 no contenia especificacion alguna, puesto que se limitd a prever
la creacion del Archivo General de Andalucia —art. 13.1-, el Decreto 323/1987, de 23
de diciembre, por el que se crea el Archivo General de Andalucia (en adelante AGA), ya
establecid que corresponde al AGA recoger la documentacién sin vigencia administrativa
producida y recibida por el Parlamento de Andalucia y el Defensor del Pueblo Andaluz, «que
podra serle remitida por los mismos» —art. 1.2—, competencia que seria confirmada por el
Decreto 97/2000, de 6 marzo, por el que se aprueba el vigente Reglamento del Sistema
Andaluz de Archivos —art. 23.2-. Y, en este sentido, el Proyecto de Ley presentado para
su tramitacion parlamentaria establecia que el AGA es el archivo histérico, entre otras
instituciones, del Parlamento de Andalucia.

documentacion involucrada. Por ello, y a falta de una exclusion clara por parte del legislador, parece preferible
entender que tales archivos, en la medida en que contienen documentacion de titularidad publica en poder de
organos o entidades integradas o dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia, forman parte de
dicho sistema. Otra cosa sera el alcance de las competencias de coordinacion de la Consejeria competente en
materia de archivos, pero esa es ya una cuestion organica.

222 Asi, p. ej., por Orden de la Consejeria de Justicia y Administracién Publica, de 26 de diciembre de 2000, por
la que se regulan los expedientes personales correspondientes al personal al servicio de la Junta de Andalucia,
se establecio que los 6rganos competentes de personal debian revisar los expedientes personales existentes,
manteniendo durante un afo en sus archivos los de aquéllos que hayan producido baja definitiva, trasladandolos
posteriormente al Archivo de la Funcion Publica, cuyos responsables, de conformidad con las disposiciones en
la materia, lo remitiran al Archivo Central de la Consejeria.
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Sin embargo, la Mesa de la Diputacion Permanente del Parlamento de Andalucia habia
adoptado el 9 de julio de 2009 el Acuerdo siguiente: “considerar necesario el reconoci-
miento legal del caracter de archivo histoérico en materia parlamentaria para el archivo del
Parlamento de Andalucia, manifestandose, sin embargo, a favor de que la documentacién
producida y recibida por el Parlamento de Andalucia en el ejercicio de sus funciones no sea
transferida a ningun 6rgano dependiente de otra administracion; todo ello sin menoscabo
de la necesaria colaboracidon con otras administraciones en los procesos técnicos docu-
mentales que sean compatibles con la propia naturaleza de la institucién”.

A partir de este acuerdo, en el tramite parlamentario del Informe de la Ponencia se introdu-
jeron varias enmiendas en el texto orientadas a independizar el archivo del Parlamento del
AGA, para ello se obliga a la Ley —art. 41—, a diferenciar dentro de los archivos de la Junta
de Andalucia, de un lado, al Archivo del Parlamento de Andalucia, y de otro, los «Archivos
de titularidad y gestion de la Junta de Andalucia» (como si el Archivo del Parlamento de
Andalucia no fuese también un archivo de titularidad y gestion de la Junta de Andalucia)??3.
Lo cierto es que en algunas Comunidades Autonomas (como Castilla-La Mancha)??* se ha
consagrado una separacion del llamado subsistema archivistico del Parlamento autonémi-
co del resto del subsistema Archivistico de la Administracion de la comunidad auténoma
en el que se encuadra el archivo general, e incluso se integran en el primero los archivos
de las instituciones dependientes del Parlamento como el Defensor del Pueblo y la Camara
de Cuentas (caso de Baleares)??,

Ahora bien, al desaparecer el archivo del Parlamento de Andalucia del articulo 42 referido
también a las instituciones de autogobierno, se da la circunstancia de que el Archivo del
Parlamento se ha quedado sin regulacién en el articulado de la Ley. Lo tnico que se puede
afirmar, debido a su omision de los articulos 42 y 45, es que el archivo del Parlamento no
tiene que transferir sus fondos al AGA.

Lo que si se ha incluido es una Disposicion Adicional (Primera, Garantia de la autonomia
parlamentaria), segun la cual el Parlamento de Andalucia ejerceréa respecto a su archivo,
dado su caracter de archivo histérico en materia parlamentaria, todas las competencias
normativas precisas para la gestion de sus fondos documentales de acuerdo con la au-
tonomia que le garantiza el articulo 102 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Sin
embargo, habria sido conveniente dedicar alglin precepto en el que se explicitara que
forman parte del archivo del Parlamento de Andalucia, no sélo los fondos documentales

223 Segun el articulo 99 del Estatuto de Autonomia, la Junta de Andalucia esté integrada por el Parlamento de
Andalucia, la Presidencia de la Junta y el Consejo de Gobierno. Forman parte también de la organizacion de la
Junta de Andalucia las instituciones y 6rganos regulados en el Capitulo VI.

224 | 4 Ley 19/2002, de Castilla-La Mancha, establece que las Cortes de Castilla-La Mancha podran depositar
en el Archivo de Castilla-La Mancha, por motivos de racionalizacién financiera y eficacia administrativa, y previo
informe del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha, la documentacion de mas de quince afos —art. 26.3-.

225 Ley 15/2006, del 17 de octubre, de Archivos y Patrimonio Documental de las llles Balears —art. 39-.
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generados por la institucion (Pleno, Comisiones y Diputacién Permanente) y sus 6rganos
de gobierno (Mesas) y servicios administrativos, sino también los generados por los Gru-
pos Parlamentarios, que funcionan con una amplia autonomia22é.

Por lo demas, siguiendo la sistematica del nuevo Estatuto de Autonomia, el cual dedica
dentro del Titulo IV relativo a la «Organizacion institucional de la Comunidad Auténoma»,
un Capitulo VI referente a «Otras instituciones de autogobierno» en el que se relacionan
unas instituciones, érganos y entidades que tienen en comun su falta de dependencia del
Gobierno y Administracion (Defensor del Pueblo Andaluz, Consejo Consultivo de Andalucia,
Camara de Cuentas, Consejo Audiovisual y Consejo Econémico y Social de Andalucia), la
Ley 7/2011 —art. 42— establece que en todas estas instituciones existira un archivo, el
cual transferira sus documentos al AGA —arts. 42 y 45-2%7,

C) Archivos centrales de la organizacién central de la Administracion General de la Junta
de Andalucia

Aun cuando la Ley 7/2011 habla de modo genérico de archivos centrales, pueden difer-
enciarse tres clases de archivos centrales de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Aqui nos referimos a los archivos centrales de la organizacion central de la Administracion
General Junta de Andalucia®?®. Pues bien, la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de
Andalucia, no contempld expresamente a los archivos centrales de la Administracion de la
Junta de Andalucia. Fue el Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, por el que se crea el
Archivo General de Andalucia, la norma que contiene la primera prevision expresa de tales
archivos centrales: <En todas las Consejerias de la Junta de Andalucia existira un archivo
central que dependera funcionalmente de la Consejeria de Cultura, en los términos que
reglamentariamente se determine, existiendo un Director al frente de cada uno de ellos»
—art. 5-. Y lo cierto es que para evitar que el Archivo General de Andalucia se colapsara
antes de empezar a funcionar era fundamental la creacion de dichos archivos centrales??,

226 Epy este sentido, Ley 19/2002, de Castilla-La Mancha —art. 26.1-, Ley 15/2006, del 17 de octubre, de
Archivos y Patrimonio Documental de las llles Balears —art. 39.1-.

227 pyede anotarse que en otras leyes autondémicas las instituciones vinculadas al Parlamento (defensor del
pueblo y camara o tribunal de cuentas) forman parte del subsistema archivistico del Parlamento autonémico.
Ley 19/2002, de Castilla-La Mancha —art. 26.1-, Ley 15/2006, del 17 de octubre, de Archivos y Patrimonio
Documental de las llles Balears —art. 39.1-.

228 | 4 terminologia Administracion «General» de la Junta de Andalucia no fue acogida en la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, pero si ha tenido carta de naturaleza en la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Publico de Andalucia (Disposicion Adicional Cuarta).

229 | precepto anadia: «<Anualmente, en los plazos, formas y contenidos que se determinen, las dependencias
de la Administracién Autonémica, a excepcion de los Servicios Periféricos, remitiran la documentacion que
corresponda al archivo central de cada Consejeria, de donde se regulara la transferencia periddica al Archivo
General de Andalucia».
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Asi, por Decreto 233/1989, de 7 de noviembre, se establece el funcionamiento de los
archivos centrales de las consejerias, organismos auténomos y empresas de la Junta de
Andalucia y su coordinacién con el Archivo General de Andalucia®3®. Ademas, el Decreto
97,2000, de 6 marzo, por el que se aprueba el vigente Reglamento del Sistema Andaluz
de Archivos, relaciona entre los archivos de titularidad autonémica, a los Archivos Cen-
trales de las Consejerias, de sus organismos auténomos y empresas publicas y de los
organos que de ellos dependan —art. 17.b)-23L.

Por su parte, la Ley 7/2011 —art. 43.2- confirma las normas anteriores, al establecer que
en cada Consejeria de la Administracion de la Junta de Andalucia, existira un archivo cen-
tral. Estos archivos transferiran sus documentos al Archivo General de Andalucia. De este
modo, la Ley mantiene el sistema establecido por los Decretos 323/1987 y 233/1989.
Ahora bien, hay un aspecto de estas normas que en la practica no ha funcionado adecua-
damente y que la Ley no ha tocado. Me refiero al criterio de la doble dependencia orgéanica
(del Departamento correspondiente) y funcional (del Archivo General de Andalucia)?®2.

D) Archivos centrales de las entidades instrumentales
Como ya se deducia de la propia denominacion del Decreto 233/1989, éste no se limité a

cumplir la prevision del Decreto 323/1987, sino que extendio la creacion de los archivos
centrales a organismos auténomos y empresas de la Junta de Andalucia?33. En tal sentido,

230 E| Decreto 323/1987, de creacion del Archivo General de Andalucia, dispuso que el Consejo de Gobierno
debia proceder en el plazo de seis meses, después de la entrada en vigor de dicha disposicion, a la ordenacion
de los archivos centrales (Disposicion Adicional Primera), plazo que se incumplié ampliamente.

231 Asimismo, el Decreto 97/2000, confirma las determinaciones de las normas precedentes, al establecer
—art. 23.1-en los Servicios Centrales de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus organismos auténo-
mos y empresas publicas, y 6rganos que de ellos dependan, los archivos forman la siguiente red a efectos de
permitir la sucesiva circulacion, tratamiento y servicio de los documentos: a) Los archivos de oficina. b) Los Ar-
chivos Centrales de dichas instituciones. c) El Archivo General de Andalucia. Otra cosa fue su efectiva creacion.

232 £ Decreto 233/1989, —art. 2— dispuso los siguiente: «Los archivos centrales estarén adscritos a la Secre-
taria General Técnica u érgano equivalente de los Organismos Autonomos y Empresas de la Junta de Andalucia
dependiendo funcionalmente, a través del Archivo General de Andalucia, de la Consejeria de Cultura, que tendra
las competencias establecidas en el presente Decreto y en sus normas de desarrollo». Pero, como ha senalado
una voz tan autorizada como A. HEREDIA HERRERA, op. cit., 106, este criterio de doble dependencia ha afec-
tado negativamente a la gestion documental, pues ni los Departamentos han provisto de medios a sus archivo
centrales, ni la Consejeria de Cultura se ha preocupado de los mismos. Igualmente, L. MARTINEZ GARCIA: “El
sistema espanol de archivos en la Constitucion: la confrontacion entre teoria y realidad”, en Actas del VIl Con-
greso Nacional de ANABAD, Boletin 3-4, p. 124, 1999, sefaldé que esta dependencia funcional es meramente
tedrica. Lo cierto es que, como reza el viejo adagio castellano, «lo que es del comun, no es de ningun».

233 Como sefialaria la exposicion de motivos del Decreto 233/1989: «El importante volumen de documentacion
generado por los Organismos Autonomos y Empresas de la Junta de Andalucia, a que se refieren los articulos 4°
y 6° de la Ley General 5/1983, de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma, aconseja extender a dichos
organismos la existencia de su correspondiente archivo central».
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el Decreto 233/1989, establecid: «Cada Consejeria, Organismo Autonomo y Empresa de
la Junta de Andalucia ha de tener un archivo central que cuidara y conservara los documen-
tos desde su creacién hasta su eliminacién o transferencia al Archivo General de Andalucia,
ejerciendo, en los limites de su competencia las actividades archivisticas necesarias a tal
fin» —art. 1-234,

Sin embargo, asi como la creacion de los archivos centrales de las Consejerias es desde
hace tiempo una realidad, no ha sucedido asi en relacion con los archivos de todas las
entidades instrumentales del sector publico andaluz. Asi, una década después, el Plan
General de Bienes Culturales de 2000 todavia se vio obligado a incluir entre sus objetivos
el de completar la red de archivos de servicios centrales?3®,

Por su parte, la Ley 7/2011 -art. 43.3- establece que en cada entidad instrumental
dependiente de la Administracion de la Junta de Andalucia, existira un archivo central.
Desde un punto de vista formal, debe destacarse que la Ley 7/2011 abandona la ref-
erencia de las normas precedentes a los organismos auténomos y empresas publicas,
sustituyéndola por la nocion genérica de entidades instrumentales, que entendemos que
debe interpretarse conforme a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de
la Junta de Andalucia®3®. Esperemos que este mandato contenido ya en una norma con

234 Debe sefalarse que la calificacion de estos archivos como centrales no es seguida en todas las Comunida-
des Autonémicas. Asi, por ejemplo, el Decreto 99/2010, de 27 de agosto, por el que se regula los archivos de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y de las entidades que integran su sector publi-
co instrumental, establece que los archivos de los organismos auténomos y empresas publicas con vinculacion
0 adscritas a las consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de los llles Balears, asi como los
archivos de las fundaciones del sector publico autonédmico, tienen la consideracion de archivos de gestion —art.
9-, de modo que carecen de entidad propia —art. 8.1-.

235 Asi, por ejemplo, el portal de archivos de la Consejeria de Cultura contiene informacion precisa sobre los
archivos de cinco entidades instrumentales: Agencia Andaluza del Agua, Empresa Publica del Suelo de Andalu-
cia, Instituto Andaluz de Administracién Publica, Servicio Andaluz de Salud y Consejo Audiovisual de Andalucia.
Por su parte, el censo de archivos menciona a los archivos de otras entidades (Instituto Andaluz de la Juventud,
Instituto Andaluz de la Mujer, Instituto de Estadistica de Andalucia, o el Centro Andaluz de Arte Contemporaneo,
entre otros), y de la RPT de la Administracion de la Junta se infiere la existencia de archivos centrales en otras
entidades no contempladas ni en uno ni otro documento (como el Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion
Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica, el Patronato de la Alhambra y el Generalife, o la
Agencia de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias). Véase, M. SIMO RODRIGUEZ: «Los archivos de las empresas
publicas de la Junta de Andalucia», Revista Andaluza de Archivos, n° 2, 2010, donde se sefala en la practica,
y salvo contadas excepciones, la mayoria de los archivos de estas empresas no reciben un tratamiento pro-
fesional adecuado ya que, en muchos casos, carecen del personal y las instalaciones minimas para cumplir
los estandares que exige la legislacion autondmica. De este problema se deriva la casi inexistencia de fondos
documentales de las empresas publicas andaluzas en los archivos del sistema. Y afade el autor: «Gran parte
de estos entes instrumentales siguen viendo sus archivos como un problema, un estorbo, mas alla de sus nece-
sidades inmediatas. Algunos de ellos han optado por externalizar sus archivos en empresas especializadas en
esta actividad. Otras le encargan su cuidado a personal no especializado».

236 De acuerdo con el articulo 50, «Tienen la consideracion de entidades instrumentales de la Administracion de
la Junta de Andalucia, a los efectos de esta Ley, las entidades dotadas de personalidad juridica propia, creadas,
participadas mayoritariamente o controladas efectivamente por la Administracion de la Junta de Andalucia o por
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rango de ley sirva de acicate para la creacion de los archivos centrales en aquellas entida-
des que aun no han procedido a ello, tarea que se vera sin duda facilitada por la reciente
reordenacion del sector publico andaluz, que supone la notable reduccion de entidades
instrumentales?3.

En cuanto al proceso de transferencias, de la Ley 7/2011 se infiere la distincién siguiente:

— Entidades instrumentales que ejerzan sus competencias en mas de una provincia. En
este caso, transferiran sus documentos al Archivo General de Andalucia —arts. 43.3 y
45-. Por tanto, aun cuando los documentos se generen en unidades situadas en las
provincias, toda la documentacion debera transferirse al AGA.

— Entidades instrumentales que ejerzan sus competencias en una sola provincia. La Ley
establece que los archivos centrales de las entidades instrumentales garantizaran el
ingreso de los documentos en sus archivos provinciales intermedios correspondientes
—-art. 43.3-. E, insistiendo en este criterio, se establece que a los archivos provinciales
intermedios se transferiran los documentos remitidos por los archivos centrales de las
entidades instrumentales en su respectiva provincia —art. 44.3-.

Por otro lado, ¢a quién corresponde la coordinacion funcional de los archivos centrales
de las entidades instrumentales? El ain vigente Decreto 233/1989, de 7 de noviembre,
establece que el «Archivo General de Andalucia organizard y coordinara la actuacion de
los archivos centrales en cada una de las funciones archivisticas, ya que seré, en dltimo
término, el destino de la documentacion procedente de los archivos centrales» —art. 3—.
Sin embargo, la cuestion quedaba sin explicitar en el Proyecto de Ley presentado al Parla-
mento. En todo caso, la enmienda nim. 57 del Grupo Socialista asigno esta coordinacién
expresamente al AGA, y asi quedé finalmente en la Ley 7/2011 —art. 43.6-238,

sus entes publicos, con independencia de su naturaleza y régimen juridico, que tengan por objeto la realizacion
de actividades cuyas caracteristicas por razones de eficacia justifiquen su organizacién y desarrollo en régimen
de autonomia de gestion y de mayor proximidad a la ciudadania, en los términos previstos en esta Ley».

237 No obstante, la utilizacion de la expresion «entidad instrumental dependiente de la Administracion de la Junta
de Andalucia» plantea un problema, pues deja técnicamente deja fuera a una serie de entidades publicas vincu-
ladas a la Administracion de la Junta de Andalucia, pero que no pueden calificarse de entidades instrumentales.
En efecto, la propia Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, contempla a
Entidades con régimen de independencia funcional o de especial autonomia, vinculadas a la Administracion de
la Junta de Andalucia (Disposicién Adicional Segunda).

238 A nuestro modo ver, en lugar de hacer recaer la coordinacion directamente sobre un ya sobrecargado AGA,
podria haberse atribuido esta coordinacion funcional perfectamente a los archivos centrales de las Consejerias,
precisamente debido a su caracter instrumental.
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E) Archivos centrales de la organizacion territorial de la Administracion General de la
Junta de Andalucia

El Decreto 323/1987, dispuso —art. 6— que «a la documentacion generada por los Ser-
vicios Periféricos de la Administracion Autondmica sera de aplicacién lo dispuesto en los
articulos anteriores, a cuyos efectos, los Archivos Historicos Provinciales cumpliran las
funciones asignadas al Archivo General de Andalucia». De este modo, se obligé a los Archi-
vos Historicos Provinciales a realizar la funcién de archivo intermedio, como el AGA, a nivel
provincial. Pero como quiera que no existian tampoco archivos centrales en los servicios
periféricos, los Archivos Histéricos Provinciales debian relacionarse directamente con los
centros y unidades productoras de documentacion, con la consiguiente sobrecarga?®.

Como es sabido, la creacion y consolidacion de la Administracion periférica de la Junta
de Andalucia, estructurada en Delegaciones Provinciales de la Consejerias, fue en su dia
controvertida, si bien no por ello menos real?*°. En cualquier caso, los cierto es que hacia
el ano 2000 la desconcentracion territorial en Delegaciones Provinciales estaba ya con-
solidada. Por ello el Plan General de Bienes Culturales de 2000 senal6 entre sus objetivos
el siguiente: «Solucionar la falta de infraestructura existente en los servicios periféricos
de la Junta de Andalucia». Por su parte, el Decreto 97/2000, de 6 marzo, por el que se
aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos, contempld entre los archivos de
titularidad autonémica a: «c) Los archivos de las Delegaciones Provinciales de la Junta
de Andalucia y cualquier otra unidad o centro que de ellas dependan» —art. 17-. De este
modo, el Decreto 97,/2000 presento en su dia el acierto de ofrecer cobertura normativa a
los archivos de las Delegaciones Provinciales, si bien tuvo el inconveniente de no quedar
bien perfilada la naturaleza y funcion de dichos archivos, punto débil del subsistema de
archivos de titularidad autondmica?*!.

239 gp tal sentido, y de modo palmario, el Decreto 233/1989, dispuso lo siguiente: «Los Archivos Histéricos
Provinciales cumpliran la finalidad de archivo general de los Servicios Periféricos de la Administracién Autono-
mica, por lo que realizaran funciones de asesoramiento con respecto a esos servicios en materia archivistica
y de conservacion y proteccion del patrimonio documental y se encargaran de recoger, seleccionar, conservar
y organizar la documentacién producida o recibida por dichos Servicios Periféricos; por tanto, el presente
Decreto sera de aplicacion a los Archivos Histéricos Provinciales en el cumplimiento de las funciones que les
atribuye el articulo 6.° del Decreto 323/1987, sobre la documentacion generada por los Servicios Periféricos
de la Administracién Autonémica» —art. 13-.

240 ygase S. FERNANDEZ RAMOS: «La organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia», en Estudios
sobre el Gobierno y Administracién de la Junta de Andalucia, Fernandez Ramos, S. y Pérez Monguié, J. M?
(coords.), IAAP, Sevilla, pp. 111 y ss., 2011.

241 para los Servicios Periféricos de la Administracion de la Junta de Andalucia, el Decreto 97,/2000, establece
que los archivos forman la siguiente red —art. 23.4—: a) Los archivos de las Delegaciones Provinciales de la Junta
de Andalucia y de cualquier otra unidad o centro que dependan de ellas. b) Los Archivos Histéricos Provinciales.
La coordinacion técnica de los archivos de las Delegaciones Provinciales corresponde, de acuerdo con las
directrices emanadas de la Consejeria de Cultura, a los Archivos Histéricos Provinciales —art. 23.5-.
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Con posterioridad, debe destacarse que el nuevo Estatuto de Autonomia de 2007 establece
que la Administracién de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus activida-
des a través de sus servicios centrales y periféricos” —art. 133.2-2*2.Y la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, —art. 35.1- declara que son 6rganos
territoriales provinciales de la Administracion de la Junta de Andalucia las Delegaciones
del Gobierno de la Junta de Andalucia y las Delegaciones Provinciales de las Consejerias.
En este sentido, la Ley 7/2011 -art. 43— establece lo siguiente: «<En cada Delegacién del
Gobierno de la Junta de Andalucia, asi como en cada Delegacion Provincial de las respec-
tivas Consejerias, existira asimismo un archivo central. Estos archivos transferiran sus
documentos a los archivos provinciales intermedios»243.

Este precepto presenta el indudable acierto de consagrar la naturaleza de archivo central
de los archivos de las Delegaciones Provinciales, lo que —como se ha senalado- no que-
daba suficientemente claro en el Decreto 97/20002*4. No obstante, el precepto puede
suponer en el futuro una rigidez, pues no cabe descartar en el futuro una posible reorga-
nizaciéon de la Administracion periférica, en el sentido de integracion organica, tal como
han efectuado otras Comunidades Auténomas. Y, de hecho, ha sucedido con el Decreto
342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, que crea las Delegaciones Territoriales de la Junta
de Andalucia.

En cuanto a la coordinacién funcional de estos archivos, como es sabido, en la actualidad
Decreto 97/2000 hace cargar a los ya saturados Archivos Histoéricos Provinciales con esta
funcion®®. Por su parte, la Ley 7/2011 —art. 43.1- establece que los archivos centrales
de las Consejerias «llevaran a cabo la coordinacion funcional de los archivos centrales de
sus respectivos organos territoriales resenados en el apartado 4». Es decir, los archivos
centrales de las Delegaciones Provinciales de cada Consejeria debian ser coordinados por

242 £ este sentido, P. ESCRIBANO COLLADO (“La Administracion Pblica de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia”, Revista Andaluza de Administracion Publica, nim. Extraordinario 2/2003, vol. |, p. 29) habia expresado
unos anos antes: “creo que ha llegado el momento de convertir en legal y planamente institucional lo que viene
siendo una realidad politica y juridica en nuestra Comunidad: que los intereses publicos que ésta tiene enco-
mendados, sus competencias y servicios se gestionan, como regla general, a través de su propia organizacion
administrativa, central y periférica”.

243 | Anteproyecto anadia que el archivo central de la Delegacion Provincial tendria «reflejo en la correspon-
diente estructura orgénica de la institucion como unidad administrativa de la misma». Probablemente esta
disposicion suprimida era mas propia de una norma reglamentaria.

244 Fp) esta situacion de indeterminacion se encuentran los archivos de los servicios periféricos en la Comu-
nidad Valenciana, pues la Ley 3/2005, se limita a establecer que los servicios periféricos tendran sus propias
dependencias de archivo —art. 32.1-. Por el contrario, la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002, habla dispone que
en cada Delegacion existira un archivo central —art. 22.2-.

245 y5 ¢l Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 91, sefal6 la conveniencia de redistribuir las
tareas coordinadoras, restando la atribucion encomendada a algunos archivos sobrecargados en si mismos,
“como es el caso de los Archivos Historicos Provinciales respecto de los locales”.
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archivo central de la correspondiente Consejeria. Sin embargo, la idoneidad de esta atri-
bucion es cuestionable, pues la documentacion de estos archivos se remite a los futuros
archivos provinciales intermedios —art. 44 Ley-.

F) Los archivos provinciales intermedios

Como es notorio, la red de archivos de la Administracion de la Junta de Andalucia, que el
ambito central estaba razonablemente resuelta, presentaba un cortocircuito en el ambito
provincial, justamente el ambito en el que, en virtud de los procesos de desconcentracion
competencial, se gestiona la inmensa mayoria de los procedimientos administrativos de
la Administracién autonomica. Asi, hace ya bastantes anos que los archivos historicos
provinciales presentan un serio problema de la falta de espacio por saturacion debido a la
necesidad de recibir la documentacion de los organos territoriales de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales24®,

A este respecto una de las mayores novedades de la Ley es justamente la creacion de los
llamados archivos provinciales intermedios, como los centros que recibiran los documen-
tos producidos por los correspondientes érganos territoriales de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales, de manera que se garanticen las actuaciones relacionadas
con la gestion documental en su dmbito y fundamentalmente con aquellas que tienen como
objetivo la identificacion, valoracion y seleccion documental. En tal sentido, la Ley 7/2011
—art. 44.1- establece que en cada provincia existira un archivo provincial intermedio para
la organizacion territorial de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades
instrumentales®*.

A los archivos provinciales intermedios se transferiran (de acuerdo con los plazos estable-
cidos por la Comision Andaluza de Valoracién y Acceso a los Documentos) los documentos
remitidos por los archivos centrales de la organizacion territorial de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de las entidades instrumentales en su respectiva provincia. Y, a su
vez, los archivos provinciales intermedios transferiran a los Archivos Histéricos Provincia-

246 £p el PECA 2007-2011, se puede leer: «aln se detectan aspectos de mejora en cuanto a la coordinacién
con otras Administraciones y especialmente vinculados a la inexistencia de un subsistema de archivos para
la Administracion periférica de la Junta de Andalucia a la que se une la insuficiencia de estructuras orgéanicas
provinciales de las propias consejerias en materia de archivos».

247 E| antecedente legal mas proximo a esta figura se encuentra en la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002,
segun la cual en cada provincia podra constituirse un archivo territorial con la obligacion de recoger, organizar
y conservar la documentacién procedente de los archivos de oficina de las Delegaciones Provinciales y de las
entidades senaladas en el articulo 17 (entidades instrumentales) de caracter provincial —art. 23.1-, de tal modo
que corresponde a los Archivos Historicos Provinciales Recoger, organizar, conservar y difundir la documenta-
cion procedente del archivo territorial —art. 25—. Con todo, no hay constancia de que estos archivos territoriales
hayan sido creados. http://pagina.jccm.es/aapp/ArchivoCLM/inicio.do
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les aquellos documentos calificados de conservacion permanente®®®. La Ley anade que
los archivos provinciales intermedios seran coordinados funcionalmente por el AGA —art.
44.4—, sin embargo, tal vez deberia haberse atribuido esta coordinacion funcional a los Ar-
chivos Histéricos Provinciales pues son los destinatarios de sus fondos. Asimismo, aunque
no lo especifique la Ley, parece que debe entenderse que estos archivos estaran adscritos
a la Consejeria competente en materia de archivos?*°.

En todo caso, la Ley 7/2011 condiciona la puesta en funcionamiento de los archivos
provinciales intermedios a la aprobacion por el Consejo de Gobierno, en el plazo de tres
anos desde la entrada en vigor de esta Ley, de un Plan de Implantacion de los Archivos
Provinciales Intermedios, «de acuerdo con los recursos existentes y las necesidades en
materia de documentos y archivos de la Administracién territorial autonémica» (Disposi-
cion Adicional 82250, El plazo es evidentemente excesivo, pues no se trata de implantar los
ocho Archivos Provinciales Intermedios en dicho plazo, sino tan so6lo de aprobar el Plan,
que tendra, a su vez, el plazo de ejecucion que se disponga?s!.

G) Archivo General de Andalucia

El Archivo General de Andalucia, previsto en la Ley 3/1984 —art. 13.1- fue creado median-
te Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, y por Decreto 233/1989, de 7 de noviembre,
se establecio la coordinacién entre el Archivo General de Andalucia y los archivos centrales
de las Consejerias y organismos de la Junta de Andalucia®2. Por su parte, la Ley 7/2011
—art. 45— se limita a establecer que el Archivo General de Andalucia es el archivo interme-
dio e historico para los archivos siguientes:

248 No fija la Ley un plazo de antigiiedad minimo a la documentacién a remitir al archivo histérico. Asi, puede
senalarse que el Decreto 97/2000, —art. 53— establece que del archivo intermedio al histérico se remitira la
documentacion de conservacion permanente con mas de treinta anos de antigiedad, plazo extendido en la
legislacion de archivos.

249 pnsilo declara expresamente la Ley valenciana 3/2005 —art. 30.1-.

250 | Grupo Popular formulé la enmienda nim. 54, en la que se propuso la supresion de este inciso, razonando
que «si depende de los recursos existentes, nunca se pondra en marcha».

251 E| Grupo Socialista formuld la enmienda num. 58, en virtud de la cual se adiciona la Disposicién Transitoria
siguiente: «Hasta la entrada en funcionamiento de los archivos provinciales intermedios, los archivos histéricos
provinciales seguiran ejerciendo las funciones establecidas en el articulo 6 del Decreto 233/1987, de 23 de
diciembre, por el que se crea el Archivo General de Andalucia».

252 F| Decreto 97/2000, de 6 marzo, remiti6 las funciones del Archivo General de Andalucia a las establecidas
en los Decretos 323/1987 y 233/1989. Sin embargo, lo cierto es que el Archivo General de Andalucia ha ca-
recido de centro propio, debiendo compartir precariamente la sede del Archivos Histérico Provincial de Sevilla.
Todavia el Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 94, postulaba la ubicacion del Archivo General
de Andalucia en el Monasterio de San Isidoro del Campo.
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— Archivos centrales de cada Consejeria de la Junta de Andalucia.

— Archivos centrales de las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de
Andalucia que ejerzan sus competencias en mas de una provincia.

— Archivos de las instituciones de autogobierno de la Comunidad Autdnoma resenadas en
el Capitulo VI del Titulo IV del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Estos archivos transferiran al AGA sus documentos de acuerdo a los plazos establecidos
por la Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos, o en su defecto en el
plazo que reglamentariamente se establezca —arts. 43.5 y 45—, De este modo, y a diferen-
cia de otras leyes autonémicas®?3, la Ley 7/2011 con buen criterio, remite al desarrollo
reglamentario la determinacion de los plazos de transferencia2.

Por tanto, la Ley mantiene el criterio del Decreto 323/1987, segun el cual el AGA cumple
la doble funcion de archivo intermedio y de archivo histérico, criterio extendido en las Co-
munidades Auténomas?35. De este modo, aun cuando la Ley no lo precise, segun la fase o
etapa documental de que se trate, recibira en el AGA el tratamiento que corresponda como
archivo intermedio o, en su caso, historico.

Sin embargo, no puede dejar de senalarse que si bien hasta ahora, debido al caracter re-
ciente de la Junta de Andalucia, esta doble funcion se ha podido desempenar sin dificultad,
en un futuro podra ser conveniente disociar ambas funciones, tal como ha efectuado algu-
na Comunidad Auténoma?5¢. Por lo demas, a diferencia de otras leyes autonomicas?®’, no
se define al AGA como centro cabecera del sistema archivistico, papel que parece haber
asumido la Consejeria®%8,

253 Asi, por ejemplo, la Ley de Extremadura 2/2007, establece que la documentacion conservada en los
archivos centrales permanecera en los mismos durante un periodo de diez afios desde su ingreso —art. 42.2-.

254 | Grupo Parlamentario Popular formulé la enmienda nim. 35, en la cual se proponia afadir que el plazo re-
glamentario no superara los nueve meses en ambos casos. Se trataba de un plazo insolito, pues cabe recordar
que el Decreto 97/2006, establece que, en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y a efecto de
series documentales que no cuenten con tablas de valoracion, el curso de las transferencias del archivo central
al archivo intermedio sera a los diez anos de haber ingresado en el archivo central —art. 53.b)-.

255 Caso del Archivo Nacional de Cataluna, del Archivo de Castilla-La Mancha, del Archivo General del Gobierno
de las llles Balears, o del Archivo General de Extremadura.

256 | 4 Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos, diferencia entre el Archivo de la Adminis-
tracién, como archivo intermedio, y el Archivo Real y General de Navarra, como archivo de las instituciones del
Reino de Navarra y archivo histérico de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra —arts. 26y 27-.

257 psj, Ley de Extremadura 2/2007 -art. 29-.

258 Fp este sentido, el PECA (p. 4), declaré «necesario reforzar la estructura administrativa que permita llevarlas
a cabo, sobre todo teniendo en cuenta que la cabecera del Sistema Andaluz de Archivos radica en la propia
Consejeria. Es necesario igualmente redefinir el papel del Archivo General de Andalucia (AGA), como el principal
centro archivistico propio de la comunidad auténoma». Por lo demas, después de 24 afos de su creacién, el
AGA sigue sin contar con sede propia definitiva.
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H) Archivos Histdricos Provinciales

Como es sabido, los Archivos Historicos Provinciales son de titularidad estatal y, por tanto,
de competencia exclusiva del Estado, si bien es posible concertar su gestién con la Comu-
nidad Auténoma. Asi, en Andalucia, la transferencia a la Junta de Andalucia de la gestion de
los archivos histéricos provinciales radicados en Andalucia (y del Archivo de la Real Chan-
cilleria de Granada) tuvo lugar por Convenio con el Ministerio de Cultura de 9 de octubre
de 1984, actualizado por un nuevo Convenio de 23 de mayo de 19942%°_ Y ya el Decreto
258/1994, de 6 de septiembre, (posteriormente derogado) dispuso su integracion en el
Sistema Andaluz de Archivos, posteriormente recogida en el Decreto 97/2000, de 6 mar-
zo —arts. 16.1 y 18—, en una practica extendida en todas las Comunidades Auténomas.
Ahora bien, las normas autondmicas se ven obligadas a reconocer que estos archivos es-
tan regidos unicamente por la legislacion del Estado, pues las competencias autonomicas,
en su caso, se cifien al ambito de la gestion2%°,

Pues bien, la Ley 7/2011 no introduce (tampoco podria, por lo que se ha dicho) grandes
novedades. Segun la Ley —art. 46.1—, los archivos histéricos provinciales radicados en
Andalucia son los archivos histéricos de la organizacion territorial de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de las entidades instrumentales en su respectiva provincia. Los
archivos histéricos provinciales dependen orgénicamente de la Consejeria. A los Archivos
Historicos Provinciales se transfieren los documentos de conservacion permanente proce-
dentes de los archivos siguientes:

— De los respectivos archivos provinciales intermedios —arts. 44.4 y 46.4—.

— De la Administracion de Justicia en Andalucia ubicada en su provincia, salvo en el caso
de los documentos del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, los cuales se trans-
fieren al Archivo de la Real Chancilleria de Granada, como archivo de caracter histérico
—arts. 46.3,48.3y 47.1-.

259 Como es sabido, los Archivos Historicos Provinciales (AHP), fueron creados por Decreto de 12 de no-
viembre de 1931, para conservar los documentos producidos por la fe publica con el objeto de facilitar su
conocimiento y estudio al publico. Su regulacién posterior reitera el ingreso de los protocolos con mas de 100
anos y ordena la recogida de la documentacion histérica de las audiencias, los juzgados, las delegaciones de
Hacienda y otras dependencias oficiales de las provincias. Ademas, las corporaciones, los organismos y los
particulares pueden entregar en depdsito sus documentos histéricos. Y en esta variedad de fondos se incluyen,
tras el convenio de transferencia de la gestion de estos archivos a la Comunidad Autonémica de Andalucia, los
documentos producidos por la Administracién periférica de la Junta de Andalucia.

260 psi el Decreto 97/2000, declara que se aplicara a todos los archivos integrados en el Sistema Andaluz de
Archivos, sin perjuicio de la aplicacion a los archivos de titularidad estatal y gestion autonémica de la legislacion
estatal y, en su caso, de lo dispuesto en los convenios de gestién que, en relacion con los citados archivos,
estén suscritos por la Administracion General del Estado y la Administracion de la Junta de Andalucia que tengan
por objeto los archivos de titularidad estatal y gestion autonémica —art. 2.1-.
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Las principales novedad para los Archivos Historicos Provinciales son de caracter indi-
recto. De un lado, son evidentemente los principales beneficiarios de la creacion de los
archivos provinciales intermedios, de modo que dejan de cumplir esta funcion de archi-
vo intermedio respecto a la Administracion periférica. Pero, ademas, segun el Decreto
97/2000, de 6 marzo, corresponde a los Archivos Historicos Provinciales, de acuerdo con
las directrices emanadas de la Consejeria de Cultura, la coordinacién técnica de los archi-
vos de las Delegaciones Provinciales de la Junta de Andalucia —art. 23.5-21. En cambio,
la Ley 7/2011 establece que los archivos centrales de las Consejerias llevaran a cabo la
coordinacién funcional de los archivos centrales de sus respectivos érganos territoriales
—art. 43.6-, liberandose también a los Archivos Historicos Provinciales de esta funcion.

Redes de archivos de la Junta de Andalucia

Parlamento de Archivo del Parlamento

Andalucia

ras institucion Archiv | . ,
Otras i Stm.lc'o es Archivo ,de a Archivo General de Andalucia
de autogobierno institucion

Administracion

Archivos centrales

Archivo General de Andalucia

General JA central | Consejerias

Administracion Archivos centrales Archivos Archivos
General JA Delegaciones Provinciales Historicos
territorial Provinciales Intermedios Provinciales
Entidades Archivos

instrumentales centrales Archivo General de Andalucia
pluriprovinciales entidades

Entidades Archivos Archivos Archivos
instrumentales centrales Provinciales Historicos
uniprovinciales entidades Intermedios Provinciales

261 Y3 el Decreto 323/1987, de 23 de diciembre, de creacion del AGA, dispuso que los Archivos Historicos Pro-
vinciales debian cumplir las funciones asignadas al Archivo General de Andalucia respecto a la documentacion
generada por los Servicios Periféricos de la Administracion Autonémica —art. 6-. Asi, el Decreto 233/1989, de
7 de noviembre, relativo a los archivos centrales, dispuso que los Archivos Historicos Provinciales cumpliran la
finalidad de archivo general de los Servicios Periféricos de la Administracién Autondmica, por lo que realizarén
funciones de asesoramiento con respecto a esos servicios en materia archivistica y de conservacién y protec-
cion del patrimonio documental y se encargaran de recoger, seleccionar, conservar y organizar la documenta-
cién producida o recibida por dichos Servicios Periféricos —apartado 12-.
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5. Otros archivos del Sistema Archivistico de Andalucia
A) Archivos de las entidades locales de Andalucia

Aun cuando la Ley 7/2011 no lo declare de modo expreso, a partir de la Ley 5/2010,
de Autonomia Local de Andalucia, es indudable la competencia de Ayuntamientos y Dipu-
taciones sobre sus archivos. Asi, la Ley 5/2010 —art. 9.17- declara que la competencia
propia en materia de cultura incluye la elaboracién, aprobacion y ejecucion de planes y
proyectos municipales en materia de archivos (y bibliotecas, museos y colecciones mu-
seograficas). Y una de las escasas competencias materiales propias que la Ley 5/2010
atribuye a las Diputaciones Provinciales es la competencia sobre los «archivos de interés
provincial» —art. 15.3-262,

La Ley 7/2011 establece que las «entidades locales de Andalucia garantizaran la presta-
cién de los servicios de archivo dentro de su ambito territorial», y afade que «Cada entidad
local establecera su propia red de archivos que incluird los de sus entes vinculados o
dependientes» —art. 49.2—. El mandato no es novedoso, pues ya el Decreto 97/2000, de
6 marzo, dispuso que las entidades locales, sin perjuicio de sus potestades organizativas,
constituiran sus redes de archivos de acuerdo con el ciclo vital de los documentos —art.
24.1-. Asimismo, debe observarse que Ley no se refiere a los Municipios y Provincias,
sino a las «entidades locales» en general, por lo que este mandato legal alcanza también
a las Mancomunidades y, en su caso, a los consorcios, tan importantes en la Comunidad
andaluza®®3. De otro lado, la red de archivos de cada entidad local debe incluir los archivos
de sus «entes vinculados o dependientes», expresion que coincide con la empleada por la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia —art. 33.2—, por lo que debe
interpretarse en el sentido establecido en esta norma®®*. Con todo, puede sefialarse que
alguna ley autonomica ha extendido la red local de archivos a los fondos documentales ge-

262 | 5 Ley 11/1987, ya habia reconocido como competencia propia de las Diputaciones Provinciales la gestion
de los archivos de titularidad provincial —art. 20.a)-.

263 | 5 naturaleza juridica de los consorcios ha sido siempre muy controvertida, pero la Ley 5/2010, de Au-
tonomia Local, establece los consorcios participados mayoritariamente por entidades locales y que persigan
fines en materia de interés local se consideraran entidades locales de cooperacion territorial a los efectos de
esta Ley —art. 78.3-. Por el contrario, no parece que las entidades locales descentralizadas —arts. 112 y ss.
Ley 5/2010- deban disponer de servicio de archivo, sino que su fondo documental debe entenderse que forma
parte de la red de archivos del municipio al que estén adscritas. En este sentido, la Ley 15/2006, de las llles
Balears, establece que las entidades locales menores «pueden» constituir, en su caso, archivos como reflejo
de su actividad administrativa, los cuales han de integrarse en el subsistema archivistico municipal que les
corresponde y han de estar tutelados por el archivo municipal en lo que concierne a la gestion documental y en
la evaluacion de los documentos —art. 46.5-.

264 Segln esta Ley, tiene la consideraciéon de gestion propia o directa la prestacion de los servicios publicos
que las entidades locales desarrollen por si 0 a través de sus entes vinculados o dependientes, enumerando
las siguientes modalidades: a) Prestacion por la propia entidad local. b) Agencia publica administrativa local. c)
Agencia publica empresarial local. d) Agencia especial local. e) Sociedad mercantil local. f) Sociedad interlocal.
g) Fundacién publica local —art. 33.3-.
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nerados y custodiados por las personas fisicas o juridicas en el ejercicio de competencias
delegadas de caracter publico por la Entidad Local?®®.

Ahora bien, la Ley deja absolutamente indeterminada la estructura de las redes de archivos
locales. Unicamente se dice que se entiende por red de archivos el conjunto de archivos
vinculados entre si en razon del traspaso de la custodia de los documentos a lo largo de la
vida de estos o de la posibilidad de compartir y explotar informacion comuin o de poseer
caracteristicas comunes —arts. 2.k)y 33.2—. No obstante, lo cierto es que un «conjunto de
archivos» requiere, al menos, dos archivos, y necesariamente deberan existir archivos de
oficina (es decir de las unidades que generan la documentacion) y un archivo con funciones
de archivo histérico, es decir, de custodia y conservacién de los documentos calificados
como de conservacion permanente —art. 2.j. La existencia de archivos centrales e in-
termedios queda, por tanto, remitida a la potestad organizatoria de las entidades locales,
en funcion de las dimensiones de su estructura organizativa y el volumen de produccién
documental, pues la estructura de la red debe adaptarse a la complejidad organizativa
de la entidad titular?6®. Ahora bien, sea cudl sea la estructura de la red de archivos, debe
subrayarse que la gestion de documental y tratamiento archivistico debera desarrollarse a
lo largo de todo el ciclo vital de los documentos desde su etapa de creacién —art. 36.1.c)-.

Pero, sobre todo, el aspecto mas novedoso de la Ley 7/2011 es el precepto segun el cual
los archivos «de las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos de municipios con
mas de 15.000 habitantes deberan estar a cargo de personal con la cualificacion y nivel
técnico que sea necesario, de acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion» —art.
49.3-?%7 Frente a este precepto debe recordarse que el Decreto 97/2000 —art. 127- es-
tablece que en los archivos de la Administracion Local, correspondera a sus 6rganos com-
petentes determinar la titulacion superior o media del archivero o de la archivera que esté
al frente de aquéllos. Por el contrario, el precepto de la Ley 7/2011 supone habilitar a la
Administracion autonémica para determinar la cualificacion del personal de los archivos de
estos Municipios?%8. Ahora bien, si esto es asi, cabe preguntarse ;qué afiade este precepto

265 | ey de Extremadura 2/2007 —art. 34.2—.

266 pg hecho, la distincién entre archivo central y archivo intermedio obedece a razones circunstanciales. Asi,
en algunas Comunidades Auténomas se diferencia Unicamente entre archivos de oficina, archivos intermedios
e historicos. Caso, por ejemplo, de Ley Foral de Navarra 12/2007, —art. 17— lo que no impide que la propia
Ley contemple archivos centrales en el Sistema Archivistico de la Administracién de la Comunidad —art. 25-.

267 g precepto se entiende mejor si se tiene presente que en la redaccion del Anteproyecto de Ley se esta-
blecia que los archivos de los ayuntamientos de municipios con mas de 15.000 habitantes deberan estar a
cargo de personal archivero con titulo de grado universitario y formacion archivistica acreditada, precepto que
concordaba con lo establecido en la Ley Foral de Navarra 12/2007 —art. 29-.

268 por g contrario, el Grupo Popular formulé la enmienda num. 36, en la cual se propuso la siguiente redac-
cion: «En los archivos de la Administracion Local, correspondera a sus organos competentes determinar la
titulacion y formacion del personal con que deban estar dotados». Es decir, desaparecia la prevision de una
normativa que fijara el nivel de formacién.
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al articulo 39.1, donde ya se dice, con caracter general, que reglamentariamente se es-
tableceran la cualificacion y el nivel técnico necesarios del personal técnico con funciones
archivisticas que preste servicio en los archivos del Sistema Archivistico de Andalucia?2°.

Lo cierto es que otras leyes autonémicas han dado un paso mas abierto en el sentido
de establecer los ayuntamientos de municipios a partir de cierto nimero de habitantes
estan obligados a tener un servicio de archivo propio, dotado de personal archivero con
la titulacion correspondiente y de instalaciones adecuadas para conservar los documento.
De este modo, se configura el servicio de archivo como un servicio municipal minimo,
naturalmente si perjuicio de que todos los ayuntamientos y las demas administraciones
locales pueden crear y gestionar su propio archivo?’?. Por dltimo, no prevé la Ley efecto
alguno en caso de incumplimiento de esta obligacion?’!,

De otro lado, se planea la cuestién de los pequenos (y no tanto) Municipios que tienen di-
ficultades para mantener un archivo propio. A este respecto, la Ley 4/1984 contemplaba
una previsiéon audaz: <En ambitos territoriales superiores al municipal, la Consejeria de
Cultura podra designar archivos que, con caracter de historico y situados en el municipio
que ofrezca las condiciones mas idoneas, retnan la documentacién de otros municipios
del entorno que no presenten las condiciones adecuadas de conservacion, seguridad y
acceso» —art. 13.2-272, Ni que decir tiene que esta medida de concentracion a la france-
sa quedo inédita debido a la propia dinamica de la politica local. A este respecto, la Ley
7/2011 opta por una prevision mucho mas débil, segin la cual las entidades locales po-
dran mancomunarse para la prestacién de los servicios de archivo —art. 49.4—, prevision

269 gobre todo si se compara con lo establecido en otras leyes autonémicas, como la Ley de Extremadura
2/2007 —art. 36.2- la cual establece que los archivos de los ayuntamientos de municipios con méas de 15.000
habitantes deberan estar a cargo de personal archivero con titulo de grado universitario y formacion archivistica
acreditada.

270 Mas de diez mil habitantes en los casos de la Ley de Catalufa 10/2001 —art. 31.1-, Ley de la Comunidad
Valenciana 3/2005, —art. 36.1- (y Diputaciones), y Ley de Extremadura 2/2007 —art. 36.2—. Por su parte, la
Ley de Castilla-La Mancha 19/2002, se limita a establecer que es obligatoria la existencia de un archivero mu-
nicipal en los municipios de més de 20.000 habitantes —art. 30.4—. En este sentido de configurar los archivos
de los municipios a partir de cierta poblacion como servicios municipales obligatorios se expresaron algunos
autores, como E. CRUCES BLANCO: «Los archivos municipales de la provincia de Malaga», Revista Jabega,
Diputacién de Mélaga, n° 92, p. 54, 2002.

271 Asi, la Ley de Extremadura 2/2007 —art. 53.3- tipifica como falta leve la no existencia de una persona
con la cualificacion, especializacion y el nivel técnico suficiente para garantizar el funcionamiento del archivo
municipal en municipios de mas de 10.000 habitantes.

272 Estos archivos debian concentrar: a) Los documentos del propio municipio en donde se halle. b) Los fondos
documentales histéricos de aquellos otros municipios del entorno, cuyos archivos no retinan las condiciones ne-
cesarias de conservacion, seguridad y acceso. c) Los documentos de las instituciones o personas que, cuando
proceda, de oficio 0 a peticion de parte, merezcan ser depositados en dichos centros —art. 13.2—.
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ademas superflua, pues ya se contempla en la legislacion general de régimen local?’3. Mas
aun, para ser coherente con el mandato establecido en el apartado anterior, la Ley 7/2011
deberia haber referido la posibilidad de mancomunar el archivo a los municipios de menos
de 15.000 habitantes, es decir aquellos que no estén obligados a tener un servicio de
archivo?’4.

De otra parte, la Ley 7/2011 —art. 49.5- obliga a la Administracion de la Junta de Anda-
lucia a promover el establecimiento de medidas que contribuyan a la conservacion del
Patrimonio Documental de Andalucia y a la prestacion de los servicios de archivo de las
entidades locales?’®. Se trata de un mandato mucho mas vago que el contenido en el De-
creto 97/2000, de 6 marzo?’®, y que, por ello, apenas afnade nada al articulo 37.1, el cual
establece, con caracter general, que la consejeria podra establecer medidas de fomento
y de apoyo técnico y econdmico, a las que podran acceder las personas titulares de los
archivos ubicados en Andalucia. De hecho, lo mas significativo en este aspecto es la au-
sencia de atribucion especifica a las diputaciones provinciales de competencia cooperativa
respecto a los archivos municipales, si bien deben entenderse vigentes las competencias

273 En Ia actualidad, la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, establece que los municipios tienen
derecho a asociarse entre si, constituyendo mancomunidades, para la planificacion, establecimiento, gestion o
ejecucion en comun de obras y servicios determinados de competencia propia —art. 63.1-. De hecho, el Grupo
Popular formulé la enmienda num. 37, en la que se propuso la supresién de este apartado.

274 psi, por ejemplo, Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 37.2—; Ley de Extremadura 2/2007 —art.
37.1-. La Ley de Extremadura ofrece, ademas, dos modalidades diversas para mancomunar los servicios de
archivos: bien mancomunar la contrataciéon del personal con la cualificacion, especializacion y el nivel técnico
que exijan las diversas funciones para el servicio de todos los municipios integrantes de la Mancomunidad (se
trataria de personal itinerante); o bien mancomunar la concentracién en un solo edificio de toda la documenta-
cién generada por los municipios integrantes de la Mancomunidad —art. 37.2-.

275 por Orden de la Consejeria de Cultura de 6 de febrero de 2006, se aprueban las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones a las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la realiza-
cién de proyectos de conservacion, tratamiento y difusion del Patrimonio Documental Andaluz. Otra cosa es la
limitada dotacién de este programa. Asi, para toda la provincia de Granada en el 2009 se concedieron en total
32.779,62 euros (BOPA 408, 28 de junio de 2010, p. 18); para la provincia de Almeria 31.977,17 euros; para la
provincia de Cordoba 20.401,26 euros; para la provincia de Cadiz 70.000,48 euros; para la provincia de Huelva
33.890,87 euros; para la provincia de Jaén 37.490,48 euros; para la provincia de Malaga 31.561,96 euros; y
para la provincia de Sevilla 99.253,72 euros (BOPA 393, 8 de febrero de 2010, pp. 16 y ss.).

276 Segln el Decreto 97,2000, las entidades locales de Andalucia recibiran la asistencia técnica y, en su caso,
economica de la Administracion de la Junta de Andalucia, bien directamente o mediante convenios, u otras for-
mas de colaboracién o de cooperacion, que puedan celebrarse entre las distintas Administraciones Publicas de
Andalucia. Dicha asistencia se dirigira preferentemente a garantizar la prestacion del servicio de los archivos de
los entes locales con poblacion inferior a veinte mil habitantes —art. 24.2-. Lo cierto es que esta competencia
cooperativa, incluido el criterio de preferencia a los municipios de menos de 20.000 habitantes entraba en clara
concurrencia con las competencias reconocidas a las Diputaciones Provinciales por la Ley 11/1987, de 26 de
diciembre.
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genéricas de asistencia a los municipios reconocidas en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia —arts. 11 y ss.-277.

Finalmente, debe observarse que la Ley 7/2011 -art. 40.b)- mantiene el criterio de la Ley
3/1984, y extendido en la legislacion autonémica de integrar “ope legis” en su correspon-
diente sistema de archivos a los archivos de las entidades locales su territorio?’8.

B) Archivos de las universidades publicas de Andalucia

Debido a la autonomia constitucionalmente reconocida a las Universidades publicas —art.
27.10 CE-, los archivos de estas entidades no pueden considerarse como dependientes
de la Administracién autondmica, sino que, de modo similar a los archivos de las Entidades
Locales, han de reputarse como archivos constitutivos de un subsistema auténomo. En
este sentido, el Decreto 97/2000 declard que son archivos de titularidad universitaria los
de las Universidades de Andalucia, asi como los de las dependencias o servicios adscritos
a aquéllas —art. 20—y, al igual que en relacién con las Entidades Locales, admitié que las Uni-
versidades, como entes auténomos, constituyan sus propias redes de archivos, “de acuerdo
con el ciclo vital de los documentos” —art. 25—. Por su parte, la Ley 7/2011 se limita a esta-
blece que las universidades publicas de Andalucia estableceran su propia red de archivos
que incluird los de sus entidades instrumentales —art. 50—, asi debe senalarse la practica
extendida de creacion por parte de las Universidades de fundaciones. La tnica novedad es
la precision que ha de tratarse de Universidad publicas, precision innecesaria a la fecha del

277 En cambio, otras leyes autondmicas en materia de archivos si han atribuido a las diputaciones provinciales
competencias especificas de asesoramiento técnico y de apoyo econdmico a los archivos municipales, como
es el caso de la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002 —art. 29.1—; Ley de Extremadura 2/2007 —art. 13.4-. Por
su parte, el Decreto 97/2000 —arts. 24.2, 128.2- dispuso que la Consejeria de Cultura fomentara la aproba-
cion de Planes Provinciales de Archivos, mediante convenios con las Diputaciones Provinciales, para prestar
la asistencia técnica a los Municipios con menos de 20.000 habitantes, que carezcan de medios personales y
materiales para atender sus archivos, precepto cuya vigencia es dudosa a partir de la Ley 7/2011.

278 por ejemplo, Ley de la Comunidad de Madrid 4/1993 —art. 11.2.b)-. De este criterio se separa la Ley de
Cataluia 10/2001 -art. 20.1.c)-, la cual integra directamente en el sistema unicamente a los archivos de los
Municipios de mas de diez mil habitantes, mientras que el resto podran solicitar y obtener la integracion en el
sistema si cumplen los requisitos establecidos con caracter general. Asimismo, la Ley de Catalufia 10/2001
—art. 20.3- afnade que la Administracion autondmica ha de fomentar de forma permanente la incorporacion al
sistema de los archivos de los municipios entre cinco mil y diez mil habitantes. Y, al mismo tiempo, se establece
-Disposicion Transitoria 1°— que los archivos de los municipios de mas de diez mil habitantes han de adaptarse
progresivamente, en un plazo de cinco afos, a los requerimientos establecidos en la Ley para formar parte del
sistema de archivos de Cataluna. Si se desea que todos los archivos integrados en el sistema cumplan unos
estandares minimos de calidad, es justo reconocer que tal presupuesto es mas dificil de cumplir para los pe-
quefios municipios, de modo que tal vez sea preferible, mas pragmatico, garantizar el cumplimiento de dichos
requisitos en los municipios de cierto tamafo y procurar la integracion progresiva del resto, que imponer unos
estandares indiscriminados a todos los Municipios, arrostrando una situacién de permanente o prolongado
incumplimiento de la legalidad por imposibilidad factica, que supone un serio deterioro de la legalidad.
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Decreto 97/2000. Por lo demas, es aplicable la antes indicada con ocasion de los archivos de
las entidades locales indefinicion de la red de archivos.

C) Otros Archivos

La Ley 3/1984 —art. 9.2- pretendié estructurar el Sistema Andaluz de Archivos a partir de
la nocién de “archivos de uso publico”, entendiendo por tales todos los archivos titularidad
publica de competencia autondmica, asi como «los de titularidad privada que reciban de los
poderes publicos subvenciones o ayudas en cuantia superior a la mitad de su presupuesto
ordinario» —art. 11—, sin perjuicio de la voluntaria integracién en el sistema de otros archivos
de titularidad privada —art. 9.2—. No obstante, aun cuando el Decreto 97/2000 -art. 16.1-
siguio haciendo mencion a esta integracion por mandato legal —art. 26.3-%7%, en la practica,
no consta que se haya hecho uso de esta disposicion?e°,

Por su parte, segun la Ley 7/2011 la inclusién de un archivo distinto de los contemplados
en las secciones anteriores en el Sistema Archivistico de Andalucia se producira a peticion
de las personas fisicas o juridicas publicas o privadas interesadas, y se resolverd, en un
plazo no superior a seis meses, de acuerdo con el procedimiento y con los requisitos
que se establezcan en las normas que desarrollen el procedimiento de integracion —art.
51-281, En primer lugar, debe observarse que, a diferencia del Decreto 97,/2000, el cual
solo contempla la integracion de los archivos de titularidad privada en el Sistema Andaluz
de Archivos —art. 26282 la Ley 7/2011 habla de peticiones de personas publicas o pri-
vadas. Esto es asi porque la propia Ley 7/2011 establece que la Comunidad Auténoma

279 Segln el Decreto 97,/2000, —art. 26.3- los titulares de archivos privados que, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos, queden integrados en el Sistema Andaluz de
Archivos, deberan aportar la documentacion relacionada en el apartado 2 del presente articulo en el plazo que
les sefale la Consejeria de Cultura. El incumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior podréa dar lugar al
reintegro de la subvencion concedida.

280 Incomprensiblemente, el Decreto 97/2000 -art. 26— remitié a Orden de la Consejeria la ordenacién del
procedimiento para solicitar la integracién de los archivos de titularidad privada en el sistema andaluz de archi-
vos, limitdndose a regular la documentacién a acompanar a la solicitud. Finalmente, la Orden de 16 de junio de
2004, por la que se regula el procedimiento para la integracion de archivos de titularidad privada en el Sistema
Andaluz de Archivos, se ve obligada a declarar que los Archivos de titularidad privada que se consideren de uso
publico por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 3/1984, de 9 de enero, quedan integrados en
el Sistema Andaluz de Archivos de acuerdo con el articulo 21 del Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por lo que
no les resulta de aplicacion el procedimiento establecido en esta Orden —art. 2.2—.

281 Ademés, segun la Ley 7/2011, corresponde a la consejeria competente en la materia la adopcion de
acuerdos de integracion de archivos publicos no integrados y de archivos privados en el Sistema Archivistico
de Andalucia —art. 29.3.d)-.

282 pg hecho, la Orden de 16 de junio de 2004, por la que se regula el procedimiento para la integracion en el
Sistema Andaluz de Archivos, sélo se aplica a los archivos de titularidad privada —art. 1-.
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colaborara con el Estado para la integracion en el Sistema Archivistico de Andalucia de los
archivos estatales ubicados en el territorio andaluz —art. 5.3-.

De otro lado, de modo pragmatico, se abandona definitivamente la indicada integracion
ope legis prevista en la Ley 3/1984, siguiendo asimismo el criterio mas extendido en la
legislacion autonomica?83. Mas aun, la Ley 7/2011 contempla la posibilidad de conceder
ayudas publicas a archivos no integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia —art.
37.2-, tal vez como medida para que los archivos privados puedan integrarse en el
sistema?84,

En cuanto a la integracién en si misma, como se ha visto, la Ley remite al ambito regla-
mentario tanto la determinacion de los requisitos (sustantivos y formales) como del proce-
dimiento. Y sorprende que la Unica determinacion de la Ley no trate sobre los requisitos
sustantivos sino sobre el procedimiento. En todo caso, la futura norma reglamentaria que
desarrolle a la Ley en este punto debera rectificar el criterio de la norma reglamentaria
vigente, que en lugar de establecer requisitos reglados hacer referencia a unos, en oca-
siones vagos, criterios de valoracion, que parece conceder a la Administracién un cierto
margen de apreciacion?,

En cuanto al procedimiento de integracién, como se ha senalado, la Ley 7/2011 se limita
a fijar un plazo de seis meses para la resolucion (y notificacion) del procedimiento, plazo
que coincide con el establecido en la actualidad en la vigente norma reglamentaria, y que
al no exceder del plazo méximo para los procedimientos que impone la Ley 30/1992, para
exigir la reserva de Ley era innecesaria su determinacion en la Ley 7/20112%6, En cambio,
se omite la mencion al sentido desestimatorio del silencio, para la cual si se exige una

283 poy ejemplo, la Ley 19/2002, de 24 de octubre, de los Archivos Publicos de Castilla-La Mancha, —art. 11.1—
establece que los archivos privados podran integrarse, por iniciativa de sus titulares; o la Ley de Extremadura
2/2007, establece que los Archivos Privados podran formar parte del Sistema Archivistico de Extremadura por
decision propia —art. 39-.

284 Después de declarar que la Consejeria podra establecer medidas de fomento y de apoyo técnico y econé-
mico, a las que podran acceder las personas titulares de los archivos ubicados en Andalucia, se afiade que las
bases reguladoras de las subvenciones y ayudas que conceda la Junta de Andalucia para el apoyo técnico y
econémico a los archivos primaran que se trate de archivos integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia.
Como sefalara E. CRUCES BLANCO: “Andalucia: Archivos y documentos para el siglo XXI", op. cit., p. 7, no son
insdlitas las experiencias de inversion de un considerable volumen de recursos publicos en archivos privados
sin obtener las compensaciones razonables.

285 psila Orden de 16 de junio de 2004, por la que se regula el procedimiento para la integracion en el Sistema
Andaluz de Archivos, se refiere, entre otros criterios, a «La contribucién al acrecentamiento y enriquecimiento
del Patrimonio Documental Andaluz, asi como la singularidad de los documentos, fondos y/o colecciones cons-
titutivos del Archivo objeto de la integracion» —art. 6-.

286 Ademés, de innecesaria la fijacion de este plazo por la Ley, es inconveniente, pues impide que la norma
reglamentaria pueda reducir el plazo, dado que al fin y a la postre se fija un silencio desestimatorio.
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reserva de Ley?8’. De otro lado, en algunas leyes autonémicas se prevé un informe precep-
tivo del 6rgano consultivo del Sistema autondmico de archivos?®8. Finalmente, sin perjuicio
de determinacion normativa de los requisitos que han de cumplir los archivos para poder
integrarse en el Sistema, entendemos que el procedimiento deberia estar abierto a la
terminacion convencional, pues de lo que se trata de de favorecer esa integracion2®®. Ade-
mas, en el caso especifico de integracion de un archivo de titularidad estatal, tal operacion
debe plasmarse necesariamente en un convenio interadministrativo de colaboracion?°,

6. El Censo de Archivos de Andalucia

Como es sabido, ya la Ley 3/1984 —art. 17— dispuso que la Junta de Andalucia procedera a la
confeccién de un censo de archivos y fondos documentales constitutivos del Patrimonio Docu-
mental Andaluz, en cada una de las ocho provincias, incluyendo una estimacion cuantitativa y
cualitativa, asi como su estado de conservacion y su seguridad?®. Sin embargo, este mandato
tardo casi veinte anos en cumplirse?®2,

287 pctualmente contenida en el Anexo Il de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido
del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como garantias procedimentales para
los ciudadanos.

288 A, la Ley de Cataluha 10/2001, —art. 18.2— en relacién con el Consejo Nacional de Archivos; la Ley
19/2002, de 24 de octubre, de los Archivos Publicos de Castilla-La Mancha —art. 11.1—, en relacién con el Con-
sejo de Archivos de Castilla-La Mancha; o la Ley de Cantabria 3-2002, en relacion con la Comisién de Patrimonio
Documental de Cantabria —art. 10-.

289 Ep este sentido, la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005, —art. 40.2— establece que la resolucion de
inclusion se adoptara a peticién de los interesados, previa suscripcién de un convenio donde se especifiquen los
derechos y obligaciones de las partes. Asi, la Ley 15/2006, de Baleares —art. 29—, se refiere a todos los archi-
vos privados que soliciten y obtengan la integracion en el subsistema correspondiente, «suscribiendo un conve-
nio administrativo por el cual se comprometan a asumir las obligaciones que se deriven de la participacion». Asi
también la Ley de Cantabria 3/2002, —art. 18.2-. Y, de modo similar, el Anteproyecto de Ley establecia que la
resolucién se adoptara a peticion de los interesados, previa suscripcion de un convenio donde se especifiquen
los derechos y obligaciones de las partes.

290 Asimismo, en el caso de integracién de archivos de la Iglesia Catdlica, habra que estar a lo dispuesto en
el Acuerdo sobre la constitucién, composicion y funciones de la Comisiéon Mixta, Junta de Andalucia y Obispos
de la Iglesia Catodlica de Andalucia para el Patrimonio Cultural, publicado mediante Orden de la Consejeria de
Cultura de 2 de abril de 1986, y al que se refiere la propia Ley 7/2011, en su Disposicién Adicional Tercera.

291 vz antes la Ley 26/1972 —art. 3— habia previsto la confeccion de un Registro-Inventario de las series docu-
mentales, colecciones o piezas que debian integrarse en el Tesoro Documental, asi como los correspondientes
deberes de colaboracién. Y con posterioridad la LPHE —art. 51.1- dispuso que la Administracion del Estado, en
colaboracién con las demés Administraciones competentes, confeccionara el censo de los bienes integrantes
del patrimonio documental.

292 ) propio Parlamento andaluz aprob6 el 23 de octubre de 1998, una proposicion no de ley en Comision,
promovida por el Grupo lzquierda Unida, instando al Gobierno andaluz a la realizacién a lo largo de 1999 del
censo de archivos y fondos constitutivos del Patrimonio Documental Andaluz (BOPA nim. 274, de 24-11-1998).
Asi, el Plan General de Bienes Culturales, Andalucia 2000, p. 91, fij6 justamente como primera medida la ela-
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Por su parte, la Ley 7/2011 —art. 52.1- establece que el Censo de Archivos de Andalucia
es el instrumento para la identificacion de los archivos radicados en el territorio de la
Comunidad Autonoma que custodian documentos integrantes del Patrimonio Documental
de Andalucia. Parece evidente que este censo sustituye al previsto en la Ley anterior?®3.
No obstante, en tal caso, entendemos que la ubicacion sistematica mas correcta de esta
figura seria en el capitulo referido al Patrimonio Documental de Andalucia, pues es perfect-
amente posible que existan archivos de titularidad privada incluidos necesariamente en el
Censo de Archivos de Andalucia por custodiar documentos integrantes del Patrimonio Doc-
umental de Andalucia, pero que, sin embargo, no estén integrados en el Sistema Archivisti-
co de Andalucia, pues tal integracion es exclusivamente voluntaria —como nos consta-.

En cuanto a su contenido, la Ley 7/2011 —art. 52.2- establece que el Censo de Archivos
de Andalucia comprendera la informacién que permita conocer los datos basicos de todos
los archivos contemplados en el apartado anterior dependientes tanto de personas fisicas
como juridicas de cualquier naturaleza, y de los documentos en ellos custodiados. Aun
cuando, a diferencia de la Ley 3/1984, no se habla ya de censo de fondos documentales,
parece defendible que la referencia a los «datos basicos» incluye a los fondos documen-
tales de consta cada archivo.

Corresponde a la consejeria (se entiende competente en materia de archivos y patrimonio
documental) la formacién, actualizacion, coordinacion y difusion del Censo de Archivos
de Andalucia —art. 52.1-. La metodologia para la elaboracion y recogida de los datos del
Censo de Archivos de Andalucia, asi como su actualizacién, plazos y demas requisitos,
se estableceran reglamentariamente. Asimismo, la Ley 7/2011 establece que todas las
personas fisicas o juridicas, con independencia de su régimen y naturaleza juridica, que
sean titulares de archivos radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma que custo-
dian documentos integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia estan obligadas a
colaborar en la elaboracion y actualizacion del referido censo, proporcionando, ademas,
la informacion que les sea requerida para ello?%, tipificandose como infraccion leve el in-
cumplimiento de la obligacién de proporcionar la informacién requerida para la formacién

boracion del Censo de Archivos Andaluces. Por acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de noviembre de 2000
se aprobaron las directrices para la elaboracion del censo de fondos y colecciones del Patrimonio Documental
Andaluz —en cumplimiento de la prevision contenida en la Disposicion Adicional 1? del Decreto 97/2000-, vy,
por Orden de la Consejeria de Cultura de 6 de marzo de 2001, se aprobé el Plan para la elaboracién del citado
Censo, de acuerdo con dichas directrices.

293 Asi, la Disposicion Adicional Cuarta (Incorporacion del Censo de Archivos y Fondos Documentales cons-
titutivos del Patrimonio Documental Andaluz del articulo 17 de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos, al
Censo de Archivos previsto en el articulo 52 de esta Ley) establece que a la entrada en vigor de esta Ley, los
archivos y los documentos, fondos y colecciones censados con arreglo a lo previsto en el articulo 17.1 de la
Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos, quedaran incorporados al Censo de Archivos de Andalucia previsto
en el articulo 52 de esta Ley.

294 Ya |a Ley 3/1984, dispuso que todas las autoridades, funcionarios, personas publicas o privadas, fisicas
o juridicas, que sean propietarios, poseedores o detentadores de archivos y documentos constitutivos del
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y, en su caso, actualizacion del Censo de Archivos de Andalucia —art. 73.g)-. A efectos de
la elaboracién del Censo de Archivos de Andalucia, la consejeria promovera la celebracion
de convenios u otras formulas de colaboracién con las deméas administraciones publicas y
personas fisicas o juridicas privadas —art. 52.5-.

Finalmente, corresponde también a la consejeria la difusion del Censo de Archivos de An-
dalucia —art. 52.1-. Los datos contenidos en el Censo de Archivos de Andalucia se daran
a conocer publicamente para garantizar su difusion —art. 52.6-.

V. LA GESTION DOCUMENTAL
1. Concepto y funciones de la gestion documental

Como se senald al inicio de este trabajo, una de la principales novedades de la Ley 7/2011
es la introduccion de la metodologia de la gestion documental?®. Asi, debe recordarse
que uno de los objetos de la Ley es precisamente regular la gestion de los documentos de
titularidad publica y del Patrimonio Documental de Andalucia —art. 1-.

Ciertamente, ya el Decreto 97/2000 habia dado carta de naturaleza al principio del ciclo
vital de los documentos o teoria de las edades documentales, pero en la economia del De-
creto ciclo vital de los documentos tiene por principal efecto determinar las redes de archi-
vos —art. 16.2-y con ellas las transferencias regulares de documentacion —art. 50-. Aun
cuando se intenta involucrar a las unidades de gestion administrativa en algunas funciones
archivistas —como la identificacion y valoracion documental-2, lo cierto es que el sistema
archivistico no alcanza, apenas, a penetrar en la gestion administrativa, deteniéndose en
la gestion archivistica en sentido estricto??’.

La Ley 7/2011 -arts. 2.m) y 53— define la gestién documental como el conjunto de fun-
ciones y procesos reglados, aplicados con caracter transversal a lo largo del ciclo vital de

Patrimonio Documental Andaluz estan obligados a colaborar con los organismos y servicios competentes en la
confeccion del referido censo, proporcionando una informacion correcta sobre los mismos —art. 17.2—.

295 E5 mérito de la Ley de Cataluiia 10/2001, la introduccion en una norma legal del concepto de sistema de
gestiéon documental.

2% Segun el Decreto 97/2000, la identificacion es obligatoria para cualquier fondo documental y debera ha-
cerse, preferentemente, en las areas de produccion documental —art. 27.2—; y la valoracion es obligatoria para
cualquier serie documental y debera realizarse en los archivos de oficina y centrales —art. 29.2-.

297 En el ordenamiento andaluz, puede sefalarse que la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones
Museogréficas de Andalucia —art. 41—, dispuso que los museos y colecciones museograficas deberan contar con
un «sistema de gestion documental», que estara constituido por el conjunto de instrumentos descriptivos y de
control técnico y administrativo relativos a tres tipos de fondos (Museograficos, Documentales y Bibliograficos).
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los documentos, para garantizar el acceso y uso de los mismos, asi como para la configura-
cién del Patrimonio Documental de Andalucia?®®. Sobre el ciclo vital de los documentos nos
remitimos a lo indicado mas arriba a propodsito de las redes de archivo. Segin la 7/2011
—art. 54.1-, la gestion documental esta integrada por las siguientes funciones archivisticas
aplicadas a los documentos: la identificacion, la valoracion, la organizacion, la descripcion,
la conservacion, la custodia, el acceso y el servicio?®. Pero, ademas, la Ley explicita que
la gestion documental implicara el disefio mismo de los documentos, para garantizar su
autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y contextualizacion, requisitos que la Ley
impone a los documentos de titularidad publica —art. 11.1-. Ademas, la gestion documental
implica la definicion de los sistemas de informacién, con el fin de garantizar la capacidad de
estos sistemas para generar los metadatos necesarios que han de asociarse al documento
para su adecuada gestion archivistica —art. 54.2—, pues son los metadatos los que precisa-
mente posibilitan la exigencia de contextualizacion de los documentos3®,

Por ello, la Ley recalca la idea segun la cual gestién documental (en el &mbito de la Junta
de Andalucia) es comun e integrada en la gestion administrativa —art. 56.1-. Pero, sobre
todo, la Ley 7/2011 insiste en el caracter transversal de la gestion documental, «ya que
participan en la misma todas las personas responsables de la gestién administrativa y se
aplica a todos los ambitos de actividad» —art. 2.m)-391. Y, del mismo modo, en el caracter
transversal de las funciones archivisticas recogidas en el articulo 54 y los principios ar-
chivisticos de respeto al origen y al orden natural de los documentos aplicados a lo largo
del ciclo vital de los mismos con independencia de su productor —art. 4.3-3%,

Por lo demas, la Ley 7/2007 —art. 55— establece que las indicadas funciones de la gestién
documental se aplicaran en todos los archivos del Sistema Archivistico de Andalucia. Las

298 Mas expresiva nos parece la definicion de sistema de gestion documental contenida en la Ley de Cataluha
10/2001, —art. 2.e)~ como el conjunto de operaciones y técnicas integradas en la gestion administrativa ge-
neral que, basadas en el andlisis de la produccion, la tramitacién y el valor de la documentacion, se dirijan a
planificar, controlar, usar, conservar, transferir o eliminar los documentos con el objetivo de racionalizar el trata-
miento y conseguir una gestion eficaz y rentable. Esa definicion ha sido seguida por otras normas autonémicas,
como la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 3—; el Decreto 99/2010, de 27 de agosto, por el que se
regula los archivos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las llles Balears y de las entidades que
integran su sector publico instrumental —art. 11.2-.

299 Ignoramos por qué no se ha incluido la eliminacion de los documentos, que constituye una evidente opera-
cién de gestion documental.

300 |dea que se reitera a proposito de la gestion documental en el ambito de la Junta de Andalucia —art. 57.a)-.

301 Reitera este idea la Ley, en sede de la gestion documental en el &mbito de la Junta de Andalucia, al declarar
que, de acuerdo con el caracter transversal de la gestién documental, en las funciones y procesos reglados de
esta participaran todas las personas responsables de la gestion administrativa y de la custodia de los documen-
tos de titularidad publica —art. 56.2—-.

302 | Anteproyecto de Ley especificaba que en la Junta de Andalucia las funciones archivisticas propias de la
gestion documental correspondian a los cuerpos de facultativos y ayudantes de archivo de la Junta, precepto
que —como todos los referidos al personal- fue suprimido.
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administraciones publicas andaluzas estableceran en sus respectivos ambitos el uso de
sistemas de informacion para la gestion de los documentos de titularidad publica, de con-
formidad con las funciones de la gestion documental —referidas en el articulo 54—, con las
normas archivisticas y con los principios técnicos que establezca la consejeria3®3.

De este modo, aun cuando se declara que las funciones de la gestion documental se
aplicaran en todos los archivos del Sistema Archivistico de Andalucia, el mandato a im-
plantar sistemas de informacion para la gestion de los documentos se circunscribe a
las administraciones publicas andaluzas (principalmente entidades locales y universidades
publicas, pues la Administracién de la Junta de Andalucia cuenta con una regulacion pro-
pia). Y lo cierto es que lo razonable es vincular la gestion documental a los documentos
de titularidad publica, pues éstos forman parte del Patrimonio Documental desde el mismo
momento en que se generan. Dicho de otro modo, es razonable que la integracion de un
archivo privado en el Sistema de Archivos comporte una serie de deberes que atafen a la
gestion del archivo correspondiente, pero no a la gestién de los documentos por parte de
la entidad privada de la que proceden, pues ello supondria una clara injerencia en la au-
tonomia privada, no exigida por dogmatica del Patrimonio Documental. Por todo ello, bien
podria haberse incluido esta parte de la Ley dentro del capitulo referido a los documentos
de titularidad publica.

2. La gestion documental en la Junta de Andalucia

Al margen de reiterar las ideas de el caracter transversal de la gestién documental, y de
su integracion en la gestion administrativa, la Ley 7/2011 crea el Sistema de Informacion
de Archivos de la Junta de Andalucia, como sistema comun para la gestion integrada de
los documentos de su competencia, de acuerdo con los principios y criterios técnicos
archivisticos que la rigen, correspondiendo su coordinacion a la Consejeria en materia de
archivos —art. 60.2-3%4_ Asi, en otro lugar, la Ley declara que el Sistema Archivistico de
Andalucia promovera un modelo comun de gestién documental acorde con la implantacion

303 Segun dispone la Ley, corresponde a la consejeria competente en la materia, como érgano de direccion y
coordinacion del Sistema Archivistico de Andalucia la elaboracién y, en su caso, aprobacién de las disposiciones
normativas referentes a los archivos que integran el Sistema Archivistico de Andalucia y de las normas técnicas
y procedimientos para la gestion documental —art. 29.2.a)-. Asimismo, debe recordarse que quienes ostenten
la titularidad de los archivos del Sistema Archivistico de Andalucia estan obligados a aplicar las funciones de
gestion documental, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y con las normas técnicas basicas que pueda fijar
la consejeria —art. 36.1.c) 1°-.

304 | precedente de este Sistema de Informacién de Archivos de la Junta de Andalucia se encuentra en la Orden
de 20 de febrero 2007, por la que se regula la implantacion y uso del Sistema de Informacion para la Gestion de
los Archivos de titularidad y/o gestion de la Junta de Andalucia (proyecto @rchivA Andalucia), que se declara de
aplicacioén a todos los 6rganos, unidades y archivos de titularidad y/o gestion de la Administracién de la Junta
de Andalucia, de sus organismos autbnomos y empresas publicas. El propio consejero informo en el debate a la
totalidad del proyecto de ley que 76 archivos trabajan con este sistema que cuenta ya con més de ocho millo-
nes cuatrocientos mil documentos en soporte digital. DSPA Plenos nim. 121, 8 de junio de 2011, pp. 20y ss.
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de la administracién electrénica, siguiendo los principios de cooperacién y colaboracién
entre las consejerias competentes en materia de documentos, archivos y patrimonio docu-
mental, administracion electronica y politica informética —art. 27.3-30°,

El Sistema de Informacion de Archivos de la Junta de Andalucia interoperara con el resto
de sistemas de informacion de la Junta de Andalucia para gestionar la transferencia de la
custodia de los documentos electronicos conforme a los plazos establecidos. También in-
teroperara con el sistema en el que se almacenen los documentos electrénicos de la Junta
de Andalucia para facilitar el acceso y uso de los documentos que en él se custodian3®.
Por lo demas, puede sefalarse que los reglamentos de régimen interior de algunas de
las nuevas agencias publicas aprobadas estan recogiendo la implantacion de sistemas de
gestion documental3%7,

VI. EL ACCESO A LOS DOCUMENTOS

1. Acceso a los documentos de titularidad publica

A) Régimen juridico

La Ley 7/2011 -art. 61— de modo superfluo, declara que el acceso a los documentos de

titularidad publica y a su informacidn «se ajustara a lo dispuesto en esta Ley y a la legisla-
cion autonémica o estatal que le sea de aplicacion»3%8,

305 Segln la Ley corresponde a la consejeria competente en la materia el disefio, implantacion y coordinacion
de un sistema de informacion de archivos para la gestién documental de la Junta de Andalucia y el impulso
para su extension, en su caso, a los demas archivos integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia —art.
29.2.c)-.

306 Ademés, la Ley crea el Registro General de los Sistemas de Informacion que produzcan o custodien docu-
mentos electrénicos, configurado como el instrumento necesario para el seguimiento y control de la produccién
y custodia de documentos electrénicos de la Administracion de la Junta de Andalucia —art. 59-.

307 E5 el caso del Reglamento de Régimen Interior de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (BOJA
15-07-2011), que llega a declarar que la estructura basica documental describe y marca el funcionamiento de
la Agencia y, por lo tanto, del Sistema de Gestion de la Agencia.

308 Conviene recordar que el Estatuto de Autonomia de 2007, contiene dos preceptos referentes al acceso a
los archivos. De un lado, como manifestacion del derecho a una buena administracion, el articulo 31 garantiza
el derecho de todos a acceder a los archivos y registros de las instituciones, corporaciones, 6rganos y orga-
nismos publicos de Andalucia, cualquiera que sea su soporte, con las excepciones que la Ley establezca. Y, de
otro lado, el articulo 134.b) establece que la Ley regulara el acceso de los ciudadanos a la Administracion de
la Junta de Andalucia, que comprendera en todo caso sus archivos y registros, sin menoscabo de las garantias
constitucionales y estatutarias, poniendo a disposicion de los mismos los medios tecnolégicos necesarios para
ello, precepto que recuerda el articulo 105.b) CE.
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Ahora bien, la Ley 3/1984 establecia que la consulta y el acceso a los Archivos de titula-
ridad estatal se someteran a la legislacion que les sea aplicable y a los términos de los
Convenios que en su caso se suscriban —art. 26—, precepto que no se reproduce en la
Ley 7/2011. La cuestidon no tenia excesiva importancia hasta fechas recientes, debido a
la ausencia de normas especificas en materia de acceso para los archivos de titularidad
estatal. Sin embargo, la reciente aprobacion del Real Decreto 1708/2011, de 18 de no-
viembre, por el que se establece el Sistema Espanol de Archivos y se regula el Sistema
de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso, suscita la necesidad de plantear esta cuestion que afecta, fundamen-
talmente, a los Archivos Histéricos Provinciales, de titularidad estatal pero de gestion
autonomica —art. 46-3%. Dado que la competencia normativa en materia de archivos de
titularidad estatal es exclusiva del Estado, si se considera, como parece logico, que las
normas sobre acceso a los archivos son normas sobre archivos, habra que entender que
son de aplicacion las normas estatales310,

B) El problema del plazo de los treinta anos de la Ley 3/1984

La Ley 3/1984 dispuso que la consulta publica de los documentos de titularidad publica “sera
posible a partir de los treinta anos de haber finalizado su tramite o vigencia administrativa”
—art. 27.a)-, criterio que fue reproducido por alguna que otra ley autondmica3!!. Aun cuando
parecia evidente que la Ley 3/1984 no establecia que la documentacién publica tuviese ca-
racter reservado hasta tanto transcurriera el mencionado plazo de treinta afnos, tal como si
establecia alguna otra ley autondmica en una disposicién de abierta inconstitucionalidad®'?, la

309 p este respecto, debe recordarse que la propia Ley 7/2011, —art. 3.2— establece que los archivos de titu-
laridad estatal cuya gestion corresponda a la Comunidad Auténoma se regirén por la legislacion estatal que les
afecte, por los convenios suscritos entre el Estado y la Junta de Andalucia y por las disposiciones de esta Ley.

310 propio Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, establece que en el &mbito de los servicios pe-
riféricos del Estado, desempenan idénticas funciones a las de los archivos intermedio e historico los Archivos
Histdricos Provinciales o los que en el futuro se puedan crear en las Delegaciones de Gobierno —art. 12.3-. No
obstante, el problema es méas complejo, pues los Archivos Histéricos Provinciales conservan no s6lo documen-
tacion procedente de los servicios periféricos del Estado, sino también (y en creciente medida) de la propia
Administracion periférica de la Comunidad Auténoma, por lo que es discutible que la competencia estatal sobre
archivos de su titularidad pueda extenderse a ordenar el acceso a tales fondos documentales. Por su parte, el
Consejo de Estado en el dictamen 722/2012, parece entender que debe excluirse, respecto de los archivos de
titularidad estatal, la aplicacion del articulo 62 sobre el derecho de acceso.

311 |4 Ley de Canarias 3/1990, de Patrimonio Documental y Archivos, dispone: “La consulta publica del
Patrimonio Documental Canario, en el caso de los documentos incluidos en los articulos 2 y 3, sera posible a
partir de los treinta aflos de haber finalizado su tramite o vigencia administrativa. Se podra reducir ese término
temporal siempre que la informacion no implique riesgo para la seguridad publica o privada”.

312 Este era el criterio de la Ley catalana Archivos 6/1985, de 26 de abril, segln la cual —art. 23.2— “como
regla general los documentos publicos e histéricos se consideraran reservados mientras no hayan transcurrido
treinta afos desde la fecha de creacion”, Ley fue felizmente derogada por la Ley de Cataluiia 10/2001. Consi-
der¢ inconstitucional este precepto, D. DE OCANA LACAL: “Ignorancia, ilegalidad y otros males: panoramica del
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Ley 3/1984 parecia, no obstante, conceder una amplisima discrecionalidad a la Administra-
cion, al establecer que “se podra reducir este término temporal siempre que la informacion no
implique riesgo para la seguridad publica o privada” —art. 27.b}-. En este sentido, el Decreto
97/2000 declaré que todos los ciudadanos tienen derecho a la consulta publica de los do-
cumentos de titularidad publica, «a partir de los treinta anos de haber finalizado su tramite
0 su vigencia administrativa» —art. 84.1-313,

Este criterio pudo ser comprensible en 1984, pues ain no se habia aprobado la regulacion
general del derecho de acceso contenida en la LRJPAC —art. 37—, pero es del todo inadmisible
tras la entrada en vigor de ésta. En efecto, a partir de la LRJPAC, es evidente que la Adminis-
tracién no disfruta de una potestad discrecional para autorizar o no el ejercicio del derecho,
sino que el acceso a la misma estara sujeto a las reglas generales establecidas en el art.
37 de la propia LRJIPAC34, De este modo, estas determinaciones de la Ley 3/1984 eran
una de las partes mas necesarias de revision3!®. Y, con buen criterio, la Ley 7/2011, ha
suprimido toda referencia al plazo de los treinta anos, lo que comporta la derogacién del
precepto correspondiente del Decreto 97,/2000316,

derecho de acceso a los archivos publicos en Espafa”, en Actas del VIl Congreso Nacional de ANABAD, Boletin
XLXIX, 3-4, p. 178, 1999.

313 Asi, en las indicaciones del Censo de archivos del sistema andaluz, al tratar las condiciones de acceso a
los fondos del Archivo General de Andalucia, se declaraba invariablemente: “Consulta limitada por el articulo
27.a) de la Ley 3/1984, de Archivos, a partir de los 30 afos de haber finalizado su tramite o vigencia adminis-
trativa, aunque segun lo dispuesto en el apartado b) del citado articulo, se puede reducir este plazo”. Sobre las
dificultades del Decreto 97/2000, para conciliar la Ley 3/1984, con la LRJPAC, véase A. HEREDIA HERRERA,
op. cit., p. 108.

314 Ciertamente la ordenacion legal del derecho de acceso contenida en la Ley 30/1992, —art. 37— no esta
exenta de incertidumbres, por las que ha sido ampliamente censurada, pero en modo alguno puede decirse que
la Administracion esté facultada para admitir o denegar discrecionalmente el ejercicio del derecho de acceso.
Vid. S. FERNANDEZ RAMOS: El derecho de acceso a los documentos administrativos, Marcial Pons, Madrid, pp.
361y ss., 1997.

315 Asi lo reconocio A. HEREDIA HERRERA, op. cit., p. 99.

316 4 Ley de Cataluiia 10/2001, —art. 36.1- contiene una referencia al plazo de los treinta afios en los términos
siguientes: «De forma general, las exclusiones establecidas legalmente en cuanto a la consulta de documentos
publicos quedan sin efecto a los treinta afos de la produccion del documento, salvo que la legislacion especifica
disponga otra cosa», precepto que reproduce la Ley Foral 12/2007 —art. 20.3-. Este tipo de preceptos si es-
timamos que son compatibles con la LRJPAC: hasta los 30 afios de la produccion del documento, seran aplica-
bles, con caracter general, las limitaciones establecidas en la LRJPAC, limitaciones que se levantaran vencido
ese plazo. Por el contrario, estimamos méas dudosa la redaccién de la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002 —art.
40.1-, segln la cual, con «caracter general, se tendré derecho a acceder a los documentos afectados por el
articulo 39.1 y depositados en cualesquiera archivos publicos, a partir de los treinta afios de haber finalizado su
trdmite o vigencia administrativa, salvo que la comunicacién pudiera afectar a materias clasificadas de acuerdo
con la Ley de Secretos Oficiales o no deban ser publicamente conocidos por disposicion expresa de una Ley».
Y, en todo caso, es manifiestamente contraria a la ley basica estatal la norma segun la cual <En el caso de
documentos relativos a las funciones estatutarias desempenadas por el Presidente y el Consejo de Gobierno de
la Junta de Comunidades, el plazo de acceso sera de treinta afnos a partir de la fecha de los documentos» —art.
40.2-, pues el acceso antes de este plazo precisa de una «autorizacion excepcional» —art. 41.2-.
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C) Limites del derecho de acceso a los documentos de titularidad publica

Tras otro precepto perfectamente superfluo, [«El derecho de acceso se limitara en razén de
la proteccion de los derechos e intereses establecidos en el articulo 105.b) de la Constitucion
y en la legislacion que lo desarrolle»3'7], la Ley 7/2011 —art. 62.2— establece lo siguiente: «El
acceso a los documentos que contengan datos personales que puedan afectar a la seguridad
de las personas, a su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen
queda reservado a las personas titulares de esos datos o a quienes tengan su consentimiento
expreso. Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion especifica, podran ser consultados
cuando hayan transcurrido veinticinco anos desde la muerte de los afectados, si la fecha se
conoce, 0, de lo contrario, a los cincuenta anos desde la fecha de los documentos». Como es
notorio, este precepto coincide con lo establecido en la LPHE —art. 57.1-318,

De este modo, se corrige la redaccion de la Ley 3/1984, segun la cual en el supuesto de que
la informacién afecte a la seguridad, honor o intimidad de las personas fisicas, la consulta
de los documentos «no podia realizarse sin consentimiento expreso de los afectados o hasta
que transcurran veinticinco anos desde el fallecimiento de las personas afectadas o cincuenta
anos a partir de la fecha de los documentos», lo que parecia admitir que no era necesario el
consentimiento cuando indistintamente se diera alguno de los dos supuestos (veinticinco anos
desde el fallecimiento de las personas afectadas «o» cincuenta anos a partir de la fecha de los
documentos)?1. Por el contrario, la LPHE establece claramente que el plazo de los cincuenta
anos a partir de la fecha de los documentos solo es aplicable si se desconoce la fecha del falle-
cimiento del interesado (<0, en otro caso»), redaccion a la que ahora se ajusta la Ley 7/201132,
Con todo, podria haberse aprovechado la Ley para introducir alguna precision adicional®?!,

317 Ep su comparecencia en el Parlamento Andaluz, el Presidente de la Asociacion de Archiveros de Andalucia
sefnald que el nuevo texto legal no recogia el principio de acceso como universal, tal y como se hacia en la
anterior Ley —art. 26—, en la que se incluian algunas restricciones como excepcionales.

318 Articulo 57.1, parrafo tercero: «Los documentos que contengan datos personales de caréacter policial,
procesal, clinico o de cualquier otra indole que puedan afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a la
intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen, no podran ser ptblicamente consultados sin que me-
die consentimiento expreso de los afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde
su muerte, si su fecha es conocida, o, en otro caso, de cincuenta afnos, a partir de la fecha de los documentos».

319 Mas ajustada a la LPHE, era la redaccion del Decreto 97/2000: «Cuando la informacion afecte a la seguri-
dad, honor o intimidad de las personas fisicas, en cuyo caso se requerira el consentimiento expreso de los afec-
tados o que transcurran veinticinco afos desde el fallecimiento de las personas afectadas, si fuere conocida su
fecha, o cincuenta afnos a partir de la fecha de los documentos —art. 85.3-.

320 Ng obstante, la aplicacién del articulo 57.1 LPHE (y ahora del art. 62.2 Ley 7/2011), es mas complicada
de lo que parece, pues la aplicacion del plazo de los 50 afos requiere de un supuesto singular: que conste
que el interesado haya fallecido pero no conste la fecha exacta del ¢bito, porque de conocerse esa fecha seria
de aplicacion el plazo de 25 anos a partir de la misma. Y ciertamente se trata de supuesto dificil, pues si se
acredita el fallecimiento generalmente se conocera la fecha.

321 psi, la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002 —art. 42— establece que en caso de fallecimiento del afectado y hasta
tanto transcurran los plazos fijados en el articulo 40.3 podran prestar su conformidad al acceso sus herederos.
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De otro lado, la Ley 7/2011 -art. 62.3— establece que el «6rgano responsable de la
custodia de los documentos podra desestimar la solicitud de acceso a los documentos y
a su informacion cuando la misma no se encuentre en su poder, cuando la solicitud sea
manifiestamente irrazonable o cuando esta se formule de manera excesivamente general».
Aparentemente, la redaccion de este precepto esta inspirada en la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente —art. 13.1-. No obstante,
salvo el caso de solicitud manifiestamente irrazonable, en los otros dos supuestos deben
realizarse algunas observaciones.

La citada Ley 27/2006 habilita a denegar las solicitudes de informacion ambiental cuando
«la informacién solicitada a la autoridad publica no obre en poder de ésta o en el de otra
entidad en su nombre», entendiendo la nocion de autoridad de un modo amplio, como la
entera persona juridica, mientras que en la Ley 7/2011 basta que la informacién solicitada
no se encuentre en poder del «<responsable de la custodia de los documentos». Ademas,
cuando se produzca dicho supuesto, la Ley 27/2006 obliga a remitir la solicitud a la auto-
ridad publica que posea la informacion y a dar cuenta de ello al solicitante —art. 10.2.b)-.
De otro lado, en el caso de que se considere que la solicitud esta formulada de manera
«excesivamente general», antes de denegar la solicitud por este motivo, la Ley 27/2006
obliga a la autoridad publica a pedir al solicitante que concrete su peticion de informacion
y a asistirle en este labor —art. 10.2.a)-. Ninguna de estas cautelas han sido incluidas en
la Ley 7/2011322,

De otra parte, la Ley 7/2011 -art. 62.4— establece que el acceso a los documentos
«podra ser denegado cuando el estado de conservacion de los mismos asi lo requiera».
Igualmente se anade que la obtencidn de reproducciones de los documentos estara condi-
cionada por su estado de conservacion —art. 63.3-323, En este sentido, ya la Ley 3/1984
condicionada la consulta a que no supusiera riesgo para la seguridad de los documen-
tos324. Ahora bien, dejando al margen el caracter anacrénico de esta limitacion, pues las
nuevas tecnologias permiten capturar la informacion contenida en el documento sin riesgo
apenas para su conservacion, el principal problema que presenta es su alcance aparente-

322 gobre la Ley 27/2006, de 18 de julio, véase S. FERNANDEZ RAMOS: “El derecho de acceso a la informacion
medioambiental”, Monografia asociada a la Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n° 15, Aranzadi-Thomson,
Cizur Menor, 2009.

323 por Io demas, la Ley 7/2011, —art. 63.2— declara que las personas responsables de los archivos podran
autenticar copias y emitir certificaciones de documentos bajo su custodia, regla tradicional en la legislacion
sobre archivos.

324 De modo similar, el Decreto 97,/2000, —art. 94— dispuso que la consulta publica de los documentos que
tengan problemas de conservacion podra restringirse e incluso excluirse hasta tanto no sean restaurados.
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mente indefinido, sin que la Ley establezca en tales casos alternativa alguna, a diferencia
de otras leyes autondmicas322.

En quinto lugar, la Ley 7/2011 —art. 62.5- establece que se «denegara la consulta directa
de los documentos originales a las personas que hayan sido condenadas por sentencia fir-
me por la comisién de delitos contra la seguridad y conservacion del Patrimonio Documen-
tal. Queda exceptuada de esta limitacion la consulta de los documentos pertenecientes a
procedimientos en los que sean parte interesada». Esta excepcion tiene su antecedente
en la Ley 3/1984, segun la cual podra denegarse el acceso al patrimonio documental y
bibliografico a las personas que hayan sido sancionadas por su actuacion contra la segu-
ridad y conservacion de dicho patrimonio (precepto afadido por la Ley 1/1991). Ahora
bien, se aprecian importantes diferencias entre ambos preceptos: asi en la Ley 3/1984
el presupuesto de la causa de denegacion consistia en haber sido sancionado, por lo que
bastaba la comision de una infraccién administrativa en materia de patrimonio documental,
mientras que en la Ley 7/2011 se exige la condena por sentencia firme por la comisién de
delitos contra la seguridad y conservacion del Patrimonio Documental, y ciertamente pare-
ce razonable reservar a los jueces tan importante efecto sobre el ejercicio de un derecho
civico, y se cuida de exceptuar la consulta a documentos pertenecientes a procedimientos
en los que sean parte interesada, pues puede verse afectado el derecho a la tutela judicial.
Pero, ademas, en la Ley 3/1984, se permitia una denegacion genérica del acceso, mien-
tras que la Ley 7/2011 de forma mas proporcionada, matiza que se denegara la consulta
directa de los documentos originales, por lo que no excluye el acceso a copias de los
mismos. Por tanto, en este punto la Ley 7/2011 mejora notablemente lo establecido en
la Ley anterior.

Finalmente, como elemento acertado debe senalarse que la Ley /2011 omite el precepto
de la Ley 3/1984, segun el cual no podra autorizarse la consulta publica cuando la infor-
macion contenga datos que «pueda afectar a los intereses vitales de Andalucia», y que
constituia una clausula en extremo vaga32¢. Sin embargo, y ahora como aspecto negativo,
la Ley 7/2011 omite también un reconocimiento expreso del derecho a obtener, siempre
que sea posible, una comunicacion parcial de los documentos solicitados, criterio ya expli-

325 Asi, tanto la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002 —art. 37— como la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005
—art. 57.2—-tras establecer que el derecho a la obtencion de copias y certificaciones podra aplazarse en el caso
de que el estado de conservacién de la documentacion lo impida o su manipulacion pudiera causar el deterioro
de la misma, anaden que se debera comunicar al interesado el plazo para la restauracion o reproduccion de los
documentos en el menor tiempo posible. Por su parte, la Ley 15/2006, de Baleares —art. 49.4- declara que
en el caso que el ejercicio del derecho de acceso pueda perjudicar la conservacion correcta de un documento,
ha de facilitarse a la persona solicitante la consulta de una reproduccién de este documento. Asimismo, la Ley
de Extremadura 2/2007 —art. 22.4- establece que en caso de que la consulta de los documentos suponga un
riesgo para su conservacion, se arbitraran los medios de reproduccion necesarios para su consulta a través de
éstos, siempre que sea posible.

326 5. FERNANDEZ RAMOS: “La Ley de Archivos de Andalucia. Una experiencia”, op. cit.
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citado en otras leyes autonémicas3?’. Ademas, dado que las relaciones entre el derecho
de acceso previsto en la legislacion sobre archivos y el previsto en la LRJPAC son confu-
sas, algunas leyes autondmicas sobre archivos han introducido un precepto de interés en
virtud del cual el hecho de que un documento no esté en un archivo no lo excluye por si
solo de consulta publica, y que habria de sido oportuna recepcioén en la Ley 7/2011328,

D) Otras cuestiones relacionadas con el acceso

Respecto al procedimiento de acceso y derecho de obtencién de copias de los documen-
tos de titularidad publica, la Ley 7/2011 —art. 63.1- establece que el ejercicio del derecho
de acceso a los documentos de titularidad publica y obtencion de copias de los mismos
esta sujeto a lo dispuesto en los articulos 37 de la LRJPAC, y 86 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y al procedimiento que se
establezca mediante orden por la Consejeria3?®. Es decir, la Ley renuncia a establecer un
procedimiento propio, remitiéndose a las normas generales de procedimiento, asi como a
una futura orden. En nuestra opinion, habria sido mas adecuada una remision a un decreto
del Consejo de Gobierno, pues no se trata de desarrollar una cuestién orgénica, sino pro-
cedimiento mediante el que se ejercita el derecho subjetivo mas relevante que reconoce la

327 | 4 Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 60.3- dispone que si los documentos han sido excluidos
por contener datos de caracter personal, previa autorizaciéon administrativa se podran consultar los documentos
anteriores de forma parcial, siempre y cuando se pueda excluir de la consulta aquellos datos que permitan iden-
tificar a las personas afectadas. De modo méas general, Ley de Catalufia 10/2001 —art. 35.2-y la Ley 15/2006,
de Baleares —art. 49.3—, declaran que las administraciones competentes han de permitir el acceso parcial a los
documentos que contengan datos que, de acuerdo con la Ley, haga falta mantener reservados, siempre que sea
posible someter los documentos a procesos técnicos que garanticen plenamente la imposibilidad de acceso a
los datos reservados y de reconstruccion de estos datos a partir de la informacién facilitada.

328 | oy de Cataluiia 10/2001 —art. 34.2—; Ley de Extremadura 2/2007 -art. 22.6-.

329 pyede recordarse que el articulo 86 de la LAJA, tras declarar que la ciudadania tiene derecho a acceder a
los archivos y registros administrativos en los términos previstos en la normativa bésica vigente, establece que
el derecho de acceso a los archivos y registros solo podra ejercerse en relacion con procedimientos terminados
en la fecha de la solicitud (determinacion que coincide con lo establecido en el articulo 37.1 LRJPAC). El derecho
de acceso a los archivos y registros administrativos conllevara el de obtener copias o certificados de los docu-
mentos cuyo examen sea autorizado por la Administracién, previo pago, en su caso, de las exacciones que se
hallen legalmente establecidas (determinacion que coincide con lo establecido en el articulo 37.8 LRJPAC). EI
6rgano responsable del archivo o registro debera resolver sobre el acceso en el plazo méximo de un mes desde
que se formuld la solicitud, plazo que coincide con el previsto en la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002, —art.
35.3-y que reduce a la mitad el plazo de dos meses establecido en la Ley de Catalufia 11/2011 -art. 35.1-.
La denegacion debera motivarse expresamente. Sin embargo, no determina la Ley de Administraciéon de la
Junta de Andalucia, cual es el sentido del silencio administrativo en este procedimiento. A este respecto, puede
sefalarse que tanto la Ley de Catalufia 11/2011 —art. 35.1- como la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002 —art.
35.3- optaron por un sentido desestimatorio.
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Ley339, Asimismo, habria sido interesante incluir algtin precepto relativo a las contrapres-
taciones econémicas33!,

De otro lado, en relacion con los instrumentos archivisticos para facilitar el acceso a los
documentos de titularidad publica, la Ley 7/2011 —art. 64.1- ordena que para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso, cada archivo facilitara instrumentos archivisticos de
informacion y descripcién y asesorara a las personas usuarias en la busqueda de la infor-
macion contenida en el mismo332. Las distintas administraciones publicas procuraran los
medios tecnoldgicos y telematicos necesarios para facilitar, mejorar y ampliar el conoci-
miento y la difusion de los instrumentos citados en relacion con sus documentos. Cuando
estos instrumentos contengan datos referidos a personas fisicas incluiran la informacién
desagregada por sexo333,

De otra parte, la Ley 7/2011 encomienda a la Comision Andaluza de Valoracion y Acceso
a los Documentos diversas funciones relacionadas con el acceso a los documentos:

— Velar por la aplicacion de la legislacién vigente en materia de acceso —art. 61-.

— Establecer criterios homogéneos sobre la aplicaciéon de la normativa de acceso y dara
publicidad a sus informes —arts. 31.3.b) y 62.6—.

— Evacuar informe preceptivo en los recursos o reclamaciones presentados contra las
denegaciones del derecho de acceso a los documentos custodiados en los archivos del
Sistema —art. 31.3.e)-.

Finalmente, debe senalarse que la Ley 7/2011 tipifica dos infracciones relacionadas con el
acceso a los documentos. De un lado, tipifica como infraccion muy grave permitir el acce-
so0 a la informacion contenida en aquellos documentos que tengan alguln tipo de reserva en

330 Acertadamente no establece la Ley 7/2011 una preferencia general a favor del acceso a través de copia,
en lugar del original, a diferencia de otras leyes autonémicas (como la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005
—art. 59.3-).

331 psi, la Ley de Castilla-La Mancha 19/2002 -art. 38— declara que es gratuita la consulta directa de los
documentos asi como la utilizacion de los instrumentos de busqueda de los mismos. La obtencion de copias o
certificaciones de los documentos podra sujetarse al abono de las tasas que se hallen legalmente establecidas,
las cuales en ningln caso podran tener caracter disuasorio.

332 De modo similar, el Decreto 97/2000 —art. 93.2- dispuso que los archivos del Sistema Andaluz de Archivos
tienen la obligacién de poner a disposicion del publico, en zonas de libre acceso, todos los instrumentos de
descripcion elaborados sobre los documentos que sean de consulta pablica.

333 Este precepto parece tener origen en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igual-
dad de Género en Andalucia, la cual obliga a incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, en-
cuestas y recogida de datos que realicen —art. 10.1-. No obstante, para no incurrir en una grosera vulneracion
de la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de caracter Personal, debe entenderse que los datos en
cuestion estan despersonalizados.
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su acceso o estén restringidos o protegidos por ley —art. 71.¢)-33%. Y, de otro lado, tipifica
como infraccion grave impedir el derecho de acceso de la ciudadania a los archivos, «con-
traviniendo los términos previstos en los articulos 61, 62, 63 y 65»33, Doble tipificacion
que pone a los responsables de los archivos publicos en una dificil tesitura, sobre todo la
vista de los intrincados limites entre el acceso y la confidencialidad de no pocos tipos de
documentos, de tal modo que sera facil alegar el error invencible de derecho. Y de aqui la
importancia que puede desempenar en un futuro la Comisiéon Andaluza de Valoracion y Ac-
ceso a los Documentos, mediante la indicada funcién de establecer criterios homogéneos
sobre la aplicacion de la normativa de acceso.

2. Acceso a los documentos de titularidad privada
A) La ordenacion de la Ley 3/1984

En esta materia la Ley 3/1984 contenia dos preceptos de dificil conciliacién. De un lado,
la Ley 3/1984 —art. 27.e)- dispuso que los documentos de titularidad privada serian con-
sultables desde el momento de su integracién en el Patrimonio Documental andaluz, salvo
las excepciones contempladas en la Ley33®. Pero, de otro lado, la Ley —art. 26—, declard
que todos los ciudadanos tienen derecho a la consulta libre y gratuita de los archivos y
documentos constitutivos del Patrimonio Documental andaluz y a la informacién en ellos
contenida, «siempre que éstos cumplan las condiciones de consultabilidad publica que
se establecian la Ley, y que dicha consulta no supusiera riesgo para la seguridad de los
documentos»337. Y lo cierto es que la Ley 3/1984 diferencié entre fondos documentales
conservados en los archivos de uso publico y fondos documentales conservados en archi-
vos de titularidad privada que no fuesen de uso publico. La distincion era manifiestamente
imperfecta, pues como es evidente podian existir documentos, tanto de titularidad publica
como privada, pertenecientes al patrimonio documental y no conservados en archivo algu-
no, ni de uso publico ni privado.

334 De modo similar la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 64.4—. Otras leyes diferencian dos tipos
de infracciones en esta materia. Asi, la Ley de Extremadura 2/2007 —art. 53— califica como infracciéon muy
grave la publicacién o utilizacion indebida de secretos oficiales asi declarados por ley o clasificados como tales,
y como infraccién grave el no mantener el secreto de las informaciones que se posean por razén del cargo y
no deban ser divulgadas.

335 Por su parte, la Ley de Extremadura 2/2007 —art. 53— califica como infraccion grave la denegacion injus-
tificada del acceso a los bienes que integran el Patrimonio Documental de Extremadura. En cambio, la Ley de
la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 64.4— califica como infraccién muy grave impedir el derecho de acceso
de los ciudadanos a los archivos del Sistema Archivistico Valenciano. Igualmente, la Ley de Castilla-La Mancha
19/2002 —art. 51.3- considera infraccién muy grave impedir el acceso de los ciudadanos a la informacion.

336 Asi, Decreto 97/2000 —art. 86-.

337 psi, Decreto 97,/2000 —art. 83.3-.
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En todo caso, en relacion con los documentos de titularidad privada depositados en ar-
chivos de uso publico, la Ley 3/1984 -art. 27.e)- dispuso que serian consultables en
condiciones similares a los documentos de titularidad publica338. Por su parte, respecto a
los segundos, la Ley declar6 que los propietarios de archivos de titularidad privada, que
no sean de uso publico, estableceran discrecionalmente el acceso a ellos, y comunicaran
a la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia las circunstancias para la consulta de
sus fondos documentales, que estara garantizada en todo caso —art. 3033,

Pues bien, la Ley 7/2011 sustituye la distincion entre archivos de uso publico o integrados
en el Sistema, y archivos privados no integrados, por una triple distincion: documentos
conservados en archivos publicos, documentos conservados en archivos privados integra-
dos en el Sistema, y resto de documentos (con una importante restriccion). En todo caso,
debe observarse que, aun cuando el documento de titularidad privada esté depositado en
un archivo publico, en estos supuestos la posesion material del documento por la Adminis-
tracion no lo convierte en un documento de titularidad publica, a efectos del derecho de
acceso, de modo que no es aplicable la legislacion de acceso a los documentos publicos.
La justificacion del acceso a estos documentos por parte de investigadores y el publico en
general tiene por fundamento el mandato constitucional orientado a la difusion del patrimo-
nio cultural del que forma parte el patrimonio documental.

B) El acceso a los documentos de titularidad privada del Patrimonio Documental de
Andalucia conservados en archivos publicos

LaLey 7/2011 —art. 65— establece que el acceso a los documentos de titularidad privada
integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia que se encuentren depositados en
instituciones publicas se regira por lo dispuesto en los instrumentos que formalizaron
el ingreso. Sigue aqui la Ley el criterio del Decreto 97/2000 —art. 92— segun el cual la
consulta de documentos pertenecientes a fondos y/o colecciones documentales (se en-
tiende que privados) ingresados mediante depdsito en los archivos del Sistema Andaluz
de Archivos, se regira por las condiciones del depdsito, sin perjuicio de la observancia de
las normas de obligado cumplimiento. Y este inciso final es el que, justamente, falta en la
Ley, pues de lo contrario se produciria la paradoja segun la cual el acceso de los mismos

338 Ademas, la Ley 3/1984, —art. 25— dispuso que cuando los documentos constitutivos del Patrimonio Docu-
mental andaluz, incluidos expresamente los de titularidad privada, ofrecieran dificultades manifiestas de acceso
y consulta, la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia arbitraria los medios necesarios de colaboracion
que establezcan las medidas mas urgentes para obviar tales circunstancias.

339 por su parte, el Decreto 97/2000 —art. 91- dispuso que cuando los documentos constitutivos del Patrimo-
nio Documental Andaluz a los que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos
(los de titularidad privada), ofrezcan dificultades manifiestas de acceso y consulta, el interesado en acceder o el
titular de los documentos, podré dirigirse a la Consejeria de Cultura solicitando su intervencion.
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documentos en archivos privados estaria mejor garantizado en la Ley —tal como se vera
seguidamente—34°,

C) El acceso a los documentos de titularidad privada constitutivos del Patrimonio
Documental de Andalucia no custodiados en archivos publicos

Segln la Ley 7/2011 -art. 66.1- el acceso a los documentos de titularidad privada que
formen parte del Patrimonio Documental de Andalucia y que se encuentren en archivos
privados integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia se regira por las normas de
acceso a los documentos de titularidad publica. De este modo, se sigue el criterio de la
Ley 3/1984.

Respecto a los documentos que no se encuentren en archivos integrados en el Sistema,
la Ley —art. 66.2—, establece que el acceso al resto de documentos de titularidad privada
inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz se regira por las siguien-
tes normas:

a) Las personas propietarias, titulares de derechos o poseedoras de dichos documentos
permitiran el acceso a los mismos, previa solicitud por escrito, precisa y pormenoriza-
da, salvo cuando su consulta suponga una intromision en el derecho a la intimidad per-
sonal y familiar o a la propia imagen3*!. Debe recordarse que en otro lugar la Ley —art.
21.1.c)-, obliga a los titulares o poseedores de estos documentos a permitir el acceso
a los documentos, previa solicitud razonada, para su consulta, estudio o investigacion,
en los términos que regulan la presente Ley y la legislacion especifica que le sea de
aplicacion. Como puede verse, a la solicitud se le exige que sea razonada, precisa y
pormenorizada.

b) La persona propietaria, titular de derechos o poseedora de los documentos podra de-
positarlos (deposito voluntario) temporalmente en un archivo del Sistema para facilitar
el acceso a los mismos —también en este sentido art. 21.1.¢c)-342.

340 De forma més clara, la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 59.5— establece que los documen-
tos integrantes del patrimonio documental valenciano depositados en un archivo histérico que pertenezcan a
personas fisicas o instituciones privadas podran ser consultados en los términos sefialados en este articulo
(criterio de libre acceso con limitaciones). «Para los documentos depositados no integrantes de este patrimonio
se estara a lo pactado en la constitucion del depdsito o comodato».

341 Con buen criterio, la Ley 7/2011 no restringe el acceso a «las personas que acrediten documentalmente
la condicion de investigadores», tal como prevén algunas leyes autonémicas, como Ley de Cataluia 10/2001
—art. 13.c)-; Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 —art. 48-.

342 Asi, el Decreto 97/2000, dispuso que la Consejeria de Cultura podra acceder a la constituciéon de un
deposito o la microfilmacion de los documentos o cualesquiera otras medidas que permitan el acceso a los do-
cumentos —art. 91.3-. Se trata, asimismo, de una medida extendida en la legislacion autonémica: por ejemplo,
Ley de Extremadura 2/2007 —-art. 24-.
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c) La denegacion del acceso tendra que formularse por escrito motivadamente para que
la persona interesada pueda comunicar esta circunstancia a la consejeria con el fin de
que, en su caso, adopte las medidas previstas en esta Ley3*3. Asi, debe recordarse que
la Ley prevé que cuando no se garantice el acceso de los documentos constitutivos
del Patrimonio Documental de Andalucia inscritos en el Catalogo General del Patrimonio
Historico Andaluz, la consejeria requerira a las personas propietarias, titulares de dere-
chos o poseedoras de los mismos la adopcién de medidas necesarias para subsanar
la situacion —art. 23.1-, disponiendo ademas de la posibilidad de ordenar el deposito
(forzoso) de los documentos afectados en un archivo publico —art. 23.2-.

Las previsiones de la Ley son razonables, salvo que no se entiende por qué se limitan es-
tas normas a documentos constitutivos del Patrimonio Documental de Andalucia inscritos
en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz. Sobre todo, si se tiene presente
que la LPHE —art. 52.4- establece la obligacion de permitir a los investigadores el estudio
de los bienes del patrimonio documental, obligacion que puede ser sustituida por la Admi-
nistracion competente, mediante el depdsito temporal del bien en un archivo, biblioteca o
centro analogo de caracter publico que reuna las condiciones adecuadas para la seguridad
de los bienes y su investigacion344,

VIl. CONCLUSIONES

LaLey 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia, culmina un proceso de renovacioén de la legislacién andaluza de patrimonio cul-
tural emprendido con la aprobacion de la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema
Andaluz de Bibliotecas. Pero también se enmarca en una tendencia iniciada en otras Comu-
nidades Autonomas de aprobacion de leyes sobre archivos de segunda generacion. Y en el
contexto de estas nuevas leyes autonémicas sobre archivos, aun cuando hay innegables
elementos comunes (como la introduccién de la idea de gestion documental integrada, o
la relevancia concedida el derecho de acceso a los documentos), la Ley 7/2011 presenta
caracteres propios.

343 | Decreto 97,2000 dispuso que en el caso de que la intervencion de la Consejeria de Cultura sea solicitada
por persona distinta del titular de los documentos, se otorgara a éste un plazo de quince dias a efectos de
que manifieste lo que a su derecho convenga —art. 91.2—. Entendemos que este tramite sigue vigente, pero,
ademas, se plantea la ubicacion del informe preceptivo de la Comisién Andaluza de Valoracion y Acceso a los
Documentos previsto en el articulo 31.3. Asi, pues, se evidencia la necesidad de un desarrollo reglamentario
que contenga las precisiones necesarias para articular los derechos de las partes en presencia (ciudadano que
solicita la consulta y titular del archivo privado) asi como la funcién tutelar de la Administracion.

344 Otras normas autonomicas, retomando la idea de archivo de uso publico de la Ley andaluza 3/1984,
vinculan el acceso a la percepcion de ayudas publica. Asi, la Ley de la Comunidad Valenciana 3/2005 -art.
40.4- establece que todos los archivos privados que hayan recibido ayudas de la Generalitat deberan permitir
el libre acceso publico de los investigadores a los fondos.
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Esta identidad propia de la Ley 7/2011 viene en gran medida determinada por la influen-
cia en su diseno de dos normas propias del ordenamiento andaluz, como son el Decreto
97,2000, de 6 de marzo, cuya influjo es innegable en la ordenacion del Sistema Archivistico
de Andalucia, y laLey 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histdérico de Andalucia,
que ha influido notablemente en la ordenacién del Patrimonio Documental de Andalucia,
asi como en el diseno de los érganos competentes del Sistema Archivistico de Andalucia.

Desde el punto de vista formal, se aprecian en la Ley 7/2011 algunas deficiencias. Asi,
en ocasiones, se fuerzan en exceso los conceptos legales: como sucede al calificar a los
archivos de titularidad estatal y gestion autonémica como archivos «de la Junta de Anda-
lucia». O cuando se diferencia, de un lado, el Archivo del Parlamento de Andalucia, y de
otro, los archivos de titularidad y gestion de la Junta de Andalucia (como si el Archivo del
Parlamento de Andalucia no fuese un archivo de titularidad y gestion de la Junta de Anda-
lucia). También es confusa la Ley cuando, por ejemplo, declara que son archivos publicos
los que custodian y sirven los documentos, generados por las entidades publicas en el
ejercicio de sus competencias —art. 34.1-, para seguidamente ahadir que son archivos pu-
blicos los de los 6rganos y entidades relacionados en el articulo 9, precepto que engloba
entidades juridico privadas. También se aprecia la declaracion de deberes desprovistos de
consecuencias juridicas en caso de incumplimiento, asi como ciertas inconsistencias en
las nociones empleadas por la Ley.

Asimismo, algunas decisiones sistematicas son discutibles, como sucede al diferenciar en
dos capitulos los documentos de titularidad publica y el Patrimonio Documental de Anda-
lucia, cuando lo cierto es que todos los documentos de titularidad publica, sin excepcion,
forman parte del Patrimonio Documental de Andalucia, y ello a pesar del desafortunado
tenor literal de algun precepto —art. 10.1-. Igualmente, es discutible la ubicacién sistema-
tica del Censo de Archivos de Andalucia en el Sistema Archivistico, pues es perfectamente
posible que existan archivos de titularidad privada incluidos necesariamente en el Censo
de Archivos de Andalucia por custodiar documentos integrantes del Patrimonio Documen-
tal de Andalucia, pero que, sin embargo, no estén integrados en el Sistema Archivistico
de Andalucia, pues tal integracién es exclusivamente voluntaria. Asimismo, tal vez habria
sido mas clarificador vincular la gestion documental al régimen de los documentos de
titularidad publica.

Desde el punto de vista del contenido, dejando al margen alguna inexactitud en el concepto
de Patrimonio Documental de Andalucia (como la referida al elemento de la ubicacién en la
Comunidad Auténoma, el cual no exigible en todo caso), la delimitacion de los documentos
de titularidad publica integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia coincide en lo
sustancial, con una terminologia mas actualizada, con la ya establecida en la Ley 3/1984,
pues la unica novedad relevante es la inclusion de las entidades juridico-privadas integran-
tes del sector publico. Ademas, se mantiene en coherencia con la LPHE el criterio segun
el cual forman parte del Patrimonio Documental los documentos de titularidad publica «de
cualquier época, recogidos o no en archivos». Asimismo, el régimen juridico de los docu-
mentos de titularidad publica presenta escasas novedades en relacién con lo ya estableci-
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do enlaley 3/1984, o en la LPHE (salvo la ordenacion de la transferencia de documentos
por traspaso de funciones o por extincién de érganos, entes u organismos publicos).

En materia de Patrimonio Documental de Andalucia, respecto a los documentos de titula-
ridad privada, la Ley 7/2011 mantiene la triple distincion establecida en la Ley 3/1984, a
la que anade una cuarta categoria.

— Documentos de mas de cuarenta anos de antigliedad en poder de entidades sociales:
laLey 7/2011 mantiene el plazo de los cuarenta anos de la LPHE, si bien anade que se
trate de documentos ubicados en la Comunidad Auténoma.

— Documentos de mas de 100 anos de antigiiedad en poder de cualquier persona: se
mantiene también el plazo de los cien afios de la LPHE. Ahora bien, la Ley /2011 limita
la integracion en el Patrimonio Documental de Andalucia a los documentos «que a la
entrada en vigor de esta Ley tengan una antigliedad igual o superior a cien anos», limi-
tacion que estimamos contradice lo establecido en la LPHE.

— Documentos incluidos en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documen-
tal de Andalucia: inspirado en la Ley 14/2007, de Patrimonio Histérico de Andalucia,
este registro viene organizar la potestad, ya contemplada en la Ley 3/1984, de integrar
en el Patrimonio Documental documentos que no alcancen la antigiiedad establecida en
los dos supuestos anteriores.

— Documentos inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz: se trata
de una novedad tomada de la Ley 14/2007, y que puede recaer sobre cualquier docu-
mento, tanto los de las dos primeras categorias como documentos que no alcancen la
antigiiedad indicada y no hayan sido incluidos en el Inventario.

Respecto al régimen juridico del Patrimonio Documental de Andalucia, de las cuatro cate-
gorias resenadas, la Ley 7/2011 se limita, practicamente, a proteger una Unica categoria:
los inscritos en el Catélogo General del Patrimonio Histérico Andaluz. Ciertamente es razo-
nable el propdsito del legislador (exposicion de motivos) de establecer regimenes juridicos
diferenciados para el Patrimonio Documental de Andalucia y los documentos inscritos en el
Catélogo General del Patrimonio Histérico Andaluz. Sin embargo, lo cierto es que el régimen
de proteccion ordenado en la Ley se contrae casi exclusivamente a los documentos inscritos
en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz. Curiosamente, se trata de una or-
denacién, en buena medida innecesaria, pues los bienes del Catalogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz ya cuentan en la Ley 14/2007 de normas equivalentes a las establecidas
en la Ley 7/2011 (salvo en relacién con los traslados), por lo que no precisan de esta pro-
teccion especifica. Ademas, esta limitacion es en no pocos casos contraria a la LPHE. Y, de
hecho, cabe preguntarse sobre la operatividad real de Inventario de Bienes Reconocidos del
Patrimonio Documental de Andalucia, que crea la propia Ley, dado que requiere de un proce-
dimiento de inclusion casi tan largo y complejo como el de inscripcion en el Catalogo General,
pero desprovisto por completo de las ventajas de que gozan los bienes inscritos en el mismo.

En cuanto a los érganos del Sistema Archivistico de Andalucia, la estructura orgénica de la
Ley 7/2011 es, en gran medida, continuista con la establecida no ya en la Ley 3/1984, sino
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en el Decreto 97/2000. De este modo, la nueva Comisién del Sistema Archivistico de Anda-
lucia se corresponde en lo esencial con la anterior (y poco afortunada) Comision de Coordi-
nacion del Sistema de Archivos; y la nueva Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los
Documentos se corresponde con la anterior Comision Andaluza Calificadora de Documentos
Administrativos. No obstante, debe destacarse la decidida atribucién de competencias en
materia de acceso a la Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos y, en
particular, la prevision de un informe preceptivo de este 6rgano en caso de formulacion de re-
cursos o reclamaciones contra las denegaciones del derecho de acceso a los documentos.

Respecto al régimen de los archivos integrados en el Sistema Archivistico de Andalucia,
la Ley 7/2011 apenas avanza en la definicién de obligaciones. Y esta vaguedad del texto
legal es especialmente manifiesta en relacion con el personal de los archivos (su suficien-
cia y competencia profesional), elemento clave para garantizar la calidad del Sistema.
Igualmente, en relacién con los derechos de los archivos integrados en el Sistema, apenas
se encuentra una genérica preferencia en materia de medidas de fomento. De este modo,
la Ley no acierta a definir las ventajas de una integracion (que es siempre voluntaria) en
el Sistema por parte de los archivos privados. Ademas, la Ley 7/2011 ha omitido toda
referencia a la externalizacion de los archivos publicos y, con independencia de cuél sea
la posicion que pueda adoptarse ante este fendémeno, no parece que ignorar una realidad
tan notoria sea la mejor politica para afrontarla.

En cuanto a la estructura del Sistema Archivistico de Andalucia, la Ley mantiene, en tér-
minos generales, la estructura disenada no tanto en la Ley 3/1984, como en el Decreto
97/2000. No obstante, si existen algunas novedades resenables.

En relacién con los llamados Archivos de la Junta de Andalucia, dejando de lado la sobre-
venida independizacion del Archivo del Parlamento de Andalucia, debe destacarse una
mas acabada ordenacién de los archivos centrales, con la consagracion como tales de
los archivos de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias. Pero, sobre todo, la gran
novedad es la anunciada creacién de los archivos provinciales intermedios, que vienen en
auxilio de unos saturados Archivos Histéricos Provinciales, si bien su implantacién efectiva
esta llena de interrogantes (se prevé un plazo de tres anos para aprobar el Plan de Implan-
tacion, sin fijar plazo alguno de ejecucion).

Respecto a los archivos de las entidades locales de Andalucia, el unico avance respecto
a lo ya previsto en el Decreto 97/2000, es la disposicién segun la cual los archivos de
las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos de municipios con mas de 15.000
habitantes deberan estar a cargo de personal con la cualificacién y nivel técnico que sea
necesario, «de acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion», lo cual es un pobre
remedo de las normas de otras leyes autondmicas que definen el servicio de archivo como
un servicio municipal minimo.

Finalmente, respecto a los archivos de titularidad privada integrados en el Sistema Ar-
chivistico de Andalucia, la Ley 7/2011 descarta definitivamente la integracion ope legis
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prevista en la Ley 3/1984 para los archivos subvencionados, integracion que no llegé a
aplicarse. Se trata de una medida pragmatica, pero si la integraciéon sera siempre volun-
taria, se echa en falta una ordenacion mas sustantiva de la misma, pues la Ley se limita a
determinar (innecesariamente) algtn aspecto procedimental.

En materia de gestién documental, todas las aportaciones de la Ley 7/2011 son evidente-
mente novedosas respecto a la Ley anterior. Destacamos aqui el propdsito del legislador
de integrar la gestion documental en la gestion administrativa, tratando de imponer un
principio de transversalidad de las funciones archivisticas y con él un criterio de respon-
sabilidad compartida, que involucre a los gestores administrativos. Otra cosa sera, natu-
ralmente, si la Consejeria de Cultura es el centro directivo adecuado para hacer efectivos
estos buenos propdsitos, quebrando una arraigada cultura administrativa de indiferencia
de las unidades de gestidn hacia las funciones archivisticas.

Por ultimo, en materia de acceso a la documentacion, es innegable que la Ley 7/2011
aporta sensibles mejoras, entre las que destacan las siguientes:

— Supresion del plazo de treinta anos de haber finalizado su tramite o vigencia administrativa
como condicién general de «consultabilidad publica».

— Supresion de la clausula en extremo vaga que permitia denegar el acceso cuando pu-
diera «afectar a los intereses vitales de Andalucia».

— Adaptacion mas fiel a lo establecido en la LPHE, en relacién documentos que pudieran
afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su vida privada.

— Redaccion considerablemente mas garantista de la excepcion referente a las personas
que hayan hubiesen cometido infracciones (ahora penales) contra la seguridad y conser-
vacion del Patrimonio Documental.

— Regulacion mas precisa del acceso a los documentos de titularidad privada constituti-
vos del Patrimonio Documental de Andalucia no custodiados en archivos publicos.

— Tipificacién como infraccion grave de la accion consistente en impedir el derecho de
acceso de la ciudadania a los archivos.

No obstante, se echa en falta en la Ley el tratamiento de algunas cuestiones, como el re-
conocimiento expreso de la comunicacién parcial de los documentos, o una redaccién mas
exigente de las limitaciones derivadas del estado de conservacién de los documentos.

En definitiva, a diferencia de en su dia la Ley 3/1984, la nueva Ley 7/2011 no puede califi-
carse ya de ley innovadora en el panorama autonémico. Como no podia ser de otro modo,
actualiza la norma a los nuevos paradigmas (sobre todo, en materia de gestion documen-
tal), y mejora buena parte de los elementos de la Ley anterior (en particular, la ordenacion
de los archivos centrales y de los futuros archivos provinciales intermedios, asi como la
ordenacion del acceso), pero es también una ocasién perdida para mejorar otros aspectos
(en especial, el régimen de los archivos integrados en el sistema archivistico) y arroja algu-
nas sombras en otras partes (sobre todo, en materia de patrimonio documental).
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